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ANALYZA PREJAVENYCH KOMPARATIVNYCH VYHOD EU28!

ANALYSIS OF THE EU28 REVEALED COMPARATIVE
ADVANTAGES

Zuzana Brincikova

Néarodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: zuzana.brincikova@euba.sk

Abstrakt: Clanok analyzuje relativnu konkurencieschopnost krajin Eurdpskej tnie
a skama, v ktorych tovaroch ma EU28 v porovnani s inymi krajinami komparativnu
vyhodu. Pre meranie konkuren¢nych vyhod krajiny v medzinarodnom obchode sa pouziva
viacero ukazovatel'ov v roznych modifikaciach. NajcastejSie pouzivanou metodou vypoctu
komparativnej vyhody krajiny je ukazovatel’ prejavenej komparativnej vyhody. Cielom
¢lanku je analyza su¢asnych komparativnych vyhod EU28 prostrednictvom vypoétu
indexov RCA pre EU28. Aplikovanie udajov o exporte EU a sveta na index RCA nam
umozni identifikovat, v ktorych odvetviach ma EU komparativnu vyhodu a st
konkurencieschopné na globalnej urovni. Analyza tychto odvetvi zarovein umoziuje
identifikovat mozné rizika pre budici hospodarsky vyvoj EU.

Kruéové slova: RCA index, prejavené komparativne vyhody, export, Europska tnia
JEL Klasifikacia: F14, E23

Abstract: The paper analyses the relative competitiveness of European Union countries
and examines in which goods the EU28 has a comparative advantage compared with other
countries. Several indicators in different modifications are used to measure the competitive
advantages of the country in international trade. The most commonly used method of
calculating the country's comparative advantage is the indicator of revealed comparative
advantage. The aim of the paper is to analyze the current comparative advantages of the
EU28 through the calculation of the RCA indexes for the EU28. The application of EU28
and world-wide export data to RCA index allows us to identify in which sectors has got
the EU a comparative advantage and are competitive at global level. The analysis of these
industries also allows the identification of threats to the future economic development of
the EU.

Key words: RCA index, revealed comparative advantage, export, European Union

JEL Classification: F14, E23

Uvod

Eurdopska unia je v suCasnosti najviacSou svetovou ekonomikou a medzindrodnym
obchodnym zoskupenim. Eurdpa je najvacSim svetovym exportérom priemyselnych tovarov a
sluzieb a exportnym trhom pre priblizne 80 krajin sveta. Clenské krajiny Eurdpskej tnie tvoria
priblizne 16 % svetového importu a exportu. Vytvorenie Eurdpskej tnie bolo unikatnym
a dlhodobym procesom, ktory viedol k obchodnej liberalizacii a zvySeniu konkurenénych
tlakov vo vietkych ¢lenskych krajinach. Krajiny EU sa hlboko integrovali na svetové trhy.
ModernejSia doprava a inovacie v komunikacii ulah¢ili vyrobu a predaj tovarov po celom
svete. Rozvoj obchodu tak vytvéra prilezitosti pre ekonomicky rast. Obchodna politika EU sa
zameriava na vytvaranie rastu a pracovnych miest zvySovanim prilezitosti pre obchod a

1 Clanok vznikol s podporou grantovej agentiry VEGA v ramci projektu ¢ 1/0393/16: ,Eurdpska iinia
v pokrizovom obdobi — makroekonomické a mikroekonomické aspekty. *

5


mailto:zuzana.brincikova@euba.sk

investicie so zvySkom sveta. Obchod vytvara nové pracovné miesta, a to nie len v Eurépe. Viac
ako 36 miliénov pracovnych miest v Eurdpe zavisi od obchodu so zvysSkom sveta. Zaroven
prispieva k vy$§im mzdam a lepsim Zivotnym podmienkam obyvatel'ov. EU ma trh zahf#iajici
500 miliénov spotrebitel'ov, ktori hladaju kvalitné tovary, a predstavuje najrozsiahlejsi
jednotny svetovy trh s transparentnymi pravidlami a regulaciami. Takyto vel’ky trh umoziiuje
vyuzivat uspory z rozsahu a zapajat’ do obchodu aj menSie krajiny bez prirodzenych
komparativnych vyhod. Pre spotrebitelov to znamend vacsi sortiment tovarov za nizsie ceny.
Eurépskym firmam akejkol'vek velkosti to dava potencidl obchodovat’ mimo Europu.

EU benefituje z toho, Ze je jednou z najotvorenejsich ekonomik vo svete a je
vybudovana na principe vol'ného obchodu. Vysoka otvorenost’ ekonomik (vid' graf 1) je
dosledkom dlhodobého odstranovania obchodnych bariér v rdmci tnie, ale aj vo¢i neclenskym
krajindm. Priemerna miera aplikovaného cla na dovazané tovary je vel'mi nizka. Viac ako 70
% importov vchadza do EU s nulovou alebo zniZzenou sadzbou cla. Pomerne vysoka otvorenost’
krajin EU pomaha upeviiovat’ ich poziciu v globalnom obchode a vytvara region vhodny pre
obchodnt spolupracu. Takato vysoka otvorenost” ekonomiky vytvara vhodné podmienky pre
ekonomicky rast.2 Obchod a investicie prinasaju nové myslienky a inovacie, nové technologie
a Spickovy vyskum, ktoré vedi k zdokonalovaniu produktov a sluzieb pre l'udi. ZvySuji
konkurenciu a konkurencieschopnost’. Vd’aka obchodu majt firmy pristup k zdrojom za nizsiu
cenu a stavaju sa konkurencieschopné v ramci Eurdpy aj navonok. Vyuzitie tychto prilezitosti
vedie k d’alSiemu narastu medzinarodného obchodu, najmé vyvozu, ¢o ma pozitivny dopad na
hospodarsky rast. Konkurencieschopnost' krajiny z globalneho hladiska je zalozend na
vyuzivani komparativnych vyhod, ktorymi krajina disponuje. Rozpoznanie komparativnych
vyhod krajiny ako zakladného faktora konkurencieschopnosti ekonomiky a analyza ich
determinantov tak umoziuje krajinam vyuzivat’ vyhody medzinadrodného obchodu a zapajania
sa do integra¢nych zoskupeni.

Graf 1: Miera otvorenosti krajin EU ako podiel exportu a importu na HDP v roku 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

2 SOUKIAZIS, E. - MUCHOVA, E. — LISY, J. (2013): Slovak economic growth and the consistency of the
balance-of payments constraint approach, s. 879-896.



Napriek svojmu silnému postaveniu vo svete ¢eli EU mnohym vyzvam, ktoré mézu
ohrozit’ jej poziciu. Rast ekonomickej a exportnej vykonnosti velkych ekonomik, nejasny
Brexit, rastica medzinarodnd konkurencia a silnejuci protekcionizmus zo strany hlavnych
obchodnych partnerov méZe vyrazne ohrozit postavenie EU ako obchodnej velmoci.
V prostredi celosvetovo rasticej konkurencie Celia vSetky krajiny a obchodné zoskupenia
vyzve udrzat’ si svoju konkurencieschopnost’ a postavenie v medzinarodnom obchode. Je preto
dolezit¢ rozpoznat, v akych odvetviach a komoditach spoc¢ivaju konkurenéné vyhody
europskych krajin v porovnani so zvySkom sveta. Ich identifikacia a analyza ndm umozni
definovat’ potencialne hrozby vyplyvajice zo sucasného vyvoja, ktoré¢ moézu brzdit' d’alsi
ekonomicky rozvoj EU. Cielom ¢&lanku je preto analyza tzv. prejavenych komparativnych
vyhod prostrednictvom vypoctu indexov RCA pre jednotlivé odvetvia. Odvetvia s najvyssimi
hodnotami tohto indexu predstavuju hlavny zdroj ekonomického rastu a zamestnanosti v EU.
Z tohto dovodu im v préci venujeme blizsiu pozornost’.

Tento prispevok je rozdeleny do troch Casti. Prva ¢ast’ sa zaobera prehl'adom literatury,
ktora sa zameriava na problematiku merania zahrani¢noobchodnej konkurencieschopnosti
prostrednictvom komparativnych vyhod. Druhé cast’ priblizuje metodolégiu a data pouzité
v analyze. V tretej Casti s prezentované empirické vysledky.

1 Sucasny stav problematiky

Pre meranie konkurenénych vyhod krajiny v medzinarodnom obchode sa pouziva
viacero ukazovatel'ov v roznych modifikacidch, pricom najpouzivanejSie st indexy zalozené
na klasickej tedrii medzinarodného obchodu. Klasické tedrie medzinarodného obchodu su
zalozené na principe komparativnych vyhod, ktoré vychadzaji z determinécie relativnych cien,
konkrétne z rozdielov v pociato¢nych relativnych cendch medzi krajinami, ktoré su dané
ponukou a dopytom po vyrobnych faktoroch. Existuju dve zakladné teérie medzinarodného
obchodu, ktoré su zalozené na existencii komparativnych vyhod, a to Ricardova a
Heckscherova-Ohlinova (H-O) teoria. Ricardo predpokladal, Ze komparativna vyhoda vznika
v dosledku rozdielov v technoldgiach medzi krajinami, kym H-O teéria predpoklada rovnaké
technologie v krajinach. Namiesto toho, H-O tedria poklada za zaklad komparativnej vyhody
rozdiely v ndkladoch vyplyvajice z rozdielov v cenach vyrobnych faktorov. Podl’a tejto tedrie
je komparativna vyhoda krajiny zaloZena na relativnej hojnosti vyrobnych faktorov (konkrétne
pomer vlastnictva faktora relativne ku zvySku sveta alebo skupine krajin). Je v§ak vSeobecne
zname, ze meranie komparativnych vyhod a testovanie H-O tedrie je problematické, ked'ze
napriklad nie je mozné sledovat’ relativne ceny v pripade autarkie. Na zaklade toho Balassa®
navrhol, Ze nie je nutné definovat’ vSetky zloZky ovplyviiujice komparativnu vyhodu krajiny a
pociatocné relativne ceny, ale je mozné definovat’ komparativnu vyhodu ako ,,prejavenu‘ na
zéklade pozorovanej existujicej Struktiry obchodu. Takato komparativna vyhoda odvodena
z pozorovanych udajov sa oznacuje ako prejavend komparativna vyhoda a v praxi je vSeobecne
akceptovanou metodou analyzy tudajov o obchode. Tato metoda na rozdiel od Ricardovho
pristupu neskiima potencidlne konkuren¢né vyhody, ale vysledni konkurencieschopnost
krajiny.

NajcastejSie pouZivanym nastrojom na analyzu udajov o obchode a komparativnych
vyhodach je teda ukazovatel' prejavenych komparativnych vyhod — RCA (Revealed
Comparative Advantage). Definicia a empirickd adaptiacia RCA je predmetom diskusii a
objavilo sa wviacero alternativnych spdsobov merania komparativnych vyhod a
konkurencieschopnosti krajin. Ako prvy do tedrie prispel uz v roku 1958 Liesner,* ktory sa
pokusil merat’ prejavent komparativnu vyhodu Velkej Britanie vo¢i Spolocnému trhu, ¢o bola

3 BALASSA, B. (1965): Trade Liberalisation and 'Revealed” Comparative Advantage, s. 99-123.
# LIESNER, H. H. (1958): The European Common Market and British Industry, s. 302-316.
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prva empirické $tidia v oblasti RCA. Balassa® navrhol index (nazyvany aj Balassov index),
ktory predstavuje zdokonaleni formu merania prejavenej komparativnej vyhody krajiny a je
vSeobecne pouzivany v empirickej literatire. Tomuto indexu sa vycita, Ze je skresleny
v dosledku vynechania tdajov o importe. Greenaway a Milner,® preto navrhli alternativny
index, ktory uvazuje s moznost'ou, Ze krajina zaznamenava simultanny export aj import v ramci
urcitej komodity, resp. odvetvia. Vollrath” taktiez ponukol alternativne spdsoby merania
prejavenej komparativnej vyhody krajiny. Prednost’ou tychto indexov je, ze zahfiaji ponukovu
aj dopytovu stranku obchodu. Uvedené ukazovatele predpokladaj, ze firmy v jednej krajine si
konkuruju iba s domacimi firmami v ramci skupiny krajin (napr. EU) a nie so vietkymi firmami
exportujiicimi na dany trh. Utkulu a Seymen® preto upravili povodny index, ktory meria podiel
domaceho exportu komodity na jej celkovom exporte v pomere k exportu celého sveta na
danom trhu (napr. spoloény trh EU).

Problémom implementécie tychto sposobov merania RCA je, Ze pozorovana Struktira
obchodu moéze byt zdeformovana vladnymi intervenciami v podobe obmedzeni dovozu,
vyvoznych subvencii alebo inych protekcionistickych opatreni, ¢o modze sposobit’
dezinterpretaciu komparativnej vyhody. Fertd a Hubbard® preto pouzivajii koeficienty
nominalnej asistencie odhadované OECD pre krajiny a komodity na filtrovanie vplyvu
moznych deformacii. Greenaway a Milner’® pre odstranenie skreslenia spdsobeného
intervenciami pouZzivaju cenovo zalozené meranie RCA nazvané implicitnd prejavena
komparativna vyhoda.

Tradicny RCA index poskytuje statickt analyzu komparativnych vyhod, no nedokéaze
vysvetlit' ich prechodné zmeny v Case. Pre identifikaciu dynamickych zmien Edwards a
Schoer!! zostrojili dynamicky RCA index, ktory sliZi na analyzu dynamickej trhovej pozicie
konkurentov na danom trhu, pri¢om rozlozili rast RCA na jeho jednotlivé zlozky. Dalsim asto
pouzivanym ukazovatel'om merania konkurenc¢nej vyhody v medzindrodnom obchode je index
komparativnej exportnej vykonnosti — CEP (Comparative export performance), ktory je
modifikovanou verziou Balassovho indexu a meria vyvoznu $pecializaciu krajiny na vybrant
skupinu produktov.

Od prvého navrhu Balassovho indexu bola definicia prejavenej komparativnej vyhody
zdokonal'ovand a modifikovana a v suCasnosti existuje vela jej roznych podob. Niektoré stadie
meraji RCA na globalnej Girovni, iné na narodnej a regionalnej tirovni, kym iné sa sustred’uju
na meranie bilaterdlneho obchodu medzi dvoma krajinami alebo obchodnymi partnermi
(Dimelis, Gatsios).'? V zavislosti od pouZitej alternativnej verzie ukazovatela mozu vznikat
nekonzistentné vysledky. Z tohto dovodu je potrebna opatrnd interpreticia vyslednych
indexov.

S BALASSA, B. (1965): Trade Liberalisation and ‘Revealed” Comparative Advantage, s. 99-123.

® GREENAWAY, D. - MILNER, C. (1993): Trade and Industrial Policy in Developing Countries: A Manual of
Policy Analysis, s. 181-208.

" VOLLRATH, T.L. (1991): A Theoretical Evaluation of Alternative Trade Intensity Measures of Revealed
Comparative Advantage. s. 265-279.

8 UTKULU, U. — SEYMEN, D. (2004): Revealed Comparative Advantage and Competitiveness: Evidence for
Turkey vis-a-vis the EU/15.

® FERTO, I. - HUBBARD, L.J. (2003): Revealed Comparative Advantage and Competitiveness in Hungarian
Agri-Food Sectors, s. 247-259.

10 GREENAWAY, D. — MILNER, C. (1993): Trade and Industrial Policy in Developing Countries: A Manual of
Policy Analysis, s. 181-208.

I EDWARDS, L. — SCHOER, V. (2002): Measures of Competitiveness: A Dynamic Approach to South Africa's
Trade Performance in the 1990, s. 1008-1046.

12 DIMELIS, S. - GATSIOS, K. (1995): Trade with Central and Eastern Europe: The Case of Greece.



2 Metodologia
Komparativne vyhody, na ktorych je zaloZeny vyvoz EU28, sme sa rozhodli analyzovat’
prostrednictvom Balassovho indexu prejavenych komparativnych vyhod (RCA index), ktory
je vSeobecne pouzivany na identifikaciu medzinarodnej obchodnej Specializacie a sektorovej
konkurencieschopnosti. Balassov index je vyjadreny nasledovne:

RCA index = (Xij/Xit) / (Xnj/Xnt) = (Xij/Xnj) / (Xit’Xnt) (1)

kde X reprezentuje exporty, i je krajina, j je komodita (alebo odvetvie), t je skupina komodit
(alebo odvetvi, resp. celkovy export) a n je skupina krajin.

RCA index tak meria podiel exportu komodity (odvetvia) na celkovom exporte krajiny
relativne k pomeru exportu danej komodity na celkovom exporte vybranej skupiny krajin (resp.
celosvetovo). Inak povedané, porovnava podiel krajiny na svetovom trhu s komoditou s
podielom na svetovom trhu so vsetkymi komoditami. Komparativna vyhoda sa povazuje za
prejavent, ak je RCA index > 1, t. j. podiel komodity na exporte krajiny je vyssi ako jej podiel
na svetovom exporte. Ak je RCA index < 1, krajina ma v exporte danej komodity (odvetvia)
komparativnu nevyhodu.

Pre potreby naSej analyzy sme index upravili tak, Ze pocita podiel exportu urcitej
komodity na celkovom exporte EU28 voéi podielu tejto komodity na celosvetovom exporte.
Ako udajovi zakladnu sme pouzili databazu World Trade Organization (WTO), z ktorej sme
ziskali udaje o exportnej vykonnosti EU28 v podobe celkovych obchodnych tokov EU2S (t. j.
extra- aj intra-EU exporty), ako aj hodnoty svetového exportu v ¢leneni na 31 produktovych
skupin za obdobie rokov 2005 az 2017. Suhrnné udaje boli pouzité z dévodu, ze pre nasu
analyzu je dolezita produkéna stranka ekonomiky, ktora determinuje ekonomicky rast a tvorbu
pracovnych miest, a nie miesto spotreby exportovanej produkcie.

3 Vysledky analyzy

Aplikovanie tidajov o exporte EU a sveta na RCA index nim umoznilo identifikovat,
v ktorych odvetviach ma EU komparativnu vyhodu a su konkurencieschopné na globalnej
urovni. Schopnost’ krajin produkovat’ urcité statky sa vSak meni v zavislosti od r6znych
endogénnych a exogénnych faktorov, ako je vybavenost’ vyrobnymi faktormi, ¢i technologickeé
zmeny. Z tohto dovodu sme vypocitali RCA index pre roky 2005, 2009, 2013 a 2017. Je tak
mozné posudit, ktoré odvetvia v ramci EU posiliiuju svoju konkurencieschopnost, prispievaja
k rastu exportu a maju potencial pre d’al$i hospodarsky rozvoj, a ktoré, naopak, upadaju.

Nasledujtica tabul’ka ilustruje RCA index pre 28-¢lenntit EU vo vybranych rokoch. Tie
produktové skupiny, v ktorych nadobuda index RCA hodnotu vysSiu ako 1, su odvetvia,
v ktorych ma EU prejavent komparativnu vyhodu oproti zvysku sveta. Cim vys§ia hodnota
indexu, tym vi&siu prejavent komparativnu vyhodu EU dosahuje. Je potrebné zdéraznit', ze
vysledky odrazaju exportnii vykonnost EU28 ako celku a nemusia zodpovedat’ exportnej
Specializacii jednotlivych ¢lenskych Statov.

Tabulka 1: Hodnoty RCA indexu pre EU28

Produktova skupina 2005 2009 2013 2017
TO — Celkovy obchod 1,000 1,000 1,000 1,000
AG — Pol'nohospodarske produkty 1,144 1,152 1,193 1,116
AGFO - Potraviny 1,191 1,173 1,225 1,143
AGFOFI — Ryby 0,652 0,690 0,701 0,701




AGFOOF — Ostatné potravinarske produkty 1,258 1,221 1,277 1,191

AGRA — Zakladné suroviny 0,953 1,039 1,034 0,969
MI — Paliva a banské produkty 0,462 0,458 0,513 0,546
MIOR — Rudy a ostatné mineraly 0,637 0,542 0,554 0,565
MIFU — Paliva 0,386 0,394 0,458 0,473
MINF — Farebné kovy 0,879 0,870 0,976 0,942
MA — Priemyselné vyrobky 1,162 1,179 1,199 1,150
MAIS — Zelezo a ocel’ 1,145 1,130 1,170 1,130
MACH — Chemické vyrobky 1,427 1,471 1,523 1,462
MACHPH — Lieky 1,813 1,824 2,040 1,946
MACHOC — Ostatné chemické vyrobky 1,299 1,318 1,340 1,268
MAQOS — Ostatné polotovary 1,288 1,301 1,306 1,228
MAMT - Strojové a dopravné zariadenia 1,113 1,118 1,151 1,103
MAMTOF — Kancelarske a telekomunika¢né zariadenia | 0,755 0,683 0,602 0,578
MAMTOTEP — Zariadenia pre elektronické 0,820 0,768 0,725 0,722
spracovanie dat
MAMTOTTL — Telekomunikaéné zariadenia 0,902 0,817 0,741 0,718

MAMTOTIC - Integrované obvody a elektronické | 0,468 0,379 0,299 0,291
suciastky

MAMTTE — Dopravné zariadenia 1,328 1,341 1,431 1,409
MAMTAU — Automobilové vyrobky 1,379 1,479 1,516 1,508
MAMTTEOT - Ostatné dopravné zariadenia 1,209 1,118 1,264 1,200
MAMTOM — Ostatné strojové zariadenia 1,252 1,296 1,340 1,246
MATE — Textil 0,896 0,810 0,745 0,692
MACL — Odevy 0,797 0,845 0,817 0,825
MAOC - Ostatné priemyselné vyrobky 1,127 1,119 1,094 1,080
MAOCPH — Tovary osobnej a domacej spotreby 1,244 1,218 1,155 1,139
MAOCSC — Vedecké a riadiace nastroje 1,008 0,988 1,055 1,096
MAOCMM — Roézne vyrobky 1,136 1,144 1,087 1,046

Zdroj: vlastné spracovanie, WTO

Na zéklade udajov uvedenych v predchadzajicej tabulke moZeme konStatovat, Ze
EU28 ma najvyssie hodnoty RCA indexu, a teda najvyssiu prejavent komparativnu vyhodu
na celosvetovej trovni najméi v oblasti chemického a automobilového priemyslu. EU je
najvacsim exportnym regionom v oblasti vyroby chemikalii s podielom 22 % na svetovom
vyvoze chemikalii. Najvagsimi obchodnymi partnermi EU v oblasti chemického priemyslu su
USA s 20,2 % podielom na obchode a Cina s 10,7 % podielom na obchode s chemikaliami
v roku 2017.13

Vyssiu hodnotu RCA indexu, a teda komparativnu vyhodu, moZzeme najst’ aj v oblasti
vyroby polotovarov a d’al§ich strojovych zariadeni. Tieto skupiny zahfnaju polozky, ako
napriklad pneumatiky, droty, kable, kontajnery, ¢i kozené polotovary, ktoré tiez uzko stvisia
s automobilovou vyrobou. Najvacsie komparativne nevyhody sa v ramci EU28 prejavuji
V oblasti tazby nerastnych surovin, vyroby elektronickych a telekomunika¢nych zariadeni,
textilu a odevov.

Zaroven z analyzy vyvoja RCA indexu v sledovanych obdobiach mézeme vidiet', Ze
komparativne vyhody EU sa v &ase zvy$uju najmi v oblasti automobilového priemyslu. Na

13 CEFIC (2018): Facts And Figures of the European chemical industry, s. 18.
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druhej strane, produkcia textilu, elektronickych a telekomunikacnych zariadeni a stuciastok
prestava byt konkurencieschopna a celosvetovo mozeme vidiet’ presun tychto vyrob do inych
Casti sveta, ktor¢ disponuju lepsimi predpokladmi a vybavenost'ou pre ich produkciu, napr.
Cina, India, Rusko a pod. Tosa prejaVUJe aj V teritoridlnom zamerani tej Casti medzinarodného
obchodu EU, ktory smeruje mimo krajin EU28.1 PredovSetkym extra- EU import odraza
komparativne nevyhody EU v pOdObe dovozu tovarov z Ciny a nerastnych surovin z Ruska.
Z teritorialneho hl'adiska st najvacsimi obchodnymi partnermi Eurdpskej tinie USA a Cina.
Dalgich vyznamnych obchodnych partnerov EU uvadza tabul’ka 2.

Tabul’ka 2: Hlavni obchodni partneri EU v roku 2018 (mimo krajin EU)

Celkovy obchod EU (extra z toho EU import z toho EU export
EU)

Krajina mil. eur % Krajina mil. eur % Krajina mil. eur %
EU28 3936107 | 100,0 | EU28 1980361 | 100,0 | EU28 1955746 | 100,0
USA 673 642 17,1 | Cina 394 698 19,9 | USA 406 372 20,8
Cina 604604 | 154 | USA 267 270 13,5 | Cina 209906 | 10,7
Svajéiarsko 265 464 6,7 | Rusko 168 280 8,5 Svajéiarsko 156 484 8,0
Rusko 253 542 6,4 | Svajéiarsko 108 980 5,5 | Rusko 85 263 4,4
Turecko 153 409 3,9 | Norsko 83 837 4,2 | Turecko 77 270 4,0
Norsko 137 704 3,5 | Turecko 76 139 3,8 | Japonsko 64 754 3,3
Japonsko 135 225 3,4 | Japonsko 70471 3,6 | Norsko 53 867 2,8
Juzna Korea 100 339 2,5 | Juzna Koérea 51089 2,6 | Juzna Korea 49 250 2,5
India 91 528 2,3 | India 45 827 2,3 | India 45702 2,3
Kanada 72 343 1,8 | Vietnam 38 157 1,9 | Kanada 41 355 2,1

Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

Na zaklade predchadzajicej analyzy sme zistili, z2 EU méa druhti najvyssiu a stale
rastiicu prejaventt komparativnu V}'/hodu vo vyrobe dopravnSIch prostriedkov.

V automobilovom sektore pracuje 13,8 miliona l'udi, ¢o predstavuje 6,1 % pracujice;
populécie v EU. Sektor sa podiel'a 6,8 % na tvorbe europskeho HDP. 3,5 mlhona pracovnych
miest vo vyrobe automobilov (priamo a neprlamo) predstavuje 11,4 % zamestnanosti
v priemysle EU. Motorové vozidla sa podielaju na vybere dani v EU 15 396 mld. eur.
Automobilovy priemysel vytvara pre EU obchodny prebytok okolo 90 mld. Eur.!® Z uvedenych
udajov teda vyplyva, Ze je to jedno znajdolezitejSich odvetvi pre ekonomicky rast
a zamestnanost’ v EU. Zarovefi z hl'adiska su¢asného hospodarskeho vyvoja sa toto odvetvie
javi ako najviac zraniteI'né.

Celkovo krajiny EU v roku 2018 exportovali 5403412 osobnych automobilov
v hodnote 127 806 mil. eur a importovali 3 652 383 osobnych automobilov v hodnote 46 081
mil. eur. Na export smerovalo 31,8 % produk01e motorovych vozidiel. Z hl'adiska teritorialneho
zamerania v automobilovom prlemysle st najvagsimi obchodnymi partnermi EU28 USA, Cina
a Japonsko (tabul’ka 3).

Tabulka 3: Hlavni obchodni partneri pre export osobnych vozidiel EU
(v hodnotovom vyjadreni)

Krajina Hodnota vyvozu v Zmena oproti roku
2018 2017
1. USA 37,3 mld. eur -28%
2. Cina 22,4 mld. eur +0,2 %
3. Japonsko 8,4 mld. eur +3,0%
4. Svaijgiarsko 7,1 mld. eur -51%
5. Juzna Koérea 7,0 mld. eur + 10,6 %

14 Export do krajin mimo EU28 predstavoval v roku 2018 35,7 % celkového exportu a import 36,5 % celkového

importu EU28.

15> EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, www.acea.be
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Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

Eurdpsky a americky automobilovy priemysel sa uz niekolko desatroCi integruje
(tabulka 4). Obchod spojeny s automobilovym priemyslom?!® predstavuje 8 % celkového
obchodu s tovarmi medzi EU a USA. Najva¢sim vyvozcom automobilov do USA je Nemecko
s obchodnym prebytkom 18,654 mld. eur (graf 2). Europski vyrobcovia automobilov nie len
vyvazaju auta do USA, ale vyznamne sa tam podiel’aji na vyrobe a tvorbe pracovnych miest.
Celkova zamestnanost’ vytvorend automobilkami z EU v USA vratane predajcov aut
a automobilovych suciastok sa odhaduje na 420 tis. miest. V roku 2018 bolo v USA
vyrobenych viac ako 3 miliony automobilov vo firmach, ktorych vlastnici pochddzaju z krajin
EU,Y &o predstavuje 27 % celkovej americkej produkcie, pri¢om velka &ast’ je uréend na
vyvoz.!8

Tabulka 4: Obchod s osobnymi automobilmi EU — USA

EU export do USA v 2018 Export USA do EU v 2018

1 155 488 aut v hodnote cca 37,3 mld. eur 267 653 aut v hodnote 5,5 mld. eur

29 % hodnoty exportu dut EU do sveta 19 % hodnoty exportu aut USA do sveta
25 % hodnoty importu dut v USA 12 % hodnoty importu dut v EU

Zdroj: vlastné spracovanie, Eurostat

Graf 2: Export a import osobnych automobilov vo¢i USA (v mil. USD, 2018)
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Zdroj: vlastné spracovanie, US Department of Commerce

Cina predstavuje druhti najvicsiu destindciu pre osobné autd vyrabané v Eurdpe.
V stcasnosti je EU najvacsim exportérom osobnych aut do Ciny a pokryva 53,3 % celkovej
hodnoty dovozu 4ut do Ciny (tabulka 5). Vi¢sina eurdpskych vyrobcov aut prevadzkuje svoju
vyrobu aj v Cine v podobe vyrobnych a kompletizaénych zavodov, v ktorych sa v roku 2018
vyrobilo takmer 6 mil. osobnych 4ut, o predstavuje takmer 25 % cinskej automobilove;j

16 Zahtfia osobné autd, dodavky, kamiony a automobilové sugiastky.
1 BMW Group, Daimler, Fiat Chrysler Automobiles, Renault-Nissan a Volkswagen Group.
18 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, www.acea.be
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produkcie. Rovnako, spolognosti s &inskym vlastnictvom vyrobili v roku 2018 v EU v piatich
zavodoch 422 632 osobnych automobilov.!®

Tabul’ka 5: Obchod s osobnymi automobilmi EU — Cina

EU export do Ciny v 2018 Export Ciny do EU v 2018

545 082 aut v hodnote cca 22,4 mld. eur 319 800 aut v hodnote 460 mil. eur

17,5 % hodnoty exportu aut EU do sveta 6,8 % hodnoty exportu aut Ciny do sveta
53,3 % hodnoty importu aut v Cine 8,8 % hodnoty importu 4ut v EU

Zdroj: Eurostat

Uvedené teritorilne a komoditné zameranie obchodu EU na vyvoz dopravnych
prostriedkov do USA a Ciny predstavuje v su¢asnom obdobi hroziacich obchodnych restrikcii
a obchodnej vojny medzi USA, Cinou a EU velka hrozbu pre ekonomicky rast a zamestnanost’
V Europe. Planované cla a obchodné obmedzenia zo strany USA zamerané na automobilovy
priemysel a oceliarstvo by vyznamne oslabili komparativnu vyhodu EU.

Dal$im vyznamnym rizikom, ktoré méze ohrozit' tito konkurenéni vyhodu EU je
Brexit bez dohody. Velka Britania predstavuje druhy najvacsi eurdpsky trh pre osobné
automobily v EU, po Nemecku. Viac ako 38 % osobnych automobilov, vyrobenych
v ostatnych &lenskych $tatoch EU, je exportovanych, pri¢om takmer tretina smeruje do Velkej
Britanie. Podobnad situacia je aj na trhu S automobilovymi sti¢ast’ami, kde do Anglicka smeruje
az 16,3 % hodnoty exportu EU27.?° Najvacsimi dodavatelmi do Velkej Britanie st Nemecko,
Belgicko, Spanielsko a Francuzsko.

Nezanedbatel'ny vplyv na automobilovy priemysel ma aj sti¢asny trend digitalizacie,
ktory sa prejavuje najmid v zmenami v oblasti novych konStrukcii automobilov, vysokym
podielom informa¢nych a komunika¢nych technoldgii, novymi moznostami pohonov a
alternativnymi zdrojmi energii a predovSetkym novymi vyrobnymi technolégiami, ¢o moze
ohrozit’ zamestnanost’ v tomto odvetvi.

Zaver

Analyzou RCA indexu pre krajiny EU28 sme zistili, ¢ EU je najvia¢sim svetovym
hra€om v oblasti chemikalii a automobilového priemyslu, kde sa prejavuji najvyraznejsie
komparativne vyhody.

Otazkou je, v om spoéivaju tieto komparativne vyhody EU, ¢o ich moZe ohrozit a ako
je mozné ich zachovat’ tak, aby nebol ohrozeny hospodarsky rozvoj v Eurdpe. Vysvetlenie
tychto vyhod EU oproti zvy$ku sveta mozeme néjst’ v technickej a technologickej vybavenosti
a investicidch. Automobilovy sektor je kIi€ovym nositel'om znalosti a inovacii a je europskym
najvacsim sukromnym prispievatelom na vedu a vyskum so sumou viac ako 60 mld.
investovanych eur roéne. Celosvetovo patri EU prvenstvo vo vydavkoch na vedu a vyskum
v oblasti automobilového priemyslu. Rastica suma vydavkov smeruje najmid na vyvoj
elektrickych vozidiel a ich autonomnych operacii, litiovych batérii a samostatnych jazdiacich
programov.?! Podobna situacia je aj v oblasti chemického priemyslu a zdravia, kde bol v roku
2018 zaznamenany narast investicii 04,6 % vo farmaceutickom a 0,6 % v chemickom
priemysle®? a EU patri celosvetovo 2. pozicia.

Tendencie k 4. priemyselnej revoltcii a digitalizacii, obmedzenie obchodu s Vel'kou
Britaniou, ¢i obchodné vojny USA so zvySkom sveta by ohrozili eurdépske komparativne

19 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, www.acea.be

20 EUROPEAN AUTOMOBILE MANUFACTURERS ASSOCIATION, www.acea.be

21 EUROPEAN COMMISSION (2018): EU Industrial R&D Investment Scoreboard, s. 21.
22 EUROPEAN COMMISSION (2018): EU Industrial R&D Investment Scoreboard, s. 9.
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vyhody, najma v oblasti automobilového priemyslu, ktory je najviac integrovanym europskym
odvetvim s komplexnou dodéavatel'skou sietou naprie¢ Eur6pou a vyrobou zaloZzenou na ,,just-
in-time*“ dodavkach. Eurdpska tnia tak stoji pred kIaiovou tlohou podporovat’ investicie
a inovacie, dosiahnut dohodu s Velkou Britaniou, udrzat" dobré hospodarske vztahy so
svojimi hlavnymi obchodnymi partnermi a nad’alej podporovat’ liberalizaciu vo svetovom
obchode, ktorej obmedzenie modze vazne narusit’ d’alsi hospodarsky vyvoj v Europe.
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PREMENA JUHOSLOVANSKEJ ZVAZOVEJ REPUBLIKY (JZR)
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TRANSFORMATION OF THE YUGOSLAV FEDERAL REPUBLIC
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AND MONTENEGRO
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Abstrakt: Cielom prispevku bude opisat’ proces nadobtidania novej pravnej podoby
a novej medzindrodnopravnej subjektivity Ciernej Hory v kontexte zasadnych procesov
V ramci ex-Juhoslavie na sklonku MiloSevicovho represivneho rezimu. Ten otvoril pre
Ciernu Horu cestu pre obnovenie jej nezavislosti priznanej este na Berlinskom kongrese
v roku 1878.

Kruaéové slova: Slobodan Milosevi¢, Juhoslovanska zvézova republika/JZR, Belehradska
dohoda, Statne spologenstvo Srbka a Ciernej Hory, Cierna Hora

JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract: The aim of the paper is above all to describe the process of acquiring a new legal
form and a new international legal status of Montenegro in the context of fundamental
processes within break —up of ex-Yugoslavia at the end of Milosevic's repressive regime.
Moreover, it finally opened the way for Montenegro to restore its independence after
decades of unsuccessful efforts for self-determination, dated since the Berlin Congress in
1878.

Key words: Slobodan Milosevic, Yugoslav Federal Republic, Belgrade Agreement, State
Union of Serbia and Montenegro, Montenegro

JEL Classification: F5, H7, N4

Uvod

., Nedd sa celkom jednoznacne povedat, Ze sa Brusel tesil z nezavislosti Ciernej Hory.
V EU netiizili po dalsom nezdvislom balkdnskom §tdte po krvavom rozpade Juhoslavie. Ale
treba aj priznat, Ze Brusel nds privital so Sirokym ndrucim. Bolo to symbolicky vyjadrené
prijatim premiéra Mila Djukanovic¢a u vtedajsieho Vysokého predstavitela EU pre spolocnii
zahranicnit a bezpecnostnu politiku J. Solanu v Bruseli po referende v roku 2006. Bol to
najvicsi vispech EU, aj osobne Solanov, pretoZe prvykrdt po dlhej historii v regiéne zapadného
Balkanu sa zrodila jedna krajina mierovou, demokratickou cestou v sulade s najvyssimi
eurépskymi Standardmi, v sulade s medzindrodnym pravom a navyse pod patrondtom EU.

Po pade MiloSeviCovho rezimu nasmerovali zdpadné S§taty svoju podporu na nové
srbské a juhoslovanské vedenie, ktoré reprezentovala vitazna koalicia DOS (Demokraticka
opozicia Srbska) anovozvoleny prozapadny prezident JZR Vojislav KosStunica. Doslo
k zruseniu medzinarodnych sankcii a zlepSeniu vztahov so zahrani¢im. Od ¢iernohorského
vedenia sa ocakavalo, ze v zaujme demokratizacie JZR a stability v regione zintenzivni

! Deset evropskih koraka 2006 — 2016 ME-EU: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Podgorica, 2016.
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vzajomnu spolupracu s novym belehradskym vedenim, €o bolo nielen vo vitdlnom zdujme
oboch stran, ale aj v sulade s mnohymi odporuc¢aniami zo strany medzinarodnej komunity
a analytickych centier, ktor¢ hovorili o procese dobrosusedského zmierovania ako
elementarnej podmienke pre budovanie novej dovery v ramci ex-Juhoslavie.? Politicki
predstavitelia a institacie, ktoré vzisli zo septembrovych volieb v Srbsku, vSak z pohladu
Podgorice nemali dostatoény mandat, aby reprezentovali Ciernu Horu, respektive cel
federaciu predovsetkym vo vzt'ahu k zahraniciu. Podgorica zacala politicky Strajkovat’. 14.
oktobra 2000 navstivil Podgoricu poradca amerického prezidenta Billa Clintona pre oblast’
Balkanu James O’Brian, ktory Djukanovicovi oznamil, ze USA nebudi po pade Milosevica
podporovat’ d’alsie kroky, ktoré by mali smerovat’ k nezavislosti Ciernej Hory, hoci rozpadom
ex-Juhoslavie vznikol precedens, ktory umoznoval aj ciernohorskému politickému
establiSmentu de facto aj de iure ist’ cestou nezavislosti od srbského Belehradu. Spojené §taty
vSak dali jasne najavo, ze ciernohorski predstavitelia by mali zacat spolupracovat’
s Belehradom s cielom dohodnit’ sa na zachovani spolo¢ného §tatu. Ciernohorské vedenie si
ale nezelalo cestu spat’. 17. oktébra 2000 navstivil Kostunica Podgoricu. Djukanovi¢ mu pri
tejto prilezitosti oznamil, zZe neplanuje ozivovat myslienku JZR. Podgorica presadzovala
transforméciu ,klinicky mftvej federdcie“ v konfederativny zvdzok nezéavislych Statov.
Kostunicova Demokraticka strana Srbska (DSS) ale povazovala Ciernu Horu i nad’alej za jednu
zo srbskych krajin. Vztahy ciernohorskej elity s KoStunicom, najprv ako prezidentom JZR
a neskor ako predsedom vlady Srbska, boli chladné. Neporovnatelne lepSie vzt'ahy mal
Djukanovi¢ s novym srbskym premiérom a predsedom Demokratickej strany (DS) Zoranom
Djindjicom. Djindji¢ mal (z pohl'adu vtedajSieho Ciernohorského vedenia) ako predstavitel
Srbska, nie federacie, nespochybnitelnu legitimitu. Ani on si rozpad spolo¢ného Statu nezelal,
ako liberdlny a reformisticky orientovany politik bol v§ak menej zat'azeny nacionalistickym
postojom voéi Ciernohorcom.®

Vzhl'adom na hrozbu vojenského zdsahu sa v ¢iernohorskych vladnych kruhoch
(na sklonku MiloSevi¢ove] vlady) o vyhldseni nezéavislosti otvorene nehovorilo, hoci ,,pod
povrchom bola tizba po nezavislosti vel'mi silne pritomna ako nezvratny spoloc¢ensky jav. Po
pade jeho reZzimu uz nehrozilo, Ze Belehrad pouzije proti Podgorici armadu alebo iné ozbrojené
zlozky. Na jesent 2000 sa Djukanovi¢ prvykrat otvorene prihlasil k myslienke samostatnosti,
¢im rozohnal akékol'vek Spekuldcie o svojich politickych planoch. V decembri 2000 predlozil
program transformacie JZR na Uniu samostatnych §tatov Srbska a Ciernej Hory. Federaciu mal
nahradit’ vol'ny zvédzok dvoch §tatov s plnou medzinarodne uznanou pravnou subjektivitou.
Z hPadiska Srbska, pre USA a EU vsak navrh nebol prijatelny a nikdy sa o fiom realne
nediskutovalo. Po pade MiloSevica muselo c¢iernohorské politické vedenie presadzovat
program nezavislosti proti prevladajucej voli medzinarodného spoloCenstva, ktoré zacalo
podporovat’ stabilitu JZR v zdujme upevnenia krehkej demokracie a hlavne regiondlnej
stability a bezpecnosti.

Pretoze Demokratickd opozicia Srbska (DOS) potrebovala partnera na federalnej
tirovni, ktory by reprezentoval Ciernu Horu, nadviazala politické partnerstvo so Socialistickou
narodnou stranou (SNP). Tato hlavna c¢iernohorskd opozi€na strana, ktorej vedenie patrilo
v predchadzajtcich rokoch k najvernejsim spojencom Milosevica a hgjilo jeho rezim az do
samého konca, sa rychle stala spolahlivym spojencom koalicie, ktoré MiloSevi¢a zvrhlo.
V najvyssom vedeni SNP doslo k viacerym personalnym zmenam. ,,Belehradské kridlo*, ktoré
reprezentoval dovtedajsi predseda strany a premiér JZR Momir Bulatovi¢, uvolnilo poziciu
umiernenejSiemu tzv. ,,Podgorickému kridlu na cele s Predragom Bulatovi¢om, ktory sa stal
novym predsedom strany. 4. novembra 2000 sa predsedom juhoslovanskej federalnej vlady stal

2DIMITROV, N., DJOLAI, M., WUNSCH, N.: BiIEPAG, Policy brief, Removing obstacles to EU accession:
Bilateral disputes in the Western Balkans, 2015
3 Srpski Nedeljnik VREME, broj 565, 25. oktobra 2001.
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funkcionar SNP Zoran Zizi¢. Ked’ v8ak 29. jina 2001 na proteste proti vydaniu Slobodana
Milosevi¢a do Haagu odstupil, nahradil ho na ¢ele vlady jeho stranicky kolega Dragisa Pesic.
Spolupraca so SNP umoznila predstavitelom DOS vytvorit’ dojem, ze federacia aj nad’alej
funguje a v nachadzajicom obdobi poskytla priestor na rieSenie akiitnych problémov Srbska.
Z pohl'adu Podgorice iSlo vSak len o pokracovanie MiloSevi¢ovej politiky. Vladam Zorana
7Zi7i¢a a Dragi$u Pegic¢a z rokov 2000 — 2003, podl’a ¢iernohorskej vlady a parlamentu, chybala
legitimita, o prispievalo k paralyze federalneho usporiadania.

Na zaciatku roku 2001 sa politicky subjekt Narodnd strana (NS) kvoli nesuhlasu
S programom nezavislosti, pre ktory sa otvorene vyjadrila DPS na ¢ele s premiérom, rozhodol
opustit’ vladnucu koaliciu. Na politickej scéne sa zacal priblizovat k SNP, s ktorou ju zblizoval
zaujem na zachovani spolo¢ného Statu so Srbskom. NS vSak opustil jej predseda a zakladatel’
Novak Kilibarda, ktory sa po skusenostiach z minulych rokov priklonil k myslienke
samostatného §tatu.* Rozpad vladnucej koalicie viedol k novym volbam. Hlavnou témou
predvolebnej kampane sa stala Statopravna otdzka. Samostatnost’ presadzovala koalicia
Vitazstvo patri Ciernej Hore (Pobjeda je Crne Gore), tvorena stranami DPS a SDP. Jej
najvacsim rivalom bola koalicia Spolo¢ne pre Juhoslaviu (Zajedno za Jugoslaviju), tvorena
SNP, NS a SNS. Liberali i8li do volieb samostatne. V parlamentnych vol'bach, ktoré sa konali
22. aprila 2001, ziskala koalicia, vedend Djukanoviécom 42,4 % a36 mandatov,
projuhoslovansky blok 40,9 % a 33 mandatov, LSCG 7,9 % a Sest mandatov, dva kresla ziskali
strany albanskej mensiny. Tesné vitazstvo bolo odrazom podstatnej polarizacie Ciernohorskej
spolo¢nosti. Podpora nezavislosti v ¢ase, ked’ predchadzajuci tlak Belehradu na Ciernu Horu
prestal a zrusenie medzinarodnych sankcii vzbudzovalo nadej na zlepSenie ekonomicke;j
situdcie, bola menej jednoznac¢né nez Djukanovi¢ dufal. Ale pre Djukanoviéa bolo referendum,
resp. pravo Ciernohorského naroda na sebaurCenie v sulade s medzindrodnym verejnym
pravom politicky aj pravne nepriestrelné a sluzilo aj ako argument pri rokovaniach s aktérmi
medzinarodnej komunity.

1 Belehradska dohoda

Na jeset 2001 sa zdalo, Ze Cierna Hora kone¢ne smeruje k referendu. Situaciu viak
ovplyvnila intervencia EU, ktora sa obavala, Ze by rozpad JZR mohol ohrozit demokraciu
Srbska a spdsobit’ ,,dominovy efekt”. Predstava, ze kosovski Albanci buda prejavovat’ mensiu
tuzbu po vlastnom State, pokial’ sa Ciernohorci zmieria so zachovanim federacie so Srbskom,
je z dnesného pohladu iluzérna, vo svojej dobe vSak bola tato idea pomerne rozSirena.
Skuto¢ny problém predstavoval skor fakt, ze rezolticia BR OSN ¢&. 1244, ktora v roku 1999
odsuthlasila medzinarodnt pritomnost’ na Kosove, bola explicitne viazana na existenciu JZR,
nie Srbska. Rozpad JZR by ju preto mohol spochybnit’. Argumentovalo sa tieZ tym, Ze by sa
Cierna Hora mohla stat’ skorumpovanym mikro$tatom, ovladanym mafiou a poukazovalo sa
na tlohu Djukanovié¢a v ilegalnom reexporte cigariet v devit'desiatych rokoch. V neposlednom
rade si mnohi predstavitelia Bruselu jednoducho neZelali, aby k problematickym néstupnickym
Statom byvalej Juhoslavie pribudali d’alSie, s ktorymi budi musiet’ v rdmci snahy o integraciu
do EU samostatne jednat’.

Hlavnii alohu v snahe doviest' Srbsko a Ciernu Horu k dohode o novej podobe
spolo¢ného Statu zohral Javier Solana, ktory vtom cCase zastaval funkciu Vysokého
predstavitela EU pre spoloénii zahraniéni a bezpegnostni politiku. Snahy o revitalizaciu
federacie podporovali aj Spojené Staty. Nova podoba zvizku medzi oboma republikami mala
zosobniovat’ kompromis medzi Djukanovicovym ndvrhom z 28. decembra 2000, ktory
vychadzal z predstavy konfederacie dvoch samostatnych $tatov s plnou medzinarodne uznanou
pravnou suverenitou a platformou V. Kostunicu a Z. Djindjica z 10. januara 2001, ktora

4 KILIBARDA, N.: Lik i djelo. Dostupné na: https://novakkilibarda.wordpress.com/intervjui
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navrhovala zachovanie dvojc¢lennej federacie s jednou medzinarodnou subjektivitou. Vysledny
navrh bol blizsi srbskym nez ¢iernohorskym predstavam, aj ked’ obsahoval vyznamné tstupky
vo¢i Podgorici.

Takzvana Belehradskda dohoda (Beogradski sporazum, Belgrade Agreement)
0 vytvoreni novej verzie spolo¢ného $tatu Srbska a Ciernej Hory bola uzavreta v Belehrade 14.
marca 2002. Za ciernohorskll stranu ju podpisali prezident M. Djukanovi¢ a premiér F.
Vujanovi¢, za Srbsko premiér Z. Djindji¢, prezident JZR V. KoStunica a podpredseda
federélnej vlady Miroljub Labus, za EU J. Solana. Podla Belehradskej dohody malo dojst
Kk vytvoreniu spolo¢ného §tatu Srbska a Ciernej Hory, ktory mal v dohodnutej podobe
existovat' najmenej tri roky. Po uplynuti tejto lehoty mali republiky pravo usporiadat
referendum o samostatnosti. V republikovych parlamentoch mala byt schvalena Ustavna
listina §tatneho spolodenstva Srbska a Ciernej Hory (Ustavna povelja drzavne zajednice Srbije
i Crne Gore), ktora musela byt najprv vypracovana. Nové usporiadanie vyrazne zvySovalo
suverenitu oboch republik. Realne sa jednalo skor o konfederaciu. Poslanci spolo¢ného
parlamentu boli delegovani republikami na zaklade vysledkov republikovych parlamentnych
volieb. Jednokomorovy parlament mal mat’ 126 poslancov: 91 zo Srbska a 35 z Ciernej Hory.
Federalnu vladu mala nahradit Rada ministrov (Savjet ministara), taktiez delegovanych
republikami, zlozena len z piatich rezortov: zahrani¢ie, obrana, medzinarodné ekonomické
vzt'ahy, vnutorné ekonomické vztahy a l'udské a menSinové prava. Prezidenta navrhovala
Rada ministrov (v praxi sa tak stalo na zaklade predchadzajiiceho konsenzu republikovych
vedeni). Prezident bol zaroven predsedom Rady. Najvyssi sad, tvoreny rovnakym poctom
sudcov z oboch republik, mal sidlit v Podgorici, ostatné irady v Belehrade.®

Belehradska dohoda bola podl'a mnohych politologov a medzinarodnych analytikov
hybridnym kompromisom, ktory vSetky zucastnené strany predstavovali ako svoje vitazstvo.
Spolo¢ny stat bol zachovany, hoci Djukanovi¢ po navrate z Belehradu do Podgorice bol
vnimany koaliénymi spojencami ako zradca vitalnych zaujmov Ciernej Hory. ,,Djukanovié
v§ak tento domaci vnutorny tlak majstrovsky zvladol. Vycitil ndladu medzindrodného
spolocenstva a pochopil, ze musi dat’ Sancu spolocnému projektu, aby vo findlnej faze zvysil
legitimitu pre referendum, ak spolocny Stdat nebude dobre fungovat. To sme pochopili az
neskor.”® Federacia zostala jedinym subjektom medzindrodného prava. Myslienka dvoch
kresiel v OSN, ktorti presadzovala Podgorica, bola zamietnutd. Nezavislost’ nad’alej nebola
aktualnou otazkou, trojro¢na ,,zaru¢na lehota“, po ktorej bolo mozné pristapit’ k referendu,
vSak znamenala, Ze nadeje stipencov nezavislosti neboli celkom stratené. Belehradska dohoda
fakticky legalizovala vSetky prvky suverenity, ktoré ¢iernohorské republika neformalne ziskala
Vv poslednych rokoch Milosevi¢ovho rezimu, predovSetkym v oblasti hospodarskej politiky.
Unia nemala mat’ spoloént menu, cld ani dane, a netvorila tak z ekonomického hrladiska
jednotny priestor. UZ v tom &ase bolo v CH zavedené Euro, zatial' ¢o v Srbskou bol menou
Dinar.

Belehradskd dohoda bola vysledkom tlaku EU a zakulisnych dohdd vedicich
predstavitelov oboch republik. Medzi radikalnymi zastancami nezavislosti vSak vyvolala
poburenie. PovaZzovali ju za zradu a snahu vyhnut’ sa referendu. Proti prijatiu dohody hlasovali
Vv parlamente nielen liberali, ale aj socidlni demokrati/SDP, s ktorymi bola DPS v koalicii.
V ¢iernohorskom parlamente bola dohoda schvéalena 10. aprila 2002 vd’aka hlasom DPS
a projuhoslovanského bloku. Na protest proti prijatiu Belehradskej dohody rezignoval minister
zahrani¢nych veci Branko Lukovac. Liberali odmietali d’alej podporovat’ mensinova vladu.

5 USTAVNA POVELJA DRZAVNE ZAJEDNICE SRBIJA I CRNA GORA. Dostupné na: http://mojustav.rs/
wp-content/uploads/2013/04/ustavna_povelja_scg.pdf

6 Miodrag Vlahovi¢, prvy §¢f diplomacie Ciernej Hory po majovom referende v roku 2006 a prvy vel'vyslanec
samostatnej Ciernej Hory vo Washingtone, t. &. vel'vyslanec Ciernej Hory pri Svitej Stolici.
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V nasledujticich mesiacoch zacali uzko spolupracovat’ s koaliciou Spolo¢ne pre Juhoslaviu
Vv zdujme narusenia mocenského monopolu DPS. Okrem spolo¢nych parlamentnych iniciativ
vytvorili ¢lenovia LSCG a projuhoslovanského bloku niekol’ko koalicii na lokdlnej urovni.
Preskupovanie na politickej scéne si vyziadalo vyhlasenie pred¢asnych parlamentnych volieb,
ktoré sa konali 20. oktobra 2002. Stretla sa v nich koalicia Pre eurépsku Ciernu Horu (Za
evropsku Crnu Goru), tvorena stranami DPS, SDP a GP s projuhoslovanskym blokom,
tvorenym SNP, SNS a NS, ktory tentokrat vystupoval pod menom Spolo¢ne pre zmeny
(Zajedno za promjene). Liberali sa volieb znova zucastnili samostatne. Dve hlavné albanske
strany tentokrat vytvorili koaliciu. Hlasovanie skonc¢ilo presvedCivym vitazstvom koalicie,
vedenej Djukanovi¢om, ktora ziskala skoro 48 % a 39 mandatov. Djukanovicovi sa po
podpisani Belehradskej dohody podarilo znovu posilnit’ svoju poziciu a zvyraznit’ naskok pred
projuhoslovanskym blokom, ktory naopak zaznamenal pokles popularity.

Zaciatkom roku 2003 doslo, po dlhodobych rokovaniach o spornych bodoch v désledku
politickych kalkulécii, k finalizdcii podoby nového Statneho usporiadania. Bol to podla
vtedajSieho ministra Lukovaca akysi hybridny precedens aj v rdmci medzinarodného prava,
ktory zvlast’ v prostredi regionu zapadného Balkanu nemal Sancu uspiet’. ,, ISlo o vopred marny
pokus zachovat nieco, ¢o davno nefungovalo a K comu nemali doveru ludia, pretoze sa obavali
nastupu elit, ktoré by sa opdt pokusali centralizovat’ moc v Belehrade podla vzoru Slobodana
Milosevica, ktory sa zapricinil o krvavy rozpad Juhoslavie.*’

Ustavna listina Statneho spolocenstva Srbska a Ciernej Hory (Ustavna povelja drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore) nadobudla platnost’ 29. januara 2003. Pojem ,,JJuhoslavia®“ sa
definitivne stal minulostou. Oficialny nazov nového §tatu znel Statne spolocenstvo Srbska
a ClerneJ Hory (Drzavna zajednica Srblje i Crne Gore), asto sa tomu hovorilo aj Unia Srbska
a Ciernej Hory alebo len Srbsko a Cierna Hora (Srbija i Crna Gora, SCG). Dohoda 0 zriadeni
nového §tatu bola podpisana v Belehrade 4. februara 2003, jedenast’ mesiacov po podpise
Belehradskej dohody. Tym zanikla funkcia prezidenta JZR, ktoru zastaval Vojislav KoStunica.
Rozpustend bola aj federdlna vlada DragiSu PeSi¢a, ktorej legitimitu podgorickd vlada
a parlament neuznavali. SNP sa sice mohla tesit’ zo zachovania spolo¢ného §tatu, ale stratila
vV lom prechadzajicu poziciu a privilegovanu tlohu hlavného partnera Srbska na federalnej
tirovni. Z pohl'adu Ciernej Hory boli institiicie spoloéného $tatu po niekolkych rokoch znovu
uznavané a legitimne. Prezidentom Statneho spologenstva Srbska a Ciernej Hory sa stal &elny
predstavitel’ DPS Svetozar Markovi¢. Oc¢akavalo sa, Ze fungovanie voI'ného federalneho Statu
zabezpeCi v praxi pragmaticka spolupraca oboch premiérov Djukanovi¢a a Djindji¢a. 12.
marca 2003 sa vSak srbsky predseda vlady stal obet'ou atentatu. Malo to tiez fatdlny dopad aj
na exekutivne fungovanie Srbska a Ciernej Hory, ktoré bolo zaloZené aj na osobnych vztahoch
Djukanovica s Djindjicom. Po obdobi turbulencii a nestability stal o rok neskor na cele srbske;j
vlady Djindji¢ov konkurent Vojislav Kostunica. Ciernohorsky establisment vyuzil nasledujtice
tri roky K posilfiovaniu vlastnej Statnosti a kolektivnej identity, hospodarskym reformam,
otvoreniu sa zahrani¢nym investiciam a priprave referenda o nezavislosti.

2 Cierna Hora v ramci vol’nej tinie so Srbskom
Zaciatkom roku 2002 bolo v Taliansku zahajené vysetrovanie proti Djukanovi¢ovi pre
podozrenie z udasti na ilegalnom transporte cigariet cez Ciernu Horu v devit'desiatych rokoch,
ktorého sa mal dopustit’ v spolupraci s talianskou mafiou a tabakovymi koncernami Reynolds
a Phillip Morris. Ciernohorska vlada vyberala v obdobi sankcii za ilegalny prevoz cigariet
poplatky, ¢im paSovanie neformdlne zdanila. VySetrovanie Djukanovi¢a bolo zaloZené na
odovodnenom podozreni, vzhladom ku svojmu nacasovaniu bolo vnimané ako natlakovy

" Branko Lukovac, odstupujici minister zahrani¢nych veci, méj 2002.
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prostriedok na &iernohorské vedenie v dobe, ked’ sa ju EU snazila prinitit k dohode
s Belehradom. Skuto¢nosti, uvadzané talianskym sudom, boli dobre zname uz v druhej
polovici devét'desiatych rokov, vtedy vSak bol Djukanovicov rezim este kI'aiCovym spojencom
Zapadu v boji proti Milo$eviéovi. Po zriadeni Unie Srbska a Ciernej Hory v roku 2003 cel4
kauza znovu ,,zapadla prachom®, oficidlne s odvolanim sa na Djukanovi¢ovu vysoku Statnu
funkciu, vdaka ktorej uzival imunitu. V prvej polovici prvej dekady 21. storocia zila
¢iernohorskd spolocnost’ periodickymi hospodarskymi a krimindlnymi aférami. DoSlo aj
k niekol’kym neobjasnenym vrazdam verejne znamych osdb. Najvaésiu pozornost’ vzbudilo
zavrazdenie Duska Jovanovica, $éfredaktora opozi¢ného (prosrbského) dennika Dan, ku
ktorému doslo 27. maja 2004. Aj ked’ bol jeho vrah zatknuty a odsudeny, pozadie zlocinu
nebolo presvedCivo objasnené. Dodnes nie je isté, ¢i mala Jovanovi¢ova vrazda politicky
podtext alebo suvisela s investigativnymi textami, venovanymi aktivitim krimindlneho
podsvetia.

Po vzniku Unie Srbska a Ciernej Hory sa koalicii DPS — SDP v ramci hnutia pre
nezavislost’ podarilo ziskat’ poziciu hegemona, k comu jej dopomohol rozpad LSCG. Liberali,
ktori sa zaciatkom devitdesiatych rokov ako prvi prihlasili k myslienke nezavislosti a prispeli
k jej popularizacii, trpeli od druhej polovice devétdesiatych rokov, kedy sa myslienka
nezavislosti stala sucast'ou politického ,,mainstremu*, zosobneného DPS, vnutrostranickymi
konfliktami a odchodmi vyznamnych ¢lenov. Ich pri¢inou bol spravidla nesthlas
s konfrontaénym postojom voc¢i DPS, ktory presadzoval okruh okolo dlhoro¢ného stranickeho
lidra Slavka Perovica, ktory nehodlal zabudnit’ na Djukanovicovu politiku z prvej polovice
devit'desiatych rokov. Peroviéa v roku 1999 nahradil na &ele strany Miodrag Zivkovi¢, Perovié
si v§ak nad’alej uchoval rozhodujtci vplyv na chod stranickej organizécie.

V roku 2003 sa konalo (od rozpadu SFRJ) prvé s¢itanie obyvatelov. Cierna Hora mala
podl'a neho 620 145 obyvatelov, respektive 672 656 po zapocitani obcanov zijucich dlhodobo
Vv zahrani¢i. Na rozdiel od posledného s¢itania z roku 1991, kedy v absolutnych a relativnych
&islach tvorili va&sinu etnicki Ciernohorci, nemala uZ tento raz Ziadna narodnost’ absolttnu
vacsinu. Politické udalosti predchadzajtcich rokov prehlbovali ,,vzajomny rozdiel* medzi
Srbmi a Ciernohorcami, ¢o sa prejavilo jednoznac¢nejsim priklonom &asti populécie k srbskej
narodnosti. Postupny rast ¢iernohorského narodnostného uvedomenia sa teda prejavoval
,,odpadanim® tych, ktori oba narody doteraz vnimali ako blizke a totozné. V roku 2003 sa pri
s¢itani k Ciernohorcom prihlasilo 43,2 % a k Srbom 32 %. Obe &isla koresponduju s percentom
volicov, ktori sympatizovali s vladnucou koaliciou DPS — SDP na jednej strane apro
juhoslovanskym blokom na druhej strane, ¢o svedc¢ilo o vysokej miere politizacie nacionalnej
identity. T4 pretrvava dodnes. Pri sCitani sa tieZ odrazili posuny V naciondlnej identifikécii
juhoslovanského moslimského obyvatel'stva: 7,8 % obyvatel'ov sa hlasilo k Bosniakom a 4 %
k Moslimom. Obidve kategorie boli pri séitani zaznamenané samostatne. K albanskej
narodnosti sa prihlasilo 5 % obyvatel'ov, k chorvétske;j len 1 %.8

Po zriadeni Unie Srbska a Ciernej Hory zadala vladnuca koalicia usilovat o posilnenie
¢iernohorského narodného povedomia a historickych tradicii. V roku 2004 bol prijaty novy
zékon o Statnych symboloch, ktoré nahradili alebo modifikovali republikové symboly, prijaté
v roku 1992, v dobe vzniku JZR. Statny znak — dvojhlavy orol s levom na hrudi —nebol sporny.
Polemiky vyvolala otazka zastavy a hymny. V Ciernohorskej monarchii nebolo pouzivanie
zastav celkom zjednotené. Bitiek sa Ciernohorci zi¢astiiovali vagsinou pod zastavou s bielym
krizom na &ervenom poli (tzv. krstas barjak). Casto sa pouzivala aj Eervend zastava so §tatnym
znakom, ktora mala na hrudi inicialy panovnika (tzv. alaj barjak), na sklonku monarchie
nazyvana aj dvorska zastava, t. j. zastava dvora. Po vyhlaseni Ciernej Hory kral'ovstvom bola
v roku 1910 zavedend podl'a vzoru d’alSich slovanskych krajin zastava s tromi vodorovnymi,

8 Monstat. Popis stanovnistva 2003. Dostupné: https://www.monstat.org/cg/page.php?id=57&pageid=57

20



¢erveno — modro — bielymi — pasmi (tzv. trobojka alebo trojfarebna), ktoru nickedy v strede
dopinal $tatny znak. Modra farba mala svetlejsi odtiei neZ na srbskej zastave, inak boli obidve
zastavy bez znaku identické. Trobojka doplnena v strede ¢ervenou hviezdou sa pouzivala aj za
socialistickej éry. Zakon z roku 2004 zvolil z uvedenych moznosti modifikovani zastavu
dvora, ¢o vyvolalo nestihlas projuhoslovanskych stran.® Najvdé$iu kontroverziu vyvolalo
prijatie hymny. Ciernohorskd monarchia mala postupne niekol’ko hymien, vyznamnej
popularite sa teSila aj romanticka nacionalisticka piesen Onamo, namona text kniezat'a Nikolu.
Cast’ srbskych nacionalistickych stran preferovala prave Onamo, namo, ktora vyjadrovala
tuzbu po teritoridlnej expanzii na ukor Kosova a obnove stredovekej srbskej rise. Novy zakon
vyhlasil za hymnu piesen Oj svijetla majska zoro, ktora bola nemalou ¢ast'ou ¢iernohorskej
spolo¢nosti povazovana za hymnu uz od zaciatku 20. storocia a bola jej ¢asto vzdavana patri¢na
Gicta, hoci nebola kodifikovana zakonom. Cast’ prosrbskej opozicie ale zatala pieseti oznadovat’
za faSistickt a tvrdila, Ze jej autorom bol popredny ciernohorsky separatista a kolaborant
Z doby druhej svetovej vojny Sekula Drljevi¢. V skutocnosti ide o viackrat upravovanu l'udova
pieseni, ktorej text existuje v rade inych verzii, upravovanych r6znymi autormi. Drljevicova
verzia, publikovana v Zahrebe v roku 1944, bola v Ciernej Hore prakticky neznama. Pieseni Oj
svijetla majska zoro pocas druhej svetovej vojny bezne spievali partizani a nebola vnimana ako
,,kolaborantskd®“. K posilneniu historického povedomia a nacionalnej identity prispievala aj
bohata produkcia knih a televiznych dokumentov, venovanych ¢iernohorskym dejinam
a rozvoj komemoracnej kultary. V decembri 2005 bol oproti ¢iernohorskému parlamentu, na
mieste budovy, kde sa v roku 1918 konala Podgoric¢ka skupstina, vzty¢eny jazdecky pomnik
krala Nikolu, ktory mal symbolizovat historicky triumf myslienky o samostatnosti.

Od dvadsiatych rokov sa ¢iernohorsky establiSment pod vplyvom neoliberalnych
ekonomickych poradcov zaoberal viziou Ciernej Hory ako mikroekonomiky, ktora by
kombinovala prvky ,,dafiového raja“ a prijmov z cestovného ruchu. V stlade s touto stratégiou,
ktorej nahravala zufald ekonomicka situacia a skuto¢nost’, ze SFRJ vzhl'adom k medzinarodne;j
izolacii do zaciatku 21. storocia nepatrila k Statom, ktoré sa museli prisposobovat’ legislative
EU, &ernohorské zakony od konca devitdesiatych rokov umoziiovali zakladat’ offshorové
firmy. V roku 2002 pdsobilo v krajine okolo 12 000 offshorovych spolo¢nosti a 500
offshorovych bank (banky mali v Ciernej Hore svoje oficialne sidlo, nesmeli tu viak rozvijat’
¢innost, takZe na miestnu ekonomiku nemali vplyv). Téato skuto¢nost’ bola ter¢om kritiky zo
strany EU pre podozrenie, ze Cierna Hora tymto spdsobom umoZiiuje ,,pranie §pinavych
penazi.” Zakon o offshorovych spolo¢nostiach mal platit’ 15 rokov, v désledku zahrani¢ného
tlaku ho ale 18. juna 2002 na ziadost’ vlady zrusil ustavny sud. Po roku 2002 sa skoncilo
obdobie Ciernej Hory ako ,dafiového raja“ a daldich nestandardnych experimentov.
V suvislosti s normalizaciou vztahov so zahrani¢im a celkovym ukludnenim situdcie
V regione, zosilneli tiez snahy o potlacenie sivej ekondmie, ktora patrila k dedi¢stvu divokych
devétdesiatych rokov. Po pade MiloSevica poklesla uroveii zahrani¢nej pomoci, ktort dovtedy
krajina prijimala. V nasledujicom obdobi sa ciernohorskd vladda zamerala na proces
ekonomickej transformaécie, ktory bol charakteristicky pre postkomunistické krajiny.

Od roku 1999 platila v Ciernej Hore, vzhladom k obavam z nezodpovednej finanénej
politike MiloSeviovho rezimu, ako paralelna mena nemeckd marka, ktora rychle vytlacila
juhoslovansky dinar a od zaciatku 21. storocia sa oficialne stala jedinou menou, platnou na
¢iernohorskom uzemi. Dialo sa tak za faktického konsenzu nemeckej Spolkovej banky.
V marci 2002 nahradilo nemecka marku v tilohe oficialneho platidla euro. Cierna Hora presla
na euro Vvtej istej chvili ako zakladajice krajiny eurozony, napriek tomu, Ze Podgorica
nemusela splnit’ ziadne z obvyklych kritérii, ktoré s nutné pre uvedenie eura. Cierna hora sa

9 Zakon o drzavnim simbolima i danu drzavnosti, septembar 23, 2019. Dostupné na: https://me.propisi.
net/zakon-o-drzavnim-simbolima-i-danu-drzavnosti/
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tak stala satelitnou krajinou, ktora sice euro pouziva ako oficidlnu menu, nevydava vsak vlastné
mince. V Srbsku aj nad’alej platil juhoslovansky dinar. Uvedenie eura ul'ah¢ilo zahrani¢ny
obchod a zvysilo atraktivitu krajiny ako turistickej destinacie. V dobe rokovani o vzniku Unie
Srbska a Ciernej Hory nebol na Podgoricu zo strany Srbska ani Bruselu vyvijany tlak, aby sa
krajina eura vzdala a vratila sa k dinaru, alebo zaviedla vlastni menu. Krajina tlak nepocit'uje
ani v ramci pristupovych rokovani do EU, ktoré sa zagali otvorenim rokovani v juni 2012.
K dne$nému diiu, t. j. k marcu 2019 ma Cierna Hora otvorenych 32 pristupovych kapitol
a predbezne uzatvorené 3 z celkového poctu 33 kapitol.

Ciernohorski ekonomiku, v porovnani so Srbskom, charakterizoval cely rad
Strukturalnych rozdielov. Cestovny ruch a sluzby zohravali v hospodarstve krajiny podstatne
vyznamnejSiu ulohu nez v Srbsku, ktoré si naopak zachovalo vacsi priemyslovy potencial.
Liberalizacia ekonomiky a védc¢Sia otvorenost voc¢i zahraniCiu zohravala preto v pripade
Podgorice dodlezita rolu. Tato skutoc¢nost’ reflektovala aj odlisnd colnéd politika (priemerna
hladina cla &inila 3 % oproti 10 % v Srbsku). Aj v ramci novej Unie si Cierna Hora zachovévala
V postupe transformacie rovnaky naskok pred Srbskom, kde po vrazde premiéra Djindjica
a nastupe KoStunicovych nacionalistov k moci zatiefioval ekonomiku cely rad vaznych
problémov, primérne politického charakteru. TieZ niektoré ekonomické ukazovatele vyznievali
pre Ciernu Horu priaznivejsie: vyska zahrani¢ného dlhu a Groven nezamestnanosti bola
v prvych rokoch 21. storodia niz$ia nez v Srbsku. V roku 2004 doslo k otvoreniu trhu
s nehnutel'nostami pre cudzich Statnych prislusnikov a d’alSej liberalizacii vstupu zahrani¢éného
kapitalu. Nasledoval vyrazny prilev investicii do turistického sektoru a realitny boom, ktory
zasiahol predovsetkym atraktivne primorské lokality. K hlavnym investorom patrili v prvej
faze predovietkym Angli¢ania, fri a Rusi. Aviak v ramci Ciernej Hory existovali vyrazné
regionalne rozdiely. Podla Svetovej banky bola troveii chudoby na severe Ciernej Hory
dvakrat vacsia nez na primori a V centralnych oblastiach. Na l'udnatejSom juhu sa ekonomicka
situacia v porovnani s devétdesiatymi rokmi zlepsila, co bolo najviditeI'nejsie v pobreznych
mestach a v hlavnom meste Podgorici.°

3 Referendum o nezavislosti

Unia Srbska a Ciernej Hory predstavovala provizérne riesenie. Tento hybrid aj v ramci
medzinarodného prava a zvyklosti nemohol dlhSie obstat. Jej existencia bola ohrani¢ena
trojronou ,,zaru¢nou lehotou”, po uplynuti ktorej umoziovala Belehradska dohoda
organizaciu referenda o nezavislosti. Vedenie obidvoch republik vS§ak malo odliSny nazor na
to, kedy moratorium vyprsi. Podl'a Podgorice zacal ¢as plynut’ od podpisu Belehradskej dohody
v marci 2003. Podl’a srbskej interpretacie, ktoru podporil aj Brusel, ¢as plynul az od prijatia
Ustavnej listiny obidvomi parlamentami. Referendum sa v tom pripade mohlo konat’ najskor
vo februari 2006. S touto argumentaciou nakoniec suhlasila aj ¢iernohorska strana. Cast
belehradskych politickych a hospodarskych kruhov verila, zZe by obe republiky mali vytvorit
jednotny hospodarsky priestor, Cierna Hora sa v$ak nehodlala vzdat svojej ekonomickej
nezavislosti. V juli 2004 oznamil komisar EU pre vnatorné vztahy Chris Patten, Ze Srbsko
a Cierna Hora moZu zah4jit' rokovania o &lenstvo v EU aj bez zjednotenia hospodarskeho
systému. Slobodna institu¢na Struktira srbsko — Ciernohorskej unie a séria kompromisov
v spornych otdzkach, nahravali skor stanoviskam Podgorice. Malad legitimita spolo¢nych
institucii, ktoré ciernohorska strana naviac cielene oslabovala, viedla k zvysujicej sa
l'ahostajnosti srbskej verejnosti k potencidlnemu odtrhnutiu primorskej republiky, hoci sa
védcsina srbskych politickych stran neprestavala hlasit’ k myslienke zachovania spolo¢ného
Statu.

10 Human Development Report 2019. Dostupné na: http://www.me.undp.org/content/montenegro/en/home.html
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Na jar 2005 vydali Spojené Staty oficialne stanovisko, ze referendum, uskuto¢nené
Vv sulade s demokratickymi pravidlami, neohrozi stabilitu regiénu. V porovnani so situaciou
bezprostredne po pade Milosevi¢a uz vtedy Washington netlacil na zachovanie spolocného
Statu. Obavy, ze potencialne vyhladsenie Ciernohorskej nezavislosti vyvola nezvladnutelny
,,domino efekt”, sa v polovici prvej dekady 21. storofia podstatne rozptylili. V rokoch
2003 — 2005 ciernohorské vedenie pri rozhovoroch so srbskymi partnermi opakovane
sondovalo moznost’, ¢i by k rozpadu spolo¢ného Statu a vyhlaseniu dvoch samostatnych Statov
s vlastnou medzinarodne pravnou subjektivitou mohlo dojst’ tzv. ceskoslovenskou cestou, t. j.
hlasovanim republikovych parlamentov po zakulisnej dohode politickych elit bez toho, aby sa
k otazke vyjadrili obcania. Srbska strana vsak o ,,Ceskoslovensky scenar nemala zaujem.

V aprili 2005 sa vytvorili dve hnutia, ktoré mali koordinovat aktivitu oboch
protichodnych taborov v nadchadzajicej kampani. I ked’ jedno z nich podporovalo nezavislost’
a druhé zachovanie spolo¢ného $tatu, obidva sa spoloéne hlasili k myslienke vstupu do EU, &o
reflektovali aj ich ndzvy. Hnutie pre nezavisla eurépsku Ciernu Horu (Pokret za nezavislu
evropsku Crnu Goru) a Hnutie pre spolo¢nt Eurépsku tniu tatov Srbska a Ciernej Hory
(Pokret za zajednicku Evropsku uniju drzava Srbije iCrne Gore). Na ¢elo bloku pre
nezavislost’ sa postavil niekdajs$i minister zahrani¢nych veci Branko Lukovac. Na politickej
scéne ho podporovala vladnuca koalicia DPS — SDP a niekol’ko d’al$ich politickych subjektov
vratane LS a stran bosniackej, albanskej a chorvatskej mensiny. Vedenie hnutia zdoraziiovalo
ob¢iansky a multietnicky charakter. Vyznamnu pozornost’ venovalo snahdm o aktivizaciu
prisluSnikov cCiernohorskej diaspory v zahranici, ktori si zachovali ¢iernohorské obcianstvo
a s nim aj volebné pravo. V Hnuti pre spolo¢ny §tat spojili sily priaznivci zachovania vézieb
so Srbskom z obidvoch republik. Ideovid orientaciu bloku poznamenala skuto¢nost’, Ze sa
k nemu odmietla pripojit SNP, najvicsia opozi¢na strana na ¢iernohorskej politickej scéne. Aj
ked’ predstavitelia SNP na cele s Predragom Bulatovicom neprestali podporovat’ zachovanie
spolo¢ného S§tatu, vzhladom k politickym a osobnym sporom s lidrami ostatnych stran
unionistickej orientacie neboli ochotni svoju spolupracu formalizovat’. Neucast’ SNP zvyraznil
nacionalne prevazne srbsky charakter hnutia pre spolo¢ny $tat. Jeho aktivit sa zacastnila NS
Dragana Soéa, DSS Ranka Kadi¢a a SNS Andriju Mandi¢a. Pripojil sa k nim aj byvaly
predseda SDA Harun Hadzi¢, ako predstavitel Bosniakov, ktori si nezelali rozdelenie
SandZaku medzi dva Staty. HadZi¢ mal podporu hlavnych bosniackych politickych subjektov
zo srbskej Gasti Sandzaku, v Ciernej Hore ziskal v$ak len hfstku priaznivcov. Vyznamnu
podporu poskytovala bloku pre spolo¢ny Stat Srbskd pravosldvna cirkev (SPC) na cele
s metropolitom Amfilochijom. Znaéné aktivity vyvijal blok pre nezavislost’ taktieZ v Srbsku.
V Belehrade sa na celo hnutia postavilo niekol’ko poprednych predstavitelov srbského
politického a kultirneho Zivota ¢iernohorského povodu na cele s akademikom Ljubomirom
Tadi¢om, otcom vtedajSieho srbského prezidenta Borisa Tadica. Blok pre spolo¢ny Stat sa tesil
priazni srbského premiéra Vojislava KoStunicu, ktorého manZelka bola pribuzna metropolitovi
Amfilochijovi. KoStunica podporoval myslienku, aby volebné pravo nemali len ¢iernohorski
obCania, ale tiez aj vSetci obCania Srbska Ciernohorského pdévodu. Snahu o zriadenie
nezavislého Statu prezentovali jeho odporcovia ako pokus o budovanie ,,privatneho statu” Mila
Djukanovica a jeho okolia. Kritike tohto druhu nechybalo racionélne jadro, hnutie pre spolo¢ny
Stat vSak nedokézalo priaznivcov nezavislosti presvedcit’, Ze by t€¢innym liekom proti korupcii
a obohacovaniu politickych vodcov malo byt prave uchovanie politickych zvidzkov so
Srbskom. Priaznivci nezavislosti, ktori boli vo¢i Djukanovi¢ovmu reZzimu doteraz kriticki,
naopak dokézali v zdujme dosiahnutia hlavného ciel'a docasne zabudnut’ na problematické
aspekty dlhej dominancie DPS a ,,tahali za jeden povraz®.

Rozhodujicu ulohu pri stanoveni pravidiel referenda zohrala EU. Ciernu Horu
k akceptovaniu sprostredkovatel'skej ilohy EU formalne ni¢ nezavizovalo. Hrozilo ale, Ze sa
obidva tabory nebudu vediet dohodnut na podmienkach hlasovania. Rada Eur6py vyzvala

23



v maji 2005 Benatsku komisiu, ktora funguje ako jej poradnd institucia, aby preskumala
existujuci ciernohorsky zakon o referende a odporucila pripadne jeho zmeny. Benatska
komisia zverejnila svoje stanovisko v decembri 2005. Dospela k nazoru, Zze obc¢ania Srbska,
ktori maju trvaly pobyt v tejto republike a nemaju preto platné Ciernohorské doklady, sa
referenda nemo6zu zucastnit. Zaroven odporucila, aby o Stitopravnom statuse rozhodla
kvalifikovand vicSina, t. j. nielen jednoducha nadpolovicnd viacsina. Kym prva podmienka
vyhovovala priaznivcom nezavislosti, druha skér obhajcom spoloéného $tatu. EU sa so
stthlasom oboch hnuti ujala ilohy sprostredkovatela. Osobitnym vyslancom predstavitela EU
pre zahranicné vztahy Javiera Solanu pre otdzku ciernohorského referenda bol menovany
byvaly slovensky vel'vyslanec v Belehrade a v sucasnosti §éf slovenskej diplomacie Miroslav
Lajcak. Predsedom komisie pre organizaciu referenda, zostavenej z rovnakého poctu zastupov
obidvoch blokov, sa stal slovensky diplomat FrantiSek Lipka. Obidvaja slovenski predstavitelia
disponovali dobrymi znalostami juhoslovanskych jazykov a miestneho prostredia. Predsedu
referendovej republikovej komisie F. Lipku zvolil ¢iernohorsky parlament jednohlasne, ¢im sa
nemohla spochybnit’ jeho autorita. Lipka nebol hned” prvym kandidatom, o ktorom sa
uvazovalo. Bol v poradi az tretim diplomatom a expertom, ktorému sa podarilo aj vd’aka jeho
hlbokym znalostiam regionu ziskat’ absolitnu déveru oboch blokov.

Vo februari 2006 Brusel na zdklade odporucenia Benatskej komisie oznamil, ze za
nezavislost’ musi hlasovat’ kvalifikovana vicsina 55 % volicov, pricom by sa referenda malo
zucastnit’ najmenej 50 % opravnenych voli¢ov. Tieto podmienky znevyhodnovali Hnutie pre
samostatnost’. Vic¢Sia nadej na vitazstvo ale zaroven upokojovala obhajcov spolo¢ného Statu
a predstavovala vyznamnt motivaciu, aby sa referenda zucastnili. Hrozba bojkotu a zmarenia
referenda, ktora sa z radov unionistov periodicky ozyvala, tak bola zaZehnand. 1. marca 2006
sa v ¢iernohorskom parlamente hlasovalo o Zakone o referende a statopravnom usporiadani,
ktory obsahoval aj sporni podmienku vicSiny. Predstavitelia SDP a LP povaZovali
zvyhodnenie zastancov spolo¢ného Statu za nedemokraticky prvok a hlasovali proti. Taktiez
v DPS existoval vo¢i 55 % hranici odpor. V zaujme dosiahnutia konsenzu v§ak Djukanovicova
strana za zakon hlasovala spolu s predstavitel'mi prosrbskej opozicie. Cierna Hora tak ziskala

Zakon o referende, ktory mal podporu EU a bloku pre spolo¢ny stat. Na rozdiel od
referenda z roku 1992, mala byt’ voli¢om tentokrat polozena jasna a nedvojzmyselna otazka:
. Prajete si, aby sa Cierna Hora stala nezavislym Statom s plnou medzindrodnopravnou
subjektivitou?

Zaveretna kampan Hnutia pre nezavislost mala vyrazne optimisticky a pozitivny
nadych. Samostatnost’ bola v jeho rétorike a ikonografii spajanéd s hospodarskou prosperitou
a ,,europskou budiicnostou®. Nechybal ani déraz na sldvnu minulost’ a narodnu hrdost’, ktora
zosobiovala predovsetkym c¢iernohorskd monarchia kral'a Nikolu a partizansky odpor pocas
druhej svetovej vojny. Blok pre samostatny Stat sa snaZil o ziskanie podpory menSinovych
narodov, zdorazioval obciansky a multikultirny charakter Ciernohorského Statu. To sa
prejavovalo aj v propagacnych materialoch. Priaznivci nezavislosti pouzivali rovnaku mieru
latinky a cyriliky, v oblastiach osidlenych albanskou mensinou boli billboardy a d’alsie
materidly v albanc¢ine. Blok pre zachovanie spolo¢ného Statu pouZival vo svojej agitacii
vyhradne cyriliku a s vynimkou ojedinelej UCasti Haruna Hadzi¢a (ktory sa priklonenim
k probelehradskému bloku snazil zachranit’ celistvost’ Sandzaku) sa prakticky nepokusal ziskat’
menginové hlasy. Niekol’ko dni pred referendom suspendovala EU Stabilizaénu a asociatnu
dohodu (podpisant o rok skor) a d’alsie rozhovory so Srbskom a Ciernou Horou. Dévodom
bola neochota Srbska k spolupraci s Medzinarodnym stdnym tribunalom v Haagu v otazke
vydania bosniansko-srbského generala Ratka Mladica. Situacia v Srbsku, kde boli pri moci
Kostunicovi konzervativni nacionalisti a dlhodobo ju stazovala aj kosovska otazka, nahravala
v argumentacii priaznivcom nezavislosti, ktori tvrdili, Ze bez Srbska bude ¢iernohorska cesta
k &lenstvu v EU a ekonomickej prosperite rychlej$ia. Velka pozornost’ venovali obidve hnutia
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doprave voli¢ov zo Srbska a zahrani¢ia. Ciernohorski ob&ania Zijuci v Srbsku, o ktorych sa
predpokladalo, ze buda hlasovat’ prevazne za zachovanie unie, poskytli srbské Zeleznice
a autobusové dopravné spoloc¢nosti bezplatné cestovné listky. Niekol'’ko mimoriadnych letov,
plne hradenych srbskym Statom, poskytla pre tieto ucely srbska letecka spolocnost” JAT.
Ciernohorska letecka spolo¢nost Montenegro Airlines naopak venovala pozornost’ obéanom
zijucim v zapadoeuropskych statoch, ako aj v latinskej Amerike, o ktorych sa predpokladalo,
ze su nakloneni nezévislosti. O aktivizaciu opravnenych voliCov v zahranici sa starala siet’
organizacii Ciernohorskej diaspory. Hlasovanie sa ofakavalo so znacnym napédtim. Obavy
vzbudzovala predovSetkym moznost’, Ze sa vysledok bude pohybovat’ kdesi v ,,Sedej zone*
medzi 50 a 55 %, ze prevazi podpora nezavislosti, bez toho aby bola z hl'adiska prijatého
zékona dostato¢ne kvalifikovana.

Referendum sa konalo 21. méja 2006. Hlasovanie sledovalo 3 400 pozorovatel'ov
a stovky novinarov z celého sveta. Zucastnilo sa ho rekordnych 86,3 % opravnenych volicov.
Prebehlo usporiadane a bez incidentov. 55,5 % (230 711) voli¢ov hlasovalo podl'a predbeznych
vysledkov za nezavislost’, 44,2 % (184 954) pre zotrvanie vo zvdzku so Srbskom. Obavy, Ze
vysledok skon¢i v ,,Sedej zone™, sa nepotvrdili. Priaznivcom nezavislosti sa hranicu, stanovenu
EU, podarilo prekro¢it o pol percenta. Najvia¢siu podporu mala myslienka nezavislosti
v historickom jadre krajiny (Cetinje, Bar, Podgorica) a medzi prislusnikmi narodnostnych
mensin (vobec najvacsi podiel hlasov pre nezavislost’ bol zaznamenany u prevazne bosniacko-
moslimského obyvatel'stva (Rozaje — 91,3 %). Pre zachovanie spolo¢ného §tatu sa vyslovili
voli¢i v okresoch, kde Zil vaési podiel obyvatel'stva, ktoré sa v poslednom séitani hlasilo
k srbskej narodnosti, predovsetkym na severe krajiny (Andrijevica, Berane, Kolasin), na
primori len v Herceg Novom.!?

V skorych rannych hodinach 22. maja vyhlasil premiér Djukanovi¢ v Podgorici
vitazstvo priaznivcov nezavislosti. K samostatnosti, o ktorej rozhodli ¢iernohorski volici,
zablahozelal aj Srbsku. Uz 23. m4ja navstivil Podgoricu srbsky prezident Boris Tadi¢, aby
oficidlne uznal vysledok referenda. ISlo o Statnické gesto, ktorému nechybala horkd osobna
dimenzia: prezidentov otec Ljubomir Tadi¢, ktory sa v Ciernej Hore narodil, patril k vodcom
bloku pre spolo¢ny $tat. 27. méja doslo po prepocitani hlasov k spresneniu vysledkov (55,53
% pre nezavislost, 44,47 pre spolo¢ny §tat, volebna ucast’ 86,4 %). Predseda volebnej komisie
Frantidek Lipka potom vyhlasil referendum za pravoplatné. Ciernohorské referendum
0 nezdvislosti, vratane kampane, ktord mu predchadzala, bolo hodnotené¢ ako
najtransparentnejSie zo vSetkych referend, ktoré sa konali na uzemi byvalej juhoslovanskej
federacie. Chorvatsky politolog a historik Dejan Jovi¢ ho dokonca oznacil za jediné skutocné
demokratické hlasovanie v celom procese rozpadu juhoslovanského Statu. K jeho uspeSnému
priebehu a vysokej miere legitimity prispelo dlhodobé angazovanie EU, proeurdpska orientécia
obidvoch politickych taborov, ktora tlmila ich vzajomné rozpory a prezieravo zdrzanliva
stratégia Djukanovicovho vedenia, ktoré dokdzalo na vhodnu chvil'u niekol’ko rokov ¢akat’. 3.
jina 2006 vyhlasil ¢iernohorsky parlament v sulade s vysledkami referenda oficialne obnovu
nezavislosti. Z historického aktu vyhlasenia nezéavislosti dnes visi v priestore ¢iernohorského
parlamentu vel'koplo$na olejomal’ba hlavnych politickych postav krajiny, vratane FrantiSka
Lipku. Aktom vyhlasenia nezavislosti zanikol tak posledny zvdzok medzi dvoma republikami
byvalej juhoslovanskej federacie. O tri dni uznal tato skuto€nost’ aj parlament. 28. juna 2006
sa Republika Cierna Hora stala 192. ¢lenskym 3tatom OSN.

11 Republika Crna Gora: Referendum o drzavnom statusu 21. maj 2006. Dostupné na: https://www.osce.org/sr/
odihr/elections/montenegro/20099?download=true
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4 Cierna Hora po obnove samostatnosti

Prvé mesiace po referende o nezavislosti sa niesli v znameni pozitivnych sprav
0 za¢letiovani Ciernej Hory do medzinarodnych organizéacii. Hospodarstvo preZivalo vzostup,
turistickd sezona bola rekordne tUspeSna, ocCakavala sa d’alSia faza privatizacie a rast
zahrani¢nych investicii. PredovSetkym na juhu krajiny vladla optimisticka atmosféra. Vladna
koalicia vyuzila tito priaznivu situdciu k vyhlaseniu pred¢asnych parlamentnych volieb, ktoré
mali posilnit’ jej poziciu v nezavislom State.

Pred¢asné parlamentné volby sa konali 10. oktobra 2006. So 48,6 % a 39 mandatov
ich vyhrala Koalicia pre eurépsku Ciernu Horu (DPS-SDP), vedend premiérom Milom
Djukanovi¢om. Vol'by potvrdili jednozna¢nti dominantnost’ DPS. I$lo o jedinu stranu z byvalej
Juhosléavie, zjuhovychodnej Europy a z celého postkomunistického priestoru, ktora sa i
napriek opakovanym demokratickym vol'bam dokazala bez prerusenia udrzat’ pri moci.

Dna 22. oktobra 2007 bola v parlamente dvojtretinovou vacSinou prijata nova ustava.
Cierna Hora v nej bola definovana ako , obciansky, demokraticky, ekologicky, socidlne
spravodlivy stat, zalozeny na vlade prava“. Na rozdiel od republikovych tstav z roku 1974
a 1992 nebola Cierna Hora explicitne oznagena za tat ¢Giernohorského naroda. Ustava namiesto
toho podciarkla obciansky charakter Statu a rovnopravnost’ vSetkych ,,obcanov, prislusnikov
narodov a narodnostnych mensin, ktoré ziju v Ciernej Hore: Ciernohorcov, Srbov, Bosniakov,
Albancov, Moslimov, Chorvatov a d’algich. Vtom sa Cierna Hora li§i od VACSiny
naslednickych Statov byvalej Juhoslavie, ktoré su spravidla explicitne definované ako Staty
narodné. Ustava tiez reflektovala historicky vyznam Cetinje pre Giernohorsku §tatnost’.
Hlavnym mestom (glavni grad) je sice Podgorica, Cetinje ziskalo status ,historického
hlavného mesta (prijestonica). Do Cetinje sa presunulo sidlo ministerstva kultiry. Modry palac
(Plavi dvorac), postaveny pred prvou svetovou vojnou pre korunného princa Danila, sa stal
druhym oficidlnym sidlom prezidenta republiky. V Cetinje sa taktieZ pravidelne konaju
slavnostné zasadnutia vlady, inauguracie, medzinarodné jednania a d’alSie reprezentativne
akcie. Ciernohorska tistava d’alej garantuje prava mensin, ktoré maju v oblastiach, obyvanych
dostatoénym poctom ich prislusnikov, narok na vlastné Skolstvo, jednanie s iradmi a verejné
napisy v materinskom jazyku, pouzivanie naciondlnych symbolov a dalSie prava. Velké
kontroverzie vyvolal 13. ¢lanok tUstavy, venovany jazykovej otazke. Status uradného jazyka
(sluzbeni jezik) ma podla Gstavy ,,&iernohorsky jazyk™ (crnogorski jezik). Ustava zarovei
umoziuje pouzivat srbsky, bosniansky, albansky a chorvatsky jazyk v oficialnom styku.!2

Na prahu druhého desatrocia 21. storocia bola dominancia DPS, dlhodobo vladnuca
V koalicii s SDP, na celostatnej a lokalnej urovni jednoznacné. Djukanovi¢ stal na jednom
z vrcholov svojej politickej kariéry, jeho reputaciu v domacom a medzinarodnom meradle ale
poSkodzovali hospodarske aféry z nedavnej a vzdialenej minulosti. Talianske sudy znovu
otvorili vySetrovanie ilegalneho reexportu tabakovych vyrobkov cez Ciernu Horu
v devitdesiatych rokoch. V marci 2008 vypovedal Djukanovi¢ v talianskom Bari viac ako Sest’
hodin na otazky vySetrovatel'ov. V aprili 2009 bolo vySetrovanie definitivne uzavreté, bez toho,
aby bol niekto obvineny. Periodicky sa premiérove meno objavovalo aj v inych pripadoch
podozrivych obchodov so $ir§im regionalnym kontextom, ktoré vySetrovali sudy v Srbsku
a Chorvatsku, ale ani tentokrat vSak Djukanovi¢ nebol oficidlne obvineny. Nie je isté, ¢i boli
konkrétne informacie hodnoverné, ¢i niekedy neslo o verejné vybavovanie uctov z osobnych
dovodov alebo snahu znizit Djukanovicova politicka legitimitu v oCiach domaéce;j
a medzinarodnej verejnosti. V ¢iernohorskom prostredi poSkodzovali jeho reputdciu

12 Ustava Ciernej Hory z 19. oktobra 2007. Dostupné na: http://www.skupstina.me/images/dokumenti/ustav-
crne-gore.pdf
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predovSetkym obvinenia, Ze sa osobne obohatil pri privatizdcii vyznamnych podnikov.
Predstavitelia opozicie a kriticky naladena tla¢ poukazovali na zdkonne nepodlozeny povod
jeho rozsiahleho majetku, finan¢né aktivity jeho brata Aca a d’alSich rodinnych prislusnikov.
Aj ked’ sa ziadne z obvineni nepodarilo dokézat’, opakované negativne zmienky o premiérovi
poskodzovali povest’ krajiny v zahranici.

Sedemnasteho decembra 2010 sa Cierna Hora oficilne stala kandidatom na &lenstvo
v EU. Djukanovié to ozna¢il za splnenie jedného zo svojich hlavnych politickych cielov a 21.
decembra 2010 odstupil z funkcie premiéra. Nad’alej ale zostal predsedom DPS a opat
nevylucil, Ze sa po ¢ase do politického zivota vrati ako kandidat na prezidentsky urad alebo
znovu ako premiér. Premiérom sa 29. decembra 2010 stal dovtedaj$i minister financii
a podpredseda vlady Igor Luksi¢, ktory bol znamy ako Djukanovicov favorit. Rovnako, ako
odchadzajtci premiér, bol LukSi¢ zastancom neoliberadlnych ekonomickych konceptov. Vo
svojich 34 rokoch sa stal najmlad$im podpredsedom vlady na svete. Vd’aka svojmu veku nebol
na rozdiel od vacsiny ¢iernohorskych politikov byvalym ¢lenom komunistickej strany a nedala
sa mu vycitat’ ani spolupraca s MiloSevicom alebo negativna tloha pri rozpade Juhoslavie
a naslednych vojnach. V zahranici si Luksi¢ ziskal sympatie ako pragmaticky politik novej
generacie. Pocas Luksi¢ovej vlady doslo k oficidlnemu uznaniu historickych zasluh dynastie
Petrovi¢ Njego$ o ¢iernohorsku Statnost’ a kultiru. Postavenie potomkov dynastie bolo
regulované zvlaStnym zdkonom. Princ Nikola Petrovi¢ NjegoS, pravnuk krala Nikolu
a naslednik ¢iernohorského tronu, neprejavoval politické ambicie, pred referendom z roku
2006 sa ale aktivne zucastnil kampane za nezavislost’. O symbolické urovnanie vzt'ahov Statu
a dynastie sa usilovali predovsetkym socidlni demokrati na ¢ele s Rankom Krivokapi¢om.
2. jula 2011 prijal parlament Zakon o Statute potomkov dynastie Petrovi¢ Njegos, ktory
proklamoval potrebu historickej a moralnej rehabilitacie dynastie, ktora bol zvrhnuta v rozpore
S ustavou prostrednictvom nasilného anexu Vv roku 1918. Prislusnici dynastie boli fakticky
vyhlaseni za ziva sucast’ narodného kultirneho dedicstva. Prezident republiky, premiér alebo
predseda parlamentu mézu hlavu dynastie poverovat’ ur€itymi reprezentativnymi tlohami.
Sucastou zakona je aj majetkové vyrovnanie, ktoré ma symbolicky charakter a nejde teda
0 restiticiu v plnom zmysle slova. Naslednik trénu dostdva podla zdkona mesacny plat
v rovnakej vySke ako prezident republiky. Od roku 2011 sa princ Nikola zc¢astnil ako oficialny
predstavitel’ Statu vybranych protokolarnych, diplomatickych a reprezentaénych akcii.

5 Integracia Ciernej Hory do EU a NATO

Euroatlanticka orientdcia a snaha 0 integraciu s d’al§imi europskymi §tatmi je vyslovne
zakotvena v &iernohorskej Ustave, ¢o je v balkanskom kontexte vynimoéné. Clenstvo v EU
i NATO tvori dlhodobu zahrani¢nopoliticku prioritu krajiny. Pomerne dobra vychodiskova
poziciu krajiny v jej integraénych ambiciach po vyhlaseni nezavislosti dosiahla Cierna Hora
absenciou zavaznych vzajomnych konfliktov so susedmi, vnuatropolitickou stabilitou a Sirokou
spologenskou podporou vstupu do EU i NATO. 15. oktébra 2007 bola v Luxemburgu
podpisand Dohoda o stabilizacii a pridruzeni (Stabilisation and Association Agreement).
Oficialnu prihlasku do EU podala Podgorica 15. decembra 2008. Vizova liberalizacia umoznila
ob¢anom Ciernej Hory a niekol’kym d’al$im balkédnskym $titom od 19. decembra 2009 vstup
do schengenského priestoru bez viz, len s biometrickym pasom. 1. maja 2010 zacala platit’
Dohoda o stabilizacii a pridruzeni, podpisana necelé tri roky skor. Status kandidata na ¢lenstvo
do EU ziskala Cierna Hora 17. decembra 2010.

22. m4ja 2012 odporucila Europska komisia zahéjenie rozhovorov o ¢lenstve, nasledne
zacCal naro¢ny proces ,,screeningu® a harmonizécie legislativy v rdmci jednotlivych kapitol.
Podobne ako d’alsie §taty regionu, vratane tych, ktoré uz vstapili do EU, sa Cierna Hora stretiva
s rozirenou korupciou a otazkou nezavislosti justicie. Po vstupe Chorvatska do EU v roku
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2013 sa Cierna Hora stala najpokrokovej$im kandidatom na ceste k ziskaniu ¢lenstva a tuto
poziciu si nad’alej udrzuje.

V auguste 2006 doslo k zruseniu povinnej vojenskej sluzby. Obranu a bezpecnost’
krajiny mala nad’alej zaistovat’ malé profesiondlna armada. K oficidlnym cielom zahrani¢nej
politiky patrila aj snaha o0 zac¢lenenie krajiny do NATO. V porovnani so v§eobecnou podporou
vstupu do EU vsak pre vstup do NATO neexistoval dostatoény spolotensky a vnitrostatny
konsenzus. Podpora tohto kroku zavisela do zna¢nej miery na politickych preferenciach a izko
stvisela s naciondlnou identifikaciou. Viacsina srbskych etnickych voli¢ov vstup do NATO
odmietala. Na summite v Rige, ktory sa konal v diioch 28.-29. novembra 2006, sa Cierna Hora
stala ¢lenom Partnerstva za mier (Partnership for Peace), povazovaného za predstupen
k ¢lenstvu v Aliancii. Nasledujuci rok otvorila Podgorica vlastni misiu pri sidle NATO
V Bruseli. Od marca 2010 sa krajina zucastiiovala misie ISAF (International Security
Assistence Force) v Afganistane, ktorou preslo niekolko desiatok ¢iernohorskych vojakov.
O podmienkach ¢&lenstva v NATO sa zadalo jednat’ v roku 2010. Proces za¢lenenia Ciernej
Hory do sa Aliancie ¢asovo zhodoval s vyhrotenim vzt'ahov Ruska s EU a USA po anexii
Krymu v roku 2014 a zhorSenim rusko—¢iernohorskych vztahov. Odpor voci integracii malej
a relativne vzdialenej krajiny mal z ruského hl'adiska skor symbolicky vyznam, aj napriek tomu
bol sprevadzany vyostrenou rétorikou a otvorenymi pokusmi o ovplyvnenie vnutropolitickej
situacie v krajine v prospech pro srbskych a proruskych politickych smerov. 2. decembra 2015
dostala Cierna Hora oficidlnu pozvanku k pristpeniu k Aliancii. Na summite NATO vo
VarSave sa v juni 2016 uz po prvykrat oficidlne zcastnila aj Ciernohorské delegécia. Zacal sa
proces ratifikacie ¢lenstva v jednotlivych narodnych parlamentoch alian¢nych krajin. Vd’aka
masovej kampani sa podpora clenstva do NATO postupne zvySovala a podla niektorych
prieskumov uz bola mierne nadpolovi¢nd, stale vSak nebola dostatocne presvedciva. Strany
srbskej menSiny, podporované Moskvou, pozadovali vypisanie referenda, ktoré vSak vo
vacsine Clenskych statov pred vstupom neprebehlo a nepredstavovalo tak zdkonni podmienku
ani v ¢iernohorskom pripade. Aj Cast’ prozapadne orientovanych ob&anov, ktori v roku 2006
podporili nezavislost, v§ak zachovavala rezervovany postoj. Djukanovicova vlada totiz podl'a
ich nazoru prostrednictvom ,,velkej* otazky vstupu do NATO predovSetkym odvadzala
pozornost od ,malych®, v skuto¢nosti vSak omnoho zasadnejSich vnutropolitickych
a hospodarskych problémov. Na samom prahu ¢lenstva do NATO tak ¢iernohorské spolo¢nost’
zostavala v otazke vstupu do Aliancie rozdelena a fakticky tento jav prevlada i dnes.
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Abstrakt: Obchodovanie s konvenénymi zbrafiami tvori vyznamny pilier zahrani¢nej
politiky Spojenych $tatov americkych, prostrednictvom ktorého si tato krajina posiliiuje
mocenské postavenie, ziskava spojencov, vyuziva ekonomické vyhody plynice
Z postavenia najvyznamnejSieho exportéra a ovplyvituje dianie na medzinarodnej scéne.
Na smerovanie zahrani¢nej politiky mézu mat’ vplyv viaceré faktory, medzi nimi osobnost’
prezidenta, vyvoj ozbrojenych narodnych a medzinarodnych konfliktov, prislusnost
k politickej strane, a iné. Cielom ¢lanku je pomocou metody syntézy a analyzy poskytnut
komplexny pohl'ad na smerovanie zahraniéného obchodu a politiky v oblasti konvenénych
zbrani pocas administrativy sucasného prezidenta Donalda Trumpa. Analyza je zamerana
na jednotlivé cielové regiony a typy exportovanych zbrani, a doplnend o komparaciu
politiky Trumpovej administrativy s politikou jeho predchodcu Baracka H. Obamu.
Krucové slova: Spojené staty americké, konvenéné zbrane, Donald Trump, zahrani¢na
politika

JEL Klasifikacia: F52, F59

Abstract: Conventional arms trade is an important pillar of the United States' foreign
policy, through which the country strengthens its power, gains allies, exploits the economic
benefits of being the major exporter, and influences the development of the international
scene. There are several factors that can affect the form and direction of foreign policy,
including the personality of the President, the development of national and international
armed conflicts, political affiliation, and other. The aim of the article is to provide a
comprehensive view on foreign trade and conventional arms policy during the
administration of the current President Donald Trump using the synthesis and analysis
method. The analysis is focused on individual target regions and types of exported weapons
and supplemented by a comparison of the Trump administration policy with that of its
predecessor Barack H. Obama.

Key words: United States of America, conventional weapons, Donald Trump, foreign
policy

JEL Classification: F52, F59

Uvod
Vysledkom prezidentskych volieb, ktoré sa konali diia 8. novembra 2016, bolo zvolenie
republikana Donalda Trumpa na post prezidenta Spojenych Statov americkych (d’alej ako
USA). Trumpova administrativa sa ujala uradu 20. januara 2017, kedy prezident vystriedal
svojho predchodcu demokrata Baracka H. Obamu. Funkcie prezidenta USA zahffaju aj
dohliadanie nad vykonom zahrani¢nej politiky a vymenovanie ¢lenov Kabinetu (po schvaleni
zo strany Kongresu), jednym z ktorych je aj veduci Ministerstva zahrani¢nych veci Spojenych
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Statov. ,,Ministerstvo zahranicnych veci Spojenych Statov je urcené ako agentura, ktora vedie
celkové smerovanie, koordindciu a dohlad nad americkou zahranicnou politikou a
zahrani¢nymi vztahmi. “* Nakol’ko zahrani¢na politika moze byt vykonavana prostrednictvom
obchodu s konvenénymi zbranami, ako je to prave v pripade USA, je potrebné zistit’ mozné
posobenie zmeny administrativy pri moci, spolu s vplyvom externych faktorov a diania na
medzinarodnej scéne. Na dosiahnutie ciela je v praci vyuzivana metdda syntézy, pomocou
ktorej je definovana, prostrednictvom spojenia vel'’kého mnozstva dostupnych udajov, politika
Trumpovej administrativy pre jednotlivé typy konvencnych zbrani a v rdmci sledovanych
regionov. Doplnend je analyzou kvantitativnych idajov exportnej vykonnosti USA ziskanych
najmi z databaz SIPRI a Registra konvencnych zbrani OSN. Délezitou metddou, ktora prispela
k definovaniu orientacie a smerovania zaujmov Trumpovej administrativy v oblasti obchodu
s konvencnymi zbranami, bolo vyuzitie komparacie s administrativou jeho predchodcu
Baracka H. Obamu.

1 Narodna a medzinarodna regulacia obchodu s konvenénymi zbranami
a postavenie Spojenych Statov americkych

Zbrojarsky priemysel a obchodovanie s jeho vyslednymi produktmi tvori vyznamny
pilier zahrani¢nej politiky USA, prostrednictvom ktorého si tato krajina upeviiuje geopolitické
postavenie, spojenectvo so svojimi ekonomickymi a politickymi partnermi, a snazi sa
v dlhodobom horizonte prispievat’ k regionalne;j stabilite. Importéri vojenskej techniky z USA
sa musia zaviazat' k monitorovaniu dodaného tovaru a nemézu ho poskytnit’ tretej strane bez
schvalenia exportéra.? Takto sa zabezpedi, aby sa vojenska technologia nedostala do ruk krajin,
ktoré nie su spojencami. Napriek tomu, ze sa USA snazia o zabezpecenie regionalnej stability
aj prostrednictvom obchodu so zbranami, priCom skiimajt politické, vojenské, ekonomické a
podmienky l'udskych prav ¢i kontroly zbrojenia pred poskytnutim licencie na predaj, je
vysledok tohto bodu v niektorych pripadoch sporny. VSetky medzivladne transfery zbrani
medzi USA a ich obchodnymi partnermi musia prebehnut’ v sulade s narodnymi regulaciami,
ktorymi st Zakon o kontrole vyvozu zbrani (z anglického Arms Export Control Act), Politika
prevodu konvencnych zbrani (z anglického Conventional Arms Transfer Policy), Zakon
o zahrani¢nej pomoci z roku 1961 (z anglického Foreign Assistance Act of 1961) a Predpisy
0 medzinarodnom obchode so zbranami (z anglického International Traffic in Arms
Regulations).® V novembri 2018 vydala Trumpova administrativa Implementaény plan politiky
prevodu konvenénych zbrani (z anglického Conventional Arms Transfer Policy
Implementation Plan), ktory uvol'nil podmienky na predaj niektorych typov zbrani, medzi nimi
aj dronov, a stanovil moznosti financovania pre krajiny, ktoré si nemézu dovolit’ nakupit’
vojensku techniku z USA. TaktieZ vyvinula tlak na diplomatov, aby zaradili predaj vojenskej
techniky USA medzi hlavné ciele ich misie, a to v ramci planu ,,Buy American®. Stacast'ou
navrhu planu bola poZiadavka, aby vojenski atasé a diplomati USA pomohli zvysit
podnikatel'ski Cinnost’ zbrojarskeho priemyslu krajiny v zahrani¢i o miliardy dolérov,
a prekonali tak obmedzenu pomoc, ktori v stcasnosti poskytuji.* Okrem spominanej
aktualizacie , vydal prezident dra 19. aprila 2019 dokument Prezidentské memorandum

! Foreign Affairs. Researching U.S. Foreign Policy. [online] Dostupné na internete: <https://www.archives.
gov/research/foreign-policy> [Citované 19. 10. 2019]

2 U.S. Departmnet of State. U.S. Arms Sales and Defense Trade. [online] Dostupné na internete:
<https://www.state.gov/u-s-arms-sales-and-defense-trade/> [Citované 7. 9. 2019]

% bid.

4 Reuters. Exclusive: Trump to call on Pentagon, diplomats to play bigger arms sales role - sources. [online]
Dostupné na internete: < https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-weapons/exclusive-trump-to-call-on-
pentagon-diplomats-to-play-bigger-arms-sales-role-sources-idUSKBN1EXOWX> [Citované 15. 10. 2019]
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0 ndarodnej bezpecnosti (NSPM-10),° ktoré umoziuje novej a aktualizovanej Politike prevodu
konvencnych zbrani (CAT) podporovat spojencov a partnerov, rozsirit' prileZitosti pre
americky priemysel, vytvorit' pracovné miesta a udrziavat narodnu bezpecnost USA, pricom
dékladne kontroluje prevody zbrani, aby sa zabezpecilo, Ze s v zaujme USA.

Okrem néarodnych regulacii si USA viazané a musia sa riadit’ 18’ medzinarodnymi
zmluvami a stanovami medzinarodnych organizacii, ktorymi st signatari. Ide o Zmluvu
0 obchode so zbranami, Viedensky dokument, Zmluvu o otvorenom nebi, Rezim kontroly
raketovych technoldgii, Wassenaarske usporiadanie na kontrolu exportu konvenénych zbrani
atovarov atechnoldgii s dvojakym pouzitim,® Haagsky kodex spravania proti §ireniu
balistickych rakiet, a d’alsie.® USA nie su signatdrom viacerych medzinarodne uznavanych
zmluv v oblasti konven¢nych zbrani, medzi nimi aj Dohovor o kazetovej municii alebo
Dohovor o zakaze protipechotnych min. Pocas Trumpovej administrativy sa vyskytol nesthlas
a snaha o vystapenie z vyssie spomenutych medzinarodnych zmlav, a to Zmluvy o obchode so
zbranami a Zmluvy o otvorenom nebi. Pri Zmluve o otvorenom nebi prichadzaji do uvahy tri
dovody na mozné vystipenie,’® (1) prvym znich je existujuce umiestnenie satelitov vo
vesmire, ktorymi mozno pozorovat’ uzemie, ¢o je efektivnejSie a menej nakladné v porovnani
s vyuZzivanim leteckej techniky na monitoring. (2) Druhym dévodom je nedodrziavanie zmluvy
zo strany Ruskej federacie, (3) tretim je nazor expertov USA, Ze Zmluva o otvorenom nebi
prinaSa vécsie vyhody Ruskej federacii ako USA, ato v podobe ziskavania informacii
0 technoldgii, rozmiestneni a pohybe vojenskej techniky. Dovod na odstipenie USA zo
Zmluvy o obchode so zbranami vidiet’ vo viacerych vyhlaseniach prezidenta Donalda Trumpa.
V aprili 2019 sa vyhlasil na margo zmluvy, ze ,, pocas mojej administrativy, sa nikdy nevzdame
americkej suverenity voci nikomu. Nikdy nedopustime, aby zahranicni byrokrati sliapali na
nase slobody zakotvené v druhom dodatku.“** Toto prezidentovo vyhlasenie bolo prijaté
Sroznymi odozvami, negativhymi aj pozitivnymi. Ako negativum zmluvy bolo Ccasto
spominané ,, neriesenie problému nezodpovednych transferov zbrani, pretoze ostatni velki
exportéri zbrani — vratane Ruska a Ciny — zmluvu nepodpisali. “*?

USA dlhodobo zastavaji poziciu najvyznamnejsicho exportéra konven¢nych zbrani, o
plati rovnako pre kategoriu tazkych ako aj ruénych a 'ahkych zbrani. V USA rozliSujeme dva
sposoby predaja vojenského arzenalu, a to priamy predaj vojenskej techniky USA inej krajine
alebo komer¢ny predaj americkych vyrobcov zbrani po jeho odsthlaseni zo strany Kongresu.
»Medzi rokmi 2014 a 2018 pochadzala jedna tretina svetovych exportov zbrani z USA. Spojené
Staty americké predavali zbrane do 98 Statov. ™ Markantny rozdiel medzi exportnou
vykonnostou USA a ostatnymi krajinami vykazuje tendenciu narastu, nakol’ko rozdiel medzi

5 Z anglického National Security Presidential Memorandum.

6 U.S. Departmnet of State. United States Conventional Arms Trnasfer Policy. [online] Dostupné na internete:
<https://www.state.gov/united-states-conventional-arms-transfer-policy//> [Citované 8. 9. 2019]

" Bundeszentrale fiir politische Bildung. USA. [online] Dostupné na internete: <https://sicherheitspolitik.
bpb.de/country-reports?iso=USA> [Citované 8. 9. 2019]

8 Z anglického The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and
Technologies.

9 Cely zoznam medzinarodnych zmliv, ktorych si USA signatirmi je dostupny na Arms Control Association.
Arms Control and Proliferation Profile: The United States. Dostupné na internete: <https://www.armscontrol.
org/factsheets/unitedstatesprofile> [Citované 7. 9. 2019]

0 \Vox. Trump may soon ban Russian observation flights over US military bases. That’s a bad thing. [online]
Dostupné na internete: <https://www.vox.com/2019/10/9/20906509/open-skies-treaty-trump-russia-cheat>
[Citované 19. 10. 2019]

11 BBC NEWS. Donald Trump to withdraw US from Arms Trade Treaty. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-us-canada-48076262> [Citované 19. 10. 2019]

12 1hid.

13 19. Stockoholm International Peace Research Institute Database. TOP LIST TIV TABLES. [online] Dostupné na
internete: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/toplist.php> [Citované 19. 10. 2019]
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USA a Ruskou federaciou bol v rokoch 2009-2013 cca 12 %, pri¢om v rokoch 2014 — 2018 to
uz bolo 75 %.* Tabulka 1 zachytava vyvoj exportu tazkych konvenénych zbrani piatich
hlavnych exportérov v rokoch 2015 — 2018. Po nastupe Trumpovej administrativy do funkcie
Vv roku 2017 mozno pozorovat’ priblizne 20 %-ny narast exportu t'azkych konven¢nych zbrani
V porovnani s exportom poc¢as administrativy Baracka H. Obamu v rokoch 2015 alebo 2016.
Znizenie exportnej vykonnosti v roku 2018 je pravdepodobne vysledkom ekonomického
ochladenia svetového hospodarstva a vplyvu obchodnej vojny s Cinou, ked’ze tento trend
pozorujeme aj V pripade ostatnych exportérov, napr. Franctizska, Nemecka, Spojeného
kralovstva, Izraela, Ciny a Holandska.

Tabul’ka 1 Najvidsi exportéri konvenénych zbrani v rokoch 2015 — 2018 v miliénoch TI1V

Pozicia Pozicia Spolu
2017- 2016- Exportér 2015 2016 2017 2018 2017-2018
2018 2017

1. 1. USA 9931 9 955 12 485 | 10 508 22 993
2 2 Ruske,i ) 5842 6 685 5741 6 409 12 150
federacia
3 3 Franctuzsko 2017 2218 2 302 1768 4070
4 4 Nemecko 1759 2518 1980 1277 3 257
5 5 Cina 1845 2 360 1227 1040 2 267
6 6 Spojenc 1179 | 1367 | 1235 | 741 2 008
kralovstvo
. . Izrael 721 1441 1254 707 1976
8. 8. Spanielsko 1163 471 820 1188 1961
9. 9. Taliansko 664 619 802 611 1834
10. 10. Holandsko 461 471 1132 369 1501

Vysvetlivky: TIV (trend-indicator value) je zalozeny na znamych jednotkovych vyrobnych nakladoch zbrani a
predstavuje skor prevod vojenskych zdrojov nez finanénti hodnotu transferov.
Zdroj: Stockoholm International Peace Research Institute Database. Trend Indicator Values of arms
exports from the top 5 largest exporters, 2017-2018. [online] Dostupné na internete:
<http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/toplist.php> [Citované 7. 9. 2019]

Prezident Donald Trump sa na margo narastu exportov konvencnych zbrani vyjadril, ze
hlavnym dovodom je ,, posilnenie obranného priemyslu USA a vytvorenie pracovnych pozicii
na domdacom trhu. “*® Podl'a odhadov Ministerstva obchodu Spojenych $tatov americkych®®
vytvori 1 miliarda exportov vojenskej techniky asi 3 918 pracovnych miest. Aj ked by sa
zvysili exporty na 40 miliard, vytvorilo by sa menej ako 80 000 tisic miest. Podl’a ministerstva
existuju perspektivnejSie sektory, u ktorych by zvysSenie exportov viedlo aj k primeranému
narastu pracovnych pozicii. Export vojenskej techniky tiez posilni obranu jej prijemcov
aumozni USA presunit’ svoje jednotky a snahy do iného regionu zaujmu. Poskytne tiez

14 World Economic Forum. 5 charts that reveal the state of the global arms trade. [online] Dostupné na
internete: <https://www.weforum.org/agenda/2019/03/5-charts-that-reveal-the-state-of-the-global-arms-trade/>
[Citované 7. 9. 2019]

15 Reuters. Trump launches effort to boost U.S. wepons sales abroad. [online] Dostupné na internete: <https:
/lwww.reuters.com/article/us-usa-trump-arms/trump-launches-effort-to-boost-u-s-weapons-sales-abroad-
idUSKBN1HQ2E6> [Citované 9. 9. 2019]

16 U.S. Department of Commerce. Bureau of Industry and Security. Offsets in Defense Trade. Twenty-First Study.
[online] Dostupné na internete: <https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/pdfs/1620-twenty-first-report-
to-congress-12-16/file> [Citované 11. 9. 2019]
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vyhodu a ul'ah¢i spolupracu pri spolo¢nych operaciach, nakol’ko krajiny budu vyuzivat ten isty
hardvér a v mnohych pripadoch aj vycvik.

2 Teritorialne analyza smerovania exportov konven¢nych zbrani
Spojenych Statov americkych
Medzi najvyznamnej$ich importérov tazkych konvenénych zbrani z USA sa v roku
2018 radili Saudska Arabia, Australia, Spojené arabské emiraty, Japonsko, Juzna Koérea, Izrael
a Turecko (tabulka 2). Udaje predstavuji hodnotu realne dodanych konvenénych zbrani za rok
2018, autorizovand hodnota tovarov a sluzieb v oblasti obrany pre jednotlivé importujuce
krajiny je podstatne vyssia.

Tabulka 2 Najvyznamnejsi importéri konvenénych zbrani z USA

Import konvenénych Import konvenénych ?ercentuélny podiel
Importér l;brani ' USA'y I;brani £ USA'y clcaTl(F:)cifl;f'tSl\: iZmL:)?:'\t:jh
za roky 2008-2018 v roku 2018 konvenénych zbrani
v USD v USD 2018
Saudska Arabia 13,72 mld. 3,35 mid. 88 %
Australia 8,09 mld. 918 mil. 58,4 %
SAE 7,6 mld. 799 mil. 72,6 %
Juzna Korea 7,40 mid. 612 mil. 46,5 %
Irak 4,45 mid. 40 mil. 6,7 %
Japonsko 4,31 mid. 675 mil. 97 %
Singapur 3,97 mld. 56 mil. 11%
Turecko 3,82 mld. 293 mil. 42,8 %
Spojené kralovstvo 3,60 mld. 194 mil. 36,4 %
Taiwan 3,58 mld. 129 mil. 100 %
India 3,10 mld. 25 mil. 1,6 %
Izrael 2,91 mld. 480 mil. 96,4 %

Zdroj: Stockoholm International Peace Research Institute Database. IMPORTER/EXPORTER TIV
TABLES. [online] Dostupné na internete: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php>
[Citované 19. 10. 2019]

Saudska Arabia sa dlhodobo radi medzi poprednych importérov zbrani z USA.
Vychadzajuic z tidajov o hodnote exportovanych konvenénych zbrani v databaze SIPRI, sa tato
hodnota v rokoch 2017/2018 zvysila takmer dvojnasobne oproti rokom 2015/2016.7 Pre
porovnanie, ide o0 vySe 500 %-ny narast oproti roku nastupu Baracka H. Obamu do druhého
volebného obdobia. K prudkému zvyseniu importov v roku 2017 prispelo najmi oznamenie
o predaji balicku konven¢nych zbrani v hodnote 110 milidard USD zo strany administrativy
prezidenta Donalda Trumpa, v m4ji 2017 na oficialnej naviteve prezidenta v Rijade.'® Balicek
obsahoval predaj bojovych lietadiel, vrtulnikov a protilictadlovych raketovych systémov.
Oznamenie neznamena, ze konvenéné zbrane budu v kone¢nom doésledku predané v presnej
sume, ale symbolizuje zdmer administrativy, ktora je pri moci, tieto zbrane poskytnut’.

17 Stockoholm International Peace Research Institute Database. TIV of arms exports from United States, 2012-
2018. [online] Dostupné na internete: <http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php> [Citované
8.9.2019]

18 Forbes. Do U.S. Defense Firms Really Need To Export Arms to Saudi Arabia? [online] Dostupné na internete:
<https://www.forbes.com/sites/williamhartung/2019/06/24/do-u-s-defense-firms-really-need-arms-exports/#
1d0e7c3f63eb> [Citované 8. 9. 2019]
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V roku 2019 prebehol d’alsi narast exportov do Saudskej Arabie, ato v dosledku
»Vhlasenia narodného nudzového stavu vplyvom napdtia s Iranom, prostrednictvom ktorého
sa prezidentovi D. Trumpovi podarilo presadit predaj zbrani v hodnote viac ako 8 miliard USD
do Saudskej Arabie, Spojenych arabskych emirdtov a Jordanska.“Y® Administrativa
Donalda Trumpa sa pomocou vyhlasenia nadzového stavu snazila porazit’ odpor Kongresu
voci prebehnutiu tohto obchodu, ktory pramenil najma z porusovania l'udskych prav (pripad
vrazdy zurnalistu Washington Post a Middle East Eye Jamala Khashoggi) a moznosti transferu
poskytnutych zbrani do poprednych linii vojny v Jemene, ktord ma na svedomi vel’ké mnozstvo
civilnych obeti. Bali¢ek obsahuje predaj presne navadzanych bomb, stihaciek F-15 a laserom
navadzanych rakiet. Administrativa byvalého prezidenta Baracka H. Obamu zablokovala
v minulosti predaj presne navadzanych bomb, k zdkazu vo velkej miere prispelo
bombardovanie domu smutku zo strany Saudskej Arabie v roku 2016, ktoré zapri¢inilo smrt’
viac ako 155 civilistov a zranilo priblizne 600 dalsich.?® Okrem Saudskej Arabie boli
pozastavené pocas Obamovej administrativy aj transfery do Bahrajnu ¢i Nigérie.

Posilnenie importov z USA do Saudskej Arabie moze byt aj nasledkom schvalenia
viacerych nezavidznych rezolacii Europskeho parlamentu, ktoré obmedzuju predaj
konvenénych zbrani z Rakuska, Nemecka, Holandska a Svédska?! do tejto krajiny. Naopak
USA, Francuzsko a Spojené kralovstvo pokracovalo v obchodnej spolupraci so Saudskou
Arébiou.

Rovnako ako v pripade Saudskej Arabie, aj export konvenénych zbrani do Spojenych
arabskych emiratov je uzko spojeny s priebehom vojny v Jemene. USA poskytli krajine
v rokoch 2017 — 2019 viaceré obchodné dohody na nakup zbrani, prikladom je dohoda
V hodnote 344,8 miliona USD na nakup nahradnych dielov pre protiraketovy systém Patriot
alebo 10,4 miliéna USD na nakup &asti pre viaceré druhy pusiek.?? Organizacia Amnesty
International oznacila poskytovanie zbrani Spojenym arabskym emiratom za poruSovanie
Zmluvy o obchode so zbranami, nakolko dodany arzenal v mnohych pripadoch prispel
k Gitokom na civilné obyvatel'stvo a poruSovaniu I'udskych prav (mucenie, nitené presidlenie,
atd’.). Takéto konanie je vylucené v ramci ¢lanku 6 ods. 3 Zmluvy o obchode so zbranami,
ktory stanovuje, ze ,,Stdt, zmluvna strana neudeli povolenie na transfer konvencnych zbrani
[...]1. ak ma v ¢ase udelovania povolenia vedomost o tom, Ze zbrane alebo predmety sa pouZiju
na pdchanie genocidy, trestnych cinov proti ludskosti, vazneho poruSenia Zenevskych
dohovorov z roku 1949, utokov namierenych proti civilnym objektom alebo civilnym osobam,
ktoré su chranené ako také, alebo inych vojnovych zloc¢inov tak, ako ich definujii medzindarodné
zmluvy, ktorych je zmluvnou stranou. *%>

Vyznamnym spojencom USA v regidne vychodnej Azie, ktory sa zarovei radi aj medzi
najvacsich importérov americkych konvencnych zbrani, je Japonsko. Vychadzajuc z Tabulky
2, percentualny podiel importov USA na celkovych importoch konvenénych zbrani Japonska
v roku 2018 predstavoval 97 %, o ich robi takmer vyluénym partnerom v tejto oblasti. Okrem
ekonomického partnera predstavuje Japonsko aj neocenitel'ného strategického partnera nielen
v otdzke potladania regionalnej a politickej moci Ciny (rovnakt ulohu zohrava aj Taiwan),

19 Reuters. Defying Congress, Trump sets $8 billion-plus in weapons sales to Saudi Arabia, UAE. [online]
Dostupné na internete: <https://www.reuters.com/article/us-usa-saudi-arms/defying-congress-trump-sets-8-
billion-plus-in-weapons-sales-to-saudi-arabia-uae-idUSKCN1SU25R> [Citované 8. 9. 2019]

2 Frontline. What You Need to Know About Trump’s 38 Billion Saudi Arms Deal. [online] Dostupné na internete:
https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/saudi-arabia-arms-deal-trump-what-to-know/ [Citované 8. 9. 2019]
2L Arms Control Association. U.S., Saudi Arms Transfers Top Global Trade. [online] Dostupné na internete:
https://www.armscontrol.org/act/2019-04/news/us-saudi-arms-transfers-top-global-trade [Citované 8. 9. 2019]
22 GlobalResearch. Revealed: The Full Extent of US Arms Deals with Saudi Arabia and UAE. [online] Dostupné
na internete: <https://www.globalresearch.ca/full-extent-us-arms-deals-saudi-arabia-uae/5673800> [Citované
9.9.2019]

23 Ministerstvo hospodarstva SR. Zmluva 0 obchode so zbraiiami. [online] Dostupné na internete: <https://www.
mhsr.sk/uploads/files/clO1'Ybwm.pdf> [Citované 10. 9. 2019]
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a vplyvu v Juhoc¢inskom mori, ale aj obrannu liniu pri potencialnom ttoku zo strany Severnej
Koérey. Moznost’ potencialneho konfliktu so Severnou Koéreou, zbrojenia Ciny, spolu
s natlakmi administrativy prezidenta Donalda Trumpa na zvySenie obrannych vydavkov
Japonska z 1 % HDP, viedli rozhodnutiu ,, Ministerstva obrany Japonska minut medzi aprilom
2019 a marcom 2024 najmenej 27 bilionov jenov (240 miliard dolarov), pricom vydavky sa
v priemere zvysia o 1,1 percenta rocne, prekracujuc priemer 0,8 percenta v priebehu piatich
rokov. “?* Japonsko uprednostiiuje najmi nakup protiraketovych systémov, uz v roku 2017
vyjadrilo zaujem o ziskanie protiraketového systému THAAD a rakety Tomahawk od USA.
Okrem nakupu protiraketovych systémov ma Japonsko v plane rozsirit svoj arzenal
konvenénych zbrani aj o0 45 ,, dalsich stihaciek F-35, vratane niektorych variantov B, v hodnote
asi 4 miliardy doldrov, ktoré by sa pridali k 42 modelom, ktoré uz boli objednané. “*

Politika Trumpovej administrativy zamerana na potla¢anie moci Ciny, je evidentn4 aj
Vv pripade Taiwanu. Ministerstvo zahrani¢nych veci USA odsuhlasilo predaj 108 tankov
Abrams M1A2T a priblizne 250 rakiet Stinger,?® ¢o predstavuje jednu z najvicsich dodavok
zbrani, podobnd dodavka naposledy prebehla v roku 1992 pocas administrativy Georga H.
Busha a neskor v rokoch 2010 — 2011 pocas administrativy Baracka. H. Obamu (graf 1). Kazda
odsthlasena dodavka zbrani do Taiwanu je sprevadzana vlnou kritiky zo strany Ciny. USA sa
odvoldvaji na zdavizky zabezpecit obrannu schopnost krajiny vyplyvajice zo Zékona
o vztahoch s Taiwanom (z anglického Taiwan Relations Act), ktory bol prijaty v roku 1979.

Graf 1 Nakupy konvenénych zbrani oznamené Taiwanom v rokoch 1990 — 2019 v mld. USD
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Zdroj: Taiwan Defense & National Security. Taiwan Arms Sales Notified to Congress, 1990-2019.
[online] Dostupné na internete: <https://www.ustaiwandefense.com/tags/fms/> [Citované 15. 9. 2019]

24 Reuters. Japan's military sees record spending, aims to buy more U.S. arms: Nikkei. [online] Dostupné na
internete: <https://www.reuters.com/article/us-japan-defence-budget/japans-military-sees-record-spending-aims-
to-buy-more-u-s-arms-nikkei-idUSKBN107048> [Citované 15. 9. 2019]

%5 Reuters. Trump expects Japan's military to reinforce United States in Asia and beyond. [online] Dostupné na
internete: <https://www.reuters.com/article/us-japan-usa/trump-expects-japans-military-to-reinforce-united-
states-in-asia-and-beyond-idUSKCN1SY06Y> [Citované 15. 9. 2019]

% The Guardian. US approves potential sale of $2.2bn in arms to Taiwan, stoking China's anger. [online]
Dostupné na internete: <https://www.theguardian.com/world/2019/jul/09/us-approves-potential-sale-of-22bn-in-
arms-to-taiwan-stoking-chinas-anger> [Citované 15. 9. 2019]
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3 Analyza smerovania exportov konvenénych zbrani podl’a typu zbrane

Okrem mnozstva exportovanych tazkych konvencnych zbrani aregionov ich
smerovania, mozno pozorovat’ aj rozdiely a tendencie do buducnosti v ramci druhu predanych
typov zbrani. Trumpova administrativa posilnila predaj rakiet, bomb a ndmornych zbrani
oproti Obamovej administrative, ktora naopak dosahovala vyssie hodnoty pri predaji systémov
protivzdusnej obrany a delostrelectva. Predaj bojovych lietadiel tvoril u oboch prezidentov
USA najvicsi podiel v ramci exportov tazkych konvencnych zbrani. Opisané uidaje su zhrnuté
Vv tabul’ke 3.

Tabul’ka 3 Export tazkych konvenénych zbrani USA podPa typu zbrane v rokoch 2015 — 2018
V miliénoch TIV

Spolu Spolu
2015 2016 2015- 2017 2018 2017-
2016 2018
Bojové lietadla 5 366 4724 |1 10090 | 6754 5700 12 454
Systémy protivzdusnej obrany 966 853 1819 654 455 1109
Obrnené vozidla 980 1573 | 2553 1547 1390 2937
Delostrelectvo 46 52 98 19 27 47
Motory 388 439 827 332 290 622
Rakety a raketové komplety 1 656 2065 | 3721 2 449 2239 4 688
Namorné zbrane 11 11 22 28 83 110
Ostatné 26 - 26 - - -
Senzory 291 167 458 219 235 454
Bojové lode 201 72 273 483 88 571
Spolu 9931 9955 | 19887 | 12485 | 10508 | 22993

Vysvetlivky: TIV (trend-indicator value) je zalozeny na znamych jednotkovych vyrobnych nakladoch
zbrani a predstavuje skor prevod vojenskych zdrojov nez finanénti hodnotu transferov.
Zdroj: Stockoholm International Peace Research Institute Database. Trend Indicator Values of of arms
exports from United States, 2017-2018. [online] Dostupné na internete: <armstrade.sipri.org/armstrade/page/
values.php> [Citované 7. 9. 2019]

Podobne ako v pripade tazkych konvenénych zbrani, méZzeme pozorovat’ trend narastu
exportu pocas Trumpovej administrativy aj u ruénych a lahkych zbrani, a to takmer v pripade
kazdej kategorie (graf 2 a graf 3).2” Najviicsie objemy exportovaného tovaru predstavovali
U ruénych zbrani revolvery a samo nabijacie pisStole, Gto¢né pusky a karabiny. Podl'a udajov
dostupnych v Registri konvenénych zbrani OSN pre export revolverov a samo nabijacich
pistoli vykdzali USA enormné hodnoty v ramci transferu tohto arzendlu do Thajska, ktoré
predstavovali priblizne 80 % z celkove] exportovanej sumy. Vztahy USA-Thajsko presli
obdobim ochladenia pocas administrativy Baracka H. Obamu a posilnili vztahy Thajska
s Cinou vo vojenskej oblasti. Po nastupe administrativy Donalda Trumpa k moci v roku 2017,
bol zruSeny jeho predchodcom uvaleny zdkaz na predaj zbrani a prebehli objedndvky na
popredni americkil vojensku technologiu (okrem Tahkych aru¢nych zbrani aj na bojové
vrtulniky Black Hawk a obrnené vozidla Stryker).?® Sucastou obnovenia vztahov bolo
stretnutie premiéra Thajska Prayuth Chan-ocha s prezidentom Donaldom Trumpom v oktobri
2017 v Bielom dome.

27 Pri porovnani sa uvazuje s rokom 2017, nakol’ko vykazy za rok 2018 este nie st kompletizované a dostupné.
28 This Week in Asia. Chinese arms: cheaper than US, no strings attached. Thailand is sold. [online] Dostupné
na internete: <https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/3012673/chinese-arms-cheaper-us-no-strings
-attached-thailand-sold> [Citované 9. 9. 2019]
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Graf 2 Exporty ruénych zbrani zo strany USA v rokoch 2005 — 2018
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Vysvetlivky: Tmavy kruh okolo mnozstva exportovanych konvenénych zbrani predstavuje pocet, ktoré
nahlasila krajina exportu. Sivy kruh oznacuje pocet evidovany obchodnym partnerom, resp. importérom.
Zdroj: UN Register of Conventional Arms. Exports of Small Arms in 2005-2018. [online] Dostupné na
internete: <https://www.unroca.org/> [Citované 7. 9. 2019]

U lahkych zbrani prevladali vroku 2017 svelkym rozdiclom granatomety,
nasledované tazkymi gulometmi (graf 3). NajvicSie mnozstvo grandtometov podla tidajov
Z Registra konvencnych zbrani OSN smerovalo do Maroka (15 234), nasledovaného Filipinami
(3 078) a Omanom (2 038). Ide o takmer Styridsatnasobné zvysenie celkového exportovaného
mnozstva tohto typu zbrane oproti roku 2016. Podobny pripad nastal aj u tazkych gulometov,
kde hlavnym importérom bolo opat’ Maroko (1 828), nasledované Libanon (800).

Graf 3 Exporty Pahkych zbrani zo strany USA v rokoch 2005 — 2018
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Zdroj: UN Register of Conventional Arms. Exports of Light Arms in 2005-2018. [online] Dostupné na
internete: <https://www.unroca.org/> [Citované 7. 9. 2019]
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Administrativa prezidenta Donalda Trumpa sa okrem tradi¢nych konven¢nych zbrani,
snazila podporit’ aj exporty bojovych dronov vyrobenych v USA zo strany privatnych
spoloCnosti. Pokusala sa tak podporit’ konkurencieschopnost doméacich produktov na
svetovom trhu a znizit' podiel lidra v tejto oblasti, teda Ciny. Ulahéenie exportu dronov
presadzovala aj administrativa byvalého prezidenta Baracka H. Obamu, napriek tomu, ze
Z bezpecnostnych dovodov odmietla ziadosti Jordanska, SAE a Iraku, ale nekonala v podobe
vytvorenia samostatnej politiky ako v pripade administrativy D. Trumpa. Prezidentovou
administrativou stanovend politika dronov, ktora umoznovala priamy komercny predaj
bojovych dronov rovno od vyrobcu bez potreby vyuzitia institutu zahrani¢ného vojenského
predaja,?® viak narazila na komplikicie a spomalenie, ktoré jej spdsobilo Ministerstvo obrany
USA, najma U.S. Air Force. ,, U.S. Air Force urcilo z dovodov narodnej bezpecnosti, Ze urcité
Casti lietadiel alebo dronov mozno prevaidzat iba na zdklade pravidla zahranicného vojenského
predaja, nie prostrednictvom komercnych kandlov. “*° Dal§im dévodom boli obavy z mozného
prevozu zakdzanych vojenskych systémov pomocou dronov, ktorého zakaz je stanoveny
v Kontrolnom rezime pre raketové technoldgie (dalej ako MTCR), ktorého ¢lenom st aj USA.
., Aj ked’ sut bezpilotné lietadld (drony) viac podobné bojovym lietadlam ako riadenym raketam,
na bezpilotné lietadla, ktoré mozu prejst viac ako 300 kilometrov a preniest naloz viac ako 500
kilogramov, sa na vyvoz zo strany ¢lenov MTCR vztahuje ,, dorazny zdakaz . Tato podmienka
vo vyraznej miere prispela k neuspechu zavedenej politiky, nakol’ko umoznila exporty dronov
z USA iba do Francuzska, Spojeného kralovstva a Talianska. Nasledkom tohto vysledku sa
Trumpova administrativa snazi o pozmenenie zaradenia dronov v ramci MTCR, ¢o mdze byt
tazko prekonatel'na prekazka, z dovodu hlasovania v podobe konsenzu v ramci zoskupenia.

Pri analyze exportu dronov z USA je potrebné spomenut’ priklad Indie, ktorad
predstavuje lakava destindciu, resp. importéra vojenskej techniky. Dévody pre takéto
uvazovanie nie su len ekonomického charakteru, ale najmé geopolitického. India predstavuje
enormny trh, ktorého hlavnym dodévatel'om dronov je Cina. ,, V poslednom obdobi sa vztahy
medzi USA a Indiou zacali zlepSovat’ a USA dufa, Ze India sa stane vyznamnou silou v regione
Juhovychodnej Azie pri potlic¢ani Ciny.“®* Bol evidovany pripad, kedy bol spozorovany
prieskumny dron Indie vo vzdu$nom priestore Ciny anasledne havaroval za &inskymi
hranicami. ZvySenie mnoZstva vojenského arzenalu bude predstavovat’ aj hrozbu pre susedny
$tat Pakistan, nakol’ko krajiny ¢elia dlhodobym nevysporiadanym politickym nezhodam. Co sa
tyka typu exportovanych dronov do Indie, bol Ministerstvom zahrani¢nych veci USA
schvaleny transfer 22 kusov Predator B (MQ-9) Sea Guardians®® od spolo¢nosti General
Atomics. Najva¢simi konkurentmi v exporte dronov su Izrael, ktory bol prave dodavatel'om
bojovych dronov Harpy systems do Indie, a Cina (obrazok 1).

2 7 anglického foreign military sales.

30 Foreign Policy. Trump’s Push to Boost Lethal Drone Exports Reaps Few Rewards. [online] Dostupné na
internete: <https://foreignpolicy.com/2018/12/06/trump-push-to-boost-lethal-drone-exports-reaps-few-rewards-
uas-mtcr/> [Citované 13. 9. 2019]

31 Global Times. Loosening of US arms sales spurs India to challenge China. [online] Dostupné na internete:
<http://www.globaltimes.cn/content/1087502.shtml> [Citované 13. 9. 2019]

32 The algemeiner. Trump Wants to Sell Deadly Weapons to the Middle East; What Does This Mean for Israel?.
[online] Dostupné na internete: <https://www.algemeiner.com/2018/06/18/trump-wants-to-sell-deadly-weapons-
to-the-middle-east-what-does-this-mean-for-israel/> [Citované 13. 9. 2019]
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Obrizok 1 Krajiny exportujiice ozbrojené UAV

Krajiny, ktoré tiez vyrabaju

Krajiny, do ktorych USA exportuje ozbrojené UAV*
ozbrojené UAV

. Krajiny, do ktorych Cina exportuje ozbrojené UAV

* Francuzsko a Taliansko si obstarali UAV z USA a dostali povolenie ozbrojitich

Zdroj: BBC News. The 'globalisation’ of China's military power. [online] Dostupné na internete:
<https://www.bbc.com/news/world-asia-china-43036302> [Citované 13. 9. 2019]

Zaver

Vychédzajiac z dostupnych udajov bol po nastupe administrativy Donalda Trumpa
k moci v roku 2017 evidovany priblizne 20 %-ny narast mnozstva exportovanych zbrani.
Vyznamné zvysenie nastalo najmd pri exporte bojovych lietadiel, rakiet a raketovych
kompletov, bomb, ndmornych zbrani a bojovych lodi, a taktieZ v pripade bezpilotnych lietadiel
(dronov). Pri analyze regionalneho rozmiestnenia importérov konvencénych zbrani z USA,
nastali tieZ zmeny stvisiace s vymenou prezidenta. Trumpova administrativa posilnila exporty
do krajin zapojenych vo vojne v Jemene, napriklad v pripade dlhodobého spojenca Saudske;j
Aréabie alebo Spojenych arabskych emiritov, ato aj prostrednictvom zruSenia obmedzenia
exportu uvaleného Obamovou administrativou. V regiéne vychodnej a juhovychodnej Azie
pristupila Trumpova administrativa k politike potla¢ania politickej moci Ciny, prostrednictvom
podporovania exportu konven¢nych zbrani do Japonska, Taiwanu alebo Thajska. Podobne ako
jeho predchodca, aj Trumpova administrativa si uvedomovala hodnotu trhu s dronmi, ktora by
prispela k zvyseniu technologickej zakladne krajiny, ziskala novych odberatel'ov a zaroven
posilnila postavenie USA v geopolitickom meradle. Dovodom bolo aj koncipovanie
samostatnej politiky v tejto oblasti. Vyznamny prvok, ktory ovplyvnil konanie prezidenta, boli
pozitivne ekonomické vplyvy zvySenia produkcie a obchodu s konvenénymi zbranami na
pracovné prilezitosti v krajine a posilnenie obranného priemyslu USA.

33 Z anglického Unmanned aerial vehicles, teda bezpilotné lietadl4, resp. drony.
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Pomocou vykonanej analyzy exportov konvencénych zbrani pocas administrativy
Donalda Trumpa akomparacie s politikou jeho predchodcu, mozno predikovat’ vyvoj
minimalne do konca volebného obdobia sti¢asného prezidenta. Smerovanie stanovenej politiky
by mohlo byt narusené pripadnym vznikom ozbrojeného konfliktu, v regione, ktory je
zdujmovou oblastou USA alebo z dovodu néatlaku spojeneckych Statov, vladnych
a mimovladnych organizécii na zdkaz vyvozu do krajin poruSujucich 'udské prava za pouzitia
dovezenych konven¢nych zbrani.

Nakol'ko v analyze absentuje porovnanie exportov a politiky v oblasti konvenénych
zbrani viacerych prezidentov USA, ¢i uz demokratov alebo republikdnov, nemozno spol'ahlivo
prisudit’ zmenu politickej strany ako hlavny dovod zistenych vysledkov analyzy, ale len ako
jeden z moznych faktorov vplyvu. Dana analyza moze vSak posluzit’ ako podklad pre pripadna
tvorbu takejto komparacie.
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DISKURZIVNA ANALYZA KENNANOVHO DLHEHO TELEGRAMU
NA POZADI REALISTICKEJ PARADIGMY TEORIE
MEDZINARODNYCH VZTAHOCH A FOUCAULTOVSKEJ
HISTORICKEJ DISKURZIVNEJ ANALYZY

DISCOURSE ANALYSIS OF KENNAN'S LONG TELEGRAM BASED
ON REALIST PARADIGM IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
POST-STRUCURALIST FOUCALTIAN DISCOURSE ANALYSIS

Juraj Kalicky

Fakulta politickych vied a medzinarodnych vzt'ahov, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Kuzmanyho 1,
974 01 Banska Bystrica, Slovenska republika, e-mail: juraj.kalicky@umb.sk

Abstrakt: Cielom c¢lanku je diskurzivna analyza Kennanovho dlhého telegramu a
preskumanie dosledkov tohto diskurzu na d’alsi vyvoj medzinarodnych vztahov v danom
obdobi. Na baze syntézy realistickej paradigmy v rdmci tedrie medzinarodnych vzt'ahov a
poststrukturalistickej formy diskurzu v podobe foucaltovskej genealogickej diskurzivnej
analyzy sa clanok snazi poukazat’ na konzekvencie, ktoré dané fakty v ramci diskurzu
vyvolali, zanalyzovat’ interpretaciu, ktorti poskytol samotny diskurz ako tvorca a nositel
politickej moci americkym vladnym kruhom v pozicii subjektu poznania. Rovnako
prostrednictvom zvolenej metodoldgie diskurzivnej analyzy a metdd analyzy, komparacie
a syntézy zhodnotit’ ulohu tohto diskurzu pre zobrazenie politického a vojenského rivala,
formulaciu ideologickych rozdielov a z nich vyplyvajicej interpretacie hrozieb pre zrod
bipolarneho mocenského superenia.

Krucové slova: diskuz, diskurzivna analyzy, hegemonia, moc, realisticka paradigma
JEL Kklasifikacia: F51

Abstract: The aim of the article is to conduct a discourse analysis of Kennan’s Long
Telegram and the impact of its discourse on the further development of international
relations in the respective historical period. On the basis of realist paradigm and post-
structuralist Foucaultian discourse analysis, the article aims at pointing to consequences
which the discourse provoked, as well as to analysing the interpretation the discourse
constituted and offered to the American political elites being the discourse knowledge
subject. Via the scientific methods of analysis, comparison and synthesis, it is to evaluate
the role of this discourse for the creation of needed perspectives on the antagonist political
and military rival, the formulation of ideological differences and a subsequent
interpretation of threats leading to the bipolar division of the world.

Key words: discourse, discursive analysis, hegemony, power, realist paradigm

JEL Classification: F51

Uvod

Ak mame uvodom uviest’, o je spolocné z gnozeologického a ontologického hladiska
pre filozofiu postmoderného francuzskeho filozofa Micheala Foucaulta a predstavitel'ov
realizmu v ramci teérie medzindrodnych vztahov, tak je to moc a mocenské vztahy, ktoré st
ustrednou témou ich skiimania a teoretického vykladu. Pre realistov predstavuje moc, jej
akumulacia v rukach hlavnych aktérov svetovej politickej scény, t. j. Statov ako racionalnych
aktérov nielen realizaciu vlastnych mocenskych a s nimi stivisiacich narodnych zaujmov, ale
aj hlavny element svetového politického systému. Takéto prostredie skimania moci jej dava
globalny charakter. Rovnako je moc aj ustrednou témou pre Foucaulta, ktory ju neskiima
primarne a prvoplanovo v jej ,,makro* formach- t. j. moc velmocenskii a Stitnu
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v medzindrodnom prostredi, no snazi sa o skumanie moci v jej ,,mikro“ rozmeroch
spolocenskej sféry, kde politickd moc je tvorend vzajomnou interferenciou politickych bojov
v jednotlivych Castiach spolocnosti: v centre pozornosti st mocenské vztahy v sukromnom
zivote obyvatel'ov, vo vzdelavacom systéme, zdravotnictve, sidnictve. Dochddza tu vSak
k posunu hranic samotnej politickej moci. Jeden zo sposobov odhalenia, resp. uchopenia
uplatiiovania moci s cielom nadvlady je aj politicky diskurz, jeho tvorba a analyza, kde
Foucault, hoci nie priamo pre analyzu velmocenskych a ekonomickych Struktir a vztahov,
vytvoril genealogicku diskurzivnu analyzu. Tato foucaultovsko historickd/genealogicka
analyza, ktora je vlastne postStrukturalistickou formou analyzy diskurzu, neposkytuje
podrobnej$i ndvod pre nasledné vyskumy, poskytuje vSak epistemologicki bazu pre
odhalovanie a uchopenie mocenskych aspektov. Pouzitie realistickej paradigmy
medzinarodnych vztahov a foucaultovskej genealogickej metddy ndm umozni realizaciu ciel’a
tejto Stadie, t. j. odhalenie, ¢o a aka tlohu zohral diskurz v podani iniciaéného dokumentu pre
zaciatok studenej vojny, t. j. Kennanovho dlhého telegramu, a zarovenn pomdze vysvetlit, aka
interpretdciu poskytol americkej Statnej moci. Spolu s analytickou metdédou, metodou
komparécie a syntézy je cielom ozrejmit’ a odkryt’ diskurz a nim vytvarant politicku realitu
v podobe rozhodujiceho faktora pre implementidciu americkej politiky zadrziavania a
vymedzenia sa vo¢i Sovietskemu zvidzu ako k svojmu mocenskému rivalovi. Tento ¢lanok
svojej kapitole venovanej Diskurzivnej analyze,? ktora sucastou Jak zkoumat politiku od Petra
Druldka. Campbellova praca je typickym prikladom foucaultovskej genealogickej diskurzivne;j
analyzy v medzinarodnych vztahoch, ktorej cielom je na priklade americkej zahrani¢nej
politiky a americkej identity poukazat' na potrebu nového pohladu prave na zahrani¢nu
politiku.?

1 Vymedzenie pojmov

Pre potreby vyskumnych cielov a metodologickej bazy v ramci zvolenej témy ¢lanku
je nutné ivodom zadefinovat’ ¢oraz CastejSie sa v oblasti politickych vied a medzinarodnych
vztahov vyskytujici a aplikovany pojem politicky diskurz a diskurzivna analyza. Samotny
pojem diskurz ako filozoficky termin zaviedol v 16. storo¢i francuzsky filozof R. Descartes -
priekopnik kritiky poznania. Diskurz sa v st€asnosti sa chape ako usporiadany subor viet
o danom predmete, konkrétna podoba vedenia. Jeden z poprednych zéstancov takejto formy
definicie bol aj sucasny francuzsky filozof M. Foucault, podl'a ktorého je diskurz pravidlami
riadend prax, ktora vytvara/generuje ret'az alebo suvisly systém vypovedi, ¢ize foriem vedenia,
ako napr. medicina, psychiatria, biologia.*

Specifickejsie ponaty pojem, t. j. diskurz politicky, je podla Dulebovej® z hladiska
definicie mimoriadne zlozity fenomén, aj ked’ dnes vel'mi frekventovany v spolocenskych a
humanitnych vedach. Ruski jazykovedci Baranov a Kazakevi¢ zdoraziuju jeho
inStitucionalnost’ a definuji ho ako ,ako suhrn vSetkych recovych aktov, pouzitych
v politickych diskusiach a rovnako pravidiel verejnej politiky, overenych tradiciou a
skisenostami.“® Podl'a ndzoru tychto autorov sa v institucionalnom diskurze komunikécia
uskutociiuje nie medzi konkrétnymi 'ud’'mi, ale medzi reprezentantmi jednej alebo niekol’kych
verejnych institacii (vlada, parlament, spolocenské organizacie) a predstavitel'mi inej verejne;j
institucie a ob¢anom (voli¢om). J. Sorokin vymedzuje politicky diskurz cez jeho stivztaznost’

1 CAMPBELL, D. (1998): Writing Security.

2 BENES, V. Diskurzivna analyza. In: DRULAK, P. (2008) Jak zkoumat politiku. s. 92-148.

3 DRULAK, P. (2008): Jak zkoumat politiku, s. 116.

4 Encyclopeadia Beliana (2003) s. 409.

S DULEBOVA, 1. (2012): Politicky diskurz ako objekt lingvistického vyskumu.

8§ BARANOV, A. KOZAKEVIC, G. (1991): [TapnameHTckue n1e6aThl: TPaAHIHH K HOBATOPCTBO.
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s ideologickym diskurzom, ked formuluje, Ze: ,....politicky diskurz je len jeden z druhov
ideologického diskurzu a cely rozdiel spociva v tom, ze politicky diskurz je explicitne
pragmaticky a ideologicky diskurz implicitne pragmaticky, teda politicky diskurz je
subdiskurzom a ideologicky je metadiskurzom.“” Politologicka Doris Graber poznamenéva, Ze
politicky diskurz sa objavuje vtedy, ked’: ,,...politicki aktéri vo vlade a mimo nej komunikuju
o politickych zalezitostiach a pre politické Gcely.“® Vyznamny predstavitel' a priekopnik
kritickej diskurzivnej analyzy Teun van Dijk sa k definicii a vymedzeniu politického diskurzu
sa vyjadruje nasledovne: ,,Diskurz sa stava politickym vtedy, ked’ sprevadza politicky akt
v politickej institucionalnej situacii. “ °

Pri pojme diskurz, a to predovSetkym v jeho historii aplikovanej a politickej forme, je
takmer nemozné vynechat osobu uz spomenutého francuzskeho predstavitela
poststrukturalizmu Michelea Foucaulta. Tento franctzsky filozof sa venuje v ramci genealdgii
historicko-politického diskurzu vztahom medzi politickou mocou, jazykom, technikam moci
a panstva-ovladania, hegemonie. Vo svojom spise Archeoldgia vedenia (1969)'° a vo svoje
prednaske Rdd diskurzu (1971)!! sa zaobera hlavne spdsobmi kontroly diskurzu z hl'adiska a
pozicie moci. Podl'a Foucaulta, diskurz nie je len akysi stibor reprezentécii €1 textov, ale tiez
subor socialnych praktik systematicky vytvarajucich objekty diskurzu. Autor z tohto dovodu
zaviedol oznaceni diskurzivna prax, podl'a ktorej by sa nemali diskurzy redukovat’ len na jazyk
v jeho pouziti. Diskurz je tak vytvarany diskurzivnou formaciou, ktora uvadza obsah diskurzu
a nediskurzivnu formaciou, ktora ovplyviiuje spdsob utvarania a prezentovanie tohto obsahu.*2
Kym diskurzivna formacia vypoveda, ¢o je obsahom diskurzu, nediskurzivna formacia vplyva
na spOsob utvarania a prezentacie samotného obsahu. Na samotny spdsob, akym hovorime
o veciach maju, podl'a Foucaulta, vplyv spolocenské postavenie, nazorové klimy a sposoby
kategorizovania objektov podl'a dominantného vedenia danej doby.'® Uz spomenuty Van Dijk
pri vymedzeni politického atribtu diskurzu tvrdi, ze analyzu politického diskurzu nie je mozné
zalozit' exkluzivne na diskurzivnych vlastnostiach. Je rovnako potrebné vykonat aj
»-...Systematicki kontextovi definiciu na zaklade toho, v akom politickom systéme,
organizaciach, usporiadani pomerov a za existencie akych poznatkov a aktérov v systéme*
politicky diskurz vznika. Z toho vyplyva, Ze je nevyhnutné poznat’ ulohy a postavenie jeho
tcastnikov, ciele a zamer jeho aktérov a pod.«*

Ak chceme vyjadrit’ vzt'ah medzi mocou a politickym diskurzom, tento je podla M.
Foucaulta produktom moci. V takejto podobe urcuje pravdu a zaroven vytvara konkrétnu
podobu vedenia. Politicky diskurz tak nabera funkciu jazyka politickej moci, prostrednictvom
ktorého dochadza k tvorbe istého obrazu pochopenia sveta, ¢o je sprevadzané zdmerom
stotoznenia tohto konkrétneho obrazu s pojmom pravda l'udskom uvazovani. Z kognitivneho
hl'adiska je idea objektivnej pravdy vo Foucaltovom ponimani iba iliziou, pri¢om je mozné
hovorit o mechanizmoch moci len prostrednictvom subjektivnych interpretacii, ktoré
pomocou diskurzu nadobudnu takato formu atribatu. Preto, aby bola zd6raznena zavislost’
pravdy od moci, ako poznamenava Marcelli: ,,... st pouzité v dielach tohto filozofa namiesto
pojmu pravda pojmy ako ,rezim pravdy®, ,,vS§eobecna politika pravdy* alebo ,,politicka
ekonomia pravdy®. /Pravda/ nie je mimo moci, nie je zbavend moci: v rozpore s mytom,
ktorého dejiny a funkcie by si zasluzili d’alSie §tidium, pravda nie je odmenou pre slobodnych

7" SOROKIN, J. (1997): Politi¢eskij dikurs: politika istolkovania poniatja, s. 57-62.

8 GRABER, D.A. (1981): Political languages, s. 195-224.

® DIJK, T. (1995): What is Political Discourse Analysis?, s. 19.

10 FOUCAULT, M.(1969): Archeoldgie védeni.

1 FOUCAULT, M. (1971): Rad diskurzu.

12 |bid.

13 PROKOPOVA, K; ORSAGOVA, Z. (2014): Metodologie vyzkumu v oblasti kritické analyzy diskurzu.
14 DIJK, T. (1995): What is Political Discourse Analysis?, s. 19.
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duchov, dietatom dlhodobej samoty alebo privilégiom tych, ¢o sa dokazali oslobodit’. Pravda
je vecou tohto sveta; vytvara sa iba prostrednictvom pocetnych foriem prinatenia. A vyvolava
0zajstné mocenské ucCinky. Kazda spolocnost ma svoj rezim pravdy, svoju ,,vSeobecnu
politiku‘ pravdy, t. . typ diskurzu, ktory je prijimany a funguje ako pravdivy; mechanizmus a
inStancie, ktoré umoznuju rozliSovat pravdivé vyroky od nepravdivych, prostriedky na
potvrdzovanie kazdého z nich; uznavané techniky a procedury pre nadobudanie pravdy; status
tych, ktori s povereni povedat,, ¢o plati za pravdivé.”?®

Podl'a Buraja, Foucault v snahe prehodnotit’ tradicny konceptudlny a aparat skiimania
moci a navrhnit’ nové pristupy pre jej analyzu metodd a technik mocenskych praktik a ich
fungovania spolo¢nosti, prichadza z dvomi novymi metodami: archeoldgiou a genealogiou.®
Archeoldgia nie je interpretatnou metddou, no je ,,metodou opisu diskurzivnych udalosti, ¢i
presnejsie povedané opisu vypovedi o tychto udalostiach, to znamen4, ze archeoldgia sa zostat’
na urovni ¢istého, ““ archivneho* opisu nazhromazdenych diskurzivnych udalosti a ich vztahov
bez toho, aby sa usilovala postihnut’ zamery a ciele subjektu alebo objektu tohto opisu.“!’.
Archeologia teda skiima diskurz sam o sebe, v takej forme ako existuje. Neskiima d’al$i skryty
diskurz v pdvodnom diskurze. Ak mame struc¢ne charakterizovat’ druhu foucualtovu metodu -
genealdgiu, tato prindsa interpretacné hl'adisko. K tejto metdéde poznamenava Bleiker: ...
genealdgia sa zameriava na proces, ktorym sme vykonsStruovali povod a dali vyznam
konkrétnym zobrazeniam minulosti, zobrazeniam, ktoré neustale vedu nase kazdodenné Zivoty
a stanovuju jasné limity politickych a spologenskych volieb.“*® Kym interpretacia je, podla
Foucaulta, ,, ... zvlastny sp6sob zmocnenia urcitého systému pravidiel,... genealdgiou nazyva
histériu takto chapanych interpretacii, ktort vnucuji danému systému pravidiel nejaky smer.*1°

Diskurzivna analyza byva tradi¢ne definovana ako skupina metod a teorii pre skiimanie
bezne pouzivaného jazyka v socialnom kontexte, kde text (jazyk) samotny je neoddeliteI'nou
sucast’'ou politicko-spolocenskej reality, ba az jednou z jej zakladnych konstitutivnych zloziek,
a nie nastroj na popisanie tejto reality. Takato forma analyzy skuma, akym spoésobom l'udia
prostrednictvom textu konStruuji zmysel a vyznam objektov a aktivit socidlneho sveta.
Z pohladu tejto formy analyzy je realita vnimana ako socialny konstrukt, pricom jednym z jej
ciel'ov je pochopenie prave spdsobu, ako je tato realita socidlne konStruovand prostrednictvom
jazyka. Takato forma konStruktivizmus skiima potom realitu z pohl'adu Struktury, no rovnako
z pohladu prislusnych aktérov. Kedze sa jedna o znacne Siroku skupinu metdd a pristupov
v ramci skiimania jazyka v jeho socialnej dimenzii a vyznamotvornych aktivit jednotlivych
aktérov, spolo¢nym vychodiskom tejto skupiny je chdpanie textu ako svojbytného predmetu
pre vedecki analyzu.?® Michel Foucault a dal§i poststrukturalisti chdpu jazyk ako
neoddelite'nu sucast’ spoloCenského Zivota, prostrednictvom ktorej je realita konStruovana.
Text tak nepredstavuje objektivne zndzornenie reality; je jeho sicastou. Diskurzivna analyza
sa tak radi do sféry socidlneho konStruktivizmu. Ako upresituje Benes: ,,Diskurzivna analyza
je sucastou skupiny pristupov, ktoré moézeme suhrnne oznacit' ako analyza textu. lde
o pomerne Siroku kategoriu vSetkych pristupov, ktoré kladu doraz na funkciu jazyka alebo
skiimaju jazyk mimo obmedzenej kategorie gramatiky, fonetiky a fonolégie.<?* Dalsi autori
Jorgensen a Phillips poznamenavajl: ,,Samotnym cielom diskurzivnej analyzy je zmapovat
procesy, ktorymi bojujeme o sposob, akym ma byt fixovany vyznam znakov a procesy,
ktorymi sa niektoré vyznamové fixacie stavaji natol'’ko konvenénymi, Ze o nich uvazujeme ako

B MARCELLI, M. (2005): Michel Foucault alebo Stat’ sa inym, s. 119.

16 BURAJ, 1. (2000) Foucault a moc, 19-21.

7 1bid. s. 24.

18 BLEIKER, R. (2000): Popular Dissent, Human Agency and Global Politics, s. 25.

1919 BURAJ, 1. (2000): Foucault a moc, s 36.

20 BENES, V. (2008): Diskurzivni analyza, s. 92,93,122 In: DRULAK, P. (2008) Jak zkoumat politiku.
2 1bid. s. 94.
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o prirodzenostiach.*?? Inak povedané, diskurzivna analyza si diva za tlohu skumat’, ako, resp.
akym sposobom je skrze vyselektovany subor textov konStruovany vyznam a zmysel tak
aktivit, ako aj objektov socidlnej a politickej reality. Ked’ze samotny pojem diskurz je Siroko
chapany, existuju aj rozdielne pristupy v ramci jeho analyzy. Tazko hovorit’ o jednej primarnej
dominantnej metdde, ale mézeme hovorit’ o jednotlivych typoch tohto typu analyzy, ktoré sa
lisia v jednotlivych aplikovanych vyskumnych technikdch. Ako jednotlivé typy diskurzivnej
analyzy moézeme uviest: foucaultovsku historicki analyzu, kriticki diskurzivnu analyzu,
socialno-psychologickt analyzu, diskurzivny historicky pristup a analyzu metafor.

2 Politicka analyza: Kennanov dlhy telegram -Priciny sovietskeho spravania

Ukoncenie 2. sv. vojny so sebou prinieslo aj pomerne rychly rozpad protihitlerovskej
koalicie, ked’ze tuto tvorili hlavne dva najsilnejSie Staty s rozdielnym politickym zriadenim.
Pre americkych politikov a stratégov sa objavila otazka o d’alSej koexistencii so Sovietskym
zvdzom v ramci povojnového usporiadania sveta, a to predovSetkym s ohladom na vlastn
narodnt bezpecnost’ a na moznu projekciu sily dvoch svetovych (nasledne antagonistickych)
Mocnosti mimo ich vlastného tzemia. Do istej miery mohli byt’ pre americké politické kruhy
presved¢ivym ukazovatelom dalSicho vyvoja vysledky konferencii tzv. Velkej trojky
z predchadzajuceho obdobia. V ramci nového prerozdelenia sveta si takto americki strategicki
planovaci zacali byt vedomi potreby byt’ schopni odhadntt’ zamery, no hlavne silovy potencial
rodiaceho sa veI'mocenského rivala. Ministerstvo zahrani¢nych veci sa pre expertizu v danom
probléme od pociatku obracalo na svoje vel'vyslanectvo v Moskve. Jednou z odpovedi na dany
problém bol aj telegram odoslany uz 2. februara 1946 G. Kennanom vo funkcii amerického
chargé d’affairs v Moskve. Tento telegram nazvany ,,Pri¢iny sovietskeho spravania“ podpisany
pseudonymom X a neskor zverejneny v Casopise Foreign Affairs, spolu so smernicou Rady
narodnej bezpecnosti USA NSC- 68, predstavoval teoreticky fundament Trumanovej doktriny
a americkej politiky zadrziavania pocas celého obdobia studenej vojny. (Obidva dokumenty
predstavovali isti systematizadciu predpokladanej politiky zatlatovania sovietskych
expanzivnych snah a najdenie vhodnych prostriedkov na jej realizdciu). Ur€itym rozhodujucim
momentom bol aj o niekol’ko dni na to Stalinom predneseny predvolebny prejav z 9. februara
1946. Tento prejav bol vyzvou k obnoveniu vojnou spustoSenej krajiny a k o najrychlejSiemu
dosiahnutiu predvojnovej urovne. S pohladu tedrie politického realizmu bola spornou tak
z americkej, ako aj z perspektivy zdpadoeurdpskych spojencov, €ast’ venovana technickému
vybaveniu a bojaschopnosti Cervenej armady pre efektivnu obranu krajiny, no aj navrat
k ideologickej rétorike tykajicej sa rozdielov: liberdlna demokracia verzus komunistické
zriadenie. Tato rétorika vyvolala na strane americkych strategickych expertov a politikov rad
interpretacii a dezinterpretacii o sovietskych mocenskych zameroch.

Kennan v telegrame reaguje na usporiadanie sil po porazke Japonska a Nemecka a na
mozné hrozby sovietskej expanzie v Eurdpe a Azii. V dokumente je sformulovana potreba
vytvorenia koncepcie politiky zadrziavania sovietskych expanzivnych snah, pricom si dava za
ulohu zhodnotit’ Styri moZnosti poddb zahrani¢nej politiky USA: pokracovanie sucasnej
politiky, navrat k izolacionizmu, zahajenie preventivnej vojny, zvySenie moci USA. Rozbor
bol vSak podriadeny ustrednej poziadavke: preukazat, Ze jedinou moZnou zahrani¢nou
politikou je Stvrta alternativa - vyrazny rast americkej moci. Ak ZSSR ziska jadrové zbrane,
bude mozné ocakavat’ eskaldciu, nie zmiernenie medzinarodného napétia. Hlavnym ciel'om
sovietskej politiky malo byt preto zaistenie vSetkych sfér svetovej vel'mocenskej politiky.
Telegram preto deklaruje, Ze primarnou stratégiou akéhokol'vek pristupu USA vo vztahu
k ZSSR, musi byt’: ,,dlhodobé, trpezlivé a nekompromisné zadrziavanie ruskych expanzivnych

22 JORGENSEN, M. — PHILIPS, L. (2002): Discourse Analysis as Theory and method. s. 25-26.
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tendencii*.?® Vychodisko v dileme alebo zni¢it ZSSR, alebo sa s nim dohodnut, vidi Kennan
vo vnimani svetovej politickej scény ako obmedzenej anarchie. Kennanove predstavy
o zadrziavani komunizmu sa nasledne pokusala naplnit’ smernica Rady narodnej bezpecnosti
NSC-20/4, ktoru podpisal H. Truman 23. novembra 1948. Opierajiic sa o hore uvedené
dokumenty tykajuce sa sovietskej hrozby a interpretacie sovietskych mocenskych zamerov,
americki stratégovia dospeli k presvedceniu, Ze otazky narodnej bezpecnosti USA presahuju
americké teritorium. Ako poznamenava vtedajsi $éf nacelnikov stabov americkej armady G. C.
Marshall: ,,... zdujmy Spojenych Statov st hlboko spédté so zdujmami celého sveta a
hemisfericka obrana sa nejavi byt dostato¢nou obrannou zakladnou pre krajinu.*“ Koncepcia
narodného zaujmu tak nabera globalne rozmery a pre ich naplianie, ako aj pre eliminaciu
hrozieb, je potrebné realizovat’ zmenu konfiguracie moci v Azii a v Eurdpe. Preto prijatie
Trumanovej doktriny 12. marca 1947 znamenalo zanechanie historicky zauzivanej politiky
izolacionizmu a prechod k politike tzv. globalneho intervencionalizmu.

3 Diskurzivna analyza - konStitutivna interpretacia sovietskej hrozby

Kennanovym popisom sovietskeho systému dochadza k vytvaraniu diskurzu a v rdmci
neho je skoncipovana bipolarna konstelacie prostrednictvom fixovania dvojic binarnych
opozicii. Zaporné hodnoty su prisuidené oponentovi a kladné hodnotiacej strane. Je generovana
forma diskurzu strachu a diferenciacie na baze politického realizmu a jeho interpretacie hrozieb
V ramci medzinarodnej politickej scény, kde USA je kategorizované ako liberdlne
demokratickd vel'moc konfrontovana velmocou riadenou diktatorom, ktorej spravanie a
zahrani¢nd politika je a priori agresivna. Tato je prostrednictvom racionalneho kalkulu tazko
odhadnutelnd, na ,,azijsko-stepny* sposob uskocna a iracionalna (identifikdcia sovietskych
politickych hrozieb je interpretovana v kontexte historickej skiisenosti imperidlneho Ruska a
Sovietskeho zvizu, ako aj jeho ideolédgie.)®* Istym $pecifikom tohto diskurzu je, Zze dochadza
k ,,automatickej“ kategorizacii Spojenym S$tatov americkych, a to v minimalnom rozsahu
diskurzivneho pol'a ako kladnej veli¢iny v ramci moralnej dichotémie. V procese odhalovania
»makro“ (vel'mocenskych) S$truktir moci je opomenutd sovietska reflexia aktualnych
mocenskych vézieb na svetove] politicke] scéne, no hlavne americky vojensky potencial,
jednotky umiestnené na eurdpskom kontinente, ako aj povojnové zamery americkej strany.
KTlucové pole diskurzu tu zohrava, na rozdiel od Lippmannovej ,.realistickejsej efektivity
Cervenej armady, ideologické sféra; ako principialny antagonizmus Vv rAmci binarneho delenia
tu predstavuje marxisticko-leninska teodria, ktora odsudzovala kapitalisticky trhovy spdsob
vyroby. Inherentné rozpory typické pre tento typ hospodarstva a spolo¢nosti mali vyustit' do
perspektivneho oslabenia kapitalistického systému, kolapsu prostrednictvom imperialistickych
vojen, ¢o malo vyvolat svetovl revolliciu. Sovietske vladne vedenie nasiaknuté touto
ideoldgiou vnimalo spolocnosti s liberalnou demokraciou a kapitalistickym spdsobom vyroby
ako historicky nepriatel'ské. Toto malo podla Kennana v mysleni sovietskych vladnych
predstavitelov dlha (a vzhl'adom na sériu intervencii zo strany zapadnych mocnosti na
sovietskom Uizemi aj objektivnu a opodstatnent) tradiciu.

PresvedCenie o nezmieritelnosti s inym ako komunistickym syst¢émom sa malo stat’
zakladnou komunistickou tézou v sovietskej ideoldgii, ¢o malo za nasledok, Ze medzinarodna
politicka scéna bola interpretovana vel'mocenskou paranojou ako permanentny zdroj hrozieb.
Urcovanie a reflektovanie medzindrodného politického systému nemalo mat objektivny
charakter v zmysle, kedy objektivna realita bola uréovana vnutornou potrebou sovietskeho
systému.?® Bola to Kennanom poskytnuta diferenciacia bindrneho systému — MY verzus ONI,

23 KENNAN, G. (1947): The Sources of Soviet Conduct, s. 575.
24 |bid. s. 566.
% |bid. s. 574.
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kde Zapad predstavoval racionalneho, CitateI'ného a hodnotovo vyhranené¢ho aktéra. Tato
klasifikacia bola navysSe podporena interpretaciou taktiky typickej pre rusky narod, t. J. bojovat’
v stepnych vojnach, kde kI"a¢ovli tlohu nevyhnutne zohravali vlastnosti ako podozrievavost,
pruznost’ a uskok. S tymito atributmi bojovej taktiky typickymi pre ruské ¢i orientdlne
zmyslanie, bola identifikovana povaha ruského naroda.?® Takto geopoliticky determinovana
klasifikacia sovietskej moci poskytovala d’alSiu interpretaciu americkej vlade. Vysledkom tejto
interpretacie mali Spojené Staty ako racionalny aktér medzinarodnych vzt'ahov postavit’ svoju
taktiku na maximalizacii racionalneho kalkulu zalozeného na trpezlivom a premyslenom
zadrziavani ruskych expanzivnych sndh az do momentu, ked sa v sovietskom systéme
samotnom spusti vlastny sebadestrukény systém, vyplyvajici z jeho nedokonalych, chybnych
a nerealnych ekonomickych a antidemokratickych zakladov. Kennan, na rozdiel od
Lippmanna, nepocital s moznym diplomatickym vyjednévanim so sovietskou stranou. Sovieti
mali byt konfrontovani kontrasilovym pdsobenim, ktoré ma eliminovat’ a umiernit’ sovietsku
imperialnu expanziu. Ulohou pre Spojené §taty tak malo byt’ prinatenie ich rivala k vacsej
umiernenosti v medzindrodnych vztahoch, ¢o malo mat’ za nasledok postupné oslabovanie
sovietskej moci. Endemicky rys sovietskeho spravania a plany sovietskeho lidrov nevyplyvali
zZ politiky krajin Zapadu, predstavovali iracionalny a zapadnej forme myslenia nezlucitelny
koncept stratégie.?’” V ramci binarnej morélnej dichotomie tu boli Spojené $taty americké a
dejinna povinnost’ globalnej vel'moci schopnej zamedzit’ ,,sovietskej risi* stelesiiujucej zlo
V jej expanzii. Podl'a Campbella nim analyzovanej praci Zahranicna politika a jej identita,?® je
mozné klasifikovat’ Kennanov dlhy telegram ako diskurz strachu a diferenciacie (medzi
racionalnym, dobrym usporiadanym vnatrom na strane jednej, a Sialenym zlym a
neusporiadanym na strane druhej), ktora formuje identitu Stitu obecne a tradicné chapanie
politiky.?® W. Lippmanna, ktory vyjadril svoj postoj tak voci sovietskej strane, ako aj vo&i
politike zadrziavania sovietskej hrozby vo svojej knihe the Cold War: A Study in US Foreign
Policy, s Kennanom suhlasi v nazore, ze konflikt medzi americkou a sovietskou stranou je
realny. Sovietska zemnd expanzia suvisiaca s vysledkom 2 sv. vojny mala byt identicka s
planmi imperidlneho carskeho Ruska, ¢o je mozné charakterizovat’” ako expanziu primarne
vel'mocensku, kde sovietska ideoldgia nie je rozhodujtci faktor. Podobne ako podla P. Nitze,
jedného z autorov smernice Rady narodnej bezpecnosti - NSC-68, mala rozhodujuci mocensky
vplyv vojenska sila, t. j. sovietske jednotky umiestnené na oslobodenych tizemiach eurdépskeho
kontinentu. Tento redlny mocensky aspekt sovietskeho rivala Kennan Uplne opomenul.
Mocenska rovnovéaha sa mala dosiahnut’ vyjedndvanim o stiahnuti sovietskych vojsk, pricom
diplomaciu americkou a sovietskou stranou povazoval za realnu, ked’ze Spojené Staty ako aj
Sovietsky zvdz povazoval za racionalnych aktérov.

Zaver

PostStrukturalisticka diskurzivna analyza vo forme foucaultovkej genealogickej metody
nam umoznila analyzovat’ a odkryt’ diskurz vo vyzname desifrovania mocenskych vztahov,
ktoré sledoval a ktoré zaroven sdm konstituoval. Prostrednictvom takejto formy diskurzivnej
analyzy bolo zisten¢, Ze Kennanov dlhy telegram bol snahou o koncept formulacie sovietskych
hrozieb a zdmerov v podobe sice dominantného diskurzu, no zaroven nebol vytvoreny na
zéklade presnych a realnych tdajov tykajucich sa sovietskych strategickych zamerov a
vojenského potencialu pre ich uskuto¢nenie. (Tu je mozné sthlasit’ s pozitivistickou kritikou
realistickej paradigmy medzinarodnych vzt'ahov, ktora tvrdi, Ze tejto paradigme chyba vedecka
metdda spracovania dat, opiera sa skor o intuiciu aktérov.) Prostrednictvom analyzy

% |bid.

27 |bid. s. 581.

2 Pozri: BENES, V. (2008): Diskurzivni analyza, s. 92,93,122 In: DRULAK, P. (2008) Jak zkoumat politiku.
2 CAMPBELL, D. (1998): Writing Security, 54-67.
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mocenského diskurzu a postupnej fixdcie vyznamov bol skoncipovany subor predstav
o protivnikovi, ktory v rdmci moralnej a ideologickej dichotomie predstavoval zaporného
v zmysle bindrnej opozicie, a t0 v takej podobe, ze: liberalna zapadna demokracia ako
racionalny aktér Celila a bola postavena zoc€i-voci iracionalnemu a nevypocitatelnému aktérovi
s atributom eurodzijskej atavistickej mocnosti. Vzhl'adom na realisticku paradigmu, diskurz
vytvoreny Kennanovym telegramom vyustil na americkej strane do pocitu neistoty z meniacich
sa zaujmov a skrytych motivov Sovietskeho zviazu. Z teoretického hladiska je vysledkom
takejto neistoty vznik bezpecnostnej dilemy (spiral model), ktora vedie k zvySovaniu sily a
moci jedného Statu kvoli odstraseniu svojho ,,necitatelného* protivnika, ktory sa nasledne
uchyl'uje k obdobnych krokom. Diskurz tak v ramci danej politickej reality konstituoval tzv.
seba napliiujuceho proroctvo (self-fulfilling prophecy), kedy dominantny teoreticky koncept
sam vytvoril realitu medzindrodnych vztahov. Podl'a mnohych autorov vSak obsah sovietskych
hrozieb, predpokladanych v najvyssich vojenskych a politickych kruhoch, nikdy nemal
koherentnu podobu. Americki strategicki planovaci si vsak museli vedomi, zZe svojou stratégiou
vyvolajui prave pocit neistoty na sovietskej strane, ¢im jedna samotna forma diskurzu vyvolala
u dalSicho subjektu, t. j. Sovietskeho zvdzu Dbezpecnostni dilemu. V sulade
S poststrukturalistickou ontoldgiou bol teda prostrednictvom diskurzu vytvoreny realny objekt,
t. j. ideologicka a vojenska hrozba, ako aj subjekt: iraciondlne a expanzivnou mocou
presiaknuté sovietske vedenie.
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Abstrakt Tento prispevok analyzuje vplyv implementacie Strukturalnych fondov
Europskej unie na aktivnu politiku trhu prace v Slovenskej republike v programovom
obdobi 2007 — 2013. Slovenska republika patri medzi clenské Staty Eurdpskej unie
s najvyssou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Opatrenia aktivnej politiky trhu prace
patria medzi najicinnejsie nastroje, ktoré $tat musi podporovat’ v oblasti zamestnanosti a
Celit’ hrozbe chudoby a socialneho vylucenia. V programovom obdobi 2007 — 2013 boli
opatrenia aktivnej politiky trhu prace na Slovensku spolufinancované z Operacného
programu Zamestnanost’ a socialne za¢lenenie. Implementacia tohto operacného programu
v programovom obdobi 2007 — 2013 vyznamne prispela k zmierneniu negativnych
ucinkov svetovej hospodarskej a finan¢nej krizy na trh prace na Slovensku.

Kruadové slova: aktivne opatrenia trhu prace, operacny program Zamestnanost’ a socialna
inklizia, Strukturalne fondy, socidlno-ekonomické ukazovatele, nezamestnanost’

JEL Klasifikacia: J21, J58, R23

Abstract: This paper analyses the impact of the implementation of the Structural Funds
of the European Union on the active labour market policy in the Slovak Republic in the
programming period 2007-2013. The Slovak Republic is among the European Union
Member States with the highest long term unemployment rate. Active labour market policy
measures are among the most effective instruments the state has to support employment
and deal with the threat of poverty and social exclusion. In the programming period 2007-
2013, active labour market policy measures in Slovakia were co-financed by the
Operational program Employment and social inclusion. The implementation of this
operational program in the programming period 2007-2013 has significantly contributed
to mitigating the negative effects of the global economic and financial crisis in relation to
the labour market in Slovakia.

Key words: active labour market measures, operational program employment and social
inclusion, structural funds, socioeconomic indicators, unemployment

JEL Classification: J21, J58, R23

Uvod
Politika sudrznosti Eurépskej tinie (EU) je jednou z jej najddlezitejsich politik, ktora
ma za ciel' vyrovnavat rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami a regionmi EU
s rozdielnou dynamikou ekonomického rozvoja. Politika sudrznosti sa v EU realizuje
prostrednictvom projektov, ktoré Cerpaji finanéni pomoc z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR), Eurépskeho socialneho fondu (ESF) a Kohézneho fondu (KF). O dolezitosti
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politiky stidrznosti EU svedéi aj skutoénost, Ze sa na fiu vynaklada najvacsia ¢ast’ rozpoétu
EU. V programovom obdobi 2007 — 2013 vydavky pre viacroény finanény ramec tvorili viac
ako jednu tretinu celkovych vydavkov EU (380 miliard EUR).*

Podpora realizovana v ¢lenskych krajinach z finanénych prostriedkov EU v ramci
politiky  sudrznosti ma pozitivny dopad na podporu ekonomického rastu,
konkurencieschopnosti regionov, udrzateI'ného rozvoja a v neposlednom rade na vytvaranie
pracovnych miest. Prave podpora zamestnanosti a socialnej inkluzie sa stala jednou z oblasti,
kde je prinos $trukturalnych fondov EU pre obyvatel'ov &lenskych $tatov najhmatatelnejsi, a
to prostrednictvom vytvarania novych pracovnych miest vV ramci realizovanych projektov.

Oblast’ podpory zamestnanosti a socialnej inkluzie je jednou z najkla¢ovejsich oblasti
strategickych dokumentov EU. Lisabonska stratégia z roku 2000 definuje ciel’ urobit’ z EU do
roku 2010 najkonkurencieschopnej$iu a najdynamickejsiu poznatkovo orientovanu ekonomiku
sveta schopnu trvalo udrzatelného rastu, s va¢Sim mnozstvom pracovnych miest a vic¢Sou
socidlnou sudrznostou.? V roku 2005 bola Lisabonsk4 stratégia revidovana pod ndzvom
Stratégia rastu a zamestnanosti, z dovodu neuspokojivého vyvoja realizacie Lisabonskej
stratégie ako aj potreby reagovania na dynamické zmeny v spolo¢nosti.

Niésledne bola vroku 2010 prijatd Stratégia Eurépa 2020° ako program EU na
najblizsich 10 rokov pre rast a zamestnanost’. Zdoraziuje inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny
rast ako prostriedok na prekonanie Strukturalnych nedostatkov eurdpskej ekonomiky, zlepSenie
jej konkurencieschopnosti a produktivity, a zaroven posilnenie udrzatelného socialneho
trhového hospodarstva. Oblast’ zamestnanosti patri medzi hlavné ciele tejto stratégie, ked’
definuje ciel’ dosiahnut’ do roku 75-percentnii mieru zamestnanosti obyvatel'ov EU vo veku 20
— 64 rokov.

Zamestnanost’ je jednym z kl'ai¢ovych pilierov I'udskej spolo¢nosti a ekonomiky. Praca
je nevyhnutnou sucastou l'udskej identity v sucasnej spolo¢nosti. Snaha o ekonomicky rast,
konkurencieschopnost’, udrzatel'ny rozvoj a rozsirovanie produktivnej zamestnanosti su uzko
prepojené. Efektivna zamestnanost je zaroven ucCinnou metédou boja s chudobou a
presadzovania socialnej integracie ob&anov.*

V dnesnej spolo¢nosti dominuje trhova ekonomika, ktora je charakteristicka systémom
slobodného podnikania a volnej sutaze. Pre trhova ekonomiku je typické, ze v nej subezne
funguju trhy tovarov a sluzieb, ale i trhy vyrobnych faktorov a teda i trh prace, na ktorom sa
kupuje a predava praca, ktorej cenou je mzda. Trh prace je vSak trhom S$pecifickym, jeho
Specifika vyplyvaju z toho, ze praca je funkcia pracovne;j sily a je izko spojena s osobnostou
¢loveka.® Pracovna sila, aj ked’ sa pracovne realizuje prostrednictvom trhu prace, sa v§ak nema
povazovat za tovar, ani v legalnom, ani v etickom zmysle.®

Slovenska republika (SR) patri medzi krajiny, ktoré v oblasti zamestnanosti bojuju
najmi s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti.” Miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku patri medzi najvyssie v EU. Dlhodobo nezamestnani si najvia¢Sou skupinou
nezamestnanych na Slovensku.® Za dlhodobu sa vo vieobecnosti povazuje taka
nezamestnanost’, ktora trva viac ako 12 mesiacov. Nezamestnanost’ je stav, v ktorom sa urcita
cast’ populacie v produktivhom veku nezucastiiuje pracovného procesu. Tento jav vyrazne
prispieva k nepriaznivému vyvoju verejnych financii, ale odzrkadl'uje aj moZné nedostato¢né

L EUROPSKA KOMISIA (2014): Viacroény finanény ramec, s. 1.

2 EUROPSKA UNIA (2000): Presidency conclusions: Lishon strategy, s. 4.

$ EUROPSKA KOMISIA (2010): Stratégia Eurdpa 2020, s. 7.

4 MPSVaR SR (2014): Narodn4 stratégia zamestnanosti SR do roku 2020, s. 9.

S RIEVAJOVA, E. (2003): Trh prace v tranzitivnych ekonomikéach — vychodiské a stratégie, s. 3.
8 KOVACOVA, E. et al. (1995): Tedria a politika zamestnanosti, s. 66.

"EUROSTAT (2017): Miera zamestnanosti v SR v rokoch 2007 — 2017.

8 PALENIK, M. a kol. (2014): Politika zamestnanosti buducnost’ pre Slovensko, s. 106.
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vyuzitie vyrobnych kapacit v ekonomike.® Vysok4 miera nezamestnanosti v$ak nie je spojena
iba s nedostatkom dopytu po pracovnej sile, ale je aj vysledkom nestladu medzi nimi.'°

Najmi nezamestnanost’ mladych na Slovensku je jedna z najvyssich v EU, ked’ miera
nezamestnanosti tejto skupiny napriklad v roku 2013 dosiahla viac ako 33,6 %, pri¢om priemer
EU-28 bol 23,5 %.* Nezamestnanost’ mladych sa meria vo vekovej skupine Pudi medzi 15 —
29 rokom zivota. Po zohl'adneni poctu mladych I'udi vo vzdeldvacom procese a v neaktivite,
nezamestnanost’ merand na populécii vekovej skupiny 15 — 29 ro¢nych dosahuje 12 %, ¢o je
stale nad priemerom krajin EU-28 (10,3 %), aj ked’ s menej vyraznym rozdielom.'? Vieobecne
je stav nezamestnanosti medzi mladymi ovplyvneny nestladom zruénosti a potrebami trhu
prace, a momentalne tiez nedostatocnym dopytom po pracovne;j sile.

Prioritou kazdej vlady je podpora zamestnanosti, konkurencieschopnosti a trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Aktivna politika trhu prace (d’alej len ,,APTP*) je ddlezitym néstrojom
pre vlady, ktoré sa zaujimaju o podporu zamestnanosti.*> APTP sa zameriava na financovanie
a realizéciu nastrojov, pomocou ktorych sa zachova pracovné miesto alebo sa vytvori nové.
Medzi najucdinnejsie nastroje Statu na podporu zamestnanosti a boja proti ohrozeniu chudobou
a socialnemu vyluceniu preto patria aktivne opatrenia na trhu prace (d’alej len ,,AOTP®).

Vzhl'adom k tomu, ze nastroje APTP su financované z verejnych zdrojov, je potrebné
hovorit’ o efektivnosti ich vynakladania, ako aj o zdroji tychto financii. Zarovenn vzhl'adom
ku skuto¢nosti, ze zna¢na Cast’ finanénych prostriedkov vynakladanych na AOTP je v SR
realizovana zo zdrojov §trukturalnych fondov EU, je potrebné skiimat’ vztah medzi mnozstvom
vynalozenych finan¢nych prostriedkov na nastroje APTP a redlnym Cerpanim operacnych
programov, v ramci ktorych jednotlivé projekty prispievaji k implementacii tychto nastrojov
na trhu prace SR. Uvedené skumanie je dolezité najmi preto, ze dostupnost’ zdrojov
strukturalnych fondov EU do buducnosti je vzhladom k postupnému vyrovnivaniu
regionalnych rozdielov medzi SR apriemerom EU, ako aj vzhladom k politickej a
ekonomickej situacii v EU neista a pripadny vypadok tychto zdrojov by spdsobil do budicna
znacné finan¢né naroky na Statny rozpocet v oblasti podpory nastrojov AOTP v SR.

Cielom tohto prispevku je poskytnit’ ndhl'ad na teoretické vymedzenie néstrojov
APTP a vyuzivanie tychto nastrojov v SR. Hlavnym cielom je analyzovat’ vyvojova krivku
vydavkov SR na APTP vyjadrenti ako % z HDP v rokoch 2007 — 2015 v kontexte Cerpania
prioritnej osi 1 Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklazia v programovom
obdobi 2007 — 2013, vratane dosahovania vybranych stanovenych hodnét meratelnych
ukazovatel'ov tejto prioritnej osi. Ako parcialny ciel’ sme si zvolili analyzovat’ v sledovanom
obdobi vztah vyvoja nezamestnanosti v SR ahodndt dosiahnutych v ramci meratel'ného
ukazovatel'a pocet vytvorenych pracovnych miest v ramci prioritnej osi €. 1 Operacného
programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia (OP ZaSl) v programovom obdobi 2007 — 2013.

Udaje tykajtce sa implementacie OP ZaSI vratane tdajov o dosiahnutom &erpani a
ukazovatel'och boli ziskané z vyroénych sprav o implementécii OP ZaSI v rokoch 2007 — 2015,
webovych stranok Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR (MPSVR SR),
Implementa¢nej agentiry MPSVR SR a Ministerstva financii SR v obdobi rokov 2007 — 2015.
Udaje tykajuce sa vydavkov na APTP vyjadreni ako % z HDP, zamestnanosti a
nezamestnanosti v rokoch 2007 — 2015 boli ziskané z webovych stranok Eurostatu a OECD.
Data, ktoré sme pouzili v tomto ¢lanku, boli kvantitativne. Na dosiahnutie stanovenych cielov
sa pouzivaji metddy analyza, syntéza, indukcia a dedukcia. Za sledované obdobie sme vybrali

9 WORKIE TIRUNEH, M. — STEFANIK, M., a kol. (2014): Trh prace na Slovensku: Analyzy a prognozy, s. 13.
10 WORKIE TIRUNEH, M. a kol. (2013): Does Labour Force Education Accelerate the Speed of Convergence? S. 9.
11 EUROSTAT (2013): Statistiky aktivnej politiky trhu prace 2013.

2 NARODNY PROGRAM REFORIEM 2014, (2014), s. 41.

13 RUEDA, D. (2006): Social Democracy and Active Labour-Market Policies: Insiders, Outsiders and the
Politics of Employment Promotion. British Journal of Political Science, s. 1.
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roky 2007 — 2015, pretoze v tomto obdobi sa realizovala implementacia OP ZaSI podla
pravidla n + 2.1 Dal$ou kl'i¢ovou metédou, ktora bola pouzita, bola popisna Statistika a pre
lepsiu vizualizaciu sme pouzili grafické znazornenie identifikovanych hodnot.'> 6

Z hladiska vyskumu sme analyzovali vplyv implementacie prioritnej osi 1 OP ZaSI na
trend vydavkov SR v rokoch 2007 — 2015 na APTP vyjadrent ako % z HDP, ako aj na
zamestnanost’ a socialne ukazovatele na Slovensku v rokoch 2007 — 2015. Zamerali sme sa aj
na vzt'ah dlhodobej nezamestnanosti a vyvoja zamestnanosti v jednotlivych rokoch k poctu
vytvorenych pracovnych miest a poctu 0sdb zapojenych do projektu.

1 Aktivne opatrenia na trhu prace v SR

V kazdej spolo¢nosti ma $tat nezastupitel'na ulohu pri realizacii politiky zamestnanosti.
Hlavnou tlohou politiky zamestnanosti v State je vytvarat’ podmienky pre vSetkych
uchadzacov o zamestnanie na trhu prace tak, aby sa vytvéarala udrzatelnd zamestnanost.
Jednym z hlavnych politickych nastrojov proti Sireniu chudoby a socidlneho vylucenia je aj
zvySovanie ucasti obyvatel'stva na produktivnom veku na zamestnanosti, zvySovanie miery
zamestnanosti a najmi znevyhodnenych l'udi a ich zotrvanie na trhu préce.

Jednou z pri¢in vyskytu nezamestnanosti je nerovnovaha na trhu prace, t. j. medzi
dopytom a ponukou pracovnych miest. Nezamenitelnii tlohu pri rieSeni vzniknutych
problémov na trhu prace ma Stat. Za tvorbu politiky trhu prace zodpovedd MPSVaR SR
a realizuje ju ur€ovanim ciel’'ov a priorit politiky trhu prace celoStatneho charakteru. Tieto ciele
apriority st urCované na zaklade zamerov hospodarskej a socialnej politiky, ktoré su
definované v programovom vyhléaseni vlady a v d’alSich dokumentoch schvalenych v SR.
Ulohou politiky zamestnanosti na narodohospodarskej trovni je, v koordinécii s ostatnymi
politikami, vytvarat’ podmienky pre vstup na trh prace pre v§etkych, ktori mézu pracovat’, chct
pracovat’ a hl'adaju pracu, a pre udrzate'ni zamestnanost’.!’

APTP je historicky mladSou formou politiky trhu prace, v Europe sa zacala rozvijat’ po
druhej svetovej vojne a vyraznejSie az v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia, kedy
prestali stacit’ opatrenia pasivnej politiky, podpory demotivovali postoje I'udi k praci a rapidne
rastli vydaje na ich vypléacanie, preto sa tazisko politiky zacalo presuvat’ k jej aktivhym
zlozkam.'® Tradiénym doévodom aktivnej politiky trhu prace bolo ulahéit proces
zosulad’'ovania na trhu prace.’® APTP sa pouZivaju na boj proti nedostatku pracovnych sil a na
mobilizaciu pracovnej sily prostrednictvom zniZenia celkovej Urovne nezamestnanosti.?
APTP v EU je dnes zjavne trochu in4 ako doteraz, a to z dovodu oneskoreného uznania, ze
zdravy rozvoj zamestnanosti je predpokladom na dosiahnutie spravodlivych a dostojnych
socidlnych a pracovnych noriem.?? Okrem individualnych negativnych aspektov

411 + 2 sa tyka pravidiel financovania roéného pridel'ovania peiiazi z eurdpskych §trukturalnych a investiénych
fondov. Ak sa prislu§né finan¢né prostriedky do tohto ditumu nevycerpajti, Komisia moze zrusit’ viazanost’
buducich rozpoétovych prostriedkov. Automatické zrusenia viazanosti sa uskutocnia, ak sa finanéné prostriedky
nevycerpaju alebo ak sa nevyziadaju platby, do konca druhého roka (n + 2).

15 RIMARCIK, M. (2007): Statistika pre prax.

16 CHAJDIAK, J. (2010): Statistika.

' MPSVaR SR (2014): Narodn4 stratégia zamestnanosti SR do roku 2020, s. 9.

18 HETTES, M. (2013): Zamestnanost a socialna praca, s. 19.

19 CALMFORS, L. (1994): Active labour market policy and unemployment — a framework for the analysis of
crucial design features, s. 13.

20 GREEVE, B. (2018): Social and Labour Market Policy: The Basics, s. 23.

2L ADDISON, J. T. (2002): Labour policy in the EU: The new emphasis on education and training under the
treaty of Amsterdam, s. 1.
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nezamestnanosti — napriklad straty prijmu a odpisy ludského kapitalu — st davky
Vv nezamestnanosti rovnako silno zatazujice $tatny rozpocet.??

Cielom aktivnej politiky zamestnanosti je pomodct obcanom, ktorym hrozi
nezamestnanost a pomoct’ uzZ nezamestnanym obyvatelom aby sa zamestnali skor, ako im
zatne hrozit’” dlhodoba nezamestnanost. OECD definuje APTP ako aktivne programy trhu
prace, ktor¢ zahtnaju vsetky socidlne vydavky zamerané na zlepSenie vyhliadok prijemcov na
najdenie zarobkovej c¢innosti alebo inym sposobom zvySenie ich schopnosti zarobku.
K zvySeniu  zamestnanosti pomaha aktivna politika napriklad prostrednictvom
sprostredkovania vhodného zamestnania, ¢i uz ponuknutim prace zamestnancom alebo
vyhladanim vhodnych zamestnancov pre zamestnavatela.”®> Medzi dalsie najrozsirenejsie
formy aktivnej politiky zamestnanosti patri motivacia zamestnavatel'ov k vytvaraniu novych
pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie (UoZ), ¢i uz formou stimulov, daniovych ul'av
alebo grantovych prostriedkov EU.

Konkrétne néstroje aktivnych opatreni na trhu prace v SR tykajtce sa znevyhodnenych
uchédzacov o zamestnanie su definované zakonom €. 5/2004 Z. z. o sluzb4ch zamestnanosti a
o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Hlavnym legislativnym ramcom na podporu zamestnanosti a podporu zamestnatel'nosti
je zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o sluzbach zamestnanosti*). Od 1. 1. 2013 sa
uplatiiovala novela zdkona z roku 2012. Tento zdkon definuje aj konkrétne nastroje aktivnych
opatreni na trhu prace v SR tykajlice sa znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.

Zakonom &. 96/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon o sluzbach zamestnanosti a
ktorym sa menia a dopiiajii niektoré zdkony s u¢innostou od 1. maja 2013 presla aktivna
politika trhu prace vyznamnou reformou. Zmenou APTP sa rieSila potreba zabezpeCovania
znizovania nezamestnanosti znevyhodnenych skupin ob&anov a znizenia ich ohrozenia na trhu
prace, ako aj podpora vytvarania redlnych pracovnych miest na miestnej a regionélnej tirovni
so zamerom ucinnejsiecho a efektivnejsiecho vyuzivania finanénych prostriedkov z verejnych
zdrojov. Hlavnymi reformnymi zmenami bolo zjednodusenie systému aktivnych opatreni trhu
prace a zniZenie administrativnej naro€nosti pri implementacii APTP.

Zakladné sluzby aktivnej politiky trhu prace, ktoré pre obcanov upravuje zakon
0 sluzbach zamestnanosti, si sprostredkovanie vhodného zamestnania, odborné poradenské
sluzby, vzdelavanie a priprava pre trh prace a podpora vytvarania pracovnych miest.

Bonoli?* tvrdi, ze niektori autori pomocou aktivnej politiky zamestnanosti rozlisuju
medzi dvomi typmi aktivéacie na trhu préace: tie, ktoré vedu k zlepSeniu I'udského kapitalu a tie,
ktoré negativnymi stimulmi vyuzivaja prechod od socialnej pomoci do zamestnania.

2VVOOREN, M. - HAELERMANS, C. - GROOT, W. - MAASEEN VAN DEN BRINK, H. (2019): The
effectiveness of active labour market policies: a Meta analysis. Journal of economic surveys, s. 1.

23 ZACHAR, D. (2004): Reformy na Slovensku 2003-2004, s. 106.

24 BONOLLI, G. (2010): The political economy of active labour market policy, s. 7.
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Tabul’ka €. 1: Typy aktivnej politiky trhu prace

Druoh Ciele Nastroje

Posilnenie podnetov * Posilnif’ pozitivne a negativne motivacie | * Dafiove vwhody, benefity zo zamestnania
nezamestnanich pracovnikov, ktord =0 poberatelmi » Casovy limit na di#ku podpory
{Incentive podpory v nezamestnanost v nezamestnanosti

reinforcement) * Redukcie podpory v nezamestnanost

* Nastavenie podmienck na ziskavanie
podpory v nezamestnanosti

* Sankcie
Podpora pri hfadand * Odstrinenie bariéry zamestnania za * Shuiby umiestnenia nezamestnanych
zamestnania a napomahanie Fnovuzatlenenia sa na * Subvencie pracovnych miest
trhm prace * Programy na pomoc & hfadanim
Zamestmania
Povolanie * Nepstile angaZovat nezamesmanych * Programy na vytviranie novich
a minimalizovat (cbmedzit) stratu pracovnych miest vo verejnom sektore

Fudského kapitily v Ease nezamestnania | * Skoliace a tréningové programy, ktoré
nemusia sovisiet so zamestnanostou

Investicie do Fudského | & Zlepiit modnosti zamestnanosti * Zikladné vzdelanie
kapitain prostredoictiom mfenia zruénost * Odborné vedelanie
nezamestnaniych

Zdroj: Bonoli, 2010

Ked’ze sa predmet nasho skumania vymedzuje v rokoch 2007 — 2015, na skimanie
vplyvu OP ZaSI na implementaciu nastrojov APTP a na vyvojovu krivku vydavkov SR na
APTP v rokoch 2007 — 2015 je potrebné sa zaoberat’ najprv vychodiskovou situaciou ¢o sa
tyka vynakladania finan¢nych prostriedkov na ich realizaciu v SR pred tymto obdobim. Tym
padom sa najprv primarne zameriame na rok 2006. Cela EU vynakladala v roku 2006 podl'a
OECD priemerne 1,9 % HDP na politiku trhu prace (aktivnu aj pasivnu). Z tohto mnozstva
bolo v europskom priemere 57 % finanénych prostriedkov vynalozenych na pasivnu podporu
nezamestnanych, 26 % na APTP a 11 % na podporu sluzieb zamestnanosti.

Nastroje AOTP a poskytované prispevky st z makroekonomického hladiska len
doplnkovym prostriedkom zmieriiovania nerovnovahy na pracovnom trhu. Vydavky
Slovenska na AOTP st jedny z najniZSich v krajinaich OECD (priemer krajin OECD je 0,76 %
HDP).25 Struktira vydavkov na politiku trhu prace (PTP) je na Slovensku velmi podobna
europskemu priemeru. Slovensko vynakladalo v roku 2006 sumarne na politiku trhu prace 0,65
% HDP.

V sledovanom obdobi sme najvysSie vynakladanie vydavkov na politiku trhu prace
zaznamenali v rokoch 2009 a2010, kedy Stat pruzne reagoval na hospodarsku krizu
aplikovanim viacerych novych nastrojov APTP. Podiel vydavkov na politiku trhu prace
v pomere k HDP nasledne od roku 2010 az do roku 2015 postupne klesa (graf ¢. 1).

%5 OECD (2017): Public spending on labour markets.
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Graf ¢. 1: Podiel vydavkov SR v rokoch 2006 — 2015 na PTP v pomere k % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD (2017)

Graf ¢. 2: Podiel vydavkov SR v rokoch 2006 — 2015 na APTP v pomere k % HDP
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2017)

Eurostat definuje opatrenia politiky trhu prace (opatrenia APTP, kategorie 2 — 7) ako
verejné zasahy do trhu prace, pri ktorych sa hlavna aktivita participantov nespéja s hl'adanim
zamestnania a pri ktorych sa participacia obvykle odzrkadli v zmene Statitu na trhu prace.
Opatrenia politiky trhu prace zahfiiaju primarne zasahy, ktoré poskytuji do¢asnt podporu pre
skupiny, ktoré si znevyhodnené na trhu prace (nezamestnani, rizikovo zamestnanych a
neaktivne osoby). Opatrenia politiky trhu prace sa delia podla typu akcie a pokryvaju
nasledovné kategorie: vzdelavanie a tréning, rotovanie a zdielanie zamestnani, stimuly
zamestnania, chrdnené a podporované zamestnavanie a integracia osob so zdravotnym
postihnutim, priamu tvorbu pracovnych miest a podporu samozamestnavania.

SR si v zmysle schvaleného Narodného programu reforiem z roku 2014 stanovila za
ciel’ do roku 2020 zvysit’ mieru zamestnanosti na 72 % (tabul'ka ¢. 2). RieSenie problému
nezamestnanosti a nasledny rast zamestnanosti by mal okrem pozitivneho socidlneho rozmeru
aj dolezity vplyv na vykonnost’ ekonomiky cez zvySovanie ucasti pracovnej sily a produktivity.
Osobitnil pozornost’ si vyzaduje integracia relativne pocetnych o0sob z marginalizovanych
komunit a nesulad potrieb trhu prace so vzdelanostnou Strukturou.
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Tabul’ka €. 2: Vysledkové indikatory pre zamestnanost’ a socialnu inkliziu

Ciel
2020
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 83 67 65 963 93 94 100 93 76 30
0, T i -

{% aktivneho obyvatefstva nad 15 EC 31 26 30 38 41 47 54 51 45 i

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rokov)
Miera zamestnanosti SK 672 688 664 646 650 651 650 659 677 720
(% vo vekovej skupine 20-64 rokov) EU 698 703 69 686 686 684 684 692 701 750

Populacia ohrozena chudobou a
socialnym vylaenim SK 214 206 196 206 206 205 198 184 17,2

(% populacie) EU 244 237 233 238 243 247 246 245 194

Zdroj: Narodny program reforiem 2014

Financovanie nastrojov politiky zamestnanosti a jednotlivych néstrojov aktivnych
opatreni na trhu prace v SR je zabezpecované najma zo Statneho rozpoctu ako aj z prostriedkov
EU. V ramci $trukturalnych fondov EU sa tieto aktivity financuju zo zdroja Eurdpsky socialny
fond (dalej len ,,ESF*). ESF je hlavnym eur6pskym nastrojom na podporu pracovnych miest,
ktory pomaha 'udom ziskat’ lepSie pracovné miesta a zaistuje spravodlivejSie pracovné
prileZitosti pre vsetkych obéanov EU. V ramci svojich &innosti investuje do eurdpskeho
I'udského kapitalu, ktorym st pracovnici, mladi Tudia a vsetci l'udia hladajuci si pracu.?®
Ciel'om bolo tiez zlep$enie podmienok v SR, ktoré pozitivne ovplyvnia situaciu na trhu prace
a prispeju k dosiahnutiu rovnovdhy medzi ponukovou a dopytovou stranou trhu prace
s vyuzitim zdrojov z ESF.?’

2 Operacény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia v kontexte APTP

OP ZaSI je dokument v ramci Narodného strategického referenéného ramca,?® na
zéklade ktorého sa v programovom obdobi 2007 — 2013 v ramci ESF poskytovala podpora
v oblasti rozvoja 'udskych zdrojov, zvySovania zamestnanosti, zvySovania socialnej inkluzie a
budovania kapacit. Na zvySovanie miery zamestnanosti a zniZovanie miery nezamestnanosti
sluzia najma AOTP.

Z prostriedkov ESF bolo na realizaciu aktivit OP ZaSI na roky 2007 — 2013
vyclenenych za EU zdroj 941 301 578 EUR. OP ZaSI sa realizoval prostrednictvom piatich
prioritnych osi, pricom najvyznamnejsia Cast’ finanénych prostriedkov, takmer 70 % (654
887 200 EUR) bola alokovana prave v prioritnej osi ¢. 1 — Podpora rastu zamestnanosti, ktora
svojim zameranim aktivit a charakterom realizovanych projektov prispievala spomedzi
vSetkych prioritnych osi najviac k podpore APTP (graf ¢. 3).

% DOBRIK, M., RYSOVA, L. (2014): Implementacia $trukturalnej a kohéznej politiky Eurdpskej tnie v
podmienkach Slovenskej republiky v obdobi 2004 - 2014 a finan¢na perspektiva 2020, s. 8.

2TRYSOVA, L. (2015): The strategy Europe 2020 In Slovakia in geopolitical and geo-economic context, s. 14.
% CENTRALNY KOORDINACNY ORGAN (2007). Narodny strategicky referenény ramec 2007 — 2013.

60



Graf ¢. 3 Percentualne rozdelenie alokacie OP ZaSI podlPa prioritnych osi

Alokacia EU zdroje PO
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1,89% g

Zdroj: MPSVaR SR (2007)

Prioritna os & 1 OP ZaSI sa kumulativne vycerpala na 691 146 422,28 EUR za EU
zdroj, ¢o vyjadruje Cerpanie na urovni 105,54 % v pomere k alokacii 654 887 200,00 EUR.
Cerpanie vyssie ako 100 % bolo umoznené navysenim finanénych prostriedkov prioritnej osi
realokaciami z inych prioritnych osi, ako aj dofinancovanim implementovanych projektov zo
Statneho rozpoctu na zéklade zvySeného dopytu po financovani projektov zo strany ziadatel'ov
0 prispevok. Tym padom sa da konStatovat’, Zze z hl'adiska financného vyvoja implementacie
prioritnej osi €. 1 sa tato da povazovat’ za uspesSni. O projekty podporujuce opatrenia APTP
bol medzi prijimatel'mi vel'ky zdujem, niekol'kokrét prevysujuci alokaciu.

Prioritnd os ¢. 1 bola zamerana na prevenciu straty zamestnanosti a tvorbu novych
pracovnych miest a umiestnenie nezamestnanych osdb, resp. 0sob, ktorym hrozi preptastanie
z pracovného pomeru na volné pracovné miesta. V ramci prioritnej osi boli podporované
vSetky l'udské zdroje nachddzajice sa na trhu prace ako aj podniky, ktoré poskytuji pracovné
miesta pracovnej sile.

Jednym z doélezitych nastrojov na vyhodnocovanie spesnosti realizacie jednotlivych
intervencii z prostriedkov $trukturalnych fondov EU st meratelné ukazovatele. Uspesnost
implementécie prioritnej osi €. 1 sa da preto relevantne posudzovat’ aj na zaklade vyhodnotenia
dosahovania stanovenych hodndt meratel'nych ukazovatelov (tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Prioritna os 1 OP ZaSI — plnenie vybratych meratePnych ukazovatelov
projektov

Ukazovatele 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
P?cet podporenych projektov (pocet, 0 0 0 38 58 226 329 364 513
vystup)

Pocet 0sob ciel’ovej skupiny zapojenych do 0 5119 210 254 881 1210 | 1303 | 1355 | 1509
podporenych projektov (pocet, vystup) 476 302 045 605 997 584 852
Pocet podporovanych oséb ciel’ovej 41 44 45 45 69
skupiny (pocet, vystup) N/A N/A N/A 6326 754 983 342 933 590
Pocet vytvorenych pracovnych miest 0 1857 22 31 42 54 69 77 82
(pocet, vysledok) 899 413 429 191 781 905 552
Pocet tispesne umiestnenych osob (pocet, 25 43 48 73 79

vysledok) 0 | 1902 ) 7424 | o5 | 179 | 520 | o1 | 204 | 1108
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Pocet 0sob, ktoré si udrzali pracovné 13 16 55
miesto (pocet, vysledok) 0 0 0 250 161 4862 036 782 918
Miera nezamestnanosti (%, dopad) 11,2 9,6 12,1 14,5 13,6 14,0 14,2 13,2 11,5
Miera ,uspesnostl umiestiiovania osob na 37.16 3,53 9,84 4,90 4,01 5,60 5,84 28.16
trh prace (%, dopad)

Miera udrzatel’nosti podporovanych

pracovnych miest do 12 mesiacov po N/A 37,16 3,53 9,94 4,92 4,41 6,60 7,08 31,86
ukoncdeni podpory (%, dopad)

Zdroj: Vyro¢né spravy OP ZaSI, Implementa¢na agentura MPSVaR SR (2018)

O uspechu realizacie prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI vo vzt'ahu k podpore APTP vypoveda
najmi ukazovatel ,,Pocet 0sob cielovej skupiny zapojenych do podporenych projektov®, ktory
sa podarilo naplnit’ na 254,65 %. Celkovo bolo do projektov zapojenych 1 509 852 o0sdb
cielovych skupin. Ide z velkej Casti o projekty venované podpore aktivnych opatreni trhu
prace, o ktoré bol velky (a opakovany) zdujem zo strany ucastnikov, preto bol ukazovatel
naplneny v nadmernej hodnote.

Rovnako aj ukazovatel' Pocet uspesne umiestnenych osob vztahujici sa k projektom
zameranym na umiestnenie osob, resp. 0sdb, ktorym hrozi preptstanie z pracovného pomeru
na vol'né pracovné miesta bol nadpriemerne uspesny. Tento ukazovatel bol naplneny na takmer
290,30 %, Co predstavuje 425 243 osdb. Aj vtomto pripade sa zvelkej Casti jedna
0 opakovanych ucastnikov projektov.

Za kI"icovy meratel'ny ukazovatel’ z hl'adiska ispesnosti realizovania APTP na urovni
prioritnej osi €. 1 povazujeme ukazovatel' ,,Pocet vytvorenych pracovnych miest.” Na konci
programového obdobia sa v rdmci tohto ukazovatel'a dosiahla hodnota 82 552 pracovnych
miest. O relevancii prioritnej osi ¢. 1 v oblasti podpory APTP vypoveda fakt, ze z celkového
poctu vytvorenych pracovnych miest na zaklade implementacie OP ZaSI (88 142) sa takmer
94 % podporilo v ramci tejto prioritnej osi.

3 Narodné projekty OP ZaSI v kontexte APTP

K vysokej miere naplnenia meratelnych ukazovatelov projektov prispela
predovSetkym realizacia narodnych projektov (NP) zameranych na APTP, ktoré
implementovalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR (UPSVR). UPSVR je organom
Statnej spravy, zabezpecujucim vykon Statnej spravy v oblastiach socidlnych veci a sluZieb
zamestnanosti. Institiicia bola zriadend v januari 2004 zdkonom ¢. 453/2003 o organoch Statne;j
spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov. Cielom
NP bola podpora zamestnanosti, adaptability a zniZovania nezamestnanosti, ¢i vytvaranie
kratkodobych pracovnych miest pre nezamestnanych. Prostrednictvom aktivit jednotlivych
projektov boli napr. poskytované prispevky zo zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Aktivna politika trhu prace sa premietla do hlavnych cielov ndrodnych a inych
projektov, orientovanych na zvy$enie zamestnatel'nosti UoZ a podporu zamestnanosti. UPSVR
v spolupraci s uradmi PSVR ako partnermi v sledovanom obdobi realizoval celkom 18 NP
s celkovym schvalenym NFP vo vyske 346,8 mil. €, z toho 14 NP s NFP 307,92 mil. € je
zameranych na realizaciu aktivit v zmysle zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluZbach zamestnanosti
v zneni neskorsich predpisov.?

SR ako jedna z krajin s najniZSou zamestnanostou mladych presla v roku 2012
hodnotenim Eurdpskej komisie, ktorého cielom bola realokacia fondov EU na riesenie
zamestnanosti mladych. Okrem d’al§ich nastrojov APTP boli sti€astou systému dva projekty

2 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR (2016): Narodné projekty OP ZaSl.
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UPSVR v ramci OP ZaSI (,,Podpora vytvarania pracovnych miest“ a ,,Podpora zamestnavania
nezamestnanych v samosprave®) financované z ESF zamerané Specidlne na podporu vzniku
pracovnych miest pre uchadzacov do 29 rokov a ktoré povazujeme za kliCové z hl'adiska
realizacie APTP z prostriedkov ESF. Podpora sa realizovala financovanim casti nakladov
zamestnavatel’'a na odvody zamestnancov. Zo zdrojov ESF bol v ramci OP ZaSI podporeny aj
NP Narodna stratégia zamestnanosti (NSZ), ktory bol zdkladom pre vypracovanie Narodnej
stratégie zamestnanosti SR do roku 2020.

4 Socio-ekonomické ukazovatele v kontexte ¢erpania prioritnej
osi 1 OP ZaSI
Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku je analyzovat’ vyvojova krivku vydavkov SR na APTP
vyjadrenu ako % z HDP v rokoch 2007 — 2015 v kontexte ¢erpania prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI
V programovom obdobi 2007 — 2013, vratane dosahovania vybranych stanovenych hodnot
meratelnych ukazovatelov tejto prioritnej osi. Cerpanie prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI po
jednotlivych rokoch je znazornené v grafe €. 4.

Graf & 4: Cerpanie prioritnej osi 1 OP ZaSI v programovom obdobi 2007 — 2013
v mil. EUR
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Zdroj: Vyroéné spravy OP ZaSI, Implementac¢na agentura MPSVaR SR (2018)

Rok 2007 vykazoval nulové ¢erpanie OP ZaSI, nakol'’ko implementacia bola spustena
oneskorene a prvé vykazané vydavky boli realizované az v roku 2008, aj ked’ len v minimalnej
miere. Vydavky na APTP vykézali v roku 2008 mierne zvySenie oproti roku 2007, ked’ dosiahli
0,25 % z HDP. Roky 2009 a 2010 nasledne vykazali zvySené Cerpanie prioritnej osi ¢. 1 OP
ZaSI, rovnako tak narastali vydavky na APTP, ich vySka kulminovala v roku 2010 ked’
dosiahla uroven 0,32 % z HDP.

Roky 2011 a 2012 zaznamenali najvys$$iu Groven Cerpania prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI,
nasledne sa od roku 2013 tiroven kontinudlne znizovala az do roku 2015. Co sa tyka vydavkov
na APTP, tie sa od roku 2011 ked boli na urovni 0,29 % z HDP kontinualne znizovali az do

Parcidlnym cielom tohto ¢lanku bolo analyzovat’ v sledovanom obdobi rokov 2007 —
2015 vztah hodnot dosiahnutych v rdmci meratelného ukazovatela pocet vytvorenych
pracovnych miest v ramci prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI v programovom obdobi 2007 — 2013 (graf
¢. 5) a vyvoja dlhodobej nezamestnanosti v SR (graf €. 6). V ramci sledovaného obdobia bola
vtomto roku vykazanych najviac vytvorenych pracovnych miest v ramci predmetného
meratelného ukazovatela (21 024). Roky 2010, 2011 a 2012 sa dlhodob4 nezamestnanost’
drzala v podstate na rovnakej urovni (9,3 — 9,4 %), priCom pocet vytvorenych pracovnych
miest Vv tychto rokoch nepresiahol 12 000. Od roku 2013, kedy miera dlhodobej
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nezamestnanosti dosiahla najvyssiu hodnotu (10 %) sa znizovala az na troven 7,6 % Vv roku
2015. V roku 2013 sice hodnota meratelného ukazovatela pocet vytvorenych pracovnych
miest vzrastlana 15 590, ale nasledne v rokoch 2014 a 2015 ich pocet klesal, ¢o bolo spdsobené

postupnym dobehom realizovanych projektov a ukoncovanim implementacie programového
obdobia.

Graf ¢. 5: Vyvoj poctu novovytvorenych pracovnych miest na zaklade projektov
realizovanych prostrednictvom prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSl v rokoch 2007 — 2015
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Zdroj: Vyro¢né spravy OP ZaSI, Implementa¢na agentira MPSVaR SR (2018)

Graf ¢&. 6: Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v SR v rokoch 2007 — 2015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2017)
Graf ¢. 7: Vyvoj nezamestnanosti v SR v rokoch 2007 — 2015
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD (2017)

Spolo¢nym znakom vSetkych kIicovych ukazovatel'ov v rdmci sledovaného obdobia
rokov 2007 — 2015 (Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti, Vyvoj nezamestnanosti, Podiel
vydavkov SR na APTP v pomere k % HDP) je skuto¢nost’, ze az v roku 2015 sa podarilo dostat’
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uroven hodnét tychto ukazovatel'ov zhruba na uroven z roku 2007. Tu je jednoznacne citit’
nasledok hospodarskej krizy, ktora v SR zasiahla v podstate vSetky oblasti hospodarstva
a spoloc¢nosti. Klesla dostupnost’ iverov aj HDP, klesala zamestnanost’, klesal zahrani¢ny
dopyt, znizila sa vyroba, zhorsili sa prognozy vyvoja ekonomiky a verejnych financii.

V oblasti nezamestnanosti sa hospodarska kriza prejavila prakticky okamzite, ked’ od
roku 2008 medziro¢ne stupla o 2,5 % v roku 2009. V roku 2010 to bolo nasledne o 2,4 % viac
ako v roku 2009 (na predkrizovia Groven sa nezamestnanost’ podarilo dostat’ az v roku 2015).

V ramci implementéacie OP ZaSI bolo preto potrebné v roku 2009 pruzne reagovat’ na
nasledky hospodarskej krizy, preto sa aplikovali viaceré nové nastroje APTP. Nové AOTP,
ktoré boli v tejto stvislosti prijaté v marci a aprili 2009 na prechodné obdobie do konca roka
2010, vytvorili predpoklady pre udrzanie zamestnanosti, ako aj na vytvaranie novych
pracovnych miest. Koncom roka 2009 sa prijali d’alSie opatrenia na ulah¢enie vstupu na trh
prace pre absolventov §kol a tiez obCanov, ktori sa stali nezamestnanymi z dovodu skoncenia
pracovného pomeru z organizaénych dovodov, z dovodu ohrozenia chorobou z povolania,
z dovodu dosiahnutia najvySsej pripustnej expozicie na pracovisku a z dévodu dosiahnutia
veku, pre ktory nemdze pracovnik d’alej vykonavat’ pévodné zamestnanie.

K napiftaniu hlavného ciela OP ZaSI — ZvySovanie zamestnanosti a adaptability
a znizovanie nezamestnanosti v zna¢nej miere prispeli AOTP realizované prostrednictvom NP
financovanych z ESF. V ramci programového obdobia 2007 — 2013 boli prijaté opatrenia
APTP a reformné zmeny zamerané na zvySovanie zamestnanosti, zmiernenie regionalnych
rozdielov, znizovanie dlhodobej nezamestnanosti, nezamestnanosti mladych a s tym spojenu
podporu tvorby novych pracovnych miest. Zabezpecilo sa lepSie zohl'adiiovanie situacie na
regionalnych trhoch préce, zvySenie adresnosti na cielovl skupinu najmé znevyhodnenych
uchédzacov o zamestnanie (UoZ), prioritne dlhodobo nezamestnanych obcanov, mladych I'udi,
0sob starsich ako 50 rokov veku a UoZ s nizkym alebo ziadnym vzdelanim, poskytovanie
individualizovanejsich sluzieb zamestnanosti, zvySenie dorazu na vzdelavanie a poradenstvo,
vécsia flexibilita v systéme vzdelavania a lepSia podpora tvorby pracovnych miest v obciach
a regioénoch.

Ciel'om rovnako bolo zlepSit podmienky v SR, ktoré budt priaznivo ovplyviiovat
situdciu na trhu prace a s vyuZitim zdrojov z ESF prispievat’ k dosiahnutiu rovnovahy medzi
ponukovou a dopytovou strankou trhu prace. Zaroven je nevyhnutné systematicky pristupovat’
k rieSeniu jedného z najvacsich problémov SR v oblasti zamestnanosti, a tym je dlhodoba
nezamestnanost’ mladych 'udi. NajvhodnejSie nastroje na dosiahnutie tohto ciel’a sa preto javia
nové nastroje APTP aplikované v sledovanom obdobi spolufinancované zo zdrojov ESF,
najmi tvorba a udrzatelnost’ pracovnych miest pre mladych l'udi prispievajica ku kvalitnej
ponuke zamestnania, podpora zvySovania odbornych zru¢nosti mladych l'udi a ich adaptacia
na potreby trhu prace, ako aj podpora zlepSenia pristupu k zamestnanosti mladych ludi.
V rdmci programov podpory zamestnanosti mladych l'udi za kI"ai€ové povazujeme vytvorenie
a aplikaciu ucinnych nastrojov APTP na podporu zvySenia zamestnanosti, zamestnatel'nosti a
zniZenia nezamestnanosti mladych I'udi do 29 rokov, ktori tvoria dlhodobo najpocetnejsiu
skupinu medzi (UoZ).

Podstatnym prvkom zavadzania d’alSich Uspe$nych opatreni podporujicich aktivnu
politiku trhu préace je nadviazanie na progresivne a fungujice prvky podpory tcasti mladych
ludi na trhu prace (napr. podpora zamestnavania znevyhodneného UoZ, projekt podpory
zamestnavania mladych l'udi do 29 rokov) a realizovat’ opatrenia na podporu ucasti mladych
Pudi na trhu prace prepojené na bezodkladnti podporu vytvarania pracovnych miest, najma
v malych a strednych podnikoch, a na stimulovanie prijimania mladych 'udi do zamestnania.

Ponuka kvalitnej praxe musi zaroven nadvizovat aj na doteraz uplatiované AOTP,
ktorym je prispevok na vykonavanie absolventskej praxe. Ak si ako priklad vezmeme roky
2012 — 2013, v roku 2013 ukoncilo absolventsku prax celkovo 10 205 UoZ, z nich sa na trhu
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prace umiestnilo 3 586 UoZ, €o je 35,14 % z celkového poctu UoZ, ktori v roku 2013 ukonéili
absolventsku prax. Najviac z nich sa umiestnilo na trhu prace do 3 mesiacov po jej ukonceni —
1 945 UoZ, od 3 do 6 mesiacov po jej ukonceni — 958 UoZ a po 6 mesiacoch — 674 UoZ.
Percentudlna uspesnost’ umiestnenia UoZ na trhu prace bola v sledovanom roku vyssia oproti
roku 2012 o0 3,99 %, o naznacuje, ze sa absolventské prax stala vplyvom implementacie APTP
efektivnejSou.

Nastroje APTP a projekty OP ZaSI na podporu zamestnanosti mladych vytvorili
zérovehr v SR zaklad pre vybudovanie systému zaruk pre mladych Tudi do 25 rokov®°
(MPSVaR SR, 2013). Cicl'om tohto opatrenia je zabezpecit', aby vSetci mladi 'udia vo veku do
25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢iiovskej pripravy alebo
staze do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formalneho vzdelania. Na
dosiahnutie tohto ciel'a su zabezpecené financné prostriedky prostrednictvom Strukturalnych
fondov v stfasnom programovom obdobi 2014 — 2020, ktoré tak nadvdzuji na Gspesné
projekty z programového obdobia 2007 — 2013. V SR sa zaruka pre mladych T'udi
implementuje v sulade s Narodnym planom implementéacie Zaruky pre mladych l'udi v SR,
ktory bol schvaleny vladou SR v roku 2014.

Zaver

Slovensko patri medzi krajiny EU, ktoré v oblasti zamestnanosti bojuju najmé
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti. Najmé u mladych l'udi je tento problém v SR
zavazny. Jeden z kl'icovych cielov hospodarskej politiky SR je preto spojeny s rieSenim
nevyvazenosti na trhu prace prostrednictvom alternativnych nastrojov politiky trhu préce.
Najmd AOTP patria medzi najuc¢innejsie nastroje, ktoré ma $tat na podporu zamestnanosti
a boja proti ohrozeniu chudobou a socidlnemu vyluc¢eniu. Uvedené je pravda, pokial’ st AOTP
financované v dostato¢nej miere a zaroven su nastavené tcinne. V pripade SR je podl'a nasho
nazoru financovanie AOTP napriek alokovanym zdrojom EU nedostatoéné, ¢o sa dlhodobo
odraza aj vo vysokej miere dlhodobej nezamestnanosti. Uvedené tvrdenie opierame
0 skutocnost’, Ze krajiny OECD ktoré investovali vacsi pomer % HDP na AOTP dosiahli
V porovnani so SR niz§iu troven nezamestnanosti. V podmienkach SR K realizacii nastrojov
AOTP vyraznou mierou prispievala implementacia OP ZaSI v programovom obdobi 2007 —
2013, najmd prostrednictvom prioritnej osi ¢. 1. Forma pomoci sa realizovala najmi
prostrednictvom NP realizovanych prostrednictvom UPSVR.

Z hl'adiska analyzy vyvojovej krivky vydavkov SR na APTP vyjadrent ako % z HDP
v rokoch 2007 — 2015 v kontexte ¢erpania prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSI v programovom obdobi
2007 — 2013 mdzeme jednoznacne konStatovat’, Ze realizacia OP ZaSI v sledovanom obdobi
V rozhodujucej miere formovala vyvojovu krivku vydavkov SR na APTP. Z hl'adiska analyzy
vztahu vyvoja dlhodobej nezamestnanosti v SR v sledovanom obdobi rokov 2007 — 2015
a hodnot dosiahnutych v rdmci meratelného ukazovatel'a pocet vytvorenych pracovnych miest
V ramci prioritnej osi ¢. 1 OP ZaSl v programovom obdobi 2007 — 2013 sa jednozna¢na
paralela nepreukazala, nakolko najmé v poslednych rokoch implementicie OP ZaSI pocet
vytvorenych pracovnych miest v ramci prioritnej osi €. 1 klesal, ale dlhodobt nezamestnanost’
V SR sa napriek tomu darilo postupne zniZzovat. Zakladnym predpokladom tejto skuto€nosti je
podla ndsho nazoru dobra vykonnost' ekonomiky, ako aj vysokd miera udrzatelnosti
pracovnych miest, ktorych vytvorenie bolo sice financované z prostriedkov ESF, ale podarilo
sa ich udrzat’ aj po ukonceni implementacie projektov.

Uvedené zavery zaroven podl'a nasSho nazoru otvéraju priestor na diskusiu ohl'adom
problematiky financovania nastrojov APTP v situacii, ak by doslo k vypadku finan¢nych
prostriedkov zo zdrojov $trukturalnych fondov EU tak, ako sme to naznadili v ivode tohto

3 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. (2013). Podpora zamestnanosti, s. 23.

66



¢lanku. Tu je nevyhnutné hovorit’ o tlohe a zodpovednosti Statu a jeho zloziek, ktoré maju na
starosti Statny rozpocet, aby boli pripravené v dostatocnej miere nahradit’ takyto pripadny
vypadok zdrojov inymi zdrojmi v ramci pripravy rozpoctu, aby tento jav nespdsobil vykyvy na
trhu prace a nasledné problémy s stvisiacich oblastiach ekonomiky a spolo¢nosti. Za dolezité
tu povazujeme zdoraznit’ princip komplementarity, t. j. doplnkovosti zdrojov EU ako jeden zo
zékladnych principov a pilierov &erpania $trukturélnych fondov v ¢lenskych krajinach EU,
podla ktorého tieto zdroje nemo6zu nahradzat’ zdroje Clenského Statu na prioritné oblasti
fungovania §tatu, resp. inymi slovami finanéné prispevky zo $trukturalnych fondov EU nesmu
mat’ za nasledok znizenie vnutrostatnych Strukturdlnych vydavkov v tychto regionoch, ale mali
by byt’ doplnkom vnutrostatneho verejného financovania.

Avsak nielen prostriedky z fondov EU prispeli k tvorbe dodatoénej zamestnanosti
v narodnom hospodarstve, pozitivne sa prejavili vSetky prostriedky, ktoré sa v priebehu
programového obdobia podarilo implementovat. Za vel'mi doélezité povaZujeme prijatie
opatreni, ktoré boli prijaté v rokoch 2009 a 2010 ako reakcia na hospodarsku krizu. Tieto
opatrenia mali v SR pozitivny efekt najma v regionoch, ktoré boli najviac krizou zasiahnuté na
rozdiel od Bratislavského kraja, kde sa kriza az tak neprejavila a v ktorom zarovenn bola
opravnenost’ Cerpania z dovodu vysky HDP na obyvatela relativne obmedzena. Preto
dodato¢na tvorba pracovnych miest v jednotlivych regionoch Slovenska priamo stvisi
s objemom a Struktirou Cerpanych prostriedkov. Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat’,
ze prostriedky fondov EU vyrazne prispeli k zmierfiovaniu negativnych dopadov globélnej
hospodarskej a finan¢nej krizy, a to tak vo vézbe na hospodarsky vyvoj, ako aj na trh prace.
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ANALYZA PRiCIN PROCESU POKLESU RASTU HDP CINY
A PERSPEKTEVN]:] RIESENIA
2. CAST

ANALYSIS OF THE CAUSES OF THE PROCESS OF CHINA’S GDP
GROWTH DECLINE AND PERSPECTIVE SOLUTIONS
PART 2

Peter Ondris

Abstrakt: Ciefom druhej asti tejto $tadie je analyza dlhovych problémov Ciny,
vychadzajtc zo skutocnosti, ze ekonomické stimuly v podobe investicii do fixnych aktiv
si financované na dlh. Specificky déraz je kladeny na analyzu dlhu na trhu
s nehnutelnostami s cielom vyhodnotit’ riziko krizy bankového sektora ¢i prasknutia
realitnej bubliny v doésledku rastaceho dlhu. Vysledkom je zistenie, ze toto riziko je
Vv skuto¢nosti relativne malé, pretoze potencialne zlé/nesplatite'né tvery su z velkej Casti
korporatne, a nie dlhy domacnosti. Vznikli medzi Statnymi bankami a §tatnymi podnikmi.
Stat ma pod kontrolou velk via&sinu dlhu, ktorym financoval ekonomické stimuly. Stadia
zmienuje pripravované riesenia, ktorymi sa cinska vlada snazi zabezpecit' dlhodobo
udrzatel'ny ekonomicky rast krajiny, pomocou priemyselnej stratégie Made in China 2025
a koncepciu, ktorou sa snazi vyriesit' demograficku krizu, s nazvom Koncept ¢insky sen.
Druha cast’ konc¢i celkovym zdverom Sstidie, ktory vyhodnocuje sticasné ekonomické
stimuly a rizikéa s nimi spojené pre zabezpecenie udrzate'ného rastu.

Kruadové slova: Cina, ekonomika Ciny, svetova ekonomicka kriza, obchodné vojna USA-
Ciny, reformy &inskej ekonomiky

JEL Klasifikacia: F02, F63, F69

Abstract: The goal of the second part of this study is the analysis of debt problems China
is facing. It is based on the fact that economic stimulus in the form of investment into fixed
assets are debt-financed. Specific emphasis is put on the analysis of home real estate debt
market with purpose to evaluate the risk of banking sector crisis or of the burst of the bubble
due to growing debt. The result is that the risk is in realty relatively low, because the vast
majority of bad loans are corporate and not household debts, which were created between
state banks and state enterprises. Therefore Chinese state controls big portion of debt,
which has been used to finance economic stimulus programs. The study mentions solutions
which Chinese government plans to use to guarantee sustainable economic growth
(industrial strategy Made in China 2025) and to solve the demographic crisis (Concept
Chinese Dream). The second part of the study ends with overall conclusion of the whole
study, in which current economic stimulus programs and related risks are evaluated.

Key words: China, China’s economy, Global economic crisis, the US-China trade war,
Chinese economy reforms

JEL Classification: F02, F63, F69

4 Faktor dlhu a dlhovej zataze Ciny

4.1 Dlh na trhu s nehnuteP’nost’ami ako udajné jadro stic¢asnych problémov

Ako uz bolo zmienené v tivode, investicné programy do fixnych aktiv (dlhodobého
hmotného majetku) ako aj projekty v ramci Iniciativy pasu a cesty st financované bankovymi
uvermi, teda prostrednictvom vnutorného dlhu. V tejto situdcii sa Coraz CastejSie hovori o tzv.
dihovej pasci, ako 0 hlavnom riziku pre udrzanie ekonomického rastu Ciny. Dlhové pasca je
definovana ako situdcia, v ktorej si dlznik berie novy dlh, aby splatil existujuci dlh, a to do
Stadia, ked’ sa podmienky podvodného dlhu dramaticky zmenia k horSiemu a hrozi bankrot. Pred
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viac ako desatrocim v Spojenych Statoch vrcholilo obdobie zadlZzovania milionov Americ¢anov,
ktori si brali hypotéky Casto s nedostatocnou kontrolou bank. Ceny nehnutel'nosti rastli tak
rychlo, Zze mnoho Gc¢astnikov trhu verilo, Ze nemdzu byt stratovi. Az kym nedoslo k prasknutiu
bubliny na zaciatku roku 2007.

V priebehu viac ako posledného desatrocia, teda priblizne od zaciatku 21. storo€ia, si
rastiica stredna trieda v Cine zaGala po prvykrat uvedomovat, Ze si mohla kupit tovary
a sluzby, ktoré predtym pre fiu neboli dosiahnutel'né. Americké a eurdpske automobily, ktoré
vyraba ich pracovna sila, predstavovali prva velka spotrebitel'ski nakupnu horacku. Od
zacCiatku 21. storocia sa pozornost’ spotrebitel'ov postupne presunula na nakupy domov a bytov
v niektorom z mnohych rastucich ¢inskych miest. Vd¢sina finan¢nych uverov na vystavbu
nehnutelnosti v tomto obdobi pochadzala z neregulovanych miestnych Statnych finanénych
inStitacii a zdrojov, ktoré predstavuju istu formu tienového bankového sektora, pretoze velké
Statne banky boli pod prisnou kontrolou.

Na zaciatku roku 2018, po opakovanom usili dostat’ pod kontrolu rozbujneny tiefiovy
bankovy sektor, narastol rozsah tieového bankového sektora na alarmujucich 15 biliénov
USD, z ktorych minimalne 3,8 biliona USD bolo vo forme tzv. zvereneckych fondov, do
ktorych pritekali uspory beznych obyvatel'ov Ciny a ktoré investovali do projektov miestnych
tiradov a do vystavby nehnutelnosti.> Vi¢sina z tychto financii bola viazana na velké $tatne
banky, avSak vo forme investicnych zdrojov, ktoré neboli sucast’ou uctovnej stivahy.

V sprave Svetovej banky z roku 2015 zameranej na tielovy bankovy sektor Ciny sa ako
pri¢ina explézie tietiového bankového sektora v Cine a explézie trhu s nehnutelnostami
uvadza takmer panickd reakcia ¢inskej vlady na globalnu finanéna krizu, ktora vypukla
v septembri 2008.2 V ramci komplexnej retazovej reakcie zacali $tatne podniky s velkou
mierou likvidity, pozi¢iavat financné prostriedky sukromnym firmam, ako aj miestnym
uradom S§tatnej spravy (na Grovni provincii, okresov a miest) okrem iného hlavne na projekty
vystavby nehnutelnosti. Tym sa zacal proces prudkého rastu realitného trhu
s nehnutel'nostami. Tiefiovy bankovy sektor bol vo zvySenej miere zapojeny do skryvania
rozsahu aktivit miestnych tradov pred regulatormi.

Realitnd bublina ¢i nadmerny rast trhu s nehnutel'nost’ami sa zacala v roku 2015, ked’
¢inska vlada znie celkom jasnych dovodov, iniciovala niekol’ko opatreni zameranych na
stimulovanie obytnej vystavby, najpravdepodobnejsie v snahe ozivit’ ekonomicky rast krajiny.
Az do roku 2015 bolo mozné ceny nehnutel'nosti hodnotit’ ako stabilné. Nové vladne opatrenia
zapricCinili rychle zdvojnasobenie cien obytnych nehnutelnosti vo vSetkych velkych €inskych
mestach. K vytvaraniu bubliny na realithom trhu po roku 2015 prispeli aj opatrenia
umoziujice spefiazenie obnovy starych obytnych domov.?

V roku 2017 rozsah a rast vnttorného tienového bankového sektora prepojené¢ho na
exploziu trhu s nehnutelnost'ami, a teda na bublinu na realitnom trhu, sposoboval rastlice
obavy centralnej banky Ciny ako aj ustrednej vlady v Pekingu. Na zaklade odhadov Svetovej
banky cely tiefiovy bankovy sektor narastol zo 7 % HDP Ciny v roku 2005 na 31 % HDP v roku
2016.% Sprava Moody’s Investor Service z roku 2018 uvadza, e riskantné Givery tiehového

! MONAHAN, A. (2018): Cracks Are Showing in China's Shadow Banking Industry. [Online.] In: Bloomberg,
23. 1. 2018. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-01-
23/china-s-15-trillion-shadow-banking-edifice-showing-more-cracks.

2 BOTTELIER, P. (2015): Shadow Banking in China. In: World Bank 1818 H Association, Economics and
Financial Chapters, 17. 6. 2015. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: https:/siteresources.
worldbank.org/1818SOCIETY/Resources/Shadow_banking.pdf, s. 4-5.

3 China is at a difficult time of uncertainties, says President Xi’s teacher. [Online.] In: followcn.com, 15. 1. 2019.
[Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.followcn.com/china-is-at-a-difficult-time-of-
uncertainties-says-president-xis-teacher/.

4 SNIDE, C. (2017): World Bank Warns on Size of Shadow Banking Of Chinese Debt. [Online.] In:
traderscommunity.com, 4. 10. 2017. [Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://traderscommunity.
com/index.php/economy/243-world-bank-warns-on-shadow-banking-of-chinese-debt.
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bankovnictva dosahovali hodnotu 9 biliénov USD.® Pokial’ by doglo k znaénému spomaleniu
rastu ¢inskej ekonomiky, alebo k jej recesii, mohla by tato vysoka urovenn vnutorného dlhu
vytvorit’ pre ¢insku vladu velky problém.

Riziko krizy bankového sektora ¢i prasknutia realitnej bubliny je vSak v skutoc¢nosti
relativne malé, pretoze potencialne zlé/nesplatitelné tvery su korporatne, anie dlhy
domacnosti. Vznikli medzi §tatnymi bankami a §tatnymi podnikmi.® To $tatu dava schopnost
riadit’ nacasovanie a spdsob ich odpisania. Vac¢Sina z tychto zlych tiverov je vo vlastnictve
statnych podnikov. Okrem toho ¢insky bankovy sektor je vel'mi likvidny a proces odpisovania
zlych dlhov sa uz zacal.

Korene dlhového problému Ciny siahajii do obdobia Svetovej finanénej krizy (2007-
2008), ktora zapricinila prudky pokles globalneho dopytu po vyrobkoch o. i. aj z Ciny. V obave
zo zatvarania podnikov a firiem a nasledného rastu nezamestnanosti, prijala ¢inska vlada
v rokoch 2008-2009 riesenie v podobe stimulu v hodnote 12,5 % HDP,’ ktory nasledovali
d’alSie stimuly vo forme infrastruktirnych projektov verejného vyznamu (2012, 2015). Ciel'om
bolo rychlo vytvorit’ miliony pracovnych miest. Toto tvrdenie potvrdzuje aj vyvoj pomeru
celkového nefinancného dlhu k HDP, ktory v rokoch pred svetovou finan¢nou krizou stabilne
dosahoval uroven okolo 150 % HDP. Po prijati prvého ekonomického stimulu zacal prudko
narastat’ az na uroven 254 % v roku 2017 (adaje MMF).® Napriek tejto skutoénosti sa situacia
nejavi az tak vazna, ked’ si porovname situaciu Ciny so situaciou krajin G7 (vid graf &. 6).

Graf & 6: Pomer celkového nefinanéného dlhu Ciny v porovnani s krajinami G7,
stav na konci roku 2017
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[Citované 22. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.ft.com/content/e5ea9f2a-8528-11e8-a29d-
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4.2 Nasytenie hypotekarneho trhu

V priebehu jedného desatroc¢ia medzi rokmi 2007 - 2018 narastli dlhy Ccinskych
domacnosti viac ako pitnasobne, a to z priblizne 10 % na 51,5 % HDP.® Vel’k ¢ast tohto dlhu
tvoria hypotekarne dlhy domécnosti. Lenze expldzia ndkupu nehnutelnosti sa blizi stavu
nasytenia trhu. Na zaklade odhadov priblizne 61 % c¢inskej populacie zije v obydliach nie
starsich ako desat’ rokov, ¢o je vel'mi velky pocet.!® Na zéklade udajov $tadie Chengdu
Southwestern University of Finance and Economics dosiahla uroven sukromného vlastnictva
nehnutelnosti v Cine hodnotu 89,68 %.** To je jedna z najvyssich na svete. Pred dvoma
desatroCiami to bolo takmer na nulovej urovni.

Vicsina vystavby nehnutelnosti v uvedenom obdobi bola financovand miestnymi $tatnymi
uradmi a ich tzv. miestnymi uradnymi finanénymi zdrojmi. V sprave S&P Global Ratings
Z oktdbra 2018 sa uvadza, ze pdzicky miestnych tradov mimo uctovnej suvahy by mohli byt
ovela vicsie ako urady oficidlne pripastaja, a to az 5,8 biliona USD. S&P Global Ratings to
nazvalo ,,l'adovec dlhov s obrovskymi uverovymi rizikami®, ktorych vyrieSenie moze trvat’ aj
celé dalsie desatrocie.*? Hlavny podiel, ktorého presné percento nikto nevie, resp. ktory ¢inske
urady doposial’ nezverejnili, sa tyka expldzie vystavby obytnych domov, ktord v sucasnosti
klesa, pretoze domécnosti su vysoko zatazené dlhmi z ich novych pribytkov a spomalujucou
ekonomikoul.

Skutocnost’, ze zatial' ¢o v priebehu poslednych Siestich rokov rastli disponibilné prijmy
Cinanov ro¢ne v priemere 0 10 %, aviak dlhy domacnosti prevazne suvisiace s realitnym
trhom, rastli v uvedenom obdobi v priemere az o 20 % ro¢ne, cely problém realitnej bubliny
d’alej komplikuje a viac-menej zapri¢inuje, Ze realitny trh sa nestane faktorom umoziujucim
obnoveny rast ¢inskej ekonomiky.

Nedavne opatrenia prijaté ustrednou vladou v snahe ziskat’ kontrolu nad d’al$im vyvojom
hypotekarnej realitnej bubliny amerického typu anad hrozbou potencialnej krizy z nej
plynucej, len zvacsili uz aj tak vel’ké problémy, ktorym ustredna vlada celi. Dovtedy kym ceny
domacnosti rastli, boli len malé dovody na obavy. Cinsky trh nehnutelnosti bol samostatnym
a zaroven najvacsim faktorom prispievajiucim k rastu ekonomiky krajiny v poslednych rokoch
s odhadovanym narastom realitného trhu v hodnote 12 bilionov USD od roku 2010.

V rokoch 2012 az 2018 vSak doslo k znacnému spomaleniu rastu celkovej ekonomiky
krajiny. Niektori ¢inski ekonémovia nedavno vyslovili nazor, ze oficialne udaje uvadzané
¢inskou vladou o raste HDP v roku 2018 na urovni 6,6 % st nadhodnotené a v skuto¢nosti to
moze byt len menej ako 2 % ¢&i dokonca, Ze ekonomika zaZiva recesiu.’® Tieto udaje je viak
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potrebné brat’ s rezervou. Kazdopadne spomal’ujuci rast ekonomiky ovplyviiuje realitny trh, na
ktorom v oktobri 2018 klesol predaj hotovych obydli v desiatich najvaésich ¢inskych mestach
na $tvorrotné minimum. Obavy z narastu rizikovej realitnej bubliny viedli prezidenta Xi
Jinpinga K vysloveniu upozornenia, ze ucelom obytnych nehnutelnosti je byvanie, a nie
$pekulacie. '

Lenze hypotekarne dlhy domécnosti, ktoré tvoria vacSinu dlhov ¢inskych domacnosti su
ovela bezpetnejSie ako by sa na prvy pohlad zdalo, pretoze 90 % novych obydli je vo
vlastnictve l'udi, ktori v nich byvaju, a nie §pekulantov.’® Okrem toho pomer dlhu domacnosti
k HDP je pomerne nizky, na irovni 53,2 % HDP na konci roku 2018.1® Zaroven tiroven ispor
¢inskych doméacnosti je pomerne vysoka na arovni 23 % HDP, aj ked’ jej rast sa v rokoch 2008
- 2018 spomalil z 18 % na 7 %.%” Okrem toho ¢inske domacnosti dlhodobo vykazuju najvyssiu
mieru sporenia na svete, az 37 % z disponibilnych prijmov.!® Z dévodu neexistencie vel'kého
dlhu spotrebitel'ov, ktory v roku 2018 ¢&inil len 25 % z celkového dlhu domécnosti,'® bude pre
Cinu ovel'a I'ahsie vyriesit’ problém celkového dlhu.

4.3 Korporatny dlh ako t’aZisko dlhového problému

V ramci celkového nefinanéného dlhu skuto¢ny problém predstavuje korporatny dlh,
ktory v obdobi rokov 2009 - 2018 narastol z 93 % na 155 % HDP,? teda dve tretiny
z celkového nefinanéného dlhu, ¢o predstavuje jednu z najvySSich Grovni na svete. AvSak
priblizne 75 % z korporatneho dlhu tvori dlh $tatnych podnikov $taitnym bankém, z ktorého
priblizne polovica sa tyka finanénych zdrojov miestnych uradov $tatnej spravy.?* Nasledkom
toho mozno tvrdit, ze aj ked’ je celkovy nefinan¢ny dlh velky (254 % HDP - 2017), riziko
krizy bankového sektora je malé. Navyse ¢inska vlada sa v poslednych rokoch zacala snazit’
postupne riesit’ zlé/nesplatitelné dlhy Statnych podnikov, ked’ nariadila zniZovanie investicii
$tatnych podnikov v priemyselnych odvetviach s najvy$§ou mierou zadiZenosti v snahe dostat’

14 WILSON, B. (2017): Xi Jinping says houses are ‘for living in, not for speculation’. But is Hong Kong listening?
[Online.] In: South China Morning Post, 12. 11. 2017. [Citované 23. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/2119306/xi-jinping-says-houses-are-living-not-
speculation-hong-kong.

15 ROTHMAN, A. (2019): China’s Debt Problem. [Online.] In: Matthews Asia, marec 2019. [Citované 22. 5.
2019.] Dostupné na internete: https://institutional.matthewsasia.com/chinas-debt-problem/.

16 China Household Debt: % of GDP. [Online.] In: CEIC Data, 10. 4. 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/household-debt--of-nominal-gdp.

ZHANG, L., BROOKS, R, DING, D., DING, H., HE, H., LU, J. a MANO, R. (2018): China’s High Savings:
Drivers, Prospects, and Policies. In: IMF Working Paper WP/18/277. Tokio: International Monetary Fund, 2018,
s. 6., SUN, J. #)\&llF (2018): Guoqu 10 nian jumin cunkuan zengsu cong 18% jiangzhi 7%: mai fang xiachao
daliang cunkuan 75 104F JE ECE R 1 M 18% K 25 7%: 3L 15 FE A B 772k [Ubehlo 10 rokov a rast Gspor
obyvatel'ov sa znizil z 18% na 7%: kupovanie obydli vycerpalo velki ¢ast bankovych tuspor.]. [Online.] In:
finance.sina.com, 17. 9. 2018. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete: http:/finance.sina.
com.cn/china/2018-09-17/doc-ihkahyhx9789014.shtml.

18 Household savings. [Online.] In: OECD Data, 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://data.oecd.org/hha/household-savings.htm.

19 HAYS, C. (2018): A Global View of Household Debt. [Online.] In: Bloom Economic Research Division, 20.
11. 2018. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://bloom.co/berd/a_global_view_of
household_debt.pdf, s. 4.

2 MOLNAR, M. a LU, J. (2019): State-owned Firms Behind China’s Corporate Debt Economics Department
Working Papers No. 1536. [Online.] In: OECD Economics Department, 7. 2. 2019. [Citované 24. 5. 2019.]
Dostupné na internete:  http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/
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pod kontrolu nérast korporatneho dlhu.??> V decembri 2018 vydala smernicu nariad’ujicu
bankdm a miestnym tradom Statnej spravy, aby nepodporovali nerentabilné Statne podniky.
Proces tzv. &istenia §tatneho sektora by mal byt dokondeny v roku 2020.2% V poslednych
Styroch rokoch tiez doslo k znizovaniu stavov v $tatnych podnikoch Vv nerentabilnych
odvetviach ¢i vykazujucich prezamestnanost. V obave z rastu nezamestnanosti ¢inska vlada
vmarci 2019 prislabila vytvorenie 11 milionov novych pracovnych miest v mestach.?*
Zaroven boli sprisnené podmienky poskytovania tiverov. Nasledkom toho doslo v roku 2018
k rekordnému narastu poctu firiem, najmi sikromnych, ktoré sa stali neschopné splacat’ dlhy.
Na druhej strane, v snahe ozivit’ ekonomiku vlada vyzyva $tatne banky, aby poskytovali viac
uverov, ¢oho dosledkom v prvom S$tvrtroku 2019 banky poskytli rekordny objem uverov
v hodnote 865 miliard USD.?® Vysledkom je sucasna situdcia, v ktorej na jednej strane prudko
narasta poc¢et najma sukromnych firiem, ktoré nie su schopné splacat’ dlhy, ale na druhej strane
celkovy korporatny dlh rychlo rastie priblizne v Struktire pomeru Statnych a sukromnych
firiem 3 : 1.

4.4 Zahranic¢ny dlh nie je problém

Vonkajsi dlh Ciny nepredstavuje pre vladu problém. V roku 2018 dosiahol troveti 14,4
% HDP.?” Vzhladom na skuto¢nost, Ze ekonomické stimuly v podobe infrastruktarnych
projektov boli financované z vnatornych/domacich zdrojov, a nie pomocou zahrani¢nych
veritelov, sa Cina vyhla jednému z kl'i€ovych problémov, ktory v minulosti zapri¢inil v
mnohych vynarajucich sa trhoch dlhové krizy. Vzhl'adom na vysoku troven uspor ¢inskych
domacnosti je ¢insky (Statny) bankovy sektor dostatocne likvidny. V pripade potreby
rekapitalizacie (Statnych) bank, bankovy sektor nebude elit’ Ziadnym politickym, pravnym ani
finanénym obmedzeniam a rekapitalizacia sa neuskuto¢ni na ukor rezerv zahrani¢nych mien.
V tejto situacii najvacsie riziko spociva vo vladnej politike. Pokial’ v strednobodom horizonte
vlada nedokdze znizit zadiZenost §tatnych podnikov v priemyselnych odvetviach
vyznacujucich sa nadprodukciou, dojde k zvacSeniu dlhového problému a k zvySeniu nakladov
na tzv. vycistenie Statneho sektora. Na to, aby vlada dostala dlhovy problém pod kontrolu musi
nielen realizovat’ svoj plan identifikacie a odpisovania zlych/nesplatitenych dlhov, ktory je uz
v §tadiu implementéacie a ktorého nasledkom déjde k redukcii nadbytocnych vyrobnych
kapacit astrate pracovnych miest, ale musi aj kontrolovat budlci rast zadlzovania
prostrednictvom finanénych zdrojov miestnych Statnych uradov. Vzhl'adom na implicitné
garancie poskytnuté ustrednou vladou tymto Statnym uradom, ich nekontrolovany prispevok

2 WANG, F. (2017): Quick Take: China Regulator Vows to Curb SOE Borrowing. [Online.] In: Caixin Global,
28. 9. 2017. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.caixinglobal.com/2017-09-
28/101151754.html.

23 Are state-owned enterprises reformable? [Online.] In: The Economist, 18. 12. 2018. [Citované 27. 5. 2019.]
Dostupné na internete: http://country.eiu.com/article.aspx?articleid=1697451553&Country=China&topic=
Economy.

2 YEUNG, K. a HE, H. (2019): Can China count on its SOEs to boost ailing employment amid US-China trade
war? [Online.] In: South China Morning Post, 25. 3. 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3003140/can-china-count-its-soes-boost-ailing-
employment-amid-us.

B TAN, W. (2019): Chinese companies are defaulting on their debts at an ‘unprecedented’ level. [Online.] In:
CNBC, 20. 3. 2019. [Citované 24. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.cnbc.com/2019/03/20/chinese-
companies-had-record-amount-of-corporate-bond-defaults-in-2018.html.

B TANG, F. (2019): China issues record new loans in the first quarter of 2019 as Beijing battles slowing economy
amid trade war. [Online.] In: South China Morning Post, 12. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3005957/china-issues-record-new-loans-first-
quarter-2019-beijing.

27 China External Debt: % of GDP. [Online.] In: CEIC Data, 10. 4. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.ceicdata.com/en/indicator/china/external-debt--of-nominal-gdp.
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k zadlZzovaniu by predstavoval eSte vacSi problém. Je isté, Ze vyrieSenie dlhového problému
bude drahé. Avsak je pravdepodobné, Ze tento proces vyusti do postupne mierne klesajuceho
ekonomického rastu a vysSSieho pomeru fiskdlneho deficitu k HDP. Tento nazor potvrdzuje aj
sucasny vyvoj. Zaroven zastdvam ndzor, ze kriza bankového sektora ¢i dramaticky pokles rastu
HDP su vysoko nepravdepodobné.

4.5 Celkovy dlh a stic¢asné ekonomické stimuly

Celkovy dih Ciny, teda vlady, korporatneho sektora a domacnosti sa v obdobi rokov
2007 — 2018 viac ako zoStvornasobil, ked’ dosiahol urovein 317 % HDP.2 Na zaklade
oficialnych udajov doslo v danom obdobi k spomaleniu rastu ekonomiky z dvojcifernych
hodnot na hodnoty medzi 6 % a 7 % (vid’ graf €. 7).

Graf & 7: Rast HDP Ciny v rokoch 2000 — 2018

16

14

12

10

Pramen: Autor

Tieto skutoc¢nosti vysvetl'uju rastuce znepokojenie ustrednej vlady z obav o uspesnu
realizaciu takej politiky ako napr. Made in China 2025, ktorej ciel'om je transformacia krajiny
do podoby veducej svetovej priemyselnej velmoci, Co je presne zalezitost', ktord predstavuje
dovod pre Spojené $taty viest’ proti Cine obchodnii vojnu.

Pre ¢insku ekonomiku, ktord je druhd najvicsia na svete, a ktora vykazuje spomal’ujtci
rast a rastici celkovy dlh (najmi korporatny), nie st pri zachovani st¢asnej Struktary a stavu
strednodobé vyhliadky vobec pozitivne. Na zvratenie tohto vyvoja, okrem uvedenych opatreni
na vyrieSenie dlhového problému, je nutna zmena pristupu vedenia krajiny. Toto tvrdenie
potvrdzuju aj zistenia $tidie OECD.?® Nedavne navrhy na stimulovanie ekonomického rastu

% DUCEUX, A., J. (2018): An Overview of Chinese Debt. [Online.] In: CADTM Committee for the Abolition of
lllegitimate Debt, 20. 12. 2018. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na internete: http://www.cadtm.org/An-
Overview-of-Chinese-Debt.

2 YAO, K. (2019): China's policy stimulus may worsen economic distortions: OECD. [Online.] In: Reuters, 16.
4. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/us-oecd-china-
economy/chinas-policy-stimulus-may-worsen-economic-distortions-oecd-idUSKCN1RSOP7.
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opétovne prostrednictvom investicii do budovania infrastruktury, aj ked’ s va¢§im dérazom na
financovanie fiskdlnou politikou, v pripade realizacie prinest len obmedzeny vysledok
docCasného charakteru, pretoze vacsina zeleznicnej siete, ako aj siete pre rychlovlaky (vyse 60
%),%° uz existuje. V sucasnosti je v §tadiu realizicie mnoZstvo projektov mestskej
infrastruktury typu vystavby metra ¢i elektrickovej siete. Rovnako tak budovanie 5G
telekomunikaénej siete v Cine je v §tadiu realizicie. Okrem toto v roznom $tadiu realizacie je
mnozstvo projektov budovania verejnych sieti (elektricka siet’, elektrarne, vodovody, ¢isticky
vod, kanalizacie, plynofikacia miest a obci).

V roku 2018 ¢inska vlada prijala fiskalne opatrenia na financovanie infrastruktirnych
projektov. Celkovo bolo schvalenych 189 investi¢nych projektov do fixnych aktiv v hodnote
9,38 biliona USD.?! Ide o projekty v oblasti high-tech technoldgii, energetiky, dopravy a
riadenia vodnych zdrojov. V roku 2019 sa ocakavaji investicie do leteckej infrastruktiry
V hodnote 12,5 miliardy USD a do vystavby dial'nic a infraStruktary riadenia vodnych zdrojov
a ciest v hodnote 260 milidrd USD.*? Celkové naklady na fiskalny stimul v roku 2019 by mali
predstavovat 4,25 % HDP, ¢o je narast v porovnani s rokom 2018 (2,94 %).23 Oproti roku 2018
by mal rozpoctovy deficit narast 0 0,2 % ato z 2,6 % na 2,8 %. V marci 2019 vlada oznamila
znizovanie dani na arovni vypadku prijmov v hodnote 298 miliard USD. V tejto stvislosti ma
dojst’ k znizeniu DHP z 10 % na 9 % v odvetvi dopravy a stavebnictva a zo 16 % na 13 % vo
vyrobe.3* V januari 2019 centralna banka Ciny po piaty krat v priebehu jedného roku ozndmila
zniZzovanie limitu povinného mnozstva hotovosti, ktoré¢ banky musia mat. Tym uvolnila 116
miliard USD, ktoré maju byt k dispozicii na d’alsie poskytovanie Giverov v roku 2019.%

Zaver

Na zaklade uvedenych analyz mozno tvrdit, ze Cinska ekonomika sa nenachadza
v krize. HDP per capita aj nad’alej vykazuje najvyssi rast spomedzi najdolezitejSich ekonomik
vo svetovom hospodarstve, ato nielen v relativnych ¢islach, ale aj nominalne. Z celkového
hl'adiska z analyzy na zédklade metody rastového uctovnictva a z analyzy tvorby kapitalu/uspor,
mozno vyvodit identické zavery pri¢in spomalovania rastu HDP Ciny. Za hlavny dovod
mozno povazovat’ pokles tvorby kapitalu/investicii. Pokles kapitalovych vstupov ma vyse 82
% podiel na poklese rastu HDP v obdobi rokov 2010-2018. Tuto skuto¢nost’ potvrdzuje aj
korelacia medzi poklesom investicii do fixnych aktiv a rastom HDP a korelacia medzi tvorbou
kapitalu/uspor a rastom HDP.

30 BUTCHER, A. (2019): China's high-speed rail network to surpass 30,000 km in 2019. [Online.] In: GB Times,
3. 1. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://gbtimes.com/chinas-high-speed-rail-network-
to-surpass-30000-km-in-2019.

31 China approves 189 fixed-asset investment projects in 2018. [Online.] In: China Daily, 22. 1. 2019. [Citované
25. 5. 2019.] Dostupné na internete: http://www.chinadaily.com.cn/a/201901/22/WS5c46ba59a3106c65c34e
5d6b.html.

32 ZHANG, L., LEE, S., J. a YAO, K. (2019): FACTBOX-China rolls out fiscal, monetary stimulus to spur
economy. [Online.] In: CNBC, 25. 1. 2019. [Citované 26. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.cnbc.com/2019/01/25/reuters-america-factbox-china-rolls-out-fiscal-monetary-stimulus-to-spur-
economy.html.

3 YAQ, K. (2019): China's policy stimulus may worsen economic distortions: OECD. [Online.] In: Reuters, 16.
4. 2019. [Citované 25. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/us-oecd-china-
economy/chinas-policy-stimulus-may-worsen-economic-distortions-oecd-idUSKCN1RSOP7.

34 China economy: Beijing unveils $298bn tax cuts to boost growth. [Online.] In: BBC, 5. 3. 2019. [Citované 26.
5.2019.] Dostupné na internete: https://www.bbc.com/news/business-47450223.

BYAOQ, K. a ZHANG, L. (2019): China slashes banks' reserve requirements again as growth slows. [Online.] In:
Reuters, 4. 1. 2019. [Citované 27. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/us-china-
economy-rrr-cut/china-slashes-banks-reserve-requirements-again-as-growth-slows-idUSKCN1OYORL.
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Demograficky vyvoj sice zapricinil postupné zniZovanie vstupov pracovnej sily. AvSak
jeho vplyv na spomal’ovanie rastu HDP bol skor marginalny a to na urovni v rozsahu priblizne
4-5%.

Rast celkovej produktivity faktorov — CPF Ciny je v medzinirodnom porovnani
vysoky, aj ked ma tendenciu mierne klesat. Z toho mozno vyvodit' zaver, ze je vysoko
nepravdepodobné, Ze rast HDP Ciny moZno zvysit' zvySenim rastu CPF. Skor naopak Cina
bude musiet’ urobit’ opatrenia, aby zabranila poklesu rastu CPF. Zaroveii mozno tvrdit, ze
vyvoj urovne CPF nebude zkratkodobého asnajvdac¢Sou pravdepodobnostou ani
z0 strednodobého hl'adiska predstavovat’ primarny faktor posobiaci spomal’ujiico na rast HDP
Ciny. Vplyv trovne rastu CPF na trovei rastu HDP bude v rozsahu priblizne medzi 10 — 15
%, ¢o vzhl'adom na dlhodobo stabilne vysoku Uroven rastu CPF, aj ked’ mierne klesajicu,
nebude pdsobit’ vyrazne negativne. Vyvoj Grovne rastu CPF V nasledujtcich rokoch bude
ovplyvneny o. i. aj vysledkom implementacie procesu tzv. Cistenia Statneho sektora, ktory ma
byt zavfSeny na buduci rok.

KI'i¢ovym faktorom, ktory ma potencial pozitivne ovplyvnit rast HDP Ciny je Groveii
kapitalovych vstupov. Z toho dovodu mozno tvrdit’, ze investi¢na politika ma vel'mi silny vplyv
na troven rastu HDP Ciny. Tato skuto¢nost’ determinuje efektivitu buducich opatreni &inskej
vlady. Opatrenia na zvysenie efektivity trhovych principov sice mézu pomdct’ udrzat’ tiroven
CPF rastu, avSak z kvantitativneho hl'adiska nemaju potencial zabranit' poklesu rastu HDP.
Opatrenia na zvySenie dopytu/spotreby, budu tspesné jedine v pripade, pokial umoznia ¢i
vyvolaji zmenu na strane ponuky, teda kapitalovych vstupov/investicii. Opatrenia tykajuce sa
znizenia danového zatazenia firiem sluzia o.i. na udrzanie zamestnanosti, ale na to, aby
vyvolali zvySeny rast HDP musia aj tieto opatrenia mat’ za nasledok zvysenie kapitalovych
vstupov/investicii. Z tychto skuto¢nosti mozno vyvodit' zaver, Ze jedine opatreniami, ktoré
budil mat’ za nésledok zvySenie kapitdlovych vstupov/investicii, mozno dosiahnut’ zvySenie
rastu HDP Ciny. Opatrenia ako zvySovanie veku odchodu na ddéchodok &i zvySovanie
kvalifikacie pracovnej sily, maji potencidl rychlo zmiernit negativne nésledky
demografického vyvoja. Ich ucinok vSak bude len Ciastocny a docasny. Dlhodobé rieSenie
¢inska vlada vidi v realizacii politiky konceptu Cinskeho sna, ktorého jeden z vysledkov ma
byt velka revitalizacia ¢ velké omladenie populacie Ciny. Avsak aj v pripade uspesne;
realizécie tohto konceptu sa jeho pozitivne G¢inky na demograficky vyvoj krajiny prejavia
najskor v strednodobom horizonte t. j. 5 az 10 rokov a na pracovnom trhu najskor o priblizne
20 rokov.

Nemozno tvrdit, ze zvySenie vstupov pracovnej sily automaticky spdsobi zvySenie
rastu HDP. V pripade Ciny taktiez nemozno o¢akavat zvysenie rastu CPF, pretoZe ten je
dlhodobo v celosvetovom meradle vel'mi vysoky a z dlhodobého hl'adiska postupne klesa.
Jedinym spdsobom, ktorym mozno v su¢asnosti zvysit rast HDP Ciny je zvysenie kapitalovych
vstupov ¢ize zvySenie objemu investicii do fixnych aktiv, ¢o ¢inska vlada aj aplikuje v praxi.
Otazkou je ako dlho to dokdze, resp. aké nové stimuly vymysli. Problémom nie su zdroje
financovania novych investi¢nych stimulov do fixnych aktiv (dlhodobého hmotného majetku),
ale nutnost’ najdenia predmetu teda druhu hmotného majetku, do ktorého tieto prostriedky
investovat’, pretoze moznosti je ¢oraz menej. Ked’ sa moznosti investovania do fixnych aktiv
vycerpaju, ekonomické stimuly v podobe infrastrukturnych projektov a projektov verejnych
sieti nebudu najblizsich priblizne 20 rokov mozné. Prave v tomto momente by sa mali prejavit’
pozitivne G¢inky priemyselnej stratégie Made in China 2025. Avsak len v pripade jej uspesnej
realizacie.

Predmetné investi¢né stimuly st financované na dlh, ktory je vSak prekazkou rastu
kapitalovych vstupov. Pri hl'adani moZneho rieSenia dlhového problému existuje v pripade
Ciny v porovnani so zdpadnymi krajinami jeden zasadny rozdiel. Celkovy dlh Ciny je z velkej
asti vnutorny a jej centralna banka, ako aj ostatné hlavné banky, st vietky $tatne. Cina
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financuje svoje investi¢né stimuly do fixnych aktiv ivermi, ktoré poskytuju vyhradne Statne
banky, teda kontrolované vladou. VécSina z tychto tverov bola a je poskytovand Statnym
podnikom, ktoré boli a si zodpovedné za realizaciu jednotlivych infrastrukturnych projektov,
aj ked’ vac§inu fyzickej prace vykonali sikromné spoloénosti, ktoré si na to najali. Dal§im
spdsobom financovania je, Ze miestne urady Statnej spravy vydavaju dlhopisy. Vzhl'adom na
skutoCnost’, Ze do tohto procesu nie si zapojené sukromné banky, dany dlh nie je predmetom
tlaku trhu. To znamend, Ze minimalne teoreticky maji moznost’ zbavit’ sa vSetkych ¢i aspon
vacsiny zlych/nesplatitelnych dlhov, jednoducho ich odpisanim ¢i odpustenim.

Vysledkom toho je, Ze na rozdiel od zapadnych krajin, ma cinska vlada moznost’
a schopnost’ kontrolovat’ nacasovanie odpisania zlych/nesplacanych dlhov. Problémom by
bolo keby to urobila naraz, pretoze z Ciny by sa stal vydedenec v ramci trhu medzinarodnych
kapitalovych investicii, o by malo vel'mi negativny vplyv na pdsobenie a schopnosti ¢inskych
statnych bank ako aj Azijskej banky pre investicie do infrastruktiry (AIIB) ziskavat’ finanéné
zdroje na medzinarodnych trhoch pre financovanie projektov v ramci Iniciativy pasu a cesty,
ale aj inych projektov v zahranic¢i. Z toho dévodu cCinska vlada pristapila k postupnému
a koordinovanému odpisovaniu zlych/nesplatitelnych dlhov, teda k procesu, ktory bude
aktivny tak dlho, ako bude potrebné. V priebehu poslednych dvoch rokov ¢inske banky zacali
proces identifikacie nesplacanych dlhov a ich postupného a pozvol'ného odpisovania. V tejto
suvislosti je nutné zmienit’, ze napriek znaénému poklesu, je uroven hrubych narodnych tspor
Ciny stale jedna z najvyssich na svete a troveii tvorby Gspor domacnosti najvyssia na svete.
Z toho dovodu je nepravdepodobné ocakévat’, Ze Cinsky bankovy sektor sa bude musiet
vyrovnat’ s nedostatkom likvidity. Kriza ¢inskeho bankového sektora je nepravdepodobna.
Naopak tieto skuto¢nosti Statnym bankdm umoznia aj v najbliz§ich dvoch, troch rokoch
pokracovat’ v poskytovani uverov vo vel’kom rozsahu, aj ked’ za novych, prisnych pravidiel.

Pokial’ v rdmci analyzy tohto vyvoja zohl'adnime aj proces zna¢ného starnutia ¢inskej
populacie, ktory je nasledkom desatroci uplatiiovania politiky jedného dietata, mozno tvrdit,
ze Cina dosiahla vrchol svojho ekonomického rastu pred viac ako desatro¢im. To, ako sa
vedenie krajiny a ¢inski ekondémovia, z ktorych mnohi maji zapadné vzdelanie v oblasti
ideologie otvoreného a slobodného trhu, vyrovnaju s touto situdciou je vyzvou, ktora je vicsia
V porovnani s potrebou rychlej industrializdcie po vstupe krajiny do Svetovej obchodnej
organizacie vroku 2001. Z doévodu potreby zachovania stability nielen Ccinskej, ale
predovSetkym svetovej ekonomiky je nutné, aby Cinska vlada bola schopna tento problém
vyriesit'.
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