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TEORETICKY PREHIAD KONCEPTOV KREATIVNEHO
PRIEMYSLU V KRAJINACH AZIJSKYCH TIGROV

Kristina Baculakova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: kristina.baculakova@euba.sk

Abstrakt:

V prispevku sa zameriavame teoretickll analyzu pristupov ku kreativnemu priemyslu
v azijskom regione, a to konkrétne v krajinach azijskych tigrov, alebo, inak povedané
v krajinach prvej viny industrializacie. Koncept kreativneho priemyslu vznikol na
europskom kontinente, s neustdlym rozvojom sa vSak v Coraz vdcSej miere zacina
uplatiiovat’ podpora kreativnych odvetvi v Azii. Hlavne rozvinuté, moderné ekonomiky
Japonska, Juznej Korei ¢i Hongkongu hl'adaju nové zdroje rozvoja a rastu, ktory bude
inovativny a hlavne trvalo udrzatel'ny.

KPucové slova: kreativny priemysel, azijské tigre
JEL Klasifikacia: 029, 039, O53

Abstract:

In the presented paper, we focus on the analysis of theoretical concepts of creative
industries in Asia region, especially in the Asian tiger countries, in other words, the newly
industrialized economies. Creative industry concept was developed in the European region;
however, with the constant development of Asian economies, we can observe progressive
support of creative industries in this region. Especially, developed and modern economies
of Japan, South Korea or Hong Kong are searching for new sources of growth, which will
be innovative and most important — sustainable.

Key words: creative industries, Asian tigers

JEL Classification: 029, 039, 053

Uvod

S postupnym rozvojom ekonomik sa Coraz vicsi doraz zacina klast' na kreativny
priemysel. Hoci kreativne odvetvia sprevadzaju ¢loveka od nepamati, sithrnny koncept vznikol
v 90-tych rokoch v Spojenom kral'ovstve, prvykrat bol vSak pojem kreativny priemysel pouzity
v Australii. Koncept sa postupne rozsiroval do europskych krajin, v poslednej dobe vsak puta
pozornost’ podpora kreativneho priemyslu v 4zijskom regione. Niektoré krajiny pritom
zaznamenali v oblasti podpory kreativneho priemyslu vac¢si pokrok ako $taty Eurdpskej unie.
Najma v poslednych dvoch desatrociach doslo k vyznamnym zmenam v zdrojoch a spdsobe
rastu v krajinach azijskych tigroch prvej i druhej viny industrializacie. Zdrojom rastu ekonomik
so strednym a vyS$im prijmom budu inovativne aktivity a nie akumulécia zdrojov, ako tomu
bolo v minulosti. Prvé impulzy rozvoja konceptualizacie kreativneho priemyslu v azijskom
regione vznikli v Hongkongu a Singapure priblizne pred dekadou. V Hongkongu vznika v roku
2009 agentura Create Hongkong, ktora bola zriadena Uradom obchodu a ekonomického
rozvoja s cielom vytvorit' prvotné koncepcie. Nasledovala iniciativa na Taiwane (Creative
Taiwan), a zdujem o kreativny priemysel sa objavuje aj v krajinach juhovychodnej Azie —


mailto:kristina.baculakova@euba.sk

Indonézii, Malajzii ¢i Thajsku. Kreativny priemysel sa za¢al rozvijat’ aj v Cine, ktorej cielom
je prejst’ na ekonomiku technologickych inovécii a kultirnej kreativity.!

Cielom predkladaného prispevku je analyza teoretickych konceptov kreativneho
priemyslu vo vybranych krajinach azijskych tigrov — v Japonsku, Juznej Korei, Hongkongu
a na Taiwane a prehl’ad sucasného stavu a podpory kreativneho priemyslu v tychto krajinach.

1. Teoretické vymedzenie kreativneho priemyslu v Europe a vo vybranych
krajinach azijského kontinentu

Dodnes neexistuje jedina koncepcia, ktord by konkrétne vymedzovala kreativny
priemysel. Krajiny zvédc¢sa prijimaja vlastny pohl'ad na problematiku toho, ktoré odvetvia budu
chépat’ ako kreativne. NavySe, hranice medzi kreativnym priemyslom, umenim a kulturou su
vel'mi tenké, a v mnohych pripadoch dochédza skor k prelinaniu jednotlivych odvetvi, resp.
k sirSiemu ¢i uzSiemu vymedzeniu. Napriek tomu mozno tvrdit, ze zaklad tedrie a praxe
vymedzovania kreativneho priemyslu na europskom kontinente polozilo Spojené kralovstvo.
V USA sa kreativnemu priemyslu venuje Richard Florida, ktory polozil zdklady teorie
kreativnych miest a indexu kreativity. Dnes uz existuji mnohé d’al$ie koncepty, ktoré sa spajaju
s kreativitou, ako napriklad kreativna ekonomika, kreativna ekoldgia ¢i stale viac popularna
téma inteligentnych miest — tzv. smart cities, kde problémy mesta su rieSené inovativne
a kreativne. Navyse, hranice medzi kreativitou a inovativnostou su takisto nejednoznacne
vymedzené, preto i chdpanie kreativnej ekonomiky sa neustdle vyvija a postva.

V Eurdpskej unii sa najviac ujalo definovanie jednotlivych sektorov kreativneho
priemyslu, tzv. kreativnych odvetvi. Na Slovensku dokonca hovorime o kultirno-kreativnom
priemysle. V krajinach vybranych azijskych tigrov sa takisto stretavame s definovanim
konkrétnych odvetvi, ktoré zvdcsa kopiruju eurdpske chapanie a st doplnené o miestne
Specifika. Jadrom kreativneho priemyslu zostdva vizudlne a scénické umenie, audiovizia,
hudobny priemysel, vydavatel'sky priemysel, z ¢asti reklama a IT priemysel. Rozdiely medzi
vybranymi krajinami uvadza nasledujica tabul’ka:

Tabul’ka 1: Prehl’ad konceptov a podpory kreativneho priemyslu v Japonsku,
Juznej Korey, Hongkongu a na Taiwane

Koncept Agentira Programy
Japonsko o Servisné odvetvia — ¢ Agency for Cultural | e Cool Japan
reklama, architektura, Affairs Strategy
vykonné umenie, dizajn, e METI

film, hudba, video, TV,
radio, softvéra IT,
vydavatel'sky priemysel
e Vyrobné odvetvia —
odevna vyroba, remesla,
vyroba hraciek, nabytku,
$perkov, vyrobky z koze

Juzina Koérea e hry, Manhwa, hudba, ¢ Creative Economy | e The Creative
animadcie, reklama, film, Policy Bureau Economy Action
TV, vydavatel'sky e KOCCA Plan
priemysel e Measures to
Establish a

1 KEANE, M. (2014). Why is the creative economy taking off in Asia? Online blog. [online]. [cit. 21. 10. 2017]
Dostupné na http://www.creativetransformations.asia/2013/01/why-is-the-creative-economy-taking-off-in-asia/
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Creative Economic

Ecosystem
Hongkong e umenie, starozitnosti, e Create Hong
remesla, kultarne Kong
institucie, vykonné
umenie, film, video,
hudobny priemysel, radio,
vydavatel'sky priemysel,
softvér a IT, dizajn,
architektura, reklama,
zabavny priemysel
Taiwan e vytvarné umenie, e Creative Taiwan e Council for
divadelné umenie, Cultural Affairs -
riadenie kultarnych CCA

zariadeni, remesla, kino,
vysielaniea TV,
vydavatel'sky priemysel,
hudobny priemysel,
reklamu, dizajn, vizualny
prenos a dizajn, moédny
dizajn, architektonicky
dizajn, zivé vystipenia

a digitalny obsah.

Zdroj: vlastné spracovanie

2. Kreativny priemysel v Japonsku

Japonsko sa rozvija uz priblizne 150 rokov. Za tento Cas sa orientovalo na priemysel a
povojnovu rekonstrukciu, ziskavalo know-how 0 zapadnych technoldgiach, no po dosiahnuti
ekonomickej urovne vyspelych krajin sa zacalo orientovat’ na vlastné inovacie. Kaizen, alebo
inak povedané, neustale vylepSovanie sa tak stalo synonymom japonskej vyroby. Rozvoj
konceptu kreativneho priemyslu sa v Japonsku spaja s procesom globalizacie a S konceptom
tzv. kreativnych miest. Hlavne prasknutie bubliny v 90-tych rokoch znamenalo rozsirovanie
pomyselnych noZnic — teda rozdielov medzi hlavnym mestom Tokyom a ostatnymi mestami
Vv krajine. Vtedy sa zrodil koncept kreativnych miest. Hlavne menSie mesta pocas krizy riesili
problém, ako zabezpegit pracovné miesta pre svojich obyvatel'ov.? Koncept kreativnych miest
sa stal zdkladom urbanneho planovania v Japonsku. Uz neplatila mySlienka, ze surovinova
zékladia a rozvinutd infrastruktura mesta prilaka priemysel a vytvori nové pracovné miesta.
Iba mesto, ktoré pritahuje kreativnu triedu sa moéze nad’alej kontinualne rozvijat. Pritom
faktory, ktoré kreativnu triedu pritahujt, s komplexné a tykaju sa vSetkych oblasti Zivota.

Rozdelenie kreativnych odvetvi v Japonsku vychadza zo Zakona o podpore kultiry
a umenia z roku 2001 a v podstate zodpoveda europskemu Standardu. Japonsko moze pri svojej
kultirnej propagacii Cerpat zo svojich tradicnych kultirnych hodnét, ktoré st v dneSnom
globalizovanom svete dobre zname. Specifickym medzindrodnym modernym kultrnym
fenoménom Japonska je i tzv. harajuku. Harajuku je §tvrtou v meste Tokyo, ktora je zndma
predovsetkym ako centrom kultury a mody mladych.

Kreativny priemysel v Japonsku zaznamendva v poslednom obdobi rast, tento rast je
vSak vyhradne sposobeny rastom odvetvia softvéru a IT sluzieb. VSetky ostatné odvetvia
zaznamenali od roku 2000 do roku 2011 pokles, v niektorych pripadoch o viac ako polovicu.®

2 KAKUICHI E., TAKEUCHI, K. (2014). Creative industries: Reality and potential in Japan. [online]. [cit. 23.
10. 2017]. Dostupné na http://www.grips.ac.jp/r-center/wp-content/uploads/14-04.pdf
3 Ibidem.



V roku 2012 predstavovala zamestnanost’ v kreativnom priemysle 4,2 % z celkovej zamestnanosti.
Pridan4 hodnota kreativneho priemyslu predstavovala 5,3 % a obrat predstavoval 3,3 %.%
Ministerstvo ekonomiky, obchodu a priemyslu (METI) v roku 2012 vypracovalo

stratégiu Cool Japan. Stratégia je postavena na niekol'kych zakladnych krokoch:

e Implementacia zahrani¢nych projektov

e Podpora publicity japonskej kultury;

e Propagacia kreativnych miest;

e (Globalizacia l'udskych zdrojov;

e Vytvaranie premyslené¢ho ekosystému;

e Financovanie.®

Zakladom implementécie zahrani¢nych projektov bude spoluprdca so zahranicnymi
partnerskymi firmami. Japonsko tiez v stratégii vychddza z propagacie svojej kultary, a to ¢1 uz
tradi¢nej, ako aj modernej (mdda - kawai, lolita; subkultara Cosplay; jedlo; anime Manga; ale
i tradi¢né vyrobky, napriklad kozmetické Stetce kumano). Kreativne mesta v Japonsku
reprezentuju najmd Kanazawa a Naoshima. Japonsko chce, podobne ako v minulosti, ul'ah¢it
cestovanie kreativcov do zahranicia a takisto prichod zahrani¢nych odbornikov do Japonska,
s cielom medzinarodnej vymeny napadov a poznatkov.

3. Kreativny priemysel v JuZnej Koérei

Korea, podobne ako Japonsko, dosiahla svoj limit rastu zaloZzeného na akumulécii
zdrojov. V roku 2013 sa preto kreativna ekonomika stala prioritnou agendou korejskej vlady.
Podrla definicie pritom kreativna ekonomika predstavuje ,,novii hospodarsku stratégiu, ktora
prindsa nové priemyselné odvetvia a trhy prepdajanim predstavivosti a tvorivosti s vedou,
technolégiami, a Vytvara déstojné pracovné miesta posilnenim tradicnych odvetvi.*®

NajdolezitejSiu ulohu pri tvorbe podpornych planov kreativneho priemyslu a ich
implementacii ma Ministerstvo vedy, informaénych akomunikaénych technologii
a planovania. V ramci ministerstva bol zriadeny Urad pre politiku kreativneho priemyslu, ktoré
sa Specificky venuje iba tejto oblasti. Korea sa uz dlhsiu dobu umiestiiuje na poprednych
prieckach ¢o sa inovativnosti tyka, a aj Vv oblasti kreativneho priemyslu ziskala uznanie aj
v Europskej tnii.’

Podobne ako Japonsko, aj Juzna Koérea vypracovala akény plan rozvoja kreativnej
ekonomiky, ktory nesie nazov Creative Economy Action Plan. Bol prijaty v roku 2013. Vlada
si v plane stanovila tri hlavné ciele:

e vytvorit' nové pracovné miesta a trhy prostrednictvom tvorivosti a inovacie;

e posilnit’ svoje veduce postavenie na celom svete prostrednictvom kreativnej
ekonomiky;

e vytvarat spolo¢nost’, kde sa kreativita prejavuje a je reSpektovana.

Tieto tri hlavné ciele maji byt napifiané prostrednictvom $iestich kli¢ovych stratégii:

e podporovat’ tvorivost’ a vytvorit’ ekosystém, ktory podporuje vytvaranie start-upov;

e posilnit’ tlohu malych a strednych podnikov v kreativnom priemysle a podporit” ich

schopnost’ vstup na svetové trhy;
e vytvorit’ motor rastu a vstupit’ na nové trhy a do novych priemyselnych odvetvi;

4 lbidem.

5 MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY (2012). Cool Japan Strategy. [online]. [cit. 22. 10.
2017]. Dostupné na http://www.meti.go.jp/english/policy/mono_info_service/creative_industries/pdf/
120116_0la.pdf

& UNCTAD (2017). Sstrenghtening the Creative industries for Developmentin the Republic of Korea. [online].
[cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2017d4_en.pdf

7 Juznéa Koérea bola na prvom mieste rebricka inovativnosti spolo¢nosti Bloomber v rokoch 2014 — 2017
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e podporit’ globalny kreativny talent;
e posilnit’ inova¢nu kapacitu vedy a informa¢nych a komunika¢nych technologii, ktoré
tvoria zéklad kreativnej ekonomiky;

e podporovat tvoriva ekonomicku kultaru medzi obyvatel'mi.®
Plan funguje vo forme PPP projektov. Vyznamnt ulohu pri podpore juhokoérejského
kreativneho priemyslu ma agentira KOCCA. Korejska agentira pre tvorivy obsah je veducou
vladnou agentarou Juznej Korel, ktora dohliada na rozvoj korejského kreativneho obsahu, a to
tak na domacom, ako i medzinarodnom trhu. KOCCA pokryva Siroku skalu kreativnych odvetvi
v Kérei, vratane herného priemyslu, animacie, hudby, mody a vysielania. Spolo¢nost KOCCA
aktivne podporuje tieto odvetvia prostrednictvom podpory vyroby, marketingu a propagéacie,
globalnej expanzie v zahranici, rozvoja l'udského kapitalu a implementacie technologii.

V stvislosti s Juznou Koreou sa stretavame s fenoménom Hallyu. Tymto nazvom sa
oznacuje fenomén prenikania korejskej pop kultary do sveta zhruba od 90-tych rokov. Najprv
zaéali prvky kultary prenikat’ do ostatnych krajin vychodnej a juhovychodnej Azie, neskor i do
Eurdpy a USA. NajznadmejSimi st pritom takzvané K-dramy (filmovy priemysel), K-pop
(korejska popularna hudba) a anime Manhwa (v§eobecny ndzov pre komiksovu tvorbu).

4. Kreativny priemysel v Hongkongu
Kultarne a kreativne odvetvia patria medzi najdynamickejSie sektory ekonomiky

Hongkongu. Koncept kreativneho priemyslu v Hongkongu vychadza z odporticani OSN,
a britského modelu a zahfila sektory ako umenie, starozitnosti, remesla, kulturne inStitucie,
vykonné umenie, film, video, hudobny priemysel, radio, vydavatel'sky priemysel, softvér a IT,
dizajn, architektira, reklama, zabavny priemysel.® V roku 2015 zamestnavali kultirne
a kreativne odvetvia v Hongkongu 5,7 % pracovnej sily a ich pridana hodnota predstavoval 4,7
%. Podiel exportu a importu kreativnych odvetvi na celkovom exporte a importe predstavoval
priblizne 13 %.° Najviac sa na pridanej hodnote podielali subsektory IT, vydavatel'sky
priemysel a architektira. Aj Hongkong zriadil $pecialnu agentiru na podporu rozvoja
kreativneho priemyslu — Create Hong Kong. Jej ulohami st:

e podpora kreativneho I'udského kapitalu, ktory tvori zaklad kreativneho priemyslu

v Hongkongu;

e podpora materialnej i nemateridlnej vybavenosti start-upov;
vytvaranie dopytu po inovaciach a kreativite a rozsirenie kapacity miestneho trhu pre
tvorivé odvetvia;
e podpora presadenia kreativneho priemyslu na zahrani¢nych trhoch;
e podpora tvorivej atmosféry v spolo¢nosti;
e podpora tvorby kreativnych klastrov;

e propagacia Hongkongu ako kreativneho kapitalu Azie.!!
Okrem propagacie kreativneho priemyslu v zahrani¢i vytvara Hongkong kontaktné centra pre
kreativcov aj doma. Zaujimavy je projekt transformacie Stvrti Police Married na centrum
kreativneho priemyslu zname ako PMQ. PMQ zacalo svoju ¢innost' v aprili 2014
a zhromazd'uje dnes viac ako 100 novych miestnych podnikatel'ov. Poskytuje kreativne stadio,
pop-up obchody, restauracie a multifunkénu vystavnu sélu pre mladych dizajnérov a novovzniknuté

8 UNCTAD (2017). Sstrenghtening the Creative industries for Developmentin the Republic of Korea. [online].
[cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcted2017d4_en.pdf

® CENSUS AND STATISTIC DEPARTMENT HONG KONG (2017). The Cultural and Creative Industries in
Hong Kong. [online]. [cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na http://www.statistics.gov.hk/pub/B71706FA
2017XXXXB0100.pdf

10 1bidem.

1 GOVERNMENT HK (2014). Creative Industries. [online]. [cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na
https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/creative_industries.pdf
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kreativne podniky, ktoré sa zaoberaju tvorivostou a dizajnom a prezentuju a predavaju kreativne
produkty. Do novembra 2015 pritiahlo PMQ viac ako pit milionov navstevnikov.!?

Graf 1: Podiel odvetvi kreativneho priemyslu na pridanej hodnote

msoftvéralT m vydavatel'sky priemysel architektura
vykonné umenie, radio a TV o reklama o film a video
H dizajn Hremesla

Zdroj: LEGISLATIVE COUNCIL (2017). Hong Kong's Cultural and Creative Industries

5. Kreativny priemysel na Taiwane

Pociatkom vzniku konceptu kreativneho priemyslu na Taiwane je rok 1995. Vtedy
Rada pre kultarne zalezitosti (Council for Cultural Affairs -CCA) navrhla plan rozvoja Cultural
Inudstrializations, Industries Culturalization, ktory mal ekonomike priniest nova pridana
hodnotu prostrednictvom kultarnych hodnét. V roku 2009 Taiwanska vlada prijala plan
Creative Taiwan zamerany na rozvoj infrastruktiury a podporu kl'ic¢ovych odvetvi. Nasledne
v roku 2010 bol prijaty Zakon o rozvoji kultirnych a kreativnych odvetvi, ktory posiliiuje
pravomoci miest pri realizacii politik pre kreativny priemysel.™®

Kreativny priemysel na Taiwane takisto vychddza z britského modelu, a zahfna 15
zékladnych odvetvi — vytvarné umenie, divadelné umenie, riadenie kultirnych zariadeni,
remesla, kino, vysielanie a TV, vydavatel'sky priemysel, hudobny priemysel, reklamu, dizajn,
vizudlny prenos a dizajn, médny dizajn, architektonicky dizajn, zivé vystipenia a digitalny
obsah.'* Podl'a reportu z roku 2015 pésobi v kreativnom priemysle na Taiwane 62 264
podnikov, obrat odvetvi predstavoval 34,5 mld. dolarov.'® Nedozveddme sa viak , aky je podiel
kultirnych a kreativnych odvetvi na HDP, ¢i podiel na celkovej pridanej hodnote alebo
zamestnanosti.

Specifikom fungovania kreativneho priemyslu na Taiwane su kultarno — kreativne
parky. V sucasnosti funguje pét’ takychto parkov narodného vyznamu a podpory — Huashan
(severny Taiwan), Taichung (centralny Taiwan), Hualien (vychodny Taiwan), Chiayi (zapadny
Taiwan), and Tainan (juzny Taiwan).!” Okrem toho, Ze kreativne parky sluZia ako rekreacné
zOny a pritahuju turistov, maji vyznam pre rozvoj kreativneho priemyslu v krajine. Ich
prvoradym cielom je totiZ poskytnut’ potrebnu platformu pre mladych zacinajiicich umelcov
a remeselnikov. Miesta tychto parkov Castokrat odrazaji tradi¢nt miestnu kultiiru — napriklad

12 HONG KONG ECONOMIC, TRADE AND CULTURAL OFFICE (2012). Hong Kong's Arts, Culture and
Creative Industries. [online]. [cit. 24. 10. 2017]. Dostupné na http://www.hketco.hk/en/culture/creative/
index.html

13 CHUNG, H.L. (2016). Sunstaining the Cultural Creative Industries Policy Networks of the Urban-based
Creative Ecology ~ the Cases of the Six Municipalities in Taiwan. The 19th Intl Conference on Cultural
Economics. 21-24, June, 2016. Valladolid, Spain.

14 AMCHAM (2015). Cultural and Creative Businesses Thriving in Taiwan [online]. [cit. 20. 10. 2017]. Dostupné
na https://topics.amcham.com.tw/2015/12/cultural-and-creative-businesses-thriving-in-taiwan/

15 Report nie ej dostupny v anglickom jazyku

16 AUSTRALIAN TRADE AND INVESTMENT COMMISION (2017). Creative industries to Taiwan: Trends
and Opportunities. [online]. [cit. 24. 10. 2017]. Dostupné na https://www.austrade.gov.au/Australian/Export/
Export-markets/Countries/Taiwan/Industries/Creative-industries

17 http://english.moc.gov.tw/article/index.php?sn=1836
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kreativny park v Taipei vznikol premenou vinarstva japonskej éry. Ide teda o typicky priklad
vyuzitia a revitalizécie starych historickych budov a ich premena na kreativne centrum.

Zaver

Koncept kreativneho priemyslu sa v niektorych krajinach azijskych tigrov zacal
uplatinovat’ uz v 90-tych rokoch, najviac vSak po roku 2000. Vac¢sina krajin pri vytvarani
koncepcii vychadza z britského modelu, to znamena, vycleniuje konkrétne subsektory, ktoré
chape ako sucast’ kreativneho priemyslu. Takisto, tieto krajiny pri rozvoji kreativneho
priemyslu vychadzaji najmd zo svojej tradi¢nej kultury, ktori sa snaZia prezentovat
Vv zahrani¢i. V mnohych pripadoch sa tato tradi¢na kultara miesa s kultarou zédpadnou, prebera
jej prvky a transformuje tak tradi¢na kultaru. Prikladom je nepochybne korejska popkultira K-
pop, kreslené komiksy ¢i animovany hrdinovia, ktorych pozna cely svet.

Na rozdiel od niektorych krajin Europskej unie, maju azijské tigre uz niekol’ko rokov
prijaté stratégie a plany rozvoja kreativnych odvetvi. Tieto plany vznikli vyhradne na vladne;
Girovni, implementované st ¢astokrat vladnou agentiirou na podporu kreativneho priemyslu. Co
sa Statistickych prehl'adov tyka, nie vzdy mézeme najst’ relevantné udaje. Takisto, kazda krajina
zrejme uplatiiuje vlastni metodiku merania kreativneho priemyslu, napriklad Hongkong mé
svoju vlastni narodnu klasifikaciu. Takisto, mnohokrat nie su rozpracované materialy dostupné
vo svetovom jazyku. AvSak, zda sa, Ze sa aktivne uplatiiuji v praxi, ato prostrednictvom
rozliénych projektov.

Jednotlivé krajiny azijskych tigrov sa liSia v zamerani podpory kreativneho priemyslu.
Kym v Japonsku dominuje skor koncept kreativnych miest a kreativnej triedy (teérie Charlesa
Landryho a Richarda Floridu), v Juznej Korei je to klasicka podpora jednotlivych odvetvi
prostrednictvom agentar a zdruzeni, v Hongkongu je doraz kladeny na inovativnost’ s start-upy
a na Taiwane na kreativne centra.

Kreativny priemysel bude mat’ na azijskom kontinente nezastupitelnti lohu, nakol’ko
rast zaloZzeny na akumulacii zdrojov je uz minulostou a tieto krajiny musia klast doraz na
inovativnost’ svojej vyroby. Dal§im nemenej vaznym problémom je otazka Zivotného prostredia
a udrzateI'ného rastu, s ¢im suvisi aj novsi koncept — kreativna ekologia, teda vytvéarania
priaznivého Zivotného priestoru.
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Abstrakt:

Cielom nasho prispevku je na komparativnej baze preskimat’ vyvoj a aktudlny stav
narodnej konkurencieschopnosti Slovenskej republiky a Cinskej F'udovej republiky, a to na
zaklade udajov zverejnenych v Spravach o globalnej konkurencieschopnosti.
Vychodiskovym bodom je rok 2013, pricom zvlastnu pozornost budeme venovat
sucasnému stavu. V ramci analyzy poukdzeme najma na oblasti, v ktorych skimané krajiny
dosahuju najvyssiu, a naopak najniz§iu uroven konkurencieschopnosti. Budeme hl'adiet’ na
trend najviac signifikantnych indikatorov, v ktorych Slovenska republika za Cinskou
I'udovou republikou zaostava a Vv ktorych je naopak uspesnejsia, a vyvodime odporucania,
Vv ktorych smeroch moze Slovenska republika zlepsit’ svoje legislativne prostredie, aby sa
jej konkurencieschopnost’ zvySovala.

Kruacoveé slova: narodna konkurencieschopnost,, Sprava o globalnej konkurencieschopnosti,
Index globalnej konkurencieschopnosti, Slovenska republika, Cinska 'udova republika

JEL Klasifikacia: F43, O11, O57

Abstract:

The objective of the present paper is to explore the development and the contemporary
state of national competitiveness of the Slovak republic and the People’s Republic of China
by means of acomparative analysis, applying the data published within the Global
Competitiveness Reports. The initial point is the year 2013, however, special attention is
paid to the current state. We will look at the trend of the most significant indicators in which
the Slovak Republic is lagging behind the People’s Republic of China and, on the other
hand, those where it is more successful, and we will draw recommendations on where the
Slovak Republic can improve its legislative environment in order to increase its
competitiveness.

Key words: national competitiveness, Global Competitiveness Report, Global Competitiveness
Index, Slovak Republic, People’s Republic of China

JEL Classification: F43, O11, O57

Uvod
Termin konkurencieschopnost je v sucasnosti pojmom casto skloiovanym
v ekonomickej vede. V minulosti sa na konkurencieschopnost’ nazeralo najméa z pohl'adu
podnikov, az neskor sa zacalo diskutovat’ i 0 konkurencieschopnosti na narodnej
’ : 1
urovni.

1 DUDAS, T. (2012): National Competitiveness of Slovakia in the Context of Global Competitiveness Indexes, s. 74.


mailto:juraj.broncek@euba.sk
mailto:jozef.vedecky@euba.sk

V naSom prispevku budeme skiimat’ narodnti konkurencieschopnost” Slovenskej
republiky a Cinskej l'udovej republiky, pri¢om budeme vychadzat’ z udajov, ktoré kazdoroéne
zverejiiuje Svetové ekonomické forum (World Economic Forum) v ramci Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Report). Na jednej strane preskimame vyvoj
narodnej konkurencieschopnosti predmetnych krajin v obdobi rokov 2013 — 2018, na druhej
strane upriamime pozornost na najaktudlnejSie udaje, t. j. na Spravu o globalnej
konkurencieschopnosti 2017 — 2018. Pomocou komparativnej analyzy zhodnotime, v ktorych
oblastiach dosahuju obe krajiny najlepsie, resp. najhorsie vysledky. Pri uréitych vyznamnych
trendoch sa pozastavime a blizSie ich okomentujeme. Zarovenn ponikneme odportcania na
zlepsSenie najviac problémovych oblasti.

1 Co je to narodna konkurencieschopnost'?

KedZe sa v stcasnosti fenoménom néarodnej konkurencieschopnosti zaoberd mnoho
autorov, neexistuje jedna definicia, ktorda by bola povaZzovana za vSeobecne platna
a akceptovani.? Vybrali sme preto tie, ktoré povazujeme za najuniverzalnejsie a najrelevantnejsie
pre nas prispevok.

Svetové ekonomické forum definuje konkurencieschopnost’ krajin ako stubor institucii,
politik a faktorov, ktoré podmieniuji uroven produktivity krajiny, pricom sa doraz kladie na
pojem produktivita. Podl'a Svetového ekonomického fora je teda konkurencieschopna krajina
zaroveh i produktivna.® Michael E. Porter uvadza, Ze narodna prosperita sa tvori, nie dedi.
Dodéava, ze narodnd konkurencieschopnost’ zavisi od schopnosti priemyselného odvetvia
inovovat a zlepSovat sa.* Zastdvame rovnaky nazor, Ze prave inovacie st jednym z kl'i¢ov
k uspechu krajiny v medzinarodnej sfére.

Institat IMD World Competitiveness Center, ktory zverejiiuje obdobnll spravu
porovnavajucu konkurencieschopnost narodnych ekonomik, rozumie pod pojmom
konkurencieschopnost’ rozsah, do ktorého je krajina schopna podporovat’ prostredie, v ktorom
mozu podniky generovat’ udrzatelnti hodnotu.®

Pristup Europskej komisie vykazuje istt podobnost’ s definiciou IMD, asice
v kI'aicovych slovach prostredie a udrzatel'nost’. Napriek skuto¢nosti, Ze sa analyza Eurdpskej
komisie sustred’'uje na konkurencieschopnost’ v regiondlnom meradle, vidime ur¢itii analogiu
S konkurencieschopnostou na  narodnej Grovni. Regionalna, resp. teritoridlna
konkurencieschopnost’ zahtiia faktory ako inovacie, kvalita institdcii a infraStruktira (vratane
digitalnych sieti), a sucasne meria zdravie a Pudsky kapital.® Eurépska komisia definuje
regionalnu konkurencieschopnost' ako ,,the ability to offer an attractive and sustainable
environment for firms and residents to live and work.“’ Ide teda o schopnost’ pontknut
podnikom a rezidentom atraktivne a udrzatené prostredie na zivot a pracu. Avsak Komisia
zdoraziuje, ze pojem udrzatelny nemozno v tejto definicii chapat’ vyluéne v ekologicko-
environmentalnom kontexte. Naopak, mysli sa tym kapacita regionu vytvorit’ atraktivne
prostredie v kratkodobom i dlhodobom horizonte.®

2 Index globalnej konkurencieschopnosti a jeho Struktura
Ako sme uz v uvode uviedli, budeme sa v empirickej Casti nasho prispevku odvolavat’
na Spravy o globalnej konkurencieschopnosti, ktoré boli publikované od roku 2013. Najnovsiu

2DUDAS, T. (2012): National Competitiveness of Slovakia in the Context of Global Competitiveness Indexes, s. 77.
3 CANN, 0. (2016): What is competitiveness?

4 PORTER, M. E. (1990): The Competitive Advantage of Nations, s. 73.

> IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER (2017): IMD World Digital Competitiveness Ranking 2017, s. 18.
5 EUROPEAN COMMISSION (2013): EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, s. i.

" lbidem, s. 4.

8 Ibidem.
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spravu zverejnilo Svetové ekonomické forum 26. septembra 2017. Vychadzat’ budeme z Indexu
globalnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index), ktory je sucastou kazdej
Spravy o globalnej konkurencieschopnosti.

Indexov, ktoré porovnavaju prosperitu a konkurencieschopnost’ vybranych ekonomik
sveta, je niekol’ko. AvSak Index globalnej konkurencieschopnosti povazujeme za najkomplexnejsi,
preto budeme v nasom prispevku od ostatnych podobnych indexov abstrahovat'.

Index globalnej konkurencieschopnosti pozostava z troch subindexov, pricom kazdy
Z nich sa d’alej €leni na tzv. piliere, ako znazorfiuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Kompozicia Indexu globalnej konkurencieschopnosti

lobalnej konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index
A. Zakladné poziadavky (Basic requirements)

1 Institacie (Institutions)

2. InfraStruktara (Infrastructure)

3. Makroekonomické prostredie (Macroeconomic environment)
4. Zdravie a zakladné vzdelanie (Health and primary education)
B. Posiliiovace efektivnosti (Efficiency enhancers)

5. Vyssie vzdelanie a priprava (Higher education and training)
6. Efektivnost’ trhu tovarov (Goods market efficiency)

7. Efektivnost pracovného trhu (Labor market efficiency)

8. Rozvoj finanéného trhu (Financial market development)

9. Technologicka pripravenost’ (Technological readiness)

10. Velkost trhu (Market size)

C. Faktory inovacie a sofistikovanosti (Innovation and sophistication factors)
11. Sofistikovanost’ podnikania (Business sophistication)

12. Inovacie (Innovation)

Pramen: WORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competitiveness Report 2017-2018, s. 12
(vlastné spracovanie a preklad autorov).

Podstatnou metodologickou stucastou pri zostavovani indexu je odliSnd véha troch
hlavnych subindexov podl’a stupiia rozvoja danej krajiny. Menej rozvinuté ekonomiky, ktorych
konkurencieschopnost’ zavisi hlavne od vybavenosti prirodnymi zdrojmi a nizkokvalifikovanou
pracovnou silou, budi mat’ vahu skupiny ,,Zakladné poziadavky* az vo vyske 60 %. Na
opacnom konci najdeme vysoko rozvinuté krajiny, pri ktorych sa az 30 % vahy presunie na
skupinu ,,Faktory inovéacie a sofistikovanosti®.

Pod kazdy z dvanastich pilierov spadd niekolko d’alSich prvkov, ¢o robi z indexu
komplexny nastroj na sledovanie narodnej konkurencieschopnosti krajin. Niektorym
konkrétnym faktorom sa budeme venovat’ v ramci samotnej analyzy slovenskej a ¢inskej
konkurencieschopnosti, resp. silnych a slabych stranok skimanych ekonomik.

Pocet krajin, pre ktoré sa index vytvara, sa z roka na rok mierne meni. Pocas piatich
nami sledovanych obdobi sa pocet krajin uvedenych v reporte vyvijal nasledovne. Sprava
0 globalnej konkurencieschopnosti 2013 — 2014 obsahuje analyzu 148 krajin, v obdobi 2014 —
2015 ich bolo 144. 140 krajin je zahrnutych do Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2015
— 2016, o rok neskor ich bolo 138. Aktualne je k dispozicii index pre 137 narodnych ekonomik.

3 Vyvoj a sticasny stav konkurencieschopnosti Slovenskej republiky

Napriek tomu, ze v rebrickoch krajin, ktoré zostavuje Svetové ekonomické forum, nie
su zahrnuté vSetky Staty z globalneho hospodarstva, je Slovenska republika uz tradicne
sicast’'ou reportu. V nasledujucej Casti si ukazeme, aké vysledky dosiahla Slovenska republika
pocas sledovaného obdobia piatich rokov (Tabulka 2).
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Tabul’ka 2: Vyvoj narodnej konkurencieschopnosti Slovenskej republik

prava o globalne 0 014 0 016 0
0 e e opno 014 0 016 0 013
L : : : b /] 0 /] /] 0 /] 0 /]
A. Zakladné poZiadavky 67 70 56 54 52
1 Institicie 119 110 104 102 93
2. Infrastruktara 67 64 57 61 63
3. Makroekonomické prostredie 62 45 41 37 35
4. Zdravie a zakladné vzdelanie 39 84 50 55 47
B. Posiliiovace efektivnosti 56 ol 47 47 44
5. Vyssie vzdelanie a priprava 58 56 53 61 62
6. Efektivnost’ trhu tovarov 76 66 54 53 55
7. Efektivnost’ pracovného trhu 76 97 100 93 87
8. Rozvoj finan¢ného trhu 42 39 35 33 32
9. Technologicka pripravenost’ 52 52 44 44 42
10. Velkost trhu 58 58 62 61 61
C. Faktory inovacie a sofistikovanosti 77 73 59 57 56
11. Sofistikovanost’ podnikania 73 65 57 55 54
12. Inovacie 95 78 66 68 67

Pramen: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Competitiveness
Report 2013-2014 — 2017-2018 (vlastné spracovanie autorov).

Je zrejmé, Ze celkova konkurencieschopnost” slovenskej ekonomiky sa kazdym rokom
v ramci skumaného obdobia zlepSuje, i ked’ ide len o relativne mierne posuny smerom nahor.
K zlepSeniu situdcie zvdcsa dochadza 1 v rdmci jednotlivych pilierov, resp. subindexov, aj ked’
vidiet' niekol’ko pripadov vymykajicich sa tomuto trendu. Napr. subindex ,,Zakladné
poziadavky* sa nezlepSoval kontinualne, doslo i k zhorSeniu stavu a naslednému vyraznému
zlepSeniu situacie. Podobne tomu bolo 1 v pilieri ,,Efektivnost’ pracovného trhu®. V niekol’kych
pripadoch zostali hodnoty v obdobi dvoch po sebe nasledujicich rokov nezmenené. Vo
vSeobecnosti ale moZno skonStatovat, Ze narodna konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky
dosahuje neustéaleho zlepSenia.

Ako uz bolo spomenuté vyssie, Sprava globalnej konkurencieschopnosti 2017 — 2018,
ktora bola publikovana 26. septembra 2017, ponuka prehl'ad o konkurencieschopnosti 137
narodnych ekonomik, pri¢om sa Slovenskd republika umiestnila na 59. prieCke. Oproti
minulému roku ide o zlepSenie o 6 miest, a 0 zvySenie hodnoty indexu z 4,30 na 4,33.

Z analyzy umiestnenia Slovenska v ramci jednotlivych subindexov, resp. pilierov,
vyplyva, Ze najlepsi vysledok dosahuje slovenskd ekonomika v oblasti ,,Rozvoja finanéného
trhu (32. miesto), nasleduje ,,Makroekonomické prostredie* (35. miesto). Naopak, ako
najproblematickejsi aspekt sa javi pilier ,,Institacie a ich fungovanie (93. miesto), i ked’ si
Slovensko aj v tejto sfére oproti minulému roku polepSilo. Menej uspokojivé vysledky
dosahujeme i v oblasti , Efektivnosti pracovného trhu® (87. miesto). V kontexte trhu prace
povazujeme za relevantné poukazat’ na vysledky prieskumu ManpowerGroup Index trhu prace®
spolo¢nosti ManpowerGroup Slovensko tykajuceho sa 4. kvartalu roka 2017. Podl'a tohto
prieskumu maju zamestnavatel'a optimistické naborové plany. Aj ku koncu roka 2017 je teda

% Uvedeny prieskum sa uskuto¢tiuje kazdy Stvrtrok a posledné vysledky boli zverejnené 13.9.2017.
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na slovenskom trhu prace dopyt po zamestnancoch, konkrétne 11 % zamestnavatelov
prognézuje zvysenie poétu pracovnej sily.*°

Ked’ zohl'adnime celé skimané obdobie, mézeme skonstatovat’, Ze ,,Rozvoj financného
trhu“ patri dlhodobo k najpozitivnejSie hodnotenym oblastiam, ato inapriek tomu, ze
jednotlivé polozky spadajice pod dany pilier sa svojim vycislenim vyrazne lisia. Vel'mi dobré
vysledky dosahuje napr. bankovy sektor, resp. solidnost, fungovanie bank (Soundness of
banks), kde Slovensku patri 15. miesto. Domnievame sa, ze za to mozno vd’acCit’ aj faktu, ze
najvacsie slovenské banky st uz rokmi na trhu Uspesne etablované. Naproti tomu sféra
financovania domacim kapitalovym trhom (Financing through local equity market) vykazuje
vyrazné nedostatky, v dosledku ¢oho sa Slovenska republika umiestnila na 74. mieste.

Podobne ako v pripade najlepSie hodnotenej oblasti ide aj pri tej najhorSie hodnotene;j
0 dlhodoby trend. AvSak treba poznamenat, Ze 1ipilier ,InStitacii“ dosahuje neustileho
zlepsovania. Samozrejme, aj v tomto pripade sa zohl'adiiuje niekol’ko faktorov, dany pilier ich
dokonca obsahuje najviac — az 21, pricom hodnoty poradia v rebricku sa pohybuji na skale od
27 — 131. Co sa tyka uvedeného piliera, Slovensku sa najlepsie dari v oblasti sily §tandardov
auditu a reportingu (Strenght of auditing and reporting standards). Najhor$ie hodnotenim
aspektom je efektivnost’ pravneho rdmca v rieSeni sporov (Efficiency of legal framework in
settling disputes).?! Ked vezmeme do uvahy, Ze sGdasna sprava posudzuje
konkurencieschopnost' 137 krajin, ide o naozaj velmi neuspokojivy vysledok, ktorého
zlepsSenie so sebou prinasa mnozstvo vyziev.

Na zaver naSej diskusie o konkurencieschopnosti Slovenskej republiky je vhodné
poukazat’ na d’alsi vyznamny aspekt, ktory bol v sprave klasifikovany ako najproblematicke;jsi
faktor v podnikani na Slovensku, a sice korupcia.’? V tomto smere nedochadza k vyraznému
zlepseniu, nakol’ko aj v predchadzajiicej sprave bol skonstatovany ten isty stav.'® Na negativny
stav korupcie na Slovensku upozoriiuje na zéklade Indexu vnimania korupcie aj Transparency
International. Podl'a tohto indexu patri Slovenskd republika i v rdmci Europskej unie ku
krajindm s najhorS$imi vysledkami. Z pohl'adu Transparency International sa za markantnejsi
posun Slovenska v rebricku moze skor podpisat’ vykon moci, nie zmena zdkonov.'* Pokial je
cielom Slovenskej republiky kontinudlne zlepSovanie svojej konkurencieschopnosti
V medzindrodnom meradle, a pokial' chceme byt krajinou zaujimavou pre zahrani¢nych
investorov, je nutné prijat’ adekvatne opatrenia aj v oblasti korupcie.

4 Cinska udova republika v kontexte narodnej konkurencieschopnosti

Vyvoj poradia Ciny v rebri¢ku konkurencieschopnosti sa vyznacuje pomalym
progresom, ¢o je vSak Ciasto¢ne dané vysokou poziciou v rdmci hodnotenych krajin. Slusny
vysledok indexu vo vyske 5,0 je v tomto roku z intervalu 5,86 (ktory dosiahlo Svajéiarsko na
prvej priecke) a 2,87 (ktory dosiahol Jemen na 137. priecke). Pokial’ sa pozrieme na najvicsie
zmeny za obdobie 2013/2014 az 2017/2018, boli dosiahnuté v ramci pilierov ,,Vyssie vzdelanie
a priprava“ (polepSenie o 23 priecok), ,,Efektivnost’ trhu tovarov (polepSenie o 15 priecok),
,,Technologicka pripravenost™ a ,, Sofistikovanost’ podnikania“ (obidve sa posunuli nahor o 12
priecok). Relativne stabilny bol vyvoj pozicie piliera ,,Zdravie a zakladné vzdelanie* (rovnaka
pozicia) a ,,Velkost’ trhu“ (posun z druhej na prvl prie¢ku). Jediny pilier v hodnoteni za
poslednych pit’ rokov prepadol, ato ,,Makroekonomické prostredie. Z 10. priecky tu Cina

10 MANPOWER (2017): Manpower Index trhu prace Q4 2017. Firmy budi naberat’ novych zamestnancov aj
v zé&vere roka 2017.

1 WORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competitiveness Report 2017-2018, s. 264-265.

12\ WORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competitiveness Report 2017-2018, s. 264.

13 WORLD ECONOMIC FORUM (2016): The Global Competitiveness Report 2016-2017, s. 320.

14 TRANSPARENCY INTERNATIONAL (2017): Index vnimania korupcie 2016: Slovensko v boji proti korupcii
nad’alej stagnuje.
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poklesla na 17. priecku. Pokles sa da zdovodnit’ hlavne narastom deficitu Statneho rozpoctu
oproti ocakavaniam.

Tabulka 3: Vyvoj narodnej konkurencieschopnosti Cinskej Pudovej republik

prava o globalne 0 014 0 016 0
0 encle opno 014 0 016 0 018
" el de 18 e e ; A
A. Zikladné poziadavky 31 28 28 30 31
1 Institicie 47 47 51 45 41
2. Infrastruktira 48 46 39 42 46
3. Makroekonomické prostredie 10 10 8 8 17
4. Zdravie a zakladné vzdelanie 40 46 44 41 40
B. Posiliiovace efektivnosti 31 30 32 30 28
5. VysSie vzdelanie a priprava 70 65 68 54 47
6. Efektivnost’ trhu tovarov 61 56 58 56 46
7. Efektivnost’ pracovného trhu 34 37 37 39 38
8. Rozvoj finanéného trhu 54 54 54 56 48
9. Technologicka pripravenost’ 85 83 74 74 73
10. Velkost trhu 2 2 1 1 1
C. Faktory inovacie a sofistikovanosti 34 33 34 29 29
11. Sofistikovanost’ podnikania 45 43 38 34 33
12. Inovacie 32 32 31 30 28

Prameii: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Competitiveness Report 2013-2014 — 2017-
2018 (vlastné spracovanie autorov).

Spomedzi pilierov konkurencieschopnosti sa Cina uZ pravidelne uspe$ne umiestiiuje
vramei ,,Velkosti trhu“. Coraz vySSia spotreba na trhu s takmer 1,4 miliardami ludi
zabezpeduje podnikom pdsobiacim v Cine vyuzivat' Gispory z rozsahu. Okrem domaceho trhu
viak Cina ako najvicsi svetovy exportér vyuziva aj zahraniéné trhy, ktoré sa v tomto pilieri
berti do uvahy. ,,Makroekonomické prostredie®, napriek medziroénému poklesu pozicie Ciny,
je taktiez pozitivne vnimanym pilierom narodnej konkurencieschopnosti. Od hospodarskych
reforiem vroku 1978 krajina znizila pocet obyvatelov v chudobe o stovky milionov
a v priebehu tridsiatich rokov 18-nasobne zvysila velkost’ ekonomiky. Novodobou vyzvou sa
vSak stava obrovsky rdrast firemnych tverov, ktory je podobny vyvoju v Spojenych Statoch
pred krizou. Vyznam inovécii narastd, coho dokazom je aj rekordny pocet patentov, ktoré sa
generuju v Cine. AZ takmer jeden milion zo viekych 1,8 milioénov Ziadosti o patent patrilo
obyvatelom Ciny.*®

Dlhodobo menej uspesné oblasti v Sprave o globalnej konkurencieschopnosti su
z hl'adiska Ciny najmi ,, Technologicka pripravenost™ (v aktudlnom rebricku na 73. priecke),
,»Rozvoj] finanéného trhu* (v aktudlnom rebricku na 48. priecke), ¢i ,,VySSie vzdelanie
a priprava® (v aktualnom rebricku na 47. priecke). V oblasti technolégii si najddlezitejSie
indikatory ako dostupnost najnovSich technoldgii, absorpcia technoldgii firmami,
technologicky transfer skrz priame zahrani¢né investicie, ¢i internetové prostredie. Finan¢ny
trh ovplyviiuju najmé indikatory ako uvery sukromnému sektoru, financovanie malych
a strednych podnikov, dostupnost’ rizikového kapitalu, trhova kapitalizacia domacich firiem, ¢i
ochrana veritelov a dlznikov v legislative. VysSie vzdelanie v Sprave o globalnej

15 WORLD BANK (2017): Patent applications, residents.
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konkurencieschopnosti je hodnotené¢ najmi poctom prijatych uchadzacov, kvalitou $kol,
firemnymi Skoleniami, ¢i internetovym pristupom na Skolach.

S Komparacia sicasného stavu narodnej konkurencieschopnosti
Slovenska a Ciny

Cina patri medzi najva¢sich obchodnych partnerov Slovenskej republiky a do buditicna
ma vysoky rastovy potencial. Slovensko je zaradené do 16 krajin strednej a vychodnej Europy,
a Vv tomto formate aj pravidelne rokuje s ¢inskymi zastupcami. Export slovenskych firiem do
Ciny je dlhodobo nizky, import z Ciny je viak vyznamy — tvoril priblizne 8,5 % celkového
slovenského importu.'® V ramci Spravy o globalnej konkurencieschopnosti sa Cina hodnoti ako
ekonomika pohéanana efektivitou, a tym padom maju najvacsiu vahu subindexy ,,Zakladné
poziadavky* a ,,Posiliiovace efektivnosti (40 %, resp. 50 % celkového indexu). Slovenska
republika je radend medzi stupne 2 a3 (v jej pripade ide o véhu 21,3 % pre ,,Zakladné
poziadavky®”, 50 % pre ,,Posiliiovace efektivnosti“ a 28,7 % pre ,Faktory inovécie
a sofistikovanosti). Vysledky pre obdobie poslednych piatich rokov st znazornené na Grafe
1.

Graf 1: Celkové umiestnenie a umiestnenie podl’a subindexov pre Cinsku Pudovii
republiku a Slovensku republiku

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

—a~—Celkové umiestnenie CLR Celkové umiestnenie SR

20132014 20142015 2015-2016 20162017 2017-2018 20132014 20142015 2015-2016 20162017 2017-2018 20132014 20142015 2015-2016 20162017 2017-2018
—~8-B. Posilfiovace efektivnosti CLR ~&-C. Faktory inovacie a sofistikovanosti CLR ~e—A. Zikladné poziadavky CLR

B. Posilnovace efektivnosti SR C. Faktory inovdacie a sofistikovanosti SR A. Zakladné poziadavky SR

Prameii: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Competitiveness Report 2013-2014 — 2017-
2018 (vlastné spracovanie autorov).

Komparacia poukazuje na pomalé dobiehanie Ciny Slovenskou republikou, no stéle ich
deli 32 pozicii. Pokial' by sme na rozdiel v poradi nazerali prostrednictvom subindexov, tieto
dve ekonomiky skoncili najbliz§ie v ramci ,,Posiliovacov efektivnosti®, ato 16 pozicii na
rozdiel od roku 2013, kedy bol v ramci tohto subindexu rozdiel umiestnenia 25 pozicii. Bolo
by odvéazne tvrdit, Ze Slovenska republika eventualne dobehne Cinu, a to nie len z pohladu
vel’kosti trhu a vplyvu ekonomiky, ale aj globalnych, obchodno-liberaliza¢nych a inova¢nych
ambicii Ciny. Cina je uspeSnejiia a operativnej$ia v implementacii reforiem v oblasti
ekonomiky a vzdelavania.

Je vSak vhodné uviest’ taktieZ vybrané indikatory jednotlivych pilierov, v ktorych ma
Slovenska republika lepSie vysledky. Pokial’ sa jedna o technolodgie, slovensky trh ma lepSiu
dostupnost’ najnovsich technoldgii a umiestnil sa na 39. mieste oproti 81. miestu Ciny, ¢o je
pravdepodobne spdsobené pristupom na spolo¢ny trh Eurdpskej tnie. Priame zahrani¢né
investicie by mali prinasat’ viac technologickych prinosov na slovensky trh ako na trh ¢insky,

18 INTERNATIONAL TRADE CENTRE (2017): Trade Map.
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pricom Slovenskd republika je na 16. priecke. Ukazuje sa, ze jednoducho otvorit’ krajinu
zahrani¢nym investiciam nestac¢i na transformdciu jej technologickej zdkladne a prinosy TNK
zélezia najmé od vladnych stratégii a miestnych schopnosti, napriklad pri adaptovani domace;j
siete infrastruktary, prepojenia sukromného sektora a podporu spillover efektov. Taktiez mdme
0 takmer 30 percentualnych bodov vyssi podiel populacie pouzivajicej internet a lepSiu
dostupnost’ internetu na Skoldch. Vyznamnou crtou cCinskeho internetu je to, Ze online
pristupové cesty st vo vlastnictve vlady CLR a stkromné podniky a jednotlivci si moZzu
prenajat’ Sirku pasma iba od Statu. Nedostatocne volny trh v ramci poskytovania internetu
nad’alej obmedzuje pristup na internet velkej Casti obyvatel'stva. Firmy na slovenskom trhu
ovel’a agresivnejSie absorbuju nové technologie. Sofistikovanost’ produkénych procesov je na
vyssej trovni ako v Cine. Sofistikované sektory ekonomiky prispievaju velkou mierou ku
celkovému hospodarskemu rastu a vyzaduji sustredent snahu vlad o zlepSenie rozvoja
I'udského kapitalu. Lepsie vysledky zaznamenava Slovenska republika aj pri prevencii chordb,
ktoré maju vplyv na konkurencieschopnost' krajiny (ide najmid o HIV/AIDS, tuberkuldézu
a malariu). Tzv. ,legal rights index*, ¢iZze index zakonnych prav, ktory prihliada na veritel'ské
a dlznicke prava na stupnici 0-10 (10 — najlepsie), je pre Slovensk republiku 7 a pre Cinu 4.
Zakony Slovenskej republiky do velkej miery lakaju priame zahrani¢né investicie, ¢im sme sa
umiestnili na 15. priecke. Z hl'adiska finanéného trhu je na tom lepsie aj €o sa tyka zdravia bank
a dostupnosti tiverov.

Zaver

Intenciou tohto prispevku bola komparacia narodnej konkurencieschopnosti Slovenskej
republiky a Cinskej Pudovej republiky. Z niekolkych dostupnych indexov porovnavajicich
konkurencieschopnost’ narodnych ekonomik sme zvolili Index globalnej konkurencieschopnosti
(Global Competitiveness Index), ktory je sti€astou Spravy o globalnej konkurencieschopnosti
(Global Competitiveness Report). Tato pomerne rozsiahlu publikiciu kazdorocne vydéava
Svetové ekonomické forum (World Economic Forum).

Z prezentovanej analyzy mozno vyvodit niekolko hlavnych zaverov. Nérodna
konkurencieschopnost’ oboch skiimanych krajin vykazuje v rdmci daného €asového ramca
kazdoroény progres, aj ked’ Vv pripade Ciny menej vyrazny. Po¢as daného obdobia sa pocet
ekonomik zahrnutych do spravy kontinudlne zniZoval, pri¢om klesol z 148 na 137. Na zaciatku
skimaného obdobia sa Slovenska republika umiestnila na 78. prie¢ke a Cinska Tudova
republika na 29. priecke. Slovensko si ku dnesnému diiu polepsilo o 19 miest, v sti¢asnosti mu
teda patri 59. prietka, Cina len o 2, dnes je tym padom na 27. mieste v rebri¢ku. Napriek
vyraznejSiemu zlepSeniu urovne konkurencieschopnosti Slovenska je ale néarodna
konkurencieschopnost’ Ciny v celkovom meradle aZ o 32 priecok vysSia. Najvadsi priestor pre
rast konkurencieschopnosti Slovenskej republiky vidime v pilieroch a indikatoroch tykajucich
sa inovacii a sofistikovanosti, ale vprvom rade je potrebné =zlepsit fungovanie
inStitucionalneho prostredia.

Pridani hodnotu Spravy o globalnej konkurencieschopnosti vidime v tom, Ze vie
jednoducho pomoct’ pri identifikdcii tych sektorov hospodarstva, ktoré ja javia ako
najproblematickejSie, ato ¢i uz vzhladom na celkova konkurencieschopnost’ krajiny
Vv globdlnom meradle (napr. atraktivita krajiny pre zahrani¢nych investorov) alebo na
mikrourovni. V kontexte jednotlivca napr. moze zlepSenie problémovych faktorov v kone¢nom
dosledku prispiet’ k zvySeniu jeho Zivotnej trovne.
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Abstrakt:

The Nellim case predstavuje komplexny subor problémov, ktorym ¢éeli Finsko a sucasna
sdmska komunita zijuca na jeho tizemi. V spore sa prelina dlhoro¢ny konflikt Sdmov
a Statnej spolo¢nosti Metsidhallitus tykajuci sa tazobnych aktivit v lesoch na uzemi, ktoré
Samom tradi¢ne patrilo a ktory mal pri¢inu v d’alSom aspekte sporu — rozhodnuti spravne;j
jednotky, druzstva lvalo Reindeer Herding Cooperative, 0 porazke celych samskych stad
sobov. Pre samskych pastierov sobov bolo toto rozhodnutie likvidacné a predstavovalo
koniec ich tradi¢ného sposobu Zivota. Po vyCerpani vSetkych vnutro$tatnych pravnych
prostriedkov ochrany sa obratili na Vybor OSN pre I'udské prava, ktory vSak prekvapivo
rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu ich prav. Clanok analyzuje vietky délezité aspekty,
ktorych sa Nellim case tykal.

KPucoveé slova: chov sobov, Samovia, Finsko, Nellim
JEL Klasifikacia: K33, K38

Abstract:

The Nellim case represents a complex set of problems which Finland and the current
Sami community living in its territory are facing. The dispute overwhelms the long-
standing conflict between Sami and the state-owned forestry company Metséhallitus and
their logging activities in the area traditionally belonging to Sami, which has been the cause
of another issue - the decision of the Ivalo Reindeer Herding Cooperative to slaughter the
entire Sami reindeer herds. This decision was for Sdmi herders terminating and it signified
the end of their traditional way of life. After exhausting all national legal means of
protection, they complaint to the UN Human Rights Committee, which, however,
surprisingly decided that their rights had not been violated. The article analyzes all the
important aspects of the Nellim Case.

Key words: reindeer husbandry, Sami, Finland, Nellim

JEL Classification: K33, K38

Uvod
Pripad The Nellim Case je jednym z prikladov ako §tat zasahuje do tradiéného spdsobu
zivota povodnych obyvatelov, ktory si udrziavali staroc¢ia. Tento spor sa tyka aj viacucelového
vyuzivania finskych lesov (chov sobov verzus tazba dreva). Ma tri roviny a je velmi
komplexny:
a) prelina sa tam dlhotrvajuci spor Samov a lesnickej spolo¢nosti Metsdhallitus 0 tazbu
stromov Vv lesoch, a teda spor o vyuZzivanie uzemia, kde voI'ne chovaju svoje sobie stada;
b) spor tykajuci sa legislativnej Gipravy chovu sobov vo Finsku — odpor jednej skupiny
Samov z Nellimu proti internému rozhodnutiu prikazujicemu usmrtit’ celé ich stdda
v dosledku neplnenia predpisov vydanych spravnou organizdciou zaoberajucou sa
chovom sobov — Ivalo Reindeer Herding Cooperative;

22



¢) amedzinarodnopravny aspekt prav Samov ako povodného obyvatel'stva Finska.

Aspekt sporu tykajuci sa pravnej upravy chovu sobov sa odohraval medzi samskymi
chovateI'mi sobov v odl'ahlej dedine Nellim na severe Finska a lvalo Reindeer Herding
Cooperative, ktoré zahfnialo vacsiu skupinu samskych aj finskych chovatel'ov Zijacich v okoli
dediny Ivalo vzdialenej priblizne 40 kilometrov. Ivalo je oproti Nellimu s 200 obyvatel'mi
neporovnatel'ne vicsia obec (cca 3 000 obyvatelov) alezi v blizkosti dial’nice. Samovia
V Nellime chovaji soby tradicnym sposobom a su zdruzeni v poloautonomnej skupine Nelim
hearding group, ktora je obmenou tradi¢nej metddy kolektivneho chovu sobov v malej lokalnej
komunite (samsky siida). Skupina Nelim hearding group oficialne patri k véac¢sej Ivalo Reindeer
Herding Cooperative (finsky Ivalon paliskunta), povinnej Statom zriadenej administrativnej
institacii pre chov sobov a kontrolu dobytka. Ostatni chovatelia v ramci Ivalo Reindeer Herding
Cooperative sa odklonili od tradi¢nych spdsobov chovu, ato napriklad aj pravidelnym
dopinanim krmiva, ¢o znamenalo, e soby boli drzané bliZsie k obydliam a boli do mensej
miery rozptylené v divoéine, ako tomu bolo v minulosti.?

Finsko je oproti Svédsku a Norsku $pecifické tym, Ze chov sobov nie je vylu¢ne
zalezitostou domorodého obyvatel'stva. Prostrednictvom finskej legislativy z 30. rokov 20.
storoCia boli vytvorené vicsie verejnopravne institicie na kooperaciu chovu sobov (finsky
paliskunta, angl. reindeer herding cooperative, RHC) s vlastnymi funkciami vykonavanymi na
urcitom uzemi. RHC nie je sikromnopravne zdruzenie vol'ne zalozené jeho ¢lenmi, ani tradicna
a dobrovol'na pastierska jednotka zalozena pévodnymi obyvatel'mi, ktori zvykli past’ soby v ich
prirodzenych komunitach, akymi boli rodiny alebo dediny (siida®).* Takyto spdsob organizacie
chovu, spolu s fyzickymi prekazkami ako ploty a podobne, ukon¢il tradi¢ne nomadsky spdsob
chovu sobov Samov. V sucasnosti su priblizne dve tretiny sobov vlastnené ne-samskymi
obyvatel'mi, ktori sa dost’ vzdialili od tradiénych (samskych) metdd chovu. Ked’ sa soby past
Vv divocine, je nutné prispdsobit’ spdsob ich chovu prirodnym podmienkam — chodu ro¢nych
obdobi. Z tohto dovodu stada z Nellimu putuju juznejSie, kde sa mieSaju so stddami zo
skupiny Ivalo herding group, ktora tvori vicsinu z Ivalo Reindeer Herding Cooperative.®
Kazdy sob ma vSak svojho majitel’a, ktorého je moZné rozoznat na zaklade Specifickych
zarezov na uSiach sobov.

Aj ked’ by sa mohlo zdat’, Ze ide o stret protichodnych zdujmov tychto dvoch skupin,
problém spocival v neschopnosti Stditom zriadeného systému v ramci RHC prisposobit’ sa
tradicnému sdmskemu komunitnému spdsobu chovu. KedZe je RHC verejnopravnym
subjektom, spory prebiehali skor na spravnych ako na vSeobecnych sudoch, ktoré by mali
pravomoc v ob¢ianskopravnych a trestnopravnych veciach. Na zaklade finskej legislativy bola
Ivalo RHC predmetom Statneho obmedzenia na maximalnu velkost ich stada a mala pravomoci
interne urcit’ metddy na zabezpecenie splnenia limitu stanoveného zdkonom.

O staznosti Samov tykajucej sa medzinarodnopravnej roviny sporu rozhodol Vybor
OSN pre l'udské prava v roku 2014. Zo Styroch bratov Paadarovcov, ktori boli prisluSnikmi

LUNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. OFFICE OF THE HIGH COMMISIONNER (2014): Communication
No. 2102/2011. [online]. [cit. 17. 11. 2017]. Dostupné na: <http://juris.ohchr.org/Search/Details/1817>.

2 BREMS, E. — DESMET, E. (2017): Integrated Human Rights in Practice. Rewriting Human Rights Decisions,
s. 381-382.

3 Siida - tradi¢na samska jednotka, ktora sa moze skladat’ z dediny, rodiny, klanu, rybarskej skupiny alebo skupiny
pastierov sobov. In: WASSENDORF, K. (2008): The Indigenous World 2008, s. 34.

4 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human Rights Bodies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Special Procedures of the Human Rights Council, and the Advice of
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, s. 45.

> BREMS, E. — DESMET, E. (2017): Integrated Human Rights in Practice. Rewriting Human Rights Decisions,
s. 381-382.
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samskeho etnika vo Finsku, traja pracovali ako pastieri sobov® a §tvrty bol zamestnany

Vv lesnickom priemysle. Tu mézeme vidiet ako sa konflikt o vyuzivanie samskych lesov prejavil
aj Vv tejto rovine. Prave drevoruba¢ Ari Paadar obvinil svojich bratov, Ze zneuZzivaju samsku
kultaru pre svoj vlastny prospech. Stazovatelia sa odvolavali na to, Ze rozhodnutim na zabitie
ich stad boli porusené ich prava uzivat’ vlastna kultiru (ako chovatelia sobov) a pouzivat’ svoj
jazyk,” ktoré st im priznané na zéklade ¢lanku 27 Paktu o obé&ianskych a politickych pravach
z roku 1966.8 V pripade, Ze by bolo toto opatrenie vykonané, mohlo by ukonéit ich hlavny
zdroj zivobytia, ¢o malo tiezZ vyznam pre ich tradi¢ny sposob zivota. Taktiez tvrdili, Ze st
diskriminovani na zdklade ¢lanku 26 Paktu, ktory zarucuje vsetkym osobam rovnaku a G¢innt
ochranu proti diskriminacii z akychkol'vek dévodov. Pripad ma svoju podstatu vo vyvoji od
roku 2005, ked’ bolo vydané prvé vnutrostatne sidne rozhodnutie proti jednému z nich, ktoré
potvrdilo skorsi prikaz na zabitie sobich stad. Staznost’ bola Vyboru pre 'udské prava dorucena
v septembri roku 2011, hned po rozhodnuti vnutrostatneho sudu najvyssej inStancie,
Naj Vyg§§ieh0 spravneho sudu, ktory opdtovne potvrdil povinnost’ stazovatel'ov porazit’ ich sobie
stada.

1 VyuZivanie lesov — t’aZba verzus chov sobov

Predmetny aspekt sporu suvisi s odlesiiovanim oblasti, ktoré¢ patria medzi povodné
oblasti chovu sobov. V désledku odlestiovania nastal ibytok prirodzenej sobej potravy (machy,
lisajniky, atd’.), ktoré sa bezne v tychto oblastiach vyskytovali a Soby k nim mali pristup. Pod
napadanym snehom soby nemaji ako dosiahnut’ k potrave rasticej na zemi a nemohli ju
nahradit’ ani substitu¢nym zdrojom — machmi a lisajnikmi rastiicimi na stromoch — pretoze tieto
rastl prave na starych stromoch, ktoré boli predmetom vyrubu.'? Takisto nemozno opomentt
naruSanie prirodzeného liSajnikového porastu tazobnymi strojmi. Borovicové lesy, niektoré
staré aj 500 rokov, predstavujui obrovsky priestor pre biodiverzitu r6znych druhov, a to aj tych
ohrozenych.!! Neudrzatel'na tazba a neza¢astneny postoj vlady predstavovali vaznu hrozbu pre
tradi¢ny spOsob Zivota Sdmov.

V 90. rokoch Statna spolocnost’ Metsdhallitus, ktora je sucasne Staitnym obchodnym
podnikom aj vladnym orgédnom, zna¢ne zvysila tazbu stromov v oblasti Inari na severe Finska
(v tejto oblasti sa nachadzaju aj obce Ivalo a Nellim). Finska vlada sa odvolavala na to, ze
s chovatel'mi sobov rokovali, av§ak pozicia chovatel'ov nebola nikdy vzata do Gvahy. V roku
2005 dosiahol vyrub také rozmery, Ze v pripade, zZe by sa nepodnikli Ziadne kroky, chov sobov,
ako tradiény spdsob Zivota Samov, by zanikol.'? Az 75 % produkcie Metsihallitus pochadzala
z domacich finskych lesov.'® Svetovy fond na ochranu prirody (WWF) spolu s Greenpeace
ziadali od Finska, aby zastavilo tazobné aktivity v oblasti. Miestni chovatelia spolu
s aktivistami z Greenpeace na protest v lesoch v oblasti Inari zalozili tabor ,,Lesna zachranna

6V ¢lanku st slova ,,chovatel a ,,pastier pouzivané ako ekvivalenty, ale v stvislosti so sdmskym spdsobom
chovu sobov (vol'né pasenie bez pristresku) je vhodnejsie pouzitie slova ,,pastier®.

7 Tradi¢nym inarskym jazykom, ktory je jednym zo samskych dialektov hovori len cca 300 Tudi. Zachovanie
takychto jazykov zavisi na komunitach, ktoré ich praktizuju pri spoloénych komunitnych aktivitach. Nellim je
z tohto dévodu vyznamnou komunitou a chov sobov déleZitou aktivitou v tejto komunite. In: MACKAY, F.
(2015): Indigenous Peoples and United Nations Human Rights Bodies. A Compilation of UN Treaty Body
Jurisprudence, Reports of the Special Procedures of the Human Rights Council, and the Advice of the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, str.49.

8 OSN (1966): Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach
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10 MORAN, D.J. (2012): WHOSE LAND IS LAPLAND? The Nellim Case: A Study of the Divergent Claims of
Forestry, Reindeer Herding and Indigenous Rights in Northern Finland, str.45.

1 SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metséihallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.

12 STIDSEN, S. (2006): The Indigenous World 2006, s. 45-46.

13 SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metscihallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.
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stanica‘“ (,, Forest Rescue Station “). Najviacsia finska odborova organizacia SAK reagovala na
protesty bojkotom sobieho misa. Vel'a obyvatelov dokonca s vyrubom stihlasilo a naopak,
postavili sa proti protestujucim. Obec Inari zacala peticiu, ktorej obsahom bolo, aby Greenpeace
opustil oblast’ a aby sa chovatelia zapojeni v proteste identifikovali — preto, aby sa bojkot
netykal chovatelov sobov vsSeobecne, ale len chovatelov zainteresovanych v protestoch.
Zamestnanci spolo¢nosti Metsdhallitus (v Statnom vlastnictve), a teda nepriamo aj finska vlada,
takisto protestovali proti ich pritomnosti a navyse prezleCeni za Sdmov. Vedla Greenpeace
kempu zriadili ,,Protiteroristické informa¢né centrum® (,, Anti-terror Info Center®)
a, paradoxne, terorizovali chovatel'ov sobov niclen v kempe (sirénami, rdznymi strojmi, atd’.),
ale a mimo neho. Policia nezasiahla, kedZze povazovali takéto spravanie
za normalne a neplanovali zasiahnut’, dokym neddjde k spachaniu nejakého trestného ¢inu.*

Vybor OSN pre 'udské prava viackrat vyjadril kritiku Finsku pre poruSovanie izemnych
prav Samov, ateda — ohrozovanie ich kultury. Finsko taktiez ignorovalo stanoviska
vnutro$tatnych orgdnov (ombudsman, Vybor pre rovnost’ v pracovnom Zzivote), Ze by malo
podporovat’ tradicny spdsob Zivota Sdmov — pastierov sobov. Vlada nad’alej schval'uje tazobné
aktivity na ich Uzemi, ktoré maji za dosledok zmensSovanie rozlohy pastvin, bez sthlasu,
dokonca aj bez konzultacie so Sdmami. Spolo¢nost’ Metsdhallitus pokracuje v privatizacii pody
a finska vlada tak robi aj napriek ndmietkam Sdmskeho parlamentu, aby zastavila takéto predaje
priznania prav Samov na ich tizemie.™

Viacsinu vytazeného dreva skupovala od spolo¢nosti Metsédhallitus spolo¢nost’
StoraEnso, ktorej najvacsim akcionarom bola finska vladda. V roku 2004 bola finska vlada
vyzvana Vyborom OSN pre l'udské prava, aby so Samami rokovala a prijala opatrenia na
vyrieSenia uzemného sporu s ohl'adom na zachovanie samskej identity. Pocas tohto obdobia sa
traja samski pastieri z Nellimu (Paadarovci) zacali pripravovat’ na zalobu proti spolo¢nosti
Metséhallitus a Samska rada (Sami Council) podnikla kroky, aby informovala odberatel'ov
spolo¢nosti StoraEnso o prebiehajucom spore. Oslovili zakaznikov StoraEnso a informovali
ich, ze spolo¢nost’ kupuje drevo ziskané t'azbou, ktord je v rozpore S uzemnymi pravami
pastierov sobov zijicich na tomto Gzemi a poziadali ich, aby od spolo¢nosti StoraEnso ziadne
drevo nekupovali. Vyustilo to do velkych demonstracii v Taliansku, Belgicku, Nemecku,
Holandsku a Finsku, ktorymi spotrebitelia odmietali takéto obchodné praktiky spolo¢nosti
StoraEnso. Spolo¢nost” StoraEnso bola evidovana vo viacerych etickych indexoch, ktoré boli
kontaktované s poziadavkou, ze StoraEnso by mala byt vyradena z ich evidencie v doésledku
poruSovania prav povodnych obyvatelov. Tie zacali vlastné preSetrovanie a oboznamili
spolo¢nost’, Ze je predmetom Setreni. ESte pred vyrieSenim Zaloby pred Vyborom OSN pre
Pudské préava, spolo€nost’ StoraEnso vyhlasila, Ze nebude kupovat’ drevo zo spornych oblasti
akou je Nellim. Spolo¢nost’ sa takto vyhla ekonomickym dosledkom v podobe poklesu cien
akcii, ktoré by mohlo nastat’ v pripade velkej straty investorov, ktori by nechceli podporovat
takéto neetické praktiky spolo¢nosti.®

V roku 2005 bola situacia do¢asne urovnana moratoriom na t'azbu dreva, to vsak trvalo
len od marca do juna 2005.%

Finska vlada predloZila 16. januara 2006 svoju odpoved’ Vyboru OSN pre l'udské prava
o staznostiach tykajucich sa tazby dreva v oblasti Nellim vo finskom Laponsku. Odpoved’ sa
tykala vylu¢ne pripustnosti staznosti ako pripadu pre Vybor. Odpoved’ uvadzala, Ze autori
staznosti nevyCerpali vnutroStatne prostriedky sudnej ochrany, ktoré su v danom pripade
k dispozicii, alebo ze rieSenie pripadu v tychto pripadoch este nie je ukoncené. TakZe st'aznost’,

14 STIDSEN, S. (2006): The Indigenous World 2006, s. 45-46.

15 STIDSEN, S. (2006): The Indigenous World 2006, s. 46.

16 SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metsdhallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.

1 MORAN, D.J. (2012): WHOSE LAND IS LAPLAND? The Nellim Case: A Study of the Divergent Claims of
Forestry, Reindeer Herding and Indigenous Rights in Northern Finland, s. 50-51.
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ktora je predCasnd, by nemala byt prijatd na zédklade poradenstva vo Vybore, a preto by mal
Vybor zrusit’ pozadované predbezné opatrenie, prinajmensom v pripade, ze autori st'aznosti
nepodaju zalobu na vnutrostatnom stude v ramci primeranej lehoty. Odpoved’ takisto uviedla,
7ev plré'pade potreby vlada poskytne odpoved’ tykajicu sa predmetu st'aznosti do polovice méja
2006.

V rokoch 2009 — 2010 zacali Samovia a Metsdhallitus rokovania tykajice sa ochrany
lesov dolezitych pre pastvu sobov. V kone¢nom désledku bolo z povodnych 1070 km?
pozemkov mapovanych v roku 2003 priblizne 800 km? vy¢lenenych z lesného hospodarstva
bud’ natrvalo, alebo na d’al$ich 20 rokov.'® Bratia Paadarovci v auguste 2009 urovnali svoj spor
so spolo¢nostou Metsdhallitus, ktord obmedzila svoju aktivitu na 90 % pastvin patriacich
bratom a stihlasila, Ze na zvy$nych 10 % bude vykonavat’ ¢innost’ zohl'adiiujuc chov sobov.?
Ak by vsak Paadarovci prisli o svoje soby, dohoda by sa stala neplatnou, ked’ze na zaklade
dohody boli lesy vynaté z tazobnych operacii len pokym st Paadarovci a ich pribuzni pastiermi
sobov.?

2 VnitroStatny aspekt sporu — pravna uprava chovu sobov

Zakon o chove sobov (Reindeer Husbandry Act) z roku 1990 definuje a chrani prava
chovatel'ov sobov, bez ohl'adu na ich prislusnost’ k mensindm alebo vac¢Sinovému finskemu
obyvatel'stvu, a vytyCuje pravidla a predpisy tykajuce sa chovu sobov vo Finsku. Definuje
oblast’ chovu sobov (reindeer herding area), ulohy a zodpovednost’ kazdej reindeer herding
cooperative (finsky paliskunta, RHC), ale aj prava apovinnosti kazdého chovatel'a.??
V sucasnosti je vo Finsku 54 RHC (obrazok 1).2 Finske Ministerstvo pol'nohospodarstva
a lesnictva (finsky Maa-ja metsdtalousministerio) stanovuje maximalny pocet sobov pre kazdu
RHC na desatro¢né obdobie zohl'adiiujuc viaceré faktory (napr. stav pastvin v zime). Kazda
RHC musi regulovat’ pocet sobov tak, aby nepresahoval povolent hranicu. Najvyssi povoleny
pocet zvierat, ktoré moze vlastnit’ jeden majitel’ je 300 kusov v juznej Casti Finska a 500 kusov
v severnych &astiach krajiny. Aktualne je celkovo vo Finsku povoleny pocet 203 700 sobov.?
V pripade, Ze chovatelia v ramci RHC presiahnu povoleny pocet sobov uvedenych v ¢lanku 21
Zékona o chove sobov, RHC musi v nasledujucom roku rozhodnut’ o znizeni ich poétu (¢i uz
v aktualnom alebo nasledujiicom chovnom roku).?

Celkova oblast’ chovu sobov vo Finsku zabera priblizne 33 % povrchu krajiny alebo
priblizne 122 936 km?. Zo $tatistik vyplyva, Ze vi¢sina chovatel'ov vlastni len maly pocet sobov
— priblizne 77,6 % chovatel'ov (cca 4 100 I'udi) vlastni maximalne 49 sobov a prijem z chovu
sobov je len suplementairnym prijmom k inému zamestnaniu. Pre 690 z 1540 rodin
zaoberajucich sa chovom je chov primarnym prijmom. Statisticky medzi chovatel'mi prevazuju
muzi (75 %).%° Nie vsetci Samovia su chovateI'mi sobov, ale chov patri k ich kultarne
symbolike.

18 MINISTRY FOR FOREIGH AFFAIRS OF FINLAND (2006):: The reply of the Finnish government to the UN
Human Rights Committee concerning the Nellim case.

19 SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metséihallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.

20 Fern.org (2009):: The Saami Council applauds breakthrough, s. 2.

2L MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human Rights Bodies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Special Procedures of the Human Rights Council, and the Advice of
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, s. 48.

22 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland (2000): Reindeer Hushandry Act (848/1990; amendments up to
54/2000 included).

2 PORO (2017): Reindeer Herding Cooperatives.

24 Reindeer Herding (2017): Sdmi & Finns — Finland.

%5 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland (2000): Reindeer Hushandry Act (848/1990; amendments up to
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Obrazok 1: Rozmiestnenie Reindeer Herding Cooperatives (RHC) vo Finsku
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Samovia, ako jedini spomedzi pdvodnych eurdpskych domorodych narodov, tradi¢ne
chovali soby a zachovali si tito aktivitu ako charakteristickti ¢rtu ich kultary.?” Treba opét
zdoraznit, e na rozdiel od Svédska a Norska, vo Finsku nie je chov sobov vyluénym pravom
Samov, ale pravo vlastnit' soba ma kazdy obéan EU Zijtici v oblasti chovu sobov (reindeer
herding area). Musi vsak byt schvalenym ¢lenom okresu (reindeer herding district) a musi
mat trvaly pobyt v obci, do ktorej okres patri.?®

Rozdiel v etnickej prisluSnosti sa odraza aj v sposobe chovu. Fini vykonavaju chov
sobov sposobom obdobnym farmam (angl. farming), kde st soby zavislé na prikrmovani
a malych pastvinach, zatial' co Samovia chovaju soby na prirodzenych pastvinach na vol'no
(angl. herding).?® Finske pravne predpisy viak nezohl'adiiuju migraéné spravanie zvierat, o ma

2" SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metscihallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.
28 Reindeer Herding (2017): Sami & Finns — Finland.
2 WASSENDOREF, K. (2008): The Indigenous World 2008, s. 36.
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vel’ky vyznam pre udrzatel'ny rozvoj tradicného chovu sobov. Sdmske obycajové pravo, ktoré
bolo zékladnou értou tradiéného chovu, nie je finskou legislativou uznané.*°

Napriek medzinarodnym mechanizmom na ochranu l'udskych prav, ako napriklad
Dohovor ILO ¢. 169, konkrétne ¢lanky 13 az 18, tykajuce sa prav pdvodnych obyvatelov na
zem, ktora tradi¢ne obyvali, a finskeho Zakona o chove sobov, ktory v ¢l. 2 ods. 2 stanovuje,
7ze zem nesmie byt vyuzivana sposobom, ktory by zévazne prekdzal v paseni sobov, bol
tradiény sposob Zivota Samov ohrozeny.®!

Vlada a Statny podnik Metsdhallitus opakovane popierali ziadosti Sdmov o nalezitd
ochranu ich Zivotne dolezitych lesov v severnom Laponsku, pricom neuplatiiovali uz aj tak
slabé ustanovenia finskeho Zakona o lesoch. Spolo¢nost’ Metsdhallitus bola poziadana o to, aby
S pastiermi sobov spolupracovala, avSak tento proces sa len obmedzil na informovanie RHC
0 tom, kedy a kde sa bude vykonavana tazba dreva, bez akejkol'vek povinnosti spolo¢nosti
ziskat’ predchadzajici slobodny a informovany stihlas pred vykonom tazby.%?

Bratia Paadarovci boli ¢lenmi skupiny Nellim Herding Group patriacej do vacsej
jednotky Ivalo Reindeer Herding Cooperative. Paadarovci boli prvotnymi tradi¢nymi
vlastnikmi izemia, ktoré si Ivalo RHC teraz narokuje ako vlastné. Aj vel'a d’al$ich ¢lenov Ivalo
RHC pochadza z juznejsich oblasti Sapmi® a boli presunuti do Nellimu z dévodu zaplavovania
sobich pastvin v dosledku rozsiahleho rozvoja vodnej energie. Takéto nutené presuny boli
zaCiatkom 20. storocia bezné a takdto industridlna kolonizécia viedla v niektorych samskych
komunitach k vnutornym nezhodam. Ivalo RHC nebola vynimkou. Nezhody sa tykali
tazobnych aktivit spolo¢nosti Metsédhallitus a vyustili v roku 2007, ked Rada Ivalo RHC
rozhodla o natenej porazke celého stada nelimskych chovatel'ov, ktori boli proti tazobnym
aktivitam vykonavanym na ich uzemi.** Toto rozhodnutie bolo v uplnom sulade s aktualne
platnou legislativou (¢l. 22 Zakona o chove sobov). RHC pri rozhodovani vobec nebrala do
uvahy tradiény sposob chovu nelimskej skupiny, ani to, ze takyto spdsob chovu so sebou
prinasa aj vacsie straty jedincov. Vacsina lvalo RHC akceptovala vyrub lesov a spolo¢nost’
Metsidhallitus zvykne poukazovat na lvalo RHC ako priklad koexistencie chovu sobov
a lesnictva. Skupina Nellim herding group sa vsak pokusila od Ivalo RHC osamostatnit’
a vytvorit’ si svoju skupinu, ktorej ¢innost’ by bola viac v sulade s tradicnym sdmskym
sposobom chovu sobov (siida), av§ak neuspesne.

Rozhodnutim vécsiny ¢lenov, napriek protestu pastierov z Nellimu, sa v ramci Ivalo
RHC rozhodlo, ze kazdy majitel’ musi ro¢ne zabit’ urcité percento zo svojho stada. Pocet zvierat,
ktoré maji byt’ usmrtené sa vypocitava na zaklade vel'kosti stdda. Do velkosti stdda sa rataji
len dospelé jedince, ale chovatelia mozu spinat’ kvoty porazkou mladat, to znamena zvierat,
ktoré neboli zohl'adnené pri spocitani velkosti stdd jednotlivych majitel'ov. Vzhl'adom na
tradi¢ny spdsob chovu a miesto jeho vykonu, prirodzené straty po¢tu mlad’at vzhl'adom na
predatorov a podobne, boli logicky vyssie v nelimskej skupine ako v ivalskej.®® Odhaduje sa,
7e 30 — 50 % mlad’at narodenych na jar sa strati v lesoch.*® Takze na prvy pohl'ad neutralne

30 SELLHEIM, N. (2010): The Tradition and the State — Sami Reindeer Husbandry and the Forestry Challenge in
Northern Finland, s. 77.
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32 SANDERS, E. (2015): Saami VS. Metsdhallitus: The Case for Corporate Recognition of Indigenous Rights.

33 Sapmi — je samske pomenovanie pre oblast’, ktora tradi¢ne historicky Sdmovia obyvaju.
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nariadenie dovol'ovalo chovatelom z Ivalo naplnit’ kvoty porazkou mlad’at, zatial’ ¢o jednotlivi
chovatelia z Nellimu museli porazat’ aj dospelé jedince, a to z prostého dovodu — v dosledku
zéasahu predatorov nemali dost’ mlad’at, ktoré by mohli porazit, aby splnili kvoty stanovené
v opatreni lvalo RHC.*” Jedinym sposobom ako zniZit’ straty mlad’at by bolo opustit’ prirodzeny
sposob volnej pastvy a zacat’ soby prikrmovat. Tato metdoda vSak neprichadza do tvahy,
pretoze je pre nelimskych pastierov ekonomicky nevyhodna.®

Ked’ze sa vysSie uvedena metdda udrzovania vel'kosti stad v ramci stanoveného limitu
uplatiiovala niekol’ko rokov bez toho, aby zohladiiovala prirodzeny sposob chovu Samov
a chovatelia z Nellimu nemohli splnit’ stanovené kvoty, museli ako dosledok zabit’ celé svoje
stada (zacinajic 26. septembrom 2011). Dévodom bolo centralne nariadenie Finska pre lvalo
RHC ako celok (nie pre jednotlivé skupiny — herding groups), ktoré bolo zavedené zmieSanymi
finskymi a samskymi chovatel'mi vo vacésej Ivalo herding group a znevyhodnujtice samskych
chovatel'ov v Nellime, a ktoré bolo nakoniec potvrdené vnutroStatnymi sidmi az po Najvyssi
spravny sud.3 Nellimski Samovia a aj Samska rada (Sami Council) povazovali nitent porazku
stad (napriek tomu, Ze bola v sulade so zdkonom) len sa spdsob, ako rychlo dosiahnut
ukonéenie sporu Samov s lesnickou spolo¢nost'ou Metséhallitus.*°

Po rokoch zalob a odvolavania sa voci rozsudkom (od roku 2005, kedy Kalevi Paadar
podal zalobu na spravny std v Rovaniemi o tom, Ze rozhodnutie RHC znizit' poéet sobov
ohrozuje jeho povolanie aspdsob zivota ako samskeho pastiera), Najvyssi spravny sad
2. februara 2011 potvrdil rozhodnutie spravneho stidu v Rovaniemi, ze rozhodnutie lvalo RHC
z0 7. oktobra 2007 o metdde znizenia poctu sobov nie je protitistavné a nie je v protiklade so
zakladnymi pravami a slobodami. Ked’ze rozhodnutie sidu bolo kone¢né a nebolo mozné
odvolat’ sa, vietky vniitrostatne prostriedky uplatnenia prav boli vy&erpané.**

3 Medzinarodnopravna dimenzia sporu

Finsko je jednou zkrajin, ktoré ratifikovali Medzinarodny part o obcianskych
a politickych pravach (1966), a ma teda povinnost’ implementovat’ ustanovenia Paktu do svojej
vnutro$tatnej legislativy.

Stazovatelia, traja bratia Paadarovci a ich §vagor s rodinami, namietali porusenie ¢lanku
14 ods. 1, ¢lanku 26 a ¢lanku 27, samostatne a v spojeni s ¢lankom 1 Paktu.*? Diia
23. septembra 2011 Vybor poziadal Finsko, aby sa zdrZalo akéhokol'vek nuteného zabijania
sobov vo vlastnictve stazovatel'ov v obdobi posudzovania ich staznosti. Diia 23. marca 2012
Finsko uviedlo, Ze vyhovelo tejto Ziadosti.*®

Paadarovci sa na zaklade ¢lanku 27 Paktu doZadovali svojich prav uz predtym, ¢o malo
za nasledok docasného ukoncenie vyrubu v roku 2005. AvSsak, Vybor bol konfrontovany aj
s inym vykladom ¢lanku 27 — lesni pracovnici, takisto Samovia, sa domahali svojich prav na
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vyuzivanie lesa a tvrdili, ze Vybor svojimi rozhodnutiami prispieva k poruSovaniu l'udskych
prav. Vybor napriek tomu vtedy svoje rozhodnutie o zastaveni tazby nestiahol.**

Po vypocte celkového poctu sobov, ktoré by mali ist’ na porazku, vyslo najavo, ze by
pastierom takmer Ziadne soby nezostali. A navySe, nemohli by d’alej vykonavat’ chov sobov,
pretoze podla finskej legislativy nemdzu pastieri kupovat’ novych sobov a pokracovat
v chove, ak stratia vSetky svoje soby. To znamena, ze takyto postup by ukoncil ich tradicny
sposob zivota. Prijem stazovatel'ov a ich rodin bol zavisly vyluéne na prijme z chovu sobov,
chov sobov pre ostatné rodiny z Nellimu netvoril ich primarny prijem.*

Vybor OSN pre l'udské prava hodnotil pripad v suvislosti s porusenim prav mensin
vyplyvajicich z ¢lanku 27 Paktu o obcianskych a politickych pravach, ale prekvapivo
rozhodol, ze nemé dostatok informacii a Ze nie je schopny dospiet’ k nazoru. Inymi slovami,
teda, Ze nedoslo k poruSeniu ustanoveni Paktu. Avsak, toto rozhodnutie nemozno povazovat za
,heporusenie”, kedze Vybor Finsko upozornil, Zze aktivity, ktoré samy o sebe nie su
povazované za porusenie ¢lanku 27 Paktu, mozu spolo¢ne predstavovat’ poruSenie prav Samov
na uzivanie ich vlastnej kultry.*®

Urcita ¢ast’ Vyboru pre 'udské prava, menovite Walter Kélin, Victor Manuel Rodriguez
Rescia, Anja Seibert-Fohr a Yuval Shany, vyjadrila svoj nesuhlas a dosla k zaveru, ze naozaj
doslo k poruseniu ¢lanku 27 Paktu o obc¢ianskych a politickych pravach. Tito ¢lenovia vyboru
vo svojom stanovisku uviedli aj to, ze povinnost’ nellimskych pastierov porazit’ svoje stada ma
pri¢inu v rozhodnuti Ivalo RHC a v kooperativnom systéme zavedenom Zakonom o chove
sobov z roku 1990.4

Zaver

Spor vo svojej komplexnosti poukézal nielen na nerovné podmienky chovatel'ov sobov
nezohl'adiujtce ich etnickt roznorodost’, a teda aj odlisny spdsob vykonu chovu, ale aj spory,
ktoré boli v pozadi a mohli mat’ pri¢inu v prisnom rozhodnuti Ilvalo RHC o0 porazke celych
samskych stdd — konflikt tykajuci sa tazby v samskych lesoch. Samovia a Samska rada
povazovali rozhodnutie RHC za prostriedok rychleho ukoncenia sporov so Statnym
lesohospodarskym podnikom, ked’Ze adresati prikazu na zabitie stad oponovali t'azbe v lesoch na
ich Gizemi.

Samsku kultaru a ich tradi¢ny sposob chovu sobov Zakon o chove sobov vébec neberie
do uvahy. Existuju viaceré spory medzi Samami a RHC, do ktorych patria, ale Nellim case je
vynimo¢ny tym, ze Ivalo RHC vyuziva Specificky systém, kde nezohl'adiiuje prirodzent stratu
mlad’at. V dosledku vol'ného chovu Sdmovia vo svojich stddach pocitaju vicsie straty ako
ostatni chovatelia, a preto musia porazat’ aj dospelé jedince. Ostatni chovatelia svoje povinné
kvoty spliaji porazkou mladat. Tento systém, aj ked” moZno jednotny, ale uréite nie
spravodlivy, spdsobil, ze bolo vydané nariadenie prikazujice pastierom sobov z Nellimu,
Paadarovcom, porazit’ celé¢ ich stdda. Po neuspeSnom vycerpani vSetkych vnutroStatnych
prostriedkov finskej legislativy sa Paadarovci obratili na Vybor OSN pre l'udské prava so
staznost'ou, ze boli poruSené ich prava uzivat’ vlastna kultaru (ked’Zze porazenim celych stad by
prisli o svoj tradi€ny sposob Zivota a jediny prijem, ktory mali) a jazyk (ich jazykom hovori uz
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len cca 300 I'udi a s koncom existencie chovu, ako tradi¢nej komunitnej aktivity, by zanikol aj
ten).

Takto by bola ohrozena aj dohoda, ktori uzavreli so Statnou lesnickou spolo¢nostou
Metséhallitus, ked’ze na zaklade dohody boli lesy Paadarovcov vynaté z aktivit spolo¢nosti len
pokym st Paadarovci a ich pribuzni pastiermi sobov. Vybor vSak napriek vSetkym faktom
rozhodol, ze ustanovenia Paktu porusené neboli.

Nellim case bol dolezitym medznikom v novodobej histérii Samov. Neslo len
0 vnutrostatny konflikt — v tomto pripade boli zdoéraznené viaceré problémy, ktorym celilo
Finsko a sdmska komunita.
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Abstrakt:

Ciel'om prispevku je porovnat’ vplyv britského a francuzskeho kolonializmu na si¢asnu situaciu
v Statoch subsaharskej Afriky. Prispevok sa v prvej Casti venuje doterajSim pracam zaoberajucim
sa odlisnym dopadom kolonialnych mocnosti na sti¢asnu situaciu v byvalych koloniach. V druhej
Casti prispevku testujeme tri hypotézy stanovené na zaklade preStudovanej literatury. V oboch
Castiach prispevku sa ststredime na oblasti demokracie, ekonomickej urovne a Grovne vzdelania.
Na zéklade vysledkov konStatujeme, Ze vo vSetkych skiimanych oblastiach vykazuju byvalé britské
kolénie v subsaharskej Afrike lepsie hodnoty ako byvalé franctzske koldnie.

JEL Klasifikacia: F54, O55
KPuéové slova: kolonializmus, subsaharska Afrika, Velka Britania, Franctizsko

Abstract:

The aim of the paper is to compare the impact of British and French colonialism on the current
situation in sub-Saharan Africa. The first part of this paper is devoted to previous work dealing
with the different impact of the colonial powers on the current situation in their former colonies. In
the second part of the paper, we test three hypotheses formulated based on the literature review. In
both parts of the paper, we focus on the areas of democracy, economic situation and level of
education. Based on the results, we note that in all studied areas, former British colonies in Sub-
Saharan Africa show better values than the former French colonies.

Key words: colonialism, sub-Saharan Africa, Great Britain, France

JEL Classification: F54, O55

Uvod

Prispevok ,,Rozdiely medzi britskym a franciizskym kolonializmom v subsaharskej
Afrike* je prehl'adom vedeckych prac zaoberajtcich sa témou rozdielneho pristupu britskych
a francuzskych kolonialistov k ich Gzemiam v subsaharskej Afrike. Praca sa zameriava na
porovnanie ich pdsobenia v ré6znych oblastiach a skima dopady na dnes$nu situaciu.

Prispevok sa v prvej Casti zameriava na prehlad doterajSich prac pojednavajucich
0 kolonidlnom riadeni krajin subsaharskej Afriky pod britskou a franctizskou nadvladou
S dorazom na ich porovnanie. V prispevku sa ststredime najmé na porovnanie vplyvu britského
a francuzskeho kolonializmu na demokraciu, ekonomicki uroven a Uroven vzdelania
V krajinach subsaharskej Afriky, ked’Zze inStitucie ovplyvilujice sucasnu situaciu v tychto
odvetviach boli budované pocas obdobia kolonialnej nadvlady.

Druhé Cast’ prispevku sa zaobera sti¢asnym stavom v oblastiach, ktorym je venovana prva
kapitola. Na zaklade doterajSich prac je mozné v jednotlivych oblastiach porovnat’ pristupy
britskych a franctizskych kolonizatorov a vyslovit' predpoklady sucasného stavu v krajinach
subsaharskej Afriky na ich zaklade. V druhej Casti prispevku teda testujeme predpoklady na
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udajoch z krajin subsaharskej Afriky, ktoré boli pod nadvladou Velkej Britanie a Francuzska
Vv Case ziskania nezavislosti.

Prispevok bol spracovany z databaz vedeckych clankov, najmid Google Scholar, Science
Direct ¢ EBSCO. Udaje o sti¢asnom stave v skimanych krajinach subsaharskej Afriky sme
Cerpali z databaz organizacii Center for Systemic Peace, The Economist Intelligence Unit, Mo
Ibrahim Foundation a z databazy Svetovej banky.

1 Porovnanie britského a franciuzskeho kolonializmu

Subsaharska Afrika , a teda Cast’ afrického kontinentu juzne od puste Sahara, sa stala
vyznamnym predmetom zaujmu Eurépanov od 15. storocia, kedy sa za¢al rozmahat’ na pobrezi
obchod medzi Africanmi a Eurépanmi, ktorého vyznamnou zlozkou bol obchod s otrokmi.?
Koncom 18. storocia sa Eurdpania postupne dostavali aj do vnhutrozemia Afriky a izemné
zdujmy jednotlivych krajin na seba zacali narazat. Riesenim bolo zvolanie Berlinskej
konferencie, ktora sa konala v rokoch 1884 — 1885. Jednym z hlavnych zaverov konferencie
bolo rozdelenie vi&siny izemia Afriky medzi eurdpske mocnosti.? Po¢as kolonialneho obdobia
sa eurdpske mocnosti odliSovali vo svojom pristupe k svojim africkym tzemiam a usporiadanie
vzt'ahov medzi Eurépanmi a Africanmi bolo odli$né v pripade jednotlivych mocnosti.

1.1 Vplyv na demokraciu

Ako zékladny rozdiel medzi britskym a franctizskym kolonializmom sa uvadza priama,
resp. nepriama forma vlady. Britské kolonialne impérium vyuzivalo obe formy vlady, avsak
Vv britskych koléniach v Afrike bol vyuzivany model nepriamej vlady. Naopak, franctzska,
portugalska, ¢i belgické kolonizacia mala formu priamej vlady. Priama forma kolonialnej vlady
je charakteristicka tym, ze inStituciondlny ramec fungovania kolonizované¢ho tzemia urcuje
kolonizator a miestni obyvatelia sa na sprave krajiny moézu podiel'at’ iba na najnizSej arovni
administrativy. VSetky vysSie pozicie su obsadené predstavitelmi kolonizatora. Na druhej
strane nepriama forma vlady predpoklada zapojenie lokalneho obyvatel'stva do viacerych
stupniov riadenia. Ind definicia uvadza, ze pri nepriamej forme vlady zostavaju zachované aj
lokalne institicie a prvky riadenia, nie len lokalni uradnici.® Hoci britsky a francuzsky systém
vlady neboli formalne vel'mi odlisné, kedZe oba na trovni spoluprace medzi kolonizatormi
a domacim obyvatel'stvom vyuZivali lokalne autority, vecne sa vyrazne odliSovali. Kym britsky
systém budoval administrativu okolo lokéalnych instittcii, francuzsky systém lokalne autority
vyberal a pouzival ako néstroj na riadenie lokalneho obyvatel'stva.*

Rozdiel vo forme vlady medzi britskymi a francuzskymi koloniami vychadzal tiez
z rozdielneho vnimania kolonidlneho tizemia a jeho obyvatelov. Kym Franclzi vnimali
koloniz4ciu ako proces vedici k politickej a kultarnej asimilacii,® Briti nemali zaujem pretvorit
obyvatel'ov kolonii na Britov. Hoci Francuzi neskor pozmenili rétoriku na politiku asociécie,
rozdiely v porovnani s britskym pristupom boli stale vyznamné. Obyvatelia kolonii sa mali
rozvijat' vo svojich krajinach, avSak podla franctizskeho modelu a na zaklade franctuzskeho
Stylu riadenia, za minimalnej ucasti lokalnych lidrov. Britsky systém vlady vyuzival existujice
Struktiiry, o prispievalo hladkému priebehu vyuZivania zdrojov kolénii.’

Pri porovnani vplyvu priamej a nepriamej vlady na vzorke vSetkych britskych kolonii
je pre vyssiu trovent demokracie lep$ia priama vlada.” Pri skimani vetkych byvalych kolonii

LFALOLA, T.- OYEBADE, A. O. (2010): Hot Spot: Sub-Saharan Africa (Hot Spot Histories), s. 15-16.

2 HERBST, J. (2000): States and Power in Africa: Comparative Lessons in Authority and Control, s. 69-84.

3 LANGE, M. K. (2004): British Colonial Legacies and Political Development.

4 CROWDER, M. (1964): Indirect Rule: French and British Style.

> BELMESSOUS, S. (2013): Assimilation and Empire: Uniformity in French and British Colonies, 1541-1954.
6§ NMEHIELLE, V. O. O. (2001): The African Human Rights System: Its Laws, Practice, and Institutions, s. 20-25.
" LANGE, M. K. (2004): British Colonial Legacies and Political Development.
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sa vSak ukazuje, Ze rozhodujicim faktorom je trvanie kolonialnej nadvlady, pricom skor
obsadené kolonie mali prave priamu formu vlady, o stvisi s dne$nou urovitou demokracie.®

Pri porovnavani vplyvu jednotlivych kolonidlnych vel'moci na trvanie demokratického
rezimu po ziskani nezavislosti potvrdzuje praca Bernharda, Reenocka a Nordstroma pozitivny
vplyv britského kolonializmu v porovnani s francizskym, a to aj po oc€isteni o vplyv trvania
kolonialnej nadvlady a d’alSich faktorov. Autori tiez skimaju faktor afrického kontinentu, avSak
nepotvrdzuju negativny vplyv tohto faktora na udrzanie demokratického rezimu v krajine.®

Podobny vysledok potvrdila aj $tadia, ktora vypracovali Clague a kol.1° Pri zistovani
vplyvu jednotlivych kolonidlnych vel'moci na demokraciu v byvalych koloniach brali do avahy
aj dalSie faktory ako stupeit ekonomického rozvoja, ndboZenstvo, jazyk ¢i etnicku
homogénnost’. Zo skimanych byvalych kolonidlnych vel'moci mala iba britskd nadvlada
konzistentne pozitivny vplyv na demokraciu.

Viacsina prac porovnavajucich vplyv priamej anepriamej formy vlady v byvalych
koldoniach na dnesnu troven demokracie v tychto krajinach sa zameriava na Statisticku analyzu
dat. Pre tieto ucely je vhodnejSie pouzit’ celtl vzorku byvalych kolonii, ktora vsak zahfiia okrem
subsaharskej Afriky velké mnozstvo d’alSich regiénov. Porovnaniu na africkom kontinente sa
z tohto pohl'adu venuju skor komparativne pripadové stidie, pricom chyba ucelené hodnotenie
vplyvu priamej a nepriamej formy vlady na sucasny stav v krajinach subsaharskej Afriky.

Pri skiimani kvality vlady v byvalych koléniach pouzili La Porta a kol.}* pravny systém
prevzaty od jednotlivych kolonidlnych velmoci ako jednu z nezdvislych premennych. Vo
vysledkoch okrem vplyvu velkého mnozstva d’al§ich premennych identifikovali, Ze britsky
pravny systém prispieva K vyssej trovni kvality vlady, priCom franclizsky pravny systém
pOsobil opacne.

Faktory ovplyviiujuce demokraciu, okrem inych aj kolonidlnu minulost’, a ich vplyv na
demokratickost’ §tatu meranu volebnymi pravami skiimal Barro.'? Hoci v priemere vykazuju
byvalé britské koldnie lepSie hodnoty ako byvalé franctizske kolonie, pri upraveni modelu
0 ekonomické ukazovatele sa tieto rozdiely stieraji.

Joireman® skiimal vplyv pravnych systémov na hodnotenie pravneho §tatu v krajinach
na africkom kontinente, vychédzajuc z protichodnych nazorov predstavitel'ov kontinentalneho
a angloamerického pravneho systému na vhodnost' ich pouzitia v byvalych koloniach.
Z vysledkov jeho skimania vyplyva, Ze Staty s angloamerickym pravnym systémom vykazuju
lepsie hodnoty pravneho $tatu ako tie s kontinentalnym systémom. Praca teda znovu potvrdzuje
pozitivny vplyv britskej kolonidlnej historie v porovnani s francuzskou.

Zuvedeného prehladu literatury zaoberajicej sa porovnanim vplyvu britskej
a franctzskej kolonidlnej minulosti na su¢asnu uroveit demokracie v ich byvalych koloniach
vyplyva pozitivny vplyv britského kolonidlneho dedi¢stva na demokraciu v porovnani s tym
franclizskym. Vo vacSine prac sa tento vplyv potvrdil aj v pripade, ze vyskum zahrnul d’alSie
faktory vplyvu na demokraciu.

1.2 Vplyv na ekonomicku droven

Kolonidlna minulost’ africkych krajin neovplyvnila iba ich stcasné inStitucionalne
usporiadanie, ale aj ekonomickt vykonnost’ tohto regionu v sucasnosti. Napriek vSeobecne
nizkej Grovni ekonomickych ukazovatel'ov vo vic¢Sine krajin subsaharskej Afriky, ekonomiky

8 OLSSON, 0. (2009): On the democratic legacy of colonialism.
9 BERNHARD, M. - REENOCK, C. - NORDSTROM, T. (2004): The Legacy of Western Overseas Colonialism
on Democratic Survival.
10 CLAGUE, C. - GLEASON, S. - KNACK, S. (2001): Determinants of Lasting Democracy in Poor Countries:
Culture, Development, and Institutions.
L APORTA, R. et al. (1999): The Quality of Government.
2 BARRO, R. J. (1999): Determinants of Democracy.
13 JOIREMAN, S. F. (2001): Inherited legal systems and effective rule of law: Africa and the colonial legacy.
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tohto regionu sa od seba v mnohych ohl'adoch liSia. Viaceri autori preto skiimali aj otazku, ¢i
je mozné Cast tychto rozdielov pripisat’ kolonialne;j historii.

Pri hlbSom skumani vplyvu kolonialnej histérie na demokratickost’ byvalych kolonii sa
Barro!* venoval aj skimaniu vplyvu ekonomickych ukazovatelov. Na zaklade vysledkov
konstatuje, ze vplyv byvalej kolonidlnej veI'moci na demokratickost’ sice nie je vyznamny, ale
vysledky naznacuji mozny vplyv na ekonomické a socidlne ukazovatele, ako napriklad HDP,
o¢akavanu dizku Zivota &i vzdelanostnu rover.

Jednym z autorov, ktori potvrdzuju vplyv kolonidlnej histérie na sucasnii uroven
ekonomického rastu v Afrike je Grier.’® Ten na zéklade udajov zo 63 byvalych africkych
kolonii uvadza, ze britska kolonialna historia je spojena s lepSimi hodnotami ekonomického
rozvoja v porovnani s byvalymi francuzskymi koloniami.

K rovnakému zaveru dospel na zaklade svojho vyskumu Agbor,'® ktory skiimal vplyv
kolonidlnej velmoci na sucasni ekonomickt situaciu v byvalych koloniach. Vysledky
potvrdzuji lepSie hodnoty ekonomickych ukazovatelov v byvalych britskych kolénidch
V porovnani s franctizskymi, ¢o autor pripisuje rozdielov v systéme vzdelavania.

K podobnému zéveru prichddza na zéklade svojho vyskumu institucionalnej kvality
a jej vplyvu na ekonomicku vykonnost byvalych kolonii aj Jones.!’ T4 identifikovala, Ze byvalé
britské kolonie sa vyznacuju vysSou instituciondlnou kvalitou ako byvalé koldonie ostatnych
eurdpskych krajin. Upozoriiuje v§ak na nedostatok svojho vyskumu, ktory neberie do uvahy
rozdielnost’ institucii medzi jednotlivymi koloniami patriacimi pod jednu kolonidlnu vel'moc.

Pri skiimani vplyvu byvalej kolonidlnej velmoci na sG€asni tUroveil prijmov
na obyvatel'a na vzorke byvalych ostrovnych kolonii nezistili Feyrer a Sacerdote?® statisticky
vyznamny rozdiel medzi vplyvom britského a franctizskeho kolonializmu. Vysledky vsak
naznacuju vyrazne slabsi pozitivny vplyv Spanielskeho kolonializmu a negativny vplyv
portugalského kolonializmu.

Na vzorke 72 byvalych kolonii skimali faktory vplyvu na prijem na obyvatel’a Easterly
a Levine.!® Vysledky poukazuji na silny vplyv ekonomickych institicii, aviak nepotvrdzuju
ich prepojenie s jednotlivymi byvalymi kolonidlnymi vel'mocami. Pri $tatistickej analyze nebol
rozdiel medzi britskym a franctizskym pravnym systémom signifikantny.

Podl'a Anga?® historické skutocnosti vplyvaji na kvalitu institicii v krajinach
S kolonidlnou minulostou atym vplyvaju aj na ich sucasni ekonomickli vykonnost'.
Vo vyskumnej vzorke 99 krajin vSak nepotvrdil, Ze by jednym z rozliSovacich faktorov bola
britska alebo francuzska kolonidlna historia, ked’Ze rozdiely medzi nimi st na niZsej irovni.

Iny pristup k skimaniu kolonidlneho vplyvu na sucasni ekonomicka situiciu
predstavuje praca autorky Firmin-Sellers,?! ktora skiimala rozdiely na zaklade porovnania miest
Niabley v Pobrezi Slonoviny a Wamfie v Ghane. Franctzsky kolonializmus v Niabley zrusil
dovtedajSie formy kontroly obyvatel'ov nad rozhodnutiami lokalnych lidrov, ¢o po ziskani
nezavislosti umoznilo implementovat’ politiky prinosné pre Uzku skupinu obyvatelov.
V pripade britského kolonializmu boli lokélne praktiky zachované a pretrvali aj po ziskani
nezavislosti, ¢o pozitivne ovplyvnilo ekonomické rozhodnutia po ziskani nezavislosti.

14 BARRO, R. J. (1996): Determinants of Economic Growth: A Cross-Country Empirical Study.

15 GRIER, R. M. (1999): Colonial Legacies and Economic Growth.

16 AGBOR, J. A. (2015): How Does Colonial Origin Matter for Economic Performance in Sub-Saharan Africa?
17 JONES, P. (2013): History matters: New evidence on the long run impact of colonial rule on institutions.

B FEYRER, J. - SACERDOTE, B. (2009): Colonialism and Modern Income: Islands as Natural Experiments.

19 EASTERLY, W. - LEVINE, R. (2003): Tropics, germs, and crops: how endowments influence economic
development.

20 ANG, J. B. (2013): Institutions and the long-run impact of early development.
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Zavery jednotlivych autorov sktmajucich vplyv kolonidlnej histérie na sucasnu
ekonomicku situaciu v byvalych koloniach st menej jednozna¢né, ako tomu bolo v pripade
vplyvu na demokraciu a kvalitu institacii. Hoci va¢$ina autorov aj v tomto pripade priznava
pozitivny vplyv britskému kolonidlnemu dedicstvu, niekol’ko prac nepovazuje rozdiely medzi
st¢asnou ekonomickou situaciou byvalych britskych a franctizskych kolonii za signifikantné.
V pripade autorov, ktori =zistili rozdiely v ekonomickej situacii byvalych britskych
a franctizskych kolonii, sa ako vysvetlenie objavuje rozdielny vzdelavaci systém. Prave tieto
rozdiely opisujeme v Casti 2.3 tohto prispevku.

1.3 Vplyv na drovei vzdelania

Na zaklade niekol’kych prac uvedenych v predchadzajicej Casti je mozné konstatovat’,
ze viaceri autori vidia prepojenie medzi kolonidlnou minulostou a sicasnou ekonomickou
situdciou v byvalych koloniach prave vo vzdelani. Systém a kvalita vzdelavacieho systému
podl'a nich vysvetl'uje rozdiely v Gspesnosti ekonomiky. Z tohto dovodu sa Vv tejto Casti prace
venujeme rozdielom medzi vzdelavacim systémom v britskych a franctuzskych koloniach.

Zakladny rozdiel medzi britskym a franciizskym kolonidlnym vzdeldvanim vyplyva
Z rozdielneho pristupu ku kolonizovanym uzemiam, ktory je opisany v Casti 2.1. Franctzsky
systém s ciel'om asimilovat’ ob¢anov kolonizovanych Gizemi vyuzival vylu¢ne francuzsky jazyk
a francuzskych ucitelov. V britskom systéme sa ziaci najskor naucili citat’ a pisat
v materinskom jazyku, a az nasledne sa zacali vzdelavat' v angli¢tine. Ucitelia boli vybrati
spomedzi lokalnych obyvatel'ov a vzdelani.??

Tieto rozdiely vo vzdelavacom systéme pretrvali aj po tom, ¢o koldonie ziskali
nezavislost’. Prejavilo sa to uz na udajoch zo 70. rokov, kedy iba tretina Studentov v byvalych
francuzskych koldniach dokoncila povinnu Skolsku dochadzku, kym v byvalych britskych
koloniach to boli az tri $tvrtiny.?® Jedinym rozdielom medzi $kolami bol jazyk vyucby,
problémy ako preplnenost’ §kol, nedostato¢na kvalifikacia ulitelov a irelevantny program
vyucby sa tykali oboch systémov rovnako.

Cast’ rozdielov medzi britskym a franctuzskym systémom je pripisovana postoju vlady
k misionarom, ktori prispievali k vzdelavaniu v koloéniach. Kym Briti misie organizacne
a finan¢ne podporovali, Francuzi na svojom kolonidlnom tuzemi presadzovali vylucnu
pravomoc franctizskej vlady v otizkach vzdelavania. Podla Frankemu?* viak bola britskd
podpora misii zanedbatel'nd a misie sluzili Britom ako predvoj ich kolonialneho usilia.

Cogneau a Moradi® skumali odligny vplyv britského a franctizskeho kolonializmu
na vzdelanost’ merani gramotnostou v byvalej nemeckej kolonii Togoland, ktoru si tieto dve
mocnosti rozdelili. Cast’ skimaného tizemia, ktora pripadla Velkej Britanii je dnes sti¢astou
Ghany, kym z byvalej franctizskej Casti vzniklo Togo. Autori zistili, ze rozdiely v urovni
vzdelania medzi tymito dvoma Gzemiami pretrvavaju dodnes, pricom vyssiu troven vykazuje
Cast’, ktord pripadla Velkej Britanii.

Rozdiely medzi byvalymi francizskymi a britskymi koloniami v Afrike st aj
v ukazovatel'och miery zapisu na zakladné Skoly. V byvalych britskych koloniach je podiel
zapisanych Ziakov na zédkladné vzdelanie vyssi ako v byvalych francuzskych koloniach, pricom
rozdiely st vicsie v chudobnejsich statoch. Pri miere zapisu na stredné Skoly ale tento rozdiel
takmer Uplne vymizne. Autor?® tento vysledok vysvetluje tym, Ze Briti v kolénidch

22 BROCK-UTNE, B. (2002): Whose Education For All?: The Recolonization of the African Mind, s. 16-20.
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Colonial Times.
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nepodporovali stredoskolské vzdelanie z obavy pred narokovanim si moci zo strany vzdelanych
Afri¢anov.

V pripade vzdelania, rovnako ako tomu bolo v pripade vplyvu na demokraciu,
sa vac¢Sina autorov zhoduje na pozitivnom vplyve britskej kolonidlnej historie v porovnani
s francuzskou. Autori tento rozdiel pripisuji hlavne odliSnému postoju dvoch mocnosti
k misionarom a ich ucasti na vzdelavani, resp. odlisnému postoju k pouzivaniu lokalnych
jazykov vo vzdelavacom systéme.

2 Metodika a pouzité udaje

V predchadzajicej kapitole sme predstavili prehl’ad doterajSich prac, ktoré sa venovali
odli$nostiam vplyvu britskej a franctizskej kolonialnej historie na stcasny stav v byvalych
koloniach. Sustredili sme sa pritom na tri hlavné oblasti, v ktorych bolo takéto rozdielne
posobenie identifikované, a to na iroveit demokracie, ekonomicku situdciu a Groven vzdelania.

V kazdej ztychto oblasti sa viaceri autori zhodli na pozitivnom vplyve britskej
kolonialnej histdérie v porovnani s tou francuzskou. V pripade, ze nebol dokdzany pozitivny
vplyv Velkej Britanie ako kolonialnej vel'moci, bol vplyv kolonialnej historie nesignifikantny.
V prehl'ade literatury sa nenasli zdroje, ktoré by identifikovali pozitivny vplyv francuzskeho
kolonializmu v porovnani s britskym.

Na zaklade prehladu literatiry sme pre naS vyskum stanovili tri hypotézy, ktoré
testujeme v druhej Casti prispevku na tidajoch z krajin subsaharskej Afriky.

H1: Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike su v priemere demokratickejSie ako
byvalé francuzske kolonie.

H2: Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike su v priemere ekonomicky vyspelejsie
ako byvalé franctzske kolonie.

H3: Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike maju v priemere vysSiu Groven

vzdelania ako byvalé francuzske kolonie.
Pre overenie tychto hypotéz porovname najnovsie udaje o trovni demokracie, ekonomickej
situdcie a vzdelania v krajinach subsaharskej Afriky, ktoré boli koloniami Velkej Britanie alebo
Francuzska v Case ziskania nezavislosti. Takéto zadefinovanie byvalych kolonii pre ich
priradenie k byvalej kolonialnej vel'moci je najpouzivanejsie, vyskytuje sa napriklad v pracach
Barra.?’

Subsaharskt Afriku tvori 48 nezavislych Statov, z ktorych 34 ziskalo svoju nezavislost’
od Velkej Britanie alebo Franctzska. Prave tieto Staty su predmetom vyskumu tohto ¢lanku.
Rozdelenie Statov podl’a ich britskej, resp. franctizskej kolonialnej historie je uvedené v tabul'ke
1. Zo skiimanej skupiny 34 byvalych kolonii je 17 Statov byvalou koloniou Velkej Britaniea 17
Statov byvalou koloniou Francuzska.

27 BARRO, R. J. (1999): Determinants of Democracy.

38



Tabul’ka 1 Prehl’ad byvalych britskych a francizskych kolonii v subsaharskej Afrike

Botswana Seychely
Gambia Sierra Leone
Ghana Somalsko
Juhoafricka republika Svazijsko

Vel’ka Britania | Kena Tanzania
Lesotho Uganda
Malawi Zambia
Mauricius Zimbabwe
Nigéria
Benin Madagaskar
Burkina Faso Mali
Cad Mauritania
Dzibutsko Niger

Franctzsko Gabon PobreZie Slonoviny
Guinea Senegal
Kamerun Stredoafricka republika
Komory Togo
Konzska republika

Prameii: Vlastné spracovanie podla BODDY-EVANS, A. (2017): Chronological list of African
Independence. In: ThoughtCo.

Pre hodnotenie trovne demokracie v Statoch subsaharskej Afriky sme si zvolili tri
ukazovatele vypracované réznymi inStiticiami a s réznou metodikou vypoctu. Dévodom
vyberu tychto ukazovatel'ov bola ich rozdielna metodika, a tieZ pomerne dobra dostupnost’
udajov za skiimané obdobie a najmé dostupnost’ tidajov za takmer vsetky krajiny v subsaharskej
Afrike. Prvym politickym ukazovatelom je &asto pouzivany index Polity IV.% Tento index
hodnoti otvorenost’ a konkurenciu v procese vyberu exekutivnej moci v krajine. Na zaklade
toho st krajindm pridelené body za demokraciu alebo autokraciu. Vysledkom je skore pre
jednotlivé $taty na $kale od -10 (uplna autokracia) do +10 (iplna demokracia).?® Druhym
pouzitym ukazovatelom je Index demokracie,® ktory zahffa 5 kategorii: volebny proces a
pluralizmus, obcianske slobody, fungovanie vlady, politickd Ucast a politicka kultara.
Vysledkom je priradenie indexu demokracie jednotlivym krajindm na $kale od 0 do 10, kde 10
je tiplna demokracia. Treti pouzity ukazovatel' je Index afrického vlddnutia®! pokryvajtci 4
kategorie: sloboda a pravny S§tat, participacia a l'udské prava, udrzatelné ekonomické
prilezitosti a 'udsky rozvoj, ktoré zahfnaji d’alSie vnutorné delenia. Krajiny ziskavaju skore od
0 po 100, pricom vyssie ¢islo znamena lepSiu situaciu.

Ekonomicku uroven jednotlivych Stitov v naSom vyskume meriame ukazovatelom
hruby narodny prijem na obyvatela (HNP p. c.). Udaje o hodnotich tohto ukazovatela
pochadzajt z databazy Svetovej banky.32

28 Center for Systemic Peace (2017): Polity IV Annual Time-Series, 1800-2016.

2 MARSHALL, M. G. - JAGGERS, K. (2007): Polity IV Project: Dataset Users’ Manual, s. 8.

%0 The Economist Intelligence Unit (2017): Democracy Index 2016 — Revenge of the ‘deplorables’.
31 Mo Ibrahim Foundation (2017): 2017 Ibrahim Index of African Governance - Index Report.

32 Svetova banka (2017): GNI per capita, Atlas method (current US$).
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Pre hodnotenie urovne vzdelanosti v Statoch subsaharskej Afriky pouzivame dva
indikatory z databéazy vzdelavania Svetovej banky. Prvym ukazovatel'om je Cistd miera zapisu
na primarne vzdelavanie, druhy ukazovatel’ je ¢istd miera zapisu na sekundarne vzdelavanie, >
pricom oba indikatory su vyjadrené v percentach.

3 Vysledky a diskusia

Rozdiely medzi byvalymi britskymi a franctizskymi koloniami identifikované
v predchadzajicich pracach sme sa rozhodli preskimat’ na vzorke 34 Statov v subsaharskej
Afrike. V tejto Casti porovnavame priemerné hodnoty vybranych ukazovatelov v skupine
byvalych britskych kolonii a byvalych franctizskych kolénii. Pomocou tychto udajov tiez
potvrdime alebo vyvratime stanovené hypotézy.

Ukazovatele demokracie, ktoré sme pouzili v tomto prispevku maju rézne metddy
vypoctu, preto sa aj ich hodnoty v jednotlivych Staitoch mézu odliSovat’. Priemerna hodnota
ukazovatel'a Polity IV v celom stbore bola 3,82 (stupnica od -10 po +10), pricom najvyssiu
uroven demokracie zaznamenal Mauricius s hodnotou +10, najnizSou hodnotou vo vzorke bola
hodnota -5, ktori zaznamenala Gambia.

Priemerna hodnota Indexu demokracie vo vzorke 34 skimanych $tatov bola 4,63
na stupnici od 0 po 10. Najlepsie hodnotenie mal rovnako Mauricius s hodnotou 8,28,
na opacnom konci najdeme Cad s hodnotou 1,50.

Poslednym sledovanych ukazovatelom demokracie je Index afrického vladnutia,
ktorého priemerna hodnota bola 52,62 na stupnici od 0 po 100. NajvysSie hodnotenie podla
tohto indexu dosiahol opdt Mauricius s hodnotou 81,4 anajhorSie hodnotenie dosiahlo
Somalsko s hodnotou 11,6.

Pomocou ukazovatel'ov Polity IV, Index demokracie a Index afrického vladnutia
testujeme platnost’ prvej hypotézy: ,,Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike su v priemere
demokratickej$ie ako byvalé franctizske kolonie*, ato porovnanim priemernych hodnot
jednotlivych ukazovatel'ov v byvalych britskych koléniach av byvalych franctzskych
koloniach. Byvalé britské kolonie mali v pripade ukazovatel'a Polity IV priemerni hodnotu
4,69. Priemernd hodnota v pripade byvalych francuzskych kolonii bola 3. Pri porovnani na
zéklade Indexu demokracie bol priemer byvalych britskych kolonii 5,52 a v pripade byvalych
franctizskych kolonii 3,84. Vysledky porovnania na zaklade Indexu afrického vladnutia su
podobné, pricom priemerna hodnota za byvalé britské kolonie je 56,69, v pripade byvalych
francuzskych kolonii je to 48,56. Na zdklade tychto hodnot mézeme potvrdit’ platnost’ prvej
hypotézy, ateda plati, ze ,,Byvalé britské¢ kolonie v subsaharskej Afrike su v priemere
demokratickejSie ako byvalé franctzske kolonie.*

Druhtt hypotézu ,,Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike st v priemere
ekonomicky vyspelejSie ako byvalé francizske kolonie* testujeme na zdklade porovnania
priemernych hodndt ukazovatel’a hruby narodny prijem na obyvatel’a. Priemernd hodnota tohto
ukazovatel'a v celom skiimanom subore je 2222,8 USD. NajvysSiu hodnotu HNP p. c.
zaznamenavaju Seychely, az 15 410 USD, kym najnizSia hodnota HNP p. c¢. z dostupnych
udajov je v Malawi, a to iba 320 USD.

Podobne ako v pripade ukazovatelov demokracie, aj v pripade ukazovatela
ekonomickej situdcie vykazuju byvalé britské kolonie v priemere lepSie hodnoty. Priemerna
hodnota HNP p. c. vbyvalych britskych koloniach je 3 222,5 USD, kym v byvalych
franctizskych koloniach je priemernd hodnota 1 223,1 USD. Vysledky teda potvrdzuju aj
platnost’ druhej hypotézy, a teda plati, ze ,,Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike st
Vv priemere ekonomicky vyspelejsie ako byvalé franctizske kolonie.*

33 Svetova banka (2017): Education Statistics.
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Tretou a zaroven poslednou skiimanou oblastou je vzdelanostna uroven. V tejto Casti
overujeme tretiu hypotézu, asice ,,Byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike maja
V priemere vy$Siu uroveil vzdelania ako byvalé franctzske kolonie.“ Uroven vzdelanosti
skimame pomocou dvoch ukazovatelov, a to Cistej miery zdpisu na primarne vzdelavanie,
a Cistej miery zapisu na sekundarne vzdelavanie. Priemerna hodnota ukazovatela ¢istd miera
zapisu na primarne vzdelavanie v celom skimanom subore je 81,58 %. Najvyssiu hodnoty
tohto ukazovatel'a vykazuje Sierra Leone, a to az 99 %, na opacnom konci sa nachddza Mali
s hodnotou 56 %. Priemerna hodnota ukazovatel’a ¢ista miera zapisu na sekundarne vzdelavanie
hodnota je 17,2 % v Nigeri.

Porovnanie priemernych hodnot ukazovatel'ov vzdelania v skupinach podl'a prislusnosti
k byvalej kolonialnej vel'moci prinasa podobné vysledky ako v dvoch predchadzajucich
oblastiach. Priemernd hodnota cistej] miery zapisu na primarne vzdeldvanie je v byvalych
britskych koloniach 87,33 %, kym v byvalych franctizskych koloniach je priemer 76,64 %. Pri
druhom ukazovateli, ¢istd miera zapisu na sekundarne vzdelavanie, je priemerna hodnota
Vv byvalych britskych koloniach 53,03 %, pricom priemer v byvalych francuzskych koloniach
je iba 32,80 %. Na zaklade tychto vysledkov konstatujeme, Ze aj tretia hypotéza ,,Byvalé britské
koldnie v subsaharskej Afrike maju v priemere vyssiu uroven vzdelania ako byvalé franctuzske
kolénie* sa potvrdila.

Z porovnania aktualneho stavu ukazovatelov demokracie, ekonomickej urovne
aurovne vzdelania v byvalych britskych a franctzskych koloniach v subsaharskej Afrike
vyplyva, ze byval¢ britské kolonie vykazuju lepsie hodnoty vo vSetkych skiimanych oblastiach.
Toto zistenie podporuje hypotézy stanovené na zaklade prehl'adu literatary o tejto téme.

Na sucasnu situaciu v byvalych britskych a francuzskych koldniach vsak méze vplyvat’
vel'a d’alSich faktorov, ktoré do vyskumu neboli zahrnuté. Hoci v oboch skiimanych skupinach
krajin sa nachadzali ostrovné krajiny, primorské krajiny a aj vnutrozemské krajiny, pri skimani
sme tieto kritéria Specificky nesledovali.

Obmedzenim vyskumu je tiez fakt, ze Staty subsaharskej Afriky sa od ziskania
nezévislosti vyvijali velmi odliSne aboli vystavené réznym vplyvom. Tieto skuto€nosti
rovnako nie st zahrnuté vo vysledkoch vyskumu.

Hoci predkladany prispevok abstrahuje od mnohych premennych, jeho vysledky
ukazuju urcité odlisSné tendencie vo vyvoji byvalych britskych a franctizskych kolonii
Vv subsaharskej Afrike. Adresovanim niektorych rozdielov spdsobenych odliSnym pristupom
Velkej Britanie a Francuzska k svojim kolénidm by bolo mozné zmenSit’ rozdiely v aktudlnej
situdcii v tychto krajinach.

Zaver

Predkladany prispevok sa venuje otazke vplyvu kolonialnej prislusnosti k britskému alebo
franclizskemu impériu na sti€asny stav v Statoch subsaharskej Afriky. Konkrétne sa v prispevku
venujeme trom oblastiam, a to demokracii, ekonomickej urovni a arovni vzdelania. Cielom je
porovnat’ vplyv britského a franctizskeho kolonializmu na tieto oblasti na zdklade aktualnych
udajov.

Z prehl'adu doterajSich prac na tato tému pomerne jednoznacne vyplyva pozitivny dopad
britskej kolonialnej historie na vSetky tri skiimané oblasti v porovnani s dopadom francuzske;j
kolonidlnej historie. Na zdklade preStudovanych prac sme preto stanovili tri hypotézy,
v ktorych predpokladdme, Ze byvalé britské kolonie v subsaharskej Afrike dosahujii vyssiu
uroven ako byvalé franctzske kolonie, a to v oblasti demokracie, hospodarstva a vzdelanosti.

Skumana vzorka sa v naSom vyskume skladala z 34 Statov subsaharskej Afriky, pri€om 17
Statov ziskalo nezavislost’ od Velkej Britanie a 17 $tatov ziskalo nezéavislost’ od Francuzska.
Uroveti demokracie sme skamali pomocou troch ukazovatel'ov: Polity IV, Index demokracie
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a Index afrického vladnutia. Ekonomickl situdciu sme merali ukazovatel'om hruby narodny
prijem na obyvatel'a. Pre hodnotenie Grovne vzdelania sme zvolili dva indikatory, ¢istu mieru
zéapisu na primarne vzdelavanie a Cisti mieru zépisu na sekundarne vzdelavanie.

V pripade vSetkych Siestich skimanych ukazovatel'ov vykazovali byvalé britské kolonie

Vv priemere lepSie hodnoty ako byvalé franctizske kolonie. Na zaklade vysledkov sme teda
konstatovali potvrdenie vSetkych troch stanovenych hypotéz.

Nastavenie vyskumu v tomto prispevku sice abstrahuje od viacerych faktorov vplyvu na

skimané oblasti v subsaharskej Afrike, napriek tomu vSak poukazuje na tendencie vplyvu
kolonialnej histérie na sti¢asny stav v Statoch subsaharskej Afriky. Vysledky vyskumu su tiez
v stlade s predchadzajucimi pracami v tejto oblasti.
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HOSPODARSKY RAST V LATINSKEJ AMERIKE A KARIBIKU:
SUCASNY STAV S DORAZOM NA HISTORICKE SUVISLOSTI
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Abstrakt:

V prispevku sa venujeme problematike hospodarskeho rastu v Latinskej Ameriky
a Karibiku (LAC). Cielom c¢lanku je analyzovat’ vyvoj hospodarskeho rastu v regione
a jeho vyznam pre LAC. Prostrednictvom sledovania HDP, HDP p. c. a HDI porovndvame
hospodarsky rast v LAC s ostatnymi regionmi sveta a so svetom. Vysledkom nasho
skimania je zistenie, ze rast HDP p. c. ma rasticu tendenciu arast HDI klesajicu
tendenciu. V oboch pripadoch sa hodnota pre LAC nachadza pod troviiou svetového
priemeru.

Kruacové slova: hospodarsky rast, index I'udského rozvoja, Latinska Amerika a Karibik
JEL Klasifikacia: O1, O4

Abstract:

We deal with issue of economic growth in Latin America and the Caribbean (LAC) in
the article. The aim of this article is to analyse the evolution of economic growth in the
region and its importance for LAC. We compare the economic growth of LAC via GDP,
GDP p. c. and HDI with other regions and the world. The result of our research is a
conclusion that the GDP p. c. increases and the HDI decreases. In both cases, the value for
LAC is below world’s average.

Key words: economic growth, human development index, Latin America, and the
Caribbean

JEL Classification: O1, O4

Uvod

V predkladanom ¢lanku sa venujeme problematike hospodarskeho rastu v regione
Latinskej Ameriky a Karibiku (LAC). Zaoberame sa najddlezitejSimi udalostami v historii
regionu, ktoré ekonomicky ovplyvnili latinskoamerické hospodarstva. Skimame ekonomiky
LAC ako celok, priCom v ramci regionu vymedzujeme najdolezitejSie hospodarstva, ktoré
ovplyviiujii stav celého regionu. Cielom c¢lanku je analyzovat vyvoj hospodarskeho rastu
Vv regione a jeho vyznam pre LAC.

Prva Cast prispevku sa zaobera hospodarskym rastom do 90. rokoch minulého storocia.
Ekonomicky vyvoj regionu skimame uz od kolonialnych c¢ias, nakol’ko prave tato éra urcila
Struktaru hospodarstiev a smerovanie dneSnych latinskoamerickych S§tatov. Postupne sa
venujeme obdobiu nezavislosti, prvej svetovej vojne, medzivojnovému obdobiu a Velkej
hospodarskej krize, druhej svetovej vojne, obdobiu politiky industrializacie prostrednictvom
substitucie dovozu a stratenej dekade v 80. rokoch.

Nasledne Vv druhej casti vymedzujeme hospodarsky rast v 90. rokoch. V tzv. desatroci
reforiem dochadza k mnohym zmenam v regidne, ktoré ovplyvnili hospodarsky vyvoj. V ramci
podkapitoly venovanej 90. rokom porovname uspechy Latinskej Ameriky a Karibiku
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S ostatnymi svetovymi regionmi. Tiez komparujeme ekonomicky rast v dvoch sledovanych
obdobiach, konkrétne rast v rokoch 1981 — 1990 a v rokoch 1991 — 2000.

V dalsej casti sledujeme obdobie nového milénia, ktoré predstavuje pre
latinskoamerické hospodarstva velky zlom. V poslednej podkapitole sa venujeme
porovnavaniu urovne HDP p. c. a indexu 'udského rozvoja HDI, a to z toho dévodu, ze HDP
nevyjadruje dolezité zlozky, ktoré upresiiuju Groven rozvinutosti a rozvoja Statu. A teda si
v§imame aj vyvoj HDI v Latinskej Amerike v sledovanom obdobi 1990 — 2015.

1 Hospodarsky rast v LAC do 90. rokov 20. storo¢ia

Samotna éra kolonializmu uréila $truktaru a zameranie latinskoamerickych ekonomik,
do znac¢nej miery nezmenené do dnesSnych Cias. Vtedy najddlezitejSie a Vv podstate jediné
odvetvia hospodarstva, t. j. tazba nerastnych surovin a polnohospodarstvo, tvoria jadro
a vyznamny podiel na HDP hospodarstiev v regione Latinskej Ameriky a Karibiku dodnes.

Pocas obdobia nezavislosti, a teda zaciatkom 19. storoc¢ia dosahovala Latinska Amerika
vyssi rast ako pocas kolonialnej éry vrokoch 1500 1820.! Po roku 1820 dosahovali
latinskoamerické Staty porovnatelnu uroven HDP p. c. Sostatnymi rozvojovymi Stdtmi
a priblizne polovicu hodnoty eurdpskych krajin a USA.2 Avsak, pozostatky z ¢ias kolonializmu
aj nadalej brzdili napredovanie Latinskej Ameriky, ato predovSetkym v oblasti
technologickych a spolocenskych inovacii. Aj nad’alej jedinou vrstvou, ktorej neboli odopreté
vlastnicke prava a ochrana pred zdkonom, zostdvala najbohatSia skupina privilegovanych.
Prakticky ostatné podriadenejSie spolocenské triedy nemali pristup k ziskaniu vlastnictva ani
ich nechranili pracovné zakony. AvSak najvac¢Sou prekazkou v rozvoji v prvych rokoch
osamostatnenia boli vnutorné, resp. konflikty so susednymi $tatmi.

Napriek vtedy prevladajicej idey, Ze postupne zo ziskanych finan¢nych zdrojov
Z exportu primarnych komodit sa bude financovat’ priemyselna vyroba pre domaci dopyt,
latinskoamerické doméci trh zostaval zavisly na importe z eurdpskych krajin. Vd’aka obchodu
S europskym importom mnohi obchodnici zbohatli viac ako pri exportovani domacich surovin.
Dalsou ddlezitou értou rozvoja latinskoamerickych $tatov bolo zanedbanie investicii nielen do
fyzického, ale aj 'udského kapitalu, Co sa neskor stalo pri¢inou zaostdvania regionu za nielen
americkou a eurdpskymi ekonomikami, ale aj za azijskymi, konkrétne azijskymi tigrami a
Cinou.

Prva svetova vojna znamenala stimul pre latinskoamerické krajiny na rozdiel od $tatov
priamo zasiahnutych vojenskym konfliktom. Rast ich ekonomik pohanal export, ktory sa
skladal z pol'nohospodarskych produktov a nerastnych surovin. Mézeme konstatovat, ze
V obdobi prvej svetovej vojny sa latinskoamerickym krajindm relativne darilo vd’aka potrebam
europskeho trhu a relativne vysokym cenam primarnym komodit, ¢o pretrvalo aj v druhej
polovici 20. rokov. Hovorime aj o uréitom predstupni substiticie dovozu,® aj ked’ po skonéeni
prvej svetovej vojny sa import opat’ zvysil.

Po hospodarskom boome v 20. rokoch nasledovala Velka hospodarska kriza, ktora
vyrazne negativnym sposobom ovplyvnila latinskoamerické hospodarstva. V rokoch 1929 —
1933 dochadza k zriteniu medzindrodného obchodu, ¢o pre exportne zaloZzené ekonomiky
znamenalo hospodarsky prepad a odchod zahrani¢nych investorov. V tomto obdobi poklesol
ekonomicky vykon na uroven z roku 1925. Velka hospodarska kriza pomohla do istej miery
latinskoamerickym §tatom uvedomit’ si potrebu rozvijat’ priemysel a diverzifikovat’ §truktiru

1 HOFMAN, A. 2000. Economic Development of Latin America in the Twentieth Century. Edward Elgar, UK,
2000, s. 10.

2 Predovsetkym je zaujimavé porovnavanie ekonomického vyvoja krajin juhovychodnej Azie, tzv. azijskymi
tigrami, a Cinou.

3 Predovietkym klubu ABC (Argentina, Brazilia a Cile).
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hospodarstva. Postupne zacali implementovat’ tzv. rozvojovy model orientovany smerom
dovnutra.

Druha svetova vojna opit’ zabezpecila Latinskej Amerike zvySené prijmy z obchodnej
vymeny a dopomohla k vyraznejSiemu zapojeniu regionu do svetového obchodu. Kratko po
vojne, v roku 1948 sa Latinska Amerika podiel’ala na svetovom obchode 12 %, pri¢om v roku
1938 iba 7,9 %.

Dolezitym milnikom v hospodarskom vyvoji Latinskej Ameriky bolo zavedenie
a postupné prehibenie politiky substitiicie dovozu, ktorej zadiatky sa zacali formovat’ prave
pocas druhej svetovej vojny, konkrétne na zaciatku 40. rokov. Potreba reformy hospodarske;j
politiky sa v Latinskej Amerike objavila z dovodu, Ze sa novo vzniknuté rozvojové Staty vo
svete zamerali na polnohospodarstvo atazbu nerastnych surovin podobne ako
latinskoamerické Staty, a stali sa tak ich konkurenciou na zahrani¢nych trhoch. Této politika
bola podporovana aj kvdli vtedajsej politickej situacii, ked’ze sa vo viacerych Statoch dostali
pocas 30. a40. rokov k moci rdzne populistické hnutia, ktoré podporovali industrializaciu
a rozvoj miest namiesto podpory tradicnej pol'nohospodarskej oligarchie.

Co sa tyka hospodarskeho rastu, prvé obdobie politiky industrializacie prostrednictvom
substiticie dovozu je povazované za uspesné. O rokoch 1951 — 1970 sa niektori odbornici
vyjadruji aj ako ,,0 diioch slavy™ politiky industrializacie substitiicie dovozu, pretoze sa
Vv tychto rokoch redlny prijem p. c. zdvojnasobil. HDP rastol v priemere okolo 5 %, €o je viac
ako v predchadzajucich obdobiach. V porovnani s ostatnymi rozvijajucimi sa regionmi
(vychodna Eurépa, Afrika a Azia bez Japonska) rastla ekonomika Latinskej Ameriky
najrychlejiie, aj ked prave v rokoch 1950 — 1973 ju zagina dobiehat’ Azia, v ramci ktorej
postupne Cina za¢ala dosahovat’ vysoké tempa rastu a priblizovat’ sa stale viac k urovni HDP
p. C. v Latinskej Amerike. Kym v 50. rokoch predstavovalo hodnotu HDP p. c. iba 439 USD uz
v roku 1998 dosahovalo 3117 USD.*

Politika substituicie dovozu avSak nedosiahla ocakdvané vysledky. Proces
industrializacie prebiehal pomaly a nebol dostato¢ne konkurencieschopny voci zahrani¢nym
produktom. Napriek poc¢iatoénym uspechom a zvySovaniu rastu sa politika industrializacie
prostrednictvom substitucie dovozu ukazala iba ako cesta kratkodobého riesenia, nakol'ko
sa postupne vo vSetkych krajinach, ktoré ju prijali, zaCala prejavovat’ ekonomickd a socialno -
politicka kriza. Napriek udrziavaniu celkom vysokého ro¢ného rastu HDP sa zhorSovali ostatné
ekonomické ukazovatele: inflacia, deficit verejnych financii, narastajice schodky platobnej
bilancie, zniZujuci sa export, nizky podiel latinskoamerickych Statov na svetovych trhoch etc.
V doésledku tychto problémov sa postupne zacali Staty odklanat’ od stratégie industrializacie
substittcie dovozu.

Uz zaciatkom 70. rokov sa objavuje v latinskoamerickych Statoch vysoka inflacia,
zahrani¢nd zadlzenost, nizka produktivita a prejavuji sa chronické problémy platobnej
bilancie. Navyse, v dosledku najvyznamnejSieho externého faktora v podobe prvého ropného
Soku, sa prudko zniZila cena pol'nohospodarskych komodit, o vyustilo do zniZenia prijmov.

Vyssie spominané problémy vyustili do tzv. stratenej dekady v 80. rokoch. V porovnani
s predchadzajucimi desatrociami bol zaznamenany vyrazny pokles rastu HDP, dokonca
V niektorych Statoch (Argentina, Peru, Salvador, Venezuela) doslo k prepadu do zapornych
nezodpovednd politika diktatorskych rezimov, ktorych predstavitelia nevyuzivali ziskané
externé zdroje na reformy a financovanie ekonomickych problémov, ale na podporu vlastnych
rezimov.

4 MADDISON, A. 2006. The World Economy. OECD, Development Centre Studies, 2006, s. 91-92.
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2 Obdobie 90. rokov a nova hospodarska politika
Po relativne vysokom raste regionu v 50. az 70. rokoch a po stratenej dekade v 80.
rokoch dochadza kuritému zotaveniu latinskoamerickych ekonomik v 90. rokoch
S priemernym rastom 3, 4 % roc¢ne. Napriek obnoveniu rastu nedosiahol region taka Groven
rastu ako v obdobi pred stratenym desatroéim, t. j. v rokoch 1951 — 1980.°
V porovnani s ostatnymi rozvojovymi regionmi, hodnotime vyvoj rastu v Latinskej
Amerike v 90. rokoch pozitivne, nakol’ko napriklad regiony Subsaharska Afrika, Blizky
Vychod a vychodna Eurdpa zaznamenali prepad v 80. rokoch rovnako ako Latinska Amerika,
ktory viak pretrval aj po¢as 90. rokov® (tabulka & 1). V tejto stvislosti sa teda zadali
latinskoamerické krajiny prirovnavat’ k tzv. juhoamerickym jagudrom, ako uvddza Ron
Brown, amerického exminister pre obchod: ,,Jedna z najviac pozoruhodnych udalosti (90.
rokov) bola politicka a ekonomickd demokratizacia Latinskej Ameriky. (...) Ak 80. roky boli
desatro¢im 4zijskych tigrov, tak 90. roky budil desatro¢im juhoamerickych jaguarov.« ’

Tabulka ¢. 1: Porovnanie ekonomického rastu p. c. (%) Latinskej Ameriky a Karibiku
S vybranymi regionmi

-0,82 1,75
1,73 -2,11
-0,86 0,90
-1,00 -0,42

Prameri: LOAYZA, N. - FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004. Economic Growth in Latin America and
the Carribbean: Stylized Facts, Explanations, ang Forecasts. Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile
- Working Papers of the Central Bank of Chile, Cile, €. 265, 2004. Table I.2.

Devitdesiate roky znamenali pre Latinski Ameriku desatrocie reforiem, kedy sa vo
vacsine krajin postupne uskutoénovali Strukturalne reformy a opatrenia na dosiahnutie
makroekonomickej stabilizacie, predovsSetkym v oblasti fiskalnych deficitov a zniZenia
inflacie. AvSak, k rastu vyrazne prispel aj oproti predchadzajicim dekadam relativne vysoky
prilev remitencii v 90. rokoch. V désledku finanénych problémov, kriz a celkovo zhorSeniu
Zivotnej urovne obyvatel'stva sa pocas 80. rokov prirodzene zvysila aj medzinarodnd migracia
obyvatel'stva v Latinskej Amerike, ¢oho dosledkom boli zvySené prijmy zo zahranicia.
V niektorych Statoch dokonca miera remitencii na HDP dosiahla aj vySe 10 %. Ako priklad
uvadzame Salvador s hodnotou 17 %, Nikaraguu a Kostariku s hodnotami okolo 10 - 12 %.8

Najvyraznejsia pozitivna zmena v hospodarskom raste bola zaznamenana v Argentine,
Kostarike, Salvadore, Nikarague a Peru. Cile bola v 90. rokoch lidrom regionu, aviak nejednalo
Sa 0 najvacsi rast oproti minulej dekade, t. j. 80. rokov, nakol’ko aj v tomto obdobi bolo
najvykonnejsou ekonomikou regionu.’®  Aj v niektorych karibskych Statoch doslo
k vyraznejSiemu polepSeniu oproti 80. rokom, predovSetkym v Dominikanskej republike,

5> PAUNOVIC, 1. 2000. Growth, and Reforms in Latin America and the Carribbean in the 1990s. ECLAC, 2000. s. 10.
6 LOAYZA, N. - FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004. Economic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Forecasts. Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile -
Working Papers of the Central Bank of Chile, Cile, & 265,2004.s.51.

" GARDNER, H. S. 1997. Comparative Economic Systems, USA: The Dryden Press, s. 211.

8 CORNIA, G. A. 2014. Falling Inequality in Latin America: Policy Changes and Lessons. 1. vydanie. UK: Oxford
University Press, s. 12.

9 LOAYZA, N. - FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004. Economic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Forecasts. Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile -
Working Papers of the Central Bank of Chile, Cile, ¢.265,2004.s. 51.
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Trinidad a Tobagu, a tiez v Suriname a Guyane. Naopak, niektoré staty z Karibiku (Jamajka a Haiti)
vykazovali negativny rast aj v 90. rokoch. Takisto situacia v Ekvadore, Paraguaji a Kolumbii
sa zhorsila v 90. rokoch v porovnani s 80-tymi.°

Igor Paunovic deli latinskoamerické krajiny podla vyvoja ekonomického rastu
v obdobiach 1951 — 1980 a v 90. rokoch na tri nasledovné skupiny:

e lidri (leaders) — Argentina, Bolivia, Cile, Uruguaj

e zaostavajuce (laggards)-Brazilia, Kolumbia, Ekvador, Jamajka, Mexiko, Paraguaj,
Venezuela

e prechodné (intermediate cases)- Peru, Kostarika, Dominikanska republika, Guatemala,

Honduras.

Medzi lidrov patria vo vyskume Paunovica tie latinskoamerické Staty, ktoré dosiahli
Vv 90. rokoch hospodarsky rast nad priemerom regioénu, pricom v obdobi 1951 — 1980 bol pod
priemerom regionu. Naopak, za zaostavajuce krajiny urcil tie, ktoré dosahovali nadpriemerny
rast oproti regionu v rokoch 1951 — 1980, a preto boli neochotnejsie pristupovat’ k reformnym
krokom, ¢o malo za nésledok spomalenie rastu v 90. rokoch, kedy sa tGroven rastu pohybuje
pod priemerom regioénu. Za tzv. prechodné latinskoamerické ekonomiky povazujeme krajiny,
ktorych rast pocas 90. rokov spomalil, ale stile sa nachddzal nad uroviiou priemeru celého
regionu. Ide predovsetkym s vynimkou Peru o malé stredoamerické a karibské staty. '

Z vysSie uvedené¢ho vyplyva, Ze Staty latinskoamerického a karibského regionu su
vel'mi rozdielne, ¢o sa tyka ekonomického rastu. Napriek spoloénému vyvoju postupne ¢oraz
viac diverguju. Samozrejme, vykazuji urcit¢ podobné charakteristiky asu vyrazne
ovplyviiované podobnymi faktormi, ¢i uz internymi alebo externymi.

3 Nové milénium

Nové milénium predstavuje pre latinskoamerické $taty dolezity zlom. Vacsine z nich sa
dari vudrzani, dokonca v =zlepSeni uspechov dosiahnutych v 90. rokoch. Popri
makroekonomickej stabilizécii, liberalizacii a preniknutiu na zahrani¢né trhy, zvySeniu
technologickej trovne vd’aka transferu zo zahranicia, prileve kapitdlu a zvySeni priamych
zahrani¢nych investicii k tomu dopomohlo predovSetkym zlepSenie instittcii, ich Urovne
a doveryhodnosti. Postupne sa zafalo vytvarat zdravé konkurencné prostredie a podla
LatinoBarometra sa dovera v institicie posiliiovala od zaciatku milénia, avsak v poslednom
obdobi opat’ dochadza k znizovaniu tejto dovery. Konkrétne sa pre rok 2016 hodnoty
v prieskume znizili 0 5 percentualnych bodov v pripade dovery vo vladu a o 4 pri sudnej moci.'?
Musime takisto uviest’ skutocnost’, ze index vnimania korupcie stale vykazuje nizke hodnoty
pre vicsinu latinskoamerickych krajin. Vynimkami su iba $§taty Uruguaj, Cile, niekolko
karibskych §tatov (Sv. Vincent, Sv. Lucia, Barbados, Bahamy).13

Co sa tyka samotného hospodarskeho rastu, ,,v rokoch 2002-2008 regién benefitoval
predovsetkym z vyrazného narastu exportu primarnych komodit a zvySeného prilevu kapitalu*
14 Najdynamickejsi vyvoj bol zaznamenany u vyznamnych exportérov kovov, mineralov (Peru

10 | OAYZA, N. — FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004. Economic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Forecasts. Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile -
Working Papers of the Central Bank of Chile, Cile, &.265,2004.s. 5.

1 PAUNOVIC, I. 2000. Growth, and Reforms in Latin America and the Carribbean in the 1990s. ECLAC, 2000.
s. 10-13.

12 Corporacién Latinobardmetro. Argentina, Buenos Aires, s. 33.

13 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. 2017. Corruption Perception Index 2016. [online]. [cit. 2017-08-31].
Dostupné na internete: <https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016»

14 CORNIA, G. A. 2014. Falling Inequality in Latin America: Policy Changes and Lessons. 1. vydanie. UK:
Oxford University Press, s. 12.
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a Cile), ropy a ropnych produktov (Venezuela, Ekvador, Kolumbia) s pribliznym rastom 4,8 %
a v neskorsom obdobi 4,5 % 1°

Obdobie financnej krizy zasiahlo aj Latinsk Ameriku, ale nie takou mierou ako
Vv pripade USA a eurdpskych ekonomik. Napriek prepadu HDP na -1,2 % v 2009 sa region
relativne rychlo zotavil a uz v roku 2010 dosahoval 6,3 %.'® Rychlejsia obnova ekonomik
a neprehibenie krizy podporila odolnost’ bankového a finanéného sektora, ktory si vyzadoval
reformu po krize v 80. rokoch.

Od roku 2011 tempo ekonomického rastu v regione polavilo, v roku 2013 sa realne
HDP zvysilo 02,3 % avroku 2014 uz iba 01,1 %.!7 Tento trend je sposobeny najmi
dramatickym zniZenim cien priméarnych komodit®®, o ma pre region stile do velkej miery
zavisly na exporte surovin a pol'nohospodarskych plodin nepriaznivé dosledky. V roku 2015 sa
region Latinskej Ameriky a Karibiku dostava do recesie, pricom samotnd oblast’ Karibiku az
vroku 2016.Y° Zo subregionov je recesia najvyraznej$ia v Juznej Amerike, kde bol
zaznamenany medziro¢ny pokles HDP o 1,7 % v roku 2015 a 2,4 % v 2016. Subregion Stredne;j
Ameriky si udrziava vyraznejsi rast, aj ked’ tiez konStatujeme urcité spomalenie rastu, nakol’ko
v roku 2015 predstavoval 4,7 % a Vv roku 2016 uz 3,6 %.2° Najvyssi rast v ramci Stredne;
Ameriky si udrziava Dominikanska republika a Panama. AvSak, Mexiko ako najvicsia
ekonomika Strednej Ameriky zaziva zniZenie rastu, ¢o ovplyviiuje cely subregion vyraznou
mierou.?’ Subregioén benefituje najmid z nizSich cien energii, zniZenia inflacie, zvySenia
remitencii, ¢o stimuluje domaci dopyt. Naopak, zhorSend situdcia v Juznej Amerike je
spdsobend znizenim externého dopytu, a to najmi zo strany Ciny z ekonomickych dévodov, o
vedie K znizeniu prijmov z exportu komodit a nasledne k znizeniu dopytu doméaceho
obyvatel'stva.?? Ziroveh najviciia ekonomika Juznej Ameriky, Brazilia, spolo¢ne
s Venezuelou sa dostali do recesie a predpoklada sa pokracovanie tejto situacie. Vo Venezuele
ide o $trukturalne problémy, ktoré sa prehibili znizenim ceny a produkcie ropy na 30-roéné
minimum.?® Brazilia ako vel'mi otvorena ekonomika a silne napOJena prave na vyssie
spominanu Cinu, bola vyrazne ovplyvnena znizenim dopytu zo strany Ciny a zarovef zniZzenim
svetovych cien. Ekonomiku Brazilie ovplyviiuji aj negativne vnitorné javy ako vysoka miera
korupcie a politicky skandal, ktorému ¢eli od roku 2015 a nedovera voci Gstrednym Cinitel'om

15 GARRY, S. — MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New Era of Growth on the Horizon for Latin America? In:
World Economic Association, ¢. 5 — 6, 2014. [cit. 2017-08-16]. Dostupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/newsletterarticles/growth-latin-america/s
16 GARRY, S. — MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New Era of Growth on the Horizon for Latin America? In:

World Economic Association, ¢. 5 — 6, 2014. [cit. 2017-08-16]. Dostupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/newsletterarticles/growth-latin-america/

1 GARRY, S. - MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New Era of Growth on the Horizon for Latin America? In:
World Economic Association, ¢. 5 — 6, 2014. [cit. 2017-08-17]. Dostupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/newsletterarticles/growth-latin-america/s

18 WVANHAM, P. 2015. The Latin American economy in 8 charts. World Economic Forum, 2015. [cit. 2017-08-
17]. Dostupné na internete: <https://www.weforum.org/agenda/2015/04/the-latin-american-economy-in-8-charts/»
19 SVETOVA BANKA. 2017. GDP growth (annual %). [online]. [cit. 2017-08-17]. Dostupné na internete:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG>»

20 BARCENA, A. — PRADO, A. — YANEZ, L. F. — PEREZ, R. 2017. Panorama Economico y Social de la
Comunidad de Estatos Latinoamericanos y Caribefios, 2016. Comision Economica para América Latina y el
Caribe, 2017, s. 11.

2L ACEVES, R. 2017. Economic Snapshot. For Latin America. In: FOcus Economics. 2017. [cit. 2017-08-17].
Dostupné na internete: <http://www.focus-economics.com/regions/latin-america»

2 BARCENA, A. - PRADO, A. - TITELMAN, D. - PEREZ, R. 2016. Economic Survey od Latin America and
the Caribbean: The 2030 Agenda for Sustainable Development and the challenges of financing for development.
United Nations, Santiago, Cile, s. 44-46.

23 ACEVES, R. 2017. Economic Snapshot. For Latin America. In: Focus Economics. 2017. [cit. 2017-08-17].
Dostupné na internete: <http://www.focus-economics.com/regions/latin-america>
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vyustila az do odvolania brazilskej prezidentky Dilmy Rousseff. Pre rok 2018 sa prognozuje
zvySenie ekonomického rastu pre cely region Latinskej Ameriky a Karibiku, a to aj vd’aka
ocakéavanému zotaveniu brazilskej ekonomiky.

Graf ¢. 1: Hospodarsky rast Latinskej Ameriky a Karibiku, sveta a vybranych
latinskoamerickych §tatov
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Pramei: SVETOVA BANKA. 2017. GDP growth (annual %). [online]. [cit. 2017-08-17]. Dostupné na
internete: <http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG>»

Co sa tyka rastu Latinskej Ameriky a Karibiku v porovnani so svetom, konstatujeme, Ze
rast latinskoamerického regionu sa pred krizou nachadzal nad troviiou svetového priemeru,
pocas krizy sa hodnoty takmer vyrovnali. AvSak, v rdmci zotavovania sa po krize opét’ rastla
Latinska Amerika rychlej$ie nez svet, k obratu dochadza az v roku 2013. Od tohto roku sa
hodnota svetového priemeru vyrazne vzd’aluje od latinskoamerického, pricom rast Latinskej
Ameriky a Karibiku sa stale viac znizuje az prichadza do recesie v roku 2015 (graf ¢. 1). Ako
aj vysSie uvadzame, tito recesiu celého regionu vyznamne ovplyviiuje recesia brazilskej
ekonomiky, ktorad zacala uz v roku 2013. Mexiko, ako najvacsia ekonomika Strednej Ameriky,
zazila vyrazny prepad pocas krizy, a nasledne v rokoch 2012 a 2013. Odvtedy hovorime
0 Ciasto¢nom raste ekonomiky, aj ked’ sa jednd o vel'mi nizky rast aZ stagnaciu. Naopak,
pozitivnym prikladom a lidrom Strednej Ameriky aj Karibiku, je Dominikénska republika,
ktorej rast sa nachddza vysoko nad priemerom regionu, aj ked badat” urciti stagnaciu
Vv poslednych rokoch (graf ¢. 1).

4 Rast HDP p. c. a HDI
Hodnota HDP p. c. mé v Latinskej Amerike od roku 1990 relativne stupajtiicu tendenciu
s vynimkou krizového roka 2009. Vyvoj HDP p. c. v Latinskej Amerike aj vo svete vykazuje
vyrazné podobnosti v raste, avSak hodnoty pre Latinski Ameriku sa nachadzaju pod
celosvetovym priemerom (graf €. 2).
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Graf ¢. 2: Vyvoj HDP p. c. v Latinskej Amerike a vo svete (USD)
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Prameii: SVETOVA BANKA. 2017. GDP per capita (current US$). [online]. [cit. 2017-08-31]. Dostupné na
internete: <https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=ZJ-CL> <https://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD»

HDP nevyjadruje dolezité zlozky, ktoré upresituji uroven rozvinutosti a rozvoja Statu.
Z tohto dovodu si v§imame aj vyvoj indexu P'udského rozvoja (HDI) v Latinskej Amerike
Vv sledovanom obdobi 1990 — 2015. HDI je zverejiované UNDP od roku 1990 a tento index sa
stal jednym z najpouzivanejSich ukazovatelov na meranie chudoby. HDI meria tri zdkladné
dimenzie I'udského rozvoja: dlhy a zdravy zivot, vzdelanost’ a zivotny Standard. Sklada sa
z nasledujtcich zloziek:
e Ocakéavana dizka Zivota pri narodeni — oakavany pocet rokov, ktorych by sa mal
novorodenec pravdepodobne dozit’, ak zostant ukazovatele pocas jeho Zivota rovnaké
ako pri narodeni.

e Priemerny pocet rokov Skolskej dochaddzky — vyjadruje priemerny pocet rokov
stravenych v Skole. Této veli¢ina skima l'udi vo veku 25 rokov a viac.

e Ocakavana dizka $kolskej dochadzky — pocet rokov, ktoré stravi diet’a v §kole za
predpokladu, Ze neddjde k zmene veku ur€eného pre Skolsku dochadzku.

e Hruby narodny prijem (GNI) p. c. — zahfna vyrobu a vlastnictvo vyrobnych faktorov
Statu a prijmu z ich pouzivania na celom svete. Tento ukazovatel’ je merany v PPP.

V 90. rokoch dosahoval priemerny narast HDI najvyssSiu hodnotu oproti prvej dekade
nového milénia a obdobia 2010 — 2015. Celkovo vyvoj rastu HDI ma od 90. rokov klesajicu
tendenciu (graf €. 3). 90. roky teda oznacujeme ako najispesSnejSiu etapu rozvoja sluzieb
Vv oblasti Skolstva a zdravotnictva. Konkrétne sa v regione Latinskej Ameriky a Karibiku
podarilo znizit Gmrtnost deti pod pit rokov o 70 % Vv ¢asovom rozmedzi 1990 — 2015.24
Zaroven sa znizila regiondlna nerovnost’, avSak nad’alej pretrvava a predstavuje vazny problém
pre region rovnako ako aj rodova nerovnost. V niektorych aspektoch doslo od 90. rokov
k zlepseniu, napr. v zastipeni zien v politickom zivote. Naopak, v ekonomickej oblasti nie su
vysledky vel'mi pozitivne, a to Z dovodu stéle pretrvavajucej diskriminéacie na pracovnom trhu
a nedostato¢nému pristupu k vzdelaniu. Dokonca v roku 2012 bolo zaznamenanych 117 zien

24 UNDP. (2016): Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. UNDP, New York, USA,
s. 39.
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Zijucich v chudobe na 100 chudobnych muzov, pri¢om islo o 8 %-ny narast oproti roku 1997.%
Kritickou je takisto oblast podnikania, v ktorej evidujeme vyrazne nizSie zastipenie
v porovnani s muzskymi zastupcami. DalSiu znevyhodnent skupinu predstavuje indidnske
obyvatel'stvo, ktoré patri k najzranite'nejSej Casti populacii nachylnej na chudobu. Je to
Castokrat spojené so zivotom na vidieku, nakol'’ko prave tieto oblasti su vSeobecne vnimané ako
najviac zranitelné na chudobu amenej kvalitny pristup k zédkladnym sluzbam ako
zdravotnictvo a Skolstvo.

Ocakéavana dizka Zivota sa globalne stale predlzuje, konkrétne o 4,9 roka v roku 2015
oproti roku 2000. Takyto trend plati aj pre Latinsku Ameriku a Karibik, kde bol zaznamenany
narast 03, 8 roka.?® Napriek pozitivnhemu vyvoju, je potrebné poznamenat, Ze sice ide
0 prediZenie o¢akavanej diZky Zivota, nejedna sa o prediZenie zdravého a plnohodnotného
ivota. O¢akavana dizka Zivota v regione dosahovala v roku 2016 75,2 roka, priemerny podet
rokov $kolskej dochadzky 14,1 roku, o¢akavana dizka $kolskej dochadzky 8,3 roka a hruby
narodny prijem p. c. 14028 USD. V porovnani s ostatnymi rozvojovymi regiénmi ide
0 najlepsie hodnoty v o¢akavanej dizke Zivota a priemernom poéte rokov $kolskej dochadzky.
Tiez treba v sucasnosti zohl'adnovat’ najnovsie riziki ako prirodné hrozby (El Nifio a La Nifia)
a virus zika, ktoré najnovsie hodnoty znizili.

Graf ¢&. 3: Percentualna zmena HDI v Latinskej Amerike a vo svete (%)
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Prameri: UNDP. 2017. Human Development Reports: Table 2: Trends in the Human Development Index, 1990 -
2015. [online]. [cit. 2017-08-31]. Dostupné na internete: <http://hdr.undp.org/en/composite/trends>

Vyvoj celkového HDI pre svet ma presne opacny trend ako pre region Latinskej
Ameriky a Karibiku od 90. rokov do 2010. M4 stiipajtici charakter, ale od 2010 nasledne jeho
hodnoty klesaju podobne ako v pripade Latinskej Ameriky. Avsak, hodnota HDI pre svet sa
stale nachadza nad Groviiou Latinskej Ameriky.

Zaver
Nové milénium predstavuje pre latinskoamerické $taty dolezit etapu. VacSine z nich sa
dari v udrzani, dokonca v zlepseni ispechov dosiahnutych v 90. rokoch. Co sa tyka samotného
hospodarskeho rastu, ,,v rokoch 2002 — 2008 region benefitoval predovsetkym z vyrazného
narastu exportu primarnych komodit a zvyseného prilevu kapitalu *

25 UNDP. (2016): Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. UNDP, New York, USA,
s. 35.
26 UNDP. (2016): Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. UNDP, New York, USA,
S. 96.
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Obdobie financnej krizy zasiahlo aj Latinski Ameriku, ale nie takou mierou ako
v pripade USA a eur6pskych ekonomik. Region sa relativne rychlo zotavil a uz v roku 2010
hospodérsky rast dosahoval 6,3 %.2” Od roku 2011 tempo ekonomického rastu v regione
pol'avilo, v roku 2013 sa realne HDP zvysilo o0 2,3 % a v roku 2014 uz iba o 1,1 %. Tento trend
je sposobeny najmé dramatickym znizenim cien primarnych komodit.

V roku 2015 sa region Latinskej Ameriky a Karibiku dostdva do recesie, pricom
samotna oblast’ Karibiku az v roku 2016. Zo subregionov je recesia najvyraznejSia v Juznej
Amerike, najmi v dosledku recesie v Brazilii a Venezuele. Pre rok 2018 sa prognozuje zvysenie
ckonomického rastu pre cely region Latinskej Ameriky a Karibiku, a to aj vd’aka o¢akavanému
zotaveniu brazilskej ekonomiky.

Konstatujeme, ze latinskoamerické ekonomiky, ich rast a dynamika, su do vel’kej miery
ovplyviiované prave externymi faktormi (vyvoj cien komodit na svetovych trhoch, vyvoj rastu
V hospodarsky vyspelych Statoch a na novoznikajacich trhoch), ktoré pri negativnom vyvoji
eSte viac prehlbuju a zdoraziiuji intenzitu internych faktorov (Strukturdlne problémy,
makroekonomicka nestabilita, zaostalost’ v technologickom pokroku a budovani T'udského
kapitalu). Prave poslednd menovana oblast,, t. j. oblast’ 'udského kapitalu, je problematickou
oblast'ou, nakol’ko rozvoj zdravotnictva a Skolstva, podl'a hodndt HDI sa nachadza pod Groviiou
svetového priemeru.
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Abstrakt:

V poslednych rokov mdézZeme pozorovat’ neustéle rastici pocet pripadov arbitrazi
na baze ISDS dodatkov medzinarodnych obchodnych zmlav. V stvislosti s ich
proliferaciou sa zacinaju dostavat do centra politickych diskusii v ramci
vyjednavania novych investitnych zmlav. Uvod ¢&lanku predstavuje struéné
uvedenie do problematiky ISDS rezimov. V druhej Casti ¢lanok rekapituluje
existujuci vyskum v tejto oblasti, ktory sa sustredi na vzt'ah medzi medzinarodnym
kapitalom a narodnou suverenitou. V tretej Casti poukazujem na to, Ze vyskum
ISDS rezimov do velkej miery ignoruje vyznamny aspekt problematiky ISDS
rezimov, ktorym je vztah tychto rezimov a lokalnej demokracie.

Kracéové slova: urovnavanie sporov medzi investorom a Staitom, medzinarodna
arbitraz, vyskumné problémy, lokdlna demokracia

JEL Klasifikacia: K33, F53

Abstract:

In the past years, we can observe an ever increasing number of cases of
arbitration based on the ISDS clauses of international trade agreements. With their
proliferation, they are beginning to take center stage in political discussions in
relation to the new investment treaties. The first chapter presents a short
introduction to the ISDS regimes. The second part recapitulates existing research in
the field. In the third part, | point out that the research of ISDS regimes has largely
ignored the relation between the local democracy and the ISDS regimes as an
important aspect of the issue.

JEL Classification: K33, F53

Key words: investor—state dispute settlement, international arbitration, research
problems, local democracy

Uvod
Sedemdesiate a osemdesiate roky dvadsiateho storo¢ia boli svedkami viny
znarodiovania zahraniénych investicii, najmd zo strany juhoamerickych Statov, ktorych
l'avicovo-nacionalistické vladne programy® predstavovali priamu reakciu na negativne vnimané
dopady uvol'nenia medzindrodného pohybu kapitalu v stivislosti s koncom Bretton Woodského

! Tieto programy mali teoreticki oporu v pracach Strukturalnych ekonémov v tradicii R. Prebischa. Pozri Prebisch,
The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems, United Nations. Economic Commission
for Latin America, 1950.
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systému. Prioritou vlad rozvinutych krajin sa v reakcii na tento vyvoj stala ochrana investorov
proti zasahom narodnych Statov. Medzi kI'icové elementy tejto ochrany patria ISDS (Investor-
State Dispute Settlement) dodatky medzinarodnych investi¢énych zmlav, ktoré umoziuju
zahrani¢nym investorom zalovat' vlady narodnych Statov pred medzinarodnym tribunalom
Vv pripade poruSenia zmluvnych podmienok. V poslednych rokoch moézeme sledovat
proliferaciu tychto typov arbitrazi, ktoré sa v obmedzenej miere dostavaji aj do povedomia
verejnosti.

Racionalizacia tohto systému medzinarodnej arbitraze, ktord presuva rozhodovanie
0 investi¢nych sporoch na medzinarodnt uroven a eliminuje tak suverenitu narodnych sudov
V tejto oblasti, spociva na dvoch hlavnych pilieroch.

1) Neoliberalna teoria rozvoja, podl'a ktorej st zahrani¢né investicie hlavnym faktorom
rozvoja, z ¢oho vyplyva nutnost’ vytvorit' ¢o najlepSie podnikatel'ské prostredie, vratane
ochrany zahrani¢nych investorov proti regulacii zo strany hostitel'ského Statu.

2) Koncept ,,home bias®, ktory predpoklada, Ze sidna moc na domacej urovni rozhoduje
preferencne v prospech vldd anezohladiuje dostatotne zaujmy investorov. V zaujme
stimulovanie prilivu zahrani¢ného kapitalu je tak nutné tento proces prenechat’ nadnadrodnym
tribunalom, ktoré zarucuju dostato¢nu objektivitu.

Kontroverznost' ISDS nastrojov spoc¢iva v tom, ze pri ich aplikacii dochadza ku
konfliktu dvoch hodnét, ktoré v dnesnej spolo¢nosti povazujeme za pozitivne. Na jednej strane
stoja prava investora (férové a rovné zaobchadzanie, ochrana pred vyvlastnenim...), bez ¢oho
si vdcSina l'udi sticasny ekonomicky systém nedokéaze predstavit, a na strane druhej stoji
verejny zaujem. Vzdy ked déa vlada prednost’ verejnému zaujmu pred ziskom sukromného
investora, vystavuje sa riziku arbitraze, o ktorej vysledku rozhoduje medzinadrodny panel.

Od zavedenia prvych medzinarodnych investicnych zmlav obsahujucich ISDS
dodatky mozeme pozorovat’ mimoriadnu popularitu tohto nastroja medzi investormi. V roku
2016 bolo iniciovanych 62 novych pripadov, ¢im sa celkovy pocet zndmych? pripadov dostal
na hranicu 767.> Vzhladom na mnoZstvo existujucich pripadov asumy, o ktoré v tychto
pripadoch ide je na mieste polozit’ si otdzku ako presne ISDS arbitraze fungujt, aké su ich
dopady, ¢i sa jednd o legitimny sposob rieSenia investicnych sporov, pripadne ¢i je nutné systém
reformovat’ alebo dokonca zrusit'? Tieto otazky nie je mozné (a ani ziaduce) zodpovedat’ na
zaklade teoretickej reflexie, ¢i na zaklade politickej afiliacie. Podmienkou ich zodpovedania je
kvantitativna a kvalitativna analyza konkrétnych pripadov medzinarodnej investi¢nej arbitraze.
V tomto ¢lanku sa bliz§ie pozrieme na vyskum, ktory sa tymto smerom uberd, a ktoré smery
vyskumu st zanedbané.

Cielom tohto ¢lanku je 1) kritickd analyza prevladajucich vyskumnych otazok
V oblasti urovnavania sporov medzi investorom a Statom, a 2) identifikacia novych smerov,
ktorymi by sa vyskum ISDS reZimov mal venovat’ v budiicnosti. V prvej €asti ¢lanok kriticky
zhodnoti vyskum v oblasti ISDS rezimov z pohl'adu toho aké vyskumné otazky st bezne
kladené a aké metddy st na ich zodpovedanie pouzité. V druhej Casti nasledne predostrie, ktoré
otazky tykajice sa ISDS rezimov st dolezité podla mdjho nazoru. Diskusia ohl'adom ISDS
rezimov je tradicne vedend ako boj medzi zéstancami neoliberalnej koncepcie globalizacie
a zastancami narodnej suverenity. Kritika ISDS rezimov je tak ststredend na ich dopad na
schopnost’ narodnych Statov uplatiiovat’ svoju plnt suverenitu, najmi v oblasti sudnej moci.
V tejto druhej Casti sa poktsim ukazat’, Ze takyto pohl'ad na problematiku limituje kriticku
diskusiu a zanedbava dolezité otazky suvisiace s tematikou ISDS rezimov.

2Mnohé zmluvy umoziiuju viest’ arbitraZe za zatvorenymi dverami a nezverejiiovat informécie o procese. Celkovy
pocet ISDS arbitrazi je preto nemozné urcit’.
3 UNCTAD (2017): World Investment Report 2017 - Investment and the Digital Economy, s. 114.
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1 Sucasny stav vyskumu ISDS reZimov — kriticka analyza

Napriek tomu, Ze v poslednych dvadsiatich rokoch doslo k vyraznému narastu v pocte
prac zaoberajucich sa ISDS reZimami, o existujicom vyskumnom programe* nie je mozné
hovorit. Postupne sa vSak zacinaju krystalizovat’ dva smery, ktorymi sa tieto prace tradicne
uberaju. Préace, venujuce sa ISDS rezimom sa typicky zaoberaji bud stvisiacimi
medzindrodnopravnymi otdzkami, alebo otdzkami politického a socialno-ekonomického
charakteru.

Prvy typ prac sa zaoberd vicSinou kvalitativnou analyzou jednotlivych pripadov
a zaobera sa fungovanim rezimu z pravneho hladiska. Tieto prace sa snazia analyzovat, ako st
jednotlivé koncepty medzinarodného prava (proporcionalita, ,,margin of appreciation®)
aplikované v ramci ISDS arbitrazi. Tito autori sa napriklad zameriavaji na vztah medzi
medzindrodnym investicnym pravom a ostatnymi odvetviami medzinarodného prava, ako
napriklad medzinarodny l'udsko-pravny systém,® alebo medzinarodné environmentalne pravo.®
Treba vSak poznamenat, ze mnohé prace tohto charakteru maju silny presah aj do oblasti
vyskumu suvisiacich politickych otazok, ako napriklad v pripade problematiky nepriameho
vyvlastnenia.’

Druhy smer, ktorym sa uberaji prace zaoberajice sa ISDS rezimami, je analyza
dopadov tychto rezimov na politickej a ekonomickej tirovni. Vyskum v tejto oblasti na Grovni
teorie (a normativnej motivacie) vychddza primarne z kritickej tradicie v tedrii medzinarodnych
vzt'ahov (avSak zatial' odoldva postmodernému a postStrukturdlnemu pradu v tejto tradicii).
Kritika ISDS rezimov je rozmanita, vo vicSine pripadov sa vSak da redukovat’ na tvrdenie, ze
ISDS rezimy odrazaja $truktaru vztahov medzi globalnym severom a globalnym juhom a ako
také prispievaju k zachovaniu rozvojového status quo. Ina¢ povedané, z ISDS rezimov profituja
podstatne vyraznejSie rozvinuté Staty a uzke skupiny fyzickych a pravnickych osob s tymito
Statmi zviazané.

V nasledujucich riadkoch sa detailnejSie pozrieme na niektoré vyskumné otazky,
argumenty a hypotézy, ktoré vychadzajt z tejto kritiky, pripadne na fiu reaguji. Zrejme hlavny
spor Vv oblasti vyskumu ISDS rezimov sa tyka otdzky v ¢om spociva rozdiel v tispesnosti
rozvinutych a rozvojovych Statov v arbitraznych sporoch. Dve naj€astejSie odpovede na tuto
otazku su: 1) Relativne nizka tspeSnost’ rozvojovych §tatov v arbitraZach medzinarodnych
investiénych sporov je vysledkom ich trovne rozvoja.® 2) Relativne nizka tspesnost
rozvojovych Statov v arbitrdzach medzinarodnych investicnych sporov je vysledkom ich nizsej
tirovne demokracie.® Odpoved’ na tito otizku ma ddlezité implikacie pre legitimitu ISDS
rezimov. V pripade, Ze je spravna prva hypotéza, syst¢tm ma v sebe zabudovany diskriminac¢ny
element voci rozvojovym S$tatom. V pripade, Ze je spravna druhd hypotéza, ISDS rezimy
prispievaji k medzinarodnému a aj domacemu (plati pre rozvojové Staty) ,rule of law*.
V poslednych rokoch sa zaéinaju objavovat pristupy, ktoré kombinuji obidve hypotézy.t°
Zaroven je vSak mozné€ s narastom poctu arbitraZi medzi rozvinutymi Statmi tato otazka ustipi
do pozadia.

4 Koncept vyskumného programu je prevzaty z LAKATOS, 1. (1978): The Methodology of Scientific Research
Programmes: Philosophical Papers Volume 1. Cambridge: Cambridge University Press.

5> ALVAREZ J. E. (2016): The Use (and Misuse) of European Human Rights Law in Investor-State Dispute
Settlement.

8 SLATER T. L. (2015): State Arbitration and Domestic Environmental Protection.

"ESCARCENA (2014): Indirect Expropriation in International Law; FORTIER L., STEPHEN L. (2004) : Indirect
expropriation in the law of international investment: | know it when | see it, or caveat investor.

8 SCHULTZ T. DUPONT C. (2014): Investment Arbitration: Promoting the Rule of Law or Over-empowering
Investors? A Quantitative Empirical Study.

® BEHN D., BERGE T., LANGFORD M. (2017): Poor States or Poor Governance? Explaining Outcomes in
Investment Treaty Arbitration.

1 FRANCK S. (2014): Conflating Politics and Development: Examining Investment Treaty Arbitration Outcomes.
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Medzi klicové hypotézy, ktoré vyskum ISDS rezimov priniesol patri nepochybne
hypotéza tzv. ,regulatného zamrazenia“ (regulatory chill). Tato hypotéza ma samozrejme
mnozstvo réznych formulacii, ale nasledujica definicia ich priblizne vystihuje: ISDS rezimy
maju negativny dopad na motivaciu vlad regulovat’ podnikatel'ské prostredie vo verejnom
zdujme v dosledku vzniku rizika financ¢ne a politicky nakladnej arbitraze. Tato hypotéza, sice
intuitivne pritazliva a nepochybne relevantnd, zostava predmetom sporov, najma vzhl'adom na
tazkosti v oblasti metodologického uchopenia, ked’ze testovat’ absenciu urc¢it¢ho fenoménu je
mimoriadne naro¢né. Zaujimavy politologicky pohl'ad na moznosti testovania tejto hypotézy
poskytuje napriklad Tienhaara,!! alebo Brown.?

Dal$ou Gasto skmanou otizkou je, & §truktira personalneho obsadenia ISDS
tribundlov v sporoch nahrava nadnarodnym korporaciam v neprospech (najmé rozvojovych)
Statov? Pod tuto otazku spadaji napriklad nasledujuce vyskumné problémy: 1) arbitri
pochadzajuci prevazne zrozvinutych krajin (ktori predstavuju vacSinu) maju tendenciu
rozhodovat’ v prospech investorov 2) Arbitri su profesionalne prepojeny na vel'ké pravnické
firmy, ktorym vyhovuje systém Vv ktorom investori dosahuju dobré vysledky (princip nehryz
ruku, ktord ta kimi) 3) Pravnici pracujuci v oblasti investicného prava maju v porovnani
S pravnikmi z inych oblasti sklon klast’ vac¢si doraz na vlastnicke prava. Empirické vyskumy
tychto otazok™ prinasaju roznorodé vysledky, vicsinou v zavislosti na parametroch vyskumu.

Vyznamna Cast’ vyskumu ISDS rezimov, ktord uz nevychadza z kritickej tedrie, ale z
neoliberalizmu, sa venuje aj vztahu medzi ISDS rezimami a priamymi zahrani¢nymi
investiciami (FDI).1* V tychto pokusoch moZeme vidiet’ snahu o testovanie racionalizacie ISDS
rezimov, ktoru som predstavil v ivode. Napriek tomu, Ze tieto vyskumy casto najdu korelaciu
medzi premennymi, typicky nardzaji na problém izolovat’ vplyv pritomnosti ISDS reZimov na
zavislu premennt (miera zahrani¢nych investicii). Vo vicsine pripadov varidcie FDI existuju
vyznamnejSie faktory ako existencia/absencia ISDS rezimov, ktoré sa nedajii v kvantitativnom
vyskume kontrolovat’.

Na zéver eSte moézeme spomenut’ Cisto empiricky vyskum, ktory sa zaoberé otazkami
ako je mnozstvo ISDS arbitrazi, rast ich poctu, uspesnost’ investorov v porovnani so Statmi a
podobne. Tento vyskum je najCastejSie robeny na trovni institlicii ako napriklad UNCTAD,
ktorého kazdoro¢na sprava obsahuje prave tidaje tohto typu. Napriek tomu, Ze takyto vyskum
je nepochybne uzito¢ny, v zaujme posunutia diskusie je nutné na tento typ vyskumu nadviazat’
vyskumom, ktory neberie ISDS arbitraZe ako celok, ale zameriava sa na urcité typy arbitrazi.
Takyto vyskum dokaZze lepSie poukézat’ na pripadné problémy spojené s reZimom.

Moézeme zhrnit', Ze vyskum v oblasti ISDS reZimov ma rozmanity charakter a tradi¢ne
smeruje vyskumné otazky smerom k legitimite ISDS reZimov. T4 je spochybniovana z pohl'adu
dominancie rozvinutych Statov a nadmernej protekcie nadnarodnych korporacii vo vzt'ahu
k suverénnym §tatom. Obhajovana je naopak najma z pohl'adu podpory FDI a domaceho ,,rule
of law*.

2 Vzt'ah medzi ISDS rezimami a lokalnou demokraciou
ako vyskumny problém
V predchadzajucej kapitole sme si predstavili ktorym otazkam sa venuje vyskum ISDS
rezimov. V tejto Casti sa pozrieme na to, comu dostato¢na pozornost’ venovana nie je. Ako som

1 TIENHAARA K. (2011): Regulatory chill and the threat of arbitration: a view from political science.

12 BROWN J. G. (2013): International Investment Agreements: Regulatory Chill in the Face of Litigious Heat?
13 WAIBEL M. WU Y. (2012): Are Arbitrators Political?; FRANCK S. (2008): Empirically evaluating claims
about investment treaty arbitration; PAULSSON J. (1997): Ethics, Elitism, Eligibility.

14TODD A. PEINHARDT C. (2011): Contingent credibility: The impact of investment treaty violations on foreign
direct investment; FRANCK S. (2007): Conflating Politics and Development: Examining Investment Treaty
Avrbitration Outcomes.
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uz spomenul v tivode, ISDS rezimy su tradicne vnimané ako bojové pole medzi neoliberalnou
globalizdciou androdnou suverenitou, medzi stimuldciou zahraniénych investicii
a schopnost'ou Statov regulovat’ podnikatel'ské prostredie, medzi nadnarodnymi korporaciami
a narodnymi $tatmi. Tento teoreticky ramec, ktory sa sustredi na hlavné koncentracie moci
V medzinarodnom prostredi je nepochybne uzitocny, a vychadzaji z neho zaujimavé hypotézy
(vid ,regulacné zamrazenie). Napriek tomu, takyto pohlad na ISDS rezimy z analyzy
vynechava dolezité aspekty problematiky. KIi¢ovou otazkou, ktora v ramci tohto teoretického
ramca nie je adresovand je otazka, aky je vzt'ah medzi ISDS rezimami a lokdlnou demokraciou.
In&¢ povedané, vyskum ISDS rezimov sa typicky nezaobera otdzkou, aku ulohu maju v procese
ISDS arbitrazi l'udia, ktorych sa tieto arbitraze priamo dotykaju.

Je pravdou, ze problematika lokalnej demokracie nevyvstava vo vicSine ISDS
pripadov pravom (moézeme sa pytat preCo tomu tak je). Arbitraze tykajuce sa napriklad
finan¢ného sektora sa do povedomia verejnosti typicky nedostanu a verejnost’ k nim nezaujima
ziadny postoj a to ani v pripadoch, ked’ sa jedna o vyznamné sumy s markantnym dopadom na
verejné financie. Pripady, v ktorych typicky vyvstavaji otazky suvisiace s lokdlnou
demokraciou su zvidc¢Sa environmentdlneho charakteru. Medzi reprezentativne pripady tu
mobzem spomenut’ napriklad Eco Oro vs. Kolumbia, Tecmed vs. Mexico, Metalclad vs. Mexico,
Cosigo Resources and others vs. Kolumbia. Tieto, a im podobné pripady st charakteristické
vysokou mierou angazovanosti verejnosti do procesu vediceho k arbitrazi.

Angazovana verejnost’ V tychto pripadoch tradi¢ne stoji na zaciatku celého procesu,
kedy sa organizuje v protestnych akciach proti aktivitam zahrani¢ného investora, ktoré st
vnimané ako negativne vplyvajice na dotknuté komunity a ich zivotny priestor. V pripade, ze
reakcia lokélnych alebo narodnych autorit na poziadavky cCasti verejnosti naruSia prava
investora, tento podava ziadost' o medzinarodnd arbitraz.’® Napriek tomu, Ze tento proces je
legalny a v sulade s narodnymi aj medzindrodnymi pradvnymi normami, musime sa pytat’, ¢i by
v demokratickej spolo¢nosti takyto proces, v ktorom je verejnost’ nutend protestovat’ proti
aktivitdim vykondvanym na miestach v ktorych ziju, mal vobec existovat? Koniec koncov ak
by sme chceli demokraciu definovat’, tak sucastou definicie, alebo minimalne priamou
implikaciou takejto definicie by nepochybne bolo, Ze narodné politiky (ako napr. investicné
rozhodnutia) koreSponduju do urcitej miery s verejnou mienkou. Aj zbeznd analyza
spomenutych pripadov poukazuje na to, Ze medzinarodny systém kapitadlovych tokov chraneny
ISDS reZimami k takémuto stavu nevedu.

Problémom, ktory taktiez stivisi s otdzkou demokracie vo vztahu k ISDS reZimom je
fakt, Ze verejnost nema Ziadny vplyv na formulaciu ISDS doloZiek medzinarodnych
obchodnych zmlav a uz len z tohto titulu je z hl'adiska demokratickej tedrie mozné spochybnit’
legitimitu rezimov zaloZenych na tychto dolozkach.

Ak vychadzame z predpokladu, Ze demokracia je zakladnou hodnotou, ktoru nie je
treba argumentacne obhajovat, je bezpochyby ziaduce blizSie zistit ako vo vztahu
k demokracii fungujii medzinarodné rezimy, ISDS rezimy nevynimajic. Ako relevantné
vyskumné otazky v oblasti vyskumu ISDS reZzimov sa tak okamzite ntkaju otdzky ako
napriklad: Aku ulohu hraji 'udové hnutia v procese ISDS sporov? Aky ohlad beru ISDS
tribunaly na aspekty lokalnej demokracie vo svojich rozhodnutiach? Ako st aspekty lokalnej
demokracie oSetrené v ISDS dodatkoch medzindrodnych investi¢énych zmliv? Do akej miery
je verejnost’ zapojena do vyjedndvania medzindrodnych obchodnych zmlav, ktoré maju
potencialne masivny dopad na verejné financie?

Odpovede na tieto otazky su relevantné jak s ohl'adom na prebiehajiice snahy
0 reformu medzinarodnych investicnych zmliv zo strany OSN, tak s ohl'adom na diskusiu
0 legitimite ISDS rezimov ako aspektu medzinarodného ekonomického systému.

15 Pre struény popis priebehu sporu a tlohu, ktorti zohral tlak verejnosti v spominanych pripadoch pozri stidne
rozhodnutia dostupné na https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases.
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Zaver
ISDS dodatky medzinarodnych obchodnych zmlav predstavuji zaujimavy, aj ked’

naro¢ny predmet vyskumu pre socialne vedy. Relevancia takéhoto vyskumu je spociva jednak
v dopadoch ISDS arbitrazi na verejné financie narodnych statov, a takisto v nedostato¢nej
demokratickej kontrole ISDS rezimov ochrany zahrani¢nych investorov. Tento ¢lanok ukazal,
ze existujuci vyskum v tejto oblasti vidi problematiku ako suboj medzi medzinarodnym
kapitalom a suverenitou narodnych statov. V zaverecnej kapitole som vSak poukazal na to, ze
takyto pohl’ad na vec nepravom ignoruje aspekt lokalnej demokracie. Prave vyskum, ktory sa
sustredi na vzt'ah medzi ISDS rezimami a demokraciou ma potencial polozit relevantné otazky,
ktorych zodpovedanie moze viest' K demokratizacii a reforme existujiiceho systému.
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Abstrakt:

Cielom tohto clanku je zhrnutie a poskytnutie prehladu o roéznych pristupoch
(priestorovy a funkény) vo veci vymedzenia vzdusného priestoru a vesmiru. Clanok sa
d’alej zaobera moznymi ndvrhmi rieSenia tohto problému, vratane ich analyzy a diskusie na
predmetnt t¢ému medzi vedcami s niekol'kymi konstruktivnymi ndvrhmi. V tomto ¢lanku
sme dospeli k zaveru, Ze pravna zrozumitelnost’ v tejto otdzke by ulahcila stabilitu a
predvidatel'nost’ vznikajucich problematickych situacii, ako s suborbitalne lety, riadenie
vesmirnej premavky, vesmirny odpad a status I'udi v priestore.

Kracové slova: vymedzenie vzdusného a kozmického priestoru, priestorovy systém,
funkcionalizmus

JEL Klasifikacia: K33

The aim of this article is to summarize and to give an overview about different approaches
(spatialist and functionalist) in the matter of definition and delimitation of the airspace and
outer space. Further we looked at some possible ways to address this issue, including their
analysis and discussion on this topic among scholars with some constructive suggestions.
This article concludes that the legal clarity in this issue would facilitate stability and
predictability with emerging problematic situations like suborbital flights, space traffic
management, space debris and the status of humans in the space.

Key words: definition and delimitation of the airspace and outer space, spatialism,
functionalism

JEL Classification: K33

Uvod

V tradicnom medzinarodnom prave sa fyzicky rozmer S§titnej Cinnosti reguloval
jednoduchym spdsobom. Zem, ¢asti mora a vzduch boli rozdelené do oblasti, ktoré podliehaju
suverénnej moci Statov. Vzduch nad kazdym tzemim az po hviezdy (usque ad sidera) bol
povazovany za podriadeny zvrchovanosti 1zemného §tatu; samozrejme, toto ustanovenie malo
iba teoretickl povahu, ked’ze Staty nemali Ziadne prostriedky na de facto kontrolu nad
vzdusnym priestorom nad svojou krajinou. Je zrejmé, Ze toto rozdelenie priestoru medzi ¢lenov
medzinarodného spoloCenstva bolo inSpirované agresivnym individualizmom a postojom
laissez-faire: ktokol'vek mal fyzické prostriedky na ziskanie a efektivne ovladanie ¢asti izemia
na zemi, bol opravneny si nan narokovat’ suverénne prava. Preto, ¢im silnejsi Stat (vojensky a
ekonomicky), tym vicsia bola §anca na ziskanie vicsieho tuzemia.! Tradi¢ne, §taty vyhlasili
suverenitu nad celym vzduSnym priestorom. To samozrejme bolo teoretické, az kym sa
nepouzili balony a potom lietadld. V sucasnosti ma kazdy Stat vyhradni suverenitu nad
vzdu$nym priestorom nad jeho Izemim a teritoridlnymi morami. Neexistuje dohodnuté urcenie

1 CASSESE, A. (2005): International Law, s. 81.
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vysky vzdusného priestoru. Vonkajsi priestor je priestor okolo zeme s eSte nedefinovanou
nadmorskou vyskou.?

Staty maji vyhradna pravomoc nad &im a Ziaden iny $tat nemoze vykonavat’ suverenitu
a uzemnu pravomoc nad jeho tzemim. Pravne rozliSenie medzi vzduSnym priestorom a
vesmirnym priestorom a obidvomi pravnymi upravami, ktoré ich upravuju, nie je len vecné, ale
nakoniec aj vel'mi potrebné. Pojem zvrchovanosti sa zd4, ze neprekrocil hranice vzdusného
priestoru Zeme. V skutocnosti nema obvykly vyznam hovorit’ o suverenite vo vesmire. Je to
preto, ze ab initio medzinarodna legislativa upravujiica vesmir bola jednozna¢na v otazke
zakazu uplatiiovania Statnej suverenity vo vesmire. Na druhej strane, pojem jurisdikcia (ratione
instrumenti a ratione personnae) sa vzt'ahuje na vesmirny priestor a je uznany v celom pravnom
ramci pre regulaciu ¢innosti ¢loveka vSade tam, kde sa vyskytuje, napriklad v celom vesmire.
Najdolezitejsie su koncepcie ,,provincie l'udstva™ a ,,spolocného dedi¢stva l'udstva®, ktoré sa
vyvijaju v kozmickom prave, aby upravovali vesmir, ¢im vytvaraji s vesmiru medzinarodna
verejnu sluzbu. Na medzinarodnych pravnikov uz ostdva samotné urcenie, kde konci vylu¢na
zvrchovanost’ a kde zaCina provincia celého l'udstva. RozliSovaci bod pravdepodobne musi
existovat’ niekde medzi vzduSnym priestorom, atmosférou a vonkajs$im priestorom (vesmirom).
Urcenie demarkacnej ¢iary ma v prvom rade pravny vyznam. Vedecké Givahy st potrebné len
na to, aby sa dospelo k vhodnému pravnemu vymedzeniu, ktoré by malo konkrétny a rozumny
zaklad a okolo ktorého sa d4 vybudovat’ konsenzus $tatov.

Je potrebné podporit’ jasné a vSeobecne odsthlasené vymedzenie narodnych tzemi
s cielom zabezpecit' medzinarodnl stabilitu a mierové vzt'ahy medzi $titmi. lan Brownlie
vysvetlil, Ze ,,pravna sposobilost’ $tatov a normy ich ochrany predpokladajii existenciu
stabilného a fyzicky vymedzeného $tatu a st od jeho existencie zavislé“.* Bez jasnych hranic,
najméd pokial ide o strategické lokality, sa dramaticky zvySuje potencial nebezpecnych
medzindrodnych sporov.°

Niekol'ko autorov zaujalo stanovisko, ze odpoved’ na demarkacny problém je v prvom
rade politickou otazkou a pravdepodobnd odpoved’ spociva v politickej oblasti tym, ze zdkon
poskytuje len moznost’ pomdcet’ pri formulovani rieSenia. Politické vyrieSenie by sa zvycCajne
malo uskuto¢nit’ pred alebo aspon sti€asne s pravnou kodifikéciou. Bez toho, aby sa veci stali
v tomto poradi, je celkom zlozité vidiet, ako sa na prvom mieste vypracuju pravne predpisy.
Ako rozvijajica sa disciplina a coraz dolezitejSia oblast’ medzinarodného prava je nevyhnutné,
aby sa vesmirne pravo rozvijalo tak, aby sa jeho predmet primerane ustanovil vo vymedzenom
kontexte. Bolo by pravdepodobne lepSie neudelit’ suverenitu nad vzduSnym priestorom vobec,
ako ju udelit’ bez presného urcenia, kde kon¢i. Musi existovat’ vZdy znamy presny vertikalny a
horizontalny vzdusny priestor zodpovedajuci kazdému $tatu. Skuto€nost, Ze vymedzenie sa
uskutocnilo bez doterajSieho zdsahu a bez vaznych doésledkov, nie je dovodom, preco by tento
stav mal pokraGovat’.®

Otéazka vymedzenia bola predmetom diskusii od zaciatku vesmirnych letov v roku 1957 a

niektori dokonca tvrdia, Ze diskusia o nej uz existovala predtym. Otdzka definicie a vymedzenia
kozmického priestoru bola zaradend do programu Prédvneho podvyboru Vyboru OSN pre

2 lbidem, s. 94-95

3 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 64-66.

4 BROWNLIE, I. (2013): Principy medzinarodného verejného prava, s. 115.

SBITTENCOURT NETO, O. (2012): The Elusive Frontier: Revisiting the Delimitation of Outer Space, s. 2.

5 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 67-69.
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mierové vyuzitie kozmického priestoru (Pravny podvybor) na zaklade navrhu Francuzske;j
republiky na Valnom zhromazdeni Organizicie Spojenych Narodov (OSN) v roku 1966.7

1 Definicia a delimitacia vesmiru

Niektori akademici sa pevne drzia nazoru, Ze suverenita sa rozsiruje usque ad infinitum,
Vychadza z prehnaného pohl'adu vyjadreného v starovekej rimskej maxime Cujus est solum
ejus usque ad coelum a ad inferos®. Princip, Zze kazdy $tat ma zvrchované prava nad svojou
Castou vesmiru. Tento pristup, ktory predstavuje eSte vyraznej$i pohlad, mozno presnejSie
charakterizovat’ ako usque ad absurdum...® Je dohodnuté, Ze akakol'vek projekcia izemnej
zvrchovanosti do vesmirneho nekonec¢na nielenze porusSuje medzinarodné pravo, ale bude
v rozpore so zakladnymi astronomickymi faktami. Pozicia Zeme vo vztahu k vesmiru a
nebeskym telesami nikdy nebola konStantna pre najmensiu moznu Cast’ ¢asu. Takato projekcia
do vesmiru ndm prinasa sériu susediacich nepravidelne tvarovanych kuzelov jurisdikcie, ktoré
sa neustale pohybuju cez seba; s nebeskymi telesami, ktoré¢ sa neustdle pohybuju do a von
z tychto kuzelov. Za tychto okolnosti je koncept priestorového kuzela suverenity bezvyznamny
a nebezpecny.1°

Avsak hned’ ako ZSSR a USA zacali vypustat’ rakety a obiehajlice druzice, okamzite sa
objavil konsenzus v tom zmysle, ze nepoziadali o povolenie $taty, nad ktorymi satelity obiehali.
VSsetky ostatné Staty sa obavali technologickej nadradenosti dvoch mocnosti a sa vzdali svojich
teoretickych prav na jurisdikciu nad svojim prislusSnym vesmirnym priestorom. Preto bol
vesmir okamzite povazovany za otvoreny kazdému na prieskum a pouzitie (res communis
omnium). S vynimkou zakazu umiestiiovania zbrani hromadného niCenia na orbit a
poskodzovania zivotného prostredia bol vesmir podrobeny podobnému pravnemu rezimu ako
na Sirom mori. Predstava, ze prieskum a vyuzivanie kozmického priestoru je ,,provinciou celého
Pudstva®, je doraznou vyzvou, ktord by nemala viest’ k tomu, Ze vesmirny priestor podliecha
pravnemu rezimu ,,spoloéného dediéstva ludstva®. Staty, ktoré skiimaju a vyuzivajl prislusné
oblasti, nemajt ziadnu konkrétnu povinnost’ vykonavat’ tieto ¢innosti v zdujme celé¢ho l'udstva.
A je dobre zname, Ze hlavne mocnosti vyuzivaji vesmir predovSetkym, ak nie vylu¢ne, vo
svojom zaujme.!!

Medzinarodny pravny ramec je nasledovny: Clanok 1 Dohovoru o medzindrodnom
civilnom letectve (Chicagsky dohovor) uznava, ze ,kazdy S§tit ma uplnt a vylucna
zvrchovanost’ nad vzdusnym priestorom nad jeho izemim®. Dalej ¢lanok 1 odraza pravidlo
medzinarodného obyc¢ajového prava, ktoré sa v prvej polovici tohto storocia rychlo rozvinulo.
V ¢lanku 2 sa d’alej uvadza, Ze za ,,izemie §$tatu sa povazuji pozemky a izemné vody susediace
S nimi, ktoré su pod zvrchovanost'ou, suverenitou, ochranou alebo mandatom takéhoto Statu.*
Podl’a ¢lanku 3 Ziadne Statne lietadlo nemdze ,,prelietat’ tizemie iného $tatu‘ bez jeho povolenia

" COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (2002): Historical summary on the
consideration of the question on the definition and delimitation of outer space. Report of the Secretariat, s. 2.

8 Koho je to poda, toho je to aZ do neba a az do pekla. Doslove preloZena maxima vedie k zjavnej absurdnosti
narokovat’ si sikromné exkluzivne vlastnictvo (,,dominium®) vo vesmire nad zemou az do nekonecna, ale tato
maxima ma obmedzenia a tieto obmedzenia boli naznac¢ované rozhodnutiami sudov. Maxima je svojou povahou
spojend s leteckymi pravami a ich porusovanim. Staty vzdy tvrdili a uplatiiovali izemnt zvrchovanost’ vo vesmire
nad svojim povrchom v rozsahu, ktory je potrebny na to, aby boli platné verejné a sukromné prava v priestore. Pri
zvazovani nasledujuceho historického vyvoja maximy je dobré pamaitat na to, ze ,,maximy nie si zakonom®, a nie
su povazované za pravne predpisy v pripadoch, kedy je nerozumné ich uplatiiovat. In: ABRAMOVITCH, Y.
(1962): The Maxim ‘Cujus est solum ejus usque ad coelum’ as Applied in Aviation, s. 247-248.

® HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on International Law, s. 216.
1©ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 78.

11 CASSESE, A. (2005): International Law, s. 95-96.
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a ako clanok 12 uvéadza ,na otvorenom mori, platné¢ pravidla st pravidla stanovené*
Medzinarodnou organizéaciou civilného letectva (ICAO).

Na druhej strane Zmluva o zasadach ¢innosti Statov pri vyskume a vyuZzivani
kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych telies (Zmluva o vesmire) v ¢lanku 2 ustanovuje,
Ze ,,vesmir nie je predmetom narodného privlastnenia tvrdenim suverenity alebo akymkol'vek
inym sposobom®. Ponechéva sa len jurisdikcia a vlastnicke prava na §tat, ktory vypustil a
registroval vesmirne objekty a ich personal.*? Ako vidime ani ,,vzdu$ny priestor®, ani ,,vesmirny
priestor nie su definované v prislusSnych zmluvéch. Existuji dva mozné pristupy k rieSeniu
problému definicie a delimitacie, a to priamy (priestorovy) pristup, pomocou ktorého sa vedci
pokusaju o rozliSenie medzi dvoma prirodzenymi prostrediami, a nepriamy (funkénym)
pristup, v ktorom by bol priestor definovany z hl'adiska pouzitych zariadeni alebo
vykonavanych ¢innosti.

2 Priestorovy pristup

Predstavuje rozSirenie prevladajicej formy uzemného uplatnovania zékonov: miesto
konania alebo predmet urcuje, ktoré pravo sa na predmetny pripad bude vztahovat’. Kritérium
rozliSenia medzi vzduSnym priestorom a vesmirom ako takym mé formu ¢iary vo vopred
ur¢enej nadmorskej vyske nad povrchom zeme. Prevladanie tejto koncepcie konfrontacie
pozemského a leteckého prava a vesmirneho prava je dovodom, preco sa tento problém stal
znamym ako hrani¢ny priestor vzdusného priestoru a vymedzenia vzdusného priestoru a
vesmiru. Okrem toho v praxi vyber nadmorskej vysky, v ktorej sa nachddza hranica, ma
nespocetné nasledky: vyber nizkej hranice zvysuje slobodu vykonavania ¢innosti vo vesmire,
ale predstavuje vicsiu hrozbu pre §taty zo strany prelietavanych $pionaznych satelitov;
nastavenie hranice vel'mi vysoko na jednej strane zvySuje bezpecnost’ pre prelietavané Staty,
ale na strane druhej mdze vyrazne obmedzit’ priestorové aSpiracie (najmi) vnutrozemskych
Statov. Niektoré Staty uprednostnili priestorovy pristup, pretoZze bolo nevyhnutné jasne
vymedzit’ oblasti, v ktorych by platilo pravo vzdusného a vesmirneho prava, definovat’ hornu
hranicu $tatnej zvrchovanosti, chranit’ bezpe¢nost’ narodného vzdusného priestoru a predchadzat’
sporom vznikajlicim medzi §tatmi.'®

Predmetna tedria navrhuje vytvorenie l'ubovolného vymedzenia medzi vzdu$nym
priestorom a vesmirom, a to nielen na zéklade vedeckych poznatkov, ked’Ze dokonca ani tie ¢o
sa tyka delimitacie nie si explicitné. Priestorovy pristup k vymedzeniu vesmiru je
charakterizovany Sirokou Skalou navrhov zaloZenych na r6znych kritériach, ktorym sa budeme
venovat’ v nasledujicej Casti.

2.1 Vymedzenie zaloZené na porovnani hornej hranice niarodnej suverenity s pojmom
satmosféra*

Tento pristup vychddza z vykladu terminoldgie existujucich medzinarodnych
dohovorov, najmi PariZskeho dohovoru z roku 1919 a Chicagského dohovoru z roku 1944, a
vnutroStatnej legislativy s cielom naznacit’ rozsah rozSirenia narodnej zvrchovanosti nad
zemskym povrchom. Mohlo by byt a bolo by mozné tvrdit, Ze podla tychto dohovorov
pouzivanie pojmov ,,vzduch®, ,,vzduSny priestor*, ,,atmosféra“* alebo ,atmosfeéricky priestor*
alebo vyjadreny ucel regulacie ,,lietadiel* umoznili kritérium zvrchovanosti. Zastancovia tohto
pristupu tvrdia, Ze narodnd zvrchovanost’ je obmedzena na hranicu vzdusného priestoru nad
zemou alebo zemskou atmosférou. Navrhuje sa porovnat’ geofyzikdlne a zdkonné limity

12 Dohovor o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru (Dohovor o registracii). Clanok II (2).

13 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (2002): Historical summary on the
consideration of the question on the definition and delimitation of outer space. Report of the Secretariat, s. 4.

14 Ekvivalent vyrazu ,,vzdusny priestor* vo franctizskom zneni Parizskeho dohovoru je ,,I'espace atmosphérique*,
zatial’ ¢o v Chicagskom dohovore sa pouZziva termin ,,I'espace aérien®.
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atmosféry a tymto spdsobom vytvorit’ hranice medzi vzdusnym priestorom a vesmirom. Toto
kritérium sa nezda byt realistické najmé preto, Ze atmosféra zeme nekonci nahle, ale postupne
sa transformuje do vesmiru. V doésledku toho neexistuje ziadna dohoda medzi vedcami
o nadmorskej vyske, v ktorej sa vzdusny priestor konéi. Podl'a niektorych odhadov presahuje
d’aleko za parametre orbitu umelého zemského satelitu, ktory sa vo vSeobecnosti povazuje za
vesmir.!® Niekol'ko d’al§ich autorov sa odvoldva na prirodzeny princip interpretacie, tvrdia, ze
vzdusny priestor je synonymom atmosférického priestoru, ktory zahtiia akykol'vek priestor, kde
sa nachadza vzduch. Vzhl'adom na to, Ze sa v atmosfére nachadzaju stopy ovzdusia az do vysky
16 000 km, bolo by na zaklade tohto pristupu celkom konzistentné, aby Staty pozadovali
zvrchovanost’ az do 16 000 km.!®

2.2 Vymedzenie zaloZené na rozdeleni atmosféry na vrstvy
Atmosféra, ktora obklopuje Zem, je rozdelena vedcami do niekol’kych vrstiev. Kazda
vrstva ma odlisné vlastnosti:

(i) Vrstva, ktora je najblizsie k povrchu zeme, sa nazyva troposféra, s vyskytujiicimi sa
meteorologickymi javmi. Je to aj oblast’ prevadzky konvenéného letectva. Jej hrubka sa
pohybuje od 14 do 17 km pri rovniku na 10 az 11 km na péloch. Troposféra obsahuje
tri Stvrtiny vSetkého vzduchu okolo Zeme.

(if) Vacsina zvySku ovzduSia v atmosfére je obsiahnutda v dalSej vrstve nazyvanej
stratosféra, ktora je mimo meteorologickych javov aje pouzivand iba
najpokrocilej§imi lietadlami a vyskumnymi balénmi. Hornd hranica tejto vrstvy
dosahuje vysku 40 km. Troposféra a stratosféra obsahuji 99,7 percenta vzduchu.

(iii)Tretia vrstva nazyvana mezosféra sa rozprestiera od 40 km do 80 km nad povrchom
Zeme.

(iv) Atmosféra nad uroviiou 80 km tvori ionosféru, ktora je len riedko naplnena plynnymi
Casticami. Podl'a r6znych autorov kon¢i priblizne od 20 000 do 100 000 km. Niektori
vedci rozdel'uji ionosféru na termosféru (80 — 375 km) a na exosféru (nad 375 km);
ini rozliSujuci ionosféru od atmosféry, zarad'uju aj vrstvu — chemosféru.

Exosféra alebo hrani¢ny pas sa meni do Sirky a vysky podla sezony a regionu na svete.
Ak by sa zasada suverenity vzdusného priestoru prijala doslova a Staty sa inak nedohodli na
odlisSnom vymedzeni, mozno povedat’, Ze tato zakladia exosféry predstavuje horna hranicu
narodného vzdusného priestoru. Na stanovenie hornej hranice atmosféry sa zvazuju aj d’alSie
faktory: a) vyska, pri ktorej horia meteory (priblizne 300 km); b) trvanie simraku, ktory zavisi
od rozptylu slneénych lucov produkovanych kozmickymi casticami vo velmi vysokej
nadmorskej vyske (asi 600 km); a ¢) pozorovanie lu¢ov aurora borealis (dosahuje az do vysky
1100 km).Y’

2.3 Vymedzenie na ziaklade maximalnej nadmorskej vySky letu lietadla (Theory of
Navigable Air Space)

Tento pristup vychadza z definicie lietadla, ako je uvedené v prilohdch PariZskeho
dohovoru a v Chicagskom dohovore. Z pohl'adu letectva je vzdusny priestor, priestorom
v ktorom mdze lietadlo ako také fungovat’. Lietadlom podl'a definicie je ,,akékol'vek zariadenie
schopné pohybu v atmosfére v dosledku inych reakcii vzduchu, ako su reakcie vzduchu voci
zemskému povrchu*!®. Maximalna nadmorska vyska, v ktorej moze stroj ziskat podporu

15 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 36-37.

1 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on International Law, s. 216.

" COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 37-40.

18 Annex 7 to the Convention on International Civil Aviation (2003). p. 1.
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z reakcii vzduchu, je priblizne 35 km; technologické zmeny by vSak mohli umoznit’ lietadlam
lietat’ v eSte vicSej nadmorskej vyske. Suverén teritoridlneho vzduSného priestoru je
obmedzeny maximalnou nadmorskou vySkou letu lietadiel, ktora je priblizne 35 — 40 km.
Definovanie vesmiru, ktoré¢ by mohlo vyplynut’ z terminoldgie pouzivanej v medzinarodnych
dohovoroch a vo vnutroitatnej legislative, by bolo obtazné. Dalfou kritikou tejto metddy
delimitacie je to, ze sa nezda, Ze by poskytovala primerane stanovenu hranicu, pretoze jej
poloha sa bude menit’ s novsimi a vylep$enymi typmi lietadiel.*°

2.4 Vymedzenie na zaklade aerodynamického zdvihu (Karmanova ¢iara)

Podr’a tohto pristupu by hranica medzi vzdu$nym priestorom a vesmirnym priestorom
bola stanovena v nadmorskej vyske, kde aerodynamicky zdvih ustupuje odstredive;j sile. Tento
jav sluzi ako zéklad pre jednu z najrozsirenejSich demarkacnych teérii — Karmanovu primarnu
jurisdik¢énu ¢iaru alebo Karméanovu Ciaru. Predmetna teoria bola vyvinuta A. Haleym, ktorého
vychodiskom pre definovanie hornej hranice atmosféry neboli ani jeho geofyzikalna koncepcia,
ani aerodynamické ucinky. A. Haley vysvetlil, Ze jeho tedria kombinuje fyzikalne,
termodynamické, aerodynamické, exobiologické, fyziologické a mechanické hl'adiska letectva
s astronautikou. Na vytvorenie zakladu pre vymedzenie vzdusSnej a priestorovej jurisdikcie bolo
potrebné zvazit, ¢i podmienky na uskuto¢nenie letu boli naplnené: hmotnost’ sa rovna suctu
aerodynamickému zdvihu a odstredivej sily. Aerodynamicky zdvih sa znizuje s nadmorskou
vyskou kvoli znizujicej sa hustote vzduchu a na udrzanie nepretrzitého letu nad nulovym
zdvihom vzduchu musi prevziat’ kontrolu odstrediva sila. Nevyhodou predmetného pristupu je
skutocnost, ze tento teoreticky limit vysky letu sa moéze menit v dosledku zmien
v atmosférickych podmienkach, konStrukcii zariadeni a inych faktorov. Najslabsi bod
predstavuje to, Zze v priebehu technického vyvoja (zdokonalenia techniky chladenia a tepelne
odolnej$ich materidlov), rovnica, ktora je zdkladom, moze byt vzhl'adom na korelaciu novych
nadmorskych vysok a rychlosti mat’ za nasledok vyrazny posun Karméanovej ¢iary.?

Tedria aerodynamického zdvihu ma znaént podporu vo vedeckych kruhoch a rovnako
ma prirodzeny vztah k leteckému pravu. Letecké pravo je samozrejme star$i pravny poriadok
v porovnani s vesmirnym pravom. Argument aerodynamickej Skoly preto spociva v tom, Ze
v kontexte leteckého prava zakotveného v clanku 1 oboch leteckych zmluv urcuje
aerodynamicky zdvih rozsah ,,plnej a vyluc¢nej zvrchovanosti®, ktord ma S$tat nad svojim
vzdusnym uzemim. Suverenita preto neexistuje nad najvysSou vyskou, v ktorej su lietadla
schopné lietat’. Predmetna tedria vSak nie je bez zjavnych nedostatkov, z ktorych prinajmenSom
je prichod novej triedy lietadiel (X-15), ktoré st schopné lietat’ do vysky, ktora sa predtym
povazovala za supra-atmosféricku. Tieto hybridné raketové lietadld spajaju prvky tradicného
lietadla a kozmickej lode a preto mozu lietat’ nad vzdusnym priestorom. Vesmirne lietadla maju
v jednej technoldgii niekol’ko konceptov a je dost’ tazké uplatiiovat na nich jeden pravny rezim.
Predmetné¢ lietadld m6zu byt’ zaradené do typu letu ,,z povrchu na povrch® (,,surface to surface*
(STS)) a ,,z povrchu do vesmiru® (,,surface to outer space” (STO)) podla ucelu ich pouZitia.
Tieto dva typy maju rézne cely, zatial’ Co oba su zaloZené na rovnakej technologii. Preto st
uplatnitel'né rdzne pravne systémy, tak vesmirne pravo, ako aj letecké pravo. AvSak jedna vec
je istd, Ze lietadld fungujuce na zaklade aerodynamického zdvihu, uZ nemo6zu byt kritériom na
oznacenie hranice medzi vzduSnym priestorom a vesmirnym priestorom. Pokial' ide
o uzitoCnost’ takzvanej Kdrmanaovej primarnej jurisdikénej Ciary, mozno povedat’ len to, ze
osud tejto koncepcie sa nemdze lisit’ od osudu samotnej tedrie aerodynamického zdvihania.
Doposial’ je teda Karmédnova ¢iara len cennou referen¢nou hranicou. Vyvoj lietadiel, ktoré st

1 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 40-43.
20 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 43-45.
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schopné letu v atmosfére nad touto Ciarou, taktiez znizuje uzitocnost’, ktord ma ako kritérium
na dosiahnutie pravneho priestorového vymedzenia.?:

2.5 Vymedzenie podla najnizsiej obeZnej drahy obiehajicej druZzice

Zrozumitel'nejSim pristupom sa zd4 byt navrh, ze Stat by mal vykonavat’ suverenitu len
nad tou oblast'ou, ktorej hranica je najnizsia nadmorska vyska, na ktorej moze byt umiestnena
umel druZica na obeznu drahu.?? Predmetna metoda delimitacie je zaloZena na skutoénosti, ze
v urc¢itej] nadmorskej vyske je zemska atmosféra pre umelu druzicu prili§ hustd, ktord sa
udrziava na obeznej drahe. Hustota atmosféry nad stratosférou (40 km) je vel'mi nizka. Bolo
zistené, ze v nadmorskej vyske 85 — 105 km sa vo vécSine pripadov prirodzene vyskytuju
km a objekty, ktoré klesaji pod tito nadmorskt vysku, nevydrzia dlho. Vyhody pristupu
najnizsej obeznej drahy spocivaji v tom, ze ak sa vezme ako zéklad pre stanovenie hranice
medzi vzduSnym priestorom a vesmirom, ndjdeme podporu v existujucej praxi obiehajticich
umelych satelitov a postojoch Statov voci vypustaniu objektov na obeznu drahu okolo Zeme.
Niektori autori tvrdia, Zze v sucasnosti existuje pravidlo medzinarodného zvykového prava,
podl’a ktorého hranica medzi vzduSnym priestorom a vesmirom lezi v mieste, kde sa skutocne
mdze uskutocnit’ vesmirny let, to znamena najnizsia obezna draha obichajucich satelitov, ktoré
mdézu byt kvalifikované ako prirodzené, pohodlné¢ auplne evidentné. Z hladiska
denuklearizacie vesmiru je tiez dolezité konkrétne ustanovenie Zmluvy o vesmire v ¢lanku IV,
ktoré hovori o povinnosti ,,neumiestiiovat’ jadrové zbrane alebo iné zbrane hromadného ni¢enia
na obeznil drahu okolo Zeme®, a v skuto¢nosti predpoklada vSeobecnejSiu interpretaciu
spodnych hranic vesmiru. Ocakava sa vSak, Ze d’alSie technologické vylepSenia umoZnia
vesmirny let na najnizsej efektivnej obeznej drahe, na 110 — 120 km. Zda sa, ze takyto ciel
nemozno dosiahnut’ beznymi druzicami, ktorych dréha je zaloZena na rovnovahe excentricke;j
a gravitacnej sily, ale ide skor o tzv. satelloidy, objekty, ktoré pocas ich obeznej drahy vyzaduju
pretrvavajicu raketovu silu, aby vyrovnali aecrodynamicky odpor.?3

2.6 Vymedzenie na zaklade gravita¢nych vplyvov Zeme

Dalsi predlozeny navrh na stanovenie hranice medzi vzdu$nym priestorom a vonkaj$im
priestorom hovori o mieste, kde prestane pdsobit’ gravitacna sila Zeme. Vzhl'adom na to, ze
nové lietajice stroje dosahuji velké nadmorské vysky, je uzitoCnejSie stanovit’ hranice
narodnej zvrchovanosti vo vzduchu, pretoZe inak by mohli byt’ bez preruSenia porusené cudzie
uzemia. V tomto zmysle sa veri, Ze kritérid zaloZené na sile zemskej gravitacie ako indikacie
zvrchovanosti st najobjektivnejsie, najrozumnejsie a najbezpeénejsie. Statna zvrchovanost’ sa
rozsiruje na miesto, kde je gravitacna sila Zeme vyvazena inym nebeskym telesom. Gravitacna
tedria vychadza z potreby zabezpecit’ bezpecnost’ Statov, pricom zakladnym predpokladom je,
ze Statna zvrchovanost’ by mala presahovat’ nad kazda nadmorsku vysku, od ktorej mdze byt’
objekt pusteny. Podl'a jedného vypoctu je gravitacnd sila Zeme vo vztahu k Mesiacu
dominantné az do 327 000 km, zatial’ o vo vztahu k Slnku az na 1 870 000 km. V opa¢nom
smere sa kumulovany gravitatny ucinok Slnka a Zeme rovna vzdialenosti niekolkych
svetelnych rokov az po oblast’ pritahovania najblizSej pevnej hviezdy. Gravita¢ny G¢inok Zeme
zavisi aj od rychlosti tniku objektu.?*

2LODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 73-74.

22 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on International Law, s. 216.

2 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 45-47.

2 |bidem, s. 48.
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2.7 Vymedzenie zaloZené na efektivnej kontrole (princip efektivity)

Podla tejto teorie by exkluzivna suverenita $tatu mala mat’ taky dosah, na ktory ma Stat
schopnost’ efektivne uplatiiovat’ svoju pravomoc; a preto by hranica medzi vzdusnym
priestorom a vesmirom mala byt’ stanovena v nadmorskej vyske, kde Staty nemoézu zabezpecit
uc¢innu kontrolu. Tento pristup je podobny navrhom na zaciatku leteckej dopravy. Uz v roku
1898 nemecky pravnik Ullman navrhol, aby ndrodnd zvrchovanost’ bola obmedzend na
nadmorska vysku, ktortt by mohol ¢lovek dosiahnut’. Pokial’ ide o Parizsky dohovor, stat by
mohol uplatnit’ ustanovenia dohovoru alebo svojho vlastného pravneho poriadku proti lietadlam
in¢ho Statu len v ramci tej Casti vzduSného priestoru, nad ktorou ma uc¢inna kontrolu. Tento
limit bude posunuty s vyvojom technik tak, Ze cely vzdusny stip, ktory sa da ovladat’ nad
Statnym uzemim, sa stane sucastou Statneho tzemia. Ak sa pouzije pravidlo efektivity na
urcenie hranice Statneho uzemia vo vesmire, potom by pravidlo malo zniet’ nasledovne: kazdy
Stat, bez ohl'adu na vel’kost’ a silu (ekonomicku alebo vojensku), rovnako ako vo¢i inym Statom,
ma a mal by byt’ pripusteny mat’ izemné pravo nad jeho teritoridlne uzemia tak vysoko ako
prava kazdého iného Statu bez ohl'adu na to, aké mocné su. Uplatiiovanie predmetnej doktriny
so zretel'om na akykol'vek problém pravneho poriadku by bolo v si¢asnom medzindrodnom
spoloCenstve nepochybne vel'mi nebezpecné, priam katastrofadlne. Ak by kazdy $tat mohol
navrhnit’ svoju zvrchovanost’ smerom hore a dole v sulade s jeho efektivnou silou, nevyhnutne
by vznikli nespocetné konfliktné naroky bez kritérii pre ich urovnanie. To by znamenalo
uznanie nestability zvrchovanosti Statnych hranic, ktoré by sa lisili s rozvojom technolégii, ako
aj nerovnosti Statov, ked’ze sa nachadzajii na réznych trovniach vedeckého a technického
rozvoja. V suvislosti s tym vznika otazka, ako budi niektoré z nich schopné kontrolovat
priestor nad svojim Uzemim, tak efektivne ako ostatné Staty. Jednym z doleZitych nedostatkov
tejto tedrie je to, ze by to viedlo k abnormalnej situécii, ked’ by niektoré Staty mali pod svojou
jurisdikciou vyssie stipy vzduchu (alebo priestoru) nez iné §taty (rozne vysky pre rozne $taty)
v zavislosti od technickej dokonalosti ich zbrani. NavySe hranica medzi vzduchom a zvySkom
priestoru by sa v dosledku technického vyvoja neustale menila.?®

2.8 Vymedzenie zaloZené na rozdeleni priestoru do zén

Jeden alebo dvaja autori, ktori pristupuju analogicky k morskému pravu, naznacuju
kreslenie viacerych hranic namiesto jednej. Kritérid pre vyber tychto 'ubovol'nych vzdialenosti
sa lidia a zavisia od konkrétnych faktorov, ktoré najviac odrazaji predstavivost' navrhovatel'a.28
V zésade tento pristup nie je novy. UZ v roku 1878 navrhol J. Bluntschli tedriu zon pre vzdusny
priestor. V roku 1914 Merignac obhajoval delenie vzdusného priestoru do troch z6n — vyhradna
suverenitu ,,ndrodnu zé6nu* (do 200 m), ,,medzinarodnu zénu* (200 az 400 m), v ktorej by boli
zakazan¢ iba uto¢né lety, a tretia zoéna vol'ného vzduchu (nad 400 m). V roku 1956 navrhol J.
Cooper: ,,uzemny priestor®, ,,prilahly priestor a priestor nad ,,prilahly priestor*, ktory je
slobodny pre prechod vSetkych zariadeni (,,vol'ny priestor*). Navrhuje sa, aby $tat vykonaval
uplna zvrchovanost’ aZ do vysky, do ktorej moze lietadlo vystipit. Potom by mala existovat’
druhéd oblast’ aZ do vzdialenosti 483 km, oznacend ako susedna zona (contiguous zone)
umoziujlca pravo tranzitu cez tato zoénu pre vSetky nevojenské letecké nastroje; a nakoniec by
mal existovat’ pre vietkych vol'ny vesmirny priestor.?’

W. Hyman navrhol zalozit’ ,Neutraliu“ — neutrdlnu zo6nu, ktord by zahfiiala horné
hranice vzdusného priestoru a spodné hranice kozmického priestoru, v ktorej by bolo uznané
pravo pokojného prechodu. Navrhol tiez ,,ndraznikovi zo6nu“, zoénu medzi najvyssSou

%5 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 49-52.

28 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 81.

2 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on International Law, s. 216.
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ktorej mozu satelity zostat’ na obeznej drdhe bez akychkol'vek prostriedkov pohonu.
Predpoklada sa, Ze tato oblast’ zmizne s vyvojom novych typov hybridnych vesmirnych
lietadiel. Tedria zon bola protikladom mnohych autorom.?

Viécsina z vysSie uvedenych teorii predpoklada, ze demarkacna c¢iara musi byt
nakreslena niekde v priestore a problémom je urcit’ kde. Ako alternativu sa vSak navrhlo, aby
sa Staty sustredili na regulaciu ¢innosti v priestore bez ohl'adu na umiestnenie tychto ¢innosti.
Moznost” takéhoto pristupu odkazala od juna 1959 ad hoc Vybor OSN pre mierové vyuzitie
kozmického priestoru: ,,Diskutovalo sa aj o tom, ¢i by d’alSie sktisenosti mohli navrhnut iny
pristup, a to vhodnost’ zalozit’ pravny rezim, ktory sa vztahuje na ¢innosti vo vesmirnom
priestore, predovsetkym na charakter a druh konkrétnych vesmirnych aktivit.” Samozrejme,
problémom je dosiahnutie dohody o tych ¢innostiach, ktoré maju byt povolené, a o tych, ktoré
su zakazané. Predmetna dohoda bude tazko dosiahnutd z dovodu takmer neprekonatelnych
technickych prekazok pri odpojeni civilného od vojenského vyuzivania vesmirnych vozidiel.
Po druhé, aj keby sa takato dohoda dosiahla, mohlo by to byt vykonané iba zavedenim nejake;j
formy in§pekcného systému, inymi slovami, celd otazka sa stava len d’alsim aspektom problému
odzbrojenia.?®

3 Funkény pristup

Druhy pristup zohl'adniuje funkcie zariadeni, rozliSuje sa medzi leteckou a vesmirnou
¢innost’ou, pri¢om tieto ¢innosti podlichaju jednej a tej istej pravnej uprave bez ohl'adu v akej
nadmorskej vyske sa vykondvaji. Zastancovia tohto pristupu vo vSeobecnosti popieraju potrebu
vymedzenia medzi vzduSnym priestorom a vesmirom. Namiesto toho sa kladie otazka tykajica
sa vymedzenia ¢innosti vo vesmire alebo vesmirneho letu a urcenia rozdielu medzi lietadlami
a vesmirnymi zariadeniami. Obhajcovia tvrdia, Ze ked’Ze pravna definicia je zvy€ajne urcena
na povolenie uréitych ¢innosti, dosiahnutie tohto ciel’a nie je pravnou definiciou hranic, ale skor
definovanim cielov a poslani pre vesmirne vozidla, co by zodpovedalo zavedenej praxi.
Vesmirne aktivity sa preto povazuju za odlisné od pozemskych alebo leteckych aktivit, pretoze
st zamerané na skiimanie alebo vyuZivanie vesmiru a spadaji pod rozsah vesmirneho prava od
ich vzniku az po ich ukoncenie.

M. Lemoine v roku 1947 napisal, Ze letecké pravo je oblast’ prava, ktora urcuje a Studuje
pravne normy, ktoré regulujii premavku a pouZzivanie lietadiel, ako aj vzt'ahy, ktoré priniesli, a
ze kozmické pravo bolo orientované na navigaciu vo vesmire. J. Kroell vyjadril nazor, Ze
kozmické pravo by bol pouZitelny na ,kosmokraft“ kvoli svojmu mimozemskému ciel’u.
Vzt'ahuje sa na ne v okamihu ked’ opustaji Zem, aby sa vyhli zloZitému urceniu ich prechodu
z jedného pravneho postavenia do druhého. Jednotnost’ postavenia predstavuje vhodnejsie, ak
nie racionalnejSie rieSenie predmetného problému. R. Quadri vysvetlil, Ze je zaloZeny na
kozmickych aktivitach a tvrdi, Ze vzduch a vesmir predstavuju neoddelitelny celok, suvisly,
bez rozdielu alebo oddelenie zonami. VSetka pravomoc nad vesmirnym zariadenim by bola
udelena vypustajucemu S§tatu, Gzemny Stait nema pravomoc v suvislosti s preletovymi
vesmirnymi zariadeniami inych Statov. M. Markov navrhol, aby sa vesmirne pravo vztahovalo
na vSetky vesmirne lode, dokonca aj tie, ktoré sa mali vratit' na zem, za predpokladu, ze
vesmirne aktivity st mierové. V takychto pripadoch by vzdu$ny priestor nemal byt podriadeny
narodnej suverenite. VSetky strely a medziplanetarne stanice by mali mat’ pravo na pokojny
prechod a pravo letu nad §tatnymi tzemiami.*

28 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 52-54.

2 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on International Law, s. 216-217.

30 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 58-60.
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N. Mateesco povaZzuje priestorové hranice pre vzdusny priestor a vesmir za neprijatel'né
z vedeckych, ako aj z pravnych dovodov a domnieva sa, ze funkény pristup sa javi ako
primerany pre U¢innu spolupracu medzi S§tatmi. Zhriiuje tento pristup nasledujiicim spdsobom:

1.  Vychodiskovym bodom je povinnost rozdelenia vSetkého medzi vzduSnym
a vesmirnym priestorom, pretoze nikto nepozna limity jedného alebo druhého, a
po druhé, pretoze tieto pojmy maju v tejto teorii len pridavni hodnotu. Vo svetle
tejto teorie existuje jeden prostriedok, ad coelum, ktory obklopuje zemegul'u a
straca sa vo vesmire.

2.  Pojmy slobody vesmiru a §tatnej zvrchovanosti sa musia chapat’ ako oznacujice
funkéni slobodu a funkénti zvrchovanost, ¢o znamend, ze koncepcia
zvrchovanosti moze byt koncipovana len vo vzt'ahu k konkrétnym funkciam ako
Vv jej abstraktnom zmysle.

3. Funk¢na tedria neodmieta prava uznavané ako patriace Statom, ako je ich funkcna
suverenita nad leteckou dopravou nad ich tizemim alebo nad ¢innostou ich
obCanov. Takto chapand, funkéna suverenita zohl'adni vSetky zaujmy Statov vo
vojenskej bezpe€nosti. Na druhej strane, pre Gcely letu by mal byt vzduch tak
volny ako vesmir.

4.  Funk¢na sloboda priestoru neznamena pravo robit’ cokol'vek. Mala by sa chapat’
ako sloboda, ktord je dana iba z hl'adiska urcitych funkcii, ako sii humanitarne,
vedecké, prieskumné a im podobné.

5. Pravo na sebaobranu a pravo na pristup alebo pravo na mobilitu medzi dvomi
bodmi vo vesmire st uznané ako prirodzené prava a ako také musia byt
povazované za zakladné pre Stadium funkénej teorie.

6.  Napokon na ziklade funkéného pristupu je letecké pravo oblast’ prava, ktora sa
vzt'ahuje na ¢innosti vzduSnych zariadeni: lietadld, balony a akékol'vek zariadenia
vyzadujuce vzdusna podporu.

Pri d’alSom spracovani tohto stthrnu N. Mateesco poukazuje na to, Ze prirodzené pravo
na pristup do vesmiru vychadza zo zasady, ze vesmir je otvoreny pre vSetky Staty a je mozné
ho porovnavat s pravom vietkych krajin, vratane vnitrozemskych. Dalej znamena, Ze vietky
pokojné a neskodné techniky, pomocou ktorych sa snazia unikniit’ pozemskému pritahovaniu,
st dobré¢, platné a prijatel'né vSetkymi §tatmi. Takéto techniky mozu vyzadovat, aby vesmirne
zariadenie ndhodne preletelo ponad tizemie niektorych Statov. Ak by zariadenie spOsobilo
Skodu preletavanému Statu, bude mu dlZzné odSkodnenie. Ak sa nebude uplatnovat’ jurisdikcia
uzemného Statu, tak plavidlo bude musiet mat' kozmicky ciel. Pod kozmickou cestou
zariadenia by sa mala chépat® trajektoria, pozdiz ktorej bude aspon jedna zastavka na inom
mieste neZ na zemskom povrchu, pricom toto zastavenie bude z mierovych, vedeckych alebo
humanitarnych doévodov. Autor prichddza k zaveru , Ze na regulaciu takychto cielov a
trajektorii, ako aj vypustanie, by sa mal vyvinit relevantny stibor pravidiel (kozmicky zakon).3!

Podl'a G. Gala sa vesmirne pravo nemdze spajat’ so Ziadnym obmedzenym priestorom
(oblast'ou alebo zénou), ale iba s charakterom aktivity podliehajucej regulacii. Vo vesmirnom
prave riziko pre bezpecnost’ a moznost’ odvratenia od neho uZ nie je spojené so zemepisnym
bodom, ktory by sa iizko spajal s nejakou Castou izemia $tatu. Pri postupnom rozsireni rozsahu
posobnosti medzindrodného vesmirneho prava sa medzinarodna regulécia postupne priblizi
Startovacim podlozkdm. Jedinym sposobom, ako zachovat logicku jednotu pravnej regulécie,
je vylucenie vymedzenia vo vesmire a prijatie funkéného zakladu. Aj ked’ je vymedzenie
prijaté, musi byt’ sprievodné s funkénym systémom. Spravnost’ funkcnej teorie d’alej podporuje
skutocnost’, ze 71 % povrchu Zeme je pokrytych morom. Len vo vesmire nad Sirim morom by
uprava zaloZzena na povahe vesmirnej Cinnosti umoznila obmedzenie schopné ochrany

31 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 60-61.
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bezpecnosti Statov. V opacnom pripade, bez ohl'adu na to, ako vysoko by bola vymedzena
hranica zvrchovanosti nad kontinentdlnymi uzemiami, ktoré predstavuju iba 29 % zemského
povrchu, nechranilo by to Staty pred Skodlivym ruSenim prostrednictvom ¢innosti
vykonavanych nad morom.32

Ti autori, ktori nestihlasia s funk¢nou teodriou, tvrdia, Ze jej zakladny vychodiskovy bod
(definicia vesmirnych aktivit) je zraniteny, pretoze nie je vzdy mozné rozliSovat medzi
vesmirnymi aktivitami a inymi ¢innostami. Dalej argumentujG tym, Ze funkéna tedria
nezohladnuje vyhliadky vedeckého a technického pokroku v oblasti vyvoja lietadiel, ked’ze
tento pokrok este viac komplikuje problém rozliSenia lietadiel od vesmirnych zariadeni.
Ocakéva sa, ze nie v prili§ vzdialenej budtcnosti budi zariadenia schopné lietania obiehat’
pozdiz balistickej trajektorie Zeme, lietat’ vo vesmire a vo vzdu$nom priestore s mikkymi
pristatiami na Zemi. Tiez sa konStatovalo, ze funk¢nd tedria neharmonizuje koncept Statnej
suverenity vo vzdusnom priestore. Podl'a tejto tedrie by Staty vykonavali suverenitu nad
¢innost’ami typickymi pre leteckt dopravu, aj ked’ sa vykonavaju v nadmorskej vyske vyssej
ako satelitnd obezna draha. Na druhej strane, zvrchovanost’ izemného Statu by sa nevzt'ahovala
na ,,vesmirne aktivity” v ziadnych, dokonca ani malych nadmorskych vyskach. Tato situdcia
by mohla viest' k naruSeniu niektorych ¢innosti vo vesmire a k poruSovaniu suverenity
vzdugného priestoru.

Aj ked je tato teodria chvéalend z hladiska jej koncepcnej jasnosti a jednotného
uplatiiovania jedného pravneho rezimu na jednu c¢innost’, vyvoldva niekolko praktickych
otazok, ktoré jej brania k jednoznacnej realizécii. Po prvé, kritérium ,,zamerané na vyuzitie
alebo preskimanie vesmiru“ je dost’ vagne a je prili§ Siroké. V tomto zmysle by sa dokonca
konStruovanie satelitov alebo ich prepravovanie na miesto vypustenia mohlo povazovat za
vesmirne ¢innosti, a preto by podliehali medzinarodnému vesmirnemu pravu. Po druhé,
funkéné kritérium, aj napriek prili§ Sirokym vykladom, sa moze prekryvat’ s uplatnitelnymi
pravnymi predpismi a zasahmi medzi ¢innost'ami, hoci maji rozdielny charakter. Napriklad
vesmirne aktivity mozu spdsobit’ nasledky vo vzdusnom priestore. Preto by sa dalo povedat’,
ze by ako také nemali byt’ oslobodené od medzinarodného leteckého prava alebo ze by sa mali
rozvijat' mechanizmy koordinacie. Naopak, €innosti, ktoré nie sii namierené na pouZivanie
alebo skiimanie vesmiru, mozu taktiez zasahovat’ do ¢innosti, ktorymi samy spiiiaju toto
kritérium a preto spadaju do posobnosti vesmirneho préava.®*

Zékladny rozdiel medzi priestorovym pristupom a funkénym pristupom spociva v tom,
ze zatial’ ¢o prvy je zalozeny na prijati urcitych vedeckych a technickych kritérii; napriklad:
priestorovych objektov a ich funkcii alebo Ucelov a priestorovych aktivitdch. Zakladom
funk¢ného pristupu je povaha €innosti, ktoré sa vykonavaji alebo maji byt vykonané. Preto
nie je ziadny rozdiel medzi vzdu$nym letom a vesmirnym letom, ako aj medzi lietadlami a
kozmickymi zariadeniami. Coskoro znime prijatelné a presné definicie ,lietadiel“ a
,,kozmickych zariadeni* budl rovnako nepolapite'né ako podobné definicie leteckého prava a
vesmirneho prava.®®

Zaver
Pravna regulacia vesmirneho priestoru zostala pod zastitou zasady ,,kazdy pre seba“.
Spustenie paradigmy ,,spolo¢ného dedi¢stva I'udstva® by nemalo viest’ k tomu, aby sme sa

32 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (1970): The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background paper prepared by the Secretariat, s. 61-63.

33 Ibidem, s. 65.

3 HANSEN, R. (2015): An Inductive Approach to the Air-Space Boundary Question, s. 8-9.

35 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Legal Theories on the Spatial Demarcation Boundary Plane
between Airspace and Outer Space, s. 69-72.
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domnievali, Ze prinajmensom existuje urcity zdujem medzinarodného spolocenstva o rozvojoveé
krajiny a v rozpore so zaujmom priemyselnych Statov. AvSak je mozné, Ze sa postupne
prostrednictvom trpezlivého a realistického kompromisu moéze zmenit' na stbor pravnych
predpisov a institacii, ktoré st ur¢ené na uspokojenie potrieb vSetkych krajin, najma tych, ktoré
st menej pokro¢ilé.*

Aky by bol prinos pravnej zrozumitelnost'? Komerény rozvoj vesmirneho priestoru by
bol ul'ahéeny zrozumitel'nost'ou, stabilitou a predvidatelnost'ou prava hlavne v otdzkach, ako
su suborbitalne lety, riadenie vesmirnej dopravy, vesmirny odpad a status ¢loveka vo vesmire.
Jednotnost’ prava zlepsi zaujem trhu o investicie do kozmickej dopravy a schopnost
poistovacieho priemyslu hodnotit’ a ocenit’ riziko. Vymedzenie toho, ktory pravny rezim zvysi
bezpecnost’ letovej prevadzky lietadiel, kozmickych lodi a leteckych a vesmirnych vozidiel.
Rezimy leteckého aj kozmického prava sa vyvijali v Case, ked” eSte neexistovala technologia
letov z povrchu na povrch, ale nevylu¢ujeme, ze sa to v blizkej buducnosti nezmeni. Napriek
tomu eSte neexistuje jednotny alebo integrovany rezim leteckého prava. Okrem toho existuju
vyznamné rozdiely medzi rezimami leteckého prava a vesmirneho prava.®’

Z clanku vyplyva, ze problém definicie a vymedzenia vesmiru je vel'mi zlozity. Od
zaCiatku posudzovania otazky definicie a vymedzenia kozmického priestoru si Pravny
podvybor vypocul rézne ndzory na tito problematiku a posudil a rie$il mnozstvo prijatych
navrhov. Zatial mozno povedat’, Ze existuju dva zédkladné pristupy k problému (priestorovy a
funk¢ny), bolo navrhnuté mnozstvo kritérii podl'a jedného alebo druhého pristupu v ramci a aj
mimo OSN. V spravach Pravneho podvyboru alebo Vyboru OSN pre mierové vyuZivanie
kozmického priestoru nevyplyvaji ziadne dohody o vecnych pravnych otazkach suvisiacich s
definiciou a vymedzenim vesmiru. Zatial sa zdd, ze politickd vola a pravna podpora na
dosiahnutie tychto cielov existuju medzi vacsinou Statov, je vSak potrebné urobit’ vel'a veci,
pokial' ide o monitorovanie vesmirnych aktivit a presadzovanie pradvnych pravidiel vo
vesmirnom priestore. Pretoze zvySené komercializované aktivity maji za nasledok vytvorenie
narodnych vesmirnych zakonov, ktoré ich budu riesit’. Otazka delimitacie zostava kriticka. Je
zrejmé, ze pokial’ bude debata o delimitacii pokracovat’, Staty budi nad’alej bojovat’ s otdzkou
pravneho uplatiiovania vesmirnych aktivit. Bez ohl'adu na to, aki kone¢nu teodriu prijme
medzinarodné spolocenstvo, bude to vzdy viest k kritike a potencidlnym nevyhoddm. Diskusia
sa vSak musi dostat’ k zaveru, ked’Ze desatrocia ukazujl, ze je mozné dospiet’ k vedeckému a
akademickému tsudku, aby sa vytvorila hranica. Delimitacia sa musi podporit’ zdujmu l'udstva,
a preto by jej vyrieSenie vyzadovalo vyvazenost' zdujmov tykajucich sa prava, politiky a vedy
a techniky.
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Abstrakt:

Azylova a uteCeneckd problematika patri k aktudlnym a otvorenym otdzkam nielen na
narodnej, ale aj eurdpskej a medzinarodnej turovni. V pripade udelenia azylu ma
poskytujuci stat uplnt vol'nost’ tak urobit’, ale moZe ochranu aj odmietnut’. Priznanie azylu
je teda jeho vnutrostatna zalezitost,, rovnako méze azylantovi udelit’ aj Statne obcCianstvo.

KPuacové slova: Azyl, ziadatel' o azyl, nelegalny vstup a pobyt, podmienky prijimania
ziadatel'ov o azyl, medzinarodna ochrana, zodpovedny $tat, osoby bez sprievodu, do¢asna
ochrana
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Abstract:

Asylum and refugee issues are current and open questions not only at the national, but
also at the European and international level. In the case of granting asylum, the granting
state has the complete liberty to do so, but it can also refuse to provide protection. Asylum
is therefore state’s internal affair; however, the state can also grant state citizenship.
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Uvod

Eurdpske pravo nevytvara novy systém ochrany poskytovanej jednotlivcovi, ktory
vyzaduje ochranu medzinarodného spolocenstva, ale vypliuje biele miesta, ktoré
medzindrodnopravnej Gprave chybajl. V sii€asnosti je snaha zo strany Eurdpskej tinie vytvorit’
flexibilnej$i systém medzinarodnej ochrany, ktory bude schopny lepSie, spravodlivejSie
a ucinnejSie reagovat’ na sucasnil migra¢nu realitu a potrebu poskytnutia medzinirodnej
ochrany ob¢anom tretich Statov, ktori takito ochranu skuto¢ne potrebuju.

Unijné pravo hladalo svoj zéklad aj v inych medzinarodnopravnych dokumentoch
najmi v Eurdpskom dohovore o l'udskych pravach (EDLP). Zasadny vyznam ma aj judikatara
Eurdpskeho sudu pre udské prava pre vyvoj azylového prava Unie. ESLP judikuje ako vo
vztahu k otazke refoulement — nuteného navratu cudzincov do krajiny poévodu —t. j., v kontexte
mozného prelomenia zavéizkov vyplyvajtcich z ¢l. 3 a 8 EDLP, ktory je relevantny k otazke
obmedzenia slobody pohybu. EDLP nezakotvuje pravo azylu. Vhodné je tiez odliSovat’ ¢l. 33
Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov stanovujici princip non refoulment vo vztahu
k uteCencom a ¢l. 3 EDLP majuci absolatny charakter v zaruceni prava, Ze nikto nesmie byt
muceni alebo podrobovani nel'udskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu. Z procesnopravneho
hl'adiska je EDLCP zasadny eSte z hl'adiska zarucCenia prava na ucinny prostriedok napravy.
Kazdy, koho prava asloboda priznané EDLP boli porusené, musi mat G¢inné pravne
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prostriedky népravy pred narodnym organom, aj ked’ sa poruSenia dopustili osoby pri plneni
uradnych povinnosti.

Od zaciatku 90. rokov minulého storodia sa &lenské §taty EU dohodli na spolo¢nom
mechanizme, ktorého cielom je urcit’ jeden prislusny ¢lensky Stat, ktory bude sam rozhodovat’
0 ziadosti o azyl do merita veci t. j. posidi ¢i cudzinec spiiia podmienky pre udelenie azylu
resp. statusu utecenca. Tato snaha sa zavfSila podpisom Dohovoru tykajiceho sa urcenia Statu
zodpovedného za prieskum ziadosti o azyl v jednom z ¢lenskych Statov Eurdpskeho
spolo¢enstva (Dublinsky dohovor).

Doévody, ktoré viedli Staty ES eSte pred podpisanim Maastrichtskej zmluvy k vytvoreniu
dnes oznacovaného ,,dublinského systému*, mézeme zhrnut nasledovne:

» narast poétu ziadatel'ov o azyl v ¢lenskych krajinach ES,

» vytvorenie priestoru bez vntitornych hranic,!

= vSetci ziadatelia musia skonStatovat’ svoju ziadost” preskimant do merita veci jednym
Z ¢lenskych statov,

= predist’ problému utecencov in orbit (refugees in orbit) ¢ize tzv. neustale obiehajucich
utecencov (ziadatel'ov o azyl), ktorych ziadost' o azyl nebola riadne preskimanad —
dosledok aplikacie institatu tretej bezpecnej krajiny,

= snaha o vyrieSenie problému tzv. asylum shopping, ide o0 jav, ked’ Ziadatelia postupne
podavaju ziadosti o azyl v ¢lenskych $tatoch ES, a to z réznych dévodov — sekundarne
migracné toky v dosledku rozdielnych narodnych azylovych systémov, z dovodu
zvySenia si pravdepodobného uspechu v udeleni azylu v réznych clenskych Statoch

v doésledku postupného sprisiiovania narodnych pristupov k rieSeniu problematiky

konania vo veci azylu apod.

Cielom vytvarania dublinského systému nebola harmonizicia jednotlivych azylovych
procedur. K myslienke spolo¢ného azylového systému sa na politickej Grovni pristipilo az
neskor na summite Eurdpskej rady v Tampere v roku 1999. Podl'a zaverov summitu Europskej
rady v Tampere by mal dublinsky systém zahffiat’ jasnt a uskutocniteIni metddu urcenia
¢lenského Statu opravneného K posudzovaniu Zziadosti o azyl. Tato metoda by mala byt
zalozena na objektivnych a spravodlivych kritériach ako pre Clensky Stat, tak pre dotknuté
osoby. Malo byt najmd moZné urychlene urcit’ prisluSny ¢lensky Stat tak, aby bol zaruceny
ucinny pristup v Konani o priznani pravneho postavenia uteCenca a aby nebol ohrozeny ciel
urychleného vybavenia Ziadosti o azyl.

Obdobny mechanizmus ako Dublinsky dohovor obsahovala aj Schengenska
vykonavacia dohoda z roku 1990 a to v kapitole 7 druhej hlavy.?

V stcasnosti je dublinsky systém zaloZeny na aplikacii nariadeni Rady ¢. 343/2003,
ktorym sa stanovuju kritéria a postupy pre urcenie ¢lenského $tatu prislu§ného na posudzovanie
ziadosti o azyl podané Statnym prislusnikom tretej krajiny v niektorom z ¢lenskych Statov.

Clenské $taty v zmysle dublinského nariadenia posudzuju kazdt ziadost’ 0 azyl podana
prislusnikom tretej krajiny na hraniciach alebo na ich uzemi ktorémukol'vek z nich. Ziadost
0 azyl posudzuje® jediny ¢lensky stat, ktory je prislusny podl'a nasledujucich kritérii:

= existencia rodinného prislusnika Ziadatel'a o azyl (¢lanok 6 — 8 dublinského nariadenia),

*= povolenie K pobytu/viza (platné, neplatné, viacnasobné clanok 9 dublinského
nariadenia),

* nelegalny vstup a pobyt na uzemi (¢lanok 10 dublinského nariadenia),

! Schengensky dohovor z roku 1985. Vykonavacia schengenska dohoda z roku 1990.

2 Uvedené ustanovenie nebolo aplikované, a to vzhl'adom na tzv. Bonnsky protokol z roku 1994,

3 Posudenim Ziadosti o azyl dublinské nariadenie rozumie suhrn opatreni pre postdenie Ziadosti o azyl,
rozhodnutie alebo rozsudok o takej to ziadosti vydany prislusnym organom v stlade s vnatro§tatnym pravom
s vynimkou konania o urceni ¢lenského statu prislusného podl'a uvedeného dublinského nariadenia
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= oslobodenie od vizovej povinnosti (¢lanok 11 dublinského nariadenia),

* podanie ziadosti o azyl v tranzitnom priestore letiska (¢lanok 12 dublinského
nariadenia),

» ostatné kritérium — pokiall nemdze byt podla vysSie uvedenych kritérii urceny
zodpovedny ¢lensky $tat, tak o posudzovani ziadosti o azyl rozhoduje prvy ¢lensky
Stat, v ktorom bola Ziadost’ o azyl podana (¢lanok 13 dublinského nariadenia).

Konanie vo veci urcenia zodpovedného Clenského Statu podla dublinského nariadenia
zacina hned’, ako je ziadost’ o azyl po prvy krat podana v ¢lenskom State.

Kazdy ¢lensky $tat méze odchylne od dublinského nariadenia posudit’ Ziadost’ o azyl,
ktoru podal Statny prislusnik tretej krajiny, aj ked’ podl'a kritérii stanovenych v tomto nariadeni
nie je zodpovedny. V takom pripade sa tento ¢lensky Stat stava zodpovednym ¢lenskym Statom
v zmysle tohto nariadenia a prebera povinnosti spojené s touto zodpovednostou. Ak je to
vhodné upovedomi pdvodne zodpovedny cClensky stat, Clensky Stat, ktory vedie konanie
0 uréeni zodpovedného c¢lenského S§tatu, alebo ¢lensky stat, ktorému bola adresovana ziadost’
0 prevzati ziadatel'a alebo jeho prijatie spat’.

Kazdy Clensky $tat moze z humanitarnych dévodov, ktoré vyplyvaji najmi z dovodov
rodinnej alebo kultarnej povahy, spojit’ rodinnych prislusnikov a inych pribuznych, aj ked’ nie
je zodpovedny podrla kritérii stanovenych v tomto nariadeni. Dotknuté osoby musia vyjadrit’
svoj suhlas.

Clensky $tat zodpovedny za posudenie Ziadosti o azyl je podla tohto nariadenia
povinny:

a) prevziat ziadatel'a o azyl, ktory podal ziadost’ v inom ¢lenskom $tate,

b) dokoncit’ posudenie ziadosti o azyl,

C) prijat spat’ ziadatela, ktorého Ziadost' o azyl posudzuje aktory sa bez povolenia
nachadza na Gzemi iného ¢lenské Statu,

d) prijat spat’ ziadatela, ktory vzal spat’ svoju posudzovanu ziadost’ a podal Ziadost’ v inom
¢lenskom State,

e) prijat’ spat’ Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorého ziadost’ zamietol a ktory sa bez
povolenia nachadza na uizemi iného ¢lenského Statu.

Okrem hmotno-pravneho zoznamu kritérii pre urcenie zodpovedného §tatu nariadenie
upravuje procesnopravnu stranku konania vo veci uréenie zodpovedného Statu za posudenie
ziadosti 0 azyl ( zacatie konania, Casové lehoty, dokazové prostriedky, odkladny i€inok apod.),
prava Ucastnikov konania (pravo na informdcie, prdvo na opravny prostriedok apod.),
administrativnu spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi. Sucasne stanovuje, Ze uplatiiovanie
dublinského nariadenia medzi ¢lenskymi Statmi moze byt ul'ahcené a jeho G¢innost’ moéze byt
zvysena dvojstrannymi dohodami medzi ¢lenskymi $tatmi za ucelom zlepSenia komunikacie
medzi prislusnymi odbormi, skratenia ¢asovych lehdt a postupov, zjednoduSenia spracovania
ziadosti o prevzati alebo prijati spét’ alebo vytvarania postupov pre uskuto¢iiovanie presunov.

1 Podmienky prijimania Ziadatelov o azyl

Jednym z krokov s ohl'adom na ¢lanok 78 ods. 2 pism. f) je stanovenie minimalnych
noriem pre prijimanie Ziadatel'ov o azyl zaloZenych na uznani zakladnych 'udskych prav najma
na zasadach uznavanych Chartou zakladnych prav Eurdpskej Ginie. Cielom snazenia EU v tejto
oblasti bolo zaistenie 'udskej dostojnosti a podporit najmi pouzivanie &lankov 14 a 18° Listiny
zakladnych prav Europskej tnie.

Cielom EU bolo stanovit’ také miniméalne §tandardy pre prijimanie Ziadatelov o azyl,
ktoré¢ budu v zasade dostatoc¢né k zaisteniu dostojnej irovne Zivota a porovnatelnych zivotnych

4 Ludska dostojnost je nedotknutelna. Musi byt reSpektovana a ochranena.
5 Pri dodrziavani ustanoveni Zenevského dohovoru zo dia 28. jul 1951 a Protokolu zo dita 31. janudra 1967
0 postaveni uteCencov a V stulade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva sa zarucuje pravo na azyl.
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podmienok pre Ziadatelov o azyl vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Preto Rada EU prijala
smernicu 2003/9/ES, ktorou sa stanovili minimalne normy pre prijimanie Ziadatel'ov o azyl.®

Jednym z ciel'ov smernice bolo zaistit’ dostojné podmienky pre zivot vo vSetkych
Clenskych §titoch EU astdasne harmonizicia noriem v tejto oblasti mala napomoct
obmedzeniu druhotného pohybu Zziadatelov o azyl spdsobeného rozdielnymi podmienkami
prijimania. Ugelom smernice bolo tieZ povzbudit’ vhodnou spolupracu prisluinych organov pri
prijimani ziadatel'ov o azyl atym aj harmonické vztahy medzi miestnym obyvatel'stvom
a ziadateI'mi o azyl.

Oblast’ pdsobnosti smernice je vymedzena subjektom upravy t. j. vztahuje sa na
vSetkych ob¢anov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti, ktori podaju ziadost’ o azyl na
hraniciach alebo na tizemi Clenského Statu, pokial’ je im dovolené zostat na uzemi, ako
ziadatelia o azyl a tieZ na rodinnych prislusnikov, pokial’ st zahrnuty v Ziadosti o azyl podla
narodnych zdkonov. Sucasne je vymedzend inegativne — nevztahuje sa na Zziadosti
0 diplomaticky alebo Uzemny azyl podané na zastupitel'skych tradoch clenskych Statov.
Zaroven sa smernica nebude aplikovat’ v pripadoch, kedy buda aplikované ustanovenia
smernice 0 doc¢asnej ochrane.

Podmienky prijatia s smernicou o prijimanie chapané ako vSetky opatrenia, ktoré
Clenské Staty v sulade s touto smernicou prijali v prospech Ziadatel'ov o azyl. Materialnymi
podmienkami smernica rozumie také podmienky prijatia, medzi ktoré patri ubytovanie, strava
a oSatenie, poskytované vo forme vecného plnenia ako aj peniaznych davok.

Smernica o prijimani d’alej najméa upravuje a vymedzuje:

* Pravo na informacie — tykajuce sa podmienok prijatia, 0 organizaciach ¢i skupinach
0s0b poskytujucich osobitnu pravnu pomoc a 0 organizaciach, ktoré im moézu pomoct’
alebo poskytnut’ informacie oh'adom podmienok prijatia, ktoré mozu vyuzivat' vratane
zdravotnickej pomoci. Informacie maji byt poskytované pisomne a pokial je to mozné
Vv jazyku, o ktorom mozno predpokladat, Ze mu ziadatelia porozumeji, v pripade
potreby mozu byt poskytnuté aj Ustne, Casova lehota pre poskytnutie informadcii je
smernicou stanovena na 15 dni.

= Povinnost’ ¢lenskych Statov zaistit, aby do troch dni od podania Ziadosti u prislusného
organu bol Ziadatel'ovi o azyl poskytnuty dokument vydany na jeho meno potvrdzujici
jeho postavenie Ziadatel'a o azyl alebo potvrdenie, Ze je mu dovolené pobyvat’ na izemi
¢lenského Statu pocas vybavovania jeho Ziadosti. Z humanitarnych dévodov obsahuje
smernica i fakultativne ustanovenie o vydani cestovného dokladu Ziadatel'ovi o azyl,
ktory mu umozni vycestovat’ z Krajiny.

= Ziadatelia o azyl sa mbézu vol'ne pohybovat’ po celom tizemi hostiteI'ského &lenského
Statu alebo vo vymedzenej oblasti urcenej Clenskym Staitom. Vymedzena oblast’ by
nemala mat’ vplyv na sikromnu sféru Zivota a mala by poskytovat’ dostato¢ny priestor
pre zarucenie pristupu ku vSetkym vyhodam podl'a smernice.

= Clenské $taty podnikajii prislusné opatrenia, aby v ramci moznosti zachovali jednotu
rodiny, ktora sa nachadza na jej izemi, pokial ziadatelom doty¢ny clensky Stat
poskytuje ubytovanie.

= Clenské 3taty musia poskytnut’ detom Ziadatel'ov o azyl a ziadatelom o azyl, ktori st
neplnoleti, pristup k Systému vzdelavania za rovnakych podmienok, aké maju obcania
hostitel'ského ¢lenského Statu, kym neddjde k vyhosteniu neplnoletych alebo ich
rodicov. Vzdeldavanie mdze byt zabezpecené v ubytovacich strediskach.

= Clenské $taty obligatorne uréia dobu, zaéinajucu ditom podania Ziadosti o azyl, po¢as
ktorej nebude mat ziadatel’ pristup na trh prace. Pokial’ nebolo rozhodnutie prijaté na
urovni prvej inStancie do jedného roka od predlozenia Zziadosti o azyl aztohto

® Dalej len ,,smernica o prijimani*.
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omeskania nemozno vinit’ Ziadatel’a, clenské Staty rozhodnt o podmienkach, za ktorych
bude ziadatel'ovi udeleny pristup na trh prace.

= Smernica d’alej rozpracovava materialne podmienky prijatia — ich formu (v naturalnych
alebo v podobe finan¢nych pridelov), kofinancovanie materialnych podmienok prijatia
(Clenskeé Staty mozu od ziadatel'ov pozadovat’ ¢iastocnu alebo Uplnti ndhradu nakladov
na materidlne podmienky a zdravotnicku starostlivost’ pokial maju dostato¢né
prostriedky na uhradenie nakladov na materidlne prijatie), v pripadoch, ked je
ubytovanie poskytované priamo, malo by mat’ jednu z nasledujtcich foriem alebo by
malo byt kombinaciou nasledujucich foriem — priestory pouzivané pre tcely ubytovania
ziadatel'ov o azyl pocas posudzovania ziadosti o azyl podanej na hraniciach, ubytovacie
strediska, ktoré zarucuju dostatocntl zivotnu troven, sikromné domy, hotely alebo iné
priestory upravené pre ubytovanie ziadatel'ov.

= QOtazka zdravotnickej starostlivosti o ziadatel'a o azyl ta by mala minimalne zahriiovat’
pohotovostnu starostlivost” a zakladnt liecbu v nemocnici, obligatorne potom ¢lenské
Staty poskytna potrebnt lekarsku alebo ini pomoc ziadatel'om, ktori maju mimoriadne
potreby.

= Problematiku neplnoletych Ziadatelov bez sprievodcu — otdzka zakonného zastupcu,
Specifické ubytovanie (u dospelych pribuznych, u pestinskej rodiny, ubytovacich
strediskdch so Specidlnym opatrenim pre neplnoleté osoby, v inych ubytovacich
zariadeniach vhodnych pre neplnoleté osoby).

» Obmedzenie alebo odmietnutie narokov na davky plynuce z podmienok prijatia, a to
ako hmotnopravne, tak suCasne rieSi iotazku procesni (rozhodnutie, opravny
prostriedok).

V roku 2011 bola Eurdpska komisia natena uverejnit’ novy navrh zmeny prijimacej
smernice lebo navrh Komisie uverejneny v tzv. prvom azylovom balicku bol pre ¢lenské staty
neakceptovatelny. Nasledne bola prijata smernica 2013/33/EU, podl'a ktorej sa postupuje
V stcasnosti.

2 Pojem medzinarodna ochrana

Smernica Rady 2011/95/EU o0 normach, ktoré musia spiiiat’ §tatny prislusnici tretich
krajin alebo osoby bez Statnej prisluSnosti, aby mohli poZivat medzindrodni ochranu,
0 jednotnom statusu pre utecencov alebo osoby, ktoré maju narok na doplnkovu ochranu
a 0 obsahu poskytovanej ochrany (prepracované znenie)’ rozumie pod pojmom medzinarodna
ochrana uteCenecky status a status doplnkovej ochrany. Sucasne zavadza ipojem Zziadosti
0 medzinarodnu ochranu — Ziadost’ podand Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou
bez Statnej prisluSnosti, u ktorej mozno predpokladat, Ze ziadatel' sa usiluje o ziskanie
uteceneckého statusu alebo statusu doplnkovej ochrany a v ktorej vyslovne neziada o inu formu
ochrany, ktord nespada do predmetu Smernice a 0 ktort moZno poZiadat’ samostatne.

Utelom tejto smernice je stanovit’ normy, ktoré musia spifiat’ §tatny prislusnici tretich
krajin alebo osoby bez $tatnej prislusnosti, aby mohli poZivat’ medzinarodnt ochranu, upravuje
jednotny status pre uteCencov alebo osoby, ktoré maju narok na doplnkova ochranu a sucasne
vymedzuje i prava suvisiace s touto ochranou.

Kvalifikacna smernica definuje najmaé:

7 Kvalifikaéna smernica v povodnom zneni, t.j. s ohladom na ¢&l. 63 SES, ktora je aj v sudasnosti stale platna
aucinna, bola uverejnena ako Smernica Rady 2004/83/ES o minimalnych normach pre uzndvanie Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez §tatnej prislusnosti za uteCencov alebo osoby, ktoré z inych dévodov
potrebujii medzinarodnt ochranu, a 0 obsahu poskytovanej ochrany, a zrusuje sa s u¢inkom odo dia 21. decembra
2013.
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= povodcu prenasledovania (€ldnok 6 smernice) — S§tat, strany alebo organizécie
ovladajtcich §tat alebo podstatnu Cast’ uzemia Statu, alebo neStatny povodca, mozno
preukdzat, ze Stat, alebo iné strany, organizacie ovladajuce §tat, alebo jeho podstatna
Cast’ nie su schopni alebo ochotni poskytniut’ ochranu pred prenasledovanim alebo
vaznou ujmou,

= poskytovatela ochrany (¢lanok 7 smernice) — §tat, strany alebo organizacie ovladajuce
Stat alebo jeho podstatnii Cast, pokial’ su ochotni a schopny zaistit' ochranu pred
prenasledovanim alebo vaznou ujmou, ktora musi byt u¢inné a nesmie byt  len do¢asna,

= prenasledovanie (¢lanok 9 smernice) — za prenasledovanie v zmysle ¢lanku 1
A Dohovoru o pravnom postaveni ute¢encov sa podl'a kvalifika¢nej smernice povazuje
konanie, ktoré musi byt svojou povahou alebo opakovanim dostatocne zavazné, aby
predstavovalo zévazné porusenie zakladnych ludskych prav, najmé tych prav, od
ktorych sa podl'a ¢lanku 15 ods. 2 EDLP nemozno odchylit’, alebo musi byt sibehom
r6znych opatreni vratane poruSenia 'udskych prav, ktoré st dostato¢ne zavazné na to,
aby postihlo jedinca obdobnym spdésobom, t. j. predstavovalo zavazné poruSenie
zékladnych l'udskych prav, najma tych prav, od ktorych sa podl'a ¢lanku 15 ods. 2 EDLP
nemozno odchylit,

= skor interpretacne rozpracované dovody prenasledovania (¢lanok 10 smernice), t. j.
pokiisa sa nadefinovat’ pojem rasy, nabozenstva, narodnosti, sociilnej skupiny
a politického presvedcenia,

» ukoncenie/vyradenie z postavenia uteCenca (¢lanok 11 smernice), kde v podstate
prebera ustanovenie ¢lanku 1 C Dohovoru 0 pravnom postaveni uteCencov a d’alej
vymedzuje situécie, kedy sa postavenie ute¢enca odnima, ukoncuje sa platnost’ alebo sa
zamieta prediZenie platnosti postavenia uteenca (¢lanok 14 smernice),

» definuje termin vylucenie (t. j. exkluzivnej klauzule — ¢lanok 12 smernice), v podstate
vychadza z ¢lankov 1F a 1D Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov a rozsiruje
institut napr. o podnecovanie k pachaniu zlo¢inov definovanych v ¢lanku 1F dohovoru
0 pravnom postaveni ute€encov,

= zakotvuje inStitut doplnkovej ochrany, resp. vymedzuje osobu, ktorda mé narok na
doplnkovii ochranu® a status doplnkovej ochrany,® sacasne stanovuje hmotnopravne
vymedzenie doplnkovej ochrany - viaze jej udelenie na existenciu vaznej ujmy. Vazna
ujma predstavuje trest smrti alebo poprava, mucéenie, nel'udské zaobchadzanie, trestanie
ziadatel'a v krajine pdvodu, vézne a individudlne ohrozenie Zivota osoby civilistu
z dovodu nasilia v situdciach medzindrodného alebo vnutroStatneho ozbrojené¢ho
konfliktu, sucasne Specifikuje pripady vylucenia z doplnkovej ochrany a odnatia,
ukonéenia alebo zamietnutie prediZenia statusu podpornej ochrany,

= obsah medzinarodnej ochrany ochrana pred vratenim, pravo na informacie, pravo na
zachovanie rodiny,° povolenie na pobyt, pravo na vydanie cestovnych dokladov, pravo

8 |de o Statneho prislusnika tretej krajiny bez $tatnej prislusnosti, ktory nespiiia podmienky pre uznanie za

utecenca, ale U ktorej existuju zavazné dovody veduce k presvedceniu, ze pokial’ by bol dotyény jedinec vrateny
do krajiny svojho pévodu alebo - v pripade jedinca bez Statnej prislusnosti - do svojej krajiny byvalého obvyklého
pobytu, bol by vystaveny hrozbe, Ze utrpi vaznu ujmu a zaroven je osoba majica narok na doplnkovi ochranu
vymedzent aj negativne, a to tak, Ze sa na fiu nevztahuju vylucovacie dovody definované kvalifikaénou smernicou
a nemdze alebo hore uvedenej hrozbe nie je ochotny vyuzit' ochranu doty¢nej krajiny.

% Status doplnkovej ochrany znamend, Ze ¢lensky §tat uznal prislusnika tretej krajiny alebo osobu bez §tatnej
prislusnosti za osobu, ktord ma narok na doplnkovu ochranu.

10 O zluCovani rodiny sa zobera aj smernica Rady 2003/86/ES o prave na zli¢eni rodiny, ktord stanovuje
podmienky pre uplatiiovanie prava na zlucenie rodiny Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene
zdrzuju na uzemi Clenskych Statov, problematikou zlucovania rodiny za zaoberd hlavne kapitola 5 uvedenej
smernice, kvalifika¢na smernica v otazke zachovania celistvosti rodiny je lex specialis k Gprave obsiahnuté
v smernici 2003/86/ES o prave na zlucovanie rodiny.
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na pristup k zamestnaniu, na vzdelanie, na socialnu starostlivost. Co sa tyka arovne
prav priznanych kvalifikacnou smernicou ute¢encom a osobam pozivajiicim doplnkova
ochranu, mozno konstatovat’, ze ide o nadrodny cudzinecky rezim t. j. maji podobné
postavenie ako obcania prijimacieho Statu, v horSom pripade maji mat’ minimalne
rovnaky rezim prav, ako maju obcania tretich Statov opravnene zijicich na ich uzemi.

3 Procesna uprava azylového konania

Hlavnym cielom smernice Rady 2005/85/ES 0 minimalnych normach pre konanie
v ¢lenskych §tatoch pre priznanie a odmietnutie postavenia uteenca®® je zaviest v Eurdpske;
unii minimalny rdmec pre priznanie a odmietnutie postavenia uteCenca s dorazom na
potvrdenie zakladnych prav a zasad zaruCenych v Listine zdkladnych prav Eurdpskej tnie,
vylucujuci akukol'vek diskrimindciu, zarucujuci efektivne a ¢o mozno najspravodlivejSie
azylové konanie atiez scielom zamedzit druhotnému migracnému toku v dosledku
markantnych rozdielov v jednotlivych azylovych systémoch.

Prijimanie tejto smernice patrilo k najzlozitej$im, sved¢i o tom fakt, Ze z opatrenia
vypocitanych v ¢lanku 63 ods. 1 a 2 smernice boli prijaté ako posledné. K politickej dohode
o tomto dokumente doslo az v novembri 2004 a publikovana v ustrednom vestniku EU bola az
v decembri 2005. Z pravneho hladiska z textu smernice mozno vyrozumiet' velké tazkosti
V dosahovani konsenzu o minimdlnych norméch pre konanie o udeleni a odnati ute¢eneckého
statusu. Z obligatornych ustanoveni prakticky vzdy existuji vynimky, ustanovenia su nickedy
az zméto¢né a Casto dochadza aj k derogécii zékladného obligatérneho pravidla v texte jedného
¢lanku, ale aj napriek tymto pomerne znacnym nedostatkom smernice, ju mozno povazovat za
uspech najmi v porovnani s vel'kymi nedostatkami na poli procesnopravneho ramca konania
0 udeleni statusu ute¢enca na medzinarodnopravnom poli.

Ucelom proceduralnej smernice je stanovit minimalne normy pre konanie v &lenskych
Statoch o priznani a odmietnuti postavenia uteCenca. Tato smernica sa podl'a ¢lanku 3 vztahuje
na vSetky ziadosti o azyl podané na tizemi clenského $tatu, vratane hranic alebo tranzitného
priestoru a na odnatie postavenia uteCenca. Oblast’ posobnosti je vymedzena aj negativne,
nevzt'ahuje sa na Ziadosti o diplomaticky alebo izemny azyl podané na zastupitel'skych uradoch
¢lenskych Statov.

Je dolezité upozornit, Ze ak Clenské Staty pouziju alebo zavedlil konanie, v ramci
ktorého sa ziadost’ o azyl posudzuje, ako Ziadost’ na zdklade Dohovoru o pravnom postaveni
utecenca a zaroven, ako Ziadost’ o poskytnuti iného druhu medzinarodnej ochrany podané za
okolnosti uvedenych v ¢lanku 15 kvalifikacnej smernice, pouzije sa proceduralna smernica
pocas celého konania. Sticasne s ohl'adom na ods. 29 preambuly proceduralnej smernice sa tato
smernica nezaoberd postupmi upravenymi dublinskym nariadenim.

Smernica stanovuje minimalne normy pre konanie vo veci azylu, resp. medzinarodne;j
ochrany v zmysle kvalifika¢nej smernice a to v nasledujucich oblastiach :

= (Clenské $taty majii povinnost’ uréit’ zodpovedny organ na posudenie Ziadosti o azyl,
sucasne je stanovena povinnost’, aby pracovnici tohto organu mali patricné znalosti
alebo, aby im bolo poskytnuté Skolenie, aby pri vykondvani svojich povinnosti vo
vzt'ahu ku konaniu vo veci azylu mohli zodpovedne plnit’ svoje ulohy.

= Kazda plnoleta osoba spdsobild na pravne ukony méa mat’ pravo podat’ svojim menom
ziadost’ 0 azyl (procedurdlna smernica riesi aj situdciu podavania spolocnych ziadosti,
stanovuje aj moznost’ podat’ samostatnu ziadost’ neplnoletej osoby apod.).

= Jednym zo zékladnych prav ziadatel'a o azyl je pravo zotrvat’ na uzemi Clenského Statu
EU za t¢elom konania vo veci azylu, pri¢om toto pravo nezaklad4 pravo na povolenie
k pobytu v zmysle v§eobecnych imigra¢nych noriem. Pripustné st aj vynimky z tohto

11 Dalej len ,,proceduralna smernica“.
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prava a tykaju sa naslednych ziadosti o azyl v zmysle ¢lankov 32 a 34 proceduralne;j
smernice.

Procedurdlna smernica vymedzuje aj zakladné poziadavky na posudzovanie ziadosti
0 azyl — ide o zakladné zasady spravneho konania ako je objektivita, nestrannost,
individualne posudzovanie apod.

Osobny pohovor so ziadatel'om o azyl — cudzinec ziadajtci o tito formu ochrany by mal
mat’ prilezitost na osobny pohovor o jeho Zziadosti s osobou, ktora je podla
vnutro$tatnych pravnych predpisov k vedeniu takéhoto pohovoru opravnend, vynimky
Z tohto zakladného pravidla st procedurdlnou smernicou napriklad predvidané pre
pripad niektorych neopodstatnenych ziadosti o azyl, alebo nemozno ho primerane
uskuto¢nit’, najmi ak sa prisluSny organ domnieva, ze Ziadatel' nie je vzhladom
K pretrvavajlicej situacii na ktord nema vplyv, pohovoru sposobily alebo ho neméze
absolvovat'.

Pravo na pravnu pomoc a zastipenie — napr. povinnost v pripade zamietavého
rozhodnutia vo veci azylu, ¢lenské Staty zaistia, aby s urcitymi vynimkami stanovenymi
proceduralnou smernicou bola na ziadost’ poskytnutd bezplatnd pravna pomoc alebo
zastipenie.

Zaruky pre neplnoleté osoby bez sprievodu — proceduralnou smernicou je stanovena
obligatérna povinnost’ prijat’ co najskor opatrenie pre zaistenie toho, aby neplnoletii
osobu bez sprievodu pri posudzovani ziadosti zastupoval zastupca'? alebo jej bol
napomocny. Osobny pohovor s neplnoletou osobou bez sprievodu by mala viest’ osoba
S potrebnymi znalostami o zvla§tnych potrebach neplnoletych 0s6b, pricom
rozhodnutie by sucasne mal pripravovat pracovnik s potrebnymi znalost'ami
0 zvlastnych potrebach neplnoletych o0s6b. Smernica umoznuje vykonat lekarske
vySetrenie za Gcelom urcenia, ¢i ziadatel' o azyl je skutocne neplnoletou osobou bez
sprievodu.

Definuje nepripustné ziadosti 0 azyl ako napr. Ziadost' cudzinca, ktorému postavenie
utedenca priznal iny ¢lensky $tat EU, Ziadatel' o azyl sa moze vratit' do prvej krajiny
azylu, presiel cez bezpecn tretiu krajinu, podal rovnaku Ziadost’ o azyl apod.
Specifikuje neodovodnené Ziadosti 0 azyl a umoziiuje ¢lenskym $tatom uprednostnit’
alebo urychlit’ posudzovanie v stlade so zakladnymi zdsadami a zarukami stanovenymi
smernicou ur¢itych ziadosti o azyl.

Vymedzuje pravo na G¢inny opravny prostriedok — Ziadatelia o azyl maju mat’ pravo na
u¢inny opravny prostriedok pred sidom alebo tribunalom v pripade zamietavého
rozhodnutia vo veci azylu.

4 Docasna ochrana
Pocet pripadov hromadného prilivu vysidlenych osob, ktoré sa nemdzu vratit' do

krajiny povodu v Eurdpe vyrazne vzrastol. Pre tieto pripady bolo nutné vytvorit’ mimoriadne
dokumenty pre poskytnutie okamzitej do¢asnej ochrany tymto osobam.

Systém zavedeny smernicou Rady 2001/55/ES o minimalnych norméch pre

poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade hromadného prilivu vysidlenych os6b a 0 opatreniach
k zaisteniu rovnovahy medzi ¢lenskymi §tatmi pri vynakladani usilia v suvislosti s prijatim
tychto 0sob a s nasledkami z toho plynticimi,® je opit zaloZeny na solidarite v prijimani osdb
medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

12 podra definicii ustanoveni uvedenych v ¢lanku 2 proceduralnej smernice je zastupcom osoba konajtica v mene
organizacie zastupujuca neplnoleti osobu ako zdkonny opatrovatel, osoba konajuca v mene vnutroStatnej
organizacii, ktord ja zodpovedna za starostlivost’ a blaho neplnoletych osob, alebo iné patri¢né zastipenie uréené
k zaisteniu zaujmov neplnoletej osoby

3 Dalej len ,,smernica o do¢asnej ochrane*.
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Udelenie docCasnej ochrany nepredurCuje priznanie pravneho postavenia utecenca
podl'a Dohovoru o pravnom postaveni utecencov.

Smernica definuje termin vysidlené osoba ako Statneho prisluSnika tretej krajiny alebo
osobu bez Statnej prislusnosti, ktord musela opustit’ krajinu ¢i oblast’ povodu alebo bola
evakuovana a nemdze sa vratit’ za bezpecnych a trvalych podmienok, a na ktoré by sa mohol
vzt'ahovat’ ¢lanok 1A Dohovoru o prdvnom postaveni utecencov alebo iné medzinarodné c¢i
vnutrosStatne akty poskytujuce medzinarodna ochranu a to v pripadoch, kedy tieto osoby usli
napr. z oblasti ozbrojenych konfliktov alebo endemického nasilia, osoby, ktorym vazne hrozi
systematické alebo vSeobecné porusovanie I'udskych prav, ¢i osoby, ktoré sa stali obet’ami
takéhoto porusovania l'udskych prav.

Hromadnym prilivom tato smernica rozumie prichod vel'kého poctu vysidlenych
0s0b pochadzajiicich z uréitej krajiny alebo zemepisnej oblasti do EU bez ohl'adu na to, &i sa
jedna o vstup spontanny alebo organizovany, napr. v ramci evakua¢ného programu.

Docasnou ochranou smernica rozumie konanie vynimocnej povahy, ktoré v pripade
hromadného prilivu alebo bezprostredne hroziaceho hromadného prilivu vysidlenych osob
z tretich krajin, ktoré sa nemoézu vratit' do krajiny povodu, poskytuje okamzitii a doc¢asnu
ochranu tymto osobam, najmé ak zaroven existuje riziko, ze azylovy systém nebude schopny
vysporiadat’ sa s tymto prilivom bez nepriaznivého ucinku na jeho vlastné uc¢inné fungovanie
a na zaujmy tychto osob a d’alSich osob Ziadajucich o ochranu.

Samotny systém docCasnej ochrany je naviazany na rozhodnutie Rady, ktora
kvalifikovanou vacSinou rozhodne, ¢i sa jedna o pripad hromadného prilivu vysidlenych osob
na navrh Komisie, ktora rovnako posudi aktukol'vek ziadost’ ¢lenského $tatu na predlozenie
navrhu Rade. Rozhodnutie Rady obsahuje Specifikdciu oséb, na ktoré sa docasnd ochrana
vztahuje, datum vstupu, platnost’ docasnej ochrany, informacie ziskané od ¢lenskych Statov
0 kapacitach pre prijatie 0sob, informacie ziskané¢ od Komisie, UNHCR a d’alSich prislusnych
medzindrodnych organizacidch. Rozhodnutie Rady sa zaklada na prieskume situacie s ohl'adom
na moznosti poskytnutia naliehavej pomoci a na opatreniach, ktor¢ je treba urobit’ na mieste.
Rada musi o svojom rozhodnuti upovedomit’ Eurdpsky parlament.

Docasna ochrana trva jeden rok, pokial nie je ukon€end rozhodnutim Rady mdze byt
jej trvanie automaticky prediZené o $est mesiacov najviac viak o jeden rok. Ak pretrvavaju
dovody pre poskytnutie doCasnej ochrany, moze rada kvalifikovanou vicSinou rozhodnut’
o predizeni dogasnej ochrany az o jeden rok na navrh Komisie, ktora zaroven posudi akukol'vek
ziadost’ ¢lenského Statu na predloZenie navrhu Rade.

Smernica 0 doc¢asnej ochrane stanovuje povinnosti ¢lenskych $tatov vo vztahu
k osobam pozivajucim docasnu ochranu. Povinnostou ¢lenskych §tatov je prijat’ potrebné
opatrenia k zaisteniu povolenia na pobyt osobam pozivajucim docasnti ochranu. Tieto osoby
maji moznost’ pocas obdobia trvania do€asnej ochrany:

= Vykonavat’ zamestnanie, samostatnu zarobkovu ¢innost’, mozu sa zapojit’ do aktivit ako
je vzdelavanie dospelych, odborna priprava a prax na pracovisku.

= Clenské $taty by mali zaistit osobam pozivajucich dogasni ochranu primerané
ubytovanie alebo v pripade potreby zaistit’ poskytnutie prostriedkov na obstaranie
ubytovania a ak nemaju dostato¢né prostriedky na Zivobytie poskytnu ¢lenské Staty
socidlne davky.

= Zdravotna starostlivost’ by mala zahriiovat’ aspon starostlivost’ v akutnych pripadoch
zakladnt liecbu ochorenia.

» Osobam mlad$im ako 18 rokov pristup do vzdelavacieho systému za rovnakych
podmienok ako Statnym prislusnikom hostujuceho ¢lenského Statu.

= V pripade neplnoletych osdb bez sprievodu ¢lensky Stat ¢o najskor zaisti opatrovnika
a ich zastupenie a ochranu.
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Co sa tyka subehu s azylovym konanim, smernica o do¢asnej ochrane umoziiuje ako
subeh oboch konani, tak nemoznost’ ziadat' o docasnt ochranu pokial’ prave prebieha azylové
konanie. Osobam pozivajicich do¢asnii ochranu musi byt umoznené Ziadat’ o azyl a posudenie
akejkol'vek ziadosti 0 azyl nedokoncéené pred uplynutim doby trvania doCasnej ochrany musi
byt’ dokoncené aj po skonceni doby doc¢asnej ochrany.

Smernica 0 do¢asnej ochrane riesi i navrat tychto oséb po skonceni ochrany a to
formou dobrovol'ného navratu.

Zaver

Aj ked’ pravo na azyl alebo zadkaz vyhostenia ¢i vratenia nie je sucCastou textu
Eurépskeho dohovoru a k nemu vydanych protokolov, no aj napriek tomu sa vd’aka vykladu
obsiahnutého v judikatire Eur6épskeho sidu pre 'udské prava dosiahol vel'ky posun. Nepriama
ochrana zalozena na vyklade ¢lanku 3 znamena zakaz vyhostenia cudzinca do krajiny, kde su
vazne dovody k obavam, ze bude vystaveny muceniu alebo neludskému zaobchadzaniu c¢i
trestaniu, k tomu sa vyvojom judikatury pridal aj trest smrti. Podobnt, ale menej intenzivnu
ochranu poskytuje aj ¢lanok 8 v pripade, ze by vyhostenie znamenalo vazny zasah do prava na
rodinny zivot, ktory je v nepomere K hrozbe pre verejny poriadok a bezpeénost’, ktora moze
znamenat’ zotrvanie tejto osoby na uzemi zmluvného Statu.

Okrem tychto zékladnych prostriedkov ochrany utecencov, ktorym hrozi vyhostenie,
modzu sa na zaklade ¢l. 13 Eurdpskeho dohovoru dovolavat’ prava na G¢inné pravne prostriedky
napravy pred vnutro§tatnym organom. Moze ist’ o sid alebo iny orgédn, avSak musi mat
pravomoc preskiimavat’ nielen legalitu, ale aj opodstatnenost’ rozhodnutia o vyhosteni.
Specialne procesné zaruky v pripade vyhostenia cudzincov potom upravuje &l. 4 Protokolu &. 4
a cl. 1 protokolu ¢. 7.

Tym vSetkym vytvara Eurdpsky dohovor o l'udskych prévach komplementarny
systém ochrany vedla Dohovoru o prdvnom postaveni uteéencov. NavySe ma systém
Europskeho dohovoru vyhodu v efektivhom medzinarodnom kontrolnom mechanizme,
predstavovanom Eurdpskym sidom pre 'udské prava.
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Abstrakt:

Zatial’ ¢o Britania a Francuzsko mobilizovali svoje sily doma aj v Stredomori, mohli
suhlasit’ s americkym naliechanim na zvolavanie konferencii, ale flotily uz boli
rozmiestnené, stihacky a bombardéry stali pripravené v Libyi, na Malte ana Cypre
a vysadkari, ndmorna pechota a armadne utvary boli nachystané na vysadenie v Egypte.
Ked Dzamal “Abdannasir odmietol plan osemnastich mocnosti a Bezpecnostna rada
vyzvala na medzinarodnu kontrolu prieplavu, diplomatickd zdmienka na invéaziu bola na
svete. V tej chvili mal Eden ist’ do vojny bez Americanov, alebo pripustit, Ze nechal vyslat
tisice muzov na Blizky vychod na to, aby ich zasa odvolal. Predsedu vlady =z tejto
Slamastiky znova zachranil J. F. Dulles, ktory vymyslel novy navrh na britsko-americka
spolupracu proti Egyptu.

KPucové slova: Britania a Francuzsko chceli opat’ ovladnut’ Suezsky prieplav; USA davali
prednost’ diplomatickému rieSeniu pred vojenskym; Briti a Franctzi neboli s diplomatickym
rieSenim spokojni

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract:

While Britain and France were mobilising their forces at home and in the
Mediterranean, they could accept the American insistence upon conference-making, but
the fleets were now deployed, the fighters and bombers stationed in Libya, Malta and
Cyprus, and the paratroopers, marine commandos and army divisions equipped for the
landing in Egypt. When Jamal ®Abdannasir rejected the eighteen-power plan and the
Security Council called for international control of the Canal, the diplomatic pretext for
invasion would be in place. At that point Eden either had to go to war without the
Americans or admit that he marched thousands of men to the Middle East only to march
them back again. Once more, the Prime Minister was rescued from his predicament by J.
F. Dulles, who had devised a new proposal for British-American cooperation against

Egypt.

Key words: Britain and France wanted to control the Suez Canal again; The United States
preferred the diplomatic solution to military option; for the British and the French the
diplomatic solution was not satisfying

JEL Classification: F51, Y80

Prva londynska konferencia (16. — 23. augusta 1956) bola netispesna. Britsky premiér
Anthony Eden bol tiplne posadnuty vidinou, Ze prezident Dzamal “Abdannasir rozklada britska
riSu. Potreboval ziskat' ¢as na ukoncenie vojenskych priprav, preto sa potesil rozhodnutiu
o vyslani Menziesovej misie do Egypta. Studoval opatrenia pre pripad, ze by Dzamal
°Abdannasir odmietol rokovat’ na zdklade Dullesovho planu a zaroven sa chystal posunut’
otazku na rokovanie Rady NATO v Parizi, kde Selwyn Lloyd 5. septembra predlozil spravu
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0 internacionalizacii prieplavu, ktora sa tam stretla s podporou. Britska vlada sa rozhodla podrobne
informovat’ americkt stranu o svojom stanovisku ku krize. Do Washingtonu poslala text navrhu
rezolucie, kde sa tvrdilo, Ze mier je ohrozeny a ze BR OSN pozyva Egypt na rokovanie na
zaklade navrhu 18 Statov. V note sa uvadzalo, Ze tento ndvrh mozno poslat’ az potom, ked’ Egypt
jasne odpovie na navrhy Menziesovej misie.*

Americania celkom jasne pochopili, Ze tento diplomaticky krach by znamenal koniec
usilia ich administrativy vybudovat’ si solidne regiondlne postavenie na Blizkom vychode.
Prezident Dwight D. Eisenhower sa preto rozhodol opustit predosly model americkej
diplomacie, v ramci ktorého USA zvycajne vyvijali zakulisny tlak v spolupraci so spojencami.
Teraz déaval prednost’ priamej Ulohe pri rieSeni situdcie vysielanim osobnych emisarov
(Anderson, Johnston) k egyptskému prezidentovi s konkrétnymi navrhmi. Minister
zahrani¢nych veci John Foster Dulles nebol nadSeny prezidentovou mierovou iniciativou, lebo
videl ako urazene Briti reaguji na neochotu Ameri¢anov spolupracovat’. Jeho namietky mozno
teda pripisat’ zelaniu vyhnut’ sa otvorenej roztrzke so spojencami. Chcel im predlozit’ aj dokaz
zjavnej sympatie s ich poziadavkami v nadeji, ze mu budu nacuvat’ a nepouziji okamzite svoje
ozbrojené sily proti Egyptu.?

D. Eisenhower pisal Anthonymu Edenovi 2. septembra o dvoch problémoch: prvy sa
obmedzoval na zaistenie plavby v Suezskom prieplave a potrebe jeho rychleho vyrieSenia
a druhy problém spocival v tom, aby Egypt neohrozoval zaujmy Zéapadu, a potom vyjadril
nazor, ze americkd verejnad mienka je proti myslienke pouzitia sily a ze britské hospodarstvo
neunesie bremeno vojenskych operacii, ktoré budu mat’ za nasledok stratu blizkovychodne;j
ropy.3 Obsah listu bol pre Edena vel'mi neprijemny, lebo sa dozvedel, ze USA nemdzu robit
rozdiel medzi problémom prieplavu a problémom Dzamala “Abdannasira pre jeho vplyv na
Blizky vychod a Afriku a pre vzajomnt vdzbu tychto dvoch problémov, hoci predtym sam
prezident a d’al$i Cinitelia nevylucili pouZitie sily ako posledni moznost’, ked’ sa vy€erpaju
vSetky ostatné prostriedky na urovnanie. Upozorioval, ze ,,je nutné oddelit’ otazku prieplavu
od nasej celkovej politiky voci egyptskej diktatiire ohrozujicej Afriku a Blizky vychod, lebo
ide o politiku dlhodobu“.*

V Parizi ocakavali, Zze vzhl'adom na prebiehajiicu volebnu kampait USA k vojenskej
akcii proti Egyptu zaujmu neutrdlne stanovisko. Podobna mienka vladla aj v Britdnii. Mnohi
Briti si mysleli, Ze Amerika sa nepohne z miesta a viaceri britski €initelia, hlavne vojenski, boli
optimisticky naladeni. Domnievali sa, ze USA budu zajedno s Britaniou a Francuzskom. Na
britskom ministerstve obrany 5. septembra sa general Charles Keightley a jeho francuzsky
zastupca admiral Pierre Barjot pytali aké bude v pripade intervencie americké stanovisko.
Nacelnik imperialneho generalneho $tabu general Gerald Templer na to odvetil: ,,To nie je
problém. Amerika je s nami*.®

V americkom postoji nastala istd zmena. Ked’ Eden navrhol neplatit’ Egyptu poplatky
za uZzivanie prieplavu, J. F. Dulles nereagoval, takze Eden oznacil USA za vihavé. Na druhe;j
strane DZamal °Abdannasir vyjadril americkému vel'vyslancovi polutovanie Egypta nad
slovami Eisenhowera o internacionalizacii prieplavu. Biely dom na to odpovedal, Ze
internacionalizaciou americky prezident mienil jeho vyuzivanie v stlade s Carihradskou
konvenciou z roku 1888.% Ameri¢ania robili ¢o mohli, aby zabranili vytvoreniu dojmu, Ze tri

* Stidia bola vypracovana v ramci grantového projektu VEGA 2/0107/15.

1 EDEN, Anthony. Full Circle: The Memoirs of Anthony Eden. London: Cassell, 1960 (arab.) Il. diel, s. 282.

2 FINER, Herman. Dulles over Suez. London: Heinemann, 1979, s. 207.

3 BOWIE, Robert. “Eisenhower, Dulles, and the Suez Crisis”. In: LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Roger (eds.).
Suez 1956. The Crisis and its Consequences. Oxford: Clarendon Press, 1989, s. 200.

4 EDEN, Anthony. Mudakkirat Antini Iden. (Memoare Anthonyho Edena). /arabsky preklad/. Bejrat: Dar
maktabat al-hajat li-t-tiba®a wa-n-nasr, 1960. Diel I1., s. 290.

> TOURNOUX, J. R. Secrets d Etat. Paris: 1960, s. 162-163.
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vel'moci sa spolcuju proti Egyptu. Preto prezident neposlal J. F. Dullesa do Pariza 5. septembra
na schddzu NATO, na ktorej sa malo rokovat o suezskej krize.

Eisenhowerov list Edena zna¢ne znepokojil, a preto koncipovaniu odpovede odoslanej
6. septembra venoval velklt pozornost’. Informoval v nej, Ze je nutné urychlene prijat’ také
rieSenie, ktoré egyptskému prezidentovi zabrani udrzat' to, ¢o si nasilim prisvojil.
Pripodobnoval ho k Hitlerovi z roku 1930 a uchvatenie Suezského prieplavu oznacil za otvaraci
tah v planovanej hre urcenej na likvidaciu vsetkého zapadného vplyvu a zaujmov z arabskych
Statov. Ak sa mu podari vyviaznut’ bez ndsledkov a udrzat’ si korist’ napriek voli 18 Statov, jeho
pozicia medzi Arabmi sa nesmierne upevni a to mu umozni vyvolat’ povstania, ktoré poveda
mladi dostojnici v Saudskej Arabii, Jordansku, Syrii a Iraku. Vznikni tam nové vlady
podlichajuce Egyptu ak uz nie samotnej Moskve. Ropné zdroje Blizkeho vychodu budu
v rukach zjednoteného arabského Statu na cele s Egyptom, a vtedy bude zapadnd Europa
zbavena ropy a bude mu vydana na milost. A. Eden pripominal, ze Nuri as-Said, iracky
premiér, iracky korunny princ ‘Abdalilah, iransky Sach, kral’ Sa®Gd a libyjsky vel'vyslanec ho
varovali pred dosledkami tspechu Dzamala ‘Abdannasira. Dalej pokracoval, e Britania sa
rozchadza s USA v hodnoteni egyptskych zamerov a ,,dosledkov vojenskej akcie proti nemu na
Blizkom vychode®. Eden svoj list ukon¢il tym, Ze Britania si uvedomuje bremeno a rizik4, ktoré
sprevadzaju vojensky zasah. ,,Ak vSak je nase hodnotenie spravne, nasa povinnost’ je jasnd. My
sme vela raz viedli Eurdpu do boja za slobodu. Bol by to neddstojny koniec nasej dlhej historie,
keby sme prijali postupny upadok®.” Ten isty deii Eden poziadal o zvolanie Dolnej snemovne
na 12. septembra na dvojdiiové mimoriadne zasadnutie o Sueze.

Kym Briti a Franctzi zufalo hl'adali medzinarodne prijatel'ni zdmienku na rozputanie
vojny s Egyptom, J. F. Dulles robil ¢o mohol, aby suezsky problém odsunul na vedl'ajSiu kol’aj.
Je zrejmé, ze v britsko-americkych vztahoch sa zacal prejavovat’ rozkol. D. Eisenhower
povazoval za potrebné vyrieSit' problém mierovou cestou, lebo znarodnenie Spolocnosti
Suezského prieplavu bol zakonny akt, ktory sa tykal egyptskej suverenity. Pouzitie sily nemalo
zédkonny podklad a znamenalo neprijemné komplikacie v medzinarodnej politike. Hoci mu
znarodnenie nebolo prijemné vedel, ze Egyptania neporusili Carihradskl konvenciu z roku
1888 a navySe plavbu v prieplave riadili schopne. Americky prezident poas pobytu
Menziesovej misie v Kéhire znova vyhlasil, ze jeho krajina uprednostiiuje konanie mierovych
rokovani a je proti uchyl'ovaniu sa k metédam sily.®

Americka administrativa opakovane ponukala diplomatické alternativy voci nésiliu,
ktoré presadzovali jej spojenci. D. Eisenhower si uvedomoval, ze A. Eden komunikuje vel'mi
emotivne, preto si sadol s Dullesom, aby skoncipoval odpoved’, ktora by utlmila premiérove
emocie. V liste poslanom 8. septembra Edenovi naznacil, Ze obraz situdcie, ktory nacrtol je
prili§ temny a zna¢ne skresleny. Aj USA st konfrontované krokom DzZamala *Abdannasira
a nerozchadzaju sa s Britdniou v hodnoteni jeho zamerov a cielov. Nejde o kapitulaciu, ide
0 pevny postoj spolu s Britadniou na zmarenie ambiciéznych narokov. To v§ak moze byt lepSie
zaistené pomal$imi a menej dramatickymi procesmi ako je vojenska sila. Sthlasil s tym, Ze ide
vazny problém, ale bol toho nazoru, Ze treba vyuzit' také metddy ako hospodarsky natlak na
Egypt, vytvorenie klubu uzivatelov prieplavu, vytvorenie alternativnych ropnych ciest a
vyuzitie arabskej rivality za predpokladu, Ze Zapad z Dzamala ‘Abdannasira neurobi hrdinu.®
Varoval premiéra eSte raz pred pouzitim sily a upozoriioval, aby egyptskému prezidentovi
neprikladal va¢siu vahu ako treba.

7 Letter from Prime Minister Eden to President Eisenhower, 6.9.1956. In: LUCAS, Scott (ed.). Britain and Suez.
Documents in Contemporary History. Manchester: Manchester University Press, 1996, s. 61-62.

8 BOWIE, Robert. “Eisenhower, Dulles, and the Suez Crisis”. In: LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Roger (eds.).
Suez 1956, s. 201.

9 NEFF, Donald. Warriors at Suez. Eisenhower Takes America into the Middle East. New York: The Linden Press/
Simon and Schuster, 1981, s. 302.
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Uvedenie Dullesovho planu splyvalo s britskou reviziou operdacie Musketier. Vojenska
operacia podl'a povodného planu bola realizovatelna do 26. septembra, ale kvoli zhorSujucemu
sa pocasiu v oblasti Stredozemného mora, nemohla byt realizovana od 6. oktobra az do jari.
Medzi rozhodnutim spustit’ operdciu a samotnou invaziou bol potrebny sedemdiiovy interval a
to znamenalo, ze egyptsky vybor sa musi rozhodnut’ do 19. septembra. Britskych vojenskych
velitelov aj politikov znepokojovali velké oCakévané egyptské straty pri utoku na Alexandriu
a Kahiru.’® Anthony Eden vsak zatial nedokazal najst diplomaticky dovod na spustenie
operdcie Musketier v stanovenom termine, preto musel egyptskému vyboru 0dévodnit’ potrebu
upravy planu a odporucal ho prijat’. V ramci rokovania 0 revidovanom pléne sa egyptsky vybor
rozhodol d’alej zamestnancom Spolo¢nosti Suezského prieplavu neodporicat’ zotrvanie v praci.
Na zaklade toho Foreign Office informoval Franctzov, Ze Spolo¢nost’ Suezského prieplavu by
do 15. septembra mala ukon¢it’ pracu svojich zamestnancov.!

General sir Hugh Stockwell sa 4. septembra vratil z inSpekcnej cesty k invaznym
jednotkam so zistenim, Ze vojenské pripravy st v tyzdennom predstihu, kym datum invazie je
nejasny. V ten deni bol termin prelozeny z 15. na 19. septembra. O dva dni neskor bol deit D
znova posunuty na 26. septembra. ,,My sme boli pripraveni 8. septembra spustit’ akciu
Vv planovanom termine 15. septembra®, napisal Stockwell neskor.'? Izrael bol 1. septembra
informovany Parizom o operdcii Musketier.

General sir Charles Keightley, hlavny velitel' invaznych sil bol tiez znepokojeny
politickymi dosledkami operdcie Musketier. Keightley zabezpecil vypracovanie revidovaného
planu, ktory bol nazvany ,, Musketeer revise®, uskutocnitelny do konca oktobra. Miesto
vylodenia bolo presunuté z Alexandrie do Port Saidu, ¢o malo za nasledok rozsiahlu zmenu
bojového rozkazu. Psychologicky ucinok akcii lod’stva a letectva mal zlomit’ odpor egyptske;j
armady. V prvej faze spojenecké bombardovanie malo zni¢it' egyptské letectvo a zabranit
protititoku proti britskym a franctizskym sildm na Cypre. Potom sa mala zacat’ druhd féza,
leteckd ofenziva proti kI'i¢ovym vojenskym a hospodérskym ciel'om, sprevadzana rozhlasovou
propagandou a zhadzovanim letdkov. To malo obratit’ obyvatel'stvo proti rezimu, vynutit’ si
odstupenie prezidenta alebo prevrat. V ramci tretej fazy, sa mali britské a franctzske sily
vylodit’ v Port Saide, ovladnut’ zonu prieplavu a odovzdat’ jeho prevadzku novej sprave. Potom
mali obsadit Kahiru a ustanovit’ vojenskua vladu.®

Réno 7. septembra Anthony Eden rokoval s nacelnikmi Stdbov a ked sa oboznamil
S ciel'mi operacie ,, Musketeer revise “ citil sa zasko€eny, lebo plan nezahfnal rychle obsadenie
Kahiry a Alexandrie. Diskutovalo sa aj o predpokladoch ,nevypocitatelného jesenného
pocasia v Stredomori a o tom, Ze egyptské straty na Zivotoch a materiali pocas bombardovania
v ramci nového planu budu vacsie ako ratal povodny plan. General Gerald Templer uvadzal, ze
keby sa Egyptania branili, postup z Alexandrie do Kahiry by zabral 23 dni. To sa premiérovi
zdalo prehnané, pretoze povazoval Egyptanov za zbabelcov. Admiral Louis Mountbatten aj
general Ch. Keightley viak tento ndzor odmietli. 4

*k kX
Neuspech Menziesovej misie dostal Eisenhowerovu administrativu do zloZitej situdcie.

Americania stali pred dilemou, ktora bola zjavna z Eisenhowerovho telefonického rozhovoru s
Dullesom: ,,Sme v neprijemnej pozicii, lebo neméZeme zaujat’ pevné stanovisko; nechceme si

10 The Times, 5.11.1956. Cit. in: LUCAS, W. Scott. Divided we Stand. Britain, the US and the Suez Crisis. London:
Hodder and Stoughton, A Sceptre Paperback, 1996, s. 188.

11 Egypt Committee, 25th meeting, 7.9.1956. Cit. in: LUCAS, W. Scott. Divided we Stand. s. 189.

12 Stockwell in Sunday Telegraph, 30.10.1966. In: THOMAS, Hugh. The Suez Affair. London: Weidenfeld and
Nicolson, 1986, s. 70.

13 Operation Musketeer: Implications of Postponement, 6.9.1956. In: LUCAS, W. Scott. Divided we Stand, s. 189.
14 RHODES-JAMES, Robert. Anthony Eden. London: Weidenfeld and Nicolson, 1986, s. 501.
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odcudzit’ naSich priatelov a chceme zachovat silné NATO, ale nemdzeme sthlasit’ s tymito
Tud'mi v ich extrémnych postojoch“.’® Kedze americk4 diplomacia sa ako zvycajne, snazila
dosiahnut’ viaceré protireCivé ciele, bolo treba najst’ nejaky sposob na ziskanie Casu.

Egyptské usilie o zachranu situdcie pokracovalo. Uvazovalo sa o predlozeni zélezitosti
OSN, ktora je najlepSou zabezpekou slobody plavby v prieplave, ako uviedol “Ali SabrT pocas
prvej londynskej konferencie.!® A skutocne, vel'vyslanec ‘Umar Lutfi staly zastupca Egypta
V OSN odovzdal noétu generalnemu tajomnikovi s poziadavkou vytvorit medzinarodna
komisiu, ktora by reprezentovala 8 Statov vyuzivajacich prieplav s tym, Ze vyber komisie, ktora
by rokovala s Egyptom a skiimala by formou mierového rieSenia problém prieplavu v sulade
so zasadami a cie'mi OSN, prebehne diplomatickou cestou. DZzamal ‘Abdannasir ziadal
indického premiéra Nehrua a prezidenta Juhoslavie J. B. Tita, aby v diskusiach vyuzili svoj
vplyv.l” Egyptska vlada 17. septembra vyhlasila, ze dostala stthlasni odpoved’ na svoje navrhy
na vytvorenie medzinarodnej komisie od vyse dvadsiatich 3tatov.'® Neviedlo to viak k Ziadnemu
vysledku.

Egypt musel bojovat’ aj na inom poli, a to bolo zabezpecenie bezpecnosti plavby
Vv Suezskom prieplave. Zaciatkom augusta egyptska tajna sluzba dokdzala preniknut’ na
francuzske velvyslanectvo v Kéhire a odfotografovala dokument z diplomatickej zasielky,
ktory obsahoval informacie o ucasti Francuzska spolu so Spolo¢nost'ou Suezského prieplavu
na plane nahleho prerusenia plavby v prieplave v noci zo 14. na 15. september, zastavenim
prace vSetkych zahraniénych zamestnancov Spolo¢nosti, lodivodov, robotnikov a technikov
a vpustenie 60 obchodnych lodi do prieplavu, ¢o prevySovalo jeho kapacitu, s cielom zastavit’
plavbu a poukazom na jeho neschopnost’ riadit’ plavbu, postvat’ §taty proti Egyptu. Vtedy mali
zasiahnut' Britania a Franctizsko na zachranu prieplavu.®®

* kx *k k* %

Udalosti sa rychle valili a Francuzi a Briti sa snazili n4jst’ ospravedlnenie na vojnu. Briti
si prestali vymienat’ spravodajské spravy o vyvoji na Blizkom vychode s USA. Ked’ bolo jasné,
ze Menziesova misia neuspela, Eden informoval americkych vodcov o britsko-francizskom
zamere predlozit’ problém Suezského prieplavu na rokovanie BR OSN. J. F. Dulles odhovaral
od toho kroku a namietal, ze Sovieti mdzu uplatnit’ pravo veta.?’ Pochopil viak, Ze jeho spojenci
musia demonstrovat’, ze splnili svoje zavizky voc¢i Charte OSN, aby potom mohli tvrdit, Ze
vSetky mierové prostriedky na urovnanie krizy boli vy¢erpané. Od konca prvej Londynskej
konferencie J. F. Dulles rozmyslal o spdsobe akym Briti a Francuzi postupuji. Cital aj novinové
¢lanky o koncentracii vojsk na Cypre, skratka zmocnilo sa ho podozrenie. Keby chceli ist’ do
nejakého konfliktu sami, musi ich zastavit. Administrativa, ktorej bol ¢lenom bola roku 1952
zvolena vd’aka programu mierovej politiky — ukon¢it’ vojnu v Korei. Zakratko mali byt nové
vol'by a keby medzitym vypukla vojna na Blizkom vychode, volebné vyhliadky republikanov
by utrpeli a on by mal na tom podiel.

Ked’ sa J. F. Dullesovi podarilo presvedcit’ spojencov, aby zatial nechodili do OSN, citil
povinnost’ predlozit’ nejaky pritazlivy alternativny navrh, preto okamzite pontkol novy recept
na udrzanie rokovani medzi sporiacimi sa stranami.?! I§lo o zriadenie akéhosi ,.klubu uzivatelov
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prieplavu®. Presny ciel’ tohto organu nebol hned’ vysvetleny, Minister dost’ hmlisto naznacoval,
ze jeho t¢elom by mala byt organizécia plavby, najimanie lodivodov a celkove dohl'ad nad
spravou prieplavu.?? Kedze takyto model by bol pre Egypt este nevyhodnejsi ako navrh 18
Statov, ktory sa Menziesovi nepodarilo presadit’, nebola dohodnuta ziadna definicia ,,klubu®, ¢o
nasledne spodsobilo vela zmétkov a nedorozumeni. Ked J. F. Dulles predkladal navrh
Selwynovi Lloydovi tvrdil, ze bol schvalne vytvoreny tak, aby egyptskému vodcovi ukazal, ze
ak odmietne navrhy 18 §tatov, také dobré podmienky uz v budicnosti neméze o¢akavat.?

Dulles po zbeznej konzultécii so svojimi poradcami vypracoval zndmy plan Asociécie
uzivatelov Suezského prieplavu (Suez Canal Users’ Association, SCUA).?* Navnadou pre
Britov a Francizov malo byt to, Ze ak Egypt odmietne s Asociaciou spolupracovat’, potom
mozu bojkotovat’ prieplav a USA buda znasat’ naklady. Dulles predpokladal, Ze o niekol’ko
mesiacov bude Dzamal ‘Abdannasir ochotny ku kompromisu. Nezda sa, ze by bol vypracoval
podrobny plan, alebo Ze by bol pocital s tym kol'ko tento variant bude stat’ USA v pripade
negativneho postoja Egypta, alebo ¢i Studoval ustavny mechanizmus, ktorym by mohol prinutit’
Kongres, aby poskytol peniaze. On jednoducho zodvihol teleféon a zavolal A. Edenovi.?® To &o
nasledovalo, by malo byt’ vystrahou pre diplomatov, aby nikdy nerokovali telefonicky.

Do Londyna prisiel 10. septembra vecer premiér Guy Mollet v sprievode Christiana
Pineaua, aby s britskymi partnermi dohodli operaciu stiahnutia lodivodov. Po dvojdiiovom
rokovani bolo vydané komuniké, Ze bola zhodnotena sucasna situacia a boli schvalené d’alsie
opatrenia, ktoré treba prijat’ pre jej normalizaciu a vo vSetkych otazkach bola dosiahnuta uplna
zhoda. Jednym z prijatych opatreni bolo dat’ pokyn vedeniu Spolo¢nosti Suezského prieplavu,
aby odvolala svojich zamestnancov z prace. Datum ukoncenia sluzby bol potom stanoveny na
noc zo 14. na 15. september.?® Povodne sa o¢akavalo, Ze paralyzovanie prieplavu odchodom
lodivodov poskytne dobry dovod pre Britdniu a Francuzsko na ovladnutie Suezského prieplavu
a jeho spravu a nasledné zosadenie Dzamala °Abdannasira. Stiahnutie lodivodov bolo
stanovené tak, aby bolo v stlade s terminom, kedy bude pripravend invazna sila.

Presvedcenie, Ze odchod lodivodov spOsobi ochromenie premavky, zacalo slabnut
S bliziacim sa terminom invazie. Jacques Georges-Picot spomina, ze povedal Lloydovi
a Pineauovi 7. a 8. septembra, Ze neveri, Ze by odchod zahrani¢nych lodivodov zastavil dopravu
v prieplave. Rozhodnutie Edena a Molleta odvolat’ ich v kazdom pripade, vSak povzbudilo
jedného novinara, aby sa na tlacovej konferencii 11. septembra opytal prezidenta Eisenhowera
¢1 si mysli, Ze britsko-francuzska vojenska akcia bude opravnend, ak lodivodi odidu a preméavka
Vv prieplave sa prerusi? Eisenhower odpovedal: ,,Nemyslim si to. Opravnena bude moZno na
prijatie opatreni a na rokovanie s DZzamalom °Abdannasirom. To neznamena opravnenie
okamzite pouzit’ silu. Vytvorili sme OSN, aby sme odstranili agresiu a ak je to v 'udskych
silach, ja nechcem byt stcastou agresie”.?” Odchod lodivodov sa uz nepovazoval za dovod na
zasah a Eisenhower nebol ochotny v Ziadnom pripade ho tolerovat’.

ZSSR zaujal odmietavé stanovisko k zostrovaniu krizy a varoval, Ze Francuzsko chce
vtiahnut' Britaniu do nebezpecného vojnového dobrodruzstva. ,,Myslim, Ze budete so mnou
sthlasit™, pisal Nikolaj Bulganin, predseda rady ministrov ZSSR A. Edenovi, ,,ze malé vojny
sa mdzu zmenit' na velké“.?® Britania a Francuzsko urobili d’alsi krok, ked’ predlozili BR
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% | OVE, Kenneth. Suez: The Twice Fought War, s. 420; KYLE, Keith. Suez. London: Weidenfeld and Nicolson,
1991, s. 250.

2" PREM 11/1101 Washington to Foreign Office, 11.9.1956. Cit. in: LUCAS, W. Scott. Divided we Stand., s. 200.
28 Poslanie predsedatel’a soveta ministrov SSSR premier-ministru Velikobritanii, 11.9.1056. In: Kolektiv. SSSR
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spolo¢né¢ vyhlasenie v tom zmysle, Ze pokus Egypta jednostranne ukoncit' systém
medzinarodnej prevadzky Suezského prieplavu v sulade s Carihradskou konvenciou a jeho
odmietnutie rokovat’ na podklade londynskych navrhov, vytvara situaciu, ktord ak bude
pokraGovat’, ,,bude znamenat’ vel'ké nebezpeenstvo pre mier a bezpeénost™.?® Hammarskjold
s plnou vaznost'ou pouzil svoje pravo podla clanku 99 Charty, aby upriamil pozornost’ BR na
nebezpecnl situaciu.

Britania bola hlboko rozdelend. Parlament sa mal zist’ v stredu 12. septembra 1956.
Labouristicka strana bola znepokojend zadmermi vlady. Prvou ulohou premiéra Edena bolo
preto povedat’ parlamentu presne ¢o zamysla. V tom ¢ase uz boli on aj Guy Mollet rozhodnuti
a ich invazny zbor bol pripraveny. Preto prvou naslednou akciou bolo stiahnut' vsetkych
britskych a francuzskych lodivodov a technikov z prieplavu a tak, ako verili, znemoZznit’ jeho
sluzby. Len Co sa preprava spomali, okamzite sa obratia na BR OSN. ZSSR ho bude blokovat’
pouzitim prava veta. Na to Briti a Franctzi budt schopni okupovat’ zonu prieplavu s odvolanim
sa na Konvenciu z roku 1888. To bol v kratkosti britsko-franctizsky plan a v pondelok 10.
septembra si Eden napisal koncept vyhlasenia pre Dolnii snemoviiu zaloZzeny na tychto
predpokladoch.°

To, ¢o sa prihodilo pocas telefonickej konverzacie Dullesa s Edenom 10. septembra
a d’alSej na druhy den rano, nie je celkom jasné. Nie je jasné ani to, ¢i zmétok, ktory nasledne
vznikol bol chybou Dullesa alebo Edena. Obaja muzi boli v stave nervového vypitia. Dulles
nikdy nebol zndmy jasnym formulovanim myslienok, zrejme musel teraz hovorit’ velmi
nesuvisle. Eden stratil pochybnosti, lebo Dullesa pochopil tak, ze USA stoja za Britaniou
a Franctizskom, ze suhlasili s vytvorenim Asocidcie, ktora uvolni cestu cez prieplav a keby
nieco nevyslo, Amerika bude platit’. Hoci to bol Dullesov napad, presvedcil Edena, aby vyuzil
tuto myslienku a vydaval ju za svoju. Eden sa podrobil americkému tlaku dufajuc, ze SCUA
bude uzitoénym néstrojom, aby si Briti a Franctizi zachovali tvar.3! Chopil sa projektu SCUA
v presvedceni, Zze sa podari pretlacit’ vlastni spravu prieplavu, a tak bud sposobit’ hlboké
ponizenie Dzamalovi “Abdannasirovi, alebo ho vyprovokovat’ k boju, a tak umoznit’ britsko-
francuzskej expedicnej sile, aby ho znicila. Americky vel'vyslanec v Londyne nadobudol
presvedcenie, ze plan SCUA znacne znizil napdtie ,,nielen v radoch opozicie, ale aj medzi
mnohymi konzervativcami“.® Prvym krokom Edena bolo, Zze 0 tom informoval Franctzov.
Dalej, roztrhal koncept svojej redi a napisal druhy. Pocas najblizsich 24 hodin Foreign Office a
Quai d’'Orsay horuckovite pracovali na podrobnostiach Asociacie.

*k kX

RozZiareny premiér 12. septembra predstipil pred Dolnli snemoviiu, ktora sa zisla na
mimoriadnom zasadnuti len po treti raz od druhej svetovej vojny a nacrtol svoju koncepciu.
Zhrnul doterajsi priebeh krizy aj s vaZznymi dosledkami. Potom priSiel k jadru veci: USA,
Britania a Francuzsko sa rozhodli vytvorit’ Asociaciu. Podrobnosti sa eSte musia dopracovat,
ale zdkladné Crty st takéto: Asociacia bude zamestnavat’ lodivodov, prevezme zodpovednost’
za koordinaciu plavby cez prieplav a celkove bude posobit’ ako dobrovol'na organizacia na
uplatiiovanie prav uzivatel'ov prieplavu. Egyptské tirady budu poziadané o spolupracu pri
zabezpecovani plynulej prepravy cez prieplav. Ked’ by egyptskd vlada chcela zasahovat’ do
¢innosti Asocidcie alebo odmietla minimalnu spolupracu, porusila by Konvenciu z roku 1888
a to by dalo vol'nu ruku obom vladam na d’alSie kroky na zaistenie ich prav. Potom naznacil
moznost pouzitia sily, ked svoje vystupenie zakoncil jasnym varovanim Dzamala
°Abdannasira: ,,V tychto diioch mam neustale na mysli blizkost’ paralely tychto udalosti s tymi
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v rokoch pred vojnou. Znovu celime tomu, ¢o je v skutocnosti akt sily, ktory ked’ sa mu
neodporuje, ked’ nie je zastaveny, povedie k d’alsim. Tento raz musime byt rozumnejsi
a zastavit’ agresiu ak je to mozné tlakom medzinarodnej mienky a ak nie, inymi prostriedkami
skor ako narastie do obludnych rozmerov*.3 Na zaver dodal, Ze v spolupraci s franctizskou
vladou bol napisany list s informaciou o situacii pre predsedu BR. Premiér Eden si sadol za
hlasnej podpory konzervativcov a nesthlasnych vykrikov opozicie.

Potom vstal Hugh Gaitskell a povedal, Zze samotnd vlada porusSila Carihradska
konvenciu tym, Ze nechala odvolat’ lodivodov a svet moze dospiet’ k zaveru, ze vlada naschval
vyhladava zamienku na ozbrojeny zasah proti Egyptu. ,,V1adu obvifiujeme z toho, ze priviedla
tuto krajinu do slepej ulicky. Bud’ splnime hrozby pouzitia sily alebo si budeme musiet’ priznat’
najvacsiu diplomaticku porazku v dejinach.“** Odpoved’ H. Gaitskella bola skvelym — a za
inych podmienok zni¢ujicim — odhalenim slabosti Asocidcie, ale U konzervativcov nenasla
odozvu. Ich nezaujimalo, ¢i Asociacia bude fungovat alebo nie, ¢i je mozna navigacia na jednej
z najuzsich vodnych ciest bez ovladania servisnych a signdlnych stanic na brehu. Vsetko ¢o
vedeli, alebo ich zaujimalo, Ze ida do Suezu a Ameri¢ania ida s nimi. Ich pocity vyjadril sir
Robert Boothby na zaver svojho vystipenia: ,,Ked’ som dnes popoludni pocuval premiéra,
myslel som na to, ¢o DZamal “Abdannasir rozpraval o vytvoreni arabskej riSe od Maroka po
Perzsky zaliv a ako uplne eliminuje Izrael. To vSetko je v jeho prejavoch a v hroznej knizke
nazvanej Filozofia revolucie, ktora je akoby vreckovym vydanim Mein Kampfu. Ked’ som pocul
premiéra hovorit, povedal som si: Vd’aka bohu, uz cez to po druhy raz nebudeme musiet’ prejst’
a neprejdeme®.®®

Sir Robert sa mylil. Konzervativni poslanci museli tym prejst’ znovu, a hned’ na druhy
denl. Zatial’ o spali snivajic o impériu, Washington zachvatilo vzruSenie. Ked' text prejavu
Anthonyho Edena priiel na paske, Statny department zachvatila hroza. Co to preboha Dulles
prislibil? Senatori a kongresmani siahali po telefonoch. Prezidenta zburcovali a v priebehu
niekol’kych minat uz hovoril telefonicky s Edenom a teraz to nebolo dvojzmyselné. Po skonceni
rozhovoru musel byt Eden scvrknuty muz. Vsetko to bola hrozna chyba. Ziara britsko-
amerického priatel'stva sa vytratila. Dulles ho znova podviedol. Navyse, tento raz sa to nemohlo
utajit’. Na Dullesov navrh Eden predlozil SCUA ako svoj vlastny népad, ale jeho tajomnik
William Clark indiskrétne novinarom v hale prezradil, Ze plan mal krstného otca (foster father).
Hugh Gaitskell povedal na velvyslanectve USA, Ze Edenovo vyhléasenie potvrdilo jeho
najhorSie podozrenie, Ze isté elementy vo vlade Jej VeliCenstva, sii rozhodnuté zbavit' sa
DZzamila *Abdannasira silou.® J. F. Dulles ziril: hoci text Edenovho vyhl4senia bol dohodnuty
medzi Parizom, Washingtonom a Londynom, musel konS$tatovat’, Ze Edenova prezentéacia bola
znepokojujuco bojovnd. On schvalil britské vyhldsenie bez hrozby silou dufajic, Ze celkova
nalada v parlamente bude umiernena, tu sa viak ozyvala vyzva k boju.3” A tak hned’ na druhy
dent po tom ako Eden uviedol plan v parlamente, J. F. Dulles zacal Asociacii ,,vytahovat zuby*,
takze mala len kratky, zbytoény a ne§tastny Zivot.>®

Na tla¢ovej konferencii vo Washingtone 13. septembra Dulles obratom odpovedal na
podporu ,,Edenovho napadu® so SCUA. V stave maximalneho zméitku povedal novinarom, ze
mal na mysli moZzné presmerovanie plavby okolo mysu Dobrej nadeje a zdoraznil Ze ,,USA si
nehodlaji prestrielat’ cestu cez Suezsky prieplav ak sa Egypt bude snazit’ blokovat’ plavbu
americkych lodi plaviacich sa pod zastitou navrhovanej novej asocidcie uzivatelov. Navyse,
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trochu nejednoznac¢ne dodal, ,,kazdy Stat sa rozhodne sam aku akciu by mal prijat’ na obranu
a ak to bude mozné na uplatnenie svojich prav, o ktorych si mysli, ze mu vyplyvaji zo
zmluvy*.*® Ked sa na druhy defi rano schadzali britski poslanci v Dolnej snemovni Dullesovo
vyhlasenie sa preklepavalo.

Dullesove vyhlasenia boli tvrdym tuderom pre Edena a uplne ho znechutili, takze vo
svojich memoaroch napisal, ze ,,Tie slova boli inzeratom pre Nasira, Ze projekt mdze beztrestne
odmietnut’. Trpko pripomenul, ze ,,takyto cynizmus voci spojencom nici pravé partnerstvo.
Déva na vyber len rozchod alebo vztah pana a vazala v zahrani¢nej politike*.*° Dulles bol este
cynickej$i nez sa Anthony Eden domnieval. Podla Roberta Murphyho, ktory pomohol
Dullesovi vypracovat’ napad SCUA, ,,Ci bol John Foster Dulles skutone presvedéeny
0 moznosti zorganizovat’ zdruZenie, tak toho som si nebol vedomy. Myslim, Zze ten napad
povazoval za uzito¢ny prostriedok na rokovanie, ktory méze pomoct’ oddialit’ alebo odstranit’
moznu vojensku operaciu“.*! Eden dospel k chmurnemu zaveru: ,,Americké torpédovanie
vlastného planu v prvy den jeho spustenia, nenechava inu alternativu len pouzit’ silu, alebo sa
uspokojit’ s triumfom Dzamala ®Abdannasira“.*? Anthony Eden sa nehodlal ani uspokojit’
s triumfom DZamala °Abdannasira ani prijat’ vazalsky vztah v zahrani¢nej politike. To
znamenalo pouZzitie sily vo¢i Egyptu a rozchod s Amerikou.

Utinok amerického stanoviska nasiel okamzity odraz v parlamente. Dullesovu vetu
prevzal Hugh Gaitskell na zaver dvojdilovej rozpravy o Sueze. V burlivej atmosfére vodca
opozicie vyzval premiéra, aby v mene vlady vyhlésil, Ze si nechce prestriel'at’ cestu cez prieplav.
Zbaveny americkej podpory na pouzitie sily, sa Eden vratil k myslienke obratit’ sa na BR OSN.
A ¢o sa tyka nepouzitia sily po rokovani v BR? Vlada by urcite vd’atne poskytla také uistenie
ak to okolnosti dovolia. Inymi slovami, ak nenastanti mimoriadne okolnosti, vec bude
predlozena BR. Podl'a neho viac nemdze urobit’ ziadna vlada.** Mnohi poslanci podl'ahli iltizii,
ze aj napriek zahmlievaniu, dal Eden Gaitskellovi poZadovani zaruku. Hugh Gaitskell bol
podozrievavy. V liste uverejnenom v novinach The Times uviedol, ze Eden neodstranil dovod
na neistotu a na kardinalnu otazku neodpovedal.**

Povodny plan bol zmareny ked Gaitskell vyprovokoval Edena, aby upravil prejav
a predcasne odhalil svoje zdmery. Vznikol dojem, Ze obratenie sa na BR je len zufala odpoved’
na Dullesovo znevazenie SCUA. Predosly zavdzok Edena pouzit’ silu sa zdal prazdny a tlac
Siroko komentovala jeho vyhlasenie ako priznanie porazky.*® Verejné vystipenia tak Edena a
Dullesa zmarili Sest’ tyzdnov anglo-americkych rokovani. Po Edenovom prejave 12. septembra
Dulles urobil rozhodnutie, Ze SCUA ako nastroj hospodarskych sankcii proti Dzamalovi
°Abdannasirovi uz nie je témou. Plati len mierové urovnanie. J. F. Dulles potom informoval
prezidenta, ze sa zucCastni druhej londynskej konferencie na zalozenie SCUA, ked’Ze ,,vSetci
moji kolegovia citia, Ze Briti a Franclzi ju checu obréatit’ hore nohami a nikto menSieho forméatu
ako ja nemdze zvladnut’ A. Edena, S. Lloyda a Ch. Pineaua®. Na rozdiel od neho Eden nevidel
moznost’ mierového urovnania, ktoré by potrestalo Egypt. Nevidel inu alternativu ako pouzit’
silu alebo sa zmierit' s triumfom Dzamala “Abdannasira. Pineau sa st'azoval na nedostatok
pevnej politiky vo Washingtone. Neschopnost’ USA sthlasit’ so sankciami prindsa prave ten
vysledok, ktorému sa chceli vyhnut’, t. j. pouZitie vojenske;j sily.*°
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Kremel nepresvedceny debatou o Sueze v britskom parlamente a znepokojeny o¢akédvanim
toho, ¢o sa moze stat’ po stiahnuti lodivodov, vydal 15. septembra vyhldsenie, v ktorom
kritizoval postoj zapadnych mocnosti k suezskej krize. Pripomenul, Zze na londynskej
konferencii vacSina $tatov uznala zédkonnost' egyptského kroku. Zaroven s pokusmi vnutit
Egyptu Dullesov plan, vlady Britanie a Francuzska prijimaji vojenské opatrenia s cielom
vyvinut’ natlak na Egypt a d’alSie arabské krajiny. V suvislosti so SCUA uviedol, Ze tento plan
sa pravom povazuje za nebezpecnu provokaciu vedicu k zostreniu situacie okolo Suezského
prieplavu a umelo vytvara incidenty, ktoré by sa mohli vyuzit’ na pouzitie sily proti Egyptu.
USA hoci hovoria o mierovom rieSeni otazky, neprotestuju proti koncentracii vojsk proti
Egyptu. Spojené Staty vedu dvojaka hru: podpichuju svojich britskych a francuzskych
spojencov k rozhodnym akcidm proti Egyptu, ale pretoze nechcu zostrovat' svoje vztahy
s arabskymi krajinami, vydali vyhlasenie, Ze ,,nemaju v imysle nésilim si kliesnit’ cestu cez
prieplav®. Hrozba pouzitia sily zo strany Britanie a Franctiizska je v prikrom rozpore s ciel'mi a
zasadami OSN. Vojenské hrozby proti Egyptu sa stretavaju s rozhodnym odsudenim svetove;j
verejnej mienky. ZSSR povazuje postup Britanie a Franctzska za naruSenie mieru v oblasti
Blizkeho vychodu, ktoré sa tyka aj bezpe&nostnych zaujmov sovietskeho §tatu.*’

Britsko-francuzsky plan vychadzal z presved¢enia, ze po stiahnuti lodivodov bude
nasledovat’ prerusenie plavby v Suezskom prieplave, co poskytne moznost’ na vojensky zasah.
Zostavajuci britski, francuzski, holandski a talianski lodivodi poziadali o vystupné viza 12.
septembra, dali vypoved novej sprave prieplavu a opustili Egypt 14. a 15. septembra, pretoze
Spolocnost” im pohrozila, ze pridu o penzie ak zostanl. Egyptania im zasa ozndmili, Ze ked’
odidu, dostanu sa na ¢iernu listinu a do Egypta sa uz nebudii moct’ vratit. Podl'a grofa de
Graillyho, hlavného predstavitela Spolo¢nosti Suezského prieplavu v Egypte, celkove 600
zahrani¢nych zamestnancov dalo 24-hodinovt vypoved.

Po odchode zahrani¢nych lodivodov a technikov si egyptskd sprava vypozicala
mnohych egyptskych namornych dostojnikov, ktori boli narychlo precviéeni na navigaciu.*®
Stiahnutie lodivodov vSak neviedlo k zastaveniu plavby. Mahmud Jinis nadl'udskym usilim s
pomocou egyptskych, gréckych a d’alSich lodivodov, ktori neodisli z prace, dokazal udrzat’
prevadzku a riadit’ plavbu v prieplave zru¢ne a uspesne, takze Lloydova poistovacia spolocnost’
o dva tyzdne vratila poplatky na predosla tirovei..*® Po troch ditoch Mahmiid Jiinis na tladovej
konferencii v Isma“iliji vyhlasil, ze kriza lodivodov je zazehnana a jeho zastupca dokonca
vyzyval na zvySenie poctu lodi. Lodni prepravcovia 25. septembra odstranili 15% priplatok,
ktory bol uvaleny na suezské tovary v ocakavani zdrZania po odchode lodivodov. V tomto
zéapase Egypt zvitazil: britsko-franctizska zamienka na rozputanie vojny tento raz padla, ale
plan ziétovat’ s Egyptom nepadol.*

Anthony Eden nedokézal ziskat’ americkl podporu pre ozbrojenu intervenciu. Namiesto
toho mal pred sebou Dullesovu absurdnii Asociaciu, o ktorej dobre vedel, Ze je nepouzitel'na.
Bol vsak nateny pokracovat’ s iou a az v pripade neuspechu sa mohol obratit’ na BR. Ani
odvolanie lodivodov neviedlo k spomaleniu prepravy, aby mohla byt pouzitd Konvencia.
Vd’aka lodivodom z Juhoslavie, Grécka, ZSSR a Nemecka nahlivo dopravenych na prieplav
a vd’aka usiliu vlastnych lodivodov, ktori robili nad¢asy, Egyptania denne prepravili 36 lodi
oproti 40 v Case pred znarodnenim. Vyhodou Asociacie podl'a Edena malo byt’, Ze prinuti Egypt
bud’ kapitulovat’ alebo zabranit’ lodiam vplavat’, o mal byt’ dévod na pouZitie sily. Ale teraz sa
ukazovalo, ze Asocidcia by len presmerovala lode okolo mysu Dobrej nadeje. Kolki na to
pristipia? Urcite Briti a Francazi, vari aj Americania, ak Dulles dodrZi slovo. Naco by vSak
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posielali lode okolo Afriky Nori, ked” Egyptania ukazali, ze prieplav stale funguje. Koniec
koncov oni neboli vtiahnuti do osobného sporu s Dzamalom Abdannasirom.>* Cim viac Eden
analyzoval situaciu v noci 13. septembra, tym viac sa dostaval k zaveru, Ze bitku o prieplav
vyhral DZzamal “Abdannasir. Kvoli tejto veci Briti a Francuzi uz nemézu bojovat’. Prieplav viak
nebol jedinou zaleZitost'ou, do ktorej bola zatiahnuta prestiz Dzamala “‘Abdannasira. Bol tam aj
Izrael a zbierka skorumpovanych a rozdrobenych arabskych $tatov, ktoré ho obklopovali.

Ten isty den, 15. septembra, ked’ Briti a Francuzi stiahli svojich lodivodov, Dzamal
°Abdannasir vylucil projekt SCUA slovami: ,,Nedovolime Zapadom navrhovanej asociacii, aby
uplatiovala posobnost’ nad prieplavom. My Egyptania budeme prevadzkovat’ prieplav hladko
a efektivne a ak napriek tomu si SCUA bude nasilim vynucovat’ plavbu cez prieplav, bude to
agresia a tak budeme k nej pristupovat’.®®> Ak vplava do Suezského prieplavu nejaka lod” bez
suhlasu egyptskych uradov, bude to povazované za porusenie zvrchovanosti Egypta. ,,Egypt
bude prieplav branit*, povedal prezident. ,,.Sme odhodlani ofi bojovat™.>

Britsko-francuzsky plan zavisel od toho, ako ovplyvni odchod 165 neegyptskych
lodivodov z prace plynulost’ plavby cez prieplav. Napriek vSetkym ocakévaniam egyptska
sprava udrzala aj so znizenym poctom lodivodov plynulost’ premavky tak, Ze zmenila sposob
organizacie konvojov a povolila niektorym kapitanom, aby sami navigovali svoje lode cez
prieplav. Takto 16. septembra preplavalo kanalom 40 lodi, ¢o bolo nadpriemerné ¢islo, pocas
nasledujuceho tyzdiia preplavalo 254 lodi a 7. oktdbra preplavalo prieplavom rekordnych 57
lodi. Nasledne Lloydova spolo¢nost’ zrusila rizikové poistné a exportéri stiahli 15 % prirazku
dant na naklad. Britsko-francuzske invazne sily boli 8. septembra, tyzdenl pred terminom,
pripravené zauto¢it na Alexandriu.>* Vlada pre chybajici casus belli musela pristapit
k zmenam opera¢ného planu a presunula invaziu spét’ na Port Said. MySlienka na spolupracu s
Izraelom, ktora bola pre vacsinu Clenov britskej vlady spociatku nemyslitelnd, sa nakoniec
ukézala ako prijatel'nd pre vSetkych: v zufalstve sa britski ministri vracali k myslienke na tajna
dohodu s Izraelom.*

E R I

S kazdym diiom, ktory uplynul od znarodnenia sa pre Britov a Franctizov vzd’al'ovalo
aj znovuziskanie prieplavu. Svet si uvedomil, Ze zmenou spravy nikto neutrpel materialnu
Skodu. Dotknuta bola iba kolonidlna arogancia Britov a Francizov, ostatné $taty mali iné
starosti. V Case znarodnenia Britania a Franctizsko neboli pripravené na okamzity ozbrojeny
spatny uder na Egypt, ktory by svet bol mohol prijat’ ako inStinktivnu reakciu. A Eurdpania
Vv Egypte neboli ohrozovani, aby poskytli kolonialistom stale platnu, klasickti zamienku 19.
storoia na intervenciu.>®

S mlynskym kamenom Dullesovej Asociécie, ktory mu visel na krku, bol Eden tlaceny
diskutovat’ namiesto toho, aby konal. Britsko-franctizska suezska politika bola v troskach.
Obrovska invazna sila zhromazdena na Cypre a na Malte, ktora sa kazdy den zvacSovala, bola
v danom momente zbyto¢na. Teraz nemohla byt vyuzitd v otdzke Suezského prieplavu. Keby
sa celkova situacia na Blizkom vychode vyvijala podl'a zelania — a Britania s Francuzskom boli
rozhodnuté, aby sa tak vyvijala — mohla by tu byt prileZitost’ vyuzit’ ju neskor. Eden vSak musel
urobit’ cely rad zloZitych diplomatickych krokov, ktoré netprosne vyplyvali z jeho
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katastrofalneho vyhlasenia z 12. septembra.®’

Dulles a Briti prehovorili vlady tych 18 statov, ktoré schvalili Menziesovu misiu, aby
sa zisSli v Londyne na druhej konferencii a uviedli do Zivota ,,klub uzivatel'ov*. Aby si zaistili
ich prichod sl'ubili, Ze Gi¢ast’ ich nebude zavizovat’ na vstup do tejto organizacie. Program mal
tri body: 1. sprava Menziesa o misii v Egypte; 2. ndvrh DZamala “Abdannasira na vSeobecnt
konferenciu o zarukach pre prieplav; 3. hodnotenie planu na asocidciu uzivatel'ov prieplavu.
Deil pred otvorenim konferencie Dulles popoludni rokoval s Lloydom a Pinecauom a vecer
S Macmillanom a Salisburym. Eisenhowerovi poslal spravu, ze na konferencii bude zrejme
vystupovat’ v tlohe prostrednika lebo ziskal dojem, Zze Briti a Francuzi sa izolovali dokonca aj
od svojich najblizSich priatel'ov. ,,USA st tu jedinym mostom medzi Britmi a Francuzmi na
jednej strane a zvy$nymi $tatmi na strane druhej*.>®

Egypt 15. septembra, ked’ boli rozosielané pozvanky na druhti londynsku konferenciu
oznamil, ze vySe dvadsat’ vlad formalne prijalo jeho navrh na konanie konferencie vSetkych
Statov zainteresovanych na plavbe Suezskym prieplavom. Mnohé Staty, vratane ZSSR, kladne
hodnotili egyptsky navrh. Britska a francuzska vlada boli nemilo prekvapené ked’ videli, ze po
stiahnuti zahraniénych lodivodov egyptska sprava s uspechom organizuje plavbu v Suezskom
prieplave pomocou lodivodov z Egypta a inych, spriatelenych krajin. Téato skutocnost’ eSte
zvysila istotu a sebadéveru Dzamala “Abdannasira, Ze vykrocil spravnym smerom a jeho volu
pokradovat’ v nastipenej ceste.>® | Velka trojka“ viak konstatovala, Ze egyptsky navrh je prili§
nepresny, nez aby sa mohol stat’ pouziteI'nym zakladom pre rokovanie. Stoji za zmienku, ze
zéstupcovia viacerych Statov na londynskej konferencii s nevolou hladeli na pohfdavé
odmietnutie navrhu Egypta velkou trojkou.

Druhé plenarne zasadnutie konferencie o Suezskom prieplave v Londyne, tzv. druhd
londynska konferencia, sa konalo v diioch 19. —21. septembra 1956. Predstavitelia osemnastich
Statov, ktoré schvalili navrhy prvej londynskej konferencie sa stretli, aby si vypoculi spravu
Menziesovej misie a uvazili dalsie kroky. Osemnast’ ,,va¢sinovych® krajin z prvej londynskej
konferencie bolo nedobrovolne pritiahnutych na druht konferenciu a ako sa dalo ¢akat, od
prvého zasadnutia sa veci pre Britov a Francuzov nevyvijali dobre. Najprv sa ucastnici dlho
dohadovali o nazve skratky novej asociacie, pretoZe rozli¢né tvary museli byt zamietnuté pre
nevhodné vyznamy v rozliénych jazykoch.®® Nakoniec sa dohodli na forme Suez Canal Users’
Association — SCUA. Nebola to ziadna vyznamna konferencia, ved’ na rokovani o navrhoch na
asocidciu sa zucastnilo menej Statov ako v auguste. Priepast’ medzi USA a ich spojencami sa
eSte roz§irila. Zatial’ co Londyn a PariZz sa divali na ovladnutie Spolo¢nosti Suezského prieplavu
Egyptom ako na porusenie medzinarodnych zavizkov a priamu hrozbu bezpec¢nosti slobodného
sveta, zdalo sa im ze Washington je prili§ ochotny povazovat’ vec za konflikt medzi
kolonidlnymi a antikolonialnymi zdujmami.5!

Podl'a programu mala byt’ zaloZen4 Asociacia uzivatel'ov a Dulles v otvaracom prejave
uviedol projekt asocidcie. Dulles sice neschvalil pouzitie sily, ale uvedomujuc si britsko-
franctizske rozhorcenie po svojej tlacovej konferencii 13. septembra, pouZil formulécie, ktoré
implikovali, Ze v pripade potreby bude voci Egyptu pouzité ,,spravodlivé rieSenie®, takZze Briti
usudili, Ze ho konec¢ne ziskali. Napokon aspon toto naznacovalo, Ze USA vyuzijii SCUA na
hospodarske sankcie proti Egyptu. Briti nadobudli dojem, Ze Dulles sa vratil k povodne
dohodnutému vyhlaseniu o SCUA, dovol'ujicemu kazdej mocnosti pristlpit’ k nevyhnutnej
akcii na zaistenie svojich prav. Eden dokonca nacrtol Dullesovi plan ,, Musketeer revise*
vysvetl'ujuc, ze vojensky plan bol zmeneny tak, Ze teraz sme schopni udrziavat vojensku
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hrozbu bez obmedzujucich vydavkov.®? Potom nasledovali vystipenia viacerych delegatov,
ktori zdoraznovali prioritu mieru a nie toho, comu Charta OSN hovori urovnanie ,,v stilade so
zéasadou spravodlivosti a medzinarodného prava“. Tieto vystipenia vyprovokovali Dullesa
k poznamke, ze nedba kol’ko slov je napisanych v Charte OSN o pouziti sily. Ak za silu nie je
nahrada alebo nejaky sposob dosiahnut’ spravodlivé rieSenie tychto problémov, svet nutne
znova upadne do anarchie a chaosu.®

Vicsina uzivatel'skych Statov, ktoré zdrahavo podporovali plan internacionalizécie, bola
teraz znacne znepokojend a vel'mi podozrievava voci britsko-francuzskym zamerom. Osobitne
Pakistan tvrdo odmietal ziCastnit’ sa cohokol'vek ¢o by len vzdialene pripominalo hrozivé gesto
vo¢i Egyptu. Nérsko, Spanielsko a Taliansko dali najavo, Ze nebudi svoje lode posielat’ okolo
mysu Dobrej nadeje, kym prieplav zostava otvoreny. A Dulles bol uzkostlivo vagny vo veci
,kompenzacii“ tak v dolaroch ako aj v rope, ktoré¢ mali USA poskytovat’ v pripade, ze by veci
nepostupovali dobre. Je pravda, Ze Stdtny department uz vypracoval nudzovy plan
sustred’ovania zdrojov od americkych ropnych spolo¢nosti na poskytnutie nidzovych dodavok
pre Eurépu, ale Dulles odmietol Britom prezradit’ podrobnosti.®* Navyse, teraz priznal, Ze plan
bude potrebovat’ nielen schvalenie Kongresu, ale i obidenie americkych antitrustovych
zékonov, ktoré su — ako je zndme — mimoriadne citlivé, skratka, ze bude splnomocneny uviest’
plan do ¢innosti iba za najvaznejsich okolnosti.

Iné staty sa eSte menej chceli zavdazovat' vo veci poplatkov. S postupom
konferencie sa stale zreteI'nejSie ukazovalo, ze ak Britdnia a Francuzsko predlozia navrh, aby
sa vSetky poplatky platili asociécii, bude za to hlasovat’ len menSina Statov. V snahe vyhnut’ sa
otvorenej nezhode, tento navrh nebol podany. Skratka konferencia sa skoncila bez uzavretia
hlavného bodu programu, kvoéli ktorému bola zvolana: platenie poplatkov. Vagne zaverecné
vyhlasenie zdoraznilo ,,dobrovolny* charakter asociacie, ale ani v tejto forme nebolo dané na
hlasovanie. Konferencia teda nebola schopna prijat’ rezoluciu zakladajocu SCUA, ale iba
deklaraciu berticu do uvahy existenciu SCUA.® Pravdepodobne pocas druhej londynskej
konferencie sa sir Walter Monckton rozhodol odist’ z postu ministra obrany, hoci presiel este
temer mesiac, kym sa tato sprava zverejnila.

Uplny neuspech konferencie ani tento raz nebolo mozné utajit’. ,, Vi¢sina l'udi tejto
krajiny*, pisali The Times, ,,bude mat t'azkost zistit' aké vysledky konferencia priniesla“. Ale
Franctzi nemali také tazkosti. Christian Pineau v zaverecnej re¢i na konferencii dal jasne
najavo, ze je trpko sklamany neschopnostou konferencie prijat’ konkrétne a zavidzné
rozhodnutia a vyhlasil, Ze Franctzsko prijme zévere¢n rezollciu iba s najva¢simi vyhradami.
Britska vlada citila presne to isté, ale nechcela to vyjadrit’ verejne. Dulles mal 21. septembra
dlhy rozhovor s Edenom, ktory vyjadril sklamanie nad tym, Ze SCUA sa nestala skutocne
ti¢innou organizaciou ako odakaval.%® Napriek tomu Dulles na neho nalichal, aby zatial
neprenasal krizu do OSN a nepredkladal spor Bezpe€nostnej rade, lebo to nebude prinosny
krok. Potom poziadal Edena, aby s nim konzultoval skér nez vec predlozi BR OSN.%’

Hoci predstava realizovat’ operdciu Musketier ako ,,policajnu akciu“ sa rychlo dostala
do kalkulacii Stockwellovych planovacov, k Edenovi sa dostala az o niecCo neskor. Medzitym
Briti a Franctzi po prekonani procediry v OSN, si hodlali uvol'nit’ ruky. Den po konferencii,
22. septembra, zatial’ ¢o Dulles letel spat’ do Washingtonu, sa Eden, Lloyd a Pineau stretli
a rozhodli sa nerespektovat’ Dullesovo odporucanie. Svoje rozhodnutie oznamili na druhy den,
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bez predoslej konzultacie s Dullesom, a tak zastupcovia Britanie a Franctizska v OSN odovzdali
23. septembra predsedovi BR Ziadost svojich vlad, aby bola na program rokovania BR zaradena
otazka Egypta, ktorého akcie viedli k zruseniu ,,systému medzinarodnej spravy Suezského
prieplavu®.%® Schodza BR bola stanovena na 26. septembra.

Tento krok prekvapil Washington. Eisenhower povedal, ze tento krok bol urobeny bez
vedomia USA a oznacil to za dokaz prehlbujtcich sa rozporov. Napisal: ,,Boli sme zvedavi ¢i
to je uprimna tizba rokovat’ o uspokojivom mierovom urovnani (ako Briti tvrdili) alebo to bola
iba priprava scény na koneéné pouzitie sily v Sueze?%® Selwyn Lloyd tvrdil, ze informoval
Dullesa, aby nebol prekvapeny ak sa Britania a Francuzsko obratia na OSN' a aj Macmillan
tvrdil, Zze Dulles o veci vedel. Francizsko bolo neochotnym partnerom Britanie v tejto akcii, ale
uznalo, ze pred vojenskou akciou treba prejst’ istymi procedarami. Teraz muselo byt
Eisenhowerovej administrative jasné, Zze spojenci sa snazia dotiahnut’ vec do konca rychlo, so
sovietskym vetom, ktoré im poskytne slobodu konania. Egyptska vlada 25. septembra poziadala
BR, aby prerokovala jej staznost’ na Britaniu a Franctzsko, ktorych akcie vazne ohrozuju
svetovy mier a medzinarodnti bezpe¢nost a hrubo porusuji Chartu OSN.”?

* kx *k k* %

Za meniacich sa podmienok Dzamal ‘Abdannasir upravoval svoju poziciu. Znova a
znova prezentoval svoju ochotu vytvorit’ rokovacie kontakty priamo s USA prostrednictvom
tajnych emisarov. Navyse, nacértol niektoré body ako zaklad pre urovnanie: 1. uznanie egyptske;j
suverenity nad prieplavom; 2. uznanie zdkonnosti zndrodnenia Spolo¢nosti Suezského
prieplavu; 3. uznanie legitimnych zaujmov uZivatel'ov zo strany Egypta.’? Egyptska pruznost’
a ochota dostat’ sa zo slepej ulicky, ktord uz viac ako dva mesiace ovplyviiovala medzindrodnu
situaciu, viedla Eisenhowera k tomu, aby instruoval Dullesa zachovat’ si nezavislu poziciu voci
Britom a Franctizom, pokial’ nebude jasné o ¢o im ide. Dulles preto viackrat potvrdil ti ista
poziciu pri¢om zdodraznil, ze vo vztahu k suezskej otdzke USA doésledne zachovavaju prvy
clanok Charty OSN, t. j. ,,hl'adat’ urovnanie mierovymi prostriedkami a v stlade so zdsadami
spravodlivosti a medzinarodného prava“.”® Instrukcie Eisenhowera nezostali bez povsimnutia,
a tak sa stale zretel'nejSie prejavoval rozdiel medzi americkym pristupom a pristupom ich
spojencov, ktori sa horlivo snazili vnutit' Egyptu SCUA, ak bude nutné aj silou. Ten rozdiel sa
vypuklo prejavil na tlatovej konferencii vo Washingtone 2. oktobra. Na otazku novinarov ¢i
nova asociacia bude mat’ ,,zuby*, Dulles vyhlasil, Ze pokial’ by ilo o pouzitie sily, tak nie.”*

Hlavnym cielom pre egyptské vedenie bolo udrzat’ prieplav vo svojich rukéch napriek
snaham Britanie a Franctzska. Preto sa Dzamal ‘Abdannasir pokasal vyuzit' americk snahu
odhovorit’ svojich spojencov od pouZitia sily proti Egyptu. Hoci americky postoj ako celok
nebol Egyptu plne jasny, egyptska diplomacia bola usmernena tak, aby sa uchadzala o priazen
USA. Tajnd americkd diplomacia sledovala viaceré ciele. UvaZovala o obmedzeni vplyvu
Egypta v arabskom svete zvrhnutim syrskeho rezimu. Tvorcovia americkej politiky sa snazili
vyuzit' spojenectvo Saudskej Arabie s Egyptom proti hasimovskému bloku. Prezident
Eisenhower Ziadal kral’a Sa®ada, aby vyuzil svoj vel’ky vplyv u Dzamala “Abdannasira a pokdsil
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sa dosiahnut’ posun v egyptskom postoji.”

Ameri¢ania boli v tazkej situdcii. Na jednej strane boli presvedceni, Ze Briti a Francuzi
st rozhodnuti pouzit’ vojensku silu na odstranenie egyptskej kontroly prieplavu a na druhej
strane si uvedomovali, Ze Dzamal ‘Abdannasir je ochotny prijat’ istt medzinarodnt kontrolu
prieplavu za predpokladu, ze ndjde spdsob na zachovanie si tvare. Americki vojenski analytici
boli presvedceni, ze hoci ZSSR si nezeld vojensku akciu Zapadu proti Egyptu, bude vyuzivat
moznosti na vyhrotenie situacie. VSetky tieto zlozité okolnosti mali v tej etape vplyv na
americku politiku. Vedomie, ze Briti a Franclzi sotva prijmu nejaky kompromis, ktory by
Dzamala ‘Abdannasira udrzal pri moci v Egypte, ich vrhalo do tazkej situacie.®
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Abstrakt:

Nasledujuci prispevok sa zaobera problematikou ludskych prav a medzinarodnych
vztahov v diele Povod totalitarizmu od Hannah Arendtovej. Predmetom nasho zaujmu je
najmé koncepcie zaniku nescudzitel'nosti 'udskych prav a medzinarodnej kurtoazie po
prvej svetovej vojne v Eurdpe, ktoré Arendtova povazuje za vyznamné faktory vzniku
modernych totalitaristickych rezimov. V ivode najprv stru¢ne charakterizujeme vSeobecné
miesto Hannah Arendtovej Vv socialnej a politickej filozofii. Nasledne sa zameriame na
popis a identifikaciu tych historickych udalosti, ktoré podla Arendtovej spdsobili zanik
nescudzitelnosti I'udskych prav a medzinarodnej kurtoazie. V d’alSej cCasti prispevku
analyzujeme Arendtovej koncepciu ,,prava mat pravo“. V zavere hodnotime celkovy
prinos Arendtovej k skiimanej problematike.

Kruaéové slova: Hannah Arendt, P6vod totalitarizmu, medzinarodna kurtoazia, prdvo mat’
pravo

JEL Klasifikacia: Z00

Abstract:

The following paper deals with the problems of human rights and international relations
in the work of Hannah Arendt The Origins of Totalitarianism. The main object of our focus
is the notion of the decline of the inalienabless of human rights and international courtesy
after the First World War in the Europe, which is considered by Arendt as a crucial
circumstance of the origin of modern totalitarian regimes. In the introduction we briefly
outline general nature of Arendt’s social and political thought. Afterwards we point out
certain historical circumstances that has, according to Arendt, caused the decline of
inalienabless of human rights and international courtesy. In the next part we pursue the
Arendt’s conception of ,right to have right”. In the conclusion we evaluate the overall
Arendt’s contribution to the researched topic.

Key words: Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianism, international courtesy, right
to have right

JEL Classification: Z00

Uvod

V predkladanej studii sa zameriame na IX. kapitolu v diele Povod totalitarizmu, ktora
nesie nazov Rozpad narodného statu a koniec prav ¢loveka. Bude nas zaujimat predovsetkym
Arendtovej vyklad o konci nescudzitelnosti l'udskych prav a0 zaniku medzinarodnej
kurtoazie, ktoré viedli k vytvoreniu totalitaristickych reZimov nacistického Nemecka
a Sovietskeho zvdzu. Nescudzite'nost’ I'udskych prav a zédnik medzinarodnej kurtodzie boli
podla Arendtovej vzajomne podmienené fenomény eurdpskeho verejného a politického zivota,
ktoré mali svoju dlht historiu a vyvoj. Cielom nasej Studie bude detailne objasnit’ vztah medzi
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tymito dvoma fenoménmi, popisat historicky kontext ich vzniku a predlozit’ Arendtovej navrh
na rieSenie danej problematiky, ktoré spociva v zavedeni ,,prava mat’ pravo®.

1 VSeobecna charakteristika myslenia a diela Hannah Arendtovej

Hannah Arendtova (1906 — 1975) zaradujeme medzi klasické postavy socialnej
a politickej filozofie. Medzi jej najvyznamnejSie diela patria Gvahy o banalite I'udského zla,
ktoré teoreticky rozpracovala na pozadi siidneho procesu s nacistickym zlo¢incom Adolfom
Eichmannom,! dalej tiez uvahy o ,¢innom zivote“ (Vita Activa), ktoré rozpracovavaju
koncepciu ob¢ianskej angazovanosti a participacii na politickom Zivote? anajmi Pévod
totalitarizmu, trojzvizkové dielo skimajuce pri¢iny vzniku totalitaristickych rezimov
Sovietskeho zviizu a nacistického Nemecka.?

Arendtovej nazory na spolocnost’ su z hl'adiska socidlno-politického myslenia vel'mi
rozmanit¢ — pohybuje sa na rozhrani viacerych Standardnych smerov, poc¢nulc
konzervativizmom, cez liberalizmus aZ po socializmus.* Z metodologického hl'adiska by sme
Arendtovu mohli zaradit’ do tej skupiny socialno-politickych myslitel'ov, ktorych dielo vznika
ex post, t. j. primarne z historie a realnych faktov, nie a priori z metafyzickych propozicii, ako
je tomu napriklad u Platona alebo Hegla. Samotna Arendtova sa nepovazovala ani tak za
,filozofku*, ako skor za ,,politicku teoreticku®, ktora reflektuje realny stav spolo¢nosti a jej
praktické problémy.®

2 Zanik medzinarodnej kurtoazie

Svoju analyzu ,.konca nescudzitel'nosti* I'udskych prav zac¢ina Arendtova pohl'adom do
historie. Arendtovd uvadza dva konkrétne historické fenomény — obcianske vojny a zla
ekonomicku situdciu Eurdépskych narodov v 20-tych rokoch 20. storocia — ktoré oznacuje ako
pri¢iny zaniku nescudzitelnosti I'udskych prav. Tieto pric¢iny boli podla nej priamymi
dosledkami prvej svetovej vojny. Mali v§ak omnoho starsi povod. Upadok T'udskych prav bol
podl'a Arendtovej imanentne pritomny v celej moderne, t. j. v epoche, ktora bola zo socialno-
politického hl'adiska charakteristickd vznikom novych spolocenskych systémov a Struktur,
zaloZzenych na principe $tdtnej narodnosti a kolonialistickom imperializme.®

P4d habsburskej monarchie a carskeho Ruska tvoril koniec tejto rodiacej sa epochy
zaniku l'udskych prav. Uvolnili sa ,,okovy* viacerych narodov, predovsetkym v juznej, strednej
a vychodnej Eurdpe. Nové vlady, ktoré vznikali na narodnostnom principe, sa uz pri samotnom
svojom vzniku stretavali s neprekonatelnymi problémami. Arendtovd uvadza konkrétne

! Pozri slovensky preklad Igora Otéenasa: ARENDTOVA, H. 2016. Eichmann v Jeruzaleme. Sprava o banalite
zla.

2 Pozri &esky preklad Vaclava Némca: ARENDTOVA, H. 2007. Vita Activa.

3 Pozri ¢esky preklad od kolektivu autorov: ARENDTOVA, H. 1996. Piivod totalitarismu.

4 PASSERIN D’ENTREVES, M. 1993. The Political Philosophy of Hannah Arendt, s. 1 charakterizuje Arendtovej
miesto Vv politickej filozofii nasledovne: , Napriek tomu, Ze niektoré z jej prac patria dnes uz ku klasickym dielam
zapadného politického myslenia, bolo vzdy tazké Arendtova klasifikovat. Jej politicka filozofia nemdze byt
klasifikovana v terminoch tradi¢nych kategorii konzervativizmu, liberalizmu a ani socializmu®. Prinos Arendtovej
hlavného diela Povod totalitarizmu tkvie predovSetkym v tom, Ze sa v iom autorka snazi teoreticky rozpracovat’
koncepciu politickej participacie a obcianskej aktivity spojenej s verejnym politickym zivotom. Autorka vo
svojich tivahach nereflektuje len obmedzovanie Statnej moci, prizna¢né pre tradiciu liberalizmu, ako sa
domnievaju niektori moderni badatelia. Z tohto dovodu by sme Arendtova mohli zaradit’ tiez do linie teoretikov
»pozitivnej“ slobody. Pozri blizsie ISAAC, J. C. 1996. A new guarantee on Earth: Hannah Arendt on Human
Dignity and the politics of Human Rights, s. 61.

SHULL, M. B. 2002. The Hidden Philosophy of Hannah Arendt, s. 1. Standardny Zivotopis Hannah Arendtovej
pozri v dvojdielnej biografii YOUNG-BRUEHLOVA, E. 2004. Hannah Arendtova. Z lasky k svetu I. a YOUNG-
BRUEHLOVA, E. 2005. Hannah Arendtova. Z lasky k svetu 11,

8 Pozri blizsie najma VIIL. kapitolu Kontinentdlny imperializmus: Pan-hnutie (ARENDTOVA, H. 1996. Pavod
totalitarismu, s. 324-379).
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demografické tdaje o narodnostnych zlozeniach novych S$tatov, pricom v mnohych z nich
tvorila ,,§tatny narod“ len polovica celého obyvatelstva.” Narodnostny princip spoéival
Vv pridel'ovani obcianskych prav len tym ob¢anom, ktori patrili k ,,hlavnému narodu®. Ostatni
obyvatelia vytvorili menSiny a zacali byt znevyhodiiovani. V mnohych pripadoch im boli
upierané niektoré druhotné prava.® Privilegované vrstvy obyvatelov tak disponovali va&sim
rozsahom prav a socidlnych istot a ndrodné vlady tato nerovnost’ legitimovali a podporovali.
Vznikali tak Staty v State, zdrodky budtcej nestability a ob¢ianskych nepokojov. Institicie na
ochranu mensin teoreticky fungovali, no prakticky zlyhavali.® Dudské prava — od ¢ias Velkej
franctuzskej revolucie de facto stotoznené s ob¢ianskymi (narodnymi) pravami — tak nemali
ziadneho garanta. To, komu a za akych okolnosti boli 'udské prava pridelené a reSpektované,
zéaviselo len na konkrétnej vlade.

Etnické pnutie, uvol'nené zanikom despotickych feudalnych rezimov a d’alej umocinované
tendencnymi praktikami novych vlad, ustilo do obcianskych vojen a sposobovalo vSeobecny
zmétok vo vSetkych sférach zivota. Povodni obc¢ania prinaleziaci K mensinam stracali posledné
zvysky pravnych istot a nadobudali status uteCencov alebo vyhnancov, jednoducho ,,I'udi bez
Statnej prislusnosti®. Nielen nadrodnostny princip, na zaklade ktorého fungovali vlady v Europe,
ale aj zlé ekonomické podmienky — okrem obcianskych vojen predovsetkym inflacia
a nezamestnanost’ — expressis verbis ,,rozozierali* posledné zvysky nescudzitel'nosti 'udskych
prav. Marginalizované skupiny obyvatel'ov boli nlitené opustat’ svoje povodné miesta pobytu,
pretoze oficidlne stracali prava a istoty, ktoré musia vzdy sprevadzat’ akékol'vek legitimne
naroky na vlastnictvo nehnutelnosti, moznost zamestnania, ¢i trvaly pobyt. Z tychto
obyvatel'ov sa stavali tzv. ,,apatrides®, Pudia bez vlasti, vyhnanci (ARENDTOVA, H. 1996.
Puvod totalitarismu, s. 393).

Z ekonomickych — v pripade Talianska a Nemecka tiez z ideologickych — dovodov
nebolo mozné, aby tito apatrides nasli nové miesto svojho pobytu ani v okolitych $tatoch.
Masovy charakter, ktory tdto migracia nadobudala, sposoboval, Ze zanikli aj posledné ,,prava‘“
tychto ludi, akymi boli napr. azylové prava.'® Fenomén masovej migracie obyvatel'stva
sposoboval aj tzv. ,,denaturalizaciu®, proces, v ktorom stracali Statut ob¢anov aj ti imigranti,
ktori v minulosti boli uz naturalizovani. NekontrolovateI'ny pohyb vel'kych skupin neziadané¢ho
obyvatel'stva mal za nasledok vzostup policie ako doblezitého mocenského aparatu
paternalistického $tatneho rezimu.!* Arendtova vystizne upozoriiuje na cynicku situdciu, ktora

7 Medzi takéto réznorodé novovzniknuté krajiny patrili predovsetkym Ceskoslovensko, Juhoslavia, Pol'sko,
Rumunsko, Ukrajina a pobaltské staty. V Juhoslavii tvoril hlavny srbsky narod len 42 % celkového poctu
obyvatel'stva. Pozri ARENDTOVA, H. 1996. Puvod totalitarismu, S. 386.

8 Mensiny byly bez statni piislu§nosti jenom napolo (...) néktera druhotna politicka prava, jako pravo mluvit svym
vlastnim jazykem a pobyvat ve svém vlastnim kulturnim a socialnim prostfedi, byla ohrozena a byla polovicateé
chranéna néjakym vnéjs$im politickym utvarem; ale jina, elementdrnejsi prava, jako pravo na pobyt a na praci,
nebyla chranéna vibec nijak” (ARENDTOVA, H. 1996. Piivod totalitarismu, s. 391).

9 Arendtova uvadza dve takéto intitlicie: Spolocenstvo narodov a Spolok organizovanych narodnych skupin
v eurdpskych 3tatoch (ARENDTOVA, H. 1996. Puvod totalitarismu, s. 388). Obidve tieto intitiicie viak
reprezentovali narodné zaujmy. Spolocenstvo narodov bolo zloZené z jednotlivych predstavitelov narodnych
Statov a Spolok mensin reprezentoval predovSetkym narodné zaujmy zidovského etnika a Nemecka. Z tohto
dovodu tieto nadnarodné institicie ,,neformovali spole¢né zajmy mensin jako takovych, ale narodni zajmy*
(ARENDTOVA, H. 1996. Ptivod totalitarismu, s. 389), t.j. nesnazili sa vytvorit’ nadnarodné zékony, ktoré by
poskytovali mensinam legislativnu ochranu v ramci konkrétnych narodnych vlad.

10 Prvni velkou $kodou, kterou narodnim statiim zptisobil pfichod statisicti lidi bez statni piislusnosti, bylo, Ze
pravo azylu, jediné pravo, které kdy figurovalo jakozto symbol prav ¢lovéka ve sféfe mezinarodnich vztahd, bylo
zruseno” (ARENDTOVA, H. 1996. Piivod totalitarismu, s. 396).

11 Policia ,,uz nebyla nastrojem k uplatfiovani a provadéni zakona, ale stala se vladnouci autoritou, nezavislou na
vladé a ministerstvech” (ARENDTOVA, H. 1996. Ptvod totalitarismu, s. 406). Vzrast autonémie policie bol
signifikantny prave pre totalitaristické rezimy — na uvedene;j historickej analyze osudu l'udskych prav v Europe po
prvej svetovej vojne, ktort Arendtova vycerpavajico podala, moézeme vidiet kIaCova tlohu zaniku
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nastala — ¢lovek sa stal aspon tou najnizSou stcastou spolo¢nosti (t. j. vdziiom) prave vtedy,
ked’ sa z nej vyélenil spachanim zloginu (pozri ARENDTOVA, H. 1996. Pivod totalitarismu,
S. 404).

Masové odnarodiovanie na jednej strane a odmietanie prijimat’ imigrantov na druhej
strane sposobili zanik medzinarodnej kurtoazie.> Staty ako Taliansko a Nemecko sa snaZili
zbavit’ sa narodnostnych mensin tym, ze im upierali ich I'udské prava a ostatné Staty davali od
apatrides, ziadajucich vich Kkrajine 0azyl, ruky pre¢ avytvarali zlozity byrokraticky
mechanizmus, ktory znemozioval plynulé vybavovanie ziadosti. Tento zanik medzinarodne;j
kurtodzie predstavoval v konecnom doésledku poslednu fazu vyvoja medzinarodného napitia,
ustiaceho do druhej svetovej vojny. Arendtova upozoriuje na skuto¢nost’, ze vrcholom tohto
vyvoja spolocenskych udalosti sa stala institucia, ktora nezohl'adiiovala ziadne I'udské prava,
vice versa, ktora ich vSetky popierala. Touto inStituciou sa stali pocas druhej svetovej vojny
pracovngé, tzv. koncentracné tabory.

Arendtovej historizujuci pristup nam tak umoznuje vytvorit’ si komplexnejsiu predstavu
0 pric¢inach, ktoré viedli k vzniku koncentraénych taborov. Explanacna sila Arendtovej analyzy
spociva v tom, ze na zaklade argumentacie, ktori poskytuje, by sme sa nemali domnievat’, ze
tieto tabory predstavovali ojedinely a ,historicky* ndhodny prvok vo vyvoji zépadnej
civilizacie — prave naopak, koncentracné tabory boli prirodzenym, no do extrému dovedenym
vysledkom realnej politiky I'udskych prav v Eurdpe po prvej svetovej vojne, v Eurdpe zaloZenej
na pluralite narodnostnych vlad a Statov.

Odcudzenie Pudskych prav

To, o sa prejavovalo v politickej sfére ako zanik medzindrodnej kurtoazie, prejavilo sa
podl'a Arendtovej vo sfére sukromne;j ako strata kazdodenného sveta, v ktorom zije individuum.
Tento svet individua je garantovany 'udskymi pravami.

Vznik koncepcie I'udskych prav bol opét’ vysledkom historického procesu, ktory sa
zacal v epoche osvietenstva.™® Tieto prava sa povazovali za nescudzitelné, t.j. nepotrebovali
ziadne teoretické zdovodnenie svojej legitimity; pravo na slobodu sa povazovalo za imanentnu
stuCast’ l'udskej prirodzenosti, tvorilo takpovediac jej bezpredpokladovy zéklad, potrebny
k realizacii partikularnych osobnych ciel'ov aj verejného Zivota.

Ako sme uviedli uz vyssie, koncepcia prirodzenych prav sa v obdobi po prvej svetovej
vojne zacala stotoziiovat’ s narodnymi pravami. Nescudzitel'nost’ 'udskych prav sa stala prilis
abstraktnou, prakticky nerealizovateI'nou predstavou ¢i konstruktom, ktory sa v politickej praxi
sprofanoval a vyustil do prazdnych fraz a sl'ubov. Z Arendtovej tivah mozno vycitit' uréita

nescudzitelnosti l'udskych prav vo vztahu k vzniku totalitaristickych rezimov, prave cez prizmu narastania
pravomoci policie.

12 Arendtova cituje slova L. Preussa, ktoré vystihuji esenciu tohto zaniku: ,,Pogate¢ni ilegalni ¢in vlady provadéjici
zbavovani statni prislusnosti... uvadi vyhanejici zemi do postaveni toho, kdo porusil mezinarodni pravo, protoze
jeji urady piestupuji zakon zemé, do niz je osoba bez statni ptislu$nosti vyhnana. Tato zemé se ji zase nemiize
zbavit... ledaZe prestoupi zakon treti zemé“ (ARENDTOVA, H. 1996. Pavod totalitarismu, s. 400-401).

13 K tejto problematike pozri blizsie EDELSTEIN, D. 2014. Political Thought, s. 78-90, ktory rozobera politické
myslenie francizskeho osvietenstva. Teoreticky zaklad tohto fenoménu nachadzame predovsetkym v diele J.
Locka Druhé pojednanie o vidde — existuje prirodzeny zékon, podla ktorého ,,v§ichni jsou si rovni a nezavisli,
nikdo nema poskozovat druhého v jeho zivote, zdravi, svobodé€ nebo majetku* (LOCKE, J. 1992. Druhé pojednani
ovlade, s. 32). Tento zakon ludia nie st schopni dodrziavat' individudlne a preto treba vytvorit' slobodni
obciansku spolocnost’, ktora by garantovala tieto prirodzené prava l'udi. Osud l'udskych prav sa vyvijal smerom
k individualizmu: jednotlivec sa za¢al chapat’ ako duchovne sebestatna entita, nezavisla od spolo¢nosti, ktora
potrebuje jedine garanciu aochranu svojich prav. Tuto ochranu asocidlnej individualnej jednotky mal
sprostredkovavat’ Stat. Takéto chapanie individuality bolo potom do urcitej miery zakomponované do ustavy
Spojenych $tatov Ameriky, do francuzskeho Code civil a po pade ostatnych monarchii sa koncept 'udskych prav
stal Standardom, ktory mal byt praktizovany akoukol'vek vladou a tym padom sa zjednotili l'udské prava s
narodnymi.
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kritiku osvietenskej tradicie ,kontraktualizmu®, ktory legitimizuje ideu nescudzitelnosti
ludskych prav len na zéklade univerzalneho spolocenského konsenzu, vychadzajuceho
Z l'udskej prirodzenosti. Ak sa ale narodné vlady dohodnu na tom, ze 'udské prava nie st
univerzalne platné pre kazdého cCloveka, ale len pre obcana konkrétneho ,narodu®, aké
argumenty nam zostavaju pre zdovodnenie univerzalnosti I'udskych prav?

V tomto bode je Arendtovej myslenie blizke konzervativizmu. Nescudzitel'nost
I'udskych prav sa totiz po zac¢iato¢nom osvietenskom optimizme ukézala ako Cosi, €o nie je
vroden¢ kazdej I'udskej bytosti. Autorka sa odvolava na myslienky Edmunda Burkeho, jedného
Z prvych konzervativnych myslitel'ov, ktory kritizoval Velku francuzsku revoliciu z pozicie
tradicionalizmu — podl'a Burkeho iba silna tradicia (monarchisticka, nabozenska, a i.) moze
garantovat’ slobody a 'udské prava vobec.!* Pri¢inu stroskotania konceptu I'udskych prav tak
musime podl'a Arendtovej hl'adat’ prave v procesoch, ktoré zahajilo osvietenstvo — v odstraneni
autority naboZenstva, ktora prakticky aj teoreticky zabezpecovala l'udské prava.'® Garancia
tychto prav presla do kompetencie I'udi a novych typov vlad a miesto ¢loveka vo svete uz
nebolo ,,dané“, ale podmienené I'udskymi spolofenstvami, ktoré na svojich zvrchovanych
uzemiach rozhodovali o vSetkom podl'a vlastnej svojvole.

Ked v prvej polovici 20. storoia mnohi prislusnici eurdpskych menSin stratili
obc¢ianske prava, ocitli sa tak fakticky mimo spolo¢nost’, mimo civilizovany svet so vSetkymi
jeho hodnotami a istotami. Konkrétni 'udia, zbaveni $tatnej prislusnosti, sa dostavali do situacie
,vyhosteného a priori* (ARENDTOVA, H. 1996. Puvod totalitarismu, S. 400).
V psychologickej charakteristike tychto Tudi, ktord Arendtova podava, je vidiet
existencialisticky*® rozmer jej uvazovania: ,,Vyhosteny a priori stratil svoj domov, ,,celt ont
spologensku texturu (...), svoje charakteristické miesto vo svete” (ARENDTOVA, H. 1996.
Puvod totalitarismu, S. 413). Tento pocit Giplnej opustenosti a bezcennosti — podl'a Arendtove;j
bezprecedentnd situacia v dejinach ludskej civilizacie ako takej!’ — sa naplno prejavil
Vv totalitnych rezimoch, ktoré svojou politikou upierali istym skupinam pravo na zivot. ISlo
0 absolutne odcudzenie ludskych prav: ,,Absolutni zbaveni lidskych prav se nejprve
a pfedevsim manifestuje zbavenim mista ve svéte, diky némuz se stavaji nazory dilezité a ¢iny
uéinné* (ARENDTOVA, H. 1996. Puvod totalitarismu, S. 417).

LCudské bytosti boli zbavené svojej zakladnej ddstojnosti, svojej schopnosti fungovat’
ako moralni a spolo¢enski aktéri, ktori by pozivali istotu a slobodu v spolo¢nosti. Clovek,
ktorého Arendtova v zhode s Aristotelom chapala ako zoon politikon, bol Gplne zbaveny svojej
Pudskej dostojnosti. V internanych taboroch boli skupiny I'udi ponechané len samé na seba,
nemali svoju vlastn pddu ani inStitucie, Ziadne nemocnice, lekarov, Ziadne obchody, ziadne

14 Nic nenasvédéuje tomu, Ze by v n&jakém jiném systému &i fadu, ne je dédicnd monarchie, mohly nage svobody
pietrvavat a byt drzeny v posvatné tcté jakozto nase dédicné pravo“ (BURKE, E. 1997. Uvahy o revolucii ve
Francii, s. 37).

15V Arendtovej napriek tomu nemdzeme vidiet’ iba akéhosi ,,apologetu® starého, nabozenského poriadku sveta.
Rovnost,, ktora je spojena s ideou 'udskych prav ,,na rozdil od vseho, co je zahrnuto v prosté existenci, nam neni
dana, nybrz je vysledkem lidské organizace (...)* (ARENDTOVA, H. 1996. Pivod totalitarismu, s. 423).
Nabozenstvo predstavovalo skor taky typ l'udskej organizacie, ktory bol schopny asponl v minimalnej miere
garantovat’ zakladné I'udské prava, nehl'adiac na metafyzické predpoklady, na ktorych stalo.

18V IX. kapitole Pévodu totalitarizmu nachadzame viaceré kI'aGové kategorie existencialistickej filozofie, ako
napr. ,,zodpovednost™, , konanie“ atd’. Na existencialisticky rozmer Arendtovej myslenia upozoriuje tiez badatel’
Shulman: ,,Arendtovej existencialisticky rozmer sa najviac prejavuje v jej odmietnuti ,,vnitornej slobody*
(SCHULMAN, S. 2006. Yes, She Is an Ethicist: Arendt, Responsibility, and Existencialism, s. 77). Odmietnutie
,,vnutornej slobody* (existencia predchadza esenciu) je kardindlnym znakom existencialistickej filozofie J. P.
Sartra.

17 Arendtova poukazuje na historicki jedineénost ,,straty domova*: ,,Tato pohroma rozhodné neni nebyvala; (...)
Co nebyvalé je, neni ztrata domova, ale nemoznost najit novy. Najednou nebylo na zemi misto, kam by se lidé
mohli st€hovat bez nejpfisnejsich omezeni, zemé, kde by se asimilovali, tzemi, kde by mohli najit vlastni nové
spolegenstvi“ (ARENDTOVA, H. 1996. Ptivod totalitarismu, S. 413).
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pravne zaruky a ani Ziadny pocit spolupatricnosti. Ich trest spocival uz len v tom, ze sa narodili.
Spolo¢nost’ ich oznalila za indésirables, neziaducich. Této situdcia sa nedala porovnat’ ani
s otrokmi, pretoZe indésirables boli vytladeni za hranice akéhokol'vek I'udského spoloenstva.*®
Ludské bytie bolo redukované na abstraktné a zaroven osamotené bytie jednotlivca,
uvedomujuceho si svoju osamotenost’ v kazdom momente svojho prezivania. Je to prave tento
fenomén, ktory Arendtova definuje ako ,,stratu sveta“ a ktory je podl'a nej priznacny az pre 20.
storo¢ie.’® Strata sveta predstavuje situaciu, ktora nastane, ak sa l'ud'om zoberie ich sloboda
a s nou suvisiace 'udské prava.

Pravo mat’ pravo

Arendtova preto prichadza snovym prirodzenym pravom, ,,metapravom®, ktoré
predchadza akymkol'vek inym l'udskym pravam — ,,prdvo mat’ pravo®. Toto pravo by malo
umoznovat’ zit' v urCitom ramci, v ktorom je Clovek posudzovany podla svojich ¢inov
a nazorov. M4 individuu umoznovat’ zZit' v nejakom type organizovanej spolo¢nosti, tvorit’ ¢ast’
celku (pozri ARENDTOVA, H. 1996. Ptivod totalitarismu, s. 417). Niektori badatelia povazuju
tento moment Arendtovej myslenia — stanovenie prava mat’ pravo — za ustredny bod celej jej
filozofickej aktivity.?’ Garancia dostojného miesta ¢loveka vo svete a definicia jeho esencie st
najdolezitejSimi elementmi kazdej filozofie — a tym sa filozofia odliSuje od Specidlnych vied —
ale aj podmienkami sine quae non kazdej socialno-politickej tedrie a tedrie konania vobec.
Arendtova nechépala totalitarizmus len ako nejaki anomaliu modernej spolo¢nosti, ale ako
nieco, ¢o bolo imanentné celej zdpadnej spolocnosti od Cias kartezidnskeho dualizmu
a kolonialneho imperializmu. Problémy, ktoré sa nachadzali v eur6pske;j kultare len potencialne
alebo parcidlne, totalitarizmus ,,zaktualizoval® a previedol do absolutnej, t.j. do najhrozivejsej
podoby. ,,Pravo mat’ prava‘“ preto predstavuje aktisi nova tematiku tedrie 'udskych prav, ktora
musi byt zdévodnena fundamentilne odlisSnym spésobom, nez ako tomu bolo
v predchadzajucich ¢asoch osvietenstva a moderny vobec.

Hlavny problém, ktory spociva v hl'adani nového univerzalneho zdovodnenia existencie
»prava mat pravo“, spociva v hladani novej ,naracie”, ktord by dokézala takéto pravo
zdovodnit’ inak neZ metafyzicky, resp. naboZensky. Arendtovej kritika osvieteneckej tradicie
sa tak v kone¢nom dosledku obracia aj proti autorke samotnej, ktora sa domnieva, Ze ,,rovnost’
spojena s ideou l'udskych prav ,,na rozdil od v§eho, co je zahrnuto v prosté existenci, nam neni
dana, nybrz je vysledkem lidské organizace (..)* (ARENDTOVA, H. 1996. Piavod
totalitarismu, s. 423). Toto je opat’ kontraktualisticka pozicia, ktora zdovodiuje univerzalnost’
»prava mat’ pravo* vSeobecnym konsenzom konkrétnej I'udskej spoloCnosti. Arendtovej

18\ porovnani s otrokmi Arendtova uvadza, Ze ,,byt otrokem nakonec znamenalo mit n&jaky vyzna&ny charakter,
néjaké misto ve spoleCnosti — coz bylo vic neZ ona abstraktna nahota lidského apouze lidského byti
(ARENDTOVA, H. 1996. Pivod totalitarismu, s. 418).

19 Popri abstraktnej koncepcii ludskych prav videla Arendtovd pri¢inu ,stratu sveta® aj v idey vulgarneho
individualizmu, podla ktorého mal §tat zohravat’ v zivote jednotlivca len negativnu ulohu, t.j. mal len zabranovat’
narusaniu jeho slobody: ,,(z)adiatok tohto fenoménu Arendtova vzhliada v progresivnom rozsirovani trhu, ktory
nastal v sedemnastom storo¢i (...) Vyhradna zaujatost’ ekonomickymi zalezitostami vyustila do likvidacie verejnej
sféry, v ktorej sa sloboda a konanie mohli prejavovat’ (...)“ (PASSERIN D’ENTREVES, M. 1993. The Political
Philosophy of Hannah Arendt, s. 25). Postupne sa rozsirujica dogma ,,bohatstva narodov* sa pretavila do
imperialistickej politiky, ktora taktiez tvori fundament pre totalitarizmus.

20 Badatel’ka Birminghamova pise, ze ,,Celé dielo H. Arendtovej by mohlo byt &itané ako pokus teoreticky
rozpracovat’ toto fundamentalne pravo mat prava“ (BIRMINGHAM, P. 2006. Hannah Arendt and Human Rights:
The predicament of common responsibility, s. 1). Por. tieZ slova Isaaca: ,,Problém Fudskych prav — pochopenie
intelektudlnych zakladov, zabezpecujucich ich vaznost' — bol centralnym problémom vSetkého, ¢o Arendtova
napisala“ (ISAAC, J. C. 1996. A new guarantee on Earth: Hannah Arendt on Human Dignity and the politics of
Human Rights, s. 61).
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koncepcia prava mat pravo tak vyvolava mnoho kritickych ohlasov, ktoré upozornuju na
skuto¢nost’, Ze jej chyba hlbsie teoretické zdovodnenie.?

Zaver

V predloZzenej S§tadii sme sa pokusili osvetlitt Arendtovej tvahy o problematike
Pudskych prav a ich garantovi v kontexte eurdpskej historie prvej polovice 20. storocia, ktora
bola poznamenana zlyhanim diplomatickych vztahov medzi jednotlivymi narodmi
a naslednymi vojnovymi konfliktami.

Zanik tychto diplomatickych vztahov, ktoré Arendtova oznacuje ako ,,zanik
medzinarodnej kurtodzie®, bol désledkom neschopnosti narodnych vlad viest' vzajomny dialog
a najst’ spolo¢né rieSenia masovej migracie obyvatel'stva. Tento fenomén bol pricinou zlyhania
garancie nescudzitelnosti l'udskych prav v praktickom stikromnom aj verejnom zivote.
Hlavnym znakom tohto zlyhania bolo odopieranie prirodzenych l'udskych prav skupinam
obyvatel'stva len na zaklade ich rasovej prislusnosti.

Otazka toho, ako by bolo mozné z filozofického hladiska vyargumentovat
nescudzitelnost’ I'udskych prav, vSak nebola uspokojivo zodpovedana ani Arendtovou
koncepciou ,,prava mat pravo. Tato myslitel’ka napriek tomu dokazala odhalit’ viaceré
ustredné historické okolnosti a ideologické motivy veduce k zaniku l'udskych prav, a prave
Vv tomto je potrebné vidiet’ jej prinos do dejin socialno-politického myslenia.
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