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Aristotelés a aristotelizmus

Marta B. Zagorsekova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: marta.zagorsekovaveuba.sk

Abstrakt:

Témou prispevku je ukazat, ze aj omyly Aristotelovej filozofie na mnoho storoci
ovplyvnili nazory vzdelanych i nevzdelanych I'udi. Vzdelani teologovia i laicki veriaci sa
opierali 0jeho geocentrizmus, socialni filozofi kritizovali jeho uznanie otroctva
a feministky odsudzovali jeho ndzor na postavenie zien v spoloc¢nosti. V tvahe sa
zamyslame, ¢i nadC¢asovl hodnotu Aristotelovej filozofie ovplyvnili alebo neovplyvnili
uvedené aspekty jeho zmyslania.

KPuéové slova: Aristotelova filozofia, aristotelizmus, autorita vo filozofii,
geocentrizmus, kritické myslenie, empirizmus.

JEL Klasifikacia: BOO

Abstract:

The main aim of presented paper is to show, that even the lapses of Aristotle
philosophy influenced the notions of educated as well as uneducated people. Educated
theologians and laic believers relied on his geocentrism, social philosopher criticized his
acknowledgment of slavery and feminists reprobated his opinion on the status of women
in society. In our paper, we reflect, if the timeless values of the Aristotle philosophy were
influenced by these aspects.

Key words: Aristotle philosophy, authority in the philosophy, geocentric model, critical
thinking, empirism.

JEL Classification: BOO
Uvod

V tejto kratkej tvahe sa zamysSlame iba nad zriedkavou otdzkou, preco stirocia
pretrvali aj niektoré Aristotelove, alebo jemu pripisované, omyly? Ci je to otazka jeho autority
alebo ide oistii sociokultirnu potrebu autority v spolo¢nosti V negativnom i pozitivnom
zmysle? Domnievame sa, ze Aristotelove omyly nijako neznizuju nad¢asovu hodnotu jeho
filozofie, ale naopak, v ich svetle si jasnejsie uvedomime nielen dobu, v ktorej zil (384 — 322
pred Kr.), ale aj vySe dvetisic Styristorocnu kultirnu evoluciu zépadnej civilizacie. Dotkneme
sa iba troch aspektov jeho filozofickych omylov — nazoru na postavenie Zien v spolo¢nosti,
geocentrizmu a postavenia otrokov v state. Nezabudame vSak na to, Ze tieto aspekty
Avristotelovho myslenia zvelic¢ili az jeho nasledovatelia bez toho, aby brali do ivahy napriklad
vyznam jeho mechanistického, na dani dobu exaktného, chapania univerza, alebo jeho
zodpovedny a laskavy vztah k obom manzelkdm a humanne zaobchddzanie so svojimi
otrokmi. MoZeme sa o tom presved¢it’ v jeho zavete.?

1 Pozri: https://cs.wikipedia.org/wiki/Aristotel%C3%/.A9s. Pozri tiez Gryvok z Aristotelovho zivetu
In: BERKA, K. (1966): Aristoteles. Praha: ORBIS, s. 25-26.
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Nastrojom Sirenia Aristotelovych autentickych i skreslenych poznatkov sa pre starocia
stal aristotelizmus jeho nasledovnikov poc€nic peripatetikmi a pokracujlic  niektorymi
stredovekymi scholastikmi. Sam Aristoteles nijako nechcel, ani nestaval na neomylnosti
vlastnych poznatkov a nazorov. Naopak, striktne trval na empirickej i teoretickej verifikacii
filozofickych tvrdeni a zaverov.

Aristotelizmus

Niet pochyb o tom, ze Aristotelés patri medzi najvplyvnejsie filozofické osobnosti
vSetkych cCias. Dodnes filozofi a vedci svoje teoretické a empirické poznatky nepokladaji za
dokonalé, pokial’ by ich kriticky nekonfrontovali s Aristotelovymi principmi a metédami
poznania. Aristotelizmus dnes mdzeme pokladat’ za historicky vyznamnu paradigmu takmer
vo vSetkych oblastiach filozofie a vedy pocntc epistemologiou, logikou, metodoldgiu,
politologiou, estetikou, rétorikou, jazykovedou i d’alSich disciplin. S tvrdenim sucasného
slovenského aristoteloga Vladislava Suvdka moézeme plne suhlasit’, ze ,,...\Vzostup
aristotelizmu podnietilo stredoveké arabské a Zidovské myslenie, ktoré sprostredkovalo
Aristotelove diela krestanskym teologom, vdaka ktorym sa zachovali, t. j. tradovali
a interpretovali... Obidve okolnosti — Aristotelov paradigmaticky pristup k poznavaniu
roznych oblasti skutocnosti a obrovsky rozmach stredovekého aristotelizmu — napomohli
Kk tomu, ze Aristotelove diela sa dodnes Studuju a diskutujui. Aristotelés je navyse jedinecnym
prikladom kritického myslenia — sledovanie jeho prdac moéze pomoct kazdému pri jeho
viastnom premyslani, aj ked nesuhlasi s Aristotelovymi zavermi.

Samozrejme, Vv niektorych otazkach ani Aristotelés neprekrocil svoju dobu
a rozmyslal ,,ako vSetci ostatni® v tom case. Nebol prorokom, ale myslitel'om, ktory skiima
realitu realisticky.

V dejinach myslenia ziskal obrovsk autoritu. Piedestal filozofickej a vedeckej
autority vSak nie je postaveny iba z uslachtilého mramoru. Objavia sa mnohi re¢nici, ktori
nedosahuju na tento piedestal, tak ho podryvaju. Alebo naopak taki rétori, ktori sice uznavaju
Aristotelovu autoritu, no iba preto, aby pomocou nej ziskali a posilnili vlastné politické
ambicie. Argumentuju a odvolavaju sa na objektivne Aristotelove poznatky a nazory, ale
pouzivaju ich manipulativne podla vlastnych zamerov a demagogicky sa vydavaju za
,»hajpovolanejSich® znalcov jeho diela. Ani Aristotelova vedeckd autorita nebola uSetrena
mnohych historickych manipulécii. Napokon moznost ucelového pouzivania jazyka
analyticky preskimal aj saim Aristotelés vo svojom diele RETORIKA,® no nemohol tusit, ze
neskorSia scholasticka rétorika vyuzije jeho poznatky na celkom iny ucel, nez je skimanie
moznosti pravdivého poznania sveta.

Okrem ucelove] manipulacie suznavanymi poznatkami v reCovych prejavoch
niektorych scholastickych rétorov deformovanu interpretaciu filozofickych a vedeckych
poznatkov paradoxne umoziuju aj tie realne prvky l'udskej kultury, ktoré su zaloZené na
nejakej forme kolektivnych doktrin ako je napriklad epifania, fideizmus, tradi¢né alebo nové
ritudly, magie a mystérid. Hoci tieto prvky kultiry nevyvieraju z raciondlneho poznania,
sociokultirna Struktira danej historickej epochy ich integruje do seba a na dlha dobu ich
dokaze prolongovat’. Kolektivita, respektive masova alebo instituciondlna akceptacia tychto

2 SUVAK, V. (2013): Aristotelés: realita obce. In: NOVOSAD, F. — SMREKOVA, D. (2013): Dejiny
socidlneho a politického myslenia. Bratislava: KALLIGRAM, s. 85.

% ,... zveliCovanie a zmenSovanie su entymémy, ktoré maju za ciel ukazat, Ze nejakd vec ma vacsi
alebo mensi vyznam; no su aj také entymémy, ktoré maju ukazat, Ze je nieCo dobré ¢i zlé, alebo
spravodlivé ¢i nespravodlivé...“. In:  ARISTOTELES: Poetika, Rétorika, Politika. (Z gréckeho
vydania Rétoriky a Politiky v roku 1976 do slovenského jazyka prelozil Peter KUKLICA.) Bratislava:
TATRAN, 1980, s. 160-161,



mimoracionalnych prvkov kultary sa tak stava nastrojom ich uznania a hodnotovej
preferencie os6b v mnohych sociokultirnych komunitich. Lebo paradoxne aj tieto elementy
kultary uspokojuju isté skupinové socidlne potreby Cloveka bez ohl'adu na to, ¢i st zalozené
na pravdivom poznani, ¢i nie. Ak Siritelom tychto nepravd a dogiem sa podari ziskat’ moc
a pomocou nej institucionalizovat’ tieto kolektivne doktriny obet'ou sa stanu nielen diela ale
aj zivoty vyznamnych myslitel'ov.

Tragickym prikladom je sam Aristotelés, lebo podobne celil obvineniu za neuznévanie
olympskych bohov ako Sokrates. Aristotelés sa vSak nechcel stat’ obetou aténskych
oligarchov a prenasledovaniu sa vyhol tym, ze opustil Atény aj so svojou relativne velkou
rodinou a otrokmi.

Vo svojej Rétorike napokon jasne vyjadril rozdiel medzi pravom a dobrom. Bol
presvedceny, ze nie vSetko, ¢o sa deje pravom (to dikaion),je i dobrom (agathos),pretoze inak
by muselo byt dobrom vsetko, ¢o sa deje pravom (to dikaiés).*

Aristoteles vo svojej Politike preskumal aj hrozby vyplyvajice zo spojenia falosného
vedomia a politickej moci, no nemohol predvidat, ze sam sa stane jeho obetou. Historici
filozofie sice Casto upozorfiuji aj na tato dimenziu aristotelizmu, respektive
pseudoaristotelizmu, ale samozrejme, nepokladaji ju za rovnako dolezitii oblast’ badania ako
je skiimanie autentického Aristotelovho diela.

V nasej uvahe sa zamys$lame nad tym, preCo maju omyly a nepravdy niekedy rovnako
dlhy, ba az dlhsi zivot ako pravdivé poznatky. Preco Aristotelova autorita nezavisle od jeho
vedeckého prinosu udrziavala i nevedecké a nepravdivé néazory. S podobnym javom sa
stretavame aj u inych filozofov, ktorych nazory prekrucovali extrémni mocenski aktéri, aby
ich pomocou podopierali vlastné sebavedomie a predstavu o svojom ,,historickom poslani®.
Staci si spomenut’ na to, ako Hitler prekrucoval Schopenhauera a Nietzscheho, alebo ako
Stalin deformoval Marxovo ucenie. Pred touto hrozbou manipulacie s filozofickym
dedi¢stvom nas moze chranit’ iba schopnost’ kritického myslenia a usilie o poznanie jeho
autentickej podoby.

Vieme, ze Aristotelove zachované dielo merané dneSnymi kniznymi parametrami
predstavuje vySe 1 500 stran. Ide asi o jednu tretinu povodnych textov. Vieme, Ze Sirenie
aristotelizmu sa zac¢ina v prvom storoCi pred Kr., ked” Andronikos z Rhodu predstavitel
mladsej Skoly peripatetikov usporiadal avydal Aristotelove diela. V Case Aristotelovho
posobenia na Platonovej Akadémii, ani po zaloZeni vlastnej peripatetickej Skoly zdujem
0 jeho ucenie nebol tak intenzivny ako po Andronikovom vydavatel'skom c¢ine. Jednak preto,
7e Aristotelés za dvadsatrocného posobenia na Platonovej Akadémii bol zndmy hlavne ako
Platonov privrZenec. Kritikou Platonovho ucenia Aristotelés velmi obozretne zacina az po
Platonovej smrti apo navrate z emigracie z maloazijského Assu a z ostrova Lesbos. Na
tychto cestach sa venoval empirickému skiimaniu roéznych foriem biotopu tychto ostrovov,
nazhromazdil obrovsky vyskumny material, ktory vyzadoval induktivne pristupy. V priebehu
tejto prace sa ukazalo, Ze Platoénove ,idealne idey* st nepouZitené. Poznanie prirody
vyzadovalo nové metddy klasifikacie, vztahovej a kauzdlnej analyzy, ktoré sa zacali
intenzivne rozvijat na Aristotelovej peripatetickej Skole. Prave peripatetickd Skola zaloZena
Aristotelom okolo roku 335 pred Kr. v aténskom Lykeionu ma najvac¢siu zasluhu na $ireni
aristotelizmu dovtedy, kym krest'anski hodnostari nezakazali toto ucenie a nezatvorili grécke
filozofické Skoly v Eurdpe i Egypte v roku 529.

O hlbokej tragickosti konfliktu medzi Siriacim sa krestanstvom a pdvodnym
aristotelizmom zaciatkom piateho storoCia sved¢i napriklad Zivot a uCenie jednej takmer
zabudnutej filozofky — Hypatie, predstavitel’ky Plotinovej skoly v Alexandrii. Z jej diela sa

4 Pozri: ZAGORSEKOVA, M. (1980): Aristoteles, jeho filozofia a estetika. In: Aristoteles: Poetika.
Rétorika. Politika. Bratislava: TATRAN, 1980, s. 7.



ni¢ nezachovalo, no vieme o jej nazoroch z odkazov inych u¢encov a najnovsie aj z nedavno
vydanych Filozofickych pribehov Martina Cohena.®

Martin Cohen beletrizujici a ¢asto ironicky autor, ktory si vS§ima aj to, ¢o zo
zivotopisov a filozofickych diel vynechali historici filozofie, sa venuje aj zenam — filozoftkam.
Podla neho Hypatia na Plotinovej Akadémii prednasala exaktné poznatky z logiky,
matematiky a geometrie, dobre poznala Platonovo a  Aristotelovo ucéenie. No v obdobi
radikéalneho Sirenia krest’anstva vo 4. a 5. storo¢i povodna grécka filozofia bola pokladana za
zdroj kacirstva.

Hypatia sa nechcela podriadit’ tlaku cirkevnych hodnostarov v Alexandrii a nad’alej na
Plotinovej akadémii prednaSala grécku filozofiu, logiku a matematiku. Cirkevni hodnostari sa
zacali na fiu pozerat’ ako na ,,pohanku* a ,buricku®. Cyril Alexandrijsky, krestansky biskup,
tvrdi M. Cohen, poslal na fiu sfanatizovanych mnichov, ktori ju zaziva rozrezali nabrusenymi
lastarami a upalili.

Hypatia sa stala prvou martyrkou autentického aristotelizmu, a jej osud, zial’, buda
nasledovat’ aj ini filozofi a teologovia, ktori sa dostanti do konfliktu s cirkevnymi zastancami
Aristotelovych omylov, na zaklade ktorych si vytvarali vlastné dogmy. Jej osud si
pripominame hlavne preto, Ze Aristoteles o zenach rozmyslal v duchu doby audajne
ich pokladal za niz8ie bytosti, nez si muzi. Po zenach v jeho socialnej hierarchii nasleduji uz
iba otroci. Mame to dnes vycitat’ Aristotelovi? Alebo naopak, mame uznat, Ze aj negativne
nazory mozu priniest’ pozitivne nasledky? Ak to uzname, tak Aristotelov omyl, okrem iného,
modzeme pokladat’ za jeden z neskorSich impulzov rozvoja feministickej filozofie.

Na tomto mieste nebudeme podrobnejsie skumat’ tuto otazku, ale chceme upriamit’
pozornost na dalS§i Aristotelov omyl, ktory na mnoho storo¢i determinoval zipadnt
I islamsk® nabozensku kultaru.

Ide predovsetkym o Aristotelovu koncepciu geocentrizmu, ktord v roznych formach
biblickej interpretacie na zapade poslizila hegemonistickym cielom krest'anskej cirkvi pocas
tisicrocného eurdpskeho stredoveku. A v podobe laickej ndbozenskej kultary pretrvava az
dodnes.

Karel Berka (1966) tvrdi, Ze nasledovnici Aristotela ako Theofrastos, Eudemos alebo
Straton, doplnili a revidovali niektoré Aristotelove poznatky zverejnené v Andronikovom
vydani a tymto krokom sa zaCina sldvna éra nedotknutel'nosti Aristotelovej autority, ktora
prechddza do epochy komentarov a parafraz.® Karel Berka upozoriiuje na to, ze spociatku
stredoveka patristika odmietala aristotelizmus, pokladd ho za zdroj kacirstva. Aristotela
napriklad Klemens Alexandrijsky nazval ,,otcom kacirov. Napriek tomu, Ze Aristoteles
zastdva geocentrizmus, v jeho koncepcii univerza niet miesta pre Boha stvoritel’a, pre ideu
Creatora Mundus. Pre neho je svet veény a jeho stredom je Zem. Geocentrizmus Aristotelés
ponima mechanisticky, nie v duchu monistického teocentrizmu. Jednak preto, Ze antickd
grécka kultira bola polyteisticka, o samo osebe logicky vylucuje ideu jedného Stvoritel’a,
a jednak preto, Ze Aristotelés uznava vySe pétdesiat pric¢in pohybu sfér okolo Zeme. Teda
Aristotelés nepozna iba jedného nehybného hybatela sveta, no napriek tomu stredoveka
scholastika, predovSetkym tomizmus zveli¢ila Aristotelovo ponimanie geocentrizmu
a pretavila ho do biblického Zidovsko-krestanského ndboZenstva.

Vyvoj tohto amalgamu aristotelizmu a tomizmu napokon v roku 1879 vedie k tomu, ze
papez Lev XIII. vyhlasil aristotelizmus za oficialnu filozofiu katolickej cirkvi. Medzi tymto
dlhym obdobim zhoreli na hraniciach viaceri zastancovia heliocentrizmu a cirkevna inkvizicia
sa snazila zakazat’ alebo spalit’ aj knihy takych myslitelov ako bol Galileo Galilei, Mikulas
Kopernik, Giordano Bruno a ini.

> COHEN, M. (2010): Filozofické piibéhy. (Z anglického originalu Philosophical tales do ¢eského
jazyka prelozila Z. Gabajova), Praha: ACADEMIA, s. 64-68.
® BERKA, K. (1966): Aristoteles. Praha: Orbis, s. 89-90.
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Tlak historickej doby na interpretaciu Aristotelovych diel je o to vacsi, ze sam svoje
kompletné dielo nevydal, ze mnohé jeho myslienky pozndme v podani jeho ziakov
a neskorsich filozofov, teolégov, politologov, estetikov, umenovedcov a prirodovedcov. Je
preto pochopitelné, ze okrem vlastnej paradigmy tychto vied v zidujme porozumenia
Aristotelovych myslienok rozhodujicu ulohu zohral aj stav rozvinutosti vedeckej kultary
danej doby na danom tizemi.

Objektivnym faktom vSak zostdva, ze sa ,,... na jeho filozofiu mohol odvolavat
stredoveky realizmus a nominalizmus i novoveky racionalizmus a empirizmus, Ze z neho mohli
cerpat pokrokovi i reakcni myslitelia vietkych epoch. '

Aristotelés vSak nepisal pre buducnost v historickom slova zmysle, ale bol
presvedCeny, Ze jeho poznatky prispejt k zdokonaleniu politiky, vzdelanosti a kultary
predovsetkym existujucich gréckych polis. Hoci v uré¢itom obdobi svojho Zivota bol v izkom
spojenectve s macedonskymi hegemoénmi nad Grékmi, nikdy nepodporoval megalomanskua
dobyvaént politiku Alexandra Velkého, ktorého vychovaval od jeho jedenastich rokov.
V duchu filozofie pestovanej na Platonovej Akadémii za prvoradé pokladal dobro pre
spolo¢nost, z ktorého vyplyva aj dobro pre jednotlivca. Etika skuma individudlne dobro,
politika sa zaobera spolocnym dobrom, ktoré ma uskutociiovat’ polis. Vzorom mu bola
Aténska polis.

V tomto kontexte treba vidiet’ aj treti aspekt Aristotelovych omylov — jeho uznanie
otroctva, ¢o mu vytykajui osvietenci i stiCasni liberali. Musime si vSak uvedomit, ze v danej
dobe vlastnictvo otrokov prispievalo k hospodarskemu rozvoju gréckych polis. Aj aténska
demokracia sa rozvijala okrem inych faktorov vd’aka stikromnému vlastnictvu otrokov.

Na jednej strane otroctvo poskytovalo zamestnanie pre ,,barbarov® a cudzincov
ziskanych ako vojnovu korist. Na druhej strane, v ¢ase platnosti Solénovej ustavy, pocet
otrokov vo vlastnictve slobodnych ob¢anov zvySoval ich vézeny hlas vo volbach. Okrem
otrokov sa do vazeného hlasovania zapocitavali aj iné statky.

Az Kleisthenes (566 — 493 pred Kr.) zrusil tento tradiény majetkovy cenzus
a reformoval Soloénovu tstavu v rokoch 508 — 507 pred Kr. V Aténach zaviedol priamu
demokraciu, ktora trvala az do roku 322 pred Kr.

Treba eSte poznamenat, ze aténske otroctvo sa nedd porovnat’ s inymi neskor$imi
formami otrokarskych spolo¢nosti. Hoci sa aténski otroci mohli predavat’ na trhu, co zaiste
bolo nehumanne, no ich majitelia sa zvyCajne starali oto, aby sa rozvijala ich zru¢nost’,
umelecké (techné) a iné remeselné schopnosti a aby boli dobre Ziveni.

Vycitat’ Aristotelovi, Ze akceptoval tento spdsob aténskej otrokarskej demokracie? Na
tuto otdzku mozno odpovedat’ iba znamym Petrarcovym vyrokom ,,... Aj ty sa postavis proti
Aristotelovi? Proti Aristotelovi nie ...., ale proti hlupym aristotelikom.

Zaver

Zaverom naSej ivahy moZeme konStatovat’, Ze Aristotelés vychadzal z presvedcenia,
Ze sucno je vené a nemenné. Ani v spolocenskej oblasti nevold po reforme pomerov, nechce
zmenit svet, usiluje sa ,,iba“ o zdokonalenie existujliceho stavu. Poukazuje na mozZnosti
vSetkych foriem zla a nedokonalosti, aby I'udia pomocou vlastného konania zlepSovali stav
spolo¢nosti. Odmieta Platonovu utdpiu o idedlnom State, neprijima jeho predstavu o ustave
najlepSieho §tatu. Dava prednost’” podrobnému analytickému skimaniu jednotlivych foriem
ustavy, moci a politickej vlady, aby logicky zddvodnil vyhody a nevyhody kazdej z nich.
Doveroval sile I'udskej prirodzenosti a rozumnosti, predpokladal, ze ak ¢lovek pravdivo pozna
realne veci a redlne dobro, neméze konat’ inak, nez na zéklade tychto poznatkov.

"BERKA, K. (1966): Aristoteles. Praha: Orbis, s. 74.
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Philosophia Graeca Barbarica — vznikla filozofia
v Grécku alebo v Oriente?!

Frantisek Skvrnda, ml.

Filozofické fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Safarikovo nam. 6,
814 99 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: skvrndal@uniba.sk

Abstrakt

Prispevok skuma sucasné akademické diskusie otom, do akej miery je mozné
odvodzovat pociatky antickej gréckej filozofie od okolitych ,,barbarskych® narodov.
V prvej Casti sa zameriame na svedectva samotnych antickych autorov, v druhej casti
budeme sledovat’ argumenty jednotlivych modernych badatelov. Na zaver sa poktsime
zhodnotit’ evidenciu, dostupnu z primarnych aj sekundarnych zdrojov a zaujat’ ¢o mozno
najkoherentnejsie a najobjektivnejsie stanovisko k danej problematike.

KPuéové slova: filozofia — Grécko — ,,barbari® — difuzionizmus — autochténnost’
JEL Klasifikacia: BOO

Abstract

Present paper scrutinize contemporary academic discussions about the ,,barbaric*
origins of ancient greek philosophy. In the first part we focus on the ancient testimonies,
in the second part we pay attention to selected arguments of modern interpretators. In the
conclusion we attempt to sum up evidence from primary and also secondary sources and
formulate as coherent and objective view on the given problematic as possible.

Keywords: philosophy — Greece — ,,barbarians* — difusionism — autochthony

JEL Classification: BOO
Uvod

O existencii kontaktov medzi starovekym Gréckom a okolitymi ndrodmi neexistuju
ziadne pochybnosti. Archeologické nalezy jednoznacne potvrdzuji obchodné styky medzi
Grékmi a FeniCanmi (al-Mina), Egyptanmi (Naukratis), Keltmi (Massalia) a inymi narodmi.
Grécka keramika a umelecké predmety sa nasli dokonca az v Nemecku ¢i severo-eurdpskej
Casti Ruska. Vplyv Grékov na okolité narody nas vSak dovadza k otdzke, do akej miery
vplyvali tiez okolité narody na Grékov. Z tejto Clenitej a komplikovanej problematiky sa
zameriame na jednu konkrétnu oblast’ vzt'ahov medzi Grékmi a ,,barbarmi®, na filozofiu.

V odbornej verejnosti, skimajucej pociatky filozofie v Grécku, sa o dialogu kultar, ich
vzajomnom styku a ovplyviiovani vedu siahodlhé debaty. Spor otom, ¢i bola filozofia
»exportovana®“ do Grécka z okolitych narodov, je vel'mi stary a siaha az k antickym autorom
samotnym. Na jednej strane stoja zastanci tzv. ,,autochthonnej* hypotézy, podla ktorej bola
filozofia produktom gréckeho myslenia. Na druhej strane nachddzame mnoho sprav o tom, ze
grécka filozofia nebola ni¢ iné nez len akési translatio studiorum, teda prekladanie,
prenasanie cudzokrajnej, ,barbarskej” mudrosti do gréckeho jazyka ajej nasledné
prisposobovanie gréckej mentalite a Specifickému naboZenskému prostrediu. Tuto hypotézu
o0 vzniku antickej filozofie ako akéhosi derivatu orientdlnej a cudzokrajnej mudrosti si

! Prispevok je vystupom z projektu UK/309/2016 Vztah filozofie, naboZenstva a vedy v Sékratovej filozofii.
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pracovne ozna¢ime ako ,barbarski“ hypotézu. V nasledujicom texte sa pokusime
argumentovat’ v prospech tzv. ,,barbarskej hypotézy*“ o vzniku gréckej filozofie a poukazat’ na
to, ze z historického hl'adiska je tato hypotéza plauzibilnejsia.

1 Antické testimonia

Do akej miery sme na zdklade svedectiev antickych autorov opravneni povazovat’ za
historicky pravdivl skor autochtonnu ako ,,barbarska® hypotézu o vzniku antickej filozofie,
alebo vice versa? Za vychodisko nasho skumania si vezmeme Gvodni pasdZ z najstarSej
dochovanej ,,udebnice® gréckej filozofie Zivotopisy slavnych filozofov od Diogena Laertia:?

»Niektori 'udia vravia, ze filozofia d’akuje za svoje pociatky barbarom. Tak Perzania
mali vraj svojich magov,® Babylonéania a Asyréania chaldeov, Indovia gymnosofistov, Kelti
a Galovia druidov a semnoteov...Vo Fenicii bol vraj Ochos, v Thracii Zalmoxis a Vv Libyii
Atlas. Egyptania uvadzaju za pévodcu filozofie Hefaista, syna Nilu... Ti, ¢o pripisuju vznik
filozofie barbarom, uvadzaju aj Thraka Orfea, hovoriac, Ze bol filozofom, a to najstarsim. (DL
Vit. I. 1-5)

Samotny Diogenés vSak paradoxne nepatri k zastancom ,,barbarskej hypotézy“. Po
tom, ako vymenuje jednotlivé barbarské narody aich ,filozofov®, uvedie veci na spravnu
mieru: ti autori, ktori pripisuju vznik filozofie barbarom, sa v skuto¢nosti ,,mylia®, pretoze
filozofia bola ,,pravym ¢inom* Grékov. Na podporu tohto svojho tvrdenia Diogenés uvadza
dve skupiny gréckych zakladatel'ov filozofie. Na jednej strane spomina — trochu prekvapivo —
bajne postavy Musaia a Lina.* Na druhej strane povazuje za zakladatelov filozofie nam
zname klasické postavy, akymi st Pythagords a Anaximandros, prvy Ziak Ferekyda zo Syru,
druhy Thaléta z Milétu.®

Tato Diogenova ,,autochthénna* hypotéza o vzniku gréckej filozofie vzbudzuje vsak
mnoho otazok. V prvom rade ide 0 problematicky povod bajnych pevcov Musaia a Lina. Prvy
Z nich sa totiz v antickej literatiire povazoval za syna alebo Ziaka ,barbara“ Orfea,® zatial’ ¢o
druhy je oznacovany za potomka thrackeho krala Oiagra, Orfeovho otca.” Linos a Orfeus st
teda v pribuzenskom vzt'ahu, a ak je jeden ,,barbar“, nevyhnutne z toho vyplyva, Ze ten druhy
nim bude tiez. Okrem toho, zlomky, ktoré sa ndm zachovali z orfickych theogonii a mytov
vykazuju silné orientalne motivy.® Nezostdva nadm tak ni¢ iné, nez sa obritit na dalsie

2 Rovnaki myslienku, avSak vovela stru¢nejSej forme, nachddzame aj v diele Kléménta

Alexandrijského, Strom. |. 71

3 Pozri zlomok zo strateného Aristotelovho diela O filozofii, v ktorom sa piSe, Ze perzski magovia st
star$i ako egyptski knazi (DL Vit. | 8).

4 DL Vit. I. 3-4. Diogenés Laertsky snad’ mohol vnimat’ Musaia a Lina ako proto-filozofov aj preto, Ze
sa na nich odkazovali viaceri predsokratovci, vratane Démokrita a Anaxagora. Démokritos
pripisoval Musaiovi vynajdenie daktylského hexametru (Mallius Theodorus, De metr. VI. 589. 20),
teda formy pisania, ktorou piSu najmudrej§i zludi — basnici obdareni bozskym duchom.
Anaxagoras prevzal z Linovho hymnu tdajne prvu vetu svojho spisu O prirode: ,,Vsetky veci boli
pohromade* (DL Vit. | 4).

>DL Vit. 1. 13.

® Dioddros, Bibl. Hist. 1V. 25. 1-2. Neskoro anticki autori videli v Musaiovi dokonca Mojzisa, pri¢om
vztah ucitel-ziak medzi Orfeom a Musaiom prevracaji naopak (Eusebios, Praep. Evan. IX.
XXVII).

" Apollodoros, Bibl. I. 1. 3. 2

8 GUTHRIE, W. K. C., 1993, Orpheus and the Greek Religion, s. 136, uvadza ako krajinu pdvodu
orfickych mytov Anatéliu. U Hérodota nachadzame spravu o tom, Ze orfické mystéria praktizuji
tiez Egyptania (Hist. 11. 81).
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postavy, ktoré Diogenés spomina, menovite na Thaléta, Ferekyda a na ich ziakov Pythagora
a Anaximandra.

Ak sa pozrieme na spravy antickych biografov a doxografov podrobnejsie, zistime, ze
aj tieto mena sa spajaju s ,,barbarskym* pévodom. Z fragmentov, ktoré sa ndm o Pythagorovi
zachovali, je zrejmé, Ze svoju mudrost’ ziskal od Egyptanov. lamblichos uvadza, ze mlady
Pythagorads odiSiel prave na podnet Thaléta Studovat’ filozofiu k egyptskym kiazom
v Memfide. Jedine tak sa totiz mohol stat’ ,,najmudrej$im a najbozskejsim zo vietkych ludi.*®
Iamblichove spravy podporuju aj pasaze z Pythagorovho zivotopisu u Diogena Laertského,
ktory k tomu dodéva, ze Pythagoras tidajne nebol ani Grék, ale Tyrhén, barbar pochadzajtci
bud’ zitalskej Etrurie alebo z nejakého ostrovu v severnej ¢asti Egejského mora.l® Tieto
spravy dobre zapadaji do kontextu toho, preco Pythagoras uvadza ako jednu zo svojich
predchadzajucich reinkarnacii nie achajskeho (t. j. gréckeho), ale trojskeho (t. j.
,barbarského*) hrdinu Euforba.!! Pythagora povaZovali taktieZ za nastupcu Abarida, kitaza
boha Apolléna, ktory pochadzal z bajnej krajiny Hyperborejcov.!? Pythagorovi tidajne sluzil
ako otrok tiez thracky boh Zalmoxis, ktory v niektorych pribehoch figuruje ako jeho
doppelginger.t® Jeden z najstar$ich fragmentov o Pythagorovi nas informuje, Ze spisy, ktoré
sa zvykli pripisovat Orfeovi, pochddzali v skutocnosti prave od Pythagora.!* Zakladatel
jednej vetvy gréckej filozofie sa tak Stylizuje do role mytického barbarského pevca, ktory
svoju mudrost’ prebera od Egypt'anov, Hyperborejcov a magov.

Podobne ako Pythagoras je na tom aj jeho tidajny uditel, Ferekydés zo Syru, autor
podivuhodného epického diela Pdtkutie (Pentemychos). Moderni odbornici dokazali, Ze jeho
koncepcia ¢asového bozstva, Chrona, ktoré bolo na svete uz ,,od pociatku* a ktoré stvorilo
svet, jednoznacne odkazuje k orientdlnym boZstvam, ¢i uz sidonskeho Chrona, indického
bozstva Kala, alebo iranskeho Zurvana.'®

Ak chceme obhgjit’ autochtonnu povahu gréckej filozofie, tak ndm neostava ni¢ iné,
nez sa obratit’ na ionsku vetvu filozofie a jej zakladatel'a Thaléta. Situacia je vSak aj v jeho
pripade analogicka tej Pythagorovej a Ferekydovej. Podl'a Diogena Laertského pochadzal
Thalés zo vzneSeného fénického rodu Thélidov a milétske obcCianstvo ziskal az v Case
dospelosti, ked bol vyhnany zo svojej rodnej obce.'® Medzi modernymi badatelmi vsak
panuje communis opinio, ze Thalés musel pre svoje slavne predpovedanie zatmenia Slnka
vV roku 585 pred Kr. poznat’ babylonské zdznamy, a Ze jeho objav vyznamu hviezdy Ursa
Minor pre moreplavcov anavigiciu bol znamy uz Féni¢anom.!” Thalés tak velmi
pravdepodobne prebral svoj ,,vedecky“, fyzikalny sposob vykladu sveta — ktory moderna
europska tradicia ozna¢i za vlastné jadro gréckeho filozofického myslenia — prave od
barbarov. Barbarsku* stopu mdzeme sledovat’ aj v pripade Anaximandra. Vynalez gnomonu,
ktory sa pripisuje Anaximandrovi, bol uz podla Hérodota prevzaty od Babyloncanov.®

® lamblichos, Vit. Pyth. Il. 12. O nieco nizsie lamblichos vo svojom Zivotopise Pythagora uvadza tiez
jeho cesty do Babylonu, kde si osvojil tiez madrost’ perzskych Magov (Vit. Pyth. IV. 19).

DL Vit. VI 1-3.

1 DL Vit. VIII 4.

12 lamblichos, Vit. Pyth. X1X. 140

13 Pozri pribeh o tom, ako si Zalmoxis (Pythagoras) vyhibil podzemna miestnost’ a schovaval sa v nej
tri roky (Hérodotos, Hist. 1V. 94-95; DL Vit. VIII 41).

14 1de o svedectvo I6na z Chiu, Soékratovho starSieho stcasnika. Pozri DL Vit. VIII 8 a Klémént
Alexandrijsky, Strom. I. 131.

15 Pozri WEST, M., 1971, Early Greek philosophy and the Orient, s. 28-34. Schibli uvadza, Zze aj meno
Ferekydovho otca, Babys, moze byt frygskeho alebo galatského povodu (SCHIBLI, H., 1990,
Pherekydes of Syros, s. 1).

16 DL Vit. 1 22. Diogenés sa odvolava na svedectvo Hérodota, Hist. 1. 170

7KIRK, G. S. - RAVEN, J. E. - SCHOFIELD, M., 2004, Piedsokratovsti filosofové, s. 101, 108.

18 Hérodotos, Hist. 11 109.
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Taktiez jeho nazory o hraniciach sveta, ktoré si tvorené vysokymi pohoriami, o usporiadani
hviezd na oblohe a 0 meteorologickych javov vykazuji zna¢né podobnosti s babylonskymi
a perzskymi koncepciami, ktoré su z chronologického hladiska nepochybne starSie ako
Anaximandrove.®

Rovnaky kontext sprevadza tiez zivotopisy dalSich filozofov. Hérakleitos
a Empedoklés nasledovali perzskych magov, ked’ hovorili o ,,vojne ako otcovi vSetkého*
a 0 kozmickych principoch ,,Lasky* a ,,Svaru“.?® Démokritos svoju filozofiu prebral tidajne
nielen od perzskych mdigov, ale aj od Feni¢anov Mocha zo Sidénu?! a Dardana,
resp. koptského Apollobecha.?? Anaxagoras bol na ziklade svojich nazoroch o Sinku ako
rozzeravenom kuse oblohy obvineny nielen z bezboznosti, ale aj z médizmu, teda zo
zavadzania ,,barbarskych® zvykov a tradicii.?®

Cim viac budeme skimat’ grécke filozofické texty, tym zretelnejsie sa nam bude
odhalovat’ tuzke, ba dokonca by sme mohli povedat’ esenciadlne previazanie gréckeho a
,barbarského* myslenia. Vplyv orientalnej, ,,barbarskej mudrosti na predsokratovska
filozofiu povazovali anticki autori za samozrejmost’, orientadlna mudrost sa vnimala ako
koliska tej gréckej. Uz aj samotny vysSie uvedeny citat Diogena Laertského, s ktorym sme
zacali naSu analyzu o pomere gréckej mudrosti k tej barbarskej, vychadza z referatov
peripatetikov a akademikov, teda prvych systematickych vykladov gréckej filozofie.?*
V spisoch starej Akadémie nachadzame spravy o tom, ze prvym z l'udi, kto si v§imol prava
cestu Kk blazenosti, spocivajucu v stadiu astrondmie, bol ,,barbar”, pravdepodobne perzsky
Zoroaster.® Ten je v dialogu Alkibiadés Vicsi oznadovany za povodcu perzského umenia
mageie (magie), ktora je v Platdbnovom slovniku cestou k jeho Styrom kardinalnym cnostiam
(rozumnost’, stato¢nost, mudrost, spravodlivost).?® Na inom mieste oznacuje Platon za
,vynalezcu® filozofie egyptského boha Theuta.?’ Podobne ani Aristotelovi nerobi problém
spomenut’ v jednej linii Ferekyda, Anaxagora a perzskych magov ako myslitel'ov, ktori mali
spoloény nazor na to, ¢o je najvyssie dobro — ,,prvy plodivy &initel’.*?®

Tieto zmienky Aristotela, Platona aich Zziakov o vyzname barbarov — najmé
Egyptanov a Perzanov — z hl'adiska vyvoja filozofického myslenia Grékov neostali v dejinach
antiky nepov§imnuté. Plutarchos,?® Plinius,® Flavios Filostratos®! povazovali Platona
a Aristotela za myslienkovych dedi¢ov zoroastrizmu, resp. za ucitel'ov perzskej magie.

Ak by sme teda mali zhrnut' nasu textudlnu analyzu antickych svedectiev o vztahu
gréckych filozofov a barbarov, musime dojst’ k zaveru, Ze nazory zéstancov ,,autochthonnej*
hypotézy o povode filozofie — medzi ktorymi figuruje najmi Diogenés Laertsky — nie st
ni¢im viac nez len zboZznymi Zelaniami alebo prejavmi panhellénskeho patriotizmu. Na
zaklade vySSie uvedenych spradv mdzeme dospiet’ k plauzibilnému zaveru, ze Diogenove

1% Pozri WEST, M., 1971, op. cit., s. 87-99. Pokial je ndim zname, Westove néazory ohladom
Anaximandra neboli nikym dodnes spochybnené.

20 Platarchos, De Iside 370c.

2L Sextos Empeirikos, Adv. math. IX. 363.

22 Plinius, Natur. hist. XXX. 8-11.

Z DL Vit. 11 12.

24 Diogenés spomina vySe pol tucta autorov (Aristotelés, Deindn, Hermodoéros, Hermippos, Eudoxos,
Eudémos, Klearchos) spajajucich sa s akademickou, resp. peripatetickou tradiciou myslenia (DL
Vit. 1 1-7).

25 Platon, Epin. 987a.

2 Platon, Alc. Ma. 121e-122a.

27 Platon, Phaedr. 274d.

28 Aristotelés, Met. 1091b10.

29 Plutarchos, De Iside 370c.

30 Hérodotos, Hist. XXX. 1.

31 Flavios Filostratos, Vit. Apol. I. 2.
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pripisovanie ,,vynajdenia“ filozofie Grékom pri detailnejSom pohlade neobstoji. Musaios,
Linos, Ferekydés, Pythagoras, Thalés a Anaximandros sa v tradicii natol’ko spajaju
s barbarskym pdévodom a mudrostou, Ze ignordcia ich védzieb na Orient a rozne negrécke
narody by bola z interpretacného hl'adiska hrubym priestupkom voci metodam, akymi ma
moderna historiografia antickej filozofie postupovat’.

Na druhej strane vSak musime byt opatrni, aby sme nepodlahli ani bezbrehému
,panbarbarizmu®, ktory by redukoval anticku grécku filozofiu na prazdne recitovanie
orientdlnej nabozenskej tradicie. Nezostava nam preto ni¢ iné, nez len hl'adat’ kompromis,
akusi strednu cestu. Pravdu bude mat’ asi autor dialogu Epinomis, ktory barbarom sice
priznéva prvenstvo v ,,objaveni® filozofie, no jednym dychom dodava, ze ,,Cokol'vek Gréci
prevzali od barbarov, robia to nakoniec lepsie.«%

2 Moderné diskusie

Komparativne interpretacie z oblasti klasickej filologie, filozofie a orientalistiky
zostavaju aj po vySe dvoch storociach existencie modernej historiografie antickej filozofie
z velkej cCasti neuplné. Prvé pokusy prekonat’ tabu ,,gréckeho zazraku® a panhellénske;j
ideoldgie, deformujicich naSe vnimanie antickej filozofie, sa objavili na pociatku 19.
storo¢ia.®® Boli to v8ak az Walter Burkert, Martin West aich nasledovnici, ktori od 2.
polovice 20. storocia systematicky dokazali identifikovat’ rozsiahlu pritomnost’ orientalnych
koncepcii vranej gréckej filozofii. Ich pozornost sa zameriavala predovSetkym na
Pythagora,®* Ferekyda, milétsku $kolu a Hérakleita,® resp. Parmenida a Empedoklea.®

Zavery, ku ktorym tito autori dospeli, sa stretdvali so zmieSanymi ohlasmi. Najprv
uvedieme kritikov. Kirk, Raven a Schofield poznamenavaji na margo Pythagorovho
orientalneho Samanizmu, ze ,,je pochybné, do akej miery je mozné historicky dokdzat’ nejaky
vplyv Samanistickych kultar z centralnej Azie na archaické Grécko a v akom rozsahu moze
inStitucia, centralna pre Zivot politicky primitivnych nomadov, objasnit’ ¢iny gréckeho mudrca
v omnoho komplexnejsej spolo¢nosti bohatého a mocného mestského $tatu.“*” Charles Kahn
uto¢i na Westove ,difuzionistické” komparativne hypotézy o Hérakleitovi a perzskych
magoch: podla neho takéto tivahy generuju ,.historické fikcie®, st nepresvedcivé a celkovo
pomylené.® Podobne skepticky sa zvykne hodnotit aj orientalny vplyv na Empedoklea.®
Akeékol'vek zhody a podobnosti medzi gréckymi filozofmi a ich orientdlnymi nédprotivkami je
potrebné vnimat’ cez kategorie ,transkultirnych® fenoménov, ktoré su pevne vkddované do
povahy sveta a myslenia,*® alebo ,kultirnej afinity* a ,,konceptudlnych podobnosti*, ktoré

32 [Platon], Epin. 987d.

% Diskusie medzi klasickymi filologmi a orientalistami o vplyve ,barbarov na Grékov popisuju
WEST, M., 1971, op. cit,, s. 166-170 a BURKERT, W., 2004, Babylon, Memphis, Persepolis:
Eastern Contexts of Greek Culture, s. 1- 15.

3 BURKERT, W., 1972, Lore and Science in Ancient Pythagoreism, s. 97-217. KINGSLEY, P., 2010,
A Story Waiting to Pierce You: Mongolia, Tibet and the Destiny of the Western World, dosiel
k zaveru, ze Pythagoras prebral myslienky a filozofiu od mongolského $amana Abarida.

B WEST, M., 1971, op. cit. s. 1-202.

% KINGSLEY, P., 1995, Ancient Philosophy, Mystery and Magic, a KINGSLEY, P., 2003, Reality.

ST KIRK, G. S. — RAVEN, J. E. - SCHOFIELD, M., op. cit. s. 298.

3 KAHN, CH., 1979, The Art and Thought of Heraclitus, s. 297-302.

% KAHN, CH., 1960, Religion and Natural Philosophy in Empedocles’ Doctrine of the Soul, in:
Archiv flir Geschichte der Philosophie 42, s. 3-35. Niektori badatelia volia namiesto argumentov
len iréniu, pozri Vitek 2001, 52: ,,uenci — patrné z ostychavosti — neuvadéji, ze se Empedoklés
vyucil u néjakého Burjata“.

“ VITEK, T. 2001, Empedoklés I. — Studie, s. 95.
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v skuto¢nosti odrazaji myslienkové ,,dediéstvo zo spolo¢nej minulosti.““! Dalsi autori, ktori
zastavaju skeptické stanovisko ohl'adne transkultirneho kontaktu medzi gréckymi filozofmi
a orientdlnymi mudrcmi ¢i kilazmi, su viacej opatrni, a pripustaji, ze ndbozenskd mudrost’
Vychodu mala podobnti formu poznania ako ta Grécka. AvSak prave vynajdenim filozofie —
najma jej eleatskej formy — sa Gréci odtrhli od mythologického myslenia a vytvorili nova
intelektualnu kultaru filozofie.*?

Tieto vypady modernych zastancov ,autochthonnej” hypotézy o vzniku filozofie
v antickom Grécku maju podobne ako nazory Diogena Laertského viacero zavaznych trhlin.
V prvom rade ide o to, Ze ignoruju velké mnozstvo fragmentov a sprav z antickej literattry,
ktoré dokazuju transkultarny kontakt. Samozrejme, nie vSetky fragmenty, ktoré sa nam
zZ antiky zachovali, musia byt autentické, no odmietnut’ celt jednu, pomerne pocetni skupinu
svedectiev en bloc bez akéhokol'vek argumentu, sa zda byt zaujaté a neobjektivne.
Ukazkovym prikladom je ,,argumentécia“ Kahna, ktory vycita Westovi, ze ak by Hérakleitos
skuto¢ne cerpal svoju mudrost z perzskej Avesty aindickych textov, tak by potreboval
»~timocnikov*, aby porozumel perzskej a indickej literatire. Takou istou argumentaciou by
sme museli konStatovat, ze Alexander Vel'ky sa nemohol dorozumiet’ s Perzanmi a Indmi,
alebo ze Hérodotos sa nemohol ni¢ dozvediet’ o barbarskych zvykoch a kultirach. Druhym
prikladom Kahnovej argumentécie je priklad o analdgii medzi vzt'ahom Hérakleita s indickym
Yajiiavalkyom na jednej strane, a Hérakleitom so Spinozom, Nietzschem alebo
Wittgensteinom na druhej strane.*® Hérakleita od Yajfiavalkyu delia sotva 3. storo¢ia, od
Spinozu vSak viac nez 20. storo¢i. Takato argumenticia sa ndm zda byt absurdnd a
pomylend. Medzi jednotlivymi narodmi nikdy nebola neprekonatelna ,,zelezna opona“ jazyka
a porozumenia, vzdy existovali individud, ktoré ovladali cudzie jazyky. Podobne aj vplyv
jedného autora, alebo skupiny autorov, na druhych, mohol pretrvavat niekol'ko storoci,
dokym bola tradicia ,,ziva“, t. j. dokial’ existovali priami nastupcovia a kinazi, ktori tradovali
ucenie majstra. Ak pripustame niekol’ko staro¢ni existenciu platonizmu, resp.
,hovoplatonizmu®, neexistuje dovod, preco by sme nemohli pripustat niekol’ko starocni
tradiciu orientalnych filozofickych siekt, ktoré ovplyvnili aj gréckych myslitel'ov.

Spozorniet’ by sme mali tiez v protirecivej povahe jednotlivych skeptickych pozicii.
Tak sa napriklad Kirk, Raven a Schofield liSia od Kahna, ked povazuju zasadni odliSnost’
Samanizmu a gréckeho naboZenstva ako pri¢inu toho, preco sa Samanizmus nemohol uplatnit’
V hellénskej kultare. Kahn, naopak, povaZzuje podobné socidlne a nabozenské inStiticie
Grékov a barbarov za pricinu toho, preco niektori badatelia z tejto podobnosti odvodzuju
historickii podmienenost’ nduk a myslienok antickych filozofov s tymi ,barbarskymi. Na
jednej strane tak odliSnost’ gréckeho naboZenského systému predstavuje dovod, preco sa
orientdlne prvky Samanizmu a magie nemohli uplatnit’ v gréckej intelektudlnej sfére, na
druhej strane vSak podobnost’ gréckeho ndboZzenského systému nepredstavuje dostatocne silny
dovod k tomu, aby sme z nej odvodzovali uzsie kontakty gréckych intelektualnych elit s tymi
orientalnymi.

Zastancovia autochthonnej hypotézy o vzniku filozofie a priori predpokladaju, Ze
grécka filozofia sa odliSila od ,barbarskej mudrosti svojou racionalitou a ,,proto-
vedeckost'ou®, snahou vykladat svet logicky. Ked’ vSak ddjde na konkrétne argumenty,
nedokazu sformulovat’ ni¢ lepSie, ako akusi metafyzicky vagnu kategoériu univerzalne;

# KAHN, CH., 1979, op. cit. s. 301. Tento autor vidi vSetky mozné zhody, ktoré sa dajli ngjst’ medzi
gréckymi filozofmi a ,,barbarmi* tieZ v omnoho metafyzickejsich kategdriach I'udskej ,,univerzalie*
a ,,fundamentalnych ¢ft 'udského postavenia a radu prirody* (ibid. s. 300).

2 Pozri BAITENOVOVA, N. Z., 2006, Vychod-Zapad: zakladné tendencie historického vyvoja
svetovej filozofie, s. 13, ktord cituje nam nedostupnti knihu Realeho a Antiseriho Storia della
filosofia.

# KAHN, CH., 1979, op. cit. 301.

16



,»podobnosti®, ktord vSak vo svetle seridzneho historiografického vyskumu nemd Sancu
obstat. Azda aj toto je dovod, preco niektori skepticky orientovany badatelia volia namiesto
argumentov len iréniu.**

»Difuzionisti“ naproti tomu postupuju ovela viac vedeckejsie, pretoze vychadzaju
z archeologickych faktov a minucioznych filologickych komparacii, na ktorych demonstruju,
ze zhody a podobnosti medzi orientalnymi a gréckymi dielami mézu len sotva ndhodné.

Ako poukazal Burkert, argumenty vysSie uvedenych badatelov su zalozené na
hermeneutickych predsudkoch scientizmu a europocentrizmu.*® K dedi¢stvu antickej gréckej
civilizacie sa pristupovalo anachronicky, cez prizmu modernej eurdpskej kultary, teda
v akomsi interpretatnom vakuu, ktoré dostatocne nezohladiiovalo kultarny kontext,
vsadenost’ gréckej kultary do svojho geograficko-civilizacného okolia. Pod vplyvom takych
autorit, aku predstavoval Hegel, sa zacala anticka filozofia nahliadat’ izolacionisticky, t. j. ako
autonoémna tradicia, ktora mala svoj ,,vznik* v redlnom c¢ase. Génius gréckych jednotlivcov,
ktori akoby mavnutim ¢arovného prutika zacali hl'adat’ arché, prva pric¢inu toho, prec¢o a ako
je svet usporiadany, ustil do svojho ,.konca®“ opat’ v redlnom case — prechod eurdpskeho
myslenia do finalneho $tadia racionality a vedeckosti Heglovej filozofie.

V 19. a 20. storo¢i zatvaralo pred dobovym kontextom antickych filozofickych textov
mnoho autorov o¢€i, pretoze modernej Eurdpe bol orientdlny polyteizmus — pribuzny toho
gréckeho — cudzi. Z interpreticii antickej filozofie sa aj pod vplyvom krest'anského
nabozenstva a jeho idei pomaly vytracal polyteizmus a koncepcia uvedomelej a ozivenej
prirody, ktoru tvoria bozské bytosti, rozhodujice o vSetkom diani vo svete a aktivne
participujice na l'udskych osudoch a cCinnostiach. Filozofia sa zacCala interpretovat’ ako
rozchod stouto nabozenskou tradiciou. Ako poznamenava Lloyd, ,revolucia v mysleni®,
ktord sa bezne spaja so zrodom filozofie v antickom Grécku, bola ¢asto charakterizovana
prili§ schematicky: ,tradicionalistické vzory myslenia mali tendenciu byt podcefiované.*
Predsokratovska filozofia a veda sa v skuto¢nosti vyvijali kontinudlne s tradicionalistickymi
modelmi myslenia (magia) a je to prave tento fakt, ktory zvykne byvat’ modernymi badatel'mi
podceiiovany.*® Nabozenstvo, mystika a mdgia boli marginalizované na tukor abstraktne;
metafyziky, logiky a vedy.

Zaver

Podrla nas nie je pravdou, Ze komparativna metéda vyskumu antiky a Orientu je len
dalsim ,,moédnym vystrelkom® modernych badatelov, ktory neprinasa nil novi sub
sole.*” Vysledky ,,multikulturalne® zameraného, komparativneho vyskumu v oblasti antickych
Stadii nam umoznuju lepSie porozumiet’ jednak tradiciam islamskej, indickej a Cinskej
filozofie, ajednak prispievajii k formovaniu novych lingvistickych §tadii a akademickych
odborov, ktoré by ku grécko-latinskym Studiam pridavali tiez ,,zapado-azijské* stadia ako ich

* Pozri napr. Vitekove slova, ktorymi ,,rie§i“ problematiku orientidlneho vplyvu na Empedoklea:
,udenci — patrné z ostychavosti — neuvadéji, e se Empedoklés vyuéil u n&jakého Burjata® (VITEK,
T., 2001, op. cit., s. 52).

% Pozri BURKERT, W. 2004, op. cit. 1-15. Pre d’alSie argumenty pozri KINGSLEY, P. 1995, op. cit.
s. 8-10 a BAITENOVOVA, N. Z., 2006, op. cit. s. 13-19.

% Pozri bliz§ie LLOYD, G. E. R., 1979, Magic, Reason and Experience, s. 6 a TAMBIAH S. J., 1990,
Magic, Science and the Scope of Rationality, s. 8-11.

47 Takyto nazor vyslovuje VITEK, T., 2009, Nové ptistupy v badani o starsi filosofii? In: AIOHP 1, s.
231-235, ktory vsak predsa len pripista, ze vyskum v danej oblasti prindsa nové a dobré vysledky.
Vzhl'adom na fakt, Ze tento autor neSpecifikuje, v ¢om tieto nové a dobré vysledky spocivaju,
dovol'ujeme si jeho zaver spresnit’, av§ak — ako sa domnievame — sposobom, s ktorym by asi sotva
suhlasil.
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nedelitelnt su¢ast’.*® Takato zmena ,,paradigmy* v pristupe k antickej filozofii moze napokon
vyustit’ aj do novych definicii toho, ¢o znamenala filozofia v antike a Oriente: ,,L0goi (,,reci*,
slova“, , koncepcie — poznamka F. S.) v mystéridach a 0 mystériach, ktoré sa objavili na
troch roznych trovniach — mytus, prirodné alegéria a metafyzika.“4

Vnimanie zrodu antickej filozofie ako ruptiry, prechodu od ,mytu* k ,logu®, od
,habozenstva®“ k ,vede®, od ,povery” k ,pravde az napadne pripomina moderné hnutie
»osvietenstva®“ a preto je potrebné odmietnut’ takuto koncepciu ako anachronicku. Urcité
podobnosti medzi tymito epochalnymi ,,ruptirami v dejinach myslenia nepochybne existuju,
no to nas neopraviiuje, aby sme podlahli bezbrehému vinterpretovavaniu predsudkov
europocentrizmu a scientizmu do myslienkovych sustav prvych filozofov. Kontakty medzi
narodmi Stredomoria a Azie boli omnoho rozmanitejie, neZ sa na prvy pohlad mézZe z nasich
ucebnicovych a sablonovitych vykladov dejin filozofie zdat’. Pri vyroc¢iu 2400. roku narodenia
Aristotela, jedného zo zakladnych pilierov nasej eurdpskej kultary a identity, by sme si mali
pripomenut’ tiez ten fakt, Ze za zrod a samotnu existenciu nasej civilizacie, za jej hodnoty,
uspechy a krasu vd’a¢ime Orientu viac, nez sa na prvy pohlad moéze zdat. V dobe krizy
multikulturalizmu, ktorou si dnes prechadzame, to mdze byt prave filozofia a jej najstarSia
historia, ktord ndm umozni zapocat’ hladanie vychodiska znaSich problémov, hl'adanie
dialégu s inakost’ou neeurdpskych kultur.
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Abstrakt:

Aristoteles patri medzi najvplyvnejSich myslitelov dejin zdpadnej intelektualne;
tradicie. Viaceré jeho myslienky st v spoloCenskych vedach po viac ako dvoch tisicok
rokov nad’alej pritomné. Vzhl'adom na prilezitost’ Aristotelovho vyrocia je cielom prace
poukézat’ na relevantnost’ Aristotelovej politicko-ekonomickej filozofie pre stiasnost’.
V tomto prispevku poukdzeme na to, ako tri politicko-ekonomické debaty, ktoré su
Vv sucasnosti aktudlne, boli aktualne aj v Antickom Grécku a akym sposobom sa k nim
staval Aristoteles. Ukazeme, ze pokial ide o Siroké otazky politického mechanizmu,
ekonomického mechanizmu a 0 problém dobre spravovanej spolo¢nosti, tak Aristotelove
koncepcie a rieSenia transcenduju veky. V zavere prispevku si odvodime mozné dosledky
a ponaucenia tohto ¢lanku.

Krucové slova: Aristoteles, dejiny myslenia, relevantnost’ antickych myslienok

JEL Klasifikacia: B11

Uvod

Aristoteles patri medzi najvplyvnejSich myslitelov dejin zdpadnej intelektualnej
tradicie. Jeho vplyv nemozno podcenit’. Aristoteles nielenze kvazi sam zalozil mnohé vedecké
discipliny (hoci vlastnost’ ,,vedeckosti* nabrala Specifické a technickejSie konotéacie v 17.
storo¢i pocas Newtonovskej vedeckej revolucie), nielenze ako prvy navrhol formu vedeckej
publikécie, ktord sa pouziva do sicasnosti, ale jeho mysSlienky tvorili zaklad kazdého
vzdelaného intelektuala v zdpadnom svete aZz do obdobia vrcholného stredoveku (mozno az
do obdobia osvietenstva). Meno Aristoteles bolo teda na tisic rokov spajané s predstavou
neprekonatel'ného 'udského ducha. Jeho vplyv bol taky vyrazny, ze ked’ dobovy autori pouzili
vetu vo forme ,,Filozof predsa povedal x“, tak bolo vSetkym vzdelancom jasné, Ze ide
0 Aristotela.*

Vzdelancovi, ktory podstlpil svoj akademicky tréning v 21. storo¢i sa moZu niektoré
Aristotelove mysSlienky zdat samozrejmé. Treba si vSak uvedomit historicky kontext,
Vv ktorom Aristoteles Zil a myslel. Na ilustraciu tejto skutocnosti pouzijeme priklad. Dnes sa
nam sa zda byt Uplne samozrejmé, ze ked’ piSeme c¢lanok, tak ho piSeme vo forme vykladu
a rovnako samozrejmé sa nam zda byt’, Ze na zaciatku prace sa odvolavame na inych kolegov
Vv danom odbore, teda Ze robime takzvany prehlad literatury. Tieto dve, z ndSho pohladu,
absolutne samozrejmosti, boli kedysi Aristotelovou inovaciou. Pred Aristotelom sa diela,
ktoré aspirovali na ,,vedeckost™, teda diela, ktoré sa snazili podavat’ vysvetlenia toho ako svet
funguje, pisali vo forme basniciek, anekdot alebo dial6gov. Neexistoval teda formalny rozdiel
medzi mytami, nabozenstvom, rozpravanim pribehov a vedou. Aristoteles toto zmenil.

S ROSS, D., 1995. Aristotle.
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Podobne to bol az Aristoteles, ktory zalozil vedecku tradiciu odkazovania na
predmetné myslienky predchodcov na zaciatku clanku. Aristoteles postupoval tak, Ze
definoval problém, nésledne vysvetlil ako sa dany problém snazili vyriesit’ r6zni filozofi pred
nim (pricom véacsinou existovali dve vzajomne antagonistické riesenia) a napokon navrhol
vlastné riesenie, ktoré predstavovalo prekonanie a vylepsSenie dovtedajsich rieseni. Kazdy kto
pozna formu modernej vedeckej prace, bez ohl'adu na to, z akej discipliny pochadza, v tomto
postupe rozpoznava nosnu kostru Struktury akademického diela.

Nechceme vsak jeho vyznam preceniovat. Mnohé jeho myslienky, hlavne tie, ktoré sa
tykaju prirodnych vied, su v stcasnosti zasluzene mftve. Okrem toho, treba poznamenat’, ze
Avristotelove meno sa stalo v obdobi renesancie a osvietenstva aj symbolom dogmatizmu a
vedeckej nedoslednosti. Bolo to tak preto, lebo mnohi intelektuali, ktorych by sme dnes
nazvali fyzikmi (Galileo, Kopernik, Kepler et al.), zacali nachadzat’ empirické a konceptudlne
chyby v Aristotelovskej prirodovede, ktora bola vyuovana ako jedina spravna a pravdiva.
Tato novovznikajuca disciplina pravom bojovala proti dogmatizmu Aristotelovej prirodovedy
svojej doby, hoci ostava diskutabilné nakol’ko bol dogmatizmus Aristotelovej prirodovedy jej
nevyhnutnym désledkom, alebo nakolko bol tento dogmatizmus spdsobeny Aristotelovymi
nasledovnikmi.

Cielom tohto prispevku nie je z Aristotela znovu urobit’ neodvratni autoritu, ani
dokazat’ jeho neomylnost. Vzhl'adom na prilezitost Aristotelovho vyrocia je cielom prace
poukazat’ na relevantnost’ Aristotelovej politicko-ekonomickej filozofie (teda tam, kde je to
neporovnatelne jednoduchsie) pre stiasnost. V tomto prispevku poukazeme na to, ako tri
politicko-ekonomické debaty, ktoré st v sucasnosti aktualne, boli aktualne aj v Antickom
Grécku a akym sposobom sa k nim staval Aristoteles. UkaZzeme, Ze pokial’ ide o Siroké otazky
politického mechanizmu, ekonomického mechanizmu a 0 problém dobre spravovanej
spolocnosti, tak Aristotelove koncepcie a rieSenia transcenduju veky. V zavere prispevku si
odvodime mozné dosledky a ponaucenia.

1 Politicky mechanizmus

V 21. storo¢i sa vo vicSine sveta uchytila liberdlno-demokratickd koncepcia
spolo¢nosti zaloZzena na reprezentativnej demokracii ana vlade technokratickych elit.
Zdovodnenie prospesnosti tohto zriadenia tkvie v slobodne jednotlivca voci Statnym
inStitaciam (liberdlno-demokraticky princip), na pravidelnych vol'bach, v ktorych si obcania
Statu vyberaji svojich docasnych zéstupcov (princip reprezentativnej demokracie) a na
dosadzovani odbornych elit do najvyznamnejSich Statnych inStitucii (technokraticky
princip).*

V poslednom desatroc¢i sa vSak toto spoloenské zriadenie dostava pod ostra Kritiku
svojich obcanov. Obcania tychto spoloc¢nosti sa stazujii na korupciu v Statnych institaciach,
na l'ahostajnost’ politikov, na prepojenie zaujmov politiky a vel’kych korporacii, na historicky
najvyssiu prijmovu a majetkova nerovnost a vo vSeobecnosti na politickli a ekonomickt
ostrakizaciu vacSiny spolo¢nosti. VacSina obCanov zdiel'a ndzory protisystémovych politikov,
ktori agituji za radikdlnu zmenu. V prezidentskych volbach v USA sa zprava (Donald
Trump) aj zlava (Bernie Sanders) politického spektra objavovali nazory, Ze ,,systém je
zmanipulovany* (z anglického ,,the system is rigged®) v prospech mocnych a vplyvnych.
V odbornych kruhoch sa presadilo pomenovanie ,,strata dovery v institicie pre subor tychto
fenoménov. V technokratickych kruhoch sa zase diskutuje 0 tom, ze spolo¢nost’ prestava byt

1 BARKER, D. W. M., 2013. Oligarchy or Elite Democracy? Aristotle and Modern Representative
Government.
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spravovatel'nd. A napokon v laickej verejnosti sa vola po novych tustavach, po priame;j
demokracii a podobne.

Aristoteles by tymto vyvojom pravdepodobne nebol prekvapeny. Uvidime totiz, Ze
jeho politickou analyzou je sucasny vyvoj dobre vysvetlitelny.

Aristoteles si vSimol, ze spolocenské systémy su vzdy bojiskom réznych zaujmov
spolocenskych tried (ak by nieckomu pojem ,.trieda” prekazal, tak ho moze nahradit’ pojmov
»skupina®“ — treba si vSak uvedomit, Ze v Aristotelovych casoch nebol pojem ,trieda“
sprofanovany — pouzival sa eSte aj za Adama Smitha). Za najdodlezitejsie triedy povazoval
chudobnt va¢sSinu a bohati mensinu. Tieto dve triedy su vo ve¢nom spolo¢enskom boji, teda
kazda trieda sa snazi presadzovat’ svoje zdujmy aVréznych obdobiach je presadzovanie
zaujmov tychto skupin viac alebo menej tspesné. Tomuto zépasu sa neda vyhnut’, ked’ze tieto
triedy su konceptudlne previazané. Bohati buda z definicie vzdy v menSine a antagonisticki
vo¢i chudobnym a chudobni buda vzdy z definicie vo vidcSine a antagonisticki voci
bohatym. 2

Rozdelenie jednotlivych zaujmov je tak prirodzené, ze v politickom diskurze sa tieto
predstavy stali priam kli§é. Chudobni si myslia, ze st chudobni nepravom a ze vzhl'adom na
nespravodlivy systém, ktori preferuje bohatych, treba robit’ zmeny v prospech chudobnej
vacsiny. Bohati si myslia, ze su bohati pravom a ze zbohatli vzhl'adom na svoju Sikovnost’
v spravodlivom systéme, ktory nepreferuje nikoho, a preto nie je ziaduce, aby sa robili zmeny
v neprospech bohatej vacsiny. Aristoteles nepreferuje ani jednu z tychto tried, ked’ze je uplne
transparentné, Ze kazda sa snazi obhdjit’ si ,,to svoje* (netreba spadnut’ do omylu, Ze jednej
alebo druhej triede je tato transparentnost znama — skor je to tak, ze kazda trieda Giprimne
obhajuje to, ¢o si mysli, Ze je ,,spravne*).

Aristoteles postupuje tak, Ze sa najprv snazi vyvarovat nevhodnym extrémom tohto
spolocenského boja anasledne sa snazi navrhnat pragmatické rieSenie pre zmiernenie
dosledkov tohto boja. Situaciu, v Ktorej sa v spoloCenstve presadi diktat bohatej menSiny
nazyva oligarchiou a situaciu, v ktorej sa v spolocenstve presadi diktdt chudobnej vacSiny
nazyva demokraciou. Obe situacie su rovnako zI¢, hoci z inych dovodov. Demokracia je zI4,
pretoze by vzhl'adom na prevladajiicu zavist, malichernost’ a malost’ va¢Siny nemohla viest’
k niComu vynimo¢nému. Kazdy uspech by bol povaZovany za ,triedneho nepriatel'a“
(dovolime si pouZit’ takyto anachronizmus) a bol by potlaceny. Oligarchia je zl4, pretoZze by
vzhl'adom na samol'ibost’, megalomaniu a namyslenost’ menSiny viedla k stagnécii a ipadku.
Kazdy pokus ozmenu status quo by bol povazovany za ,rozvrat spolo¢nosti“ a bol by
potlaceny.

Ani jeden ztychto extrémov teda nie je vhodny, pretoze oba vedu k tpadku
a zamedzuju vyvoj. Aristoteles si myslel, ze v rozumnom riadeni spolo¢nosti treba
postupovat’ tak, aby sa zamedzovalo moZnosti vzniku tychto extrémov. Spomenieme jeden
zZ takychto Aristotelovych ndstrojov na vyhnutie sa extrémom, a tym je strednd trieda. Podla
Aristotela nema stredna trieda také extrémne vlastnosti ako chudobna vécSina a bohata
mensina, ale skor v sebe tato trieda obsahuje to najlepSie z oboch extrémov. PrisluSnici
strednej vrstvy nadobudli isté obmedzené bohatstvo a isty vplyv v §tate, a tak si na jednej
strane uvedomuju, Ze na dosiahnutie postavenia v State treba pracovat’ a nespoliehat’ sa na
politické ¢iny. Na druhej strane si zarovenl uvedomuju, Ze v kazdom spolocenskom systéme
si ti najbohatsi a najvplyvnejsi vzdy upevituji svoje postavenie na tkor chudobnej menSiny
a proti takymto prejavom by mal byt politicky ¢in vitany. Podl'a Aristotela je teda zdrava
spolo¢nost’ ta, ktora neprepadla ani jednému z extrémov a to bude t4, ktord ma silnt strednti
triedu.

%2 ARISTOTLES, 1991. Politics. The Complete Works of Aristotle.
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Povojnové politicko-ekonomické dejiny vyspelého sveta sa daji pomocou tejto
schémy jednoducho vysvetlit. Po druhej svetovej vojne prislo obdobie, v ktorom chudobna
mensina efektivnejSie obhajovala svoje zaujmy (vznik Statu blahobytu, vplyvné odborové
hnutia, demonstracie proti vojne vo Vietname) a nasledne v 80. rokoch 20. storocia sa cyklus
otoCil a bohatd vicSina zacCala efektivnejSie obhajovat’ svoje zaujmy (profiremné zmeny
v danovych systémoch, ostrakizacia odborov, financializacia ekonomik). Otazka, Ze ktora
strana ma ,,pravdu’ je z Aristotelovho pohl'adu zla otazka. Spravna otazka by skor mala zniet’,
ze ako d’aleko od rozumného stredu sa dana spolocnost’ nachddza a ¢i sa nachadza skor na
strane extrému oligarchie, alebo na strane extrému demokracie. Ziaduce smerovanie
spolo¢nosti do budtcnosti je teda relativne voci danému rozlozeniu sil v historickom triednom
boji. Ak by sme sa teda Aristotela spytali, aké zmeny potrebuje nasa spolocnost’, tak by nam
pravdepodobne spitne polozil otdzku: ,Je vasa spolocnost skor demokratickd, alebo
oligarchicka?*

2 Ekonomicky mechanizmus

Pocas Aristotelovho zivota sa zacali dovtedy nevidanym spoésobom rozméhat
ekonomické vztahy medzi jednotlivymi mestskymi $tatmi (takzvané ,,Polis“). Postupne
sa dovtedajsie autarkie zmenili na interdependentny ekonomicky systém, v ktorom ziadna
z Polis nebola schopna produkovat’ vSetko co potrebovala, ale vSetky pocitali s tym, ze vSetko
potrebné sa bude dat kipit na medzi-polisovych trhoch. S tymto spojeny je aj prichod
drahych kovov ako ,,medzindrodnej* (obchod bol samozrejme prevazne iba medzi gréckymi
mestskymi $tatmi) zactovacej jednotky v danom ,,medzinarodnom® obchode. Budeme tymto
drahym kovom hovorit’ ,,peniaze*.%

Aristoteles si v§imol, Ze tento vyvoj vyvolaval v spolo¢nostiach dve rézne reakcie
(podobne ako v pripade modernych iteraciach tohto mechanizmu — globalizacia a eurdpska
integracia). Jedna skupina povazovala takyto vyvoj za spravny. Kazdy Polis moze produkovat’
a vyvazat ten statok, ktory vie najlepSie vyrobit’ a peniaze do tohto mechanizmu vstupuju iba
ako prostriedok k naplneniu materialnych tuzob, preto na peniaze netreba nijakym spdsobom
uto€it’ (predchodcovia modernych neoliberdlov). Druhd skupina povazovala tento vyvoj za
nespravny. Vzhl'adom na to, ze jednotlivé Polis prestali byt sebestacnymi, tak stratili
moznost’ prijat’ vlastné rozhodnutia (modernd strata suverenity) a peniaze boli chapané ako
prostriedok udrZiavania moci v rukach bohatych a vplyvnych (predchodcovia kritikov
globalizacie).

Aristoteles, ako je pre neho typické, hl'adal nejaku zlata strednt cestu. Zdalo sa mu, Ze
sa obe strany mozu zhodnut’ na tom, Ze peniaze su Sikovny prostriedok (uZ Aristoteles bojoval
s predstavami hoi polloi otom, Ze na peniazoch je nieCo falosné, ked'Zze nie su ,kryté”
skutocnym bohatstvom a skutocnou ,,hodnotou*) ako na trhoch ziskat’ to potrebné a chcené,
ak samovyroba a barter prestavaji byt’ dostato¢né pre efektivnejSiu vyrobu. V peniazoch ako
prostriedku pre zefektivnenie a zintenzivnenie ekonomickej €innosti teda nevidel problém.
Videl vsak problém v tom, ak sa peniaze, resp. akumulécia penazi pouzivala ako prostriedok
ziskania a upevnenia politickej moci. Toto bolo ,,neprirodzené”, ked’ze to nenaplialo ucel, pre
ktory peniaze existuju.

Na zaklade tohto kritéria Aristoteles rozlisil Styri druhy vymeny. Slobodni vymenu
statku za statok povazoval za spravnu, ked’ze si obcania slobodne vymenili relevantné statky.
Vymenu statku za peniaze, za i¢elom nakupu iného statku povazoval tiez za spravnu, ked’ze
V tejto vymene peniaze figuruju iba ako prostriedok vymeny. Vo vymene penazi za statok, za
ucelom predaja tohto statku videl problém, ked’ze danému obchodnikovi nejde v takejto

%3 BORISONIK, H., 2014. Aristotle and the Tensions between Politics and Economy.
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vymene o to ziskat’ nejaky statok, ale o to ziskat’ konkrétnym predajom viac peniazi ako mal
na zaciatku, bez ohladu na to, ¢i ma peniaze v pldne neskor vyuzit' alebo nie. Za
najtransparentnejSie zneuzitie penazi pre politické ucely povazoval vymenu penazi za peniaze
s urokmi v budtcnosti — teda uzeru.

Relevantnost’ tychto predstdv pre sticasnost’ je menej zjavna ako v pripade predoslej
Casti ¢lanku. Je sice zjavné, Ze Aristoteles musel vzh'adom na kontext doby rozmyslat’ nad
vysoko relevantnymi otdzkami aj sucasnych medzindrodnych ekonomickych vztahov, ale
jeho riesSenia sa nam zdaji byt uz menej relevantné.

Na jednej strane je pravdepodobne rozumné poucit’ sa z toho, Ze globalizacia nema len
vitazov, ale aj porazenych, a ze zdujmy tychto porazenych treba pocuvat’ aj vtedy (a hlavne
vtedy), ak je globalizacia skuto¢ne nezastaviteIny fenomén.* Na strane druhej su jeho Cisto
ekonomické predstavy o uzere a arbitrazi skuto¢ne zastarané. Na Aristotelovu obranu treba
poznamenat, Ze on to sice nie vzdy vo svojich textoch spomina (ked’ze to povazoval za
absolitnu samozrejmost’), ale my vieme, ze Aristoteles nerozmysl'al o trhovej ekonomike
(ked’Ze taka v tom obdobi eSte neexistovala — existencia ,,trhov* na tomto fakte ni¢ nemeni —
relevantna otazka znie na akom principe funguje vacSina ekonomickych procesov v danej
ekonomike), ale o otrokarskej ekonomike anie je dévod transponovat’ uvahy o dynamike
jedného systému do druhého. Pochybujeme, ze by bol Aristoteles proti trhovému podnikaniu S
cielom dosiahnutia zisku, kedZe suthlasil so stkromnym vlastnictvom vyrobnych
prostriedkov. Jeho podozrievavost’ vymeny penazi za statky za ucelom predaja tohto statku,
treba skor chapat’ v kontexte otrokarskej spolocnosti. Naco by slobodny grécky obcan
disponujuci otrokmi, ktori mu vacsinu ekonomickych ¢inov zrealizujt ,,zadarmo* potreboval
podnikat’ kvoli zisku? V takejto spolocnosti je evidentné, Ze ciel tejto podnikatel'skej ¢innosti
by nebol ekonomicky blahobyt (ked’Ze ten je realizovany otrokmi), ale akumulacia bohatstva
za politickym ucelom, comu sa chcel Aristoteles vyhnut'.

3 Slobodna spolocnost’ contra dobre spravovana spolo¢nost’

Teoretici ,,slobodnych* spolo¢nosti, teda teoretici takych zriadeni, ktoré my nazyvame
demokraciami sa vzdy snazili vysporiadat’ s kontradikciou, ktora je prima facie pritomna
v samotnych zékladoch racionalizicie liberalno-demokratickej spolo¢nosti. Na jednej strane
sa tvrdi, Ze demokracie st dobré z toho dovodu, Ze davaji slobodu vietkym obcanom prijimat
rozhodnutia o0 svojom zivote a V situaciach, kde sa to tyka vSetkych obcanov, slobodne
rozhodne vicsina. Toto je idedl slobodnej spoloc¢nosti. Na druhej strane sa tvrdi, ze
demokracie st spolo¢nosti, ktoré vedu k prijimaniu tych najlepSich moZnych rozhodnuti (na
rozdiel od totalitnych a inych reZzimov) pre vSetkych svojich obCanov. Toto je idedl dobre
spravovanej spolocnosti.

Zapadna intelektualna tradicia videla Vspojeni tychto dvoch idedlov vzdy
kontradikciu. Ako je mozZné, Ze rozhodnutie nevzdelanej a neinformovanej vacsSiny na témy,
0 ktorych nemdze vacsina nic¢ tusit’, by mali viest k prijatiu tych najlepSich moZnych rieSeni?

Standardné odpovede na tito otazku su dve. Na jednej strane existuje tradicia, ktora
vyzdvihuje potrebu vzdelavania a najmé obcianskeho vzdelavania. Podl'a tejto tradicie je
potrebné ob¢anov vychovavat’ k tomu, aby vedeli prijimat’ rozumné rozhodnutia v politickom
zapase. Kvalita findlnych rozhodnuti a kvalita demokracie potom zéavisi od kvality vzdelania
Sirokej obcianskej spolocnosti.®® Druha tradicia je z pochopitelnych doévodov menej
propagovana, ale ma tu vyhodu, ze pravdepodobne lepSie popisuje spolocnosti, v ktorych
zijeme. Podla druhej tradicie su masy jednoducho prili§ hlupe na to, aby boli efektivne

5 STIGLITZ, J. E., 2003. Globalization and Its Discontents.
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vychovatel'né, a preto je potrebné, aby skuto¢nt (na rozdiel od ,,divadla® pravidelnych volieb)
vladu prevzali technokratické elity (pravnici, ekondmovia, velkopodnikatelia), ktoré¢ svoju
poziciu ziskali v meritokratickom procese akademického vzdelania a podnikatel’skej ¢innosti.
Beznym obc¢anom treba veci vzdy v jednoduchosti a struc¢nosti vysvetlit, aby proces ziskal
demokraticku legitimaciu, ale nie je potrebné zachadzat' do detailov, ktoré su aj tak prilis
komplikované na to, aby ich bezni obcania pochopili alebo aby beznych obcanov vobec
zaujimali.>®

To, Ze tieto dve tradicie su v neustalom boji mozno pozorovat’ pri mnohych sucasnych
debatach, ako su debata o nezavislosti centralnych bank, debata o neverejnych rokovaniach
o transatlantickom  partnerstve, debata o demokratickom deficite v supranarodnych
institaciach Eurépskej tnie a podobne. Problém je vzdy rovnaky. S ¢im sa mdzeme eSte
zdoverit nevzdelanym masdm aco musi byt vramci vysSiecho dobra v rukach
technokratickych elit?

Aristoteles, ako inak, nachddza v tejto debate zlati strednu cestu. Na jednej strane je
samozrejme pravda, Ze vicSina obCanov nie je vo vicSine relevantnych problémov vzdelana
a ani pragmaticky nemoéze byt. Ich ndzory teda nemo6zu byt’ dostato¢ne fundované. Na druhe;j
strane je ale pravda, Ze aspon nejaka demokraticka (v suasnom vyzname pojmu — nie
Aristotelovom) legitimacia politickych rozhodnuti je dolezita, ked’ze ina¢ by hrozilo, ze vladu
prevezme Uzka skupina tych ,,spravnych elit (ktoré elity su tie spravne zavisi od konkrétnej
spolo¢nosti — elity moézu byt definované napriklad na zaklade schopnosti, na zaklade
rodinného prisluSenstva, na zdklade rasovej, etnickej alebo nabozZenskej prislusnosti, na
zéaklade bohatstva).

Aristoteles formuluje zdsadu mudrosti mnohych. Podla tejto zasady plati, Ze
vzhl'adom na réznorodost’ zaujmov vsetkych obcanov v $tate, najlepSie mozné rozhodnutie
pre Stat (teda to rozhodnutie, ktoré je konformné s maximalizaciou realizacie zdujmov
roznych ob¢anov v §tate) sa docieli tak, ze kazdy ob¢an slobodne a bez natlaku inych skupin
obhajuje svoje zdujmy a vysledok tohto procesu by mal zabezpecit’ aj chceny vysledok dobre
spravovanej spolo¢nosti.

Aristoteles na obhajobu tejto zasady pouziva iba jednu analogiu.> V Antickom Grécku
sa konali také socialne stretnutia, pri ktorych ro6zni l'udia, bez toho aby sa vopred nejakym
Specifickym spdsobom dohodli, doniesli na jedno miesto ré6zne pokrmy a nasledne sa na
tomto mieste zrealizovala spontdnna vecCera (spontanna v tom zmysle, Ze nikto nevedel, kto
aky pokrm prinesie). Skusenost’ bola vraj takd, Ze takto pripravené vecery boli najlepsie,
Vv tom zmysle, ze variacia pokrmov bola na vys$sej irovni (hoci kvalita neutrpela, ked’ze kazdy
sa snazil doniest’ to najlepSie ¢o vedel), ako ked’ veCeru pripravil iba jeden z hosti, hoc aj
vyborny kuchar. Ak by veceru pripravil iba vyborny kuchar, tak by utrpela variacia, ¢im by
utrpeli viaceré ,,zaujmy* (v tomto pripade ,,chute®).

Analogicky k rozhodovaciemu mechanizmu a dobre spravovanej spolo¢nosti. Ak by
rozhodnutia prijimali iba technokratické elity, napriek tomu, Ze st to skutocni odbornici na
dané témy, tak by sa mohlo stat’, Ze budu zastupované iba zaujmy technokratov a na zaujmy
beZzného obcana sa zabudne. Spoliehat’ sa na to, Ze technokratické elity budi mat’ na mysli
vzdy zaujem vSetkych, resp. vyssie dobro, je asi tak naivné, ako ocakavat, ze vyborny kuchar
— $pecialista na taliansku kuchytiu, donesie na spolo¢nu vec€eru aj doméace Spagety s keCupom
naSich matiek v mene zaujmov tych, ktori si prave takéto Spagety na veCeru zelaji. Ak maju
vSak vSetky zaujmové skupiny v spoloc¢nosti priestor slobodne presadzovat’ svoje zaujmy, tak
je plauzibilné, ze sa presadia zaujmy nielen elit (aj ked’ ich mozZno za tie najlepSie povazovat),
ale aj beznych obcanov. Aristoteles by teda pravdepodobne nesthlasil s tym, Ze technokrati st
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° OBER, J., 2012. Relevant Expertise Aggregation: An Aristotelian middle way for epistemic
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schopni zastavat’ zdujmy beznych ob¢anov lepSie ako oni samotni, hoci by suhlasil s tym, ze
zadujmy technokratov su v nejakom zmysle lepsie.

Zaver

Snaha aplikovat’ viac ako dve tisic rokov start filozofiu na politicko-ekonomické
problémy sucasnosti je mozno odsudend na neuspech. Napriek tomu si myslime, ze sa nam
podarilo ukdzat, Ze Aristotelove koncepcie su pre analyzu stcasnych spolocenskych
fenoménov stale uzitocné. Mozno je to dané tym, ze tento diskurz je prili§ vagny, a tym je
zarucena dostatocna elasticita danych koncepcii na to, aby sa dali pouzit’ vzdy a vSade. Toto
by potom bola ale kritika, ktora by bola aplikovatel'nd pravdepodobne na vsetky spolocenské
vedy. Ako je mozné, Ze spoloc¢ensko-vedné fenomény sa daji analyzovat’ pomocou koncepcii
starych viac ako dve tisic rokov?

Nech je uz odpoved’ na tito otazku akakol'vek, myslime si, Ze hlavné ponaucenie
Z Aristotelovych koncepcii prezentovanych v ¢lanku je Aristotelov nahl'ad zlatého stredu. Nie
je to otom, Ze Aristoteles ndm presne povie, co mame robit, ked'ze stred je definovany
extrémami atieto extrémy sa v ¢ase menia. Skor by sme sa mohli naucit’ pri réznych
spolocensko-vednych debatach, so svojimi mnohymi polarizaciami pocuvat’ aj tu druhu
stranu, ktord ma Casto rozumné dovody pre svoje Ciny a nazory ako by sa mohlo prima facie
zdat. Ak existuju na Slovensku volici, ktori volia faSistické a in¢ protisystémové strany, tak to
ma asi svoje rozumné dovody. A ak existuju na Slovensku voli¢i, ktori volia status quo
stranu, ktora nechce krajinu rdznym spdsobom reformovat, tak to mé asi svoje rozumné
dovody taktiez. Je nepripustné debatu ukonéit’ eSte pred zacatim s tym, Ze: ,,stranu y volia
hlupaci®.

Rozumne;jsi pristup by bol polozit’ si otazky, aké zdujmy tito obfania maju, aké st ich
skutoéné dennodenné problémy a ¢o povazuju za rieSenia Svojich problémov. Az potom ako
budeme poznat’ odpovede na tieto otazky mozeme, v spojeni so zdujmami ostatnych skupin
Vv spolo¢nosti, hl'adat’ Aristotelovu zlatl strednt cestu.
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Interkultirna kompetencia ako predpoklad naplnenia komunika¢ného
zameru a predchadzania interkulturneho konfliktu
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Abstrakt:

Aktuélne sa Coraz viac sklofiuju pojmy ako interkultirna kompetencia, interkultirna
komunikacia, pripadne interkultirny konflikt. Interakcie s prislusnikmi inych kultar
predstavuju neodmyslitelni sucast’ Zivota kazdého z nés. Intenciou tohto prispevku je
priblizit’ ¢itatel'ovi zdkladné principy a komponenty interkultirnej kompetencie, pri¢iny
existencie interkultirnych konfliktov ako aj sposoby, ako im predist. V tomto kontexte sa
venuje zvlasStna pozornost verbalnym a neverbalnym aspektom komunikacie, ktoré
V podstatnej miere ovplyviuju priebeh auspech (eventualne netspech) interkultirnej
komunikacnej situacie. Okrem toho sa zameriame aj na vyznam vycviku interkultrnych
kompetencii v globalizovanej spolo¢nosti.

Kradové slova: interkultirna kompetencia, interkulturny konflikt, komunikacia,
interkultarny vycvik

JEL Klasifikacia: Z0, Z1

Abstract:

Terms such as intercultural competence, intercultural communication, or intercultural
conflict are currently being used more and more frequently. Interactions with members of
different cultural groups represent an inseparable part of our lives. The intention of this
article is to provide the reader with essential principles and components of intercultural
competence, causes of existence of intercultural conflicts as well as ways how to prevent
them from happening. In this context, special attention is dedicated to verbal and
nonverbal aspects of communication influencing the course and success (or failure,
respectively) of intercultural communication situation. Apart from that, we focus on
significance of training of intercultural competence in the globalised society.

Key words: intercultural competence, intercultural conflict, communication, intercultural
training

JEL Classification: Z0, Z1

Uvod

To, Ze Zijeme vo svete, kde sa fyzické aj pomyselné hranice medzi ndrodmi a kultirami
takmer stieraju a dennodenne dochadza k nespocetnym interkultirnym interakciam, je znadma
skutoénost’. Co si ale doposial’ mnohi neuvedomuju je fakt, Ze takéto stretnutia s prislusnikmi
inych kultar vyzaduji ur€iti mentdlnu vybavu. V literatire sa Coraz CastejSie stretdvame
Spojmami ako interkultirny konflikt, interkultirna komunikacia, interkultirny tréning
a podobne. Nepochopenie zakladnych principov a predpokladov uspesného naplnenia
interkultirneho  komunikacného procesu moéze, aVv mnohych pripadoch aj vedie
k nedorozumeniam medzi participantmi  komunikaéného  stretnutia, k nenaplneniu
komunika¢ného zdmeru, pripadne k interkultirnym konfliktom. Jednym z takychto faktorov,
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ktoré zodpovedaju za vznik interkultarneho konfliktu a ktoré je nutné vziat' na vedomie je
skutoCnost’, ze interkultirna komunikécia neprebieha vylu¢ne medzi prislusnikmi rozlicnych
narodnych kultir a pouzivatelmi odliSnych jazykov. Ku stretu kultur dochadza medzi
generaciami, profesiami, regionmi, dokonca aj na akademickej pdde.

Nakol’ko interkultirnu komunikdciu povazujeme za jeden z fenoménov sucasnosti,
pokladdme za potrebné venovat pozornost faktorom, ktoré ovplyviluju priebeh
interkultirneho komunikacného procesu za ucelom naplnenia zelaného komunikac¢ného
zameru. Takisto je dolezité priblizit' jednotlivé prvky interkultirnej kompetencie. Tejto
problematike sa podrobne venujii Morgensternova, Sulova, et al. Zdoraziuji, e pojem
interkultirna kompetencia v sebe okrem vedomosti a schopnosti ukryva aj prehibenie uréitych
osobnostnych ¢ft, vd’aka comu je vysledok interkultirnej situacie pozitivny. Ako priklad
takychto vlastnosti uvadzaju sebareflexiu, empatiu alebo toleranciu vo¢i odlignému.! Velky
vyznam interkultirnej kompetencii pripisuji aj Erll a Gymnich a oznaéuju ju ako kla¢ovua
kompetenciu 21. storo¢ia (Schliisselkompetenz des 21. Jahrhunderts - soft skills).? S tymto
nazorom sa neda nesuhlasit’, nakol’ko sme dennodenne vystaveni interakciam s jednotlivcami
alebo skupinami jednotlivcov, ktorych vnimanie sveta a hodnotovy systém nemusi nutne
koreSpondovat’ s tym naSim. Na zéklade spolocenskych vyvojov poslednych dekdd sa mozno
domnievat’, ze frekvencia takychto medzikultirnych stretnuti a mobilita T'udi sa vyrazne
zvysuje a predpokladame, Ze tento trend bude pokracovat’ aj v buducnosti.

V tejto suvislosti je potrebné poukazat aj na fenomén globalizacie® hospodarstva a
internacionalizacie vedy, ktory bezprostredne suvisi s trendom zvySujucej sa frekvencie
interkultrnych stretnuti. Prave z tohto doévodu sa vyzaduju Specifické schopnosti a postoje
jednotlivcov alebo skupin. Nemusime chodit’ d’aleko a vymenujeme desiatky profesii a
situacii, pri ktorych su takéto zruénosti obzvlast’ nutné. Absolvovanie $tudijného pobytu alebo
Staze v zahrani€i, participacia na medzinirodnej konferencii alebo obchodné rokovanie so
zahrani¢nym partnerom — toto je len zopar relevantnych prikladov interkultirnych interakecit,
na ktoré je potrebné sa vopred riadne pripravit. V praxi totiz podcenenie interkulturnych
rozdielov moze spdsobit’ zdvazny komunikacny problém alebo nedorozumenie, v extrémnom
pripade na medzinarodnej Girovni.*

Doposial’ sme na pojem interkultirna kompetencia nazerali v zmysle schopnosti,
zruénosti. VySSie uvedené autorky ale poukazujii na fakt, Ze interkultirna kompetencia

! MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 9-10.

2 ERLL, A., GYMNICH, M. Interkulturelle Kompetenzen. Erfolgreich kommunizieren zwischen den
Kulturen. 2008.

3 Hoci globalizaéné tendencie ako také nepredstavuju jadro tohto prispevku, zastdvame nézor, Ze je
potrebné aspont v kratkosti ozrejmit’ najddlezitejsie atributy daného javu. FAPLER zdéraziuje, Ze
jednotlivé vedecké discipliny mozu globalizaciu (Globalisierung) definovat’ rozlicnymi spdsobmi. Vo
vSeobecnosti ide o dlhodobé procesy, ktoré maju dopad na fungovanie vSetkych aspektov l'udskej
spolocnosti (hospodarstvo, $port, politika, literatira...).

FABLER, P. E. Globalisierung. 2007, s. 29-30.

TEMPEL sumarizuje principy globalizacie tak, ze v globalizovanom svete maju udalosti odohravajice
sa v inych Castiach sveta priamy vplyv na nas vlastny zivot. Jednym z aspektov globalizacie, ktoré
nemozno opomenut, je vytvaranie vicsich nadnarodnych zoskupeni. Vysvetluje, Ze procesy suvisiace
S globalizaciou vratane vsetkych pozitivnych a negativnych sprievodnych javov nie st pre nasu
spolo¢nost’ ni¢im novym (za zaciatok globaliza¢nych tendencii sa vo vedeckej obci povazuje 15.
storoCie v stivislosti s nAmornymi cestami a objavmi).

TEMPEL, S. Globalisierung, was ist das?. 2005, s. 10-14.

4 V kontexte globalizacie a kultirnych rozdielov sa vyndra otdzka, ¢i existujuce rozdiely medzi
kultirami mo6Zu zaniknut’,

TEMPEL, S. Globalisierung, was ist das?. 2005, s. 122.
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nepredstavuje vylucne urciti schopnost’, ale ide aj o predmet vedeckého badania a vyskumu.
Dodévaja, ze vyskum tohto fenoménu vyzaduje kooperaciu viacerych vednych disciplin.
V suCasnosti  sa  diskutovana  problematika  skuma  zaspektu  lingvistického,
sociopsychologického, antropologického alebo pedagogického. Nemozno nespomenut ani
ckonomické smery &i filozofiu.® Tato skuto¢nost dokazuje tézu, Ze problematika
interkultirnej kompetencie je vysoko interdisciplinarna a vysledky vedeckého badania st tym
padom aplikovatel'né na Siroké spektrum interkulttrnych situacii. V d’alSom pontkame blizsiu
Specifikaciu jednotlivych elementov interkulturnej kompetencie.

1 Elementy interkultirnej kompetencie

Autorka Dana Moree vidi uspech interkulturneho stretnutia v ochote zaoberat' sa
okolitym svetom a pripadne v adaptacii na tieto skutocnosti. Odraza sa to v pripravenosti
pozmenit svoju vlastni identitu, pohlad na svet aviest dialog s vonkajSim svetom.
Nespo¢iva teda vyluéne v zvladnuti niekol’kych praktickych rad a tipov.°

Faktory uspesnej interkultirnej interakcie reflektuje nasledujici uryvok: ,,...je zirejmé, Ze
uspesné interkulturni setkani vyzaduje jednak urcity pohled na svét, soubor etickych norem,
ktoré vnimaji takovéto setkani jako cenné, a urcita osobnostni vybava, ktera usnadnuje tento
typ kontaktu,.” Autorka dodava, Ze vietky tieto body je mozné trénovat, ¢o dokonca
povazuje za nutnost.® Velmi podobné stanovisko zaujimajii Kotthoff, Spencer-Oatey et al.
Podra nich si jednotlivec moze vybudovat’ vyssi level interkultirnej senzitivity, ak upusti od
etnocentrického pohl'adu na svet , o znamen4, Ze nebude povazovat’ svoju vlastnt kultiru za
vSeobecne platné kritérium hodnotenia inych kultur. Naopak, v tomto smere sa vyzaduje
etnorelativisticka perspektiva, ¢ize pristup, na zaklade ktorého povazujeme vsetky kultary za
egalitarne.®

Koncept interkultirna kompetencia zahfia tri Ciastkové kompetencie. Konkrétne sa
v literatire uvadza kognitivna, afektivna a behaviordlna kompetencia.’? Kazd4 z uvedenych
zloziek sa pozostdva z niekol’kych d’alSich elementov. Nakol'ko ndm v rdmci tohto prispevku
nepostacuje priestor na detailni analyzu jednotlivych ¢iastkovych kompetencii a vSetkych ich
stcasti, pokiisime sa aspon o stru¢ny prehlad tych najdoleZitejSich.

® ERLL, A., GYMNICH, M. Interkulturelle Kompetenzen. Erfolgreich kommunizieren zwischen den
Kulturen. 2008.

® MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 132.

"MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 142.

8 Ibidem.

® KOTTHOFF, H., SPENCER-OATEY, H. et al. Handbook of Intercultural Communication. 2009, s.
4609.

10 Nomenklatura danych terminov aviak nie je celkom jednotnd, existujii synonymické pomenovania.
Pokym MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. hovoria o kompetencii behavioralnej, ERLL,
A., GYMNICH, M. sa priklanaju k oznaceniu pragmaticko-komunika¢na kompetencia (originalny
nazov: pragmatisch-komminikative Kompetenz).
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Graf 1 Struktira interkultirnej kompetencie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MORGENSTERNOVA M., SULOVA, L. et al.
Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni senzitivity. 2007, s 10.

1.1 Kognitivha kompetencia

Kognitivnu ciastkovi kompetenciu mozno charakterizovat' ako relevantné vedomosti
jednotlivca (relevantes Wissen). V tomto kontexte sa poukazuje na potrebu zozbierania
informdcii o krajine, s prislusnikmi ktorej mame prist do kontaktu. Vztahuje sa to najmi
na kultarne rozdiely, ktoré mézu mat’ vyznamny dopad na priebeh a GspeSnost’ interakcie
ucastnikov komunika¢ného procesu. Plati to predovsetkym pre Studentov na zahrani¢nych
mobilitach alebo podnikatel'ov rokujucich so zahranicnymi partnermi, pripadne pre politikov
a diplomatov v medzinarodnej sfére. Do kategorie kognitivnej kompetencie sa zarad’uje aj
schopnost’ sebareflexie.!!

1.2 Afektivna kompetencia

Afektivnou kompetenciou rozumieme predovsetkym postoj ucastnika komunikaénej
situacie vo€i prisluSnikovi, resp. prislusnikom inej kultary. Erll a Gymnich vyzdvihuju
skutocnost, Ze prave zaujem o druht kultGru a otvorenost vo¢i nej je doleZitym
predpokladom na to, aby doslo k produktivnej interkultiirnej komunikécii.'> Rovnaky nazor
zastavaju aj Morgensternova, Sulova et al. ked’ tvrdia, Ze osobnostné érty jednotlivca, akymi
st otvorenost’ a orientdcia na l'udi, st predpokladom kulturnej senzitivity. Okrem vysSie
zhrnutych osobnostnych ¢t povazuji za nevyhnutnii aj schopnost’ adaptacie. ,,Zejména
musime byt tzv. kulturné senzitivni. Musime rovnéz zvladnout adaptovat se a citit se pritom
psychicky dobre a relativné v bezpeci. Cizi prostredi bychom neméli vnimat jako ohrozujici
nasi integritu, ale naopak jako néco, co nds miize v nasem osobnostnim rozvoji posunout, “.*°

Jednym z najCastejSie skloniovanych terminov v kontexte afektivnej kompetencie je
empatia, ktora predstavuje vyznamna sucast ludskej osobnosti a emocnej inteligencie*

1 ERLL, A., GYMNICH, M. Interkulturelle Kompetenzen. Erfolgreich kommunizieren zwischen den
Kulturen. 2008.

12 1bidem.

3 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 84.

4 Emoénu inteligenciu charakterizujt MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al.. ako schopnost’
vnimat a interpretovat’ emécie inych 'udi, ale aj svoje vlastné.

MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 94.
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a ktora je mozno definovat’ ako schopnost’ jednotlivca vcitit' sa do mentality inej osoby.®®
V nadviznosti na interkultirnu problematiku sa mozno stretnit’ s uz§im pojmom, konkrétne
s konceptom kultrna empatia (cultural empathy). Morgensternova, Sulova et al. klada doraz
na skutocnost’, Ze zvySenie empatie je jednym z cielov tréningu interkultirnej kompetencie.
Dodavaja, ze ,,Kazdy jedinec se lisi mirou empatie, jez je zcasti vrozend a zcasti posilovana
vychovou i kulturnim prostiedim, .18

Poslednym stavebnym prvkom afektivnej kompetencie je tolerancia voci ambiguite
(Ambiguitétstoleranz), ¢o je mozné charakterizovat’ ako toleranciu a efektivne zaobchadzanie

s rozdielmi a rozpormi v hodnotovom systéme komunikaéného partnera.’

1.3 Behavioralna kompetencia

Tretim, teda poslednym komponentom interkultirnej kompetencie, je kompetencia
behavioralna, alebo pragmaticko-komunikativna kompetencia. Ako uz vyplyva z oznacenia
dané¢ho fenoménu, ide predovsetkym o vyuzitie vhodnych komunika¢nych vzorov a u¢innych
stratégii rieSenia problémov. Do istej miery hovorime aj o znalosti cudzieho jazyka ako
takého.'® Prave nedostadujiica znalost cudzieho jazyka, nespravne pouzité gramatické
konStrukcie, chybnd vyslovnost’ alebo vyraz nevhodne pouzity v danom kontexte mozu
vyustit do nedorozumenia, dokonca do komunika¢ného konfliktu. V praxi sa prave z tohto
dovodu pri rokovaniach vyuzivaji sluzby tlmoc¢nikov, Casto krat aj vtedy, ked’ obe strany
ovladaju cielovy jazyk. Vtedy vdaka nasadeniu tlmoc¢nika ziskavaji ucastnici Cas na
premyslenie d’al$ej stratégie alebo odpovede.!® Mozno predpokladat, Ze v sucasnosti je
najvyuzivanej§im jazykov v medzinarodnej sfére anglictina, ktorej znalost sa v mnohych
profesiach o¢akava, ba priam vyzaduje.?

Vyssie zhrnuté principy suvisia s verbalnou strankou komunikéacie. Je pochopitel'né, ze
interkultirne komunikaéné situacie si vyzaduju, aby participanti komunika¢ného procesu
upriamili svoju pozornost’ aj na neverbalne komponenty komunikacie. Ich zvladnutie moze
byt eSte narocnejSie ako osvojenie si aspektov verbalnej stranky interakcie. Ddlezitu tilohu
zohrava aj fakt, ze prejavy neverbalnej komunikéacie st mnohokrat javom spontannym, ktory
si ucastnik komunikac¢nej situacie ani nemusi uvedomovat. Prave to je dovodom toho, ze
nespravne vyloZzené spravy neverbalnej komunikacie spdsobuji pocetné komplikacie
v komunikacnom procese. Prejavy neverbdlnej formy komunikicie su totiz vo vyznamnej
miere podmienené kultirnym prostredim a skusenost’ami jednotlivca. V tejto suvislosti je ale
nutné poznamenat’, Ze niektoré prejavy neverbalnej komunikécie vykazuji podobnost’ medzi
kultirami, nakol’ko su vrodené, resp. geneticky podmienené.?:

Primarny rozdiel medzi verbalnou a neverbalnou komunikaciou reflektuje Moree
tvrdenim, Ze pokym pri verbédlnej stranke komunikidcie méme moZnost volby, ¢i

15 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Inferkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 93.

16 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 94.

" ERLL, A., GYMNICH, M. Interkulturelle Kompetenzen. Erfolgreich kommunizieren zwischen den
Kulturen. 2008.

18 Ibidem.

19 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 132.

2 Lingvisticky a translatologicky aspekt je ¢astou témou v kontexte interkultirnej komunikacie, avsak
V tomto prispevku nam nepostacuje priestor na detailnti analyzu tejto problematiky.

2L MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 116.
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komunikovat’ budeme alebo nie (resp. budeme mlcat’), pri neverbalnej komunikacii v podstate
nemame na vyber.??

1.4 Komponenty neverbalnej komunikacie

Pri stadiu literatiry zaoberajucej sa neverbalnou komunikdciou sa ako jej prvky
najCastejSie uvadzajui proxemika, chronemika, kinezika a haptika. Pokasime sa o strucné
ozrejmene jednotlivych terminov.

Proxemikou sa rozumie vzdialenost, ktorG komunikacni partneri pri komunikacii
udrzuju. Pri pozorovani komunika¢ného spravania prislusnikov inych kultir je mozné v tomto
ohl'ade pozorovat’ podstatné rozdiely. Vo vSeobecnosti sa medzi kultary, ktoré udrzuja pri
komunikacii vacSiu vzdialenost, radia severské (Skandindvske) kultary. Naopak,
komunikacny partner z Blizkeho vychodu, juznej Eurdpy alebo Latinskej Ameriky sa moze
usilovat’ o dodrziavanie ovel’a kratSej distancie. Neuvedomenie si dévodu takéhoto chovania
moze narusit’, resp. ohrozit’ priebeh komunika¢ného procesu. Moze nastat’ situdcia, kedy ma
jeden z partnerov pocit, Ze je naruSana jeho osobna zona, priCom jeho naprotivok nepovazuje
fyzicku blizkost’ za problém, skor naopak.?

Terminom chronemika oznacujeme sposob vnimania ¢asu a zaobchédzania s nim. Prave
postoj kcasu sa stal frekventovanym predmetom skumania na poli interkultirnej
komunikacie. M6zeme skonStatovat’, Ze ide o vyznamnu veli¢inu, nakol’ko ¢as je v mnohych
klasifikaciach kultar jednym z kritérii ich kategorizacie. O tom, Ze sposob vnimania plynutia
casu vykazuje medzi kultirami znacné odliSnosti, sved¢ia aj pocetné prislovia, ktoré¢ je mozno
aplikovat’ na skupinu kultar. Zname americké ,,Time is money* by zrejme neplatilo v Mexiku
alebo Taliansku.?* Za dolezité pokladame predovietkym upozornit’ na vyznam postoju k ¢asu
Vv stvislosti s obchodnymi rokovaniami so zahrani¢nym partnerom. Nie vo vSetkych kulturach
sa totiz akceptuje meskanie na dohodnuté stretnutie, ndhla zmena harmonogramu alebo snaha
0 riesenie niekol’kych bodov programu naraz.

Dal§im prvkom neverbalnej komunikacie je kinezika, ktora zahfiia gesta, mimiku, resp.
pohyby tela vo vSeobecnosti (posturika). Opiat’ mdézeme danu problematiku zosumarizovat’
tak, Ze niektoré kultury vo velkej miere vyuZivaji takéto prejavy neverbalnej komunikécie,
iné su v tomto ohl'ade zdrZanlivejSie. Odporuca sa napr. dbat’ na intenzitu oného kontaktu
alebo na pouZivanie niektorych gest. Gesto, ktoré sa povazuje za vSeobecne zname
a celoplo$ne pouzivané, moéze mat totiz v minoritnom Kkultirnom zastipeni diametralne
odlisny vyznam. To isté plati aj o smiechu a ismevoch.?

V uzkej suvislosti s kinetikou funguje haptika, ¢im sa mieni mnozstvo a intenzita
dotykov pocas komunikaéného procesu.?® V ramci pripravy na interkultirne stretnutie sa
preto odporuca aj zistit, ¢i je na$ partner prisluSnikom kultiry, kde sa telesny kontakt
akceptuje, alebo z takej, kde by uz (pre nas bezné) gesto ako podanie ruky, mohlo vyvolat’
negativne reakcie.

Neverbalna komunikdcia teda obsahuje Siroké spektrum prvkov. Okrem vysSie
uvedenych mozZno spomenut’ aj vyznam, ktory kultiry pripisuji ur€itym artefaktom, pripadne

22 MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 105.

2 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 117.

2 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 117-118.

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 118-119.

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 120.
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farebnu symboliku.?’ V kone¢nom désledku moézu byt prave ,.banality takéhoto typu
spoluzodpovedné za netspech interkultirnej komunikacnej situécie.

Graf 2 Komponenty neverbalnej komunikacie

Zdroj: Vlastné spracovanie podra MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al.
Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni senzitivity. 2007, s. 117-120.

2 Interkulturny konflikt a jeho priciny
Napriek tomu, Ze pojem konflikt?® vi¢sinou evokuje negativne denotaty, je povazovany
za vyznamnu sucast fungujucej spoloénosti a zivota kazdého jedinca.?® S tymto nazorom sa
stotoznuju aj Kotthoff, Spencer-Oatey et al., ktori pozitivny aspekt konfliktu vidia napr.
v kohézii skupiny alebo stimulovani zmeny.*® Konflikt mozno povazovat za interkultirny
vtedy, ked ,,rozdily v uvaZovani a jednani zucastnénych stran mohou byt jasné pricteny
tomu, 3e pochazeji 7 riznych kultur,“ 3

Medzi najdolezitejSie prvky interkultirneho konfliktu mozZzno zaradit' komunikéciu
a percepciu, ¢ize vnimanie okolitého sveta a 'udi. Bez komunikacie konflikt ako taky nemdze
vzniknit’ a takisto je nemozné uz existujici konflikt vyrieSit bez toho, aby sa ucastnici
komunikacnej interakcie pokusili o komunikaciu. Avsak tieto dva faktory, resp. nedostatky
v nich nemusia byt aj pri¢inou eventualneho konfliktu s interkultirnym pozadim. Rozdiel

27 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 120-121.

2 Povod slova v latinskom ,,confligere* = zrazit’ sa, bojovat’.

MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 124.

2 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 123.

30 H.  SPENCER-OATEY, H. et al. Handbook of Intercultural Communication. 2009, s. 100.

31 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 126.
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moze spocivat uz len vchapani pojmu konflikt, resp. v oznaceni istej situacie ako
konfliktnej.*

Pokial’ sa dovod interkultirneho nedorozumenia nevzt'ahuje na jazykovy aspekt, ide vo
vacsine pripadov o nedorozumenie sposobené rozdielnym pohladom na svet, stereotypmi
a predsudkami, popripade nekompatibilitou v hodnotovych systémoch jednotlivcov.®
Problematikou stereotypov a predsudkov sa okrem inych zaobera Pricha a uvadza, ze ide
0 vyznamné koncepty na poli interkultirnej psychologie. Mozno ich definovat’ ako predstavy
anazory, ktoré jednotlivci alebo skupiny zaujimaju voci inym jednotlivcom a skupindm
(pripadne voci sebe — vtedy hovorime 0 tzv. autostereotypoch) a ktoré su relativne statické,
generalizujuce atradované z generacie na generaciu. Racionalita je vacSinou potlacana,
prevlada princip emocionality.®*

Je zrejmé, ze rozdielne kultirne systémy nie s jedinym faktorom ovplyviujicim
uspesnost’ interkultirnej komunikacie. Vziat' na vedomie treba aj vplyv socidlnych faktorov,
ako je vek alebo prislusnost k urditej socilnej vrstve.*

V stvislosti s verbalnym konfliktom poukazuju Morgensternova, Sulova, et al. na jeho
dve zakladné formy, konkrétne rozliSuju spor o obsah aspor o formu. V pripade, Ze ide
0 konflikt, ktorého predmetom je obsah, riesi sa to, ¢o bolo povedané, vyjadrené. V druhom
pripade zohrava ulohu to, akym spdsobom bola sprava recipientovi odovzdana.*® Mozno teda
predpokladat’, ze pri komunikacii je dolezité nielen to, ako je uréitd sprava prijemcovi
dorucena, ale aj to, aku formu prenosu spravy odosielatel’ zvoli.

Graf 3 Obsah a forma verbalneho konfliktu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al.
Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni senzitivity. 2007, s. 129.

Na pamiiti treba mat’ aj skuto¢nost’, Ze v kazdej kultare existuju tabuizované témy, ktoré
by sa za istych okolnosti nemali stat’ predmetom rozhovoru, resp. diskusie. ,,Pokud narazime
na tabu, pak proZivame urcitou nepatricnost, mame pocit, ze by dotycny o dané véci nemel
miuvit.“*" Prave nereSpektovanie zisad tykajucich sa toho, o ¢om je dovolené alebo
akceptované hovorit’ a ¢omu by sme sa mali pri interakcii s prisluSnikom inej kultury vyhnut’,
moze vyustit’ do seridzneho problému v komunikécii. Odportica sa preto oboznamit’ sa pred
planovanou interakciou s prislusnikmi inych kulttr aj s touto tematikou.

Diskutovanu problematiku mozno zhrnat’ nazorom Kotthoff, Spencer-Oatey et al., ktori
sa domnievajli, Ze na zvladnutie konfliktu je potrebné zohladnit’ zaroven kultiru aj

2 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al.: Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 124.

¥ REIF, E., SCHWARZ, I. Methodenhandbuch. Interkulturelle Kommunikation und Konfliktlésung
Osterreich — Slowakei. 2003, s. 8.

3 PRUCHA, J. Interkulturni psychologie. Sociopsychologické zkoumani kultur, etnik, ras a ndrodi.
2004, s. 67.

% REIF, E., SCHWARZ, |. Methodenhandbuch. Interkulturelle Kommunikation und Konfliktlosung
Osterreich — Slowakei. 2003, s. 8.

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 129.

8" MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 115.
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komunikaciu. Schému konflikt — kultara - komunikdacia pritom prirovnavaju k Bermudskému
trojuholniku a tento postoj zdoévodiuju tym, Ze mdzu nastat’ hazardné podmienky, pokial’ sa
vhodne nezaobchadza s tromi uvedenymi komponentmi.3®

Pricha poukazuje na vyznam kultirnych odliSnosti pocas negociacii. Komentuje
vysledky mnohych vyskumov so zaverom, Ze kultira ma vplyv aj na spravania sa pri
Vyjednévcgni (negotiation behaviour), ¢o sa odzrkadl'uje napr. v rozdielnosti preferovanych
stratégii.

3 Vyznam tréningu interkultirnej kompetencie
v globalizovanej spolo¢nosti

Interkultarny tréning ako relativne novy odbor mozno definovat’ ako jednu z aplikacii
Vv ramci domény interkultirnych vztahov, pricom ide o interdisciplinarnu problematiku. Tuto
premisu dokazuje skutocnost’, ze na interkultarny vycvik upriamuje svoju pozornost’ kultirna
antropolégia, sociolingvistika, interkultirna komunikacia a iné vedecké discipliny.*

Ako uz bolo avizované vyssie, v sucasnej globalizovanej spolo¢nosti charakterizovane;j
narastajicim poctom interkultirnych interakcii nabera vycvik interkultarnych kompetencii na
vyzname, ¢oho konsekvenciou je aj integracia multikultiirnej vychovy** do procesu vyucby
Vv niektorych krajinach.*?> Avsak samotny vycvik interkultirnych zruénosti nemusi byt
jednoduchym procesom. Predtym, ako sa rozhodneme zah4jit’ proces interkulturneho vycviku
je totiz potrebné uskuto¢nit’ niekol’ko vyznamnych rozhodnuti. Je nevyhnutné vymedzit' si
ciel®, zamysliet’ sa na obsahom vyuéby a tomu prispdsobit’ aplikované metody.**

Ako uvadzajia Morgensterovéa, Sulova et al., interkultarny vycvik moZno aplikovat’ na
Tubovolnii cielova skupinu.*® Na jednej strane Studentov (ako napr. Ucastnikov
medzinarodnych Studijnych mobilit) a ziakov, na strane druhej na manazérov a diplomatov
posobiacich v medzinarodnom prostredi alebo expatriotov. Eventualne mozno nasadit
interkultirny vycvik v pripade, kedy sa dani jednotlivci alebo skupiny neosvedcili ako
pripraveni na interakcie s prislusnikmi inych kultar. V stcasnosti je frekventovanou témou aj
vycvik zdravotnickeho personalu, nakol’ko aj poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyzaduje
istd znalost kultarnych rozdielov.*® Z determinovanej cielovej skupiny logicky vyplyva
potreba adaptacie vycvikovych metodd na tuto skupinu, ktord je predmetom tréningu, ¢im
mozno adekvatne sledovat’ Zelané ciele vycviku.*” Casto su v procese tréningu vyuZivané

38 KOTTHOFF, H., SPENCER-OATEY, H. et al. Handbook of Intercultural Communication. 2009, s. 99.
% PRUCHA, J. Interkulturni psychologie. Sociopsychologické zkoumani kultur, etnik, ras a nérodii.
2004, s. 176-177.

‘0 LANDIS, D., BENNET, J. M., BENNET, M. J. Handbook of Intercultural Training. 2004, s. 1.

# Podrobnejsie sa principmi, tedriou a aplikaciou multikultarnej vychovy zaobera MOREE (2008),
a to predovsetkym vo vztahu k Ceskej republike.

“2 Napr. v Ceskej republike je od roku 2004 multikultirna vychova siéastou $kolskych osnov.
MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 176.

4 Mozeme sa orientovat’ napr. na redukciu predsudkov a stereotypov, pripadne na posilnenie
schopnost’ reflexie a kritického myslenia.

MOREE, D. Zdklady interkulturniho souziti. 2015, s. 175.

 Ibidem.

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 141.

% O vztahu zdravotnej starostlivosti a interkulturnej komunikacie podrobnejsie PRUCHA (2004).

7 MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. (2007) sa v ramci jednej celej kapitoly venuji
konkrétnym vycvikovym technikam s vymedzenim ciel’a, ktory sa danou metodou sleduje, ¢asu, ktory
treba na tuto Cinnost’ vynalozit, ako aj popis cielovej skupiny, pre ktort je urcita technika vhodna
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techniky ako simulacie alebo tzv. role plays.*® Domnievame sa, Ze prave takyto typ aktivit
zvySuje interakciu medzi G¢astnikmi tréningového procesu a tym aj ich schopnost’” adekvatne
reagovat’ v uréitych situaciach, pripadne vzit' do sa urcitej ulohy (aj do takej, s ktorou sa
nestotozitujeme) atomu prispdsobit’ svoje konanie. V praxi to moédze znamenat snahu
zamysliet’ sa nad tym, preCo niekto reaguje tak, ako reaguje a tolerovat’ iny pristup (pripadne
nazor) bez toho, aby sme ho okamzite oznacili za nespravny a negativny.

Morgensterova, Sulova et al. st toho nazoru, Ze je vyhodnejsie, ak sa vycvik odohrava
v interkulturnej skupine, ¢im sa zvySuje schopnost’ sebareflexie a naviazania jednotlivca na
svoju vlastna kultru a takisto dochadza k vySSiemu poctu interkultarnych impulzov.
Zdoraznuji aj fakt, ze jednou zintencii interkultGrneho vycviku je usmernovanie
etnocentrickych prejavov participantov vycviku.*® Mozno teda konstatovat’, Ze interkultirny
tréning ma dopomoct’ okrem iného k tomu, aby sme svoju vlastni kultiru nepovazovali za
jedintt spravnu, ktorej hodnoty a modely spravania by ostatné kultary mali nasledovat’.
Naopak, cielom ma byt zzitie sa s tézou rovnosti kultur.

Okrem uz spominanych aspektov interkultirneho tréningu treba poznamenat’, Ze takato
forma ,,vyucby* sa modze preukazat' ako pozitivna aj pri zvladani konfliktov apri ich
predchadzani.® Takéto vystupy st aplikovatelné napr. na sféru medzindrodnych rokovani.

Landis, Bennet a Bennet opisuju Standardny interkultirny tréning ako kombinéciu
kognitivneho materidlu a sktsenosti vycvikove] metodologie za Ucelom simulécie
medzikultarnych zazitkov a praktizovania zru¢nosti interkulturnej adaptability. Nepochybne,
vysledok takéhoto vycvikového procesu by mal spocivat’ v preukdzatelnom vyvoji
interkultiirnej kompetencie.>

Ako uz bolo uvedené vyssie, vo vSeobecnosti prevlada ndzor, Ze interkultirny tréning sa
stdva Coraz vyznamnejSim aspektom napr. Uspesnych zahraniénych pracovnych pobytov ako
aj adaptacie rodinnych prisluSnikov zamestnancov spolo¢nosti vyslanych do zahranicia.
Premisu signifikancie interkultirneho vycviku potvrdzuje aj trend zakladania organizacii,
Vv ktorych centre pozornosti sa nachddza prdve tato problematika. Prikladom takejto
spoloénosti je SIETAR®?, institucia zalozena v Spojenych §tatoch americkych v roku 1974.%
Niekol’ko rokov po jej zaloZeni, konkrétne v roku 1991, vznikla obdobna organizacia aj
v Eurdpe (SIETAR Europa®). Zadiatky nemeckej obdoby SIETAR-u (SIETAR Deutschland)
napr. siahaju do roku 1994.% Okrem toho pdsobi tito organizacia v Argentine, Rakusku,
Brazilii, Bulharsku, Holandsku, Japonsku a i.>®

V kontexte aktivit organizacie SIETAR Europa je aktualny kongres SIETAR Europa
Congress 2017, ktory sa uskutocni v maji 2017 v irskom Dubline a ktory nesie nadzov 21st
Century Waves of Change: Cultural Dexterity for Turbulent Times.*’

a ktora kli¢ovi kompetenciu nou sledujeme. Uvadzané st aj pomocky, ktoré st potrebné pre
uskutocnenie danej techniky.

48 KOTTHOFF, H., SPENCER-OATEY, H. et al. Handbook of Intercultural Communication. 2009, s.
496.

“ MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 141.

% MORGENSTERNOVA, M., SULOVA, L. et al. Interkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity. 2007, s. 143.

I LANDIS, D., BENNET, J. M., BENNET, M. J. Handbook of Intercultural Training. 2004, s. 2.

%2 Originalny nazov: Society for Intercultural Education, Training and Research.

%3 Viac informécii na http://www.sietarusa.org/.

% Viac informacii na http://www.sietareu.org/.

% KOTTHOFF, H., SPENCER-OATEY, H. et al. Handbook of Intercultural Communication. 2009, s.
491.

% Viac informacii na http://www.sietareu.org/sietar-in-the-world.

% Viac informacii na http://www.sietareu.org/welcome.
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Zaver

Primarnym zamerom tohto prispevku bolo priblizit’ teoretické principy interkultirne;
kompetencie v stvislosti s interkultirnym konfliktom, jeho pri¢inami a spésobmi, ako mu
predchadzat’. Zdorazneny bol predovsetkym vyznam neverbalnej komunikacie a jej
komponentov ako faktorov, ktoré je nutné pri interakcii s prislusnikom inej kultary vziat' na
vedomie. Vzdialenost medzi ucastnikmi komunikaéného procesu, vyuzitie priestoru,
vnimanie casu alebo gestikulacia su determinantmi uspechu, eventudlne zlyhania
interkultirnej komunikacne;j situécie.

Interkultirna kompetencia, ktorti niektori autori povazuji za klIticovii kompetenciu
sucasnosti, pozostava ztroch ciastkovych kompetencii, konkrétne sa v literature uvadza
kompetencia kognitivna, afektivna a behavioralna (niekedy oznacovand aj ako
komunikativno-pragmaticka). Ide o kombinaciu vedomosti, postojov a vlastnosti jednotlivca.
Medzi najcCastejSie spominané atributy patri sebareflexia, empatia, otvorenost’ voc¢i okolitému
prostrediu ako aj orientacia na l'udi. Délezitd ulohu zohrava aj komunikacnd kompetencia
jedinca. Systém Ciastkovych kompetencii je teda predpokladom uspesného priebehu
interakcie medzi prisluSnikmi réznych kultar.

Uroveti interkultiirnej kompetencie je mozné zvy$ovat’ pomocou aktivneho tréningu. Pri
interkultirnom tréningu je potrebné zohl'adnit’ viacero faktorov, ako je ciel'ova skupina a ciel,
c¢omu je nutné adaptovat’ pouZzité metddy. Obl'ibené st napr. tzv. role plays alebo simulované
situacie, nakol'’ko vyzaduju vysoku interakciu uc¢astnikov vycviku.

Narastajuci  vyznam interkultirnej kompetencie ma za nésledok zaradenie
multikultirnej vychovy do 8kolskych systémov nicktorych krajin (prikladom je Ceska
republika) ako aj vyuZivanie interkultiirneho tréningu napr. v sfére medzinarodného obchodu
alebo zdravotnictve. Podnietilo to aj vznik organizacii zaoberajucich sa interkultirnou
vychovou a tréningom. Prikladom je organizécia SIETAR, ktord ma zastipenia v krajinach po
celom svete, okrem iného v Spojenych §tatoch americkych, irsku, Spanielsku alebo Indii.
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Abstrakt

Hlavnym cielom tohto c¢lanku je poskytnit' charakteristiku integracnej tedrie, ktora
poukazuje na dolezité fakty a Specifikuje vztahy, ktoré medzi nimi existuji. V tomto pripade
analyzujeme proces eurdpskej integracie z teoretickej perspektivy, ktoré je spojena so samotnou
histériou vzniku EU. Clanok uvadza, pre¢o nie je mozné vytvorit jedind tedriu eurdpskej
integracie a kladie doraz na abstrahovanie od kazdodennej eurdpskej politiky.

Kruacové slova: tedrie, eurdpska integracia, Europska tinia, historia
JEL Klasifikacia: B19, B29

Abstract

The main objective of this article is to provide a characteristics of Theory of European
integration which show the important facts and specify relations that exist between them. In this
case we will analyze the European Integration process from the theoretical perspective which is
bound with the history of the EU. The article describes why it is not possible to create one
general theory of European integration and emphasizes to abstract from everyday European
politics.

Key words: Theories, European Integration, European Union, History

JEL Classification: B19, B29

Uvod

V stcasnosti prebieha mnozstvo diskusii o fungovani Eurdpskej tnie, o jej politickom a
pravnom usporiadani, hovori sa o moznych alternativach jej budiceho vyvoja. Velky pocet
aktérov, komplexny model fungovania unie a meniace sa postoje spdsobuji, ze sa eurdpsky
integracny proces javi ako zlozity a neprehladny. Pre dokladné poznanie stavu veci a pre
zorientovanie sa v narocnej problematike europskej integracie, je potrebné mat aspon
propedeuticky prehl'ad o tedridch Eurdpskej unie. Tedrie eurdpskej integracie nam pomahaji
odpovedat’ na otazku, ,,ako“ interpretovat’ vyvoj unie. Ulohou tedrie je poukézat’ na dolezité
fakty a Specifikovat’ vztahy, ktoré medzi nimi prebiehaji.

Teoéridam integracie sa detailnejSie venovali Ben Rosamond a Mette Eilstrupe-
Sangiovanni. V slovenskej odbornej literature sa teoretickému $tadiu eurdpskej integracie
venuje niekol’ko slovenskych politolégov, ako Darina Malova, Erik Lastic, avSak suhrnné
dielo o eurdpskych teoriach absentuje. Zo slovenskych autorov je dobré spomenut este
Lubomira Tokara, ktory sa venuje tedridm eurdpskej integracie v niektorych publikovanych
Stadiach. Hlavnym ciel'om tohto prispevku je poskytnut’ charakteristiku teérii vo v§eobecnosti
a hlavne v oblasti europskej integracie. Tzv. preteorie europskej integracie ako federalizmus,
funkcionalizmus a transnacionalizmus sa vyvinuli eSte pred samotnou udalostou integracie.
Ich cielom nebolo vysvetl'ovat’ varidcie v existujicom procese integracie, ale nacrtnut nové
projekty. Mozno je trochu irdniou dejin, Ze prvé integracné tedrie boli vytvorené prevazne

39



americkymi autormi. Povojnovda americkd behaviordlna revoliucia v socidlnej vede
upriamovala vacSiu pozornost’ na teoreticky orientovany vyskum ako na normativny alebo
historicky. Americki vedci mali podporu v projektoch, ktoré potom sluzili tvorcom americke;j
politiky a Eurdopa bola idedlnym miestom pre testovanie existujucich tedrii. Mierova
integracia v Europe bola vnimana ako velkolepy projekt.

1. Teodria

Uz K. Waltz tvrdil, ze hladat’ vztahy a stvislosti bez tedrie je ako strielat’ do
neviditeI'ného terca: nielen, ze by sme minuli vel'a nabojov, ale aj keby sme zasiahli stred,
nikto by to nikdy nevedel.! Tedria nikdy nezodpoveda realite, ani realita sa nestotozinuje
s nijakou tedriou ani so ziadnym modelom, ktory predstavuje a predsa je nevyhnutnym
predpokladom pre objasnenie vSetkych procesov, nevynimajic ani proces europskej
integracie. Teoria nie je teda konStrukciou pravdy alebo reprodukciou reality, i ked moze
Zasto dochadzat’ k takémuto typu interpretacie. Ulohou teérie je poukazat’ na dolezité fakty a
Specifikovat’ vztahy, ktoré medzi nimi prebiehaju.

,,Tedria sa rodi z predpokladu a je schopna rozvoja, ak je tento predpoklad potvrdeny*,2
toto tvrdi K. Waltz, predstavitel’ realistickej Skoly vo svojej praci Tedria medzinarodnej
politiky. Teoéria v tomto slova zmysle sa ani tak nezhoduje s tradi¢nou politickou teériou,
ktora skor filozoficky interpretuje ako teoreticky vysvetl'uje. Dolezity je poznatok, ktory d’alej
uvadza tento autor, ze aj ked’ Cerpa z reality, ktort sa snazi vysvetlit, tedria zostava stale od
nej odlucend. Pretoze realita nikdy nezodpoveda jednej jedinej teérii, ani modelu, ktory
predstavuje. Teoria vysvetluje vzdy iba Cast’ reality, preto o nej aj Albert Einstein hovori, ze
»teoria moze byt odskiSand skrze sklisenost, ale tedria sa nemoze vytvorit, ak vychddza zo
sktisenosti.*®

Ulohou tedrie je poukéazat’ na délezité fakty a Specifikovat’ vztahy, ktoré medzi nimi
prebiehaju, ma za ulohu izolovat’ oblast’ akcie, aby sa mohlo k problematike pristupovat’
racionalne. Izolacia je podmienkou; tedria potom nepozostiva z toho, ¢o vypozoruje, ale
z vysvetleni, ktoré zo vSetkého plynu. Kazdu teoriu jej tvorca zacina neistym sposobom, ale
napriek tomu je mozné identifikovat' niekolko S$pecifickych znakov, ktoré kazda teoria
so sebou prinasa:

* izolacia, t. z. brat do Uvahy len urcity pocet akcii a interakcii, pricom ostatok

povazovat’ za nemenny

* abstrakcia, ¢o znamend zanedbat’ niektoré znaky, aby sme sa sustredili na iné

+ agregdcia, alebo spdjanie roztrasenych prvkov podla kritérii teoretického planu

* idealiz4cia, t. z. konat,, ako by sme dosiahli dokonalost’, alebo hranicu, aj ked’ to nie

je mozné; akakolvek by bola zvolena metdéda zjednoduSovania, zdkladny ciel’
zostava, aby sa urcila hlavna tendencia, hlavny motor a zakladné faktory.*

Teorie st nevyhnutné, ak mame vytvorit’ pozorovania socialnych fenoménov. Podla
Gerryho Stokera nam tedria ,,poméha vidiet’ les pred stromami“. Ak chce niekto podat
vysvetlenie nejakého javu, tak teorie si vyberu urcité faktory ako dolezité alebo relevantné.
Bez takéhoto vyberového procesu sa neuskuto¢ni ziadne pozorovanie. Pozorovatel’ by zostal
pochovany pod mnozstvom detailov a nebol by schopny odmerat’ vplyv r6znych faktorov na

LWALTZ, K.: Theory of International Politics. New York: McGraw Hill, 1979, s. 52.

2WALTZ, K.: Theory of International Politics. New York: McGraw Hill, 1979, s. 39.

3 EINSTEIN, A.: citované in: Harrisom E.: Hypothesis and Perception. London: Allen and Unwin,
1970, s. 121.

*WALTZ, K.: Theory of International Politics. New York: McGraw Hill, 1979, s. 52.
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vysvetlovany jav. Teorie je potrebné presne vyhodnotit, lebo usporaduvaji vsSetky
pozorovania.®

Toto tvrdenie nehovori len o dolezitosti teorii, ale predovSetkym o tom, ze Ziadny
usudok o socidlnych fenoménoch sa nedd uskutocnit’ v teoretickom vakuu. VSetky pisané
veci, aj novinové ¢lanky o EU st zasadené do urditej teoretickej perspektivy, narabajii so
Specifickymi pojmami. Napriklad podpis Jednotného eurdpskeho aktu (1986) si kazda teoria
vysvetl'ovala po svojom, niektori ho povazovali za kIicovy prevrat v ramci Eurdpskeho
spoloCenstva, ini za kazdodenny politicky skutok z Cisto utilitaristického hl'adiska. Avsak nie
len tedrie si odporuju a niekedy vyvolavaju nesuhlas. Je rovnako ddlezité skimat’ aj historické
obdobie, v ktorom sa ta ¢i ona tedria vyvijala. Socialne poznanie nikdy nie je neutralne.®
Teoéria nie je dolezitd len pri identifikdcii toho, ¢o je dolezité. Vsetky javy st
multidimenzionalne a teoretici sa musia rozhodnut’, ¢o budua chciet’ vysvetlit’ z toho mnozstva
veci, ktoré su obsiahnuté v kazdej situacii. Musia prist’ na to, ktord vec je najdolezitejsia, no
zaroven musia identifikovat’ vztahy medzi rozliénymi dimenziami. Teoretické debaty mozno
viest’ o r6znych spdsoboch, ako dosiahnut’ alebo pripravit’ urité poznanie. R6zne teoretické
perspektivy vytvaraji rozne typy poznania.” Kazda teoreticka perspektiva ma svoju vlastni
doménu deskripcie a explanacie, ktora ovplyviiuje Groven analyzovanych dat.® Alebo inak
povedané, kazda tedria zacina zakladnym obrazom socidlnej reality, na ktorom je nadstavba
z teorie, ktory zahfna sposoby zhromazd’ovania poznania.

Existuji rozne typy tedrii a kazdd z nich ma iny ciel. Teoriu niektori povazuju za
pravne stanoviskd, ini ju povazuji za nastroj pomocou ktoré¢ho badatelia skusaju hypotézy
0 socialnych fenoménoch. Pre d’alSich je teoretizovanie aktivitou s normativnymi dosledkami,
pre inych politickym aktom: sposobom ako kritizujeme sucasny stav s perspektivou urobit’
vSetko pre T'udskd slobodu v budicnosti. A nakoniec, tedria moze zahfiat' uvazovanie nad
samotnym procesom teoretizovania.®

Scott Burchill predstavuje Sest’ kritérii, podl'a ktorych hodnoti tedrie medzinarodnych
vzt'ahov:
¢i tedria pochopila dej alebo proces,
¢1 ma tedria dostatocnll vysvetl'ovaciu schopnost’,
¢1 ma tedria uspech v predpovedani udalosti,
¢i ma tedria intelektualnu konzistenciu a koherenciu,
¢1 ma teoria ciel’,
¢1 ma tedria schopnost’ kritickej sebareflexie a ¢i sa dokéze intelektudlne zniest’
s inymi tedriami.’

ocoarwnE

> STOKER, G.: Introduction, in: D. Marsh and G. Stoker (eds.), Theory and Method in Political
Science. Basingstoke: Macmillan, 1995, s. 16-17, in: Rosamond, B.: Theories of European
Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 4

® ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 5.

" ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 7

8 ALFORD, R. A. and Friedland, R.:Powers of Theory: Capitalism, the State and Democracy.
Cambridge: Cambridge University Press, 1985.

9 BURCHILL, S.: Introduction in S. Burchill and A. Linklater with R. Devetak, M. Peterson and J.
True: Theories of International Relations. Basingstoke: Macmillan, 1996, s. 8, in: Rosamond, B.:
Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 8

10 BURCHILL, S.: Introduction in S. Burchill and A. Linklater with R. Devetak, M. Peterson and J.
True: Theories of International Relations. Basingstoke: Macmillan, 1996, s. 24, in: Rosamond, B.:
Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 9
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2. Tedria a integracia

Uz na zaliatku integracie vznikla otdzka, ¢i Staty vytvorili skuto¢ne novy post —
narodny politicky systém, v ktorom mali narodné vlady ustupit’. Zapadna Eurdpa prechadzala
hlbokou transforméciou, kde sa politicka autorita od zakladov menila. Okrem narodného Statu
bolo badat novy druh Stitnej formy. VSetky tieto udalosti predstavovali pre teoretikov
dostatocné stimuly na badanie. V pitdesiatych rokoch dokonca diskusie o eurdpskej
integracii hrali kl'aCovai rolu v celych medzindrodnych vztahoch, predbehli aj debaty
o medzindrodnych organizaciach. V podstate integracné tedrie dopomohli aj k vzniku
novych nestatocentrickych pristupov v medzinarodnych vztahoch.

Co sa vsak snazili vysvetlit? Ernst Haas v roku 1971, po dlhoro¢nom premyslani a
badani napisal, Ze ,,sa urobi vel’ky krok na ceste k integrovanej tedrii regiondlnej integracie,
ak sa nam podari objasnit, ¢o navrhujeme vysvetlit', alebo predpovedat. “1 Toto je tzv. veény
problém integraénych tedrii. Co sa snaZia vysvetlit’ vietci teoretici EU? E. B. Haas hovori, Ze
je potrebné najst’ zavislu premennu.

Od definicie zavisi, ¢i definujeme integraciu ako ekonomicky alebo politicky fenomén.
Ak ide o ekonomicky fenomén, aku tUroven prepojenosti narodnych ekonomik musia
dosiahnut, aby sa mohli nazyvat’ integrované? Je dosiahnutie zény volného obchodu tou
dostato¢nou podmienkou? Alebo cielom ekonomickej integracie je dosiahnutie spolo¢ného
trhu, alebo plnej ekonomickej a monetarnej unie? Plodi ekonomickd integracia v urcitom
okamihu politicku integraciu? Alebo vytvara politicka integracia podmienky pre ekonomicku?
Pri politickej, vyzaduje rozplynutie narodnej autority? Je podmienend vytvorenim nového
typu autority, nadnarodnymi institiciami? ZjednoduSene povedané, ¢o to znamena povedat,
ze Eurdpa je integrovana? Je tu tiez dolezité si stanovit, ¢i povaZzujeme integraciu za proces
alebo vysledok? So vSetkymi tymito problémami sa stretdvame v prvotnych teériadch, ako boli
funkcionalizmus, neofunkcionalizmus. Karl Deutsch sa 1i$i od ostatnych v tom, Ze on jasne
definoval integraciu ako vznik bezpecnostnych komunit (alebo zén mieru). E. B. Haas
napriklad definuje integraciu ako ,,dobrovol'né vytvorenie SirSich politickych jednotiek, ktoré
st si vedomé zdrzania sa sily vo vztahu medzi zG¢astnenymi institGciami“!? a na inom mieste
ako ,,proces, pri ktorom st politicki aktéri na réznych narodnych Urovniach presvedceni
o tom, ze presunu svoju lojalitu, oakavania a politické aktivity na nové centrum, ktorého
inStiticie maju alebo pozaduji jurisdikciu nad existujlicimi narodnymi $tatmi. Konecny
vysledok procesu politickej integracie je nova politickda komunita.’® Iny autor, Michael
Hodges definuje integraciu ako ,,formovanie novych politickych systémov inych ako su
doposial’ existujiice separatne politické systémy.“! Tazkosti pri definovani integracie vyjadril
presved¢ivo Donald Puchala, ktory porovnava pokus o definiciu ku skupine slepych muzov,

13 HAAS, E. B.: The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of
Pretheorizing. in: Lindberg, L. N. and Scheingold, S. A. (eds), European Integration: Theory and
research. Cambridge: Harvard University Press, 1971, s. 18.

12 HAAS, E. B.: The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of
Pretheorizing. in: Lindberg, L. N. and Scheingold, S. A. (eds), European Integration: Theory and
research. Cambridge: Harvard University Press, 1971, s. 4

13 HAAS, E. B.: The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957. Stanford:
Stanford University Press, 1968, s. 16.

14 HODGES, M.: Introduction in M. Hodges (eds.), European Integration. Harmondsworth:
Penguin, 1972, s. 13., in: Rosamond, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave,
2000, s. 12.
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ktori maju za ulohu zadefinovat’ slona.’® Kazdy ma chytit’ int jeho Cast’ a popisat’ ako vyzera.
Samozrejme, ze sa v nazoroch velmi rozchadzaju. Téato Casto citovand analdgia ilustruje
rozlicné pristupy k analyzam. Problémy pri kolektivnom uceni budu vzdy vychadzat’ na
povrch, lebo kazdy muz sa zo svojej skimanej Casti snazi popisat’ celok. Keby sa vSetci muzi
od zaciatku pustili do debaty a rozpravali sa o pociatocnych stavoch, I'ahSie by dosiahli
celkovy pohlad na slona.

William Wallace definuje integraciu ako ,,vytvorenie a udrZanie intenzivnych a
rozliénych ciest k interakcii medzi predtym autonomnymi jednotkami.“'® Vznika tu eSte
otazka, ¢i rozne obdobia integracie vyzaduju odlisné teoretické pristupy?

Integracné teodrie nie st novodobym poznatkom. Myslienky federacie a konfederacie sa
historicky tiahnu od stredoveku - ide o Danteho myslienky o svetovom cisarstve, o federalne
usporiadanie podla Abbé Saint-Pierra v USA (1713) alebo zname Kantovo ponimanie
federalneho zvézku z roku 1795.7

Tu je dobré polozit’ si otazku Jamesa Rosenaua: ,,Coho je Eurdpska unia intanciou?
Dolezité je d’alej si ozrejmit, &o chceme dosiahnut’ $tidiom EU a kam chceme orientovat
nase vyskumy. Zda sa, ze EU m4 aspo $tyri rozne podoby:

1. EU, pod ktorou sa rozumie medzinarodnd organizicia,

2. EU podrla sucasného slovnika ako initancia regionalizmu v globalnej politicke;

ekonomii;

3. EU ako uzito¢na pozicia pre $tadium vytvarania politickej dynamiky — instancia
zlozitého politického systému;

4. EU ako intancia &ohokol'vek iného ako toho, &im je eurdpska integracia ako
fenomén sui generis, ked’Ze eurdpska integracia je len jedna, ned4d sa vypracovat
vSeobecna integracna teodria, neda sa SirSie zovSeobecnovat'.

Kazdy z tychto pristupov je otvoreny mnohym teoretickym perspektivam. Zakladatelia
integracnej teorie si mysleli, ze zovSeobecnenie pride z ich intenzivnych pripadovych studii
Europskeho spolocenstva. Vysledky by potom posluzili k sformulovaniu hypotézy
k vSeobecnej integracnej tedrii v najSirSom slova zmysle. Tieto aSpiracie nachdadzame
v dielach Karla Deutscha®®, Ernsta Haasa®, Philippa Schmittera® a Josepha Nyea? a suviseli
s Casopisom Journal of Common Market Studies v roku 1962. William Wallace obhajuje

15 PUCHALA, D. J.: Of Blind Men, Elephants and International Integration, Journal of Common
Market Studies 10, 1972 in: Rosamond, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave,
2000, s. 12

1 WALLACE, W.: Introduction: The Dynamics of European Integration, in: W. Wallace (ed.),

The Dynamics of European Integration. London: Pinter/RIIA, 1990, s. 9 in: Rosamond, B.:

Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 13.

TKANT, I.: K ve¢nému mieru. Bratislava: ARCHA, 1996.

18 DEUTSCH, K. W.,, Burrell, S. A, Kann, R. A., Lee, M., Lichterman, M., Lindgren, R. E.,
Loewenheim, F. L. and Van Wangeren, R. W.: Political Community and the North Atlantic Area:
Interbational Organization in the Light of Historical Experience. Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1957

¥ HAAS, E. B.: The Uniting of Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957. Stanford:
Stanford University Press, 1968.

2 SCHMITTER, P. C.: A Revised Theory of European Integration, in: Lindberg, L. N. and.
Scheingold, S. A. (eds.), Regional Integration: Theory and Research. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1971.

2L NYE, J. S.: Comparing Common Markets: A revised Neo-Functionalist Model, in: Lindberg, L. N.
and Scheingold, S. A. (eds.), Regional Integration: Theory and Research. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1971.
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jedinecnost’ historickej perspektivy Eurdpy a tvrdi, Ze nikto iny nebude modct celkom
nasledovat’ jej priklad, lebo bol dany historickymi skuto¢nostami.?

Ak je viak EU jedine¢nou instanciou samou o sebe, vzniké dilema. Vysledky sa nebudu
nikdy existovat’ nebudi. Jedine¢nost EU je aj jej bariérou pri vieobecnom teoretizovani.
Niekto povedal: ,,Nemame ani jednu vSeobecnu tedriu americkej ¢i nemeckej politiky, tak
pre¢o by mala byt vieobecna tedria EU?“? S. Hix viak nepochybuje, ze¢ EU predstavuje
vel'mi plodné pole pre socidlnovedné tedrie.

Integraéna tedria nema vyznam len preto, aby nam vysvetlila ako funguje EU alebo
proces regionalizacie, ale aj preto, ¢o ndm moéze povedat o pouzivani roznych nastrojov pre
rozvoj politickych vied.

Dnes, viac ako kedykol'vek predtym, je ziadice pochopit’ pociatky a celkovy charakter
europskej integracie. Napriklad v sucCasnosti sa tvrdi, ze integracia ustanovila v Europe
bezpecnostny systém. Vytvorenie nadnarodnych institucii ako Eurdpskeho spoloc¢enstva uhlia
a ocele a Europskeho ekonomického spolocenstva bolo potrebné, aby sa Nemecko
zaintegrovalo do rodiny eurdpskych narodov. Ini tvrdia, Zze integracia vznikla na cisto
ekonomickych motivoch ako snaha o stimulovanie medziregiondlneho obchodu a investicii.
Prave kvoli takymto tvrdeniam je podstatné postavit’ do svetla celostné teoretické pristupy.?*

Dalsou podstatnou vecou je ozrejmit’, Ze eurdpske integraéné §tidie sa vyvijali spolu
s inymi disciplinami a tak sa navzdjom ovplyviiovali s medzindrodnymi vzt'ahmi,
komparativnou  politolégiou, medzinarodnou politickou ekondémiou, socioldgiou
a medzinarodnym pravom. Napriklad Karl Deutsch, autor tzv. ,tedrie komunikacie*
v integracnych teoriach, v pitdesiatych rokoch vychadzal zo socioldgie, antropologie
a socialnej psycholdgie. V nedavnej historii rozvoj kritického a konstruktivistického pristupu
v medzinarodnych vztahoch od roku 1990 zanechal ddlezita stopu aj v integracnych teodriach.
Na druhej strane aj Stadium eurdpskej integracie ovplyvnili iné discipliny. Zrod prvych
integracnych teorii v rokoch 1950 a 1960 zrevolucionalizovali $tidium medzindrodnych
vzt'ahov, upriamiac pozornost’ na nestatnych, nadnarodnych aktérov. V sedemdesiatych
rokoch boli integracné S§tadid pionierom vo vyvoji tedrie medzinarodnych rezimov
a interdependencie. Eurdpa tiez slizila ako testovacia poda pre teoretické pristupy, ktoré sa
vyvinuli v inych kontextoch ako tedrie colnych Unii, optimalnych menovych zén.

Tzv. preteorie  eurdpskej integracie ako  federalizmus, funkcionalizmus
a transnacionalizmus sa vyvinuli eSte pred samotnou udalostou integracie v Eurdpe alebo
inde a boli normativne a preskriptivne. Ich cielom nebolo vysvetl'ovat’ varidcie v existujicom
procese integracie, ale nacrtnit’ nové projekty, tak ako v 18. a 19. storo¢i bolo hlavnym
cielom eliminovat’ vojnu. Od roku 1950 sa debata okolo EU sustredila na benefity a pri¢iny
integracie prave na konkrétnom regione eurdpskych komunit. Zrod ESUO v roku 1952 a EHS
v roku 1958 otvorilo debatu vediicu k podmienkam tspeSnej nadnarodne;j institucie, akou bola
Vysoké autorita v . ESUO. Medzi najvplyvnejSie tedrie obdobia patril neofunkcionalizmus,
opisany v dielach Ernsta Haasa, Leona Lindberga a inych. Neofunkcionalisti sa snazili
vysvetlit, ako sa ekonomickd integracia Sirila z jedného sektora na druhy a nastolili tieZ
poziadavku politickej integracie. Hlavnym argumentom bolo, Ze vytvorenie nadnarodnych
inStitacii by podporilo integraciu Statov v spoloénych zdujmoch. Tomuto odporovali

22 WALLACE, W.: Regional Integration: The West European Eperience. Washington DC: Brookings
Institution, 1994, in: Rosamond, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s.
17.

Z HIX, S.: CP, IR and the EU! A Rejoinder to Hurrell and Menon, West European Politics (4), 1996,
s. 804., in: : Rosamond, B.: Theories of European Integration. New York: Palgrave, 2000, s. 17.

24 EILSTRUPE-SANGIOVANNI, M.: Debates on European Integration, New York: Palgrave
Macmillan, 2006, s. XIV.
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intergovernmentalisti, ktori popreli akukol'vek nezavislu kauzalnu rolu nadnarodnych
inStitacii. Tvrdili, Ze Statne exekutivy zostani hlavnymi arbitrami integracie. Spor medzi
supranacionalistami a intergovernmentalistami sa tiahne od roku 1960 a s r6znymi obmenami
pretrvava dodnes. Napriklad obdobie po Jednotnom eurdépskom akte v roku 1987 a po
Maastrichtskej zmluve v roku 1992 zaznamenalo ozivenie neofunkcionalizmu ako aj novej
formy liberdlneho intergovernmentalizmu, ktory potvrdzuje dominanciu vladnych aktérov, ale
presahuje klasicky intergovernmentalizmus teoretizovanim domaceho povodu Statnych
preferencii.

V roku 1990 bola zavedend z medzinarodnych vztahov konstruktivisticka a kriticka
perspektiva integracie. V kontraste s raciondlnymi tedriami ako su neofunkcionalizmus a
intergovernmentalizmus, ktoré zdoraziovali integra¢né stimuly, konStruktivizmus zdoraznuje
ulohu intersubjektivnych socializaénych mechanizmov v integracii. V devétdesiatych rokoch
sa dostali medzi integratné tedrie aj alternativne perspektivy ako feministickd a post-
Strukturalisticka teoria, alebo normativna tedrie obCianstva.

Mette Eilstrup-Sangiovanni hovori, Ze sGi¢asna regionalna integra¢na tedria vymiera®.
Je pravdou, Ze mnohé teérie zlyhali v predpovediach o budiicom vyvoji EU, preto sa pytame,
akd je ich zasluha? Na druhej strane discipliny ako komparativna politologia alebo
medzinarodnd politika len tazko dokazu popisat’ eurdpske integracné stadie ako separatnu
disciplinu.

Zaver

Na zaver mézeme potvrdit, ze teorie su pre Studium eurdpskej integracie nevyhnutné,
nakol’ko ndm umoziluju abstrahovat’ od kazdodennej reality, ktord vedie k zjednoduSenym
tvrdeniam a konfrontaciam. Zaroven vsak vidiet, ze jedinecnost’ Eurdpskej inie je zaroven aj
jej bariérou pre jednu vSeobecnl integracnu teoriu. Tak4 nejestvuje a zrejme ani existovat
nebude. Ak budeme chciet’ pochopit’ vyvoj EU a predikovat’ jej budiicnost, nezostane nam
iné ako Studovat’ jednotlivé tedrie eurdpskej integracie historicky.
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Abstrakt:
Cielom prispevku je predstavit problematiku definovania a merania energetickej
bezpecnosti. Prispevok ponuka prehl'ad definicii od pociatkov pouzivania tohto pojmu az

.....

bezpecnosti sa v priebehu dekad vyvijalo v stilade so zmenou definicie a meniacou sa
situdciou na trhu s energiou. Aj tento vyvoj je v prispevku zachyteny.

Krudové slova: energeticka bezpecnost’
JEL Klasifikacia: Q49

Abstract:

The aim of this paper is to introduce the issue of defining and measuring energy
security. The paper outlines changes of the definition of energy security since the
beginning of the use of this term to the wide concept applied today. Also, the measuring
of energy security has evolved over the decades in accordance with the change of the
definition and the changing situation on the energy market. This development is also
included in the paper.

Key words: energy security

JEL Classification: Q49

Uvod

Prispevok ,,Definovanie a meranie energetickej bezpe€nosti“ je prehl'adom relevantnej
literatury a najméa vedeckych prac k téme energetickej bezpecnosti. Prispevok sa v prvej Casti
zameriava na samotnu definiciu pojmu energeticka bezpecnost’ a na historicky vyvoj a zmeny
definicie v nadvdznosti na meniacu sa situaciu v medzinarodnom prostredi a na trhoch
S energiou.

Druha cast’ prispevku sa zaobera problematikou vel'mi Gzko prepojenou s definovanim
energetickej bezpe€nosti, a sice meranim energetickej bezpecnosti systému, najCastejSie
krajiny. Meranie energetickej bezpe¢nosti je podmienené jej definovanim, a preto sa aj rozsah
merania prisposobuje aktualnej definicii energetickej bezpe¢nosti. Meranie a hodnotenie
energetickej bezpeCnosti urdznych autorov =zahfila wukazovatele od vel'mi Uzko
Specifikovanych az po Siroky zdber ukazovatel'ov z réznych oblasti.

Prispevok bol spracovany z databaz vedeckych clankov, najmid Google Scholar, Science
Direct ¢i EBSCO. Pri predstavovani roéznych definicii sme pouzili princip postupu od

.....

spdsoboch merania sme postupovali od najjednoduchsich k zlozitejSim spdsobom.

1 Clanok bol vypracovany v ramei projektu I-16-105-00 ,,Perspektivy vyvoja energetickej bezpeénosti
CLR,
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1 Definicie energetickej bezpecnosti

Pre hodnotenie energetickej bezpecnosti systému (napr. krajiny, regionu, regionalneho
Zoskupenia), musime najskor definovat’ energeticki bezpecnost’, a potom pristupit’ k opisu
roznych metodik pre jej hodnotenie. Definovat energetickii bezpecnost' je vSak naro¢na
tiloha. Napriklad, The Routledge Handbook of Energy Security? uvadza $tyridsat’pat’ roznych
definicii energetickej bezpecnosti 0d r6znych odbornikov a medzinarodnych organizacii.

Energetickd bezpecnost’ sa stala problémom v sedemdesiatych rokoch minulého
storoCia pocas ropnych Sokov, ktoré boli dosledkom narusenia dodavok ropy a naslednej
volatility cien ropy vyvolanych vyvoznym embargom c¢lenskych Statov Organizacie krajin
vyvazajucich ropu (Organization of Petroleum Exporting Countries — OPEC). V tomto obdobi
energetickd bezpecnost’ znamenala predovsetkym bezpecnost’ dodavok ropy. Od tej doby sa
vSak definicia energetickej bezpecnosti posunula smerom k S$irSej definicii zahffiajucej
dodavky dalSich energetickych zdrojov abezpecnost’ vsSetkych cCasti retazca dodavok
energie.’

Napriek tomu sa vel’ka cast’ studii o energetickej bezpecnosti stale sustred’'uje na jeden
¢i dva zakladné zdroje energie (ropa alebo ropa a zemny plyn). Mdlo pozornosti vyskumnikov
Vtejto oblasti je venovanych elektrickej energii, ktord je vSak po rope druhou
najvyznamnejSou zlozkou konecnej spotreby energie. Existuju vSak aj SirSie definicie, ktoré
zahfnaju nasledujuce aspekty energetickej bezpecnosti. Energeticka bezpecnost:

¢ Je 0 manazmente rizik.

e Modze odkazovat’ na energeticky mix, mnoZzstvo lokélnych zdrojov a/alebo zavislost’
na dovoze.

Je koncept so strategickym ciel'om, nie politika.
Je zvySovana implementéciou spravnych politik.
Moéze zahtiat’ casova dimenziu.

Sa 1isi medzi trhmi s energiou.

Sa li&i medzi Gi¢astnikmi trhu s energiou. *

Prva definicia, ktora predstavime, je definicia pouzivana Medzinarodnou energetickou
agentirou (International Energy Agency — IEA), medzinarodnou organizaciou, ktord sa
zaobera energetickou bezpe¢nostou, hospodarskym rozvojom, zvySovanim povedomia
0 zivotnom prostredi a celosvetovej angazovanosti. Vzhl'adom k tomu, ze IEA bola zalozena
v roku 1974, mala pri svojom vzniku dva hlavné ciele, ktoré si zachovala dodnes: podporovat’
energeticktl bezpecnost’ Clenskych $tatov organizacie prostrednictvom spolo¢nej reakcie na
fyzické prerusenie dodavok ropy a poskytnut’” doveryhodny vyskum a analyzu spdsobov,
akymi zabezpecit' spolahlivli, cenovo dostupna a ¢ista energiu pre 29 clenskych Statov
organizacie a aj mimo nej.> IEA definuje energetickti bezpe¢nost’ ako nepretrziti dostupnost
energetickych zdrojov za prijatelna cenu.® Tato jednoducha definicia je zamerana len na
stranu ponuky energetickej bezpe€nosti, avSak zahfia ako fyzicky rozmer (dostupné,

2 SOVACOOL B. K. The Routledge Handbook of Energy Security. Londyn-New York: Routledge,
2011.

¥ ERAHMAN Q. F., PURWANTO W. W., SUDIBANDRIYO M., HIDAYATNO A. An assessment
of Indonesia’s energy security index and comparison with seventy countries. Energy. 2016. Ro¢. 111,
¢. 15, s.364-376.

* CHESTER, L. Conceptualising energy security and making explicit its polysemic nature. In: Energy
Policy. 2010. Ro¢. 38, s. 887-895.

° |[EA. Africa Energy Outlook, Paris: IEA, 2014.

® IEA. Energy Supply Security, Paris: IEA, 2014.
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spol'ahlivé a/alebo pristupné dodavky energie), tak aj ekonomicky rozmer (ktory obsahuje
problematiku cenovej volatilitu a dostupnosti) energetickej bezpecnosti.

Velmi jednoducho je mozné energeticki bezpecnost definovat’ ako "spdsob
spravodlivého zabezpecenia dostupnych, cenovo prijatelnych, spolahlivych a efektivnych
energetickych sluzieb, ktoré st zaroven spoloCensky prijatelné a Setrné k zivotnému
prostrediu, koncovym uzivatelom."”

Azijsko-tichomorské energetické vyskumné centrum (Asia Pacific Energy Research
Centre) definuje energeticki bezpecnost pomocou Styroch anglickych A: Avalability —
dostupnost’ (geografické a fyzické prvky), Accessibility — pristupnost’ (geopolitické prvky),
Affordability — cenova dostupnost’ (hospodarske prvky) a Acceptability — prijatelnost’
(socialne a environmentalne prvky).®

Podla D. Klebera® je energetickd bezpe¢nost situacia, kedy palivd, produkéné
a distribuéné systémy a koncové zariadenia spifiajii tychto pit charakteristik, v angliGtine
znamych tiez ako 5 S: Surety — istotu (pristup k zdrojom energie a palivam), Survivability —
prezitie (trvacne a odolné zdroje), Supply — ponuku (identifikované a dostupné zdroje
energie), Sufficiency — dostato¢nost’ (adekvatne mnozstvo) a Sustainability — udrzatel'nost’
(prevadzkové ¢innosti mozno udrziavat obmedzovanim dopytu, znizenim mnozstva odpadov
a efektivnym vyuzivanim alternativnych zdrojov energie a obnovitelnych zdrojov).

Dalsia definicia, tiez znama ako $tyri R je na pomedzi medzi definiciou energetickej
bezpecnosti a metodikou na jej hodnotenie. Styri R popisuju proces hodnotenia energetickej
bezpe¢nosti v konkrétnej krajine. Na zaciatku hodnotiaceho procesu musia byt preskiimané
vSetky zlozky energetickej bezpecnosti. Toto zahfiia existujiice zdroje, dodavatel'ov, dodavky
energie, infrastruktaru, energetické sluzby, energeticka intenzitu a potencial bezpeénych
dodavok energie. Druhym krokom je zniZzenie energetickej naro¢nosti, ktoré moze viest
k vysSej energetickej bezpecnosti, ale tento proces nie je nevyhnutne automaticky. AK sa znizi
dopyt po energii, avSak energia je nad’alej dodavana z nespol'ahlivych zdrojov, znizenie
dopytu nezvysi energeticki bezpe¢nost' v krajine. Tento problém je mozné vyriesit' len
nahradenim nespolahlivych zdrojov energie. Pre dokoncenie postupu smerom k vyssej
energetickej bezpecnosti je tilohou predstavitelov Statu legislativne obmedzit’ novy dopyt po
energii. Proces dosahovania vysSej trovne energetickej bezpecnosti v krajine moze byt’ teda
opisany ako Styri R: Review — preskumat’, Reduce — znizit, Replace — nahradit’ a Restrict —
obmedzit’.

Koncept energetickej bezpecnosti je obzvlast dolezity pre tvorcov hospodarskej
politiky, pretoze ich rozhodnutia by mali viest k jej dosiahnutiu. AvSak, politiky na
dosahovanie energetickej bezpeCnosti musia brat do tuvahy tiez existujuce politiky
v oblastiach suvisiacich s energetickou bezpe¢nostou. Tato skutocnost’ je popisand
v koncepcii energetickej trilemy.!! Energeticki bezpecnost definovana fyzickou
dostupnostou zdrojov energie aich diverzifikdciou je uzko prepojena s ekonomickou
konkurencieschopnostou (ndklady na dodavanu energiu) a ekologickou udrzatelnostou
(environmentalny dopad energetického systému). Na pomedzi energetickej bezpecnosti a
ekonomickej konkurencieschopnosti st ceny energie a naklady na energeticku infrastruktiru,

" PHDUNGSILP A. Assessing Energy Security Performance in Thailand under Different Scenarios
and Policy Implications. Energy Procedia. 2015. Ro¢. 79, s. 982-987.

8 WORLD ECONOMIC FORUM. Global Energy Architecture Performance Index Report 2016,
Zeneva: World Economic Forum, 2016.

® KLEBER D. The US Department of Defense: Valuing Energy Security. Journal of Energy Security.
2009.

¥ HUGHES L. The four Rs of energy security. Energy Policy. 2009. Ro¢. 37, s. 2459-2461.

1 ANG B. W., CHOONG W. L., NG T. S. Energy security: Definitions, dimensions and indexes.
Renewable and Sustainable Energy Reviews. 2015. Ro¢. 42, s. 1077-1093.
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zatial’ ¢o prienikom medzi energetickou bezpecnost'ou a environmentalnou udrzatelnost’ou je
vplyv energetického systému na zivotné prostredie.

Energetickd bezpecnost’ vSak moze odrazat’ aj politicku situaciu v krajine, alebo jej
definovanie modze sluzit politickym cielom.> V USA sa za hrozbu pre energeticki
bezpecnost’ povazuje neistota dodavok zo zahraniCia, preto je ziaduce zvySovat podiel
domacej energie, napriklad aj z obnovitelnych zdrojov energie. Naopak, v Brazilii, kde je
hlavnym ciel'om zabezpecit’ energiu za dostupné ceny, je niekedy nevyhnutné zvysit import
fosilnych paliv na tkor vyuzivania domécich, ale nakladnejsich, obnoviteI'nych zdrojov.

2 Meranie energetickej bezpe¢nosti

V predchadzajiacej kapitole sme nacrtli, aké zlozité je definovat’ energeticka
bezpecnost’ a porovnali sme pristupy roznych autorov k tomu, ktoré zlozky a rozmery zahrnat
alebo vylucit pri definovani tohto zlozitého problému. Rovnaku diverzitu ako pri definiciach
mozno vidiet aj pri hodnoteni energetickej bezpecnosti konkrétnych subjektov, spravidla
Statov.

Hodnotenie energetickej bezpecnosti iba na zaklade bezpecnosti dodavok ropy
a zemného plynu zvolili vo svojej praci G. Cohen, F. Joutz a P. Loungani*® Do hodnotenia
energetickej bezpecnosti a jej vyvoja vSak pouzili ako ukazovatele nielen podiely jednotlivych
dodavatel'ov energetickych surovin, ale tiez politicku situdciu v dodavatel'skych krajinadch. Do
findlneho hodnotenia boli zahrnuté tiez d’alSie indikatory, napriklad velkost’ krajiny ci
vzdialenost’ medzi exportujiicou a importujucou krajinou.

Pre meranie energetickej bezpecnosti v industrializovanych krajinach bola vyvinuta
koncepcia merania energetickej bezpeénosti rozlisujiica ex-ante a ex-post indikatory.* Toto
rozdelenie vychadza z predpokladu, ze neistota a potencidlny nedostatok energie sa prejavia
V cendch a obchodovanom mnozstve energie. (ex-post) Uz pred uskutocnenim obchodu vsak
musime vziat' do uvahy napriklad trhova koncentraciu, diverzitu energetickych zdrojov ¢i
politicku stabilitu v krajine dodavatel’a.

Dalsim prispevkom k diskusii 0 merani energetickej bezpegnosti bola koncepcia
zalozend na ohodnocovani rizikovych indikatorov.”® Podla tohto ¢lanku st hlavnymi
zlozkami dlhodobej bezpecnosti ponuky energie Styri zlozky, v ktorych sa tieto rizika
prejavuju. Ide o diverzifikaciu zdrojov v ponuke energie, diverzifikaciu importovanych paliv,
dlhodobu politicktl a ekonomicku stabilitu v exportnych krajinach a vlastny podiel krajiny na
ponuke energie pre domacu spotrebu.

V publikacii Global Energy Architecture Performance Index Report 2016 autori
vyvinuli ramec na hodnotenie energetickej bezpecnosti jednotlivych Kkrajin. Ramec zahina
Sest’ komponentov, z ktorych kazdy obsahuje presne definované ukazovatele hodnotenia na
zéklade kvalitativnej analyzy. Jednotlivymi zlozkami hodnotiaceho ramca (konkrétne
ukazovatele su uvedené v zatvorkach) su:

e Sebestacnost’ a diverzifikacia dodavok (diverzita celkovej spotreby primarnych

energetickych zdrojov — HHI®, diverzifikacia dovoznych partnerov — HHI, podiel
¢istého dovozu energie k spotrebe energie)

12 WINZER C. Conceptualizing Energy Security. EPRG Working Paper 1123. Jl 2011.

13 COHEN G., JOUTZ F., LOUNGANI P. Measuring Energy Security: Trends in the Diversification
of Oil and Natural Gas Supplies. WP/11/39 IMF Working Paper. Februar 2011.

14 LOSCHEL A., MOSLENER U., RUBBELKE D. T. G. Indicators of Energy Security in
Industrialized Countries. Energy Policy. 2010. Roc¢. 38, €. 4, s. 1665-1671.

1> FRONDEL M., SCHMIDT C. M. Measuring Energy Security: A Conceptual Note. Ruhr Economic
Papers. 2008. C. 52, s. 3-19.

6 HHI — Herfindahl — Hirschman Index
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e Medzinarodna bezpecnost’ a geopolitické rizika (kvalitativna analyza )

e Odolnost’ a flexibilita infrastruktury (kvalita dodavok elektrickej energie, podiel
alternativnej a jadrovej energia k celkovej spotrebe energie vratane biomasy)

e Ekonomické rizika a narastajici dopyt (zmeny cien paliv, HDP vytvorené na
jednotku spotreby energie, pomer ¢ist¢tho dovozu energie k celkovej spotrebe
energie, pomer Cistého vyvozu energie k celkovej spotrebe energie)

e Urovenr a kvalita pristupu k energii (elektrifikicia, kvalita dodavok elektrickej
energie, percentualny podiel obyvatel'ov vyuzivajacich pevné paliva)

e Sprava a krizové mechanizmy (kvalitativna analyza).

J. Anwarl’ uvadza zoznam ukazovatelov energetickej bezpeénosti v dvoch hlavnych
kategoriach, jednoduché a sihrnné ukazovatele. Skupina jednoduchych ukazovatel'ov zahiiia
tieto indikatory: odhadované zdroje, pomer zdrojov k produkcii, indexy diverzifikacie,
koncentracia trhu, Cista zavislost’ na dovoze energie, energetickd naro¢nost’ alebo naro¢nost’
na ropu, vydavky na ropu/energiu, spotreba ropy/energie na obyvatel'a, podiel ropy v doprave
a podiel dopravy na celkovej spotrebe ropy. Indikatory v tomto dokumente zahriiujt fyzicka a
ekonomicku dostupnost’, rovnako ako zavislost’, takze pokryvaju siroka definiciu energeticke;j
bezpecnosti. Dalej st popisané tri sthrnné ukazovatele: ukazovatele zalozené na
Shannonovom indexe, Index energetickej bezpecnosti podla IEA alIndex zranitel'nosti
vyplyvajlcej z ropy.

Shannonov index bol aplikovany na energeticki bezpe¢nost napriklad v praci B.
Kruyta et al.® Spaja v sebe $tyri rizikové faktory energetického systému: diverzifikaciu
energetickych zdrojov, diverzifikaciu dodavatel'ov energie, politicku stabilitu a energetické
zdroje. Zachytava aj diverzifikaciu v oblasti paliv a tiez dodavatel'ov pre jednotlivé paliva.
Dovozcovia st do indexu zapoc¢itany hodnotou vazenou podla ich politickej stability a do
Givahy sa berie tiez index vy&erpania zdrojov. Cim vyssia je hodnota Shannonovho indexu,
tym vyssia je energeticka bezpecnost’.

Pre hodnotenie energetickej bezpecnosti svojich ¢lenskych statov pouziva IEA model
kratkodobej energetickej bezpecnosti (Model of Short-Term Energy Security — MOSES).® Na
zéklade suboru ukazovatel'ov MOSES hodnoti dva aspekty energetickej bezpec¢nosti: riziko
prerusenia dodavok energie a ich odolnost’, ¢ize schopnost’ ndrodného energetického systému
vyrovnat’ sa s takymito preruseniami. Indikatory su radené do kategorii podl'a zdrojov (ropa,
ropné produkty, zemny plyn, uhlie, vodna energia, jadrova energia) a vyhodnocuju
vnutrosStatne 1 vonkajSie rizikd a odolnost. Vysledkom evaludcie nie je presna hodnota
komplexného indexu, ale zahrnutie kazdej krajiny do jednej z piatich skupin (A az E).

Metodika Indexu zranitel'nosti vyplyvajacej z ropy (Oil Vulnerability Index — OVI)
pomocou analyzy hlavnych komponentov je podrobne opisana v praci E. Guptu.?’ Sklada sa
zo Styroch ukazovatel'ov trhového rizika (pomer hodnoty dovozu ropy k HDP, spotreba ropy
na jednotku HDP, HDP na obyvatel'a a podiel ropy na celkovej ponuke energie) a troch
ukazovatel'ov rizika ponuky (pomer domacich zasob ku spotrebe ropy, vystavenie sa
geopolitickym rizikam na trhu s ropou a likvidita trhu). Pri tomto indexe vysSia hodnota
znamena vysSiu zranitel'nost’ ropy a niZSiu energeticku bezpecnost’.

17 ANWAR J. Analysis of energy security, environmental emission and fuel import costs under energy
import reduction targets: A case of Pakistan. Renewable and Sustainable Energy Reviews. 2016. Ro¢.
65, s. 1065-1078.

8 KRUYT B., VAN VUUREN D. P., DE VRIES H. J. M., GROENENBERG H. Indicators for energy
security. Energy Policy. 2009. Ro¢. 37, €. 6, s. 2166-2181.

19 JEWEL J. The Model of Short-term Energy Security (MOSES), Paris: IEA, 2011.

20 GUPTA E. Qil vulnerability index of oil-importing countries. Energy Policy. 2008. Ro¢. 36, ¢. 3, s.
1195-1211.
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Metdda analyzy hlavnych komponentov aplikovana v réznych ¢asovych obdobiach?
bola pouzitd na popisanie vyvoja energetickej bezpe¢nosti Specifickej skupiny Kkrajin,
vyspelych ekonomik chudobnych na nerastné suroviny (Japonsko, Juzna Koérea, Singapur a
Taiwan). Pouzivané ukazovatele boli rozdelené do troch kategorii, z ktorych kazda zahtnala
tri ukazovatele, ¢o je minimum pre metdédu analyzy hlavnych komponentov. Kategorie su
zranitel'nost’, u¢innost’ a udrzatelnost. Konkrétnymi ukazovateI'mi su celkova energeticka
sebesta¢nost, diverzita celkovych primarnych dodavok energie a faktor dostupnosti
elektrickej energie (kategoéria zranitelnosti), energetickd narocnost, celkovej termalna
efektivita elektrarni a teplarni (%) a efektivita distribtcie elektriny (kategoria Géinnosti)
a uhlikova intenzita, celkové primarne dodavky energie na jedného obyvatela a podiel
fosilnych paliv na celkovych primarnych dodavkach energie (kategoria udrzatelnosti).

Matica energetickej bezpecnosti?? je stistavou indikatorov, ktoré by mali v sebe obsahovat
dlhodobé aj kratkodobé faktory ovplyviujice energetickii bezpecnost. Ukazovatele su
rozdelené podla odvetvi (elektrina, teplo a doprava) a podla domény, ¢oho vysledkom je
matica 27 ukazovatelov. Tieto domény st prevadzkova odolnost’ voéi vnitornym porucham
(flexibilita), prevadzkova odolnost’ voci vonkajSiemu naruSeniu (flexibilita), technicka
odolnost’ (kapacita), technickd odolnost’ (energia) a hospodarska zavislost a politicka
ovplyvnitel'nost. Cielom autorov bolo zahrnut’ vsetky aspekty energetickej bezpecnosti tak,
aby zhromazdili vy€erpavajici zoznam ukazovatelov. Autori preto zdoraznuji potrebu
individualneho pristupu, ked’ze nicktoré aspekty energetickej bezpecnosti moézu byt
dolezitejSie v niektorych krajinach a menej dolezité v inych.

Zaver

Predkladany prispevok pontika prehl’ad definicii energetickej bezpeénosti v priebehu viac
ako Styroch dekad od zaciatkov skiimania tohto pojmu v ¢asoch ropnych Sokov. Definicia
pojmu sa Vv priebehu skumania postvala od najuzsieho sustredenia sa na stabilitu dodavok
bezpecnosti. Rozsirovanie definicie energetickej bezpe¢nosti bolo ovplyvnené tieZ narastom
vyznamu tzv. alternativnych zdrojov energie.

Rovnaky posun smerom od jednoduchého hodnotenia bezpecnosti doddvok ropy smerom
k zlozitej$im indexom sledujeme aj pri sposoboch merania energetickej bezpecnosti. Coraz
CastejSie sa v metodikach objavuju okrem jednoduchych indexov aj tzv. zlozené indikatory.
Meranie energetickej bezpecnosti sa tak stdva zloZitou ulohou uréenou najméd pre vedcov
a analytikov.

Definovat’ a merat’ energetickll bezpecnost’ je vSak dolezité najméd z pohladu tvorcov
optimalnej politiky, ktorych tlohou je dosahovat energetickii bezpecnost’ systému,
najCastejSie krajiny. Pri urcovani definicii a merani idealnych pre konkrétnu krajinu je
klaoveé urcit, aky je hlavny zdujem daného systému, ked’Ze ten sa modze vyznamne
odliSovat’, vzhladom na rozdiely v kulture, vybavenosti zdrojmi energie ale aj uroviou
ekonomického rozvoja.

2L LI Y., SHI X., YAO L. Evaluating energy security of resource-poor economies: A modified
principle component analysis approach. Energy Economics. 2016. Ro¢. 58, s. 211-221.

22 KIESEL E., HAMBURG A., HARM M., LIEPMAN A., OTS M. Concept for Energy Security
Matrix. Energy Policy. 2016. Ro¢. 95, s. 1-9.
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Postavenie indianskeho obyvatel’stva v Bolivii
v kontexte chudoby a nerovnosti

Barbora Janubova
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852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: barbora.janubova@euba.sk

Abstrakt:

V prispevku sa venujeme problematike chudoby, ktora vyznamne postihuje indidnske
obyvatel'stvo v Bolivii. Hlavnymi problémami indidnskeho obyvatel'stva st najmi
nerovnaky pristup k vzdeldvaniu, pracovnému trhu v Bolivii. Bliz§ie sa zaoberame
uroviou vzdelanosti uindianskych Zien aich postavenim v spolocnosti. Prichadzame
k zaveru, ze v Bolivii sa vyskytuje okrem regionalnej nerovnosti aj nerovnost’ rodova.

KPrucové slova: Bolivia, indidnske obyvatel'stvo, nerovnost’, chudoba
JEL Klasifikacia: 121, 1240, 1250

Abstract:

The article deals with the issue of poverty that affects the indigenous people
significantly. The main problems of indigenous people are an unequal access to education
and labour market in Bolivia. Concretely, we deal with a level of education within
indigenous women and their position in society. We conclude that the gender inequality
exists besides the regional inequality in Bolivia.

Key words: Bolivia, indigenous people, inequality, poverty

JEL Classification: 121, 1240, 1250

Uvod

Bolivia ako najchudobnejsia krajina JuZznej Ameriky bojuje s roznymi ekonomickymi
problémami, avSak eSte stile velkou vyzvou zostdva otazka prav indianskeho obyvatelstva.
Prave oni zaroven predstavuju najviac zranitelni cast’” populdcie, ktora zarad’uje do
nizkoprijmovej skupiny Bolivij€anov. Sice Ziji prevazne na vidieku a v najchudobnejSich
regionoch, ale ohrozeni chudobou zostavajl aj po migracii do miest.

Aj vd’aka urbanizécii sa v Bolivii prehibila chudoba, a to najmi v okrajovych &astiach
vel’komiest, pricom V sucasnosti k javu suburbanizacie dochddza uz aj v strednych a menSich
mestach. Tisice vidieCanov, tiez prevazne indianskeho povodu, prichadza do miest za pracou,
avSak aj ked’ ju najdu, Castokrat sa prepadaji medzi najchudobnejsiu kategoriu spolo¢nosti.

Vyssie spominanym javom v Bolivii, t. j. chudobe a urbanizacii, sa venujeme v prvej
Casti prispevku anasledne sa zaoberame otazkou postavenia indianskeho obyvatel'stva
Vv bolivijskej spolo¢nosti, a to z pohl'adu socidlno ekonomickych problémov.
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1 Vyvoj chudoby a nerovnosti

V ramci Juznej Ameriky je Bolivia najchudobnej$im a najmenej rozvinutym $tatom?*
s hodnotou indexu TIudského rozvoja 0,662% ¢&o ju zaraduje medzi krajiny so strednym
stupiom rozvoja. Dlhodobo patri k najchudobnej$im krajinam Latinskej Ameriky. V roku
2013 zilo v Bolivii 7,7 %° populacie z menej ako 1,90 USD a 13,4 %* z menej ako 3,10 USD.
Obe hodnoty sa nachadzaji nad priemerom Latinskej Ameriky, pricom za posledné dekady
doslo k vyraznému znizeniu poctu l'udi zijucich pod hranicami chudoby v celom regione
(Graf 1), k ¢omu prispeli socialne programy implementované v latinskoamerickych $tatoch
v 90. rokoch minulého storoCia a na zaciatku 21.storo¢ia. Konkrétne v Bolivii sa v rdmci
Nérodného rozvojového planu zaviedli tri podmienené peniazné transferové programy: Bono
Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy a Renta Dignidad. Prvy z nich sa zameriava na zlepSenie
Skolskej dochadzky u deti a na zvySenie vzdelanosti v krajine. Tento grant zavedeny v roku
2006 poskytuje prispevky chudobnym rodindm, ktorych deti sa v Skole zi¢astnia miniméalne
80 % vyucovanych hodin. Netyka sa to len verejnych $kol, ale aj sikromnych, ktoré podpisali
zmluvu s vladou. Bono Juana Azurduy, zahajeny v roku 2009, poskytuje pomoc matkam a ich
detom scielom znizit umrtnost matiek a deti mladSich ako 2 roky prostrednictvom
podmienky povinnych lekarskych prehliadok na ziskanie prispevku. Nakol'ko Bolivia patri ku
krajindm s vysokou mierou umrtnosti dojc¢iat, takyto typ programu pdsobi vel'mi prospesne.
Posledny, Renta Dignidad, je ureny pre mladych nezamestnanych Bolivij¢anov vo veku 18
az 24 rokov zijicich v mestach a na ich predmestiach so zdkladnym vzdelanim. VSetky tri
programy maju za ciel’ zvysit’ l'udsky kapital v spolo¢nosti, a tym prispiet’ k rozvoju Bolivie.

Graf 1: Komparacia vyvoja chudoby a extrémnej chudoby v Bolivii a v Latinskej
Amerike (%)
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Vlastné spracovanie podl'a Svetovej banky a Cepalstatu.

Ddlezitym aspektom chudoby v Bolivii, ako aj v celom regione, je problém vyraznych
rozdielov medzi vidiekom amestom. Zivotna urovei na vidieku velmi zaostiva za
podmienkami v meste, kde sa problém chudoby koncentruje v slumoch, najCastejSie na
okrajoch miest. Prave v stvislosti s tymito miestami sa hovori o tzv. hazarde s prirodou,
pretoze prispievaju k degradacii Zivotného prostredia. Co sa tyka vidieka az 36,3 %
Bolivijcanov zije v extrémnej chudobe, pricom doslo od konca 90. rokov Kk vyznamnej
redukcii, takmer o polovicu. Nejde iba 0 nerovnost’ vo velkosti prijmu, ktory je o priblizne 50

1 S vynimkou Guyany.

2 UNDP. (2015): Human Development Report, s. 213.

3 Svetova banka. (2015): Poverty headcount ratio at $1.90 a day (2011 PPP) (% of population).
* Svetova banka. (2015): Poverty headcount ratio at $3.10 a day (2011 PPP) (% of population).
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% niz§i na vidieku ako v meste, ale aj 0znevyhodnenie v pristupe k sluzbam ako
zdravotnictvo, Skolstvo a k dostupnosti k elektrine ¢i sanitacii.

Graf 2: Vyvoj chudoby a extrémnej chudoby v mestach a na vidieku v Bolivii (%)
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Vlastné spracovanie podl'a Cepalstatu.

V doésledku vyssie spominanych podmienok na vidieku dochadza k vyraznej migracii
do miest. Dalimi dolezitymi faktormi, ktoré ovplyviiuju vnatorna migraciu v Bolivii, s
prirodné katastrofy vznikajuce v dosledku klimatickych zmien al'udskej cinnosti.
K najvyznamnej$im pull faktorom patri omnoho rozsiahlejsi pracovny trh v mestach. Proces
urbanizacie sa zacal v Bolivii neskor v porovnani s inymi krajinami v regidéne, a dnes sice
patri k urbanizovanym $tatom, v ktorom 68,1 %° populacie Zije v mestach,® ale stile sa
nachadza pod priemerom miery urbanizacie v Latinskej aj Juznej Ameriky (Graf 3).
V kratkodobom a strednodobom horizonte sa o¢akava prehibenie urbanizaéného procesu,
a teda priblizenie sa k priemeru Latinskej a Juznej Ameriky.

Graf 3: Miera urbanizacie v Bolivii, Latinskej a Juznej Amerike (%)
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Zdroj: United Nations, Population Divisions 2016.
Proces urbanizacie sa zacal v Bolivii zaCiatkom 80. rokov minulého storo¢ia, k Comu

prispeli dve vyznamné udalosti: sucha (1983 — 1985), ktoré postihli Tudi v Andach
a prilahlych dolindch a ekonomicka kriza (1985 — 1990), ktora spdsobila krach cinovych bani,

® United Nations. (2015): UNdata.
6 Podl'a zdkonov Bolivie sa mestom rozumie oblast’, ktorti obyva viac ako 2000 Iudi.
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ktoré poskytovali pracu viacSine obyvatelstva. Tieto wudalosti ovplyvnili Struktiru
obyvatel'stva Bolivie, ktori svoju situdciu okrem odchodu do zahrani¢ia (USA a Argentiny),
prestahovanim sa do trodnejsich vidieckych oblasti rieSili migraciou do velkych miest (La
Paz, Santa Cruz, Cochabamba).’

Sice v minulosti rastli najmi velké mesta, su¢asnym trendom je rychla urbanizacia
Vv mensich mestach v blizkosti metropol. Tieto miesta, ktoré¢ sa rozrastaju o 7 — 8 % ro¢ne®, sa
postupne stavaju ich sucast'ou ako predmestia (Graf 4), preto sa v suvislosti s Boliviou spaja
skor proces sub- urbanizécie ako urbanizacie.

Graf 4: Miera urbanizacie v najvicsich mestach Bolivie a ich prilahlych oblastiach
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Zdroj: World Bank. (2015): Direction in Urban Development: Urbanization
Trends in Bolivia: Opportunities and Challenges.

Ak proces urbanizacie neprebehne v sulade s trvalo udrzatelnym rozvojom, moze to
viest' k mnohym negativnym socidlnym, ekonomickym aj politickym nésledkom. V Bolivii
dochadza k tzv. urbanizacii chudoby, resp. k presunu chudoby z vidieka do miest. Chudobna
cast’ vidieckeho obyvatel’stva, prevazne tvorena Indidnmi a scasti mesticmi, sa ststred’'uje do
tzv. slumov, v ktorych pristup k sluzbam a zakladnej infrastrukture Casto nedosahuje ani
uroven vidieckych regiénov, a ktoré prispievajii vo velkej miere k celkovému znecisteniu
zivotného prostredia prostrednictvom nevhodného uskladnovania a odstraniovania odpadov.
Navyse hrozia zosuvy pody, nakol’ko sa nelegalne stavby v slumoch nachadzaju vo vicsine
pripadov na upiti kopcov. Coraz vacsim rozsirovanim miest, a teda d’al§im zaberanim plochy
Amazonského pralesu, sa ohrozuje biodiverzita a vzacne, mnohokrat endemické, druhy
zivo€ichov a rastlin.

2 Chudoba ako ohrozenie indianskeho obyvatel’stva

V celej Latinskej Amerike Zije vySe 40 milionoch indidnskeho obyvatel'stva, ale
Bolivia patri k najdiverzifikovanej$im krajinam v tomto smere. V sucasnosti zije v Bolivii az
36 réznych etnik, priCom z indidnskeho obyvatel'stva najvacsiu Cast’ tvoria prisluSnici kmena
Kec¢ua a Aymara.® Ustava vymedzuje okrem $panieléiny (el castellano) za oficalne jazyky aj
jazyky ostatnych indianskych etnik: aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio,
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco,
machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré,

"ALVAREZ-BERRIOS, N.L-PAREZ-RAMOS, I.K.-AIDE, T.M. (2013): Contrasting Patterns of
Urban Expansion in Colombia, Peru, and Bolivia Between 1992-20009, s. 28.

& World Bank. (2015): Direction in Urban Development: Urbanization Trends in Bolivia:
Opportunities and Challenges.

® INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. (2015): Censo de Poblacion y Vvienda.
Carasteristicas de la Poblacion, s. 29
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mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriono, tacana, tapiete, toromona, uru-
chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré a zamuco.°

Z celkového poctu 4199 977 indianskeho obyvatel'stva Zzije najvacsi podiel
v regionoch La Paz (1 483 489), Cochabamba (837 993), Potosi (572 755) a Santa Cruz (529
659). Obdobne sa dé charakterizovat’ rozloZenie indianskeho obyvatel'stva aj v ramci pohlavi
(tabulka €. 1).

Tabulka ¢. 1: RozloZenie populicie podl’a regiénov

Region Celkovo Muzi Zeny
Bolivia 4199 977 2 109 868 2090 109
Chuquisaca 290 332 143 522 146 810
La Paz 1483 489 738 863 744 626
Cochabamba 837 993 415 759 422 234
Oruro 252 934 126 315 126 619
Potosi 572 755 286 037 286 718
Tarija 70 642 36 301 34 341
Santa Cruz 529 659 275 783 253 876
Beni 135518 72.270 63 248
Pando 26 655 15018 11 637

Zdroj: INE, 2012.

V neposlednom rade je dolezity nepomer indidnskeho obyvatel'stva zijuceho na
vidieku avmeste. Uvedenti skutoénost demonstrujeme na priklade geografického
rozmiestnenia indianskych zien (graf ¢. 5). VacSina zien prisluchajucich k povodnému
obyvatel'stvu, explicitne 75, 13 %, zije na vidieku. Najvyssi podiel sa vyskytuje v regionoch
Pando (75,13 % na vidieku vs. 24,87 % v meste), Potosi (73,44 % vs. 26,56 %) a Chuquisaca
(71,43 % vs. 28,57 %), pri¢om v Santa Cruz pozorujeme opacny jav, t.j. v tomto regione zije
viac indianskych zien v mestach ako na vidieku (63,66 % v meste vs. 36,34 % na vidieku).
V mestach zije vacSina Indidnov v slumoch, najchudobnejsich Castiach, ¢astokrat bez pristupu
k zakladnym sluzbam.

Graf ¢. 5: RozloZenie populacie podla regionov

M vidiek ki mesto
Bolivia : 45,27 |
Chuquisaca
La Paz 0.08 49,02 |
Cochabamba 47,3 |
Oruro : 42,03 |
Potosi ¥ 6,56
Tarija g 38,61 |
Santa Cruz - 63,66 |
Beni 18,9 51,09 |
Pando

Vlastné spracovanie podl'a: INE, 2012.

10 GOBIERNO DE BOLIVIA. (2009): Costitucion Politica del Estado. Articulo 5.1
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V stvislosti so socialno-ekonomickymi problémami Bolivie patri prave indianske
obyvatel'stvo medzi najzranitel'nejSiu zlozku populacie. Najchudobnej$imi regionmi su prave
Potosi a Chuquisaca, v ktorych zije najvacsi podiel indidnskeho obyvatelstva.
Nerovnomernost’ sa netyka to iba prijmovej chudoby, ale aj nerovnosti v pristupe k socialnym
sluzbam (pristup k vode, sanitacii, zdravotnej starostlivosti, Skolstvu a elektrine) ana trh
prace. Tento trend nerovnosti a istej formy segregéacie v Latinskej Amerike si vSimol uz
v roku 1944 ¢ilsky antropolog Alejandro Lipschutz, ktory etnicky a na zéklade ras zalozenu
hierarchiu nazval pojmom pigmentokracia (pigmentocracy)!!. Jeho tedria pozostivala
Zrozdelenia obyvatel'stva do troch hlavnych skupin podla ras: povodné europske
obyvatel'stvo belosského pdvodu patrilo do najvyssej vrstvy, tzv. mestizos'? tvorili stredni
triedu a Cerno$ské a indianske obyvatel'stvo poslednt spoloc¢ensku vrstvu. Lispschutz zachytil
skuto¢nost’, ktord sa sformovala eSte pocas kolonidlnych dob, a s menSimi zmenami sa
udrzala dodnes. NajvyraznejSou zmenou je postupny prechod mestizos do najvyssej triedy,
aprave tito potomkovia Spanielov vlastnia najddleZitejsie zdroje v krajine (bane, zasoby
zemného plynu a rozsiahle farmy).

2.1 Otazka nerovnosti v pristupe k vzdelaniu

Jednym zo zékladnych problémov, ktoré sme identifikovali ako jednu z prekazok
rovnomerného rozvoja Bolivie a posilnenia postavenia Indidnov v spolo¢nosti, je prdve mensi
a menej kvalitnejsi pristup k vzdelaniu poniknuty povodnému obyvatel'stvu. Vyznam otazky
nerovnosti K pristupe ku vzdelaniu spo¢iva v dolezitosti pre budtice generacie. Vo vsetkych
ukazovatel'och (gramotnost’, skolskd dochadzka, roky strdvené v Skole) vykazuje indidnske
obyvatel'stvo horSie vysledky ako neindidnske. Tiez deti vzdelanejSich rodicov dosahuju
lepsie vysledky ako menej vzdelanych. A teda hovorime o vysokej nerovnosti Vv ramci
pristupu ku vzdelaniu.

Tabulka €. 2: Ukazovatele vzdelanosti podla jednotlivych skupin obyvatel’stva
Neindiani Aymari  Kecuanci Ostatni  Afrobolivij¢ania
indiani

Gramotnost’ [\ 11F1 98,7 97,6 94,1 95,7
Zeny 97,0 89,6 83,4 90,7 93,4

Ukoncené  BYOT 86.2 75.9 59.9 70,2 75.8
zakladne g 815 56.4 477 62.6 69.0
vzdelanie

Ukoncena  BYET 61,6 461 30,1 36,1 458
sekundirne - g 581 318 252 320 419
vzdelanie

Roky Muzi 10,8 8,6 6.8 7.9 9.0
Stravenc v gy 100 6.1 51 6.7 79

Skole

Vlastné spracovanie podl'a: Reimdo, Gender Education Gaps among Indigenous
and Nonindigenous Groups in Bolivia, s.11.

Pociatky tohto problému siahaji do obdobia Spanielskych conquistadorov, do obdobia
kolonizécie, kedy sa vzdelavanie povodného obyvatel'stva nepovazovalo za dblezité. Az na
zaCiatku 20. storoCia sa tento problém zacal riesit, avSak zvolena forma nepodporovala

1 TELLES E. 2015. Pigmentocracies: Educational inequality, skin color andcensus ethnoracial
identification in eight Latin Americancountries.
12 Oznacenie pre prislusnika europoidnej rady, ktory sa narodil uz v zamori.
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pluralitu a multietnicitu ako dnes. Prva reforma, ktora sa uskutocnila v prvej polovici 20.
storo¢ia zaviedla vzdelavanie vidieckych Indidnov v Spanieléine s cielom ich buduceho
uplatnenia na pracovnom trhu av neposlednom rade, asimilacic pdvodnych obyvatel'ov
a vytvorenia univerzalnej narodnej kultury. V koneénom doésledku sa zvysila skolska
dochadzka v ramci prvého stupna, ale ostatné dopady st rozpacité. Zapojenie na trhu prace sa
nedosiahlo v takom rozsahu, ako bolo planované, a to z dévodu, ze vzdelavanie bolo riadené
elitami z miest, a teda nebolo prisposobené potrebam indianskeho obyvatel'stva na vidieku.

Dalsia reformna iniciativa pri§la v 50-tych rokoch, ktora priniesla lepsie vysledky ako
predchadzajtica, ato najmd vo zvySeni Skolskej dochadzky a v zakladani novych $kol na
vidieku. AvSak najvyraznejSim negativom bol samostatny vyvoj Skolstva na vidieku a
v mestach spojeny predovsetkym s nizSou kvalitou v ruralnych oblastiach.

Postupne od 80-tych rokov dochadza k vnimaniu arozpoznavaniu roznych
lingvistickych kultar v Bolivii. ZvySuje sa dopyt po uznani prava ucit’ sa vo vlastnom jazyku
a prave ochrany zachovania vlastnej kultury. V roku 1994 na zdklade prijatého Skolského
zakona sa skuto¢ne uskuto¢niuje bilingvalny princip vyucby, t. j. vrodnom jazyku a el
castellano. Zaroven bola schvalena reforma ustavy, ktora legislativne zrovnopraviiuje vsetky
etnikd Zijuce na tzemi Bolivie.!3

Zavedenie bilingvalnej vyucby avSak nemalo tak pozitivne vysledky, ako sa
ocakavalo. Ide skor o politické posilnenie prav, ale jeho redlny uzitok. Dovodom je pracovny
trh Bolivie, ktory sa nezmenil a nad’alej sa orientuje na Spanielsky hovoriace obyvatel'stvo.
Ak teda chce Bolivij¢an indidnskeho pdvodu zlepsit' svoju zivotni uroven, bezchybné
ovladanie SpanielCiny je nevyhnutnost'ou.

3 Rodova nerovnost’

Pre Boliviu je okrem regiondlnej a rasovej, etnickej nerovnosti charakteristicka aj
nerovnost’ medzi pohlaviami. Vo v§eobecnosti su zeny v Bolivii diskriminované, ¢i uz na trhu
prace alebo v pristupe k vzdelaniu. Napriek tomu, Ze zdkonom im su im stanovené rovnaké
prava, vpraxi Sa Snerovnakym zaobchadzanim stretavaji Casto. Aj v samotnych
domécnostiach sa stretdvaju Castokrat aZ s nasilnym spravanim zo strany partnerov. AZ vySe
polovica zien trpela nejakou formou nasilia zo strany vlastného partnera v ur¢itom obdobi
svojho zivota. 4

NajzavaznejSia pre prekonanie chudoby je avSak nerovnost’ v pristupe ku Skolstvu
a vzdelavanie. V ramci neindianskeho obyvatel'stva su rozdiely v gramotnosti, dosiahnutom
stupni vzdelania €1 rokoch stravenych v Skole minimalne (tabulka ¢. 2). Naopak, pri
indianskych etnikdch, najmd Aymaroch a Kecfudncoch, vidime vac8i nepomer medzi
dosiahnutym vzdelanim medzu muzmi a Zenami. Prave indianske Zeny su najviac zasiahnuté
tzv. rodovou nerovnost'ou, a to nielen o sa tyka pristupu k vzdelaniu, ale aj na trhu préace.
Vicsina znich nepracuje, pretoze si uchovavaju svoje tradicie. Podobne, opdt kvoli
kultirnym vplyvom, st rozvody zriedkavé v indianskych rodinéch.

V sucasnosti sa vySe 2 miliony Zien identifikujii ako Indianky a 51 % z nich Zije na
vidieku. Ako vysSie spominame, v Bolivii existuje bilingvalnost’ vo vzdeldvacom systéme,
avSak okolo 13 % indidnskych Zien nie je gramotnych, a to najmé co sa Spanieléiny tyka,
hlavného jazyka na trhu prace. Graf ¢. 6 znazorfiuje Uroven vzdelania v jednotlivych
regionoch, priom najvyssia miera analfabetizmu bola zaznamenana v Potosi. Dal§im
zaujimavym ukazovatelom je najvySsie dosiahnuté vzdelanie. V pripade indidnskych Zien ide

13 Proces posilfiovania prav indidnskeho obyvatel'stva bol eSte umocneny v roku 2009, kedy prebehla
d’alsia reforma ustavy.
14 OECD, 2010.
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zvacSa o primarne vzdelanie, pricom vyssie ako sekundarne vzdelanie dosahuje menej ako 10
% z nich.

Graf ¢. 6: Percentuilne vyjadrenie vzdelanosti indidnskych Zien podla jednotlivych
stupfiov vzdelania v ramci jednotli
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Zdroj: INU, 2012.

V poslednych rokoch sa aj indidnske Zeny Coraz viac zviditeltiuji a zacinaji hrat
aktivnejSiu tlohu v bolivijskej spolo¢nosti. Vzorom pre nich a zaroven stelesnenim hrdosti
indianskych Zien je Bartolina Sisa, bojovnicka z aymarskej skupiny, ktord spolo¢ne so svojim
manzelom bojovala proti Spanielskym conquistadorom. Prestavuje akysi ofenzivny a odvazny
priklad zeny, ktorej pamiatku si v Bolivii pripominaju 5. septembra, kedy sa slavi Narodny
dent indianskych zien. Aj vd’aka jej pamiatke dochadza k zviditeIfiovaniu zien v bolivijskej
spoloc¢nosti, a zaroven prispieva k vysSej miere sebaidentifikicie indianskej Zien.

Zaver

V prispevku sa venujeme socialno ekonomickym problémom v Bolivii, ktoré najviac
postihuju prave indianske obyvatel'stvo ako najzranitelnejSiu zlozku spolocnosti. Po
definovani sucasnej situacii, ¢o sa chudoby a urbanizicie tyka, sme sa zamerali najmé na
rozdiely medzi indidnskym a neindianskym obyvatel'stvom v pristupe k vzdelavaniu. Dospeli
sme k zaverom, ze Indiani v tomto smere vykazuju slabsie vysledky ako mestici a zvySok
populacie. Napriek obhajovanej a dlho sa rodiacej bilingvalite v skolskom bolivijskom
systéme st jej vysledky rozpacité a nepriniesli poZzadované a planované vysledky v oblasti
vzdelanosti a zjednoduSeného pristupu na pracovny trh. Na druhej strane, nemozno upriet’ jej
vyznam v oblasti posilnenia politickych prav indianske ¢asti obyvatel'stva.

Dalsi zavazny problém predstavuje postavenie Zien v spoloénosti, a to aj vieobecné.
Sice podla zakonov poskytuje Bolivia rovnaké prava bez ohl'adu na pohlavie, stile su
zaznamenané urcité¢ formy diskriminacie. V prispevku sa blizSie venujeme najmi pripadu
indidnskych Zien, ktorych diskriminécia sa prejavuje vo vzdeldvani rovnako ako aj v beznom
domdacom zivote, Co suvisi z velkej Casti aj s kultirou a tradiciami ich predkov.
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Abstrakt:

Clanok sa zaobera su¢asnou pravnou upravou bezpilotnych lietadiel na tzemi
Europskej unie, jej vyvoja v poslednych rokoch anavrhmi Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost’ letectva v predmetnej problematike. Ciel'om ¢lanku je priblizit' problematiku
systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel, ich mozné vyuzitie na komeréné a nekomeréné
ucely, ako aj ich nacrtnutie smerovanie budticej prdvnej tpravy v ramci Europskej unie.

KPuacové slova: vzdusny priestor, letecka doprava, drony, Eurdpska Komisia, Europska
agentura pre bezpec¢nost’ letectva

JEL Klasifikacia: K22, K23, K29

Abstract:

The article deals with the current legislation of unmanned aircraft within the European
Union, its development in recent years and the proposals of the European Aviation Safety
Agency on this issue. The aim of the article is to explain issue of remotely piloted aircraft
systems, their possible use for commercial and non-commercial purposes, as well as the
current legislation and to outline the direction of future legislation in the EU.

Key words: airspace, civil aviation, drones (RPAS), the European Commission, the
European Aviation Safety Agency

JEL Classification: K22, K23, K29
Uvod

Letectvo je silnym hnacim motorom hospodarskeho rastu, pracovnych miest, obchodu
a mobility v Eurépskej tnii (EU). Zohrava kli¢ova ulohu v ekonomike EU a posiliiuje jej
veduce postavenie v globalnom meradle. Liberalizacia vnutorného trhu EU pre letecké sluzby
a vyrazny narast dopytu v leteckej doprave v ramci EU a na celom svete viedli v priebehu
poslednych 20 rokov k vyznamnému rozvoju eurdpskeho leteckého odvetvia. Stratégia
v oblasti letectva je potrebnd na zabezpecenie toho, aby si eurdpske odvetvie letectva udrzalo
konkurencieschopnost’, pricom vyuziva vyhody rychlo sa meniaceho a rozvijajiceho
globalneho hospodarstva. Zaroven je potrebné, aby bol rast v leteckej doprave v Eurdpe a na
celom svete v sulade so zachovanim vysokych noriem bezpec¢nosti a bezpecnostnej ochrany
letectva, ako aj s minimalizaciou environmentélnej stopy letectva a aby prispieval k boju proti
zmene klimy. Stru¢ne povedané, letectvo musi rast’ udrzatelnym sposobom. Civilné letectvo
prispieva k integrovanému logistickému dopravnému retazcu, ktorého cielom je lepsie sluzit’
obCanom a spoloc¢nosti. Jeho pridant hodnotu predstavuje ponuka rychlych, spolahlivych a
pruznych spojeni v globalnej sieti. Otvorenie eurdpskeho trhu pre systémy dialkovo
pilotovanych lietadiel alebo pouzivanie bezpilotnych lietadiel (drony) na civilné ucely — je
preto ddlezitym krokom k vytvoreniu trhu leteckej dopravy buducnosti. Siroka verejnost
pozna drony hlavne v stvislosti s vojenskym vyuzitim. V sucasnosti sa zafinaju vyuzivat’ aj
v civilnom vzdusnom priestore.
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1 Charakteristika bezpilotnych lietadiel

V poslednych rokoch su média plné sprav ako napriklad: Amazon planuje pouzivat
drony na dorucovanie balikov;* futbalovi fanusikovia pouzili dron na prerusenie zapasu medzi
Srbskom a Albanskom;? prelety nad franctzskymi jadrovymi elektrariami;® bolo hlasené aj
blizke priblizenie malého dronu s pristavajucim civilnym lietadlom na letisku Heathrow*
anedavno aj unas pocas Bratislavského summitu lietal dron v blizkosti Letiska M. R.
Stefanika v Bratislave.®

Za tymto zvySenym medidlnym zdujmom je velky ndrast komercného vyuzivania
dronov, konkrétne nazyvanych systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel (RPAS — Remotely
Piloted Aircraft Systems), ktoré su sucast'ou SirSej kategorie systémov leteckych dopravnych
prostriedkov bez posadky (UAS — Unmanned Aerial Systems). V Eurdpe sa RPAS pouzivaju
na kontrolu bezpecnosti infraStruktiry, napr. Zelezni¢nych trati, priehrad, hradzi alebo
rozvodnych sieti. Statne organy ich pouZivaju pri zmieriiovani nasledkov katastrof, napr. na
prelet nad zaplavenymi oblast’ami alebo na podporu hasenia poziarov. Prostrednictvom RPAS
by sa v budtcnosti mohli dat vyniest obrovské veterné turbiny do vzduchu a vyrabat
»zelenu® elektricku energiu. Na druhej strane inzinieri pracuju na vyvoji mikro RPAS, ktoré
by sa mohli pouZit’ na opravu uniku plynu alebo chemickych latok alebo ktoré¢ by mohli byt
naprogramované tak, aby fungovali ako véely na opelenie rastlin.® RPAS by mohli
poskytovat’ internetové pripojenie v odl'ahlych tuzemiach. V skuto¢nosti Google a Facebook
maju zaujem o tuto technologiu, aby zabezpecili lepsi pristup k ich webovym sluzbam.’” Podl'a
Marka Zuckerberga a Larryho Pagea buducnost’ Internetu sa nachadza v stratosfére. Facebook
oznamil, ze by chcel pouzivat solarne pohanané lietadla, ktory by kruzili vo vyske 20
kilometrov nad predmestskymi tizemiami so slabym internetovym pripojenim po celom svete.
Dalej planuje vybavit' svoje drony infradervenymi lasermi, ktoré mozu byt’ pouzité pre datové
spojenie s rychlost'ou porovnatel'nou optickym vlaknam.®

Este prednedavnom sa o dronoch hovorilo iba v suvislosti s bojovymi zdénami:
odstraSujuce pristroje, ktoré rozsievaji smrtiaci naklad v Pakistane, Jemene, Somalsku,
Afganistane, Libyi, Syrii a Iraku,® zatial ¢o pilot sedi v bezpeci vojenského tabora. Prvé
zaznamenané pouzitie dialkovo pilotovaného lietadla bolo v roku 1935, ked Kralovské
lod’stvo (the Royal Navy) pouzilo DH82 Queen Bee pre cvicenie. Za poslednych 10 — 15

! [online] https://www.amazon.com/b?node=8037720011 (navstivené 18. 10. 2016).

2 [online] https://www.theguardian.com/football/2014/oct/14/serbia-albania-euro-2016-flag-halted
(navstivené 18. 10. 2016).

% [online] http://www.nytimes.com/2014/11/04/world/europe/unidentified-drones-are-spotted-above-
french-nuclear-plants.html? r=0 (navstivené 18. 10. 2016).
4 [online]  http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-2870937/As-cheap-28-Christmas-haves-
near-miss-planeHeathrow-Drones-ultimate-boys-toys-godsend-snoopers-terrorists.html ~ (navstivené
18. 10. 2016).
> Jonline] http://www.teraz.sk/slovensko/kalinak-na-bezpecnost-summitu-v-bra/218301-clanok.html
(navstivené 18. 10. 2016).
8 EUROPSKA KOMISIA. Novd éra letectva. Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpedné a
udrzatelné pouZivanie systémov dialkovo pilotovanych lietadiel na civilné ucely (COM(2014) 207).
Brusel. 8. 4. 2014, s. 3.

" [online] http://www.telegraph.co.uk/technology/facebook/11120639/Facebook-drones-the-size-of-
jumbo-jets-tosoar-17-miles-up.ht (navstivené 18. 10. 2016).

8  Jonline]  https://www.technologyreview.com/s/525951/facebooks-drones-will-battle-googles-
balloons-to-spread-internet-access/ (navstivené 18. 10. 2016).
® [online] https://www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drones/ (navstivené 18. 10. 2016).
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rokov najmid americka armada vyvinula viacej sofistikované RPAS pre prieskumné
a operativne ucely, ako napriklad Global Hawk a Predator. Bohuzial v civilnom sektore
pretrvava vojenska minulost, ktora prinaSa negativne asociacie v mnohych ¢astiach
vyrobného odvetvia.

Technologia RPAS v poslednych rokoch rapidne vyspela a podobne ako mnohé iné
letecké technoldgie je pripravena na to, aby sa z €isto vojenského vybavenia stala spolahlivou
novou technoldgiou na civilné pouzitie. S cielom vyuzit ich plny potencial RPAS by mali byt
schopné lietat’ ako ,tradi¢né“ lietadla a mali by sa zaClenit medzi ,tradicne pilotované*
lietadld v neoddelenom vzduSnom priestore, t. j. vzduSnom priestore otvorenom pre vSetky
lictadla civilnej leteckej dopravy.?

Pilot RPAS moéze stat’ vonku na otvorenom priestranstve a ovladat’ lietadlo pomocou
vreckovej radio-riadiacej jednotky, alebo je umiestneny vnutri bezpecnej budovy so
sofistikovanou ovladacou konzolou a pomocou satelitného pripojenia komunikuje
s lietadlom.'* RPAS zahfnaju mnohé rozne typy lietadiel na poskytovanie uvedenych sluzieb
Z hl'adiska maximalnej vzletovej hmotnosti od gramov az po viac ako desat’ ton, z hl'adiska
maximalnej rychlosti od vznasania sa az po viac ako 1 000 km/h, z hl'adiska maximalnej doby
letu od niekolkych minat az o mesiace a z hl'adiska technologie zdvihu od rotora s pevnymi
kridlami az po l'ah$ie ako vzduch.'?

Podl'a Eur6pskej agentury pre bezpecnost' letectva (EASA) vo svojej regulacnej
definicii ,,predstavuje dron lietadlo bez I'udského pilota na palube, ktorého let je ovladany
bud’ autonémne alebo dialkovo pilotom na zemi alebo ziného dopravného prostriedku®.
Priemysel bezpilotnych lietadiel je extrémne inovativny a riziko, Ze Gprava bude nahradena
novym vyvojom stale trva. Inovacie v podmienkach typu pristrojov ako aj type prevadzky.
Rychlost’ vyroby je bezprecedentna v letectve. Uz prebehlo testovanie dronov (vo Franctuzsku
a vV Nemecku) zamerané na donaSku tovaru v odl'ahlych oblastiach krajiny (ostrovy, horské
oblasti). Odhliadnic od donasSky tovarov, mohlo by tiez dojst k sucinnosti s osobnymi
vzdusnych vozidlami, pri ktorych by mohli byt pouzité technologie dronov na navrh plne
automatizované lietadla, v ktorych cestujuci by, iba jednoduchym zadanim ciel'a cesty boli
dopraveny na miesto.

Postoj Sirokej spolo¢nosti na drony predstavuje zmes pritazlivosti k novej technologii
s mnohymi vyuzitiami a obavami o bezpecnost’ a sikromie. Len donedavna verejnost’ bola
priklonena k vyuzivaniu dronov ako sl'ubného odvetvia letectva. AvSak, po niekolkych
incidentoch kedy drony sa priblizili lietadlam s posadkou alebo prelietavali nad citlivymi
oblastami, postoj spolo¢nosti sa meni. To ma za nésledok a odzrkadl'uje sa aj v kritickejSich
¢lankoch v médiach. Bezpecnostné obavy hlavne vyjadruji piloti lietadiel (komeréni, civilni
ako aj vojenski), ktori zdoraznuju, Ze lietanie vo vel'mi nizkych vySkach neznamena, ze riziko
zrazky s inym lietadlom neexistuje. Argumentuji, Ze vo vyske pod 150 metrov je celkom
vyrazna premavka: arméda, policia, zadchranné vrtulniky a rekreacné letectvo. Obavy su aj
ohl'adom preletov nad wuzavretymi oblastami, ako napriklad prelety nad jadrovymi
elektrarnami, prelety ale aj pristatia v rezidenciach hlav statov (Franctuzsko, Japonsko a USA).
Co sa tyka stukromia, drony priniesli novy rozmer do vnimania problematiky. Su tichsie,

10V neoddelenom vzdusnom priestore sa musi lietadlo identifikovat’ d’alSiu leteckt premavku a musi
byt schopné vykonat’ kroky na obmedzenie rizika. Ak takato identifik4cia nie je mozna, lietadla mézu
lietat’ iba v oddelenom vzdu$nom priestore.

1 HOUSE OF LORDS, European Union Committee. Civilian Use of Drones in the EU. 7th Report of
Session 2014 — 15. London: The Stationery Office Limited. 2015, s. 5-11.

12 EUROPSKA KOMISIA. Novd éra letectva. Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpeéné a
udrzatel'né pouzivanie systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel na civilné acely (COM(2014) 207), 8.
4.2014. Brusel. s. 3.
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menej viditené ako ,.tradi¢né* lietadla, mézu sa vyhybat’ prekazkam a ani steny im nerobia
problém. Preto st schopné zhromazdit’ viacej udajov a vysielat’ ich v realnom case.*

Vo vicgine Clenskych §tatoch EU, legislativa RPAS sa odliduje medzi dvoma az
Styrmi kategoriami prevadzok, so zlozitostou prevadzkovych predpisov sa obvykle zvysuje
hmotnost’ lietadld. Napriklad: v frsku s dve kategorie (pre RPAS nad a pod 20 kg), naopak
vo Francuzsku su Styri (pod 2 kg, 2 — 4 kg, 4 — 25 kg, anad 25 kg). NavySe poziadavky
v niektorych Clenskych §tatoch, vratane Raktska, Francuzska a Svédska, sa odliSuji
S charakterom prevadzky.'

Vyroba bezpilotnych lietadiel ma cezhrani¢ny rozmer, kedze mnohé bezpilotné
lietadla sa nakupuju online, dovazaja sa alebo prinajmensom ich sucasti pochadzaju z dovozu.
Vz4jomné uznavanie v ramci vnutorného trhu je tazké dosiahnut’ v pritomnosti podrobnych a
rozdielnych vnutrostatnych noriem a pravidiel. Aj so zretelom na sluzby bezpilotnych
lietadiel mnohi prevadzkovatelia vyvijaju cezhrani¢nt ¢innost. Na medzinarodnej urovni sa
napriklad organizujl inSpekcie infrastruktiry, od ropnych plosin az po zelezni¢né kol'aje. Aj
ked je rozsah tychto operacii obmedzeny, prevadzkovatelia by mali mat’ moznost’ pouzivat
na rozvoj svojho podnikania tie isté bezpilotné lietadla a prevadzkové poziadavky s tym istym
pilotom na réznych miestach v Unii, najmi ak posobia v okrajovych segmentoch trhu. Velké
dorucovatel'ské spolocnosti vyjadrili zamer organizovat’ svoje sluzby na eurépskej urovni, ¢o
si vyZaduje spolo¢né pravidla. Na Grovni vykonévania spolo¢nych prevadzkovych pravidiel sa
uplatiiuje zasada subsidiarity, pricom plati, ze napr. organy ¢lenskych statov budu vykonavat’
miestne posudzovania rizika a rozhodovat’ o tom, ktory vzdusny priestor bude otvoreny alebo
zatvoreny pre prevadzku bezpilotnych lietadiel, a za akych podmienok. VacSina l'ahkych
bezpilotnych lietadiel sa bude prevadzkovat’ na miestnej urovni a miestne orgdny by mali mat’
pravo posudit’ uroven rizika a povolit’ konkrétny typ prevadzkovej ¢innosti.*®

2 Pohlad Eurépskej Komisie na problematiku

Vyvoj bezpilotnych lietadiel otvoril novl slubnt kapitolu v historii leteckého
priemyslu. Bezpilotné lietadla poskytuji Siroké spektrum moZnosti, ktoré su uZitocné pre
eurdpsku spolocnost’, zahfniajic kontrolu zivotného prostredia a bezpec¢nost’, ako aj pestry
vyber komerénych sluzieb. Mo6Zzu vykonavat vzdus$né operacie, s ktorymi maja ludia
problém, aich pouzitie je vysledkom vzrejmych ekonomickych usporach
a environmentalnych vyhod zatial' ¢o znizuji ohrozenie l'udského Zivota. AvSak absencia
jasného regula¢ného ramca na tirovni EU nepovoluje vytvorenie skutoéného Eurépskeho trhu
pre sluzby dronov a lietadiel, ¢o obmedzuje potencidl pre zamestnanost’ a rast v novom
odvetvi hospodarstva.

V reakcii na tieto vyzvy, Europska Komisia v svojom oznameni Eurdpskemu
parlamentu a Rade pod nazvom Nova éra letectva,'® sa venuje otvoreniu trhu leteckej dopravy
pre bezpetne a udrzateIné pouzivanie systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel na civilné
ucely. RPAS sa uZ pouZivaju na civilné ucely a o¢akava sa, Ze budi oraz viac ovplyviiovat

3 EUROPSKA AGENTURA PRE BEZECNOST LETECTVA. Advance Notice of Proposed
Amendnent 2015-10. Introduction of a regulatory framework for the operation of drones, s. 4-9.

14 STEER DAVIES GLEAVE. Study on the Third-Party Liability and Insurance Requirements of
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). Final Report. November 2014, s. 19-20.

15 EUROPSKA KOMISIA. Ndvrh — NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 spolocnych  pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Agentury Eurdpskej unie pre
bezpecnost letectva, ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.
COM(2015) 613. Brusel. 7. 12. 2015, s. 4.

16 [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0207 &from=
EN (navstivené 18. 10. 2016).
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naS kazdodenny Zzivot. Rovnako ako internetova technologia na zaciatku devétdesiatych
rokov zapri¢inila vznik mnohych rdznych aplikacii, technologie RPAS by mali
V nasledujucich rokoch viest’ k rozvoju Sirokého spektra rozlicnych sluzieb. Hoci presna
povaha arozsah potencialnej prevadzky RPAS sa v sGCasnosti daji predpovedat’ tazko,
ocakéva sa, ze odvetvie poskytovania sluzieb ziska dostato¢né prijmy na podporu samotného
vyrobného priemyslu. Ovladanie technolégie RPAS bude kIi¢om k budicej
konkurencieschopnosti eurdpskeho leteckého priemyslu. USA a Izrael maju v stcasnosti
dominantné postavenie v sektore vyroby RPAS na celom svete, pricom vyuzivaju odborné
znalosti ziskané v oblasti vel’kych vojenskych RPAS. Ostatné krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU
ako Brazilia, Cina, India a Rusko maju takisto potencial stat’ sa silnymi konkurentmi. Silny
spolo¢ny trh EU by mal poskytovat’ pevny zaklad pre konkurencieschopnost’ na celosvetovej
urovni. Podporny pravny ramec by neposkytoval iba pravidla na vyrobu lietadiel, ale ¢o je
eSte dolezitejSie, postupne by aj umoznil ich prevadzku, po¢nic jednoduchou prevadzkou,
ktord by prerastla do zlozitejSej prevadzky. Takto by prevadzkovatelia mohli ziskat' cenné
praktické odborné znalosti a postupne rozsirit’ svoje podnikanie.

Presny rozsah potencidlneho trhu s RPAS je tazké predpovedat’. Podl'a udajov tohto
priemyselného odvetvia sa oCakdva, ze prognoza globdlneho rozpoctu na vyskum a vyvoj a
obstaravanie vratane vojenského a Statneho sa v roku 2023 zvysi zo stcasnej 5,2 miliardy
USD na priblizne 11,6 miliardy USD ro¢ne. ZvySujice sa ¢innosti RPAS sa odzrkadlia
v znaénom pocte novych pracovnych miest. Podl'a prognéz priemyselnej studie USA sa
v prvych troch rokoch integracie RPAS do vnutrostatneho vzdu$ného priestoru vytvori viac
nez 70 000 pracovnych miest s ekonomickym ucinkom vo vyske viac nez 13,6 miliardy USD.
Pokial’ ide o Eurépu, podl'a ZdruZzenia pre vzdusny a kozmicky priestor a obranu v Eurdpe,
progndézy hovoria o priblizne 150 000 pracovnych miestach do roku 2050 bez pracovnych
miest vytvorenych pomocou sluzieb prevadzkovatel'ov. Potencidl rastu sa vyuzije iba vtedy,
ked’ bude na eurdpskej trovni stanoveny podporny pravny ramec. Eurdpsky priemysel trvale
pozadoval, aby sa vytvorili také pravidla, ktoré by umoznili civilni prevadzku RPAS, pri¢om
by sa zaroven zarucila vysoka urovein bezpec¢nosti a ochrany sukromia, ¢o je nevyhnutnym
predpokladom akceptovania RPAS verejnostou.

Vplyv civilného vyuzitia RPAS na spolo¢nost: zodpovednost v pripade nehody,
zodpovednost’ za Skodu, poistné poziadavky pre RPAS operdtorov, zakony na ochranu
sukromia a udajov a spoloCenské prijatie RPAS. VyuZivanie RPAS moéze byt povolené, iba
ak zodpovednost’ za prevadzku a zodpovednost’ v pripade Skody tretim strandm bude jasne
definovand a RPAS aktivity budi kryté primeranymi poistnymi schémami. Pravni experti
prisli k zaveru, ze striktnli zodpovednost’ budi mat’ operatori RPAS. Kompetentné autority
musia zarucit, ze operatori budu konat’ v sulade s narodnou a/alebo eurdpskou upravou.
Poistné poZziadavky pre leteckych dopravcov a prevadzkovatelov lietadiel st definované
v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004, urcuju zodpovednost
leteckych prevadzkovatelov za cestujucich, batozinu, naklad a tretie strany. Nariadenie sa
aplikuje na komercné vyuzivanie vSetkych typov RPAS. RPAS pouzivané Statom su vynaté
Z poistnych poziadaviek.

Vsetky ukony suvisiace s vyvojom RPAS musia reSpektovat’ préava a principy
zakotvené v Charte zdkladnych prav Eurdpskej tUnie, a hlavne reSpektovanie sukromného
arodinného zivota (¢lanok 7) a ochrany osobnych tdajov (¢lanok 8). Smernica o ochrane
fyzickych os6b pri spracovani osobnych tdajov a vol'nom pohybe tychto tdajov?®® vytvara

7 Tonline]  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0785&¢id=
1474360408054&from=EN (navstivené 18. 10. 2016).

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L.0046&qid=1474385845470&from=EN (navstivené 18.
10. 2016).
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pravny ramec na ochranu dat. Ustanovuje principy pre spracovavanie osobnych udajov
a prava subjektov k ich osobnym udajom. Plati to aj pre RPAS, pretoze RPAS v principe
nepridali nové funkcie k uz existujicemu systému zberu informacii ako su pilotované lietadla,
satelity alebo kamery. Komisia transformovala tuto Smernicu na Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 2016/679%° (General Data Protection Regulation), ktoré upravuje
spracovavanie osobnych udajov a volny pohyb tychto dat, a na Smernicu, ktora upravuje
spracovavanie udajov kompetentnymi autoritami pre Ucely prevencie, vySetrovania,
odhalovania alebo stihania trestnych ¢inov alebo vykonu trestov, a vol'ného pohybu tychto
udajov (Police and Criminal Justice Data Protection Directive®).?

Vyvoj technoldgii RPAS je podporovany dynamickym priemyslom. Medzi vyrobcov
patria spoloc¢nosti roznej velkosti, od svetovych leteckych a obrannych spoloc¢nosti, ktoré
vyrabaju velké systémy prevazne pre armadu a stat (>150 kg), az po start-up spolocnosti
amalé a stredné podniky, ktoré vyvijaju malé systémy na komercné alebo firemné ucely
(<150 kg). Vyvoj velkych RPAS mal najviac dynamickejsi rast v leteckom priemysle
V poslednom desatro¢i. RPAS technoldgie predstavuju dolezity spin-off v civilnom letectve
a kl'aiCovy prvok v buducnosti leteckého odvetvia. Malé a stredné podniky predstavuju viac
ako 80% spolo¢nosti zapojenych do vyvoja, vyroby a vyuZzivania I'ahkych RPAS. Podpora
RPAS odvetvia je aktivna zo strany regionov, kooperacia medzi velkymi spolo¢nost’ami,
malymi a strednymi podnikmi, vyskumnymi organizaciami a akadémiou dovolila vyvoj
regionalnych, $pecializovanych systémov RPAS.?

Prvé velké vyuzitie RPAS sa ocakava zo strany §tatu: ochrana hranic, protipoZiarny
systém, monitorovanie dopravy, zivotného prostredia, pozorovanie povrchu a komunikacia,
etc. DIha vydrz azna¢né zatazenie z vojenskych systémov ich robi perfektne vybavené
k velkému podtu moZnosti vyuZitia zo strany §tatu. Specialna uZitoénost RPAS v krizovom
manazmente, ale aj ako doplnok v systtme GMES (Global Monitoring for Environment and
Security). Ako predpovedaju viaceré Studie z dlhodobého hl'adiska komerény a verejny trh
s RPAS ma vel’ky potencidl rastu.

European Civil and Commercial UAV Market.
Total Market by Vertical Segment, 2008-2020
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»Mutualizacia® aktiv RPAS zatial umoZiovala vyuzivanie na civilné ucely zo strany
Statu. Tento pojem sa pouziva na oznacenie vojenskych ¢innosti RPAS aktiv armadou na
nevojenské vladne Ucely. Zakladnymi vyhodami su: (1) poskytuje prileZitost armade na
dodatocné cvicné RPAS lety; (2) dodavky tovaru zvySuji hodnotu vojenskym cviénym letom;

1% Tonline] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&¢id=
1474385962116&from=EN (navstivené 18. 10. 2016).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0680&from=EN (navstivené 18. 10. 2016).

2L EUROPSKA KOMISIA. Towards a European strategy for the development of civil applications of
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). SWD(2012) 259. 4. 9. 2012, s. 18-20.

2 EUROPSKA KOMISIA. Towards a European strategy for the development of civil applications of
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). SWD(2012) 259. 4. 9. 2012, s. 4-5.
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(3) dovoluje zvySenie navratnosti investicii do vojenskych RPAS vyuzivajuc ich na
nevojenské vladne misie so socialnymi vyhodami.?

Tazisko eurdpskej stratégie sa zameriava na vytvorenie jednotného trhu s RPAS, aby
sa vyuzili vyhody tejto inovacnej technologie pre spolo¢nost’, a na rieSenie obav obc¢anov
prostrednictvom verejnej diskusie a ochrannych opatreni. Mali by sa niou aj upravit
podmienky na vytvorenie silného a konkurencieschopného vyrobného priemyslu a sektora
sluzieb schopného stut’azit’ na globalnom trhu.?*

Komisia v Stratégii v oblasti letectva pre Eurépu® z roku 2015 navrhla vytvorenie
ramca zalozené¢ho pre vsetky typy prevadzok dronov. Tento ramec bude zabezpecovat
bezpecné pouzivanie bezpilotnych lietadiel v civilnom vzduSnom priestore a vytvori pravnu
istotu pre priemysel. V tejto stvislosti sa budi do tivahy brat’ aj obavy tykajuce sa sikromia a
ochrany dat, bezpecnosti, zodpovednosti a poistenie alebo Zivotné prostredie.

Bezpilotné lietadla su technoldgiou, ktord uz prinasa radikalne zmeny tym, ze vytvara
prilezitosti pre nové sluzby a aplikacie, ako aj nové vyzvy. Predstavuji obrovskl prilezitost
tak pre nas priemysel v oblasti leteckej vyroby, najma pre malé a stredné podniky, ako aj pre
mnohé letecké a neletecké podniky, ktoré budia schopné integrovat’ bezpilotné lietadla do
svojich ¢innosti a zvysit’ ich efektivnost’ a konkurencieschopnost’. Dnesné pravidla letecke;j
bezpecnosti nie su prispdsobené bezpilotnym lietadldm. Vzhl'adom na Siroku Skéalu typov
bezpilotnych lietadiel pouzivanych podl'a vel'mi odlisSnych prevadzkovych podmienok je
potrebné rychlo zaviest ramec zalozeny na riziku. Tento rdmec zabezpeci ich bezpecné
pouzivanie v civilnom vzduSnom priestore a vytvori pravnu istotu pre priemyselné odvetvie.
V tejto suvislosti sa zohl'adnia aj obavy tykajice sa sukromia a ochrany udajov, bezpecnostne;j
ochrany, zodpovednosti a poistenia alebo Zivotného prostredia. Tento ramec sa musi stanovit’
na urovni EU, aby sa zabezpetila bezpeéna interakcia so su¢asnymi pouzivatelmi vzdusného
priestoru v zmysle predpisov EU a aby sa vytvoril velky jednotny domaci trh, ktory bude
obzvlast’ dolezity pre malé a stredné podniky a pre zacinajuce spolo¢nosti. Z bezpecnostnych
dovodov musia byt zahrnuté vsetky bezpilotné lietadla vratane malych.?

Navrh Komisie je postaveny na Deklardcii z Rigy,?” ktora bola schvalena v roku 2015,
pocas litovského Predsednictva v Rade Eurdpskej Unie.?® Leteckd komunita v Deklaracii
zdoraznila potrebu eurdpskych regulaénych organov, aby zabezpecili splnenie vSetkych
podmienok na bezpecny a trvalo udrzatel'ny rozvoj inovativnych dronovych sluzieb. Zaroven
predpisy musia pomdct’ odvetviu, aby sa rozvijalo a primerane reagovalo na obavy ob¢anov.
Letecka komunita vytvorila nasledovné principy pre vedenie regulacného rdmca v Eurdpe:

1. S bezpilotnymi  lietadlami sa musi zaobchadzat ako s novymi typmi lietadiel
S primeranymi pravidlami na zdklade rizika kazdej prevaidzky. Prirastkova integracia
dronov do leteckého systému nesmie znizit' uroven bezpecnosti, ktord je v sucasnosti
dosiahnutd v civilnej leteckej doprave. Aj ked’ nikto nie je na palube dronu, l'udia v inych
lietadlach alebo na zemi moézu byt zraneni v pripade nehody alebo neplanovaného

2 EUROPSKA KOMISIA. Towards a European strategy for the development of civil applications of
Remotely Piloted Aircraft Systems (RPAS). SWD(2012) 259. 4. 9. 2012, s. 9-10.

2 EUROPSKA KOMISIA. Novd éra letectva. Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpeéné a
udrzatel'né pouzivanie systémov dial’kovo pilotovanych lietadiel na civilné aéely (COM(2014) 207), 8.
4, 2014. Brusel, s. 3-5.

2 [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0598&from =E
(navstivené 18.10.2016).

% EUROPSKA KOMISIA. Stratégia v oblasti letectva pre Eurépu. COM(2015) 598. 7. 12. 2015.
Brusel, s. 13.

27 Riga Declaration on Remotely Piloted Aircraft (drones) "Framing the Future of Aviation" Riga - 6
March 2015.

28 [online] http://ec.europa.eu/transport/modes/air/uas/index_en.htm (navstivené 18. 10. 2016).
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pristatia. Sposob akym je bezpecnost’ regulovand musi byt primerany prevadzkovym
rizikdm. Pravidlda by mali byt jednoduché a zalozené na vykonnosti, aby umoznili
malym start-upom alebo jednotlivcom zacat’ nizkorizikové prevadzky v malej
nadmorskej vyske podl'a minimdlnych pravidiel arozvijat s miernou reguldciou na
zéklade rizik, podobne ako moderné bezpeCnostné opatrenia pouzivané v inych
odvetviach. Vyssie riziko prevadzky bude postupne podliehat’ prisnejsej tiprave alebo jej
obmedzeniam. Na druhej strane, kde riziko je najvysSie, v pripade velkych dronov
nachadzajucich vedl'a pilotovanych lietadiel, opatrenia budi musiet’ byt podobné tym,
ktoré platia pre letectvo, s prisnymi Standardami pre dizajn, vyrobu, udrzbu a pouzivanie
dronov, ako aj pre skolenia pilotov dronov a personal udrzby.

2. Je potrebné rozvijat bezpecnostné pravidla EU pre sluzby bezpilotnych lietadiel.
Bezpecnostné pravidla, vratane kvalifikacii dial’kovych pilotov a prevadzkovatelov, by
mali byt vytvorené na europskej tirovni Eurdpskou agentirou pre bezpecnost’ letectva,
stavajuc na skusenosti lenskych §tatov EU. Zakladnou poziadavkou by mala byt snaha
o harmonizéciu na svetovej irovni v ¢o najvicsej moznej miere.

3. Technologie a Standardy musia byt vyvinuté pre plné zaclenenie bezpilotnych lietadiel do
eurdpskeho vzdusného priestoru. Uspech aktivit dronov a bezpe¢nostnych opatreni zavisi
na finan¢nej snahe o vyskum ana povoleni kIicovej chybajicej technologie a z toho
plyntcich pozadovanych Standardov. Priemysel, ako aj organy verejnej spravy zdoraznili
potrebu primeranych investicii do technologii, ktoré su potrebné pre integraciu
bezpilotnych lietadiel do leteckého systému — program SESAR. To by vytvorilo spin-off
vyhody pre tradi¢né letectvo a vytvorili rdmec pre buducnost’ lietania.

4. Prijatie zo strany spolocnosti je klucové pre rast sluzieb bezpilotnych lietadiel. Musi byt
garantované reSpektovanie zakladnych prav obcanov, ako pravo na stikromie a ochrana
osobnych udajov. Ked’ze vela sluzieb zhromazd'uje data, zodpovedné organy, ¢i uz na
narodnej alebo eurdpskej urovni, by mali vypracovat’ potrebné pokyny a monitorovacie
mechanizmy pre zabezpecenie plného reSpektovania existujucich ochrannych pravidiel,
vratane bezpilotnych lietadiel. Drony mézu spdsobovat’ negativne vplyvy, ako napriklad
hluk. RPAS rovnako predstavuju potencidlne bezpecnostné riziko. Navrh dronov moéze
amal by brat do tuvahy tieto rizikd pouZitim metéd kybernetickej ochrany
a geofencingu.”® Avsak, zneuzitiu dronov sa nedd uplne zabranit navrhom alebo
prevadzkovymi obmedzeniami. To je Ulohou narodnych policajnych a justicnych
systémov pre rieSenie tychto rizik.

5. Prevadzkovatel’ bezpilotného lietadla je zodpovedny za jeho pouZitie. Ak bezpilotné
lietadlo sa nachddza v zakdzanom vzduSnom priestore, pouZiva sa nebezpeCnym
sposobom, alebo na nezdkonné ucely, kompetentné organy by mali zasiahnut’ a brat’
prevadzkovatela na zodpovednost. Aby sme mohli vynucovat zodpovednost, bude
potrebné pre drony mat’ identifikovatelného majitel'a a prevadzkovatel’a, preto organy by
mali ndjst’ ¢o najmenej byrokraticky spdsob dosiahnutia tohto ciela. MoZnym rieSenim
by mohli byt Standardizované webstranky v Clenskych Stitoch pre registraciu
prevadzkovatel'ov a ich prevadzky. Clenské $taty by mali ujasnit’ pouzitelné poistenie a
rezim povinného ru€enia a monitorovat kompenzaéné mechanizmy pre potencidlne
obete. Vytvorenie kompenzacnych fondov na odskodnenie obeti pri Skodach
sposobenych nepoistenych pouzivatelov bezpilotnych lietadiel. Podéavanie sprav
0 incidentov bezpilotnych lietadiel by malo byt’ zaclenené do celkovych poziadaviek na

2 Geofencing® znamen4 automaticka funkciu na obmedzenie pristupu lietadiel bez posadky (UA) do
vzdusného priestoru alebo objem poskytnutych dat ako geografické obmedzenie zalozené na polohe
pozicie UA anavigaénych dat. [EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA.
., Prototype* Commission Regulation on Unmanned Aircraft Operations. Clanok 2 odsek 2 pismeno

0).]
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hlasenie incidentov. Systematické a sudrzné hlasenia incidentu zvysia bezpecnost’ a budi
mat’ kI'iCovy vyznam pre poistovne v ich analyze rizik, na ktorych st zalozené poistné
zodpovednosti za Skodu spdsobenti.

Vyvoj sluZieb bezpilotnych lietadiel a technoldgii potrebuje starostlivé sledovanie. EU
by mala zriadit’ lahky pristup malym a strednym podnikom pre potrebné informécie o vyrobe
dronov a poskytovani sluzieb, sledovat’ narastajici poet vyuzivania v Eurdpe a evolucii
inovacii. Toto monitorovanie umozni prijat’ informované rozhodnutia vo vztahu k stanoveniu
priorit pre budicu pravnu tpravu. Pomoze to tiez organom ucit’ sa zo skusenosti a overit’, ze
pravidld su vhodné pre dany ucel, a to zaisti, ze nové technologie a sluzby bezpilotnych
lietadiel sa mo6zu vyvijat’ v plnom sulade s pozadovanou vysokou Uroviiou bezpecnosti,
zabezpedenia stikromia a ochrany Zivotného prostredia.*

3 Predstava Europskej agentiry pre bezpecnost’ letectva
0 buducej pravnej uprave RPAS

Komisia spolupracuje s Europskou agentirou pre bezpecnost letectva, aby
zabezpecila, Ze budlce pravidla pre bezpilotné lietadld si primerané riziku a aby sa
zabezpecdilo, Ze novému vyvoju nebranili zbyto¢ne tazké a nakladné pravidla a postupy.®
V nasledujticej casti sa budeme venovat’ ndvrhom pre pravnu upravu, ku ktorym dospela
Europska agentira pre bezpecnost’ letectva (Agentira, EASA).

V roku 2015 EASA publikovala navrh regulaéného ramca pre drony aregulaciu
kategorie dronov (Advance Notice of Proposed Amendmenst 2015-10%). Podl'a tohto navrhu,
by vsetky drony boli regulované na tirovni EU, svojvolné obmedzenie 150 kg by zmizlo.
Dovodom pre tuto moznost’ bola ziadost’ prevadzkovatelov dronov. Momentalne potrebuju
dostat’ jednotlivé povolenia v kazdom $tite. Upravou na trovni EU by Agentira nebola
zodpovedna za jej implementaciu; ¢lenské Staty EASA by boli nad’alej zodpovedné za vsetku
implementaciu, okrem pripadov, ked Uprava vyzaduje certifikiciu dronov Agentirou.
Predmetny navrh je zaloZeny na rizikach prevadzky dronov. Vo vécsine pripadov nikto nie je
na palube drona anasledky straty kontroly vysoko zavisia na okolitom prostredi. Pad
v Antarktide by viedol iba k strate drona, zatial' co podobny pripad by mal iné nasledky vo
viacSom meste alebo v blizkosti letiska. Z toho dovodu sa ndvrh jednotnej prevadzkovej
upravy zdd byt vhodnejSi, pre blizkost' realite Cinnosti s dronmi. Je potrebné riesit
nasledujice bezpe¢nostné rizika: stret s lietadlami s posadkou vo vzduchu; Skoda voci
Fud'om; $koda sposobena na majetku, obzvlast pri dolezitej a citlivej infrastruktire. Uroven
rizika zavisi na energii a zlozitosti dronov, hustoty zal'udnenia prelietavanej oblasti, navrhu
lietadla a hustoty dopravy. Agenttra navrhuje upravovat’ komeréné a nekomeréné prevadzky,
ked’Ze rovnaky dron sa mdze pouzit' tak pri komerénych, ako aj nekomerénych aktivitach
s rovnakym rizikom nezic¢astnenych stran.

Kategoérie boli stanovené s myslienkou, Ze start-up spolocnosti zaénl s prevadzkou
v ,,otvorenej* kategorii s malymi a jednoduchymi dronmi v nizkorizikovych podmienkach
(¢innost’ VLOS — znamena typ prevadzky, v ktorej dial’kovy pilot udrzuje neobmedzeny a bez
problémovy vizualny kontakt s UA, umoZznujici dialkovému pilotovi kontrolovat’ letovl
drahu UA vo vztahu s ostatnymi lietadlami, osobami a prekdzkami, na ucely udrZiavania

% Riga Declaration on Remotely Piloted Aircrfact (drones) "Framing the Future of Aviation" Riga - 6
March 2015, s. 1-5.

31 [online] https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/civil-drones-rpas http://ec.europa.eu/transport/
modes/air/uas/index_en.htm (navstivené 18. 10.2016).

% EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA. Advance Notice of Proposed
Amendmenst 2015-10. Introduction of regulatory framework for the operation of drones.
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oddelenia od nich a vyhnutia sa kolizii*®), a ako sa budu ich skusenosti zvySovat, presunt sa
do ,,0sobitnej* a ,certifikovanej* kategorie s viacej zlozitejSimi prevadzkovymi ¢innostami
(¢innost” BVLOS?®*). Agentara navrhuje vytvorit’ tri kategorie prevadzok dronov: ,,otvorena*
kategoria (nizke riziko); ,,0sobitnd* kategoria (stredné riziko) a ,.certifikovana“ kategoria
(vysoké riziko).

3.1 ,,0tvorena* kategodria
Prevadzkou prvej kategorie je kazdéa prevadzka s malym dronom v priamom dohl’ade
s maximalnou vzletovou hmotnostou menej ako 25 kg prevadzkovanym v ramci bezpecnej
vzdialenosti od os6b na povrchu a oddelene od ostatnych uzivatel'ov vzdusného priestoru.
Predmetna kategoria by nemala vyzadovat' opravnenie pre lety od néarodnych leteckych
agentur (NAA — National Aviation Agency), ale namiesto toho ostat’ pri definovanych
prevadzkovych obmedzeniach (napr. bezpecna vzdialenost’ od lietadiel, od I'udi). Horny limit
vzletove] hmotnosti 25 kg je zalozeny na sucasnych tpravach v ¢lenskych statoch EASA.
V teorii, v zéavislosti od hustoty populécie, tazsie drony by vyrazne nezvysili riziko, ale
prakticky limit musi byt zriadeny. V pripade nechcenych letov mimo bezpecnych zén a na
zvySenie dodrziavania predpisov, Agentura navrhuje povinny geofencing a identifikaciu
ur¢itych dronov a prevadzkovych oblasti (I-Drone®). Aby bola zabezpe&ena bezpecnost’,
ochrana zivotného prostredia, ochrana a sukromie, kompetentné¢ organy moédzu definovat’
,zonu bez dronov* (,,no-drone zone*), kde ziadna prevadzkova ¢innost’ nie je povolena bez
sthlasu organov, a ,,obmedzena zéna s dronmi* (,,limited-drone zone*), kde drony musia
poskytovat’ funkciu l'ahkej identifikacie, automatické obmedzenie do vstupujuceho vzdusného
priestoru a mali by mat’ obmedzent vahu. Standardy pre funkcie identifikacie a geofencingu
budi schvalované Agenturou, aby mohli byt odkdzané v systéme regulacie trhu s cielom
zabezpecit', Ze vicsina spotrebného tovaru je v stilade s tymito normami a zaisti harmonizaciu
na technickej trovni. To umozni vyrobcom vyvinit zodpovedajuce vybavenie a vyhlasit
zhodu s tymito Standardmi. Agentira bude definovat’ bezne pouzivany format dat (napr. pre
mapové podklady), ktoré by mali byt pouzité na poskytnutie informdacii v otvorenom
webového rozhrani. Tieto informéacie by mohli byt k dispozicii prostrednictvom
poskytovatel'ov sluzieb, prezentované cez smartphone aplikacie, alebo priamo nahrané do
dronu. VSetky cinnosti s dronmi v ,,otvorenej* kategérii musia byt vykonané v sulade
S definovanymi obmedzeniami:
- Povolené lety iba v priamom dohl'ade pilota.
- Povolené drony s maximalnou vzletovou hmotnost'ou 25 kg.
- Zakazana ¢innost’ dronov v ,,zonach bez dronov.
- Drony posobiace v ,,obmedzenej zone* musia spiiiat’ platné obmedzenia.
- Pilot je zodpovedny za bezpe¢né oddelenie od inych uzivatel'ov vzdu$ného priestoru
a musi dat’ prednost’ v lete inym uZivatel'om.
- Dron v ,,otvorenej* kategorii sa nesmie nachadzat’ vo vysSej vyske ako 150 m nad
zemou alebo vodou.

% Visual Line of Sight“ (VLOS), [EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA.
., Prototype Commission Regulation on Unmanned Aircraft Operations. Clanok 2 odsek 2 pismeno
(w).]

3 Beyond Visual Line of Sight“ (BVLOS) — mimo priameho dohl'adu.

% I-Drone“ predstavuje schopnost’ reagovat’ na vyzvu organov a poskytnit’ im informacie o drone,
prevadzkovatelovi a prevadzkovej cCinnosti. Mo6zu vyuzivat technologie podobné SIM kartdm
v mobilnych telefonoch, prostrednictvom Internetu alebo priamou komunikaciou dronu so
smartphonom prostrednictvom Wi-Fi siete. (EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST
LETECTVA. Advance Notice of Proposed Amendmenst 2015-10, s. 18).
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- Pilot je zodpovedny =za bezpetnost prevadzky abezpeéni vzdialenost od
nezicCastnenych osob amajetku na zemi aod ostatnych uzivatelov vzdusného
priestoru a nesmie nikdy lietat’ s dronom nad skupinou l'udi (>12 0s6b).

Pre lety nad 50 m nad zemou Agentura navrhuje, aby sa od pilotov vyzadovalo
zékladné letecké povedomie. Za ucelom umoznenia vicsej pruznejSiemu prisposobeniu sa
rizikim EASA dalej navrhuje vytvorenie podkategérii ,,otvorenej” kategérie: CAT AO:
,hracky™ a ,,mini drony* < 1 kg (vysoké mnozstvo spotrebitel'skych produktov pouzivanych
v réznych prostrediach spada do tejto podkategodrie, patria sem napriklad: pripatané balony,
Sarkany, hracky ako aj sofistikovanejSie zariadenia automaticky nasledujice majitel'a); CAT
Al: ,veImi malé drony*“ < 4 kg (vdcSina kvalitnejSich produktov, ktoré su vybavené
navigaciou a s automatizovanymi systémami, ich vykon je obdivuhodny a mézu byt aj
zat'azované, Co predstavuje riziko pre tretie strany); CAT A2: ,,malé drony* < 25 kg (do tejto
podkategorie patria komerénejSie vyuzivané produkty, nestce vysokokvalitné kamerové
systémy, alebo drony a modely nadSencov).

Agentura pre zabezpecenie proporcionality pravidiel navrhuje dodato¢né poziadavky
pre CAT AO: ,,hracky* a ,,mini drony* < 1 kg:

- Kazdy dron predany ako hracka alebo spotrebitel'sky produkt v hmotnost'ou pod 1 kg
by mohol byt v sulade s platnou smernicou 0 bezpecnosti produktov a musi mat
obmedzeny vykon, aby sa zaistil let pod 50 m nad zemou a miestne ovladanie alebo
alternativne automatickymi prostriedkami na obmedzenie vstup predmetnej vysky vo
vzdu$nom priestore.

- Prevadzka musi byt’ vykonévand pod vysku 50 m.

V pripade CAT Al: ,,veI'mi malé drony* < 4 kg medzi dodato¢né poziadavky patria:

- Kazdy dron predany ako spotrebitel'sky produkt, ktory vazi viac ako 1 kg by mohol
byt v stlade s platnou smernicou 0 bezpecnosti produktov a musi mat’ prostriedky na
automatické obmedzenie vstupu do vzdus$ného priestoru a prostriedky umoznujice
automaticku identifikaciu.

- Drony pdsobiace v ,,obmedzenej zone* musia mat’ aktivnu identifikaciu a povolenu
aktualne schopnost’ geofencingu.

- Pre akukol'vek prevadzku nad 50 m nad povrchom, pilot musi mat’ zdkladné letecké
povedomie.

- Akeékol'vek zlyhanie, nedostatky alebo iné udalosti, ktoré vedll k zdvaznym zraneniam
alebo umrti akejkol'vek osoby, treba ohlasit’.

Medzi dodato¢né poziadavky pre CAT A2:,,malé drony* <25 kg patria:

- Kazdy dron predany ako spotrebitel'sky produkt, ktory vazi viac ako 4 kg by mohol
byt’ v sulade s platnou smernicou o0 bezpe¢nosti produktov a musi mat’ prostriedky na
automatické obmedzenie vstupu do vzdusného priestoru a prostriedky umoziujice
automaticku identifikaciu.

- Prevadzka v ,,obmedzenej zone* nie je dovolend v ,,otvorenej* kategorii pre drony so
vzletovou hmotnost'ou vdcSou ako 4 kg.

- Pre akukol'vek prevadzku nad 50 m nad povrchom, pilot musi mat’ zakladné letecké
povedomie.

- Akékol'vek zlyhanie, nedostatky alebo iné udalosti, ktoré vedt k zavaznym zraneniam
alebo umrti akejkol'vek osoby, treba ohlasit’ Agenture.

3.2 ,,0sobitna* kategdria

Druhéd kategoria prevadzky je kazdd prevadzka s dronmi, ktord sposobuje viac
vyraznych leteckych rizik pre prelietavané osoby alebo zahfna zdiel'anie vzduSného priestoru
s lietadlami s posadkou. Kazdé osobitné riziko potrebuje byt analyzované a zmiernené na
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zéklade posudenia bezpecnostnych rizik. V tejto kategorii nachadzame prevadzky, ktoré sa
vykonavaju mimo priameho dohl'adu pilota, vyzaduju zdiel'anie vzdusného priestoru s inymi
uzivatel'mi, malé drony v husto zal'udnenych oblastiach (napr. centra miest), ako aj vel'ké
drony. Aby sme znizili riziko na prijatelnejSiu Groven, musi sa vykonat postdenie
bezpe¢nostnych rizik. Klacové faktory v posudzovani bezpe¢nostnych rizik sa: oblast’
prevadzky (hustota zal'udnenia, oblasti s ur¢itou ochranou — letiskd), vzdusny priestor, ndvrh
dronu (funkcie, nadmernost’ a bezpe¢nostné prvky), typ prevadzky drona, kompetencia pilota
a organizacny faktor prevadzkovatela. Agentura navrhuje, aby posudzovanie bezpec¢nostnych
rizik vykonaval prevadzkovatel’, ktory do uvahy bude brat’ vSetky prvky, ktoré zvysuju riziko
prevadzky. Na tento el by prevadzkovatel mal poskytovat kompetentnym narodnym
leteckym agentiram vSetky informacie potrebné na predbezni kontrolu pouzitelnosti
prevadzky; poskytovat’ kompetentnym orgdnom hodnotenie bezpecnostného rizika tak dronu,
ako aj prevadzky, identifikujuc vsetky rizikd spojené s konkrétnou Cinnost’ou, a navrhnuat
primerané opatrenia znizenia rizika; zostavit zodpovedajicu Prevadzkovu prirucku
(Operations Manual) obsahujicu vsetky pozadované informacie, opisy, podmienky
a obmedzenia pre prevadzku, vratane Skoleni, kvalifikacie pre personal, udrzbu drona a jeho
systémov, ako aj hlasenie udalosti a dohl'ad nad dodavatel'mi.

Kompetentné organy Statu prevadzkovatela su zodpovedné za vydanie Povolenia na
prevadzku (Operation Authorisation) po preskimani prevadzkovatelovho posudenia
bezpecnostnych rizik, zmluvy s prevadzkovatelom a Prevadzkovu priru¢ku v ,,0sobitnej*
kategorii. Prevadzka by mala byt’ vykonavana podl'a obmedzeni a podmienok definovanych
v Povoleni na prevadzku:

- Prevadzkovatel’ nesmie vykonavat’ osobitné ¢innosti, pokial’ nema platné Povolenie na
prevadzku.
- Prevadzkovatel zaisti, aby vSetok zainteresovany persondl bol dostato¢ne kvalifikovany

a oboznameny s relevantnymi prevadzkovymi postupmi a podmienkami.

- Pred zacatim akejkol'vek cinnosti, prevadzkovatel' je zodpovedny za zozbieranie
pozadovanych informacii o trvalych alebo docasnych obmedzeniach a podmienkach

a vyhoviet’ kazdej poZiadavke alebo obmedzeniu definovanému prisluSnym organom

alebo si vyZziadat’ zvlasStne povolenie.

Prevéadzkovatelia smti dobrovolne vyuzivat doddvatelov alebo persondl, ktori maju
certifikat alebo dobrovolne sa uchadzat' o Certifikat dial’kového prevadzkovatela (Remote
Operator Certificate) popisujuci sposob rozdelenia povinnosti, prislusnost opravneni na
autorizaciu prevadzky. Tento Certifikat je predpokladany v ,certifikovanej” kategorii
s vysokorizikovymi prevadzkami Sirokého rozsahu posobnosti, ktoré presahuju pouzitelnost’
posudenia bezpecnostného rizika. Prevadzkovatel'om, ktori maju Certifikat, by mohlo byt
udelené privilégium na autorizaciu ich vlastnych Povoleni na prevadzku a neskorSiu zmenu
v ,,0sobitnej“ kategorii, ak st ich schopnosti ohodnotené a povazuji sa v danom rozsahu za
vhodné.

3.3 ,,Certifikovana“ kategoria

Certifik4cia bude potrebnd pri prevadzkach s prisluSnym vysokym rizikom vzhl'adom
na typ cCinnosti, alebo modze byt pozadovana na zaklade dobrovolnosti organizacie
poskytujucej sluzby alebo vybavenia. V pripade nérastu rizika na podobnu uroven ako pri
Htradiénych® lietadlach, prevadzka by sa presunula do ,,certifikovanej* kategorie prevadzok.
Tieto Cinnosti a drony, ktorych sa to tyka by sa v tomto ohl'ade s nimi zaobchadzalo ako
s klasickymi lietadlami: vydané viaceré certifikaty plus d’alSie certifikaty osobitne pre drony.
Prikladom st medzindrodna nakladna doprava pomocou velkych dronov, doprava oséb alebo
ind prevadzka, pri ktorej proces hodnotenia rizik v ,,osobitnej* kategdrii nedostatocne riesi
vysoké rizika spojené s prevadzkou. Vymedzenie medzi ,,0osobitnou” a ,certifikovanou*
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kategériou nemusi byt l'ahko urcené v podmienkach véhy ako je to pri pouziti procesu
hodnotenia rizik bezpe¢nosti. Za c¢elom prevadzkovanie dronu v ,.certifikovanej* kategorii,
letova sposobilost’ a dodrzovanie environmentalnych Standardov musi byt zabezpecena
v rovnake] miere ako V sucasnosti je to v ,tradicnom® letectve pouzivanim certifikatov
(Osvedcenie o letovej sposobilosti). Spolo¢nosti zodpovedné za navrh, vyrobu, udrzbu
a skolenia preukdzu svoju schopnost’ vlastnenim zodpovedného osved¢enia v pripade potreby
vzhl'adom na riziko ¢innosti.*®

Na zéklade podpory progresivneho vyvoja trhu s Civilnymi dronmi Komisia dna 8.
decembra 2015 prijala Navrh revizie EASA Nariadenia (ES) ¢. 216/2008.3” Navrh sa vztahuje
na potrebné prvky, ktoré umoznia aby doSlo k rozvoju eurdpskych bezpecnostnych pravidiel
pre drony. Navrhuje tiez rozSirenie upravy lietadiel vSetkych velkosti, vratane bezpilotnych
lietadiel pod 150 kg, ktoré su dnes regulované na narodnej urovni.*®

Clanky 45 az 47 tvoria pravny zaklad pri stanovovani podrobnejsich pravidiel pre
bezpilotné lietadld vzhladom na rozSireny rozsah podsobnosti navrhovaného nariadenia.
Clanok 45 odkazuje na prislusna prilohu IX,* ktora obsahuje zakladné poziadavky tykajtice
sa vyvoja, vyroby, prevadzky a udrzby bezpilotnych lietadiel, ktoré musia byt splnené na
zaistenie bezpecnej prevadzky.

V c¢lanku 46 sa opisuje rozsah prostriedkov preukdzania suladu so zakladnymi
poziadavkami. Ked'Ze bezpilotné lietadla st schopné vykonavat’ operdcie, ktoré nebolo mozné
vykonavat’ lietadlami s posadkou, rozsah rizik spojenych s prevadzkou bezpilotnych lietadiel
je velmi Siroky a siaha od tradicnych vysoko rizikovych c¢innosti podobnych rizikdm
spojenym s prevadzkou lietadiel s posadkou az po vel'mi nizke riziko. V zdujme primeranosti
pravidiel a postupov rizikovosti prevadzky je potrebné prejst k pristupu zameranému na
prevadzku, ktory posudzuje konkrétne riziko prevadzky alebo typu prevadzky.

V pripade sériovo vyrabanych bezpilotnych lietadiel, ktoré predstavujii nizke riziko, sa
navrhuje pouzitie existujucich mechanizmov dohl'adu nad trhom podl'a nariadenia ¢.
765/2008 a rozhodnutia ¢. 768/2008, ktoré sa osobitne tykaji vyroby a uvaddzania na trh
takychto typov vyrobkov. Aj v tomto pripade vSak ostanu letecké urady nad’alej nepriamo
zapojené, kedZze pripadné obmedzenia prevadzkovych schopnosti (napr. ze z dovodu
zachovania nizkej rizikovosti by bezpilotné lietadld nemali lietat’ napriklad vysSie ako 50 m)
budt musiet’ vychadzat’ priamo z poziadaviek ,.tradicného* letectva. Agentlra by sice nemala
byt zodpovedna za dohl'ad nad mechanizmami dohl'adu nad trhom, Komisia ma vSak vzdy
pravo overit’, ¢i Clenské Staty plnia svoje povinnosti. Okrem toho sa v rdmci mechanizmu
dohl'adu nad trhom vyuzivaji odévodnené staznosti obCanov alebo podnikov s cielom
odhalit nevyhovujuce vyrobky. Zistenia nesuladu s predpismi v jednom konkrétnom
¢lenskom State sa potom oznamuju v ramci spolo¢ného trhu.*

% EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA. Advance Notice of Proposed
Amendmenst 2015-10. Introduction of regulatory framework for the operation of drone,. s. 12-31.

37 [online]  http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da8dfec1-9ce9-11e5-8781-01aa75ed
71a1.0018.02/DOC _1&format=PDF (navstivené 18.10.2016).

3 [online] http://ec.europa.eu/growth/sectors/aeronautics/rpas_en (navstivené 18.10.2016)

% Tonline] http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:da8dfec1-9ce9-11e5-8781-01aa75ed71al
.0018.02/DOC_1&format=PDF (navstivené 18.10.2016).

9 EUROPSKA KOMISIA. Ndvrh — NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 spolocnych pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Agentury Eurdpskej unie pre
bezpecnost letectva, ktorym sa zrusSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.
COM(2015) 613. Brusel, 7. 12. 2015, s. 14.
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V roku 2016 EASA prezentovala ,,prototyp*“** upravy pre prevadzku lietadiel bez
posadky v ,,otvorenej a ,,0sobitnej* kategorii. Dovodom zamerania sa na tieto dve oblasti je
ich dynamicky vyvoj. Poziadavky pre ,,certifikovanu® kategoriu budt sucast'ou novelizacie
existujucej upravy lietadiel s posadkou. Jedinym ucelom névrhu Gpravy je informovat’ a radit’
zucastnenym stranam v suvislosti s prebiehajucimi rokovaniami s Europskym parlamentom
a Radou o revizii Nariadenia (ES) ¢. 216/2008, s ohl'adom na naznaky moznych smerovani,
ak EASA bude trvat’ na jeho realizacii po prislusSnom prerokovani naplanovanom koncom
roka 2016. ,,Prototyp* predstavuje sti¢asny pohl'ad Agentiry, nepredstavuje ziaden formalny
zaviazok pre EASA alebo Eurdpsku Komisiu. Predmetny navrh upravy navrhuje skutocné
pravidld poskytujuce nevyhnutnu jasnost, konkrétne aké st zodpovednosti Clenskych Statov
a aka flexibilita je im pontkana. Nazyva sa to ,,prototypom®, pretoze by to pomohlo pripravit’
formalny proces tvorby pravidiel, ktory bude nasledovat. Zamer je publikovat’ tento
,,prototyp* ipravy a zozbierat’ reakcie, ktoré budu pouzité pri budacich rokovaniach.*?

Zaver

Vyber pristupu orientovan¢ho na prevadzku je odovodneny skutocnostou, ze nikto
zatial’ nie je na palube dronu. Preto nasledky straty kontroly nad dronom zavisia od okolia,
Vv ktorom sa dron nachadza. Tento pristup by mal byt zalozeny na rizikach a primeranosti.
Teoreticky legislativa na zaklade posudzovania rizik by mohla fungovat, ale viedla by
k zna¢nej zatazi prevadzkovatelov a kompetentnych organov. Rovnovaha medzi tymito
uvahami viedla k vytvoreniu troch kategorii. ,,Otvorena™ kategdria nevyzaduje povolenia
kedZe bezpecnost je znacne zabezpeCend kombiniciou opatreni vratane poziadaviek
a obmedzeni prevadzky dronov a zucastneného persondlu a spolocnosti. ,,Osobitna“ a
»certifikovand™ kategéria vyzaduje od prevadzkovatelov vlastnenie povolenia od
kompetentnych orgdnov na zadklade posudenia bezpecnostnych rizik prevadzkovatelom.
KedZze to by mohlo predstavovat’ zataz pre organy a prevadzkovatelov, bola vytvorend
koncepcia §tandardného postupu pokryvajiiceho uréité typy letov alebo ¢innosti. Standardny
postup bude identifikovat’ pripady, ked’ namiesto povolenia bude dostatocné jednoduché
vyhlasenie prevadzkovatel’a na zacatie prevadzky.*

RPAS sa stavaju skutocnost'ou a ¢oskoro budi komercne dostupné v celej Eurdpe. Trh
s nimi predstavuje skutont prileZitost na podporu vytvarania pracovnych miest a zdroj
inovacii a hospodarskeho rastu v nasledujtcich rokoch. Takisto prindsa nové vyzvy tykajuce
sa bezpec€nosti, bezpecnostnej ochrany a reSpektovania prav obfanov, ktoré sa musia zvladnut’
skor, neZ sa RPAS budi moct’ pouzit’ v akomkol'vek zdvaznom rozsahu v civilnom prostredi.
Nedostatok harmonizovanych predpisov v celej Eurdpe a validovanych technolédgii tvori
hlavnu prekdzku otvorenia trhu s RPAS a integracie RPAS do neoddeleného eurdpskeho
vzdusného priestoru. Priemysel vyzyva na rychle kroky smerom k vytvoreniu podporného
regulaéného ramca pre RPAS. Teraz je pravy &as na otvorenie trhu EU s RPAS
s kombinéciou novych a existujicich regulacnych opatreni na eurdpskej Grovni vzt'ahujicich
sa na vSetky relevantné otdzky vratane zahrnutia poziadaviek na bezpe¢nost’, bezpecnostnu
ochranu, ochranu sukromia a udajov do existujicich pravidiel EU v tychto oblastiach.
Eurdopska Komisia vyuzije verejno-sukromné partnerstva, ramcovy program Horizont 2020,
europske Strukturdlne a investicné fondy a Eurdpsky fond pre strategické investicie na

‘. EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA. , Prototype” Commission
Regulation on Unmanned Aircraft Operations. 22. august 2016.

“2 EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA. Explanatory Note on ‘Prototype’
Commission Regulation on Unmanned Aircraft Operations, s. 4-5.

% EUROPSKA AGENTURA PRE BEZPECNOST LETECTVA. Explanatory Note on ‘Prototype’
Commission Regulation on Unmanned Aircraft Operations, s. 3.
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podporné opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacie v odvetvi letectva a zaroven
zabezpedi, aby opatrenia boli v stlade s politikou EU v oblasti bezpeénosti. Okrem toho,
vyzvou je raciondlne vyuzivat existujuce priemyselné programy na podporu
konkurencieschopnosti odvetvia a prevadzkovatelov RPAS. Vysokovykonné odvetvie
letectva prispieva k zdravému hospodarstvu EU. Pri rozvijani tohto trhu je cielom podporit’
zdujmy spotrebitelov, znizit prekazky obchodu, zachovat' rovnaké podmienky pre
prevadzkovatel'ov, podporit’ inovacie, zachovat’ najvysSiu uroven bezpecnosti a zapojit' do
procesu vsetky zainteresované strany.
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Abstrakt:

Clanok sa zaobera pravnou uUpravou kozmického priestoru a nebeskych telies
s dorazom na medzindrodnopravne dokumenty. Cielom c¢lanku je analyzovat' genézu
medzinarodného kozmického prava a vytvorit prehlad v zakladnej pravnej uprave
kozmického priestoru a nebeskych telies. Pozornost’ je venovana najmd Kozmickej
zmluve zroku 1967 ana fu nadvédzujice medzinarodnopravne dokumenty. V zavere

¢lanku je osobitnd pozornost’ venovana nelegdlnemu predavaniu pozemkov na Mesiaci
a Space Act 2015.

Kruaéové slova: kozmické pravo, kozmicky priestor, nebeskeé telesd, Kozmicka zmluva
JEL Classification: K29, K33

Abstract:

The article deals with the legislation of outer space and celestial bodies with emphasis
on international legal documents. The aim of the article is to analyze the genesis of
international space law and to create an overview of basic legislation governing outer
space and celestial bodies. The article focuses on Outer Space Treaty of 1967 and based
thereon international legal documents. The end of the article focuses on illegal sale of
land on the Moon and Space Act 2015.

Key words: space law, outer space, celestial bodies, Outer Space Treaty

JEL Classification: K29, K33

Uvod

Americky fyzik Steven Weinberg, nositel Nobelovej ceny za fyziku z roku 1979,
pocas svojej kariéry skonStatoval, Ze: ,, Vesmir nemozZno opisat’ inak nez matematickym
jazykom “. Z pohl'adu fyzikalno-matematického mu treba dat’ za pravdu. Na prvy pohl'ad by sa
mohlo javit, Ze vakuové prostredie vesmiru je zaroven vacuum legis. Dovolim si tvrdit, Ze
vyvoj udalosti od 30. rokov 20. storo¢ia postupne zacali vyvracat toto tvrdenie Stevena
Weinberga. Nielen, Zze sa ukdzala potreba juristicky pomenovat kozmicky priestor, ale
i regulovat’ ho, aspon ¢o sa tyka vedecko-technologického dosahu l'udstva.

Cielom tohto clanku je analyzovat genézu medzinarodného kozmického prava a
vytvorit’ prehl’ad v zakladnej pravnej tiprave kozmického priestoru a nebeskych telies. Doraz
bude kladeny na jednotlivé zasady a medzinarodné zmluvy kozmického prava. Clanok bude
taktiez analyzovat’ Space Act 2015 v kontexte medzinarodnych zmluv kozmického prava
a rozporu s nimi.

1 Genéza pravnej upravy kozmického priestoru a nebeskych telies

Coskoro to bude presne 60 rokov, od kedy ¢lovek vypustil na obeznti drdhu prva
umeld druzicu — Sputnik 1. Tento historicky mil'nik 'udstvu ukazal, Ze nadobudlo vedecko-
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technické moznosti na prenikanie do vesmiru. Len o $tyri roky neskor, v roku 1961, vyslalo
,ludstvo® na obeznu drahu prvého ¢loveka, ktorym bol Jurij Alexejevi¢ Gagarin.

Vtedajsia geopoliticka klima, ¢im mame na mysli tzv. hviezdne vojny medzi USA
a Sovietskym zvdzom, branila ponimat’ tento historicky pocin ako uspech celého l'udstva.
Historicky prvy prienik ¢loveka do kozmického priestoru bol povazovany najmi za uspech
vtedajSicho Sovietskeho zvdzu. Pod taktovkou vedecko-technického superenia, a treba
priznat’, ze aj vojenského ,,predhanania sa* medzi oboma vel'mocami, nasledovala viac nez
50-ro¢né éra prenikania Cloveka do vesmiru, vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru,
Mesiaca a inych nebeskych telies.

ZaviSenie tejto éry dava prilezitost uvazovat o pravnych aspektoch vyskumu
a vyuzivania tejto novej oblasti medzinarodného prava.t

Analyzou rezolucii Valného zhromazdenia OSN, dokumentov a medzinarodnych
dokumentov azmliv, mozno pozorovat postupny vyvin, formovanie arozvoj prava
kozmického priestoru a nebeskych telies, medzinarodného kozmického prava, ako novej
oblasti a sucasti medzinarodného prava.? V rovine de lege lata povazujeme pravnu upravu
kozmického priestoru a nebeskych telies za akési ,,subodvetvie“ medzinarodného prava
verejného.

Pociatky kozmického prava vsak nespdjame s prvym prienikom ¢loveka do vesmiru
v roku 1957 (pozn. autora — vypustenie prvej umelej druzice Sputnik 1 na obeznu drahu), ale
S prvymi odbornymi vystupmi v prvej polovici 20. storocia.

V prvom rade treba spomenut’ belgického pravnika Emile Laude, ktory bol autorom
kratkeho komentara na onomastiku vzdusného prava a predpokladal vo svojej praci vznik
nového prava, ktoré oznacil terminom ,, Law of space «3

Dalej mozno spomenut’ V. A. Zarzara, ktory prisiel s myslienkou medziplanetarneho
lietania. Poukazoval na tzv. ,tedriu zon“, podla ktorej sa vzdu$ny priestor ¢leni na dve zony.
Prva je zona ndrodnd a druha — medzinarodna zéna, sa nachadza nad fiou.*

Prvy komplexnejsi prehl'ad Law of space priniesol ¢eskoslovensky pravnik Vladimir
Mandl, ktorého praca bola vydana v roku 1932 v Nemecku. Dodnes vSak SirSia verejnost’
Mandlov prinos pre medzinarodné pravo prehliada, ato aj z dovodu nizkeho poctu
originalnych vytlackov v nemcine. Myslienky V. Mandla prezentované v jeho praci mozno
zhrnat do dvoch zékladnych bodov:

1) druzice obiehajuce okolo Zeme na obeznej drahe sa nemo6zu vyhnut' priestoru nad
jednotlivymi  krajinami, teda nemozno hovorit o svojvolnom naruSeni
suverénneho pasma lI'ubovolného $tatu, najmé s ohl'adom na skuto¢nost’, Ze drahy
druZic st determinované zakonmi kozmickej mechaniky, ktoré st nemenné;

2) Staty a ani nikto iny by nemal kozmicky priestor a nebeské telesa nachadzajuce sa
Vv flom vyhradne ¢i stkromne vlastnit’.

Udalosti v druhej polovici 20. storocia nasvedCuju tomu, ze S$taty skutocne,
dobrovolne a bez vyhrad, reSpektovali a reSpektuju spominanu teériu zén a myslienky V.
Mandla. Staty v zésade s obsahom vyssie uvedenych tvrdeni suhlasili. Vietky suverénne $taty,
ktoré sa pri prehlaseni Sovietskeho zvizu a USA v roku 1955 o vypusteni druzice na obeznti
dréhu nedovolédvali zvrchovanosti nad svojim ,,vysekom* kozmického priestoru. Rovnako
neboli zaznamenané protesty ani po uskutocneni konkrétnych misii. Suverénne Staty tak
konkludentne suhlasili s pravnou obycajou o vol'nom pohybe v kozmickom priestore. Na

L AZUD, J. (2003): Medzinarodné pravo. Bratislava : VEDA, 2003, s. 258.

2 Tamtiez, s. 258.

3 DIEDERIKS-VERSCHOOR, I. H. Ph. — KOPAL, V. (2008): An Introduction to Space Law, s. 1
4 Tamtiez, s. 1.
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margo toho V. Cebi§ poznamenal, Ze , micanlivy sihlas vetkych §titov md hodnotu
precedensu, pokial ide o mierové umelé druzice a umelé kozmické telesa“>

Spominané vypustenie Sputnika 1 na obeznu drahu bolo teda ,len* katalyzatorom uz
prebichajucej diskusie o0 potrebe Law of Space. Vypustenie Sputnika 1 bolo zaroven
speCatenim spominaného obycajového pravidla o slobodnom vyskume a vyuZzivani
kozmického priestoru.

Doktrina medzinarodného prava verejného totiz vyzaduje objektivny moment, resp.
kvalifikovanu prax subjektov medzinarodného prava (usus longaevus) a subjektivny moment
(opinio iuris), kedy subjekty su presvedené o platnosti danej zvyklosti.® Treba viak
zdoraznit, ze kvalifikovana prax musi byt opakovand, rovnoroda, nepretrzitd, rozsirena,
reprezentativna a dlhodoba. Spravanie suverénnych Statov ainych subjektov nasvedCuje
tomu, ze obycCajové pravidlo o slobodnom vyskume a vyuzivani kozmického priestoru tieto
atributy spiiia. Charakteristickou értou medzinarodnej pravnej obyéaje je, Ze zavizuje vietky
subjekty medzinarodného prava, nielen pdvodcu oby¢aje.’

Principy a normy kozmického prava, zahfnajice i1 pravny rezim nebeskych telies, sa
vyuzivaju aj pri regulovani Cinnosti spojenych s vyskumom a vyuzivanim kozmického
priestoru, ktoré sa realizuju v medziach pozemného priestoru. In concreto ide o budovanie
a vyuzivanie pozemnych vesmirnych komplexov, patranie po umelych druziciach
a kozmonautoch a ich zachranovanie, ak pristali mimo svojho izemia, na rieSenie problémov
zodpovednosti za Skodu, spdsobent pri pade vesmirnych objektov alebo ich Casti kdekol'vek
na Zemi.®

Katalyzatorom pre normotvorbu v oblasti medzinarodného kozmického prava bol uz
spominany rok 1957, kedy sa iniciativy ujala Organizacia spojenych narodov (d’alej len
,OSN*) a 13. decembra 1958 v rezolucii ¢. 1348 (XIII) ustanovila Komisiu pre mierové
vyuzivanie vesmiru (d’alej len ,,COPUOS*), ktora sa v obdobi prijimania prvych pravnych
aktov kozmického prava a nebeskych telies zaoberala viac-menej komplexne kozmickou
¢innost'ou ¢loveka, a to prostrednictvom svojho Vedecko-technického podvyboru a Pravneho
podvyboru. COPUOS bola vsak najprv konstituovana ako docasny tutvar. Az o rok neskor
bola rezoluciou €. 1472 (XIV) transformovand na staly organ, ktory mé za tlohu navrhovat’
program pre mierové vyuzivanie kozmického priestoru a nebeskych telies, a to vSetko pod
hlavi¢kou OSN.

Dalej bola COPUOS zverend pravomoc podporovat savisly vyskum a zdielanie
informéacii o kozmickych aktivitach a reagovat’ na rézne problémy pravneho charakteru, ktoré
vznikaji predovSetkym pri rozsirovani kozmickych vyskumnych aktivit. RieSenie tychto tiloh
bolo zverené spominanému Vedecko-technickému vyboru a Pravnemu podvyboru. Oba
vybory na zaklade konsenzu predkladaju Valnému zhromazdeniu OSN odporucania a ako
vysledok svojej Cinnosti vydavaji vyro¢ni spravu, ktord komplexne sumarizuje vSetky
aktivity, ktoré im boli zverené.

Valné zhromazdenie OSN vroku 1961 navrhlo Vyboru, aby sa v spolupraci
s generalnym  sekretaridtom  snazil o dosiahnutie blizSej kooperacie s vladnymi
a mimovlddnymi organizéciami (tzv. tretim sektorom), ktorych predmetom cinnosti je
akakol'vek problematika vznikajica v suvislosti s kozmickym priestorom a nebeskymi
telesami. Dalej navrhlo, aby pomohol pri §tidiu opatreni podporujucich medzinarodna

5 CEBIS, V. (1962): Kosmicky prostor a mezinarodni pravo: (Védecko-popularni vyklad
o mezinarodnépravnim rezimu kosmického prostoru), s. 32.

8 SCHEU, H. Ch. (2010): Uvod do mezinarodniho prava veiejného, s. 22.

7" MALENOVSKY, J. (2008): Mezinarodni pravo veiejné: jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim
systémim, zvlasté k pravu ¢eskému, s. 188-190.

8 MRAZ, S. (2011): Medzinarodné kozmické pravo. In: Medzinarodné vztahy. Journal of International
relations, ro¢nik I1X., 2/2011, s. 90.
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spolupracu v tejto oblasti a zabezpecil vymenu informacii tykajucich sa ¢innosti v kozmickom
priestore. V sucasnosti Vybor tvori celkovo 76 ¢lenskych Statov, ¢im sa de facto zarad’uje
medzi najvacsie vybory zriadené pri OSN.

Vyznamny vplyv na posilnenie pravnej obyCaje o Volnom pohybe a zdkaze
privlastiiovania kozmického priestoru mali rezolicia Valného zhromazdenia OSN ¢.
1721/XVI1 zroku 1961 adeklaracia ¢. 1962/XVIII zroku 1963, ktora je formalne
pomenovand ako Deklaracia pravnych zasad, ktorymi sa spravuje ¢innost’ §tatov pri
vyskume a vyuzivani kozmického priestoru (dalej len ,,Deklaricia®). Oba medzinarodné
dokumenty z dielne OSN boli akousi ,,predzvestou” Kozmickej zmluvy, pretoze deklaruju
pravo vsetkych suverénnych Stitov na vyskum a vyuzivanie kozmického priestoru
a nebeskych telies a kogentne zakazuju privlastnenie Staitmi. Deklaracia zakotvila celkovo 9
principov, ktorymi by sa clenské $taty mali riadit’ pri objavovani a vyuzivani kozmického
priestoru anebeskych telies. , Tieto principy vyjadrovali zaujem medzindrodného
spolocenstva na obmedzovani suverenity Stdatov v kozmickom priestore, na zvySovani
medzindrodnej spoluprdce Statov, ale aj na rieseni otdazky bezpecnosti a slobody vyuzivania.

Deklaracia vtom case predstavovala vyznamny posun Vv pravnej uprave
medzinarodného kozmického prava, nakolko rozvinula tému zodpovednosti za Skody
a zodpovednosti za vSetky narodné aktivity v kozmickom priestore. In concreto Deklaracia
zakotvila, Ze Staty sa musia v ramci svojej ¢innosti riadit’ pravnou Upravou medzinarodného
prava, priCom za svoje konanie aza konanie subjektov treticho sektora vykonavajlcich
¢innost’ v kozmickom priestore (pozn. autora — ktorych kozmické objekty su v tom-ktorom
State registrované) nesu medzinarodnopravnu zodpovednost. Deklaracia zakotvila, ze
vlastnictvo a vykon jurisdikcie vypustajiceho Stitu nad umelym kozmickym objektom
vypustenim nezanikaju a Vv pripade navratu na Zem pristaitim mimo uzemia vypustajuceho
Statu sa objekt alebo Casti objektu musia vratit' Statu, v ktorom bol objekt registrovany.
Zodpovednostny systém bol v tomto pripade nastaveny tak, Ze ak tento objekt spdsobil
V rdmci pristdvania na Zemi Skodu na Gzemi cudzieho Stitu, Stat registrdcie nesie za fu
zodpovednost’ a musi ju nahradit. Okolnost'ou vylucujucou zodpovednost’ nie st ani Skody
sposobené telesu cudzieho Statu vo vzdusnom a kozmickom priestore.

2 Medzinarodné zmluvy v oblasti pravnej upravy kozmického prava
a nebeskych telies

Objektivne pravo v oblasti kozmického priestoru a nebeskych telies sa obohatilo
0 ur€itd mnozinu zakladnych pravnych dokumentov, resp. imperativnych kogentnych (ius
cogens) pravnych noriem, ktoré boli premietnuté do viacstrannych zmlav, a ktoré vSeobecne
uznali jednotlivi ¢lenovia medzinarodného spolocenstva.

Tato pravnu Upravu kozmického priestoru a nebeskych telies moZeme opravnene
povazovat’ za samostatné pravne odvetvie, ktoré je ,.systémom prdavnych noriem, ktoré
upravuju zakladné zdsady vyuzivania vesmiru a vSetkych jeho integralnych sucasti pre
mierové ucely, vymedzujuce zakladné principy a pravidla medzinarodnej spoluprace pri
vyskume kozmického priestoru a ich ulohou je tiez vylucit zneuzZitie ziskanych poznatkov a
skiisenosti k ohrozeniu svetového mieru a bezpecnosti. “*°

Zakladné principy apravne obycaje boli premietnuté do zmluvnej Upravy
medzinarodnej povahy, priCom ich nielen prevzala, ale ich aj rozvinula. V sucasnosti do

9 KIC, R. (2014): Pravne postavenie $tatov, ktoré neratifikovali kozmicka zmluvu. In: GIERTL, A.
(2014): Aktualne problémy medzinarodného leteckého a kozmického prava, s. 119-120.
10 L UKASEK, L. (2011): Mezinarodni pravo v komentovanych dokumentech, s. 91.
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kategérie medzinarodnych zmlav upravujucich pravny rezim kozmického priestoru
a nebeskych telies patri najma:
1) Zmluva o zasadach a Cinnosti S§tatov pri vyskume a vyuzivani kozmického
priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku 1967,
2) Dohoda o pomoci kozmonautom a ich navrate a 0 vrateni predmetov vypustenych
do kozmického priestoru z roku 1968,
3) Dohovor 0 medzinarodnej zodpovednosti za $kody sposobené kozmickymi
objektmi z roku 1972,
4) Dohovor o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru z roku 1975,
5) Dohoda 0 ¢innosti $tdtov na Mesiaci a inych nebeskych telesach z roku 1979.1

Pre uplnost’ treba dodat, Ze nejde ani zdaleka o uplny vypocet pravnych aktov
medzinarodného kozmického prava. VysSie uvedené dokumenty su pokladané za
fundamentéalny zéklad pravnej upravy kozmického prava a nebeskych telies. Pravna uprava
kozmického priestoru a nebeskych telies je dotvarana komplexom medzinarodnych zmlav,
dohovorov, dohod, principov, deklaracii prijatych na pode OSN, pripadne aj rezolucii
prijatych Valnym zhromazdenim OSN. Medzinarodné kozmické pravo je zaroven dotvarané
aj na regionalnej urovni, ktora akcentuje ekonomické aspekty vyuzivania zdrojov vesmirneho
programu (napriklad oblast’ telekomunikdacii), reguldcie cinnosti aktérov (napriklad
frekvencné pasma) zakladajucich spolupracu medzi Statmi na zaklade regiondlneho alebo
globalneho charakteru. Do tejto kategorie dokumentov medzinarodného kozmického prava
patri napriklad:

1) Dohoda o0 zalozeni medzinarodného systému a organizacie vesmirnych
komunikacii (INTERSPUTNIK),

2) Konvencia o0 zalozeni Europskej organizacie pre satelitnd komunikaciu
(EUTELSAT),

3) Dohoda o0 arabskej korporacii pre vesmirne komunikacie (ARABSAT) a pod.

Uvedené medzinarodnopravne dokumenty vytvorili osobitny pravny reZim vyuZzivania
kozmického priestoru, ktory je zaloZeny na nasledujucich zasadach:

1) kozmicky priestor je otvoreny c¢innosti vSetkych suverénnych S$tatov na principe
zakazu diskriminacie, a to na principe rovnosti v sulade s Gpravou medzinarodného
prava a so slobodnym pristupom do kazdej sféry kozmickych ¢innosti;

2) Staty participuju na medzinarodnej spolupraci v sfére realizacie vedeckych vyskumov
v kozme;

3) kozmicky priestor a kozmické telesa nemozu byt prisvojené okupaciou, deklaraciou
suverenity na ne alebo akymkol'vek inym prostriedkom,;

4) vesmirna ¢innost’ Statov je uskuto¢iovana v sulade s medzinarodnym pravom ako aj
v stlade s Chartou OSN na to, aby sa udrzal mier a bezpecnost’ vo svete, a d’alsi
rozvoj medzinarodnej spoluprace a porozumenia;

5) kontrahent zmluvy nesmie na obeznt drahu alebo vesmirne telesa umiestiovat’ nijaké
druhy zbrani hromadného niCenia, ani na nich budovat opevnenia, stavby alebo
vojenské zdkladne, ani vykondvat vojenské manévre alebo skuSky akychkol'vek
zbrani;

6) na zaklade vnimania kozmonautov ako vyslancov l'udstva do kozmu, su §taty povinné
poskytovat’ im vSestrannu pomoc v pripade pohromy, havarie alebo niiten¢ho pristatia,

1 HAYS, P. L. (2011): Space and Security: A Reference Handbook, s. 9-37.
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tak na tzemi kontrahenta zmluvy, ako aj na otvorenom mori a zaistit' im bezpecny
a okamzity navrat do krajiny, kde bola dané vesmirna lod” evidovana;

7) kontrahenti zmluvy musia bezodkladne informovat’ ostatné Staty alebo generalneho
tajomnika OSN o javoch zistenych vo vesmirnom priestore, ako aj o kozmickych
telesach, ktoré by mohli predstavovat nebezpeCenstvo pre zivot a zdravie
kozmonautov;

8) kontrahenti nesti zodpovednost’ za c¢innost’ Statu v kozme, ato nezavisle od jej
realizdcie vladnymi orgdnmi alebo nevladnymi pravnickymi osobami pre
zabezpeCenie toho, aby sa realizovala takato ¢innost’ v stlade s ustanoveniami zmluvy,
pod stalou kontrolou a povolenim nalezitych Statov, pricom tato zasada sa plne tyka aj
kozmickej ¢innosti medzindrodnych organizacii, ako aj ich ¢lenov;

9) stanovuje sa medzinarodna zodpovednost’ fyzickych alebo pravnickych osdb za skody,
ktoré objekty alebo ich sucasti vyslané do kozmu spdsobili na Zemi, vo vzduSnom
priestore alebo v kozme, ato vo vztahu k §tatom, ktoré st spojené s vysielanim
takychto objektov do kozmu, ako aj vo vztahu k zmluvnym partnerom,;

10) vo vztahu k objektom vyslanym do kozmu a ich posadkam plati pravomoc a kontrola
prislusného kontrahenta pocas celého obdobia, v ktorom sa objekt ajeho posadka
nachadzaju v kozme alebo na nebeskom telese, pricom sa to tyka aj vlastnickeho prava
Statu, ktory ich vypustil na tieto objekty a ich stcasti, alebo tiez na stavby vybudované
na nebeskom telese;

11) na principe spoluprace a vzajomnej pomoci, su $taty povinné realizovat’ vSetku svoju
¢innost' v kozme sohladom na prislusné zaujmy inych kontrahentov, ako aj
predchadzat’ skodlivému znecisteniu a zmendm zemského prostredia, ktoré su prenho
nepriaznivé v dosledku ucinku mimozemského objektu alebo vytvorenia Skodlivych
poruch ¢innosti na Zemi;

12) staty podliechajuce zmluve realizujice kozmickl Cinnost' st povinné na zaklade
suc¢innosti medzinarodnej spoluprace vo vyskume a vyuzivani kozmického priestoru
na rovnakom zéklade skiimat’ Ziadosti inych §tatov, aby im dali moznost’ pozorovat’ let
vysielanych objektov aV maximéalne moZnej a prakticky realizovatelnej miere
informovat’ generdlneho tajomnika OSN, verejnost a medzindrodné vedeckeé
spoloc¢enstvo 0 charaktere, miestach, priebehu a vysledkoch takejto ¢innosti;

13) vSetky stanice, vesmirne lode, zariadenie ako aj vybavenie nachadzajuce sa na
nebeskych telesach st otvorené pre predstavitelov inych zmluvnych stran na principe
vzajomnosti, pri¢om tito predstavitelia musia planovanu navstevu oznamit’ vopred,
aby boli uskutocnitelné prislusné konzulticie a prijaté opatrenia na maximalne
obozretné zabezpecenie bezpecnosti a na predchadzanie narusenia regularneho chodu

operacii na objektoch, ktoré maju byt navstivené.*2

Skor nez budeme analyzovat’ vysSie uvedené medzinarodné dokumenty a zasady, na
mieste je otdzka — akym subjektom su adresované medzinarodno-pravne akty kozmického
prava? Odpoved vyplyva najméd z ustanoveni Zmluvy o zasadach a ¢innosti Statov pri
vyskume a vyuzivani kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku
1967 aniektorych dalSich medzindrodnych dohdéd o vesmire. Z dikcie jednotlivych
ustanoveni tychto dokumentov vyplyva, Ze adresatmi medzindrodného kozmického prava su
najma:

12 MRAZ, S. — POREDOS, F. - VRSANSKY, P. (2005): Medzinarodné pravo verejné, s. 135-136.
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1) Staty, ktoré vysielaji vesmirne objekty atiez S$taty, zuzemia ktorych alebo
zariadeni sa takéto vysielanie realizuje;®

2) medzinarodné organizacie $tatov, vladne a mimovladne pravnické osoby, ktoré sa
zGCastiuju na vesmirnej c¢innosti s povolenim apod Kkontrolou vysielajicich
signatarskych $tatov;4

3) fyzické osoby, ktoré sa bezprostredne zucastiiuju na realizacii letov do kozmického
priestoru, t. j. kozmonauti, ktori maji pravne postavenie vyslancov l'udstva do
vesmiru.®®

VysSie uvedenym subjektom je priznana medzinarodno-pravna subjektivita, nakol'ko
na zaklade prisluSnych ustanoveni spominanych medzinarodnych dokumentov kozmického
prava disponuju ur¢itou mnozinou prav, ktorym zodpovedaju urc¢ité povinnosti.

2.1 Zmluva o zasadach a ¢innosti Statov pri vyskume a vyuZivani kozmického priestoru
vratane Mesiaca a inych nebeskych telies

Pri prilezitosti 10. vyro¢ia vypustenia prvého kozmického objektu (Sputnik 1) do
vesmiru boli vroku 1967 zasady apravne obycaje, ktorym sme sa venovali vyssie,
premietnuté do taziskovej Zmluvy o zasadach ¢innosti Statov pri vyskume a vyuZivani
kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku 1967 (d’alej len
,,Kozmicka zmluva“). Kozmicka zmluva bola podpisana v Moskve, Washingtone a Londyne
27. januara 1967. K dneSnému ditu zmluvu podpisalo a ratifikovalo celkovo 104 Statov.

Z formalistického hl'adiska sa Kozmickd zmluva ¢leni na preambulu a ¢lanky I. az
XVIL Prislusné ustanovenia Kozmickej zmluvy sa stali zdkladom nového pravneho odvetvia,
medzinarodného kozmického prava.

Kozmicka zmluva bola prijimand na pozadi tzv. hviezdnych vojen, ktoré, struc¢ne
povedané, spocivali vo vedecko-technickom supereni dvoch vel'moci v oblasti vesmirneho
programu — USA a ZSSR. Superenie oboch vel'moci malo podstatny dopad na kontraktaény
proces Kozmickej zmluvy. Obe strany sa takpovediac predbiehali vo vedecko-technickom
pokroku dobyvania vesmiru, ¢o podnecovalo ich zdujem na vzdjomnom limitovani sa aj na
urovni medzindrodného kozmického prava. Preto sa kontraktaény proces Kozmickej zmluvy
niesol spociatku v duchu snah o obmedzenie jednej strany. V roku 1966 obe vel'moci
predlozili navrhy zmliv COPUOS-u, ktoré prispeli ku konecnej, konsenzualnej podobe
Kozmickej zmluvy.

Prva zasada je premietnuta do ustanovenia ¢l. I Kozmickej zmluvy, v zmysle ktorého
vyskum a vyuzivanie kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies sa
vykonavaju pre blaho a v zaujme vSetkych krajin bez ohl'adu na stupen ich hospodarskeho a
vedeckého rozvoja a patria celému l'udstvu.

Kozmicky priestor vratane Mesiaca a inych nebeskych telies je volny pre vyskum a
vyuzivanie vSetkymi S$tatmi bez akejkol'vek diskriminécie, na zdklade rovnosti a podla
medzinarodného prava a vSetky oblasti nebeskych telies st volne pristupné. V kozmickom
priestore vratane Mesiaca a inych nebeskych telies musi byt sloboda vedeckého badania a
Staty ulahCuju a napomahaji medzinarodnu spolupracu pri takomto badani.

13 Preambula al.l, 1L-XVI. Zmluvy o zasadich a Cinnosti $titov pri vyskume a vyuZivani
kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku 1967.

¥ 1. VI, XI. AXIII. Zmluvy o zésadach a ¢innosti §tatov pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku 1967.

151, V. aVIIL. Zmluvy o zdsadach a ¢innosti $tatov pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru
vratane Mesiaca a inych nebeskych telies z roku 1967; Dohoda o pomoci kozmonautom a ich navrate
a 0 vrateni predmetov vypustenych do kozmického priestoru z roku 1968.
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Hoci sme v sucasnosti svedkami ukoncenia éry raketoplanov, stale prebieha cely rad
inych projektov. Hl'adanie alternativy raketoplanov a iné projekty potvrdzuji, ze slobodu
vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru Staty uskutoCiiuju prostrednictvom vedecky
zameranych kozmickych objektov urCenych na prieskum blizkeho a postupne aj
vzdialenejSieho vesmiru.

V sucasnosti azda najviac pocut’ hlasy o kolonizacii Marsu, ¢i dokonca preskumani
mesiacov ostatnych planét. Sloboda vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru sa
V sucasnosti bezne uskutoCniuje aj prostrednictvom kozmickych letov s l'udskymi posadkami
(orbitalne stanice s medzindrodnymi posadkami), ako aj aplikovanych kozmickych objektov
uréenych na prenos televiznych signalov, geograficky prieskum Zeme, vyskum a predpoved’
pocasia, a prostrednictvom fungovania pozemnych orientacnych systémov (GPS), ochrany
zivotného prostredia a pod.

Roznorodost’ a pocet aktivit v kozmickom priestore a percepcia viacerych Statov
ukazuje nevyhnutnost’ regulovania ¢innosti §tatov vo vesmire zalozenej na teorii zon. Preto
podobne ako v pripade Antarktidy, aj medzinarodny rezim vyuZzivania kozmického priestoru
a nebeskych telies je (Cl. II az IV Kozmickej zmluvy) zalozeny na zékaze privlastnenia si
akejkol'vek casti kozmického priestoru, Mesiaca alebo inych nebeskych telies vyhldsenim
suverenity, okupovanim alebo inym sposobom.

S uplatinovanim tejto zdkladnej zdsady medzinarodného kozmického prava nebol
problém do roku 1976, ked rovnikové $taty 1® vydali Bogotska deklaraciu, ktorou vyhlasili
svoju suverenitu nad ¢ast'ou geostacionarnej drahy (d’alej len ,,GEO®).

Ide o drahu vo vyske 36 000 km nad zemskym povrchom, po ktorej obiehajii umelé
druzice takou rychlost'ou, Ze obehni Zem v rovnakom case, ako sa Zem otoci okolo vlastne;j
osi. Zmluvné Staty Bogotskej deklaracie konstatovali, ze ¢l. I Kozmickej zmluvy im bola
nepravnom odopreta suverenita nad GEO.

Rovnikové staty povazovali GEO za ich vlastnu ¢ast’ (prirodny zdroj) a nie za stcast’
kozmického priestoru. Argumentovali satelitnym a telekomunikacnym vyuZzivanim GEO,
ked’ze umelé telesa vypustené do kozmu budu ,,fixne umiestnené v jednom bode*. Vzhl'adom
k tomu, ze k dispozicii je len 360 stupiiov orbity a satelity musia byt’ stale od seba oddelené
niekol’kymi stupnami, aby sa navzdjom nerusSili, ide o relativne vzacny priestor, ktory
motivoval rovnikové Staty kich presvedCeniu, pretoZze ekonomické dosledky vyuZivania
orbity inymi $tatmi by po priznani suverenity rovnikovym $§tatom mohli mat’ blahy vplyv na
rozvoj takychto krajin. '

Ostatné Staty tento vyklad jednoznacne zavrhli a povazovali v zmysle €l. II Kozmickej
zmluvy GEO nad’alej za imanentnu sucast’ kozmického priestoru. V tejto stvislosti je vhodné
spomenut’ dve organizacie, ktoré chrania vyuzivanie kozmického, a teda aj GEO priestoru —
Pravny podvybor COPUOS-u a ITU (Medzinarodnd telekomunika¢nd nia). Pravny podvybor
prijima rozhodnutia na zaklade konsenzu stran, ktorym sa eliminuje nesthlas s prijimanymi
ustanoveniami atym sa predchadza moznym problémom. ITU ma vo svojej pravomoci
,prerozdel'ovanie* orbitalnych priestorov v zdujme ich efektivneho vyuZivania, pricom dava
vSetkym $tatom rovnakd moZnost’ umiestiiovania druZic a teda aj tym rovnikovym, ktoré boli
signatarmi Bogotskej deklaracie.

Kozmickd zmluva v ustanoveni ¢l. Il zdoéraziuje, Ze Staty sa musia zdrzat’ ¢innosti
ohrozujucich medzinarodny mier abezpecnost amusia konat v zdujme rozvoja
medzinarodnej spoluprace a porozumenia.

Podl’a ¢l. IV Kozmickej zmluvy sa zmluvné Staty zavazuji neumiestiiovat’ na obeznu
dréhu okolo Zeme nijaké objekty nesuce jadrové zbrane alebo akékol'vek iné druhy zbrani

16 K olumbia, Ekvador, Kongo, Indonézia, Ketia, Uganda, Zair a Brazilia ako pozorovatel.
7 KIC, R. (2014): Pravne postavenie Statov, ktoré neratifikovali kozmicka zmluvu. In: GIERTL, A.
(2014): Aktualne problémy medzinarodného leteckého a kozmického prava, s. 122.
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hromadného niCenia, nezavadzat’ tieto zbrane na nebeské telesa a nerozmiestnovat’ tieto
zbrane akymkol'vek inym sposobom v kozmickom priestore. Mesiac a iné nebeské telesa
vyuzivaju vSetky zmluvné Staty vyhradne pre mierové ucely. Na nebeskych telesach sa
zakazuje budovanie vojenskych zakladni, zariadeni a opevneni, skisky akychkol'vek zbrani a
vykonéavanie vojenskych manévrov. Vyuzivat' vojenské osoby pre vedecky vyskum a pre
akékol'vek iné mierové ucely nie je zakazané. Zaroven pouzivat akykol'vek vystroj alebo
akékol'vek zariadenie nevyhnutné pre mierovy vyskum Mesiaca a inych nebeskych telies
taktiez nie je zakazané.

Vyznamnym ustanovenim je ¢l. V Kozmickej zmluvy, ktory kozmonautom priznava
pravny status vyslancov l'udstva v kozmickom priestore. Zmluvné staty Kozmickej zmluvy st
povinné kozmonautom poskytnit vSemocnti pomoc v pripade nehody, tiesne alebo
nidzového pristatia na uzemi iného zmluvného Statu alebo na Sirom mori. Ak kozmonauti
pristanu tymto spdsobom, dopravia sa bezpecne a rychlo do Statu, v registri ktorého je
kozmické plavidlo zapisané. Pri vykonavani ¢innosti v kozmickom priestore a na nebeskych
telesach poskytuji kozmonauti jedného zmluvného Statu vSemozni pomoc kozmonautom
ostatnych zmluvnych §tatov.

Zmluvné S§taty st povinné okamzite informovat ostatné zmluvné Staty alebo
generalneho tajomnika OSN o akychkol'vek javoch, ktoré zistia v kozmickom priestore
vratane Mesiaca a inych nebeskych telies a ktoré by mohli byt’ nebezpecné pre Zivot alebo
zdravie kozmonautov.

Nemozno opomenut’ ustanovenie ¢l. VI Kozmickej zmluvy, ktoré priznadva zmluvnym
Staitom, medzindrodnym organizacidm vykondvajicim ¢innost v kozmickom priestore a
¢lenskym §tatom tychto organizacii medzindrodni zodpovednost’ za ich ¢innost’ v kozmickom
priestore vratane Mesiaca a inych nebeskych telies a za vypustanie objektov do tohto
priestoru. Objekty vypistané zmluvnym Statom musia byt zapisané v registri, pricom Staty po
jeho vypusteni nad objektom nestracaju kontrolu a jurisdikciu.

Kozmicka zmluva dalej ukladd zmluvnym strandm konzulta¢nu povinnost, ak sa
domnievaji, Ze ich ¢innost’ v kozmickom priestore by mohla Skodlivo pdsobit’ na ¢innost’
inych $tatov (€l. IX Kozmickej zmluvy), zavdzok spoluprace pri pozorovani kozmickych
objektov z tzemia zmluvnych stran (¢l. X Kozmickej zmluvy), notifikaénii povinnost
generalnemu tajomnikovi OSN o svojej ¢innosti v kozmickom priestore (¢l. XI Kozmicke;j
zmluvy) a pod.

Napriek nespornému prinosu Kozmickej zmluvy do medzindrodného kozmického
prava, bolo zrejmé, ze jej Gprava na urovni vSeobecnych pravnych zasad nie je postacujica
pre praktické potreby rozvijajicej sa kozmickej Cinnosti, ktord prindSala mnoZstvo
praktickych a pravnych problémov. Preto v roku 1966 Valné zhromaZzdenie OSN Vyboru pre
mierové vyuZivanie kozmického priestoru odporucilo pripravit navrhy dalSich
medzinarodnych zmlav. Konkrétne sa tieto medzindrodné dokumenty mali zamerat’ na pomoc
kozmonautom a zodpovednost’ za $kodu sposobenti kozmickymi objektmi a rozhraniCenie
vzdus$ného a kozmického priestoru.

2.2 Dohoda o pomoci kozmonautom a ich navrate a 0 vrateni predmetov vypustenych do
kozmického priestoru

Jednym z vysledkov zradu predlozenych navrhov bola Dohoda o0 pomoci
kozmonautom aich navrate ao vrateni predmetov vypustenych do kozmického
priestoru z roku 1968 (d’alej len ,,Dohoda o kozmonautoch*).

Dohoda 0 kozmonautoch bola uzatvorena 19. decembra 1967 a ratifikovana 18.
februara 1969. Notifikacia sukcesie Slovenskej republiky do Dohody o kozmonautoch bola
uskuto¢nena 1. januara 1993 (pozn. autora — vznik Slovenskej republiky), kedy aj nadobudla
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uc¢innost’. Dohodu celkovo ratifikovalo 94 Statov, d’alSich 25 ju podpisalo a 2 Staty vydali
vyhlasenie o prevzati prav a povinnosti z nej. 18

Z formalistického hladiska Dohoda o kozmonautoch obsahuje 10 c¢lankov, ktoré
zakotvuju pravny status kozmonautov po navrate na Zem v Specifickych pripadoch. Taktiez
upravuje proces zaobchadzania s kozmickymi objektmi, aby bolo garantované prinavratenie
vypustajucemu Statu.

Dohoda 0 kozmonautoch bola aj reakciou na tragické osudy kozmonautov (napriklad
v ramci programu Apollo). Prijatie tejto dohody sa uz v najblizSich rokoch ukazalo ako
spravne, napriklad s ohl'adom na misiu Apollo 13, kedy kozmonauti nemohli pristat’ na
Mesiaci z dovodu poruchy.

Dohoda 0 kozmonautoch vychadza z ¢l. V Kozmickej zmluvy a v stilade s preambulou
si kladie za ciel’ rozvijat’ spolupracu Statov vo vymedzenych oblastiach a dat’ jej konkrétnejsi
vyraz. 1°

Podra ¢l. 1 Dohody o kozmonautoch kazda zmluvna strana, ktora dostane informacie
alebo objavi, ze posadka kozmickej lode utrpela nehodu alebo sa nachadza v tiesni alebo
vykonala nidzové ¢i nezamysl'ané pristatie na uzemi, ktoré podlieha jej pravomoci, alebo na
vol'nom mori ¢i ktoromkol'vek inom mieste, ktoré nespada pod pravomoc Ziadneho Statu,
okamzite

a) upovedomi o tom vypustajuce organy alebo, ak ich nemoéze zistit' a ihned” s nimi
nadviazat® spojenie, bez meSkania to verejne oznami vSetkymi vhodnymi

komunika¢nymi prostriedkami, ktoré m4 k dispozicii, a

b) upovedomi generalneho tajomnika OSN, ktory ma informaciu bez odkladu rozsirit
vSetkymi vhodnymi komunikac¢nymi prostriedkami, ktoré ma k dispozicii.

Ak posadka kozmickej lode pristane v dosledku nehody, tiesne, nidzového alebo
nezamysl'aného pristatia na izemi pod pravomocou zmluvnej strany, vykona tato strana ihned’
vSetky mozné opatrenia na jej zachranu a poskytne jej vSetku potrebni pomoc. Bude
informovat’ vypustajice organy, tak isto generdlneho tajomnika OSN o opatreniach, ktoré
vykondva, a o ich postupe. Ak by pomoc vypustajicich organov mohla prispiet’ k dosiahnutiu
rychlej zachrany alebo by podstatne prispela k ucinnosti patracich a zachrannych operacii,
budli vypuastajuce organy spolupracovat so zmluvnou stranou, aby sa dosiahlo ucinné
vykonéavanie patracich a zachrannych operdcii. Tieto operdcie bude riadit’ a kontrolovat
zmluvna strana, ktord bude konat’ za tesnych a stalych konzultacii s vypustajicimi organmi.

Ak dojdu informacie alebo sa objavi, Ze posadka kozmickej lode zostipila na vol'né
more alebo na iné miesto, ktoré nespada pod pravomoc ziadneho Statu, poskytnu v pripade
potreby tie zmluvné strany, ktoré to moéZu urobit, pomoc pri patracich a zachrannych
operaciach pre tito posadku, aby zabezpecili jej urychlenti zachranu. Buda informovat
vypustajice organy a generalneho tajomnika OSN o opatreniach, ktoré vykonavaji, a o ich
postupe. Ak posddka kozmickej lode pristane v dosledku nehody, tiesne, niidzového alebo
nezamyslaného pristatia na Uzemi, ktoré spada pod pravomoc niektorej zmluvnej strany,
alebo ak bola nijdena na volnom mori alebo inom mieste, ktoré nepatri pod pravomoc
ziadneho Statu, bude bezpe¢ne a bez meSkania vratena zastupcom vypustajicich orgénov.

Dalsie ustanovenia (¢1. V — VI Dohody 0 kozmonautoch) riesia otazky jurisdikcie,
vzajomnej kooperacie, stcinnosti a notifikaénej povinnosti vo&i vypustajucim organom?°
a generalnemu tajomnikovi OSN.

18 KIC, R. (2014): Pravne postavenie §tatov, ktoré neratifikovali kozmicki zmluvu. In: GIERTL, A.
(2014): Aktualne problémy medzindrodného leteckého a kozmického prava, s. 123.

19 KLUCKA, J. (2011). Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna ¢ast), s. 354.

20 Na ti¢ely Dohody o kozmonautoch vyraz "vypustajice organy" sa vztahuje na $tat zodpovedny za
vypustenie alebo, ked je za vypustenie zodpovednd medzindrodna vladna organizécia, na tuto
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2.3 Dohoda o0 medzinarodnej zodpovednosti za Skody sposobené kozmickymi objektmi

Vysledkom predloZzenych navrhov na nadviazanie na Kozmickt zmluvu bola Dohoda
0 medziniarodnej zodpovednosti za Skody spésobené kozmickymi objektmi (d’alej len
,Dohoda o medzinarodnej zodpovednosti*), ktora bola podpisana 29. marca 1972 v Londyne,
Moskve a Washingtone. Z formalneho hladiska Dohoda o medzinarodnej zodpovednosti
pozostava az z XXIII ¢lankov.

Uz uvodny clanok Isa venuje definovaniu zédkladnych pojmov, ako je Skoda,
vypustenie, vypustajuci stat a kozmicky objekt.

Vypustajici §tat je na principe absolutnej zodpovednosti zodpovedny zaplatit’ ndhradu
Skody sposobenej jeho kozmickym objektom na povrchu Zeme alebo lietadlam pocas letu.
Vynimkou z absolutnej zodpovednosti je pripad, ak Skoda vznikla na kozmickom objekte
jedného S§tatu kozmickym objektom druhého S$tatu mimo tzemia povrchu Zeme. V takomto
pripade je druhy §tat zodpovedny iba, ak Skoda vznikla jeho vinou alebo vinou 0sob, za ktoré
je zodpovedny.

Problém nastane v pripade Skody spdsobenej inde nez na povrchu Zeme kozmickému
objektu jedného vypustajiceho Statu alebo osobam ¢i majetku na palube tohto kozmického
objektu kozmickym objektom iného vypustajiceho Statu a Skody tym spdsobenej tretiemu
Statu alebo jeho fyzickym ¢i pravnickym osobdm. V takomto pripade sa u prvych dvoch
Statov uplatiuje solidarna zodpovednost’ (podl'a miery ich zavinenia) voci tretiemu Statu.

Dohoda 0 medzinarodnej zodpovednosti d’alej ustanovuje, ze narok na nahradu Skody
sa predkladd vypustajicemu Statu diplomatickou cestou. V pripade, ze neudrziava
S konkrétnym §tatom diplomatické styky, mozno tak urobit’ prostrednictvom iného Statu, ktory
udrziava, alebo prostrednictvom generalneho tajomnika OSN.

Uplatnenie naroku je limitované, pretoZe musi byt uplatneny najneskor jeden rok odo
dna vzniku Skody (objektivna lehota) alebo od menovitého zistenia vypustajuceho statu, ktory
je za Skodu zodpovedny, alebo do jedného roka odo dna, ked’ sa o tychto skutocnostiach
dozvedel (subjektivna lehota). ,, Predlozenie ndaroku na ndahradu skody vypustajucemu Statu
podla tohto Dohovoru nevyzaduje, aby Sstat predkladajuci ndarok alebo fyzické ¢i pravnické
osoby, ktoré zastupuje, vycerpali predtym miestne prostriedky na napravu, ktoré mozu mat k
dispozicii. Spravidla sa poskytuje taka nahrada za Skodu, ktora uvedie fyzicku ¢i pravnicku
osobu, stat alebo medzindarodnu organizaciu, ktorych narok sa predklada, do stavu, ktory by
existoval, keby Skoda nebola nastala.” ®* Ak nastane situacia, 7e sa do jedného roka
nedosiahne dohoda o naroku na nahradu $kody odo dna, ked’ stat predkladajuci narok oznami
vypustajucemu S§tatu, Ze predloZil dokumentéaciu o svojom naroku, zriadia dotknuté strany na
ziadost’ ktoréhokol'vek znich komisiu na zistenie rozsahu narokov. Komisia na zistenie
narokov rozhodne o podstate naroku na nahradu Skody, a pokial ide o relutarnu nahradu, urci
jej vySku. Komisia na zistenie narokov sa skladd ztroch ¢lenov, pricom jedného c¢lena
vymenuje §tat predkladajici narok, druhého ¢lena menuje vypustajuci Stat a tretiecho ¢lena —
predsedu, volia dotknuté strany spoloc¢ne.

2.4 Dohovor o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru
Bohatd kozmicka ¢innost’ §tatov priniesla potrebu registracie. Treba vSak zdoraznit', Ze
s registrami kozmickych objektov na narodnej Grovni pocitala uz Kozmicka zmluva z roku

organizaciu, ak tato organizacia vyda vyhlasenie o svojom prijati prav a povinnosti ustanovenych
touto Dohodou a vicsina Clenskych Statov tejto organizacie st zmluvnymi stranami tejto Dohody a
Zmluvy o zasadach ¢innosti Statov pri vyskume a vyuZzivani kozmického priestoru v¢itane Mesiaca a
inych nebeskych telies.

2L KIC, R. (2014): Pravne postavenie §tatov, ktoré neratifikovali kozmicki zmluvu. In: GIERTL, A.
(2014): Aktualne problémy medzindrodného leteckého a kozmického prava, s. 124.
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1967. Od roku 1961 bol u generalneho tajomnika OSN aj zriadeny ,,dobrovolny* register
kozmickych objektov. 22

Vysledkom prace Vyboru OSN pre mierové vyuzitie kozmického priestoru v roku
1975 bol Dohovor o registracii objektov vypustenych do kozmického priestoru (dalej len
,Dohovor o registracii®).

Na zdklade Dohovoru o registracii sa vnutroStitna a medzinarodna registracia
kozmickych objektov stava povinnou. ,, Zatial’ co vnutrostatne registre sa vedu pri organoch
alebo instituciach, o ktorych rozhoduje Stat samostatne, medzinarodny register vedie
generalny tajomnik OSN. Po tom, ¢o bol kozmicky objekt vypusteny na obeznu drahu alebo do
kozmickeho priestoru sa do vnutrostatneho registra zapisu jeho identifikacné udaje vratane
oznacenia vypustajuceho Statu (Statov), registracnych cisiel objektu, miesta a casu jeho
vypustenia, zdakladnych parametrov jeho obeznej drahy, uicelu, na ktory ma slizit, a pod.“ %

Dohovor o registracii je zalozeny na postulate jediného registratného miesta.
Prakticky to znamend, ze v pripade vypustenia kozmického objektu medzinarodnou
organizaciou alebo spolo¢ne viacerymi Statmi treba rozhodnut’ o tom, kto bude uvedeny ako
Stat jeho registracie. V tejto suvislosti mozno spomenut’ napriklad druzice vypustané tzv.
Europskou kozmickou agentirou (ESA), ktoré st registrované vo Francuzsku a druzice
vypustané v ramci byvalého programu Interkozmos boli registrované v byvalom ZSSR. ,,Je
to tak preto, lebo s ndarodnou registraciou kozmickych objektov kozmické prdavo spdja pravne
ucinky, a to pokial ide o vykon jurisdikcie, udrzanie vlastnickeho prava a vratenie kozmickych
objektov do Stdtu, v registri ktorého su zapisané, ako aj rezimu zodpovednosti za Skody
sposobené kozmickymi objektmi (kedZe Stat registracie kozmického objektu spravidla byva aj
vypustajiicim Statom). ** **

2.5 Dohoda o ¢innosti Statov na Mesiaci a ostatnych nebeskych telesach

Dodnes poslednu viacstrannti zmluvu medzinarodného kozmického prava predstavuje
Dohoda o ¢innosti Statov na Mesiaci a inych nebeskych telesach z roku 1979 (d’alej len
,Dohoda o Mesiaci*), ktora dosial' nenadobudla platnost. 2° | Je nesporné, Ze predmetom
svojej upravy ,,predbehla dobu*, hoci uprava pravneho rezimu Mesiaca a jeho prirodnych
zdrojov aj Vv obdobi predchddzajiicom jeho praktickému vyuzitiu md svoje vyhody a do
kozmického prava vnasa prvok pravnej istoty. Podobne ako predoslé mnohostranné dohovory
aj Dohoda 0 Mesiaci nadviizuje na Kozmickii zmluvu, ale aj na dalSie uz uzavreté zmluvy. 28
Nepochybnym prinosom Dohody o Mesiaci je konkretizacia a rozvinutie predoslych zmlav
S ohl'adom na d’al$i pokrok vo vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, resp. nebeskych
telies.

Dohoda 0 Mesiaci akcentuje to, ¢o vyplyvalo z predo§lych dokumentov, ato, Ze
akukol'vek ¢innost na Mesiaci mozno vykondvat' len v sulade s medzinarodnym pravom
a naymé Chartou OSN v zaujme upevnenia medzinarodného mieru a bezpecnosti. Kontrahenti
Dohody 0 Mesiaci sa zaviazali, ze I'udstvu najblizSie nebeské teleso budii vyuzivat' len na
mierové ucely. TaktieZ je na Mesiaci vyhlasena sloboda vedeckého vyskumu pre vSetky Staty
bez akejkol'vek diskriminacie, priom na jeho ucely mozu Staty zbierat’ a odvéazat’ vzorky
mineralov z Mesiaca. Zmluvné $taty su dalej opravnené pristavat’ a Startovat’ z povrchu
Mesiaca, umiestiiovat’ tam svoj personal, kozmické aparatlry, stavby ¢i zariadenia alebo sa
vol'ne pohybovat' na Mesiaci. Dalej treba zdoraznit, e Dohoda o Mesiaci zakotvuje, Ze
prirodné bohatstvo je spolo¢né dedi¢stvo l'udstva, a teda nesmu byt’ nikym privlastnené.

2 KLUCKA, J. (2011). Medzinirodné pravo verejné (vieobecna a 0sobitna &ast, s. 355.
23 TamtieZ, s. 355.
2 KLUCKA, J. (2011). Medzinarodné pravo verejné (vieobecna a osobitna Gast’, s. 355.
% Tamtiez, s. 355.
% TamtieZ, s. 356.
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V tejto suvislosti si dovolime poukazat cinnosti niektorych fyzickych o0s6b
a pravnickych osob — podnikatel'ov. Uz dlhsiu dobu sme svedkami toho, Ze sa ,,predavaja*
pozemKky na Mesiaci s tym, ze kupujucemu sa vystavi certifikat potvrdzujuci jeho vlastnicke
pravo k danému pozemku na Mesiaci. Spomenit mozno napriklad spolo¢nost’ Lunar
Embassy z Nevady. Jeden akrovy (pozn. autora - 4 046,873 m?) pozemok na Mesiaci tato
spolo¢nost’ preddva za 33,18 Eur. Najnovsie sa tato spolo¢nost’ neobmedzuje len na Mesiac,
ale v zasade na vSetky planéty slne¢nej sustavy. Ad absurdum je predaj celej trpasli¢ej planéty
Pluto za 250 000 americkych dolarov. %’

Takéto jednostranné vyhlasenie vlastnickeho prava k nebeskym telesam predavajicim
treba povazovat za protipravne a certifikdty o vlastnictve pozemku na uréitom nebeskom
telese st absolutne neplatné. Predaj pozemkov je totiz nepochybne vrozpore s¢l. II
Kozmickej zmluvy, ktory expressis verbis zakazuje privlastnenie si akejkol'vek casti
kozmického priestoru, Mesiaca alebo inych nebeskych telies vyhldsenim suverenity,
okupovanim alebo inym sposobom. Nakolko v danom pripade ide o predaj svojvolne
privlastnenych pozemkov medzi podnikatel'om a fyzickou osobou (pripadne medzi dvoma
fyzickymi osobami), mozno argumentovat’ aj rozporom so zasadou nemo plus iuris ad alium
transfere potest quam ipse habet.

Takéto konanie mozno posunut’ dokonca do trestnopravnej roviny. Predaj pozemkov
na Mesiaci ainych nebeskych telesach podla nasho nazoru naplia skutkovi podstatu
trestného ¢inu podvodu podla § 221 Trestného zakona (zékon ¢. 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov). Skutkovi podstatu trestného ¢inu podla § 221 ods. 1 Trestného zakona
naplni ten, kto na Skodu cudzieho majetku seba alebo iné¢ho obohati tym, ze uvedie nickoho
do omylu alebo vyuzije nie¢i omyl, a sposobi tak na cudzom majetku mala Skodu. V takomto
pripade sa pachatel’ potresta trestnom odnatia slobody az na dva roky. Samozrejme, trestny
kédex zakotvuje aj kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu podvodu s vysSimi
trestnymi sadzbami (napriklad ak je sposobend zna¢néd Skoda, alebo z osobitného motivu,
alebo zavaznejSim sposobom konania atd’.).

Mozno teda konstatovat, ze takéto konanie je v rozpore s celym radom pravnych
predpisov pochddzajucich z medzinarodného prava, trestného prava a sukromného prava
(obc¢ianske a obchodné pravo).

3 Space Act 2015

Pomerne burlivii diskusiu prinieslo podpisanie Space Act 2015 administrativou
Baracka Obamu. Spornym bodom Space Act 2015 je pravo sukromnych spolo¢nosti
privlastnit’ si suroviny z planétiek.

Uvedeny zakon bol prijaty na pozadi aktudlne prebiehajucej ,,privatizacie* vesmiru.
Ukoncenie éry raketoplanov umocnilo poZiadavku na hladanie alternativnych zdrojov
financovania kozmickej c¢innosti, ato zradov sukromnych spolo¢nosti. V tomto smere
dominuje najmi spolo¢nost’ Space X.

Zakon je oznaCeny ako H.R. 2262 (Snemovne reprezentantov Kongresu USA) - U.S.
Commercial Space Launch Competitiveness Act (vol'ne Zakon USA o konkurencieschopnosti
v komerénych vesmirnych aktivitach). Podpisom prezidenta z 25. novembra 2015 oficialne
nadobudol platnost’.

Hlavnym tucelom zdkona je podporit’ vznikajici priemysel vyuZzivania kozmu.
Stkromnym firmdm poskytuje akési obdobie benevolencie, ked budii mdct vypustat
kozmické lode s minimalnym dozorom vlady. NajpodstatnejSim bodom je ale to, ze im

27 LUNAR EMBASSY: Pluto (in it’s entirety) [online]. Dostupné na internete: http://www.
lunarembassy.com/product/pluto-in-its-entirety/.
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poskytuje vlastnicke prava k surovinam, ktoré vytazia na planétkach alebo inych nebeskych
telesach.

Prave tento bod vyvolava negativne ohlasy na medzinarodnom poli, najma zo strany
Ruska a Ciny. Kriticky sa viak vyjadrila aj EU a iné §taty. USA totiZ podpisali a ratifikovali
spominani Kozmicku zmluvu, ktora zakotvuje, ze kozmicky priestor a telesa nepatria nijake;j
krajine. Preto odbornici na kozmické pravo spochybituji niarok USA na udelovanie
vlastnickych prav v kozme. Navyse kazdé rozhodovanie v tomto kontexte sa musi riesit
V ramci inStiticii medzinarodného spolocenstva, ¢im mame na mysli najma OSN.

Javi sa, Ze Space Act 2015 je v rozpore so zavedenymi principmi kozmického prava.
Totiz uz prvé klauzula Kozmickej zmluvy zakotvuje, Ze prieskum a vyuzivanie kozmu musia
prebiehat’ na prospech a v zaujme vsetkych krajin, ¢o vyluCuje predaj kozmickych mineralov
pre zisk. Kozmicka zmluva d’alej uvadza, ze kozmicky priestor je uzemim celého l'udstva a ze
krajiny st povinné vyhnut sa jeho $kodlivej kontaminacii. Dalej nemozno opomenut,, Ze ide
zrejme 0 pravnu Upravu, ktora je contra legem s ustanovenim ¢l. II Kozmickej zmluvy, podla
ktorej kozmicky priestor vratane Mesiaca a inych nebeskych telies si jednotlivé Staty nemozu
privlastnit’ vyhlasenim suverenity, uzivanim, okupaciou alebo akymkol'vek inym spésobom.

Zaver

Medzinarodné kozmické pravo Vv sucasnosti mdézeme uz opravnene povazovat za
jedno z odvetvi medzinarodného prava verejného, ktoré zacalo vznikat od samotného
pociatku prenikania ¢loveka do vesmiru. Historickym mil'nikom bolo vypustenie prvej umelej
druzice Sputnik 1 na obeznu drahu okolo Zeme.

Medzinarodné kozmické pravo tvori komplex pravnych zasad a noriem, ktoré sme sa
snazili analyzovat’ v predkladanom ¢&lanku. Cinnosti niektorych subjektov (napriklad Lunar
Embassy) a prijimanie aktov ako je Space Act 2015 naznacujl, Ze s zjavne v rozpore so
zakladnymi medzinarodnymi dokumentami, najmé s Kozmickou zmluvou.

Vyvoj vesmirneho programu a kozmického prava nasvedcuje, ze dal§i skutoény
prienik l'udského spolocenstva do kozmu, sa nezaobide bez ingerencie sukromnych
spolocnosti, resp. komer¢nych programov jednotlivych krajin. Pro futuro mozno
predpokladat’, ze snahy o privatizaciu a komercionalizaciu vesmiru budl nielen pretrvavat’,
ale aj prehlbovat sa. Preto sa zaroven nastol'uje otazka nutnosti medzindrodnej regulacie, ak
sa ma predist’ konfliktom politicko-ekonomického a vojenského charakteru.
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Cierny september — vyvrcholenie aktivity palestinskeho hnutia odporu
v Jordansku (1970)*
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Abstrakt:

V jini 1967 na Blizkom vychode vypukla d’alSia arabsko-izraelska vojna, ktora trvala
iba Sest’ dni. Izrael v tejto vojne dobyl tzemie trikrat vacsSie ako bola jeho vtedajSia
rozloha. Vysledky junovej vojny vSak nemali politicky dopad len na arabské Staty, ktoré
sa vojny zucastnili. ESte viac zasiahli mladé palestinske hnutie odporu, reprezentované
viacerymi politickymi a ozbrojenymi organizaciami, ktoré boli zdruzené v Organizécii za
oslobodenie Palestiny (OOP). Ahmad a3-Sugqajri, predseda OOP, sa po junovej vojne
dostal pod silny tlak. V Case jej vypuknutia sa nachadzal v Jeruzaleme, ale hned po
izraelskom utoku utiekol do Libanonu, kde si v tom ¢ase staval honosnt vilu. O vojnu sa
prakticky vobec nezaujimal. Jeho postoj vyrazne pomohol hnutiu al-Fatah, ktoré bolo
najvyraznejsie palestinske hnutie odporu. Do povedomia I'udi sa dostavalo ovela viac
svojimi ozbrojenymi vypadmi na izraelské uzemie uz pred vojnou, ale nemalo také
uznanie arabskych vlad, aké mala OOP. Aj bojovnici d’al§ich ozbrojenych skupin zvysili
tlak na a$-Suqajriho, ktory bol podla nich iba lokajom niektorych arabskych §tatov a viac
sa koncentroval na propagandu ako na ozbrojené akcie. Ahmad a$-Suqajri tlaku podl'ahol
avdecembri 1967 rezignoval na svoju funkciu a definitivne odiSiel do Libanonu.
Koncom roka 1967 ho nahradil Jahja Hammida.

Kracové slova: Izrael, Organizicia za oslobodenie Palestiny (OOP), pasmo Gazy,
Zapadny breh Jordanu, al-Fatah, Cierny september, Palestincania

JEL Klasifikacia:

Abstract

In the Middle East in June 1967 the next Arab-Israeli war broke out, which lasted only
six days. Israel in the war conquered the area three times larger than its area was at that
time.Outcomes of the June war did not have the political impact only on Arab States
which participated in the war. Even more the war hit the young Palestinian resistance
movement, represented by several political and armed organizations, which have been
associated in the Palestine Liberation Organization (PLO). Ahmad ash-Shuqayri,
chairman of the PLO, after the June war came under strong pressure. At the time of the
outbreaks war he was in Jerusalem, but soon after the Israeli attack he fled to Lebanon,
where he had been building the villa. He did not interest about the war. His attitude has
been instrumental to al-Fatah movement, which was the most significant Palestinian
resistance movement. Al-Fatah has come to the consciousness of people for their armed
incursions into Israeli territory before the war however it hasn't had recognition by the
Arab governments, which the PLO had. Fighters and other armed groups have increased
pressure on the ash-Shuqayri, which was according to them, only lackey of some Arab
states and he focused more on propaganda than military action. Ahmad ash-Shuqayri
succumbed to pressure and in December 1967 he resigned from his post and finally went
to Lebanon. At the end of 1967 he was replaced by Yahya Hammuda.

! Studia bola vypracovana v ramei grantového projektu VEGA 2/0107/15.
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the Jordan River, al-Fatah, Black September, The Palestinians

JEL Classification:

1 Palestinski partizani po junovej vojne

Ako kazda arabsko-izraelska vojna, aj junova vojna vroku 1967 spdsobila d’alSie
utecenecké vilny palestinskych Arabov. Pocas juinovej vojny Palestincania utekali zo
Zapadného brehu Jordanu? hlavne na vychodny breh rieky Jordan, teda do Jordanska.
Obyvatelia Jordanska vSak sami mali tazké socidlne postavenie vo svojej krajine a dalsi
,hladni utecenci predstavovali opit’ pokles zZivotnej urovne aj pre nich. Navyse Zapadny
breh bol najurodnejSou ¢astou Jordanska, ktoré spolu s kvalitnou pddou stratilo aj turisticky
pritazlivé mesta Jeruzalem a Betlehem. Jordansko tak na jednej strane priSlo o tizemie, ktoré
produkovalo 40 % jeho HDP a na strane druhej ziskalo vel’ky pocet novych utedencov.?

Politickému vedeniu Jordanska vSak robili starosti najmi ozbrojené partizdnske
skupiny, ktoré z jordanskeho tizemia podnikali utoky proti Izraelu uz pred junovou vojnou.
Pre nich bol Zapadny breh tradi¢nou bastou a po vojne partizani* presunuli svoje velenie
prave do Jordanska. Hranica s Izraclom sa posunula blizSie k hlavnému mestu Amman
a koncentréacia Palestincanov, ¢i uz ozbrojenych alebo neozbrojenych, sa na Gzemi vychodne
od rieky Jordan zna¢ne zvysila. Vodca hnutia al-Fatah® Jasir ®Arafat sa uz citil natol’ko silny,
ze spolu s niekol’kymi d’alS$imi bojovnikmi prekrocil rieku Jordan spdt’ na Zapadny breh
a zaCal podnikat’ vojenské operacie priamo z tyla nepriatel’a. Jasir ®Arafat povedal: ,,Vedeli
sme, Ze to nebude I'ahké, ale boli sme pripraveni ti cenu zaplatit.“® Partizanske akcie boli
vedené v duchu hesla: zabi a zmizni. Podla Abii °Ali Sahina jedného z partizanov, bojovnici
vyuzivali hlavne moment prekvapenia: ,,NajlepSie terce boli tie, pri ktorych sme vyuzili
moment prekvapenia. Napriklad pohybujlice sa vozidla izraelskej kontroly. Skupina troch
muzov zalala strielat’ a kym sa spamdtali, hodili sme dva granaty na vozidlo a bolo to
vybavené. Oni boli mftvi a my sme boli v bezpei.’ Jasir “Arafat sa skryval predovsetkym
v Nabuluse a dokonca tam robieval aj nabory novych partizanov pre svoju organizaciu. Chcel
tu zriadit’ zadkladiiu pre svoju ,narodno-oslobodzovaciu vojnu. Jasir °Arafat zostal na
Zapadnom brehu do konca roka 1967. Izrael€¢anom utiekol prezleCeny za stari Zenu. Velenie
partizdnov bolo presunuté do tabora Karama, ktory lezal par kilometrov na vychod od rieky
Jordan, odkial’ planovali aj nad’alej podnikat’ a aj podnikali vypady na izraelské pozicie.

Z obavy z odvetnych utokov Izraela jordansky kral' Husajn apeloval na palestinskych
partizdnov, aby vSetky utoky cez rieku Jordan koordinovali s krokmi jorddnskej armady.
AvSak marne. Palestinania vyhlasili, Ze pri svojom oslobodzovacom boji od krala
nepotrebuju ziadne povolenia a mozné nasledky odmietali brat’ do uvahy.® Utoky partizanov

2 Zapadny breh Jordanu — Gizemie, ktoré malo byt podl'a rezoltcie ¢. 181/I1 Valného zhromaZzdenia
OSN, sucastou Palestinskemu §tatu, bolo v roku 1950 anektované Zajordanskom, ¢im vzniklo
Hasimovské kralovstvo Jordanske.

3 ROBINS, Philip. A History of Jordan, s. 124,

4 Po arabsky fida’1/ plural — fida’1 jin: partizan, doslova - ,,ten, ¢o sa obetuje*.

% al-Fatah — inicialy ¢&itané odzadu z origindlneho arabského nazvu: Harakat at-tahrir al-watani al-

filastint (Hnutie za oslobodenie Palestiny). Znamena tieZ otvorenie, dobytie.

® DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation. The 50 years war, Jasir

Arafat, disk ¢. 1, 1.h. 39.min. 20.s.

" DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation. The 50 years war, Abi cAli

Sahin, disk ¢. 1, 1.h 40.min 20.s.

8 WANNER, Jan. Krvavy Jom Kippur, s. 35.
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pokracovali a potom, ¢o 18. marca 1968 pri vybuchu izraelského autobusu, ktory nabehol na
nastrazenl minu, zahynuli dvaja IzraelCania a dvadsat’sedem, vratane deti, ich bolo
zranenych, Izrael sa rozhodol, Ze napadne bastu odporu v Jordansku, tdbor Karama.

2 Jasir °Arafat predsedom OOP

Izraelské velenie do akcie nasadilo 15 000 vojakov a velké mnoZzstvo vojenskej
techniky, vratane tankov a stihacich bombardérov. Izrael€ania vSak podcenili silu
a odhodlanie palestinskeho hnutia odporu a partizansky spdsob boja. Jeden z izraelskych
generalov Uzi Narkis sa vyjadril: ,,Neboli sme vel'mi opatrni. Po Sestdnovej vojne sme
nemali vazneho nepriatel’a, nemali sme ani dovod sa nejako Specidlne kryt, ked’ sme sa
presuvali.«®

Partizani zo vSetkych ozbrojenych skupin mali spravy 0 pripravach tvrdej odvety
a mnohi sa rozhodli, Ze sa z tabora stiahnu do hor. AvSak najméd bojovnici hnutia al-Fatah
zostali v Karame, pripraveni &elit’ nepriatel'skému ttoku. Ciastoéne sa spoliehali na podporu
jordanskych vojenskych jednotiek.’® V Karame sa sustredilo priblizne 2 000 partizdnov.

Réno 21. marca o 5:30 hod. IzraelCania zacali utok. Uz pri prekracovani rieky Jordan
sa dostali pod tazku pal’bu jordanskeho delostrelectva. Jordanska armada sa nemienila len tak
prizerat, ako na jej uzemie vstupuji vojenské sily iného Statu. Izraelska armada sa aj za
pomoci letectva nakoniec prebila do Karamy. V tabore sa stretli so zarivym odporom
partizanov, ktorym iSlo o vSetko. Nielen palestinski obrancovia utrpeli tazké straty, ale aj
izraelski utoé¢nici, na ¢o nebola izraelska armada v podobnych bojoch zvyknutd.!! Podvecer
izraelski vojaci zacali ustupovat’. Pod sustredenou pal’bou jordanskych diel z kopcov v okoli
tabora sa stiahli naspat’ za rieku Jordan o 21:00 hod. vecer. Jordadnska armada stratila v tychto
bojoch 40 a Palestinski partizani zhruba 200 muzov. Asi 150 dalSich osob podozrivych
z prislusnosti k OOP!2 bolo dopravenych do Izraela na vypo¢uvanie. Straty Izrael¢anov &inili
28 mrtvych, 69 zranenych, 4 zni¢ené tanky, 2 obrnené transportéry a zostrelené bolo aj jedno
lietadlo.'

Izrael touto akciou ni¢ neziskal. Naopak sebavedomie tentoraz naréstlo Palestincanom.
Vysledok ,,bitky o Karamu* vyhlasovali do sveta ako svoje vitazstvo. ,,Bolo to prvé vitazstvo
arabského naroda po velkej prehre vo vojne 1967, povedal Jasir *Arafat.’* Mftvi partizani
boli pochovéavani s poctou mucenikov a utecenecké tabory po celom arabskom svete
oslavovali oZivenie aktivity palestinskeho T'udu. Co bolo este dolezitejsie, do naborovych
stredisk hnutia al-Fatah sa zac¢ali hrnut’ dobrovol'nici. A nielen Palestin¢ania. V priebehu troch
mesiacov od bitky v Karame vzrastol pocet bojovnikov z 2 000 na 15 000 0sob.'®> Vycvikové
tabory vznikali na vidieku zapadne od Ammanu, v kopcoch atdoliach. Pokrocily
$pecializovany vycvik sa konal v Alzirsku a Egypte, Cine a Severnom Vietname. Vplyv
Karamy sa vSak neobmedzil iba na Arabov. Aj ostatny svet zacal brat’ do tvahy novu silu,
ktora nastupovala na Blizkom vychode. Jasir “Arafat sa stal novym arabskym hrdinom a jeho

° DVD - Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation. The 50 years war, General
Uzi Narkiss, disk ¢. 1, 1.h. 42.min. 25.s.

0 TYLER, Patrick. A World of Trouble, s. 115.

11 BEN-AMI, Shlomo. Scars of War, Wounds of Peace, s. 137.

12 O0P — palestinska zastupitel'ska organizacia. Organizicia mala spojit’ v jednotné teleso ,,palestinsku
elitu a zastresit’ vSetky poliitiické a odbojové palestinske skupiny pod jedno vedenie.
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fotografie sa zacali objavovat’ na prvych strdnkach mienkotvornych magazinov na Zapade.
Rovnako Izrael¢ania Coskoro zistili, Ze hoci boli tspesni v oslabeni vplyvu OOP na
okupovanych tizemiach, tak Karama odstartovala novy sposob boja proti nim.*®

Vitazstvo hnutia al-Fatah v Karame zna¢ne oslabilo poziciu vedenia OOP. Zacali sa
stupniovat’ tlaky na reorganizaciu Palestinskej vlasteneckej rady (al-Madzlis al-watani al-
filastini) a Jahja Hammida nakoniec zvolal jej zasadanie v jili 1968. Stvrté zasadnutie
Palestinskej vlasteneckej rady sa konalo v Kéhire v ditoch 10. — 17. jila. Hnutie al-Fatah,
ktoré po bitke v Karame ziskalo velku podporu od egyptského prezidenta Dzamala
°Abdannasira, na tomto zasadnuti demonstrovalo svoju silu a svoj rastiici vplyv.l’ Na navrh
hnutia al-Fatah bolo v Palestinskej narodnej charte (al-Mitaq al-qawmi al-filastini) urobenych
niekol’ko zmien: nadzov Palestinskej narodnej charty bol zmeneny na Palestinsku vlastenecku
chartu (al-Mitaq al-watani al-filastini); ,,palestinske organizacie a jednotlivci,, boli zmenené
na ,jednotny vlastenecky front*; zavedena bola tiez formuléacia ,,O0OP reprezentuje sily
Palestinskej revolticie” a iné.'® Hnutie al-Fatah pozadovala aj vicsinu kresiel vo Vykonnom
vybore OOP (Sest’ z jedenastich), ale narazilo na odpor prosyrskej palestinskej skupiny as-
Sa‘iga (Blesk), posobiacej v Syrii a Ludového frontu za oslobodenie Palestiny (CFOP), ktoré
sa obavali nadvlady “Arafatovho hnutia.’® Ked’Ze jednotlivé skupiny sa nevedeli dohodnut na
novom zlozeni vo Vykonnom vybore OOP, bolo rozhodnutie odlozené o Sest mesiacov.
Dovtedy totiz malo byt zvolané d’alSie zasadnutie Palestinskej vlasteneckej rady v novom
zloZeni, ktora mala volit’ aj novych ¢lenov Vykonného vyboru.?

Hnutie al-Fatah sa tento ¢as rozhodlo vyuzit' vo svoj prospech a to tak, Ze zacalo
posiliiovat’ svoju poziciu Vv oCiach vSetkych Palestinanov a vd¢s$iny Arabov. Hnutie zacalo
radikdlne naberat’ na sile a vplyve. Do jeho sluzieb sa hlésili nielen jednotlivcei, ale Casto aj
celé mensie odbojové skupiny Okrem muzov nachédzali v radoch hnutia miesto aj Zeny.
Rychlo sa rozvinula cela siet’ podpornych sluzieb — kliniky, nemocnice, $koly a domovy pre
deti ,,mucenikov*. Vd’aka finanénym prispevkom, najmi z bohatych ropnych statov, ktoré sa
hnutiu al-Fatah po bitke o Karamu zacéali zvySovat’, mohlo hnutie zamestnavat’ a platit’ I'udi,
ktori mali na starosti odbory propagandy. V kancelaridch, nachadzajucich sa v obchodnych
Stvrtiach Ammanu, zésobovali sprdvami novinidrov svetovych médii a venovali sa
uverejnovaniu odbojovej literatiry. Popredni ¢lenovia hnutia sa pohybovali vo vychytenych
hoteloch a restauraciach hlavného jordanskeho mesta, kde sa stretavali s miestnymi, ale tiez
zahrani¢nymi podnikatelmi alebo celymi delegiciami.?! Predseda hnutia Jasir CArafat sa
vel'mi rychlo stal objektom zaujmu svetovych médii. V decembri 1968 bol svetu predstaveny
na titulnej strane Casopisu Time. Svojim vystupovanim a cielenou propagandou predstavil
svetu Palestin€anov ako entitu, aktivne sa domdhajucu naplnenia svojich tizob po
samostatnosti.?? To vsetko viedlo k tomu, Ze vo februari 1969 na piatom zasadani Palestinskej
vlasteneckej rady v Kahire ziskalo hnutie al-Fatah najviac kresiel spomedzi vSetkych frakcii
(33 zo 105), do Vykonného vyboru OOP zasadli Styria jeho clenovia a d’al$i traja boli
podporovatel'mi tohto hnutia. Naproti tomu skupina as-Sa‘iqa obsadila vo Vykonnom vybore
dve miesta a jeden ¢len bol jej sympatizantom. Posledné miesto ziskal ¢len starého vedenia

16 BEN-AMI, Shlomo. Scarrs of War, Wounds of Peace, s. 137.

17 SINGH, Rashmi. Hamas and Suicide Terrorism, s. 41.

18 Text novelizovanej charty dostupny na http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp

19 SHEMESH, Moshe. The Palestinian Entity 1959 — 1974, s. 157.

20 QUANDT, William B.; JABBER, Fuad; LESCH, Ann Mosely. The Politics of Palestinian
Natiionalism, s. 70.

2 HIRST, David. Puska a olivova ratolest, s. 393 — 394.

22 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina, s. 141.

98


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/plocov.asp

Vykonného vyboru, ktory mal na starosti Palestinsky narodny (vlastenecky) fond.?®* Po novom
obsadeni hlavnych organov OOP bol Jasir “Arafat zvoleny za predsedu Organizacie za
oslobodenie Palestiny.?* Ciel’ hnutia al-Fatah sa tak stal cielom OOP — nekompromisny boj
proti Izraelu a za palestinske prava.

Opacnym smerom sa uberala d’alSia pomerne silna organizacia LFOP, ktorej cielom
nebolo iba oslobodenie Palestiny, ale tiez boj proti imperializmu a arabskej reakcii.?® Jej
bojovnici sa smutne preslavili teroristickymi titokmi na civilné izraelské ciele, predovsetkym
na civilné dopravné lietadla. Tieto utoky sa ¢asto odohravali mimo izemia Izraela, pripadne
mimo okupovanych uzemi. Prvy teroristicky utok vo vzduchu vykonali prislusnici CFOP 22.
jula 1968.2° Trojélenné ozbrojené komando v tento defi unieslo lietadlo izraelskej spolo¢nosti
El Al apilotov donutili pristat’ v Alzirsku. Potom, ako alzirska vlada zacala vyjednavat
s predstavitelmi LFOP, tnoscovia prepustili vacSinu cestujicich s vynimkou dvanastich
Izrael¢anov a posadky. Tych prepustili az 31. augusta, ked boli z izraelskych viznic
prepusteni niekol’ki Palestin¢ania.?’ Dalsi witok sa odohral na letisku v Aténach, kde dvaja
Clenovia CFOP strielali 28. decembra 1968 na lietadlo spolo¢nosti El Al, pricom zabili
izraelského namorného dostojnika na dochodku, dvoch dalSich zranili a tazko poskodili
lietadlo. Na letisku v Zirichu 18. januara 1969 v blizkosti lietadla spolo¢nosti ElI Al sa
odohrala prestrelka medzi strazcami letiska a skupinkou bojovnikov z LFOP. Pri strel’be
zahynul pilot a jeden terorista, druhy terorista bol zraneny.?® V rokoch 1969 az 1970 I’FOP
uskutocnil niekol’ko d’alSich tnosov civilnych dopravnych lietadiel roznych leteckych
spoloc¢nosti.

Predseda CFOP George Habas chcel takisto ziskat’ v OOP ovela silnejSiu poziciu, aka
mal dovtedy. Unosmi civilnych dopravnych lietadiel sa snazil dokazat, Ze jeho akcie su
ucinnejSie ako partizdnske cezhrani¢né vypady do Izraela alebo na okupované uzemia, ked’ze
zadrzané osoby je mozné vymienat’ za véznenych spolubojovnikov. George Haba$ sa snazil
nadvézovat’ kontakty so zahrani¢nymi teroristickymi skupinami a takisto ziskavat’ financie od
arabskych Statov. Jeho marxisticky—Tavicova organizacia vSak nemala Sancu ziskat’ podporu
od bohatych ropnych Statov. Aj vo vnutri CFOP sa odohravali ideologické boje, pretoze
niektorym c¢lenom sa tato organizacia zdala byt malo radikdlna a malo marxisticka.
Ideologicke t'ahanice rozoberali HabaSovu organizaciu zvnutra, aZ sa nakoniec v oktobri 1968
od nej odtrhlo radikalne syrske kridlo vedené Ahmadom DZibrilom a nova organizécia si dala
nazov CFOP — Hlavné velenie. ZaCiatkom roka 1969 sa nespokojnost’ so smerovanim CFOP
rozhodlo vyjadrit odchodom aj marxisticko-leninské kridlo. Toto kridlo viedol Najif
Hawatma a od LFOP sa osamostatnilo 22. februara 1969. Ultralavicova frakcia bola nazvana
Ludovo-demokraticky front za oslobodenie Palestiny (LDFOP).?° Tieto tri organizacie sa stali
najhlasnej$imi kritikmi nového vedenia OOP.

Vymeny na hlavnych postoch OOP pridavali viac starosti kralovi Husajnovi. Staré
politické kadre boli v OOP vytlacené z vykonnych aj legislativnych funkcii a k moci
sa dostali ozbrojené a revolu¢ne zmyslajtce sily. Ak pred izraelskym utokom jordansky kral
pomyslal na potlacenie vplyvu palestinskych partizdnov, teraz sa uz takdto moznost’ javila

2 QUANDT, William B.; JABBER, Fuad; LESCH, Ann Mosely. The Politics of Palestinian
Natiionalism, s. 70.
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2 JAMAL, Amal. The Palestinian National Movement, s. 19.

2 Niektoré zdroje tivadzaju, Ze k unosu prislo 23. jlla. Izraelské ministerstvo zahrani¢nych veci viak
uvadza datum tUnosu 22. Jula 1968 — dostupné na http://mfa.gov.il/MFA/Aboutlsrael/Maps/
Pages/1967-1993-%20Major%20Terror%20Attacks.aspx (7.2.2016).

2 CRENSHAW, Martha a PIMLOTT, John. International Encyclopedia of Terrorism, s. 308.
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ako takmer nemozna, ked'Ze proti nemu stila celd organizdcia zastupujuca Palestincanov.
Viacsina verejnej mienky v arabskom svete bola na strane nového vedenia OOP. Na
izraelskych hraniciach, vychodne od rieky Jordan, vznikol naozaj Stat v State, ktorého sila
rastla kazdym diiom. K stretu medzi nim a vladou v Ammane muselo nevyhnutne prist’.

3 Stupriovanie napitia v Jordansku

Kral' Husajn ako jediny z arabskych vladcov veril, ze okupovany Zapadny breh
Jordanu sa mu podari ziskat’ spat’ mierovou cestou. Zaroven sa obaval viacsej izraelskej akcie
proti palestinskym skupinam operujucim z Jordanska, ktoré sa pokusali o navratenie
okupovaného uzemia vojenskymi prepadmi a teroristickymi akciami. Aby sa vyhol eskalacii
napétia vo svojej krajine, 8. aprila 1969 jordansky kral’ sa vybral na cestu do USA, odtial’ do
Velkej Britanie a Franctzska. Predstavitel'ov tychto troch ve'moci sa pokusal presvedcit’, aby
mu prostrednictvom tlaku na Izrael pomohli ukoncit’ izraelski okupéciu Zapadného brehu
politickou cestou.®® Navstevy vsak k nicomu neviedli. Izrael nevyslal Ziadny signal, Ze by
uvazoval o tplnom stiahnuti sa z okupovaného Zapadného brehu.

Palestinske utecenecké tdbory nachadzajice sa na tzemi Jordanska uz posobili
dojmom, Ze ide o uzemia in¢ho $tatu. Jordanske Urady tu uz nemali takmer Ziadne pravomoci.
Palestin¢ania hlasiaci sa k OOP nielenze nosili na verejnosti zbrane, ale ich kontrola
utedeneckych taborov sa prejavovala aj tak, Ze sa pokusali vyberat’ miestne dane. Utoky voéi
Izraelcanom na okupovanych uzemiach, ale aj v Izraeli, sa diali bez koordinécie s jordanskou
armadou.®® Napriek viacerym Ziadostiam miestnych uradov a dokonca samotného krala
Husajna ani Jasir ®Arafat takymto vy¢inom nezabranil. Bol sice predsedom OOP a formalne
kontroloval asi polovicu ozbrojencov, ale dobre vedel, Ze prili§ miernou politikou voci Izraelu
by mohol stratit’ lojalitu niektorych skupin v prospech tych militantnejsich, ako napr. CFOP.
Jasir ®Arafat tak pre zniZenie napitia urobil ve'mi malo.

Unosy lietadiel, 0sob a iné teroristické &iny, ktoré vykonavali najmé prislugnici LFOP
a LDFOP, vrhali zIé svetlo nielen na palestinsky odboj, ale 1 na samotné Jordansko. Jeho
uzemie Casto vyuZivali bojovnici a teroristi ako miesto, odkial’ podnikali prepadové akcie
alebo vystrel'ovali podomacky vyrobené rakety na Izrael. Problém ,,$tatu v State sa ukazoval
ako Coraz vypuklejsi a palestinske organizdcie sa uz absolutne dostavali mimo kontroly
jordanskych tradov. Kral’ si uvedomoval mozné dosledky bojov s Palestincanmi, a preto im
ustupoval. V jeho kralovstve bolo mnozstvo palestinskych uteCencov a mnohi povodom
palestinski Arabi sluzili v jeho arméde. Kral' sa vS§ak mohol spolahnat’ na podporu svojich
elitnych jednotiek, vycvicenych eSte britskymi dostojnikmi, dopliiovanych z beduinskych
kmenov, ktoré stali jednoznacne za nim. Prave ti sa citili najviac poniZeni tym, ze sa museli
prizerat’ demonstracii sily palestinskych partizanov v Jordansku. Dalsim dévodom, predo sa
jordansky kral’ snazil branit’ svojej armade ozbrojenym stretom s Palestin¢anmi, bol fakt, Ze
jeho kralovstvo bolo finan¢ne zavislé od podpory Libye, Saudskej Arabie a Kuvajtu, teda
Statov, ktoré finanéne podporovali palestinske ozbrojené organizicie.®? Navyse nemohol
ignorovat’ ani verejni mienku vo vacSine arabskych Statov, ktora stila na strane bojujucich
partizanov.

V novembri 1969 doSlo k niekol’kym prestrelkdm medzi jorddnskou armadou
a palestinskymi partizanmi, ktori svojim spravanim provokovali jordanske silové zlozky. Aby
upokojili situdciu, dohodli sa predseda OOP a jordansky kral’ na niekol’kych bodoch, ktoré
mali zabranit’ opakovaniu takychto incidentov. Podl'a nich nesmeli vstupovat’ do miest

3 WANNER, Jan. Krvavy Jom Kippur, s. 53.
31 CEJKA, Marek. Izrael a Palestina, s. 142.
32 SALIBI, Kamal S.. The Modern History of Jordan, s. 233.
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ozbrojeni PalestinCania v uniformach, zabavovat’ vozidla, zadrziavat’ 'udi a mali podliehat
rozkazom jordanskych bezpecnostnych sil.** Dohoda viak neplatila dlho a niektoré
organizacie sa k reSpektovaniu tejto dohody ani neprihlésili.

Zaciatkom roka 1970 sa situacia v Jordansku prudko zhorsila. Vodca CFOP George
Habas avodca CDFOP Najif Hawatma vyzyvali k politickému prevratu v Jordansku.
Monarchia mala byt’ nahradena l'avicovym rezimom. Podla nich oslobodenie celej Palestiny
nemohlo byt dosiahnuté bez oslobodenia Jordanska®®, uzemia, ktoré bolo takisto sucastou
byvalého britského mandatu Palestina. K zrdzkam medzi jordanskou arméadou a rdéznymi
skupinami palestinskeho hnutia odporu zac¢alo dochadzat’ Coraz CastejSie. Sti¢asne dochadzalo
k leteckému terorizmu v podobe tnosov d’alSich lietadiel, ale aj dolezitych osdb. Napriklad 7.
juna bol ¢lenmi CFOP uneseny americky diplomat, veduci politickej sekcie na americkej
ambasade, Morris Draper. Unoscovia za jeho prepustenic Ziadali prepustenie 40
Palestin¢anov, zadrzanych pocas zrazok s jordanskou armadou. Hoci jordanska vlada
odmietla ustupit’ vydieraniu, zacala s inoscami vyjednavat a diplomat bol po 22 hodinach
prepusteny.®

Uz tak dost’ napita situacia sa eSte zhorSila 9. juna 1970. V tento den na sidlo
jordanskej tajnej sluzby v Ammane zacali striel’at’ palestinski partizani. Ter€om strelby sa stal
aj jordansky kral' Husajn, ktory sa na miesto strel’by prisiel osobne pozriet. Sprava, ze pod
palbu Palestincanov sa dostal samotny kral’, sa bleskovo Sirila najmi medzi prislusnikmi
bezpecnostnych zloziek. Elitné beduinske oddiely jordanskej armady sa rozhodli razne konat'.
Najprv obkl'i¢ili a potom zacali ostrelovat’ dva velké palestinske uteCenecké tabory na
predmestiach Ammanu al-Wahadat a Dzabal al-Husajni, ktoré patrili k hlavnym stanom
palestinskych partizanov.®® Reakcia prisla okamzite. Ozbrojeni &lenovia LFOP obsadili dva
hotely v Ammane, v ktorych =zadrziavali 60 zahrani¢nych hosti (najmd Ameri¢anov
a zapadoeurdpanov).®’ Teroristi hrozili vyhodenim hotelov do vzduchu aj s rukojemnikmi, ak
armada nezastavi ostrelovanie.®® Ked kral ustipil a ostrelovanie taborov prestalo, zacali
teroristi stupnovat’ svoje poziadavky. Neskor sa ukazalo, ze ich k tomu naviedli predstavitelia
hnutia al-Fatah.*® Ich poziadavky boli, aby kral' odvolal vladu, najvyssicho predstavitela
armady (kralovho stryka Nasira bin Dzamila), velitela ,,Specidlnych sil* (kral'ovho bratranca
Zajda bin Sakira) a aby urobil d’al§ie zmeny vo vedeni armady. Ked’ poZiadavky otvorene
podporilo aj hnutie al-Fatah Jasira ®Arafata, kral poziadavky splnil.*® Rukojemnici boli
prepusteni 12. juna. Dezignovanym premiérom sa potom koncom juna stal “Abdalmun®im ar-
Rifa1, Jorddnec palestinskeho povodu.* Kral' Husajn a Jasir Arafat sa po tomto incidente
dohodli na pokoji zbrani.

Podobné ustupky krala privadzali do zarivosti hrdych beduinskych bojovnikov
v jordanske; armade. PrekaZalo im, Ze kral namiesto toho, aby sa tvrdo poratal
S palestinskymi partizdnmi, sa nimi nechal vydierat aponiZovat. Mnohi c¢lenovia
palestinskych odbojovych skupin sa ozbrojeni prechddzali po jordanskych mestach, hlasali
bol'sevické hesla aotvorene hovorili 0 zvrhnuti monarchie a0 nastoleni Tlavicového
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revoluéného rezimu v Jordansku.*? Beduinski vojaci sa sami seba pytali, dokedy to bude kral’
este trpiet’.

Napitie medzi kralom Husajnom a palestinskymi ozbrojenymi organizaciami
opatnarastlo na konci jula 1970. Bodom sporu sa tentokrat stal tzv. Rogersov plan. ISlo
vlastne o navrh novej kolektivnej mierovej dohody z pera amerického ministra zahranicia
(Secretary of state) Williama Rogersa, ktory ho zverejnil 9. decembra 1969 a ktory bol
vopred prerokovany a schvaleny Sovietmi. ** Podl'a tohto planu sa mal Izrael stiahnut
Z okupovanych uzemi na liniu spred juna 1967 vymenou za mierovu dohodu s Egyptom
a Jordanskom. Osud Pasma Gazy a Zapadného brehu mali dojednat’ dodatocné zasadania
trojstrannej izraelsko—egyptsko-jordanskej komisie. Jeruzalem mal zostat’ zjednoteny, ale pod
spolo¢nou jordansko-izraelskou spravou. Sinajsky polostrov mal zostat’ demilitarizovany
a izraelskym lodiam mala byt dovolend slobodnd plavba cez Suezsky prieplav a Tiranski
tzinu.** Plan bol zaloZeny na rezolicii BR OSN ¢&. 242.%°

Izrael a vsetky tri arabské krajiny spociatku Rogersov plan odmietali. Kral’ Husajn by
vSak s planom suhlasil, pretoze by podl'a neho opit ziskal stratené tizemie, ale nemal odvahu
narus$it’ arabska jednotu. NajdolezitejsSim bol postoj Egypta, ktory sa nachadzal s Izraelom
V tzv. vojne na vy&erpanie.*® Rogersov plan mal na prvom mieste priniest’ pokoj zbrani medzi
oboma krajinami. Egyptsky prezident Dzamal ®Abdannasir odcestoval 29. jina 1970 do
Moskvy, kde okrem zdravotného zotavovania, absolvoval rokovania so sovietskymi
predstavitelmi o ukonéeni vojny na vycerpanie a 0 Rogersovom plane. Dzamal *Abdannasir
predlozil Sovietom poZiadavku na dodavku najmodernejSich protilietadlovych systémov
SAM-3s a SAM-6s, ako aj bombardérov TU-16. Po uisteni, ze ZSSR Egyptu doda zbrane do
konca roka, egyptsky prezident suhlasil s americkou mierovou iniciativou a 17. jula sa vratil
do vlasti.*” Vo svojej re¢i k 18. vyrodiu egyptskej revolucie 23. jula 1970 Dzamal
°Abdannasir oznamil, Ze prijima Rogersov plan.*® Ked’ plan prijal nespochybnitelny vodca
arabskych revolu¢nych sil a najvplyvnejsi arabsky prezident, kral’ Husajn nevahal a 26. jila sa
takisto prihlasil k Rogersovmu planu.*

Palestinske hnutie odporu sa vSak od zaciatku stavalo proti prijatiu amerického
navrhu. Rogersov plan totiz odkazoval na rezoluciu BR OSN ¢&. 242, v ktorej sa palestinski
Arabi spominali iba vo formulke ,,problém utecencov* a vobec sa nespominalo ich ,,pravo na
navrat“. Navyse rezolucia ¢. 242 aj Rogersov plan pozadovali vymenu uzemia za mier a teda
uznanie Izraela, ¢o bolo absolutne proti cielom palestinskej revolucie — oslobodenia celej
Palestiny. Predseda OOP Jasir “Arafat prijatie Rogersovho planu dvoma arabskymi
predstavitelmi ostro odsudil. Palestinsky radiovy vysiela¢ Hlas Palestiny (Sawt Filastin)
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4 QUANDT, William B.: Peace Process - American Diplomacy And the Arab-Israeli Conflict Since
1967. Washington: The Brookings Institution Press, 2005, s. 67-68.

4 Prijatd 22. novembra 1967. Okrem iného rezolucia vyzadovala, aby sa izraelské ozbrojené sily
stiahli z uzemi okupovanych v nedavnom konflikte, a Zze kazdy $tat v oblasti ma pravo zit' v mieri,
bezpecnych a uznanych hraniciach slobodne a bez hrozieb nasilia. Rezolucia ¢. 242 ma na arabsko-
izraelsky konflikt dopad az do dnes$nych dni, pretoZe jej zakladom je princip ,,izemie za mier®. Plné
znenie rezolucie BR OSN dostupné na  http://www.un.org/Depts/dpi/palestine/ch3.pdf [24.1.2016]
% Uvdadzana byva tiez ako vy&erpavajtca alebo aj vyhladzovacia vojna: Anglicky War of Adttrition,
do slovenCiny sa neda presne prelozit. OznaCovana aj ako Stvrta arabsko-izraelska vojna. Neslo
0 konven¢ny konflikt, ale o sériu mensich bojov medzi Egyptom a Izraelom. Za zaciatok tejto vojny
sa vSeobecne povazuje datum 21.10.1967, ked’ Egyptania potopili izraelsky torpédoborec FEilat.

" GAWRYCH, George W. The Albatross of Decisive Victory, s. 118.

8 LEA, David. Survey of Arab-Israeli Relations 1947 - 2001, s. 38.

49 SALIBI, Kamal S.. The Modern History of Jordan, s. 235.

102


http://www.un.org/Depts/dpi/palestine/ch3.pdf

sidliaci v Kahire kritizoval jordanskeho kral'a aj egyptského prezidenta, ndsledkom ¢oho bol
egyptskym rezimom okamzite vypnuté a jeho sidlo zatvorené. Egypt navyse ukon¢il podporu
palestinskemu hnutiu odporu v pasme Gazy a vo vseobecnosti OOP stratila podporu Dzamala
°Abdannasira v jej sporoch s kral'om Husajnom.*°

Hoci Jasir “Arafat kritizoval Rogersov plan, zaroven vyzyval ostatné ozbrojené
organizécie zdruzené v OOP, aby sa vyhybali zasahovaniu do zahrani¢nej politiky Jordanska,
apeloval na zachovanie pokoja a varoval pred nasledkami extrémizmu. Postoj jordanskeho
krala vSak vyvolal emoécie a viaceri vodcovia nebrali varovania predsedu OOP na vedomie.
Ostru kritiku jordanskeho kral'a spustili najmé organizacie LFOP a EDFOP. George Habas a
N3jif Hawatma opédtovne =zacali hlasat’ potrebu zvrhnutia monarchistického rezimu
v Jordansku a jeho nahradenie revoluc¢nou formou vlady. Niektori partizdni sa napriek
nedavno uzavretej dohode 0 pokoji zbrani medzi kralom Husajnom a Jasirom “Arafatom opat’
vratili k provokécidm a utokom proti jordanskym ozbrojenym zlozkam. Prepadavali vojenské
vozidla a tocili aj na sidlo armady v Ammane. To, Ze vyzvy na zvrhnutie kral'a berti vazne,
dokazali 1. septembra 1970, ked’ striel’ali po kral'ovom aute iducom v sprievode ochranky na
letisko.*

4 Porazka OOP v Jordansku

Bodom zlomu sa stala nedel’'a 6. septembra 1970. Clenovia LFOP sa v ten defi pokusili
uniest’ v priebehu Styroch hodin 4 dopravné lietadld. Dvaja ozbrojeni PalestinCania sa
zmocnili lietadla Boeing 747 spolo¢nosti Pan Am let 93 letiace povodne z Amsterdamu do
New Yorku apresmerovali ho do Bejratu. Tam pristapili d’al§i siedmi teroristi a odtial
lietadlo odletelo do Kahiry, kde prepustili vietkych 152 cestujiicich a 17 &lenov posadky.>?
Lietadlo vSak bolo demonstrativne vyhodené do vzduchu. Hovorca CFOP v Bejrute na margo
unesen¢ho lietadla pre americké média vyhlasil, Ze cielom bolo ,,dat’ Ameri¢anom lekciu za
ich dlhodobu podporu Izraela“.>

V lietadle Boeing 707 spolo¢nosti El Al let 219, ktoré rovnako Startovalo
z Amsterdamu a mierilo do New Yorku, cestovalo 148 pasaZierov a 10 &lenov posadky. Unos
tohto lietadla sa vSak nepodaril. Bezpecnostni agenti na palube spolo¢ne s cestujicimi dvoch
unoscov napadli a premohli, priCom doSlo aj k strel'be. Vystrel zranil jedného z tnoscov,
ktorym bol americky obc¢an zijuci v Nikarague Patrick Arguello, sympatizujtci a podporujuci
LFOP. Druhym zadrZzanym tnoscom bola Palestincanka Lajla Chalid, najznamejsia teroristka
z LFOP. T1, hoci podstupila plasticki operaciu a cestovala na falosny pas Staitu Honduras,
spoznali izraelski agenti na palube lietadla a dokéazali tak zabranit’ Gnosu. Lietadlo pristalo
v Londyne na letisku Heathrow, kde bola Lajla Chalid vyvedena z lietadla a zatknuta. Patrick
Arguello zomrel po prevoze do nemocnice. Unos ostatnych dvoch lietadiel sa podaril.
Lietadlo Boeing 707 spolo¢nosti TWA let 741 odstartovalo z Frankfurtu a mierilo do New
Yorku. Na palube sa viezlo 141 pasazierov a 10 clenov posadky. Dvom ozbrojenym
Palestin¢anom, hlasiacich sa k CFOP, sa podarilo prevziat kontrolu nad lietadlom, prinutili
kapitana zmenit’ smer letu a pristat’ v Jordansku na starom puStnom letisku Dawson ned’aleko
Ammanu. Lietadlo DC-8at spolo¢nosti Swiss Air let 100 $tartovalo z Ziirichu a na palube
viezlo 143 pasazierov a 12 ¢lenov posadky. Dvom Palestincanom sa unos lietadla podaril a po
zmene letu rovnako pristalo na letisku Dawson.>*
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Teroristi z CFOP tak mali v rukach viac ako 300 rukojemnikov z viacerych krajin
Zapadu, vratane USA a Izraela. Unoscovia zverejnili svoje poziadavky este v ten isty de. Za
prepustenie rukojemnikov §vajéiarskej spolo¢nosti Ziadali, aby Svajéiarsko prepustilo troch
ich ,,spolubojovnikov odstdenych za teroristicky utok proti lietadlu spolo¢nosti ElI Al na
letisku v Ziirichu vo februari 1969. Ked'Ze lietadlo spolo¢nosti TWA odlietalo z Frankfurtu,
ziadali od predstavitelov Zapadného Nemecka (SRN) prepustenie troch Arabov odstdenych
za utok na kancelariu izraelskej leteckej spolo¢nosti EI Al v Mnichove v septembri 1969. Ked’
sa unoscovia dozvedeli, Ze Lajla Chalid bola zadrzand v Londyne, ziadali od vlady Velkej
Britanie aj jej prepustenie. Zadrziavani IzraelCania mali byt prepusteni vymenou za
prepustenie vietkych palestinskych partizanov zadrziavanych v izraelskych vizniciach.>® Na
splnenie svojich podmienok dali lehotu sedemdesiatdva hodin, inak vraj vyhodia do vzduchu
lietadla aj s rukojemnikmi. Tym, Ze lietadlo izraelskej spolocnosti El Al sa nepodarilo uniest’,
nemohli tladit' na Izrael tak ako na SRN a Svajéiarsko, hoci medzi rukojemnikmi boli aj
IzraelCania a americki zidia. Do vyjedndvania sa okrem predstavitelov Jordanska zapojil
Medzinarodny vybor ¢erveného kriza a do Jordanska pricestoval z poverenia zapadonemecke;j
vlady aj Hans-Jurgen Wischnewski, ¢len Socialnodemokratickej strany. Vlady Svajéiarska aj
SRN boli ochotné prepustit’ viznenych Arabov ale az po tom, ako budu prepusteni vSetci
rukojemnici, bez ohl'adu na narodnost’ ¢i vierovyznanie. V pondelok 7. jula tinoscovia bez
d’alsich poziadaviek prepustili 127 pasazierov, najmi zeny a deti, ktoré tazko znaSali hortce
pustne podmienky. Ozbrojeni bojovnici z LFOP potom obkIi¢ili obe lietadld, aby ich chranili
pred moznym pokusom o zachranu. Do situdcie sa totiz vlozila aj jordanska armada, ktorej
prislugnici za pouzitia obrnenej techniky obkIi&ili oblast’ letiska.®® Na mieste sa zhromazdilo
aj mnoZzstvo novinarov. Vyjednavatom sa darilo posuvat’ lehotu splnenia poziadaviek
unoscov. Treba spomenut, ze ani prepusteni rukojemnici neboli stile v bezpec¢i. Boli
odvezeni do Amman International hotel, ktory sa casto stival terCom strelby, kedZe
vV Ammane sa rapidne zhorSovali vztahy medzi ozbrojenymi organizaciami OOP a jordanskou
vladou. Do bezpecia, za hranice jordanska, sa dostali az 9. septembra za asistencie jordanskej
armady.

V stredu 9. septembra sa uz tak zlozitd situdcia eSte viac skomplikovala. Ozbrojeni
Palestin¢ania z CFOP v ten den uniesli lietadlo WC-10 britskej spolo¢nosti BOAC let 775 so
117 pasaziermi (vratane posadky) smerujiceho z Bombaja do Londyna. Lietadlo v§ak malo
medzipristatie v Bahrajne, kde do lietadla nastlpili aj inoscovia, ktori ziskali nad lietadlom
kontrolu. Lietadlo najprv pristidlo v Bejrite a odtial’ odletelo do Jordanska na letisko Dawson.
Z tnosov troch lietadiel sa stala vel'ka medidlnu kampan CLFOP. Posadkam lietadiel dovolili
urobit’ tlatovi konferenciu, cestujiicim bolo umoznené vystpit z lietadiel, aby si robili
pamitné fotografie, pricom davali rozhovory pritomnym novinarom.>’ I’udovy front za
oslobodenie Palestiny sa ocitol na vrchole svojej ,,slavy“. Okrem prepustenia vidznenych
Palestincanov, totiz hlavnym ciel'om bolo uputat’ pozornost’ sveta a poukazat’ na krivdu, ktora
pocitovali Palestincania. Druhy ciel’ bol jednoznacne splneny.

Medzitym v Ammane prebiehali rokovania 0 prepusteni rukojemnikov. Andre Rochat
z Cerveného kriza, ktory vyjednaval zpoverenia SRN, Velkej Britanie a Svajéiarska,
sa predstavitelov CFOP v Ammane snazil presvedcCit, aby vSetkych rukojemnikov vymenili
za prepustenie siedmych viznenych Arabov.%® lzrael, ktory sa dovtedy drzal zasady, Ze
teroristom ustupovat’ nebude, sa dostaval pod stale vacsi tlak zo strany USA, ked’ze mnoho
rukojemnikov malo americké obcianstvo a mnohi boli Zidovského vierovyznania. Izrael
nakoniec 11. septembra naznacil, Ze je ochotny rokovat o moznej vymene. Vtedy uz
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nervozita stupala nielen medzi unoscami, ale aj v OOP. Mnozili sa totiz spravy, Ze na
zachranu rukojemnikov nasadia USA alebo Izrael svoje ozbrojené sily.>® Unoscovia preto este
11. septembra prepustili dvoch Ameri¢anov (nezidov) z lietadla spolo¢nosti TWA, ale d’alsi
osemnasti rukojemnici (zZidia) boli tajne odvezeni do mesta az-Zarqa’, nachadzajiceho sa
severne od Ammanu. Mali slizit’ ako poistka v pripade, Ze by prislo k pokusu o oslobodenie
rukojemnikov.%% Odtial’ boli prestivani do roéznych palestinskych taborov.

Obavy OOP 0 moznom zapojeni USA do oslobodzovacej akcie boli opodstatnené.
Unosy tychto dopravnych lietadiel totiz mali za nasledok, Ze vo veci sa zadali angaZovat
Americania. Napomohli tomu najmad pociatocné vyhldsenia Unoscov, Ze prepustia iba
eurodpskych rukojemnikov a americkych az potom, ¢o ich podmienky splni Izrael. Bol to tlak
namiereny predovSetkym na USA kvoli ich podpore Izraela. Hlavny poradca narodnej
bezpecnosti prezidenta USA Henry Kissinger vsak v pozadi takychto poziadaviek videl
Sovietov, ktori sa po vyzbrojeni Egypta snazili ziskat' dominantné postavenie v regione tym,
ze vrazia klin medzi Eurdépanov a Americanov. Henry Kissinger a d’als$i predstavitelia
zahrani¢nej politiky USA nevnimali konflikt na Blizkom vychode v rozmeroch superenia
Arabov s Izrael¢anmi alebo ako lokalne zaujmy jednotlivych vladcov. Na vSetko, ¢o sa na
Blizkom vychode dialo, sa divali cez prizmu studenej vojny a superenia Zapadu so ZSSR.
Americkd administrativa povazovala Izrael za svojho mocného spojenca v tomto supereni.®
Preto USA na nalichanie Kissingera posilnili svoje sily v oblasti. Dalej bolo prijaté
rozhodnutie o poskytnuti moralnej aj materidlnej pomoci kral'ovi Husajnovi, ako protivahu
moznej syrskej a irackej intervencie v prospech palestinskych partizanov.5? Konflikt medzi
jordanskym monarchistickym rezimom a OOP sa totiz kazdym dnom krizy stupiioval.
Kral'ovi Husajnovi evidentne dochéddzala trpezlivost’ s aktivitami palestinskych bojovnikov,
ktori uzemie jeho kralovstva vyuzivali na svoje partizanke, ale aj teroristické aktivity.
Jordansky kral’ tmosy civilnych lietadiel oznaéil za , hanbu arabského sveta*.®3

Rukojemnicka drama sa ciastocne skoncila 12. septembra 1970, ked tnoscovia
vyviedli vSetkych rukojemnikov z lietadiel arozdelili ich do dvoch skupin. Vécsina
rukojemnikom bola v dodévkach, pod ozbrojenym dozorom c¢lenov CFOP, odvezenych do
Ammanu, kde boli vSetci prepusteni. Druht skupinu, ktora tvorili muzski ¢lenovia posadok
troch lietadiel, IzraelCania a americki Zidia, boli odvezeni na nezname miesto do
palestinskych uteceneckych tdborov. Spolu teda CFOP stdle zadrziaval 54 rukojemnikov,
vratane osemnastich odvezenych 11. septembra. VSetky tri lietadld na puastnom letisku
Dawson boli potom demonstrativne vyhodené do vzduchu.®*

Predseda OOP Jasir ®Arafat sa po vybuchu lietadiel obaval reakcii Jordanska, USA
a Izraela. Situaciu sa pokusal zachranit’ tym, ze likvidaciu lietadiel odsudil a CFOP oficidlne
vyligil z Vykonného vyboru OOP. Lenze uz 16. septembra svoje rozhodnutie zrusil.%®
Doévodom bolo, Ze priamy konflikt s jordanskym kralom uz nebolo mozné odvratit’ a teda si
uvedomoval, Ze ozbrojenych bojovnikov CFOP bude potrebovat. Kral totiz po likvidacii
lietadiel vyzval vSetkych partizanov, aby sa stiahli z Ammanu a okamzite odovzdali svoje
zbrane. Ti to, samozrejme, ignorovali a namiesto toho hovorca CFOP vyzyval na utok proti
jordanskej vlade a aj samotnému kralovi. Po tejto vyzve Cast’ palestinskych partizdnov 15.
septembra 1970 obsadili mesto Irbid a vyhlasili ho za oslobodené pod kontrolou I'udovej
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vlady.  Kral’ Husajn preto na druhy defi odvolal vladu, nahradil ju vojenskym direktoriom
a vyhlésil stanné pravo. Novym predsedom vlady sa stal generdl Muhammad Dawid al-
°Abbasi.%” V Jordansku sa v tom &ase nachadzalo iracké vojsko ana severnych hraniciach sa
uz zhromazd’ovali syrske tanky. Na obe tieto sily sa vedenie OOP spoliehalo, ze v pripade
konfliktu s jordanskym kralom pridu partizanom na pomoc. Kral' Husajn si tato hrozbu
uvedomoval apreto eSte 15. septembra oznamil britskému velvyslanectvu, ze hodla
vymenovat’ vojensku vladu s imyslom zakrocit’ proti partizanom. Naznacil, Zze bude mozno
potrebovat’ americkt pomoc.®

Rozkaz k utoku vydal jordansky kral’ 17. septembra 1970. Jordanska armada, ktorej
vacsinu tvorili beduini, napadla palestinske tdbory za pomoci tankov a letectva. Jednym
z prvych teréov sa stali tdbory al-Wahadat a Dzabal al-Husajni.®® Zabijanie bolo bezohl'adné,
¢o potvrdzoval fakt, ze mnoho partizanov utekalo pred jorddnskymi vojakmi cez rieku Jordan
aradsej padli do ruk izraelskej armade. Iracké vojsko o sile 17 000 vojakov a 100 tankov,’
ktoré sa v tom ¢ase nachadzalo v Jordansku, a od ktorého si partizani sI'ubovali pomoc, sa do
bojov vobec nezapojilo. Palestinskym partizanom nepomohli ani PalestinCania
v uniformach jordanskej armady. Mnoho palestinskych Arabov, ktori boli z Palestiny vyhnani
pocas arabsko-izraelskych vojen v rokoch 1948, 1956 a 1967, ziskali jordanske ob¢ianstvo
a mnohi slazili (pripadne ich potomkovia) v jordanskych ozbrojenych silach. V septembri
1970 tvorili povodom palestinski Arabi asi 40 % vSetkych vojakov. Vyskytli sa samozrejme
aj dezercie takychto vojakov, avSak vicSinou mali iny dévod ako prechod na stranu
partizanov. Vicsina Palestincanov v jordanskej armade (ich pocet sa odhadoval na 22 000)
zostalo vernych monarchii a bojovali proti OOP."

OOP, hnutie al-Fatah aj vdcsina ostatnych skupin mali sidlo v hlavhom meste
Jordanska. Jordanska armada obklucila Amman a vstipila do mesta s cielom vyhnat ich
z krajiny. Predstavitel CDFOP Jasir “Abdarrabbih sa neskor k tomu vyjadril: ,,17. septembra
Vv skorych rannych hodinach som sa zobudil na strelbu a vybuchy bomb, a tak sme okamzite
iSli do C“Arafatovej kancelarie. Bol tam pritomny Jasir “Arafat a védcSina vysokych
predstavitel'ov hnutia al-Fatah a tiez George Haba$. Telefonovali do Damasku, aby ich
informovali, ¢o sa deje a tiez poziadali o intervenciu syrskej armady do Jordanska.“’? Syria
poslala na pomoc Palestincanom tanky, avSak bez podpory letectva, ktoré¢ odmietol vyslat’ do
Jordanska minister obrany genral Hafiz al-Asad.

Jordansky kral’ bol spojencom USA a tie nemohli dopustit’ jeho pad. Dva dni po tGtoku
jordanskej armady na palestinske tabory sa objavili prvé spravy, ktoré signalizovali pohyb
syrskych tankov smerom k jordanskej hranici. Predstavitelia radikalneho kridla strany al-Ba‘t
na cele sprezidentom Nuraddinom al-Atasim sa rozhodli poslat’ Palestincanom pomoc.
Jordansky kral' eSte 19. septembra osobne prikdzal odvolanému jordanskemu premiérovi
‘Abdalmun®imu ar-Rifa“imu, aby sa obratil na nového amerického vel'vyslanca v Ammane
Deana Browna s prosbou o pomoc proti syrskej intervencii.”® Jednotky OOP s jednotkami
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syrskej armady s podporou tankov vstipili rano 20. septembra na jordanske uzemie a porazili
elitnii jordansku 40. brigadu.”* Poobede cAbdalmuntim ar-Rifa’l vyhlasil, Ze v Krajine je
pritomna asi stovka syrskych tankov. Jorddnskemu kral'ovi bolo nazna¢ené, ze na pomoc proti
Syr¢anom by mohli byt nasadené izraelské vojskd. Do hry opédt vstapili zaujmy
supervel’moci. To, Ze Moskva nabadala Syriu k zdrZanlivosti, podporilo Henryho Kissingera
V jeho mylnom podozreni, ze ide o sprisahanie a ze v skuto¢nosti Sovietsky zvdz nabadal
Syriu k utoku. Pritom sa ZSSR vyslovil proti akejkol'vek cudzej intervencii do jordanskych
vnutornych zalezitosti, pretoze sa obaval izraelského vyuzitia situacie presne ako v roku 1956
pocas suezskej krizy. Krall Husajn sa zase obaval, aby Izrael nevyuzil syrsky utok ako
zamienku na rozsirovanie svojho tizemia d’alej na vychod od rieky Jordan. Henry Kissinger
pre istotu poslal Sovietom aj Syréanom varovanie, ze do pohotovosti boli uvedené vojska
v Nemecku a 6. flotila pri libanonskom pobrezi.”® Toto vsetko malo naznadit americké
odhodlanie zasiahnut’ v prospech Husajna, ak si to situacia vyziada.

Na druhy den vo vecernych hodinach 20. septembra kral’ Husajn opakovane naliehavo
ziadal prostrednictvom britskych diplomatov v Ammane o letecky zasah proti syrskym
tankom.”® Tentoraz by vsak uz akceptoval aj zasah izraelskych sil. Syrske tanky postupovali,
a ak by do boja zasiahlo aj syrske letectvo, jordanska armada by sa neubréanila. Horuce
rozhovory na dialku prebiehali 21. septembra medzi USA a lzraelom. Henry Kissinger si
vymohol suhlas prezidenta Richarda Nixona apoziadal Izracl¢anov o zasah. Izraelska
premiérka Golda Meirova si dala podmienku, Ze USA v pripade sovietskeho alebo egyptského
utoku zasiahnu. Richard Nixon suhlasil a v Izraeli bola vyhlasena mobilizacia. Izrael mal
v kratkej dobe k dispozicii opera¢né zoskupenie v sile 200 tankov.”” Damask dostal spravu, ze
Izrael nedopusti syrsku hegemoniu nad Jordanskom, a na dokaz, ze to myslia vaZzne, zacali
nizko nad syrskymi tankami prelietavat izraelské bojové lietadla.’® Demonstracia izraelskej
sily bola prvym faktorom, ktory ovplyvnil vojnu v Jordansku. Druhym bol postoj syrskeho
ministra obrany a velitel'a letectva Hafiza al-Asada, ktory nesthlasil so syrskou intervenciou
od zaciatku a odmietol vydat’ rozkaz na syrsku leteckil akciu.”® Jordanska arméada si potom
poradila s ustupujucimi syrskymi tankami a zvysila aktivitu v boji s Palestincanmi. Ostré boje
trvali 10 dni. Palestinsky Cerveny polmesiac odhadoval, Ze jorddnska ob&ianska vojna si
vyziadala 3 650 mftvych a asi 11 500 ranenych, z ktorych drviva vacSinu tvorili palestinski
bojovnici ale tiez civilisti. &

,,Cierny september®, ako PalestinCania nazvali tato vojnu, bol zaliatok konca
palestinskeho vplyvu v Jordansku. OOP, hnutie al-Fatah a d’alSie organizécie palestinskeho
hnutia odporu prisli o svoju najsilnejSiu zakladnu, tak politick(l, ako vojensku. Najvacsou
tragédiou vSak bolo, Zze sa 0to nepostarala izraclska armada, ale arabska. Jasir “Arafat
neobvinoval iba Jordansko, ale aj d’alSie arabské krajiny. Jordanskou obc¢ianskou vojnou sa
vSak zacala nova éra palestinskeho odboja, ale 1 smutne slavneho terorizmu, ktorého nasledky
eSte len mali prist’.

Arabské Staty sa pokusali zastavit’ zabijanie a ich delegécie prichadzali do Jordanska
ziadat krala Husajna o zastavenie bojov. Ani jedna z delegacii vSak nebola tUspeSna.

4 SORBY, Karol R. a SORBY, Karol, ml. Blizky vychod v medzindrodnej politike (1971 — 1990),
s.71.

®TYLER, Patrick. A World of Trouble, p. 109.

® QUANDT, William B. Peace Process - American Diplomacy And the Arab-Israeli Conflict Since
1967, s. 80.

" Tamze, s. 81.

8 PAPPE, Ilan. Jordan between Hashemite and Palestinian Identity. In: NEVO, Joseph a PAPPE,
llan (eds). Jordan in the Middle East 1948 — 1988, s. 74.

" RABINOVICH, Itamar. Waging Peace: Israel and the Arabs, s. 13.

8 KERR, Malcom H. The Arab Cold War, s. 150.
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Iniciativy sa preto chopil egyptsky prezident DZamal ‘Abdannasir, ktory pozval do Kahiry
vSetkych prezidentov a kralov arabskych Statov, aby na spolo¢nej konferencii vyriesili
situaciu v Jordansku. Na stretnutie pozval aj Jasira “Arafata, ktory musel odist’ z Ammanu
tajne, pretoze v Jordansku bol nanho vydany zatykaé. Kral’ Husajn sa k rokovaniam, ktoré
zadali uz 22. septembra, pripojil aZ po niekolkych diioch.8! Obaja, kral Husajn aj Jasir
‘Arafat, pricestovali do Kahiry so zbrafiami za opaskom vysvetlit vlastny pohlad na
vzniknutu situaciu. Kral’ Husajn obvinil vodcu OOP z pokusu o atentat a ako dokaz predlozil
kazetu z nahravkou z rozhlasového vysielania OOP. Jasir ‘Arafat zas tvrdil, Ze kral' nechal
zmasakrovat’ tisicky nevinnych Palestin¢anov.®? Viaceré arabské $taty vyslovili ostra kritiku
na adresu jordanskeho krala a Libya spolo¢ne s Kuwajtom dokonca pozastavili prisun
finanénych dotacii Jordansku, ku ktorym sa zaviazali v Chartime v septembri 1967.8
Rozhovory napriek vzdjomnému obvinovaniu a silnym slovam viedli 27. Septembra 1970
k podpisaniu dohody, ktora obsahovala mierovy plan.8* Realna platnost’ dohody netrvala dlho
a lokéalne boje pokracovali. Jordanska vlada, ktoru od oktdbra 1970 viedol novy premiér
Wasfi at-Tall, sa vplyv palestinskych partizanov snazila oslabit’ uplne, a tak pokracovali vo
vyvijani tlaku na ozbrojené palestinske skupiny. Postupné vytlaCanie partizdnov za hranice
miest, aj za cenu pouzitia zbrani a desiatok mftvych, viedlo k tomu, ze hnutie bolo
v Jordansku do konca roka 1971 prakticky zlikvidované a partizani neboli do Jordanska
oficialne viac vpustani.®

Rokovania o prepusteni 54 rukojemnikov sa pocas bojov ,.Ciernecho septembra® stali
druhoradou zélezitostou. Na druhy deni po explozii lietadiel 13. septembra britskd vlada
vyhlésila, ze vdznena Palestincanka Lajla Chalid bude slobodnd, hned’ ako CFOP prepusti
zvySok rukojemnikov. Zadrziavani rukojemnici boli postupne oslobodzovani jordanskou
armadou. Z palestinskeho tabora al-Wahadat 26. septembra jordanski vojaci hlasili, ze
oslobodili 15 rukojemnikov. Hovorca LFOP vSak kontroval, Ze rukojemnikov prepustili oni.
Ako dokaz, ze za oslobodenim nestoji jordanska armada, prepustil CFOP na druhy den
dalsich 33 rukojemnikov. Dva dni potom, ako bola podpisana dohoda medzi Jorddnskom
a OOP v Kahire, boli na slobodu prepusteni aj posledni $iesti zadrziavani.®® V den prepustenia
poslednych rukojemnikov 29. septembra 1970 zverejnila Svajciarska vlada vyhlasenie, Ze
siedmi Palestin¢ania vizneni vo Svajéiarsku, SRN a Velkej Britanii by mali byt prepustent,
ked’7e LFOP splnil podmienky vymeny. Vsetci siedmi opustili viizenie nasledujici deit.®’

Palestinske ozbrojené organizacie sa spolu s vedenim OOP presunuli z Jordanska do
Libanonu. DIlhti hranicu okolo rieky Jorddn nahradila kratka hranica juzného Libanonu
S Izraelom, nasledkom ¢oho sa moZnosti vedenia partizanskej vojny znacne zuzili. PO
prichode do Libanonu Jasir “Arafat povedal: ,,Urobili sme vel'mi dolezitt vec. Premenili sme
sa na novych l'udi, z uteCencov na bojovnikov. Toto je vel'mi ddlezité. Boli sme utecenci,
bezdomovci. A teraz sa stivame bojovnikmi, bojovnikmi za slobodu. A aké bude dalSie
stadium? Uvidime.“® Partizanske akcie pokradovali. Prepadové skupiny podnikali vypady

8 AS-SADAT, Anwar. al-Baht °an ad-dat. Qissat hajati. (Hladanie identity. Pribeh mojho Zivota), s.
262.

8 RUBIN, Barry and RUBIN, Judith Colp. Yasir Arafat: A Political Biography, s. 53.

8 KERR, Malcom H. The Arab Cold War, s. 150.

8 ROBINS, Philip. A History of Jordan, s. 131.

8 PAPPE, Ilan. Jordan between Hashemite and Palestinian Identity. In: NEVO, Joseph a PAPPE,
llan (eds). Jordan in the Middle East 1948 — 1988, s. 75.

8 ENSALACO, Mark. Middle Eastern Terrorism, s. 26.

8" MICKOLUS, Edward F. a SIMMONS, Susan L. The 50 Worst Terrorist Attacks, s. 10.

8 DVD — Brian Lapping Associates and WGBH Educational Foundation. The 50 years war. Jasir
CArafat, disc ¢. 1, 2.h. 04.min. 55.s.
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cez hranice, ostrelovali Izrael raketami, Casto za pomoci syrskeho delostrelectva. AvSak
pocet konvencnych partizanskych operacii po jordanskej obcianskej vojne vyrazne klesol.
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Multilateralizmom k multipolarite: pripad Ciny!
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Abstrakt

Zamerom prace je priblizit c¢insku snahu o presadenie multipolarneho sveta
prostrednictvom multilateralnej diplomacie. Prva Cast' sa venuje ¢inskym predstavam
budovania multipolarity od studenej vojny po sicasnost. Nasledne sa praca zameria na
dovody, ktoré viedli k rozvoju multilateralnej diplomacie Ciny. Nakoniec sa pozrie na
rozvoj cinskeho multilateralizmu v praxi, na prikladoch niekol’kych multilateralnych
inStitacii. Z toho vyplynie dolezitost’ multilateralnej spoluprace Statov v ¢inskom chapani
multipolarity, v kontraste k ¢inskemu vnimaniu unipolarity a hegemonizmu, ktoré udajne
praktikuju USA. Metédami prace boli stidium a analyza internetovych spravodajskych
a vedeckych zdrojov, najma elektronickych databaz vedeckych ¢asopisov.

Kruaéové slova: Cina, multipolarita, multilateralizus, hegemonia, unipolarita, rozvojova
spolupraca

JEL Klasifikacia: F50, F53

Abstract:

The aim of this paper is to present Chinese efforts to bring about a multipolar world
through multilateral diplomacy. The first part is about the Chinese ideas of constructing
multipolarity from the Cold War to the present. Next, the paper focuses on the reasons
which lead to the rise of China’s multilateral diplomacy. Finally, the development of
Chinese multilateralism in practice is described, with attention given to a few examples of
multilateral institutions. This will emphasize the importance of multilateral cooperation
between states in China’s concept of multipolarity. This is in contrast to China’s
perception of unipolarity and hegemonism, which are allegedly practiced by the USA.
Among the methods used were the study and analysis of online news and scholarly
sources, especially online databases of scientific journals.

Keywords: China, multipolarity, multilateralism, hegemony, unipolarity, developmental
cooperation

JEL Classification: F50, F53

Uvod

Praca sa venuje usiliu Cinskej ludovej republiky (d’alej len Ciny) propagovat
a vytvorit’ multipolarny svet, a jej snaham vyuzit' multilaterdlnu diplomaciu na tento ucel.
Prva cCast’ prace sa venuje vyvoju ¢inskeho chapania a presadzovania multipolarity od

! Prispevok je vystupom grantu EU v Bratislave na projekty mladych ucitelov, vedeckych

pracovnikov a doktorandov ¢. I-16-105-00 s nazvom ,,Perspektivy vyvoja energetickej bezpeénosti
CLR.
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studenej vojny po sucasnost’. To je v kontraste k ¢inskemu vnimaniu USA ako hegemonickej
mocnosti, ktora usiluje o unipolarny systém. Dalej budi rozobraté pri¢iny, ktoré viedli Cinu
k osvojeniu si multilateralizmu vo svojej zahrani¢nej politike. Ide hlavne o obavy z kritiky zo
strany rozvinutych a rozvojovych krajin, ale predovsetkym najblizsich susedov Ciny. Této
kritika smeruje k tdajnym mocenskym a hegemonickym ambiciam Ciny a jej odputanie sa od
agendy solidarity srozvojovymi Statmi. Praca sa takisto zameria na prakticky rozvoj
koncepcie multilateralizmu v Cinskej zahrani¢nej politike. Buda zdoraznené niektoré
multilateralne institacie a platformy, ktoré prispeli k ochote Ciny prehlbovat’ multilateralnu
diplomaciu, alebo ktoré¢ st vyznamnym vysledkom tejto diplomacie. Praca vnima Stat ako
unitarneho aktéra v sulade s realistickou Skolou medzindrodnych vzt'ahov, a vyuziva pojmovy
aparat discipliny medzindrodnych vzt'ahov.

Zapadné chapanie multipolarity predpokladd existenciu viacerych viac-menej
rovnocennych pélov. To znamena, ze kazdy pdl je schopny Celit’ vyzve od akéhokol'vek iného
polu, Co zaruCuje stabilitu systému. Pol je aktér medzindrodnych vztahov (v kontexte
sucasného stavu discipliny medzindrodnych vzt'ahov ide o Staty), ktory predstavuje nezavislé
centrum moci Vv systéme, a ku ktorému gravituji ostatné Staty. V ¢inskom ponimani vSak
multipolarita kladie va¢$i doraz na schopnost’ §tatov konat' nezavisle a presadzovat’ svoj
vplyv vo vlastnom regione aj napriek polu. Ide teda o absenciu hegemonie, ked'ze poly
nemaju taki moc, aby presadili ¢i nanutili svoju vol'u za akychkol'vek okolnosti. Poly si tym
padom a nemusia byt mocensky rovnocenné, sta¢i aby ziaden z nich nemal hegemonicku
prevahu. Moc pdlov je teda relativna, nejde o absolutnu moc jedného poélu. Takéto chapanie
multipolarity by sa na zapade oznacovalo pojmom unimultipolarita, ¢ize stav, kde je jedna
dominantna svetova supervel'moc, ale aj viacero vel'moci s mensim ¢i regionalnym vplyvom.
Supervelmoc v takejto situdcii potrebuje ostané velmoci na efektivne konanie a spravu
globalneho systému. Vtomto sa multipolarita v ponimani Ciny vymedzuje proti
unipolarnemu a hegemonickému systému, ktory podl'a Ciny predstavuju USA. To je vsak
povazované skor za pragmatické vymedzenie sa vocCi unipolarite a USA neZ hodnotova
podpora multipolarity.? Tato charakteristika americkej unipolarity je v Cine pripisovana
zépadnej civilizacii vSeobecne a americkej politickej kultire konkrétne, proti ¢omu Cina
stavia vychodnt kultiru a vlastnt historicku tradiciu.

1 Chronolégia ¢inskeho pristupu k multipolarite
Za posledné $tvrtstorodie sa ekonomicky rast Ciny pohyboval okolo 10 % roéne.’
Odhaduje sa, ze ekonomika Ciny predbehne tii americku v polovici budiiceho desatroéia, hoci
podra parity kipnej sily Cina sa to stalo uz koncom roku 2014. Tato hranica vymeny na prvej
priecke sa neustale posuva nadol — v r. 2010 sa o€akavala v r. 2027, kym pred krizou v r. 2008
sa pisalo az o roku 2041.* Rast Ciny sa v sti¢asnosti spomaluje a odhaduje sa na 6 az 7 %
ro¢ne na nasledujtice roky, ¢o je vsak viac nez svetovy priemer.®> Cina je teda najvyraznej$im
prikladom rastu moci novych aktérov na tkor relativnej moci zapadného sveta (resp.
globalneho severu) a konkrétne dominantnej ekonomicko-finanénej ale aj politicko-vojenskej
supervelmoci, USA. S rastom ekonomickej moci rastu aj ¢inske ambicie. Cina dlho kritizuje
stuCasné rozloZenie moci v bezpecnostnej, ekonomickej a financnej sfére. S tym je spita
kritika postavenia USA vo svete, ktoré Cina vnima ako hegemonické. Cina ma vyhrady voéi
unipolarite pod vedenim USA a presadzuje multipolarne zriadenie, ktoré by malo lepSie

2WOMACK, B. (2004): Asymmetry theory and China's concept of multipolarity. s. 353-4, 356

¥ TRADING ECONOMICS (2016): China GDP Annual Growth Rate 1989-2016.

4 FLORES-MACIAS, G. A.; KREPS, S. E. (2013): The Foreign Policy Consequences of Trade:
China’s Commercial Relations with Africa and Latin America, 1992-2006. s. 357.

5 SVETOVA BANKA (2016): Global Outlook: Disappointments, Risks and Spillovers.
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zohl'adnovat’ skuto¢né rozlozZenie sil vo svete a malo by viest’ k spravodlivejSiemu rozloZeniu
prav a povinnosti ¢lenov medzinarodného spolocenstva.

Cinska podpora multipolarity sa menila v ¢ase. Pocas studenej vojny CIR
presadzovala multipolaritu ako alternativu k bipolarnemu usporiadaniu sveta, teda sut'aze
medzi kapitalistickym zapadnym blokom a socidlne imperialistickym vychodnym blokom.
a udajnému hegemonickému pocinaniu oboch supervelmoci, jednak v ramci ich blokov,
jednak v sttazi o globalnu hegemoniu. Ako rieSenie Cina presadzovala silnej§iu tlohu pre
nezicCastnené rozvojové Staty. Takéto Cinske vnimanie antihegemonizmu a multipolarity
v prospech rozvojového sveta (kam sa Cina sama zarad’ovala) bolo vyjadrené v dokumente
Pét’ principov mierového spoluzitia zr. 1953. Tie sa prvy krat objavili v pisomnej forme
v Dohode o obchode a stykoch medzi Tibetskou oblastou Ciny a Indiu medzi oboma $tatmi
29. 4. 1954. O sedem rokov neskor sa stali zékladnymi tézami Hnutia nezac¢astnenych krajin.
Tieto principy boli:®

e Vzijomny reSpekt suverenity a teritorialnej integrity,

e Vzijomné odmietnutie agresie,
Vzajomné nezasahovanie do vnutornych zalezitosti,
Rovnost’ a vzajomne vyhodna spolupraca,
Mierové spolunazivanie.
Cina poukazovala na netispechy USA v Vietname a ZSSR v Afganistane, ktoré mali
byt dokazom toho, Ze bipolarita asnahy supervelmoci o hegemoniu zlyhali, kedze
supervelmoci nedokazali spolahlivo potladit’ vSetky hrozby a zabezpeCit’ mier a stabilitu.
Odpoved’'ou mala byt multipolarita, ktord bola v ¢inskom ponimani spojend s odmietanim
hegemonizmu. Toto pretrvalo aj po konci studenej vojny, ked’ kritika Ciny sa preorientovala
na unipolaritu atdajné snahy USA o globalnu hegemoniu. Zaroven sa odsudzovanie
hegemonizmu zmenilo z kritiky bipolarneho boja o globalnu hegemoéniu na  kritiku
Specifického spravania a konania (napr. unilateralizmu), ktoré oslabuje étos rovnosti, ktory
multipolarny systém ponuka.

2 Priciny vzostupu ¢inskeho multilateralizmu

Napriek tomuto vyvoju po studenej vojne sa vSak jeden doleZity prvok cinske;j
stratégie od 60. rokov nezmenil — Cina sa stdle oznaduje za rozvojovu krajinu a svoje vztahy
S ostatnymi rozvojovymi S§tatmi za ,spolupracu juh-juh®, v protiklade k neokolonialnej
obchodnej arozvojovej politike rozvinutych Statov. Hlasa vztahy zalozené na solidarite,
rovnosti a vzdjomnom reSpekte suverenity, a ostal aj odkaz na zdielanu (polo)kolonialnu
sktisenost. Zaroven sa Cina povazuje za hovorcu rozvojovych $tatov na medzinarodnych
forach ako Bezpecnostna rada OSN. Aj tymto tvrdenim podopiera svoju snahu o multipolarny
svet, kde by rozvojové $taty (aj prostrednictvom Ciny) mali silnejsi hlas. Solidarita viak uz
nie je podopretd revolu¢nou maoistickou rétorikou, ale vychadza z principu vzdjomne
prospesného obchodu a rozvojovej spoluprace.” To sa stalo jednym zo zékladov multilateralne
diplomacie Ciny.

No u niektorych rozvojovych Statov, predovSetkym tych, ktoré st v regidnoch
susediacich s Cinou, panuju obavy ohl'adne toho, nakol’ko ¢inske pochopenie multipolarity je
snaha o ,,0ligarchicki® vladu na spdsob koncertu vel'moci, ateda ¢i rovnost’ a schopnost’
nezavislého konania je vyhradena len pre ostatné poly, alebo ¢i rovnaka sloboda plati aj pre
ostatné Staty medzinarodného spoloCenstva. Nervozitu vyvolaval aj ¢insky slogan ,,mierového

& XINHUA ONLINE (2004): Backgrounder: Five principles of peaceful coexistence.
" DEHART, M. (2012): Remodelling the Global Development Landscape: the China Model and
South—South cooperation in Latin America. s. 1367
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vzostupu®, ktory razila Cina od nastupu prezidenta Chu Tin-tchaa v r. 2003, ked’ze evokoval
zmenu relativnej moci v prospech Ciny ateda na tikor ostatnych krajin, ¢o z definicie
znamena zmenu statusu quo. Kvoli negativnemu prijatiu v zahrani¢i a na upokojenie obav bol
teda tento slogan pouzivany Coraz zriedkavejSie v prospech koncepcie Harmonického sveta,
ktory je rozobrany nizsSie. Toto vsetko, spolu s arbitrarnou hranicou pre status supervel'moci,
vedie k obvineniu, Ze multipolarita v ¢inskom ponimani je v podstate len samoucelna kritika
americkej unipolarity. Takisto sa tym posiliiuje téza, ze vzostup Ciny predstavuje hrozbu pre
svetovy politicky, bezpecnostny a ekonomicky poriadok, zvlast pre Staty v regionoch
susediacich s Cinou. Téato téza sa v medzinarodnej odbornej literature oznacuje ako China
Threat.? Tieto ¢inske obavy z kritiky zo strany rozvojovych $tatov je dovod, pre¢o sa Cina
zaCala usilovat o vicSiu spoluprdcu srozvojovym svetom a presadzovat svoje ciele
multilaterane spolu s podobne zmyslajucimi krajinami.

Pre Cinu je teda vyhodné ukazovat’ sa ako timovy hrag, ktory dokaze spolupracovat’ so
Statmi v ramci regionalnej ¢i globalnej ,,koalicie seberovnych® a tvorit’ s nimi kompromisy,
namiesto toho, aby konala unilateralne ako USA, ¢i aby si budovala zoskupenie ,,satelitnych*
Statov analogicky k ruskym organizaciam ako su CSTO ¢i Eurazijskd unia. Téato opatrna
stratégia ma upokojit’ §taty, ktoré by sa mohli obavat’ rastu silnej Ciny s ambiciami zmenit
regionalnu ¢i aj globalnu rovnovahu moci. Zastancovia takéhoto pristupu v ¢inskej politickej
a odbornej komunite sa obavaju, ze velmocenské spravanie Ciny by narusilo jej $tylizaciu do
ulohy zastupcu ¢i hovorcu rozvojovych krajin. Najvéacsie obavy su vsak z toho, Ze by krajiny,
ktoré sa sami obavaji ¢inskej asertivity, vytvorili koaliciu proti nej.®

3 Rozvoj ¢inskej multilateralnej diplomacie

Cina bola dlho skepticka voé¢i multilateralnej spolupraci. Uprednostiiovala bilateralnu
spolupracu, kde mohla vyuzit’ svoju rastucu politicki a ekonomicki moc. Zvrat nastal na
prelome tisicroéi, ked’ sa Cina zadala vyraznejsie angazovat’ vo viacerych oblastiach sveta, o
jej umoznilo odskusat’ si viaceré pristupy a aplikovat’ ponaucenia na ostatné oblasti sveta a
roviny medzinarodnych vztahov. To bol aj pripad &inskeho angazovania v strednej Azii, ktora
sa stala istym laboratoriom ¢inskej politiky, ked’ze dlho nebola vnimana ako kl'aicovy region
¢inskeho zaujmu ateda Cina si tam mohla dovolit experimentovat’.'® Pozitivne skusenosti
s multilateralnou spolupracou v danom regione viedlo k vidsej ochote a iniciative Ciny
k multilateralnemu postupu aj v inych oblastiach, napr. s organizaciou ASEAN
v juhovychodnej Azii alebo na inych urovniach, napr. v ramci platformy BRICS. Vyznamnym
medznikom sa stal vstup Ciny do WTO vr. 2001, ¢o znizilo zabrany ostatnych Statov
spolupracovat’ s Cinou.*

Prvym regionom, ktory pocitil tento Cinsky obrat k multilateralizmu sa stala
juhovychodna Azia, kde sa Cina dlhodobo snazii zvysit' svoj vplyv. Jednym z hlavnych
vystupov ¢inskych sndh o multilateralizmus v tomto obdobi bolo vytvorenie zony vol'ného
obchodu medzi Cinou a $tatmi ASEAN nazvana ACFTA (ASEAN-China Free Trade Area —
Vv ¢inskych zdrojoch zvy€ajne nazvanii CAFTA). Prvy oficidlny navrh na jej vytvorenie
vyslovil ete v r. 2000 premiér CI’'R Cu Zung-ti. Nasledujuci rok, 4. 11. 2001 doslo k podpisu
dohody medzi CL’R a $tatmi ASEAN v kambodZskom Phnom Penhe o vytvoreni tejto zony
vol'ného obchodu do desiatich rokov. ACFTA vstupila do platnosti 1. 1. 2010 a hned’ sa stala
najvacsou zénou volného obchodu sveta podl'a poctu obyvatel'ov a tretou najviac¢Sou podla

8 SUZUKI, S. (2009): Chinese Soft Power, Insecurity Studies, Myopia and Fantasy. s. 779

® BRESLIN, S. (2013): China and the global order: signalling threat or friendship? s. 621

W BLANK, S. J. (2011): Dragon Rising: Chinese Policy in Central Asia. s. 261

1, M. (2011): Rising from Within: China's Search for a Multilateral World and Its Implications for
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nominalneho HDP, po EU a NAFTA. Pozitivne skiisenosti z tohto vyvoja sa oskoro prejavili
a posilnili ochotu Ciny rozvijat multilateralnu diplomaciu. Dalgia oblast’ &inskej spoluprace
s juhovychodnou Aziou sa sustredila na pohraniéni spolupracu. S cielom rozvinut svoje
pohraniéné regiony aj regiony susednych Statov sa Cina pripojila ku Greater Mekong
Subregional Cooperation Program (GMS). V ramci neho sa Cina podiela na vystavbe
zeleznice spajajucej viacero krajin a v juli 2002 sa na prvom summite podpisala Dohodu
0 komer¢nej navigacii riecky Lancang/Mekong (Agreement on Commercial Navigation of the
Lancang-Mekong River). Tieto iniciativy maju znizit’ naklady a ¢as na prepravu tovaru, zvysit’
jeho objem a ulah¢it’ vzajomné investicie.*?

Dolezitost” multilateralneho pristupu pre ¢insku zahrani¢nu politiku bolo mozn vidiet
aj vtom, ze multilateralizmus bol jednym z hlavnych prvkov koncepcie ,,Harmonického
sveta“ (Harmonious World / hexie shijie), ktori predstavil prezident Chu Tin-tchao na
summite Africkych a Azijskych $tatov v indonézskej Dzakarte v r. 2005. Tato koncepcia sa
stala zakladnym teoretickym podkladom pre ¢insku zahrani¢nu politiku za vlady prezidenta
Chu. Zdoraziiuje multilateralizmus, kolektivhu bezpecnost, vzijomnu vyhodnost
a respektovanie roznorodosti (hlavne vo forme vlady ¢i ekonomického modelu).*®

No najviditelnej§i vysledok multilateralnej diplomacie Ciny je skupina BRICS, ktora
okrem Ciny zdruZuje aj Rusko, Braziliu, Indiu a Juhoafricku republiku. Hoci termin BRIC na
oznacenie Styroch povodnych Statov zoskupenia sa objavil uz v r. 2001, z pera zamestnanca
banky Goldman Sachs menom Jim O’Neill, formalna spolupraca medzi nimi bola zahajena az
vr. 2006. Tradicia vyroénych summitov bola spustena az vr. 2009 v ruskom
Jekaterinburgu.’* BRICS je volna neinstitucionalizovana platforma zmienenych krajin, ktoré
spolupracuju v oblastiach medzinarodného obchodu a financii, rozvoja, a reformy
medzinarodnych institacii. Vol'nejSia forma spoluprace prinasa vyhody pre vsetkych
partnerov vo forme vicSej flexibility a udrzovania Sirokého (hoci vol'nejSieho) konsenzu. To
vyhovuje vSetkym zucastnenym S$tatom, ktoré by inak boli opatrné voci hlbsej spolupraci.
Formulacia konkrétnejSich cielov by mohla odradit’ ostatnych potencidlnych partnerov
a odkryt’ nezhody medzi nimi, &i uZ na globalnej &i regionalnej trovni. Najmi v pripade Ciny,
ktora sa dotahuje na vedlcu poziciu USA v globédlnej ekonomickej a finan¢nej architektare,
panuju obavy z jej pripadnych budiicich mocenskych ambicii, ako bolo zmienené vyssie.

Daldim impulzom, ktory &insku angaZovanost v prospech multilateralizmu bola
svetova finan¢na kriza, ktora zacala v r. 2008. T4 viedla k vyraznej$iemu zapojeniu sa Ciny
do multilateralnych institucii a k navrhovaniu multilateralnych rieseni globalnych problémov.
Tato aktivita vyplynula z ¢inskeho zhodnotenia, Ze moc zdpadu (a najmd USA) viest’ a
udrZzovat' globalny systém upadd asama by mala hrat vyraznejSiu Ulohu vo vytvarani
a udrziavani globalnej ekonomickej a finan¢nej architektiry.’® Toto usilie oslabit’ unipolaritu
USA sa prejavilo napr. v novembri 2011. Ked’ prezident Obama vtedy na turné po Statoch
azijsko-tichomorského regionu vyhlasil, ze Cina musi hrat’ podla pravidiel medzinarodného
spoloCenstva v ekonomickych otdzkach (napr. podhodnotenie jiianu, pomalé tempo
politickych a ekonomickych reforiem, nedostatocnd ochrana intelektudlneho vlastnictva),
vysoky tiradnik na ¢inskom ministerstve zahrani¢nych veci Pang Sen odpovedal, ze Cina sa

neciti viazana dodrziavat pravidla, ktoré boli uréené jednu krajinu ¢&i niekol’ko malo §tatmi.*®
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Cina totiz vnima aktivity USA ako snahu o zadrziavanie Ciny, analogicky k americkej
politike zadrziavania ZSSR pocas studenej vojny.

Zaver

Multilateralna diplomacia je teda doleZitym nastrojom pre Cinu v jej snahe
0 presadzovanie multipolarneho sveta. Multipolarita je dolezita pre Cinu, ked’Ze sa snaZi
oslabit’” americki dominanciu v politicko-bezpe¢nostnej no predovsetkym v ekonomicko-
finanénej sfére. Cinska vizia ,multipolarneho sveta zahftia viacero velmoci, ktoré s schopné
konat autonomne, bez zéasahu ¢i podriadovania sa ostatnym vI'mociam, aj keby boli
ekonomicky ¢i vojensky silnejsie. V tom c¢inske vnimanie multipolarity do sitej miery
pripomina skor zapadny koncept unipolarity. V praxi sa to prejavuje myslienkou, ze hoci
USA su nespochybnitelnou supervelmocou, napriek tomu existuji vel'moci s podstatnym
vplyvom na regionalnej ¢i svetové zalezitosti.

Avsak prudky cinsky vzostup a nasledné ¢inske snahy o posilnenie svojich pozicii
Vv susednych regionoch aV medzinarodnych inStitucidach viedlo k opatrnej aZz negativnej
reakcii mnohych krajin, politikov a odbornikov, ktori sa obavali ¢inskych mocenskych
ambicii. Tato reakcia je zosobnena v koncepcii China Threat. Ked'ze Cina sa obavala
vytvorenia koalicie Statov, ktora by bola nepriatel'sky naladend voc¢i nej ajej zaujmom,
musela ustipit’ od dovtedy favorizovanej bilateralnej diplomacie, pri ktorej sa mohla
spolahnit’ na svoju predovsetkym ekonomicku, ale aj mocensku prevahu nad vacSinu
potencidlnych partnerov, hlavne v jej najblizSom susedstve. Namiesto toho si potrebovala
opatrne zvolit’ taka stratégiu, pri ktorej by sama nepdsobila ako hegemodn, ale ako timovy
hrag. Zaroven musela prisposobit’ svoju rétoriku aby nevyznela tak, ze Cina je revizionisticka
mocnost’, ktord sa snazi o novy globalny poriadok, ale Ze chcel len reformovat’ existujuci
poriadok.

Cina teda prekonala svoju dovtedajsiu skepsu vo&i multilateralizmu azagala ho
povaZzovat za uZitony nastroj presadzovania svojej zahrani¢nopolitickej agendy
a presvied¢ania o svojich dobrych amysloch. Hoci Cina napliia svoju viziu multipolarneho
sveta mnohymi spdsobmi, napr. odsudzovanim amerického ¢i zapadného unilateralizmu
a hegemonizmu alebo podpora multilaterdlnych organizacii inde vo svete, no hlavnym
spdsobom realizacie multilateralnej diplomacie pre Cinu je prostrednictvom vlastného
vytvdrania a zapdjania sa do alternativnych multilaterdlnych organizacii a platforiem. Prvé
experimenty s multilateralizom podnikala Cina v strednej a juhovychodnej Azii, no skutoény
globalny rozvoj ¢inskej multilateralnej diplomacie priSiel aZ na prelome milénii, pohanany
jednak vstupom Ciny do WTO v r. 2001, aneskor svetovou finanénou krizou po r. 2008.
Najviditel'nejSia a z ekonomického hl'adiska najrelevantnejSia je skupina BRICS, ktora ma
velky potencial do buducnosti. To isté sa da povedat’ aj o ¢inskej multilateralnej diplomacii
celkovo, ked’ze ide o &¢im d’alej tym dolezitejsi nastroj Ciny na dosiahnutie jej multipolarneho
ideélu.
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Geopolitické aspekty Novej hodvabnej cesty v Latinskej Amerike
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814 99 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: peter.ondris@gmail.com

Abstrakt

Bioceanska zeleznica ma potencial zblizit' dva konkurencné ekonomické bloky —
Mercosur a Pacifickl alianciu a tym napomoct’ integracii celého kontinentu. Zahrnutie
tejto zeleznice do Novej hodvabnej cesty je podmienené uspokojivym napredovanim jej
realizacie. Nikaragujsky prieplav moze poskytnut’ krajinam BRICS na Spojenych Statoch
nezavislu cestu presunu lodi medzi Tichym a Atlantickym ocednom. Myslim si, Ze jeho
oficidlne zahrnutie do Novej hodvabnej cesty je podmienené nadviazanim diplomatickych
vztahov medzi Cinou a Nikaraguou.

KPacové slova: bioceanicka Zeleznica — Nikaragujsky prieplav — vztahy Ciny a Latinskej
Ameriky — nova hodvabna cesta — Svetova geopolitika

JEL Klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract

Bi-Oceanic railway has a potential to reduce tension between Mercosur and Pacific
Alliance and to help to integrate the whole South America. Inclusion of the bi-oceanic
railway into the New Silk Road is contingent on its satisfactory realization. The
Nicaragua Canal would offer an independent transit of ships between the Atlantic and the
Pacific for the BRICS Countries. | am of the opinion that its official inclusion into the
New Silk Road is contingent on establishment of diplomatic relations between China and
Nicaragua.

Keywords: Bi-Oceanic Railway - Nicaragua Canal — China-Latin America Relations -
New Silk Road - World Geopolitics

JEL Classification: F50, F53, F54

Mozné hrozby

Zatial' ¢o plany Ciny ohl'adom juhoamerickej hodvabnej cesty zneju impozantne a na
papieri premyslene a rovnako tak aj plany Wang Jinga v pripade Nikaragujského prieplavu,
v skutoCnosti sa modZe ich realizacia stretnut’ s viacerymi vyzvami v teréne. Okrem
geografickych prekazok v podobe ohromnych hoér a takmer nepreniknutelnej dzungle,
existuju tiez socio-politické a vojenské hrozby, ktoré by mohli spdsobit’ oneskorenie ¢i uplné
zastavenie vystavby Zeleznice v niektorych oblastiach. Vzhl'adom na to, Ze zastdvam nazor,
ze v pripade realizacie bude v budlcnosti mozné pokladat’ aj projekt Nikaragujského
prieplavu za de facto sucast Novej hodvéabnej cesty (za oficidlnu sucast’ za podmienky
nadviazania diplomatickych vztahov medzi Cinou a Nikaraguou, za neoficialnu sucast
v pripade nenadviazania diplomatickych vzt'ahov) a vzhladom na podobnost’ hrozieb
obidvom projektom, je potrebné zohl'adnit’ aj pripad Nikaragujského kanalu. Tu je analyza
faktorov, ktoré realisticky mézu predstavovat’ hrozbu pre realizaciu bioceanskej zeleznice
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a Nikaragujského prieplavu, alebo mézu byt s vonkajSou pomocou umelo vyprovokované,
aby dosiahli dany ciel’:

Environmentalny a domorody odpor

Aj ked’ oficialna trasa zeleznice eSte len Caka na zverejnenie, priblizné odhady lokalit,
ktorymi by mala prechadzat zacinaju znepokojovat’ niektorych I'udi z dovodu jej dopadu
a nasledkov pre Zivotné prostredie a spolo¢nost. Konkrétne, dolezité oblasti dazd’ového
pralesa, divo¢iny a domorodé komunity (z ktorych niektoré dobrovolne zotrvavaju v izolécii)
st v moznom ohrozeni, Ze budil vyrusené tymto projektom.! A prave tieto dve témy — Zivotné
prostredie a prava domorodcov, si zndme, ze ich podporuje koalicia domdcich a zahrani¢nych
odporcov vystavby zeleznice. Riziko spoc¢iva v skutocnosti, ze odpor niektorej z tychto dvoch
skupin, ale predovsetkym odpor domorodého obyvatel’stva a ich zastancov, by sa mohol stat’
verejnym Skandalom, ktory mdze nasledne prerast do vnutropolitickej krizy, ako stcast
narodnej diskusie, ktord by mohla umoznit’ antimultipolarnym opozi¢nym hnutiam v Brazilii
a Peru, ale aj v Bolivii, aby zhodnotili vzplanuté negativne emocie a zneuzili ich ako nastroj
v ich politickej kampani za ziskanie moci v krajine a nasledne projekt definitivne zastavili.

Rovnako aj v pripade Nikaragujského prieplavu ide o odpor environmentdlnych hnuti
opierajucich sa o argument moznej hrozby znecistenia jazera Nikaragua a odpor istych skupin
domorodého obyvatel'stva — rol'nikov vlastniacich pddu, proti Statnemu vykupovaniu
pozemkov pre potreby prieplavu. Na rozdiel od bioceanskej zeleznice, ktorej vystavba sa este
nezacala, doSlo v pripade Nikaragujského kanalu k organizovanému odporu v podobe
nasilnych demonstracii.? Myslim si, Ze musime byt velmi opatrni pri rozliSovani medzi
spontannymi protestami mnohych rol'nikov, ktorych konanie je autentické a tym, ¢o mdze byt’
zo zahrani¢ia umelo vyvolanymi socidlnymi nepokojmi. Len v roku 2014, teda este pred
zahajenim samotnych préc na prieplave, doslo k 17 demonstraciam spolo¢ne obidvoch skupin
odporcov projektu. Domorodi rol'nici protestovali z dovodu udajného nezakonného zaberania
pody zo strany $tatu® a miestne environmentéalne hnutia proti udajnej hrozbe znecistenia jazera
Nikaragua a z toho hroziacej environmentalnej katastrofe. V roku 2015 protesty pokracovali.*
Odhady hovoria o pocte 5 000 az 15 000 demonstrantov na jednu demonstraciu. Hlavne ide
o drobnych rol'nikov, domorody kmeni Rama, ktorého prislusnici Zij na uzemi v budicnosti
dotknutom vystavbou pri atlantickom pobrezi a environmentidlnych a ludskopravnych
aktivistov. Opozicia voci vystavbe prieplavu nadobudla organizovanu formu, ked’ odporcovia
vytvorili Radu na obranu jazera, krajiny a ndrodnej suverenity, ktorej predstavitelia su
organizatormi demonstracii a icastnia sa ich ako veduce osobnosti.> Odporcovia zabezpegili
zahrani¢nych pravnikov pre indidnsky kmen Rama, ktori okamZite spisali peticiu proti
nikaragujskej vlade, ktorti obvinili z poruSovania l'udskych prav tym, Ze s kmenom

1 COREY WATTS. Peru, China, Brazil poised to sign off on new continent-spanning railway.
National, 15. maja 2015. http://www.peruthisweek.com/news-peru-china-brazil-poised-to-sign-off-on-
new-continent-spanning-railway-106211 (pouzité 11. januara 2016).

2 PRATAP CHATTERIJEE. Nicaragua Grand Canal Project Hits Obstacles After Protests Against
Developer. CorpWatch, 8. oktobra 2015. http://www.corpwatch.org/article.php?id=16056 (pouzité 14.
januara 2016).

% Groundbreaking of Chinese-backed Nicaragua Canal commences. MercoPress, 23. decembra 2014.
http://en.mercopress.com/2014/12/23/groundbreaking-of-chinese-backed-nicaragua-canal-commences
(pouzité 13. januara 2016).

* Nicaragua canal protest: Thousands oppose Atlantic-Pacific plan. BBC, 14. juna 2015.
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-33125526 (pouzité 14. januara 2016).

> The Council in Defense of the Lake, the Land and National Sovereignty (CDLLNS). RICK
KEARNS. Indigenous Rama Among 15,000 Protesting Nicaragua Canal. Indian Country Today
Media Network, 9. marca 2015. http://indiancountrytodaymedianetwork.com/2015/09/03/indigenous-
rama-among-15000-protesting-nicaragua-canal-161622 (pouzité 14. januara 2016).
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nekonzultovala planovany projekt. Moénica Loépez Baltodano, riaditel’ka nikaragujskej
nevladnej organizacie Fundacion Popol Na, odcestovala do Washingtonu v marci 2015, aby
vypovedala pred Medziamerickou komisiou pre 'udské prava v suvislosti so spradvami, ze az
120 000 l'udi ma prist’ o obydlie z dovodu vystavby prieplavu.

Je otazne ¢i sa nikaragujskej vlade spolu s firmou HKND podari najst’ rieSenie, aby boli
dodrzané environmentalne Standardy a rieSenie otdzky vykupu pozemkov a presunu
dotknutého obyvatel'stva. PredovSetkym otadzka znie, ¢i odporcovia chcu najst’ obojstranne
uspokojivé rieSenie, alebo sa im o kompromis vobec nejednd. Zastdvam nazor, ze
s pokracujicou vystavbou sa radikalizuju aj protesty a to bez ohl'adu na to, ¢i vlada a HKND
dodrzia environmentalne Standardy a vyrieSia presidlenie obyvatel'stva uspokojivym
sposobom, alebo nie. AvSak situaciu nevnimam az tak kriticky, Ze v krajine hrozi vznik
nejakej teroristickej organizacie. Vela bude zalezat aj na tom aké opatrenia prijme vlada
a HKND a na snahe vyriesit’ poziadavky odporcov. V tejto stvislosti si myslim, ze v krajine
by sa malo zorganizovat' celonarodné referendum rovnako ako k tomu doslo v Paname.
Avsak ojedinelé nésilné utoky, ako podpalenie aut, obchodov sa vylucit’ vobec nedaja, prave
naopak vyvoj situacie k tomu smeruje.® Lenze tym, e ide o pomerne marginilne skupiny
nikaragujskej spolo¢nosti som toho nazoru, ze pripadny vznik organizovanej ozbrojenej
skupiny ¢i hnutia, nésilne bojujucej proti vystavbe prieplavu, nie je mozny bez zahrani¢nej
podpory. Je otazne ¢i k tomu dojde. Zalezat’ to bude nielen na vnutropolitickej situdcii
v Nikarague, ale predovsetkym na vzt'ahoch medzi svetovymi velmocami.

Ozbrojena opozicia

Ked’ rozoberieme vysSie uvedeny scendr hrozieb pre biocednsku Zeleznicu, je mozné, ze
zmieneni aktéri by sa mohli premenit’ na ozbrojenti opoziciu. Napokon neslo by o jediny ¢i
prvy pripad. Guerillové hnutie v podstate podporujiuce rovnaké hnutia’ ako st spomenuté
vyssie, pred par rokmi vzniklo v Paraguaji.® Paraguajska 'udovéa arméada (PPE)® je marxisticka
guerillova skupina tidajne'® majtica viizby na Revoluéné ozbrojené sily Kolumbie (FARC)! a
iné juhoamerické organizacie pasujiice drogy.*? Tato skupina sa v poslednych rokoch dala na
cestu militantného environmentalizmu. Posledny utok Paraguajskej l'udovej armady sa

® Nicaragua canal protest: Thousands oppose Atlantic-Pacific plan. BBC, 14. juna 2015.
http://www.bbc.com/news/world-latin-america-33125526 (pouzité 14. januara 2016).

" GEOFFREY RAMSEY. Tracking the Rise of Paraguay's Rebel Army. InSight Crime, 6. marca 2012.
http://www.insightcrime.org/news-analysis/tracking-the-rise-of-paraguays-rebel-army  (pouzité 11.
januara 2016).

8 SIMON ROMERO. Guerrillas Step Up Campaign in Paraguay. The New York Times, 13.
novembra 2013. http://www.nytimes.com/2013/11/14/world/americas/guerrillas-step-up-campaign-in-
paraguay. html?_r=1 (pouzité 11. januara 2016).

® NIKOLAS KOZLOFF. Paraguay: Washington’s War against Growing Marxist Insurgency.
WikiLeaks Press, 9. marca 2014. http://wikileaks-press.org/paraguay-washingtons-war-against-
growing-marxist-insurgency/ (pouzité 11. januara 2016).

10 NICK CAISTOR. PARAGUAYAN PEOPLE'S ARMY. Latin America Bureau, 3. januara 2012.
http://lab.org.uk/paraguayan-peoples-army (pouzité 11. januara 2016).

11 JULIA MYSKA. Dissident FARC members ‘likely to join rebels in Paraguay’. Colombia Reports,
5. juna 2013. http://colombiareports.com/farc-to-integrate-with-paraguayan-guerrilla-prosecutor/
(pouzité 11. januara 2016).

12 JEREMY MCDERMOTT. The Paraguayan People’s Army: A new rebel group or simple bandits?
FES Seguridad, Perspectivas, februar  2015. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-
seguridad/11155.pdf (pouzité 11. januara 2016).
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uskuto¢nil v marci 2015 a pri troch obetiach utoku sa nasli propagandistické pamflety
odsudzujuce pestovanie soje, kukurice a inych plodin vyzadujacich pouzivanie pesticidov.
S najvicésou pravdepodobnostou islo o odpoved’ na obrovski moc a kontrolu,'* ktor ma
v Paraguaji’® americkd firma Monsanto!® ako aj na vyzbrojovanie polnohospodarskych
antiguerillovych milicii zo strany vlady.

V minulosti sa sice Paraguajskd I'udovad armdda neuspeSne snazila ziskat si priazen
domorodej populacie Mbya Guarani,*’ ale to neznamena, Ze jej predchadzajiice netspechy by
mali za nasledok, ze tuto stratégiu uplne opustila a nepouzije ju aj v buducnosti. Preto
z pohladu jej zdmeru (a nie nevyhnutne tspechu) PPE pouziva environmentalizmus a prava
domorodcov ako sucast’ jej sndh o vytvorenie kontaktov s tymito komunitami. Paraguajska
I'udové armada stelesiiuje nésilné zlacenie dvoch hlavnych tém, ktoré by jedného dna mohli
spojit’ hlavné zaujmové skupiny oponujlice vystavbe biocednskej zeleznice do organizovanej
formy, tak ako sa to stalo v Nikarague. Netvrdim, ze PPE rozsiri svoje aktivity do Brazilie,
Peru ¢i Bolivie, ale Zze podobné, alebo rovnaké hnutia tam moézu vzniknit' v duchu tychto
principov. Taktiez samotnd skuto¢nost, ze PPE pouziva tieto dve témy ako stcast’ svojej
informacnej kampane a operacii vytvara precedens pre buduce nasilné skupiny, aby do riska
tychto dvoch tém tiez zahalili svoje aktivity.

Teroristické kampane

Najpravdepodobnejsie pride opozicia voci juhoamerickej Hodvabnej ceste zo strany
environmentdlnych a domorodych skupin, ktoré sa mozu dokonca aj spojit v ich
teroristickych utokoch proti brazilskej, peruanskej ¢i bolivijskej vlade. Zatial' ¢o Brazilia sa
eSte nevyznacuje historiou rol'nickeho terorizmu, Peru takuto histériu ma. Je mozné, Ze tento
problém by sa mohol obnovit’ prave v ¢ase, ked bude Cina realizovat’ vystavbu bioceanskej
zeleznice. Svetly chodnik (Sendero Luminoso),® ktory je Spojenymi $tatmi'® a EU?

18 Paraguay’s Marxist Guerrilla Kill Three Farm Workers. Panam Post, 26. marca 2015.
https://panampost.com/panam-staff/2015/03/26/paraguays-marxist-guerrilla-kill-three-farm-workers/
(pouzité 11. januara 2016).

14 JONATHAN GILBERT. In Paraguay, the Spread of Soy Strikes Fear in Hearts of Rural Farmers.
Time, 9. augusta 2013. http://world.time.com/2013/08/09/in-paraguay-rural-farmers-fear-the-spread-
of-soy/ (pouzité 11. januara 2016).

15 ALBARO TUTASIG. Patent Rights to Mother Nature? Monsanto’s Overreach in Paraguay:
Planting the Seeds of Injustice. Council on Hemispheric Affairs, 30. jona 2014. http://
www.coha.org/patent-rights-to-mother-nature-monsantos-overreach-in-paraguay-planting-the-seeds-
of-injustice-2/ (pouzité 11. januara 2016).

1 BERTA JOUBERT-CECI. Monsanto profits from right-wing coup d'état in Paraguay. NW
Resistance Against Genetic Engineering, 27. jala 2012. http://nwrage.org/content/monsanto-profits-
right-wing-coup-d%C3%A09tat-paraguay (pouzité 11. januara 2016).

1 Nativos Mbya Guarani no aceptan &#x201C;cortesia del EPP&#x201D,; ABC Color, 12. januara
2010.  http://www.abc.com.py/nacionales/nativos-mbya-guarani-no-aceptan-x201ccortesia-del-eppx
201d-58701.html (pouzité 11. januara 2016).

18 Shining Path. InSight Crime. http://www.insightcrime.org/peru-organized-crime-news/shining-path-
profile (pouzité 11. januara 2016).

¥ Foreign Terrorist Organizations. U.S. Department of State. http://www.state.gov/j/
ct/rls/other/des/123085.htm (pouzité 11. januara 2016).

20 COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/521 of 26 March 2015. Official Journal of the European Union
L 82/107, 27.3.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015
v082_R_0009&from=EN (pouzité 11. januara 2016).
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ozna¢ovany ako maoistickd teroristickd organizacia vykéazal v poslednych rokoch? malé
naznaky?? obnovenej aktivity.? Zamerané boli prevazne na obchod s drogami.?* V buducnosti
nie je vobec vylucené, ze organizacia mdze nabrat’ druhy dych a to najméa vd’aka podpore zo
zahraniCia. Pokial’ by Svetly chodnik obnovil svoje aktivity, najpravdepodobnejsie len so
zahrani¢nou podporou, znamenalo by to pohromu pre vystavbu bioceanskej zeleznice. Pretoze
jej trasa bola presunuta zo severného do juzného Peru a teda blizSie k oblastiam posobenia
Svetlého chodnika, aj ked’ sa im snazi vyhnut’ prudkym zatocenim na juh a néasledne na zapad
k moru. Aj tak by i$lo o velké bezpecnostné riziko predovsetkym vzhl'adom na skutocnost’, ze
Svetly chodnik ma skusenosti a historiu operacii v dzungli ako aj v horach,?® teda typom
oblasti, ktorymi ma bioceanska Zeleznica prechadzat. Taktiez nemozem vylucit velmi
znepokojujuci scenar a sice, ze teroristické metdédy a motivacia uplatiovana Svetlym
chodnikom a Paraguajskou 'udovou armadou sa za urcitych okolnosti rozsiria do bolivijske;j,
alebo brazilskej Amazonie.

V pripade Bolivie existuje separatistické hnutie v regione Media Luna (polmesiac), ktory
zahffia Styri vychodné provincie v dzungly: Santa Cruz, Beni, Pando, a Tarija. Prave cez
provinciu Pando by mala bioceanska zeleznica prechddzat. V rokoch 2006 az 2009 USA
tidajne finanéne podporovali toto hnutie,?® ktoré je tidajne zodpovedné za titoky na plynovod
veduci do Brazilie v rokoch 2008 a 2016. Z toho dovodu je realistické predpokladat’ redlnu
moznost’ protestov v provincii Pando proti vystavbe bioceanskej Zeleznici. Nevylu¢ujem ani
hrozbu ozbrojenych utokov, obzvlast pokial hnutie ziska finanéni a int podporu zo
zahraniCia.

V pripade Brazilie by to mohlo sposobit’ vznik hlbokej a dlhotrvajicej vnutropolitickej
krizy paralyzujicej juhoamerického ¢lena BRICS. V tejto stvislosti je zaujimava agentirna
informacia, Zze v auguste 2015 oficialni brazilski predstavitelia oznamili z&dujem c¢inskej
armady o poskytnutie vycviku pre boj v dzungli. Cifiania viak nechct podstupovat’ tréning
v Brazilii, ale aby brazilski instruktori boli vyslani do Ciny.?” Oficialny dovod &inska strana
neuviedla. Pri hl'adani uplatnenia takéhoto typu tréningu ¢inskou armadou v praxi, mdze ist’

2L KATHRYN GREGORY. Shining Path, Tupac Amaru (Peru, leftists). Peruvian Council on Foreign
Relations, 27. augusta 2009. http://www.cfr.org/peru/shining-path-tupac-amaru-peru-leftists/p9276#p6
(pouzité 11. januara 2016).

2 ALEX SANCHEZ. Peru’s Shining Path Still Operational. International Policy Digest, 5. aprila
2012. http://www.internationalpolicydigest.org/2012/05/04/perus-shining-path-still-operational/
(pouzité 11. januara 2016).

23 peru Shining Path arrests: 24 seized. BBC, 10. aprila 2014. http://www.bbc.com/news/world-latin-
america-26969355 (pouzité 11. januara 2016). Peruvian Security Forces Rescue 54 People From
Shining Path  Insurgent  Group. Sputnik, 2. augusta 2015.  http://sputniknews.
com/latam/20150802/1025312596.html (pouzité 11. januara 2016). Militants Attack Military Convoy
in Peru. Sputnik, 10. aprila 2016. https://sputniknews.com/latam/20160410/1037766494/militants-
attack-peru-convoy.html (pouZité 12. septembra 2016).

% R. EVAN ELLIS. NARCOTRAFFICKING, THE SHINING PATH, AND THE STRATEGIC
IMPORTANCE OF PERU. War on the Rocks, 31. marca 2015. http://
warontherocks.com/2015/03/narcotrafficking-the-shining-path-and-the-strategic-importance-of-
peru/?singlepage=1 (pouzité 11. januara 2016).

% Peru: A Victory for Shining Path Rebels. Stratfor Global Intelligence, 24. oktobra 2012.
https://www.stratfor.com/analysis/peru-victory-shining-path-rebels (pouzité 11. januara 2016).

% WikiLeaks Cables Reveal US Gave Millions to Bolivian Separatists. Sputnik, 9. Februara 2016.
https://sputniknews.com/latam/20160219/1035028066/bolivia-wikileaks-us-funding-separatists.html
(pouzite 12. septembra 2016).

2T TIM MAHON. Chinese Seek Brazilian Assistance With Jungle Training. DefenseNews, 10. augusta
2015. http://www.defensenews.com/story/defense/training-simulation/2015/08/09/chinese-seek-
brazilian-assistance-jungle-training/31180643/ (pouzité 14. januara 2016).
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Cisto o snahu ziskat' takéto schopnosti, alebo o nasadenie v pohrani¢nych oblastiach
s krajinami Juhovychodnej Azie. V kontexte rodiacej sa takmer globalnej zahrani¢nopolitickej
a ekonomickej koncepcie Pekingu v podobe Novej hodvabnej cesty, ktora ma nepopieratelny
geopoliticky charakter a ktorej viaceré vyznamné Casti buda prechadzat’ oblastami tropicke;j
dzungle, nie je mozné vylucit, ze Peking sa chce pripravit’ na pripad, ze by Cinska armada
zabezpecCovala bezpecnost’ pri vystavbe niektorého z danych projektov. V tejto suvislosti
prichddza do ivahy oblast’ Juhovychodnej Azie. Konkrétne krajiny ako Mjanmarsko, kde bol
v janudri 2015 dokoncéeny ropovod, ktory paralelne s plynovodom dokonéenym v roku 2013,
ide z mjanmarského pobrezia v Bengalskom zalive do ¢inskeho mesta Kunming. Obidve
potrubia pritom prechadzaju aj politicky nestabilnymi oblastami Mjanmarska, Staitmi Rakhine
a Shan.?® Je mozné, ze Peking sa pripravuje na moznost potreby zabezpedenia ochrany
plynovodu a ropovodu v tychto oblastiach Mjanmarska. Druhou eventudlnou moznostou je
Thajsko, kde Cina planuje vybudovat’ Thajsky prieplav zvany tiez Prieplav Kra, ktory Cina
oficidlne uvadza ako stcast Morskej hodvabnej cesty 21. storo¢ia?® a v ktorého pripade sa
niektori odbornici vyjadruju o pretrvavajucich bezpe¢nostnych hrozbach.*® V &ase Studenej
vojny tam prebichalo komunistické povstanie, ktoré sa ale skoncilo. Myslim si, ze
v stucasnosti, rovnako ako v pripade Nikaragui, by i§lo o hrozbu odporu environmentalnych
hnuti a miestneho obyvatel'stva.

Okrem Juhovychodnej Azie je nutné zmienit aj Latinskii Ameriku. Som toho nazoru, Ze
o vyslani ¢inskych vojakov na zabezpecovanie bezpecnosti pri vystavbe Nikaragujského
prieplavu nie je mozné hovorit’. Jednak ¢inska vlada sa verejne diStancovala od projektu a obe
krajiny nemaju diplomatické vztahy, ¢o brani oficidlnemu, legalnemu vyslaniu ¢inskych
vojakov na takato misiu do krajiny. Za druhé, v pripade potreby sa takejto ulohy s najvacsou
pravdepodobnostou zhosti Rusko.®* Co sa tyka bioceanskej Zeleznice, td4 ma prechadzat
troma krajinami: Braziliou, Boliviou a Peru. Vzhl'adom na naozaj kratky Gsek v Bolivii si
nemyslim, Ze tato krajina si bude vyzadovat’ vynimoc¢né bezpecnostné opatrenia. Taktiez si
nemyslim, Ze Brazilia by bola destindciou ¢inskych vojakov, uz len vzhl'adom na skuto¢nost’,
ze tato krajina ma poskytovat’ tréning Cinskym vojakom. Zostiva Peru. A tuto krajinu,
rovnako ako vys§ie zmienené krajiny Juhovychodnej Azie, vnimam ako redlnu moznost’.
V krajine existuje najvacsia bezpecnostna hrozba spomedzi vSetkych krajin pokrytych Novou
hodvabnou cestou, snad’ s vynimkou Kurdskych oblasti Turecka. Tou hrozbou je teroristicka
organizacia Svetly chodnik. Cinska armada ma tréning operacii vo vysokohorskom prostredi a
teraz chce ziskat’ aj schopnosti nasadenia v dzungli. Zaujimava je skuto¢nost, Ze v januari
2015 peruansky parlament schvalil americki vojenskil pritomnost’ v krajine. Niekol'ko
tyzdiiov po oznameni brazilskej strany o c¢inskom zaujme o vojensky tréning pre boj
v dzungli, priSlo do krajiny 3 200 americkych vojakov spolu s lodami a lietadlami.

28 ERIC MEYER. With QOil And Gas Pipelines, China Takes A Shortcut Through Myanmar. Forbes, 9.
februara 2015. http://www.forbes.com/sites/ericrmeyer/2015/02/09/oil-and-gas-china-takes-a-
shortcut/#2715e4857a0b505d00e52d40 (pouzité 14. januara 2016).

2 Maritime Silk Road to Include Thai Canal? World Maritime News. http://
worldmaritimenews.com/archives/151043/maritime-silk-road-to-include-thai-canal/  (pouzit¢  14.
januara 2016).

% ERICH PARPART. Security issues will forever plague Kra Canal initiative. The Nation
Multimedia, 2. februara 2015. http://www.nationmultimedia.com/business/Security-issues-will-
forever-plague-Kra-Canal-init-30253140.html (pouzité 14. januara 2016).

31 Russia to Benefit From Guarding Nicaragua Canal if Allowed. Sputnik, 3. aprila 2015.
http://sputniknews.com/analysis/20150403/1020454746.html (pouzité 13. januara 2016).
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Ameri¢ania tam oficialne maju byt len do¢asne.*? Hlavny ciel’ pritomnosti americkej armady
v Peru nie je boj proti terorizmu & zvySenie bezpecnosti krajiny, ale isto instruktazny.3
V pripade vystavby biocednskej zeleznice bude zaujimavé sledovat’ dva faktory. Jednak ci
americka armada zostane v Peru aj v Case vystavby bioceanskej Zeleznice a Ci sa v Case
vystavby obnovia teroristické¢ aktivity Svetlého chodnika. V kazdom pripade Peru je a
v najblizsich rokoch aj bude jednou z kl'icovych krajin na globalnej geopolitickej Sachovnici
medzi krajinami BRICS a Spojenymi Statmi.

Geopoliticky kontext

Priblizne dvadsat’ rokov po skonceni Studenej vojny urcovali geopoliticku situaciu
v Juznej Amerike dve ekonomické ¢i ekonomicko-politické zoskupenia, ktoré s vynimkou
Guayany, Surinamu a Francuzskej Guayany, pokryvali cely kontinent. Bolo to Andské
spoloCenstvo a Mercosur. Lenze v roku 2006 Venezuela vystapila z Andského spolocenstva
z dovodu podpisu dohody o zéne vol'ného obchodu medzi Kolumbiou, Peru a Spojenymi
Statmi. V tom istom roku podpisala protokol o pristipeni k Mercosuru, ktorého plnopravnym
elnom sa stala v roku 2012. Tym doslo k de facto paralyzovaniu Andského spolo¢enstva.®*
Krizu tohto obchodného bloku potvrdil aj nasledny vyvoj. Bolivia sa v roku 2006 stala
¢lenskou krajinou ALBA®® a Ekvador ju nasledoval v roku 2009. Tym sa de facto tieto dve
krajiny odmietli stat’ suCastou Spojenymi Statmi podporovanej Zény volného obchodu
Amerik. Krizu Andského spoloenstva d’alej prehibil podpis protokolu o pristipeni Bolivie
k Mercosuru v roku 2012 a opitovne v roku 2015.%® Bolivia si zaroven zachovala svoje
Clenstvo v Andskom spolo€enstve a je jedinou juhoamerickou krajinou, ktord je ¢lenom
obidvoch obchodnych blokov stucasne.®” V roku 2012 Mercosur pozval na rokovania o plnom
¢lenstve aj Ekvador. Rokovania komplikuje geografické oddelenie Ekvadoru od Mercosuru a
tiez rokovania o menovych zalezitostiach.

Zvys$né dve cClenské krajiny Andského spolocenstva, Peru a Kolumbia sledovali iny
geopoliticky pristup. V roku 2011 sa zadali rokovania medzi Peru, Kolumbiou, Cile a

32 Peruvians Protest US Military Presence. Telesur, 20. augusta 2015. http://www.
telesurtv.net/english/news/Peruvians-Protest-US-Military-Presence-20150820-0008.html (pouzité 14.
januara 2016).

3 ROB CURTIS. Arribé al Perii el segundo contingente de soldados de EEUU. Defensa, 19. februara
2015. http://www.defensa.com/frontend/defensa/arribo-peru-segundo-contingente-soldados-eeuu-
vn14742-vst336 (pouzité 14. januara 2016).

3 CARLOS MALAMUD. Venezuela’s Withdrawal from the Andean Community of Nations and the
Consequences for Regional Integration. Real Instituto Elcano. Working Paper 28/2006.
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/273/273_Malamud_Venezuela_ CAN.pdf (pouzité 14.
januara 2016).

% ALBA — Bolivarska aliancia pre I'ud naej Ameriky (Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América). Zalozena v roku 2004 Kubou a Venezuelou. JOEL D. HIRST. A Guide to ALBA.
Americas Quarterly. http://www.americasquarterly.org/hirst/article (pouzité 16. januara 2016).

% Bolivia Advances in Efforts to Become Full Member of Mercosur. International Centre for Trade and
Sustainable Development, ro¢.16, ¢.43, 12. decembra 2012. http://www.ictsd.org/bridges-
news/bridges/news/bolivia-advances-in-efforts-to-become-full-member-of-mercosur ~ (pouzit¢  14.
januara 2016). KELLY OLIVEIRA, YARA AQUINO, MARCELO BRANDAO. MERCOSUR sign
Bolivia accession protocol. EBC Agencia Brazil, 17. jala 2015. http://agenciabrasil.
ebc.com.br/en/internacional/noticia/2015-07/mercosur-sign-bolivia-accession-protocol  (pouzité¢ 14.
januara 2016).

37 Bolivia Invited to Become Full Member of Mercosur. International Centre for Trade and Sustainable
Development, ro¢.16, ¢. 41, 28. novembra 2012. http://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/
bolivia-invited-to-become-full-member-of-mercosur (pouzité 14. januara 2016).
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Mexikom o vytvoreni nového obchodného bloku s ndzvom Pacificka aliancia. Vysledkom
tychto rokovani bola Deklaracia z Limy.*® Pacifick4 aliancia bola oficialne zaloZend 6. jina
20123 Vo vsetkych ¢lenskych krajindch st pri moci proamerické vlady, sledujice
neoliberalnu trhovi ekonomicku politiku. Taktiez je mozné povedat’, ze Spojené Staty aktivne
podporovali vznik tohto obchodného bloku a rozvijaji s nim viestranna spolupracu.®® Ich
vplyv v tychto krajinach je velky. V roznej miere je to zmes ekonomického, politického a
vojenského vplyvu. V Peru a Kolumbii maji Spojené Staty vojenské zakladne. Okrem toho
vSetky ¢lenské krajiny Pacifickej aliancie st ¢lenmi Transpacifického partnerstva, obchodne;j
dohody navrhnutej Spojenymi $tatmi. Vynimkou je len Kolumbia, ktora k nemu planuje
pristupit’.** Spojené 3taty zamerne vylagili Cinu z rokovani o tejto obchodnej dohode s cielom
oslabit’ rastuci vplyv Pekingu v Tichomori.*?> Na druhej strane Brazilia ako ¢lenska krajina
BRICS a Mercosur, v urfitom zmysle tieto zoskupenia prepédja. Pokiall BRICS buduje
multipolarny svetovy poriadok, tak som toho nazoru, ze je mozné pokladat’ Mercosur za jeho
SirSiu sucast. Lenze z geografického hl'adiska je Mercosur v dosledku geografie Pacifickej
aliancie kompletne odrezany od pristupu k Tichému oceédnu.

% 3.1 Declaraciéon de Lima. Alianza del Pacifico, 23. aprila 2015. https://alianzapacifico.
net/download/3-1-declaracion-de-lima/ (pouzité 14. januara 2016).

% ARTHI NACHIAPPAN. Pacific Alliance — the Colombia, Peru, Chile & Mexico trade bloc.
Colombia Reports, 17. jina 2014. http://colombiareports.com/pacific-alliance/ (pouzité 14. januara
2016).

%0 OFFICE OF THE SPOKESPERSON. Washington, DC. The United States and Pacific Alliance
Advance Cooperation on Entrepreneurship. The United States Department of State, 24. decembra
2014. http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2014/12/235517.htm (pouzité 14. januara 2016).

“CARL MEACHAM. Why is Colombia not in the Trans-Pacific Partnership? Center for Strategic &
International Studies, 2. jula 2013. https://csis.org/publication/should-colombia-join-trans-pacific-
partnership (pouzité 15. januara 2016).

“2FELIPE CARO, CHRISTOPHER S. TANG. Leaving China out of the TPP is a terrible mistake.
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terrible-mistake/ (pouzité 15. januara 2016).
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Obr. 5 Clenské krajiny Mercosuru a Pacifickej aliancie
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Vybudovanim bioceanskej Zeleznice by sa spojilo atlantické a tichomorské pobrezie
v Juznej Amerike priamo cez centralne regiony kontinentu. Predstavovalo by to historicky
inZiniersky ¢in s hlbokymi ekonomickymi a geopolitickymi implikdciami. Jednym
z najdolezitejSich nasledkov dokoncenia tohto projektu by s najviacSou pravdepodobnostou
bolo zmiernenie napdtia medzi stperiacimi obchodnymi blokmi na kontinente, teda
Pacifickou Alianciou a Mercosurom a ich mozné prepojenie v buducnosti.** Co sa nepodarilo
dosiahnut’ prostrednictvom dvojakého ¢lenstva Bolivie (zli¢enie Andského spolocenstva a
Mercosuru, teda integraciu juhoamerického kontinentu), sa Cina a Brazilia pokiisia dosiahnut
pomocou bioceanskej zeleznice prostrednictvom Peru. V tomto ohl'ade je Peru geopoliticky
kl'ai¢ovou krajinou. Nie je mozné vylucit, Ze v najbliz§ich rokoch sa tato krajina stane

“SANDREW KORYBKO. Paraguay and the Trans-Pacific plot to split South America. Russia Today,
3. jula 2014. https://www.rt.com/op-edge/170176-split-of-south-america-paraguay/ (pouzité 11.
januara 2016).
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predmetom geopolitického stiperenia medzi Cinou a Braziliou na jednej strane a Spojenymi
Statmi na strane druhej. Vysledkom mdze byt vnutropoliticka kriza a nestabilita v Peru.

Zblizenie Pacifickej aliancie a Mercosuru by zaroven posilnilo celokontinentdlne
integraéné zoskupenie UNASUR.* Dévod tohto optimizmu je jednoduchy. Ekonomika Ciny
ma taku velkost’ a silu, Ze Peking by sa mohol uspesne zhostit’ ulohy prostrednika medzi
oboma blokmi.** A toto bude platit o to viac, pokial sa realizuju &inske plany vystavby
bioceanskej zeleznice, teda velkého infraStruktarneho projektu spajajiceho oba obchodné
bloky.*® Pokial' by doslo k zblizeniu Pacifickej Aliancie a Mercosuru, ako bolo vyssie
zdovodnené,*’” potom by jedinym logickym vysledkom bol vznik celokontinentalnej zony
voIného obchodu.*® T4 by v podstate poskytla ekonomické zaklady pre naslednu hlbsiu
integraciu aj v inych oblastiach. Je faktom, ze SirSie a hlbSie integrovand Juzna Amerika by
bola odolnejsia voci vplyvu Spojenych Statov a ich snaham o zachovanie unipolarneho
svetového poriadku a zbytkom Monroeovej doktriny na zapadnej pologuli. Vzhl'adom na
skutoCnost, Ze biocednska Zeleznica ma potencidl stat’ sa doslova motorom multipolarneho
geopolitického procesu v Juznej Amerike, d4 sa oCavat a predpokladat, ze Spojené Staty
zmobilizuju vSetkych svojich spojencov na kontinente, ako aj sa budu snazit’ podporit’ vSetky
organizécie, skupiny a hnutia, aby akymkol'vek spdsobom bojovali a snazili sa za kazd cenu
prekazit realizaciu projektu vystavby bioceanskej zeleznice.

Zaver

V zavere by som chcel odpovedat’ na polozené otazky. Aky je geopoliticky vyznam
bioceanskej zeleznice a Nikaragujského prieplavu bez ohl'adu na Novi hodvébnu cestu?
Projekt biocednskej zeleznice je preto potrebné zasadit’ do geopolitického kontextu Juznej
Ameriky. Ten v sucasnosti urcuje existencia dvoch hlavnych ekonomickych ¢i ekonomicko-
politickych blokov na kontinente — Pacificka aliancia a Mercosur. Tieto integra¢né
zoskupenia nemaji dobré vztahy a maji odlisnl, ba az opacnu geopolitickt orientaciu. Kym
Mercosur je orientovany na krajiny BRICS a na geopoliticka viziu budovania multipolarneho

“ NATHANIEL PARISH FLANNERY. Explainer: What Is UNASUR? Americas Society/Council of
the Americas, 30. novembra 2012. http://www.as-coa.org/articles/explainer-what-unasur (pouzité 11.
januara 2016).

% A continental divide. The Economist, 18. mé4ja 2013. http://www.economist.com/news/americas/
21578056-region-falling-behind-two-alternative-blocks-market-led-pacific-alliance-
and?utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter (pouzité 11. januara 2016).

 Bioceanska Zeleznica spéjajuca Braziliu, Boliviu a Peru nie je jedinym infra$truktarnym projektom
spajajucim atlantické a tichomorské pobrezie Juznej Ameriky. Existuju aj plany na vystavbu druhej
bioceanskej Zeleznice, ktora ma zaginat v Cile v pristave Antofagasta. Nasledne ma prechadzat cez
severnu Argentinu a juznu Cast’ Paraguaya. Koncit' ma v Brazilii v pristave Paranagua. Na jej vystavbe
sa maju podielat’ juhokorejské firmy. Inter-American Development Bank, Monthly Newsletter, ¢. 226,
jan 2015 https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6988/INTAL_Monthly Newsletter
N0226_June_2015.pdf?sequence=4 (pouzité 12. septembra 2016). KIERAN LONERGAN. Paraguay
to receive feasibility study for bi-oceanic railway by month-end. BN Americas, 10. septembra 2013.
http://www.bnamericas.com/en/news/infrastructure/paraguay-to-receive-feasibility-study-for-bi-
oceanic-railway-by-month-end (pouzité 12. septembra 2016).

47 Chile Opens the Pacific Alliance and Mercosur Summit. Telesur, 25. novembra 2014.
http://www.telesurtv.net/english/news/Chile-Opens-the-Pacific-Alliance-and-Mercosur-Summit--
20141125-0001.html (pouzité 11. januara 2016).

8 The Pacific Alliance and MERCOSUR Represent More than 80% of Regional Foreign Trade.
Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 24. novembra 2014.
http://www.cepal.org/en/comunicados/alianza-del-pacifico-y-mercosur-representan-mas-de-80-del-
comercio-exterior-regional (pouzité 11. januara 2016).
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sveta, tak Pacificka aliancia je pod silnym vplyvom Spojenych Statov presadzujticich
zachovanie unipolarneho svetového poriadku. Z Cisto geopolitického vyznamu je biocednska
zeleznica projekt spdjajuci nielen atlantické pobrezie s tichomorskym, ale predovsetkym
prepdjajuci krajiny Mercosuru s clenskou krajinou Pacifickej aliancie. Bude mat’ preto
potencial stat’ sa ustrednym faktorom zblizenia a mozno aj zluCenia tychto dvoch
ekonomickych integracnych zoskupeni s vysledkom ekonomickej integracie celého
juhoamerického kontinentu. Takato ekonomicka integracia celého kontinentu by vyrazne
posilnila uz existujuce celokontinentalne politické integracné zoskupenie UNASUR, ktorého
geopoliticka pozicia je vyrazne oslabovana prave rozdelenim kontinentu na dva ekonomické
bloky. Bioceanska Zeleznica je nastrojom krajin BRICS (najmi Ciny a Brazilie) v ich snahe
politicky a ekonomicky integrovat’ cely kontinent Juznej Ameriky v rdmci Struktar budujiacich
multipoldrny svetovy poriadok. Odpor Spojenych Statov voc¢i multipolarnemu usporiadaniu
sveta a ich vSestrannd snaha zachovat’ unipolarne usporiadanie sveta je dovodom preco sa
Washington stavia negativne voci projektu bioceanskej zeleznice a preco je mozné ocakavat’,
ze spravi vsetko preto, aby sa projekt nerealizoval, alebo realizoval v politicky zmenenej
situacii. Pod takou situéciou si je mozné predstavit' zmenu vlady v Brazilii a Bolivii, kde by
sa k moci dostali proamerické frakcie politického spektra, ktoré by zmenili geopoliticka
orientaciu danych krajin a orientovali by ich na Spojené Staty.

Geopoliticky vyznam Nikaragujského prieplavu spociva v poskytnuti na Spojenych
Statoch nezavislej cesty medzi Tichym a Atlantickym oceanom krajinam BRICS (najmi Cine
a Rusku) pre ich obchodné, ale aj vojenské plavidld. VzhI'adom na to, Ze Spojené Staty stale
de facto kontroluji Panamsky prieplav, by vybudovanie Nikaragujského prieplavu poskytlo
krajindim BRICS moZnost’ presunu vSetkych svojich plavidiel, vratane vojenskych, medzi
danymi oceanmi a to aj v Case krizy vo vztahoch so Spojenymi $tatmi, ktoré by tomu nemohli
zabranit’, tak ako v pripade Panamského prieplavu. Nikaragujsky prieplav by poskytol
krajindm BRICS v Strednej Amerike rovnaki geopoliticki a strategicku vyhodu ako tam
maju Spojené Staty. To je dovod pre€o sa Washington k tomuto projektu stavia negativne a
pre¢o je mozné oCakavat, Ze sa bude snazit’ zabranit’ jeho realizacii, napr. aj podporou
opozicie v Nicaragui proti prezidentovi Ortegovi, ktord by po uchopeni moci krajinu
orientovala na Spojené Staty a eventualne ustupila od budovania prieplavu. Okrem toho, je tu
aj silny ekonomicky rozmer. Z Panamského prieplavu profituju japonské a americké banky.
Zatial’ ¢o z Nikaragujského prieplavu by profitovali ¢inske firmy a banky a mozno v pripade,
Ze sa tak situdcia vyvinie, aj ruské. Bolo preukazané, Ze z ekonomického hl'adiska existuje
viac ako dostatocny priestor pre uplatnenie dvoch prieplavov v Strednej Amerike. Problémom
je geopolitika a teda kto kontroluje resp. bude kontrolovat’ tieto prieplavy.

Dalsie otazky sa tykali Novej hodvabnej cesty. Aky je vztah tychto dvoch projektov
k Novej hodvéabnej ceste? Su alebo stant sa v budiicnosti sicastou Novej hodvabnej cesty?
Po svojom zverejneni pokryvala iniciativa Novej hodvabnej cesty tri kontinenty: Aziu,
Eurépu a Afriku. Potvrdili to aj rézne oficidlne a neoficidlne mapy zverejnené Statnymi a
komerénymi médiami. Nova hodvabna cesta nepokryvala a v Case pisania tejto Stadie stale
oficidlne nezahffia tri kontinenty: Australiu, Severni Ameriku a JuZzni Ameriku. Napriek
tomu, Ze v suvislosti s Novou hodvabnou cestou bolo zverejnych vela r6znych map, vsetky
v podstate zndzorfiovali rovnaku siet’ infrastruktiry a obchodnych ciest, alebo jej jednotlivé
Casti na kontinentoch Azie, Eurdpy a Afriky. V decembri 2014 sa &inska vlada oficialne
distancovala od projektu Nikaragujského prieplavu. TakZe o jeho oficidlnom zahrnuti do
Novej hodvabnej cesty nemodze byt v sicasnosti Ziadna rec.

Lenze dia 13. aprila 2015 doSlo vo vztahu k Novej hodvabnej ceste k vyznamnej
udalosti. Oficidlna Cinska Statna televizia CCTV zverejnila spravu o Novej hodvabnej ceste
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uvadzajucu, ze k uz zverejnenej planovanej sieti obchodnych ciest sa pridala nova cesta ¢i
trasa, smerujiica z Juho¢inskeho mora okolo Filipin a Indonézie do juzného Tichomoria.*®

V sprave bola zverejnena aj nova mapa, na ktorej nova trasa smerujuca okolo Indonézie
kon¢i tym, ze ide do stratena smerom do juzného Tichomoria. Evidentne nova trasa nie je
fixne ukoncena a je logické sa domnievat, ze sa bude predlzovat’.

Obr. 6 Nova mapa Novej hodvabnej cesty zverejnena v aprili 2015

Routes of the China-proposed Belt and RoadInitiative
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N South China Sea
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Zdroj: POLITICS INN. ‘Belt and Road’ takes new route. The Daily Press, 16. aprila 2015.
http://politicsinn.com/belt-and-road-takes-new-route/ (pouzité 15. januara 2016).

To vnimam ako zasadny medznik vo vyvoji projektu Novej hodvéabnej cesty a potvrdenie
skuto€nosti, zZe cely projekt eSte nie je definitivne stanoveny a siet’ obchodnych ciest sa moze
roz$irovat’ v podobe pridavania novych obchodnych trés a infrastruktirnych projektov.

Nésledne v maji 2015 uskuto¢nil cCinsky premiér Li Keqiang navStevy viacerych
juhoamerickych krajin, pocas ktorych Cina podpisala separitne s Braziliou aj s Peru
memoranda o vypracovani Stadie uskuto¢nitel'nosti vystavby biocednskej zeleznice a tym sa
oficialne stala sucast'ou tohto projektu. Myslim si, Ze skuto€nost, Ze k Novej hodvéabnej ceste
sa pridala nova obchodnd trasa a teda celkovd mapa bola modifikovand, je dovodom
predpokladat’, ze v buducnosti dojde aj k d’alsim modifikaciam. Obzvlast vzhladom na fakt,
7ze nova trasa je evidentne neukoncend. Nemyslim si, Ze by pridanie samotnych
juhotichomorskych ostrovov k Novej hodvabnej ceste malo pre Cinu vyznamny ekonomicky
prinos. Som toho ndzoru, zZe nie je mozné vylucit’ postupné rozsirenie trasy do Australie, ale
najmd do JuZnej Ameriky. To je podmienené uspeSnym napredovanim v realizécii
bioceanskej zeleznice. Myslim si, ze pokial’ dojde k pre Peking uspokojivému napredovaniu
tohto projektu, tak v uréitom momente Cina zverejni novi mapu predlZujicu tito nova trasu

4 Jintian xinwen lianbo 4 X #7/E/54F [Dnesné vysielanie sprav] :13. 4. 2015. CCTV, 13. aprila
2015. http://xinwenlianbo.tv/cctv/21946.html (pouzité 15. januara 2016).
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Novej hodvéabnej cesty cez juzné Tichomorie az do peruanskeho mesta Ilo na tichomorskom
pobrezi. Je logické sa domnievat, ze mapa bude zahfiat’ aj bioceansku zeleznicu ako svoju
sucast. Ked to pojmeme skuto¢ne v globalnom meritku, tak novd mapa mdéze zahfiat’ aj
pokracovanie na druhom konci Zeleznice z brazilskeho pristavu Agu na atlantickom pobrezi.
Trasa moze smerovat okolo Juhoafrickej republiky (Clenskej krajiny BRICS), popri
vychodoafrickom pobrezi az do Kene, kde sa spoji s uz oficidlne stanovenou trasou. Takze
som toho nazoru, ze pokial dojde k pre Cinu uspokojivému napredovaniu realizacie
bioceanskej zeleznice, tak tento projekt bude zahrnuty do Novej hodvabnej cesty.

Co sa tyka Nikaragujského prieplavu, tak pre jeho oficialne zahrnutie do Novej
hodvabnej cesty je kltdova otizka nadviazania diplomatickych vztahov medzi Cinou a
Nikaraguou. Ich neexistencia zapricinila, ze ¢inska vlada sa od tohto projektu diStancovala. Aj
v pripade uspesnej realizdcie vystavby prieplavu v Nikarague v case neexistencie
diplomatickych vztahov medzi Cinou a Nikaraguou, tento projekt nebude oficialne zahrnuty
do Novej hodvébnej cesty. AvSak som toho nazoru, ze v pripade uspeSnej realizicie sa
Nicaragujsky prieplav stane neoficidlnou sucastou Novej hodvabnej cesty. Teda aj ked nie
oficialne, ale de facto bude jej sucastou, pretoze pre Cinu (a krajiny BRICS) je strategicky
mimoriadne ddlezity. Myslim si, Ze nadviazanim diplomatickych vztahov medzi Cinou a
Nikaraguou, by sa zvysila pravdepodobnost’ ispesnej realizacie projektu prieplavu a nebol by
ziadny problém ho oficidlne zahrnut do Novej hodvéabnej cesty. Nebol by problém ani
formalne vytvorit’ novl trasu Novej hodvabnej cesty, najpravdepodobnejsie rozdvojenim
trasy v juznom Tichomori, ked’ novd vetva by smerovala do Nikaragujského prieplavu a
z neho cez Atlanticky ocean do Rotterdamu, alebo cez Stredozemné more do Benatok,
gréckeho pristavu Pireus ¢i Suezského prieplavu, teda miest, kde by sa napojila na uz
oficidlne planované trasy Novej hodvabnej cesty.

Otazku diplomatickych vztahov medzi Cinou a Nicaraguou je potrebné zasadit’ do ramca
vztahov Ciny a Taiwanu. Pokial' sa Taiwan chce na medzinarodnej scéne profilovat’ ako
nezavisly Stat, je otdzka jeho diplomatického uznania asponi niekolkymi inymi S$titmi
kI'a¢ova. V rokoch 1949 — 2008 Taiwan a Cina stperili o diplomatické uznanie. Pocet $tatov
majucich diplomatické vztahy s Taiwanom vSak postupne vyrazne klesal. V stasnosti
Taiwan udrZiava diplomatické vztahy s 22 krajinami. V roku 2008 doslo k vyznamnej zmene.
Vlada novozvoleného prezidenta Ma Ying-jiuaB§ % f1 vyrokovala s Pekingom ,,diplomatické
primerie” v rdmci politiky zbliZovania sa s Pekingom. Tento politicky kurz presadzovala
strana Guomindang (KMT). To v praxi znamenalo, Ze ani jedna strana sa nemala snaZit’
nadviazat’ diplomatické vztahy so $tatmi majlicimi diplomatické vztahy s druhou stranou.>
Teda koniec superenia o diplomatické uznanie na tkor druhej strany. Z toho dévodu nebolo
nadviazanie diplomatickych vzt'ahov s Nicaraguou pre Peking aktualnou zaleZitost'ou, pretoZe
vztahy s Taiwanom mali prednost’ a to aj pred vystavbou Nicaragujského prieplavu. Lenze
prezidentské volby na Taiwane v roku 2016 vyhrala Cai Yingwen£23 X kandidatka
Demokratickej progresivnej strany (DPP), ktora usil'uje o va€Siu mieru nezavislosti ostrova na
Pekingu. Vo svojom programe ma dokonca vyhlasenie nezavislosti na Cine. Som si isty, Ze
Vv pripade vyhlasenia nezavislosti je mozné¢ realisticky predpokladat’, ze jednym z konkrétnych
krokov taiwanskej vlady, bude koniec politiky ,,diplomatického primeria”. Peking sa nebude
citit ni¢im viazany a zahdji politickll ofenzivu za diplomatické uznanie, ¢o bude zahfiat aj
snahu o nadviazanie diplomatickych vztahov s Nicaraguou. K tomu moze dojst aj bez
taiwanského vyhldsenia nezavislosti. Bude stacit’ ak Taiwan opusti politiku ,,diplomatického
primeria” aj bez vyhldsenia nezavislosti. Zo zmienenych dévodov vnimam otazku oficidlneho

% President-elect Ma calls for 'diplomatic truce' with China. The China Post, 11. maja 2008.
http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2008/05/11/155861/President-elect-
Ma.htm (pouzité 12. septembra 2016).

131


http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2008/05/11/155861/President-elect-Ma.htm
http://www.chinapost.com.tw/taiwan/china-taiwan-relations/2008/05/11/155861/President-elect-Ma.htm

zahrnutia Nicaragujského prieplavu do Novej hodvabnej cesty ako priamo zéavisli na ¢insko-
taiwanskych vztahoch. AvSak na samotnu realizaciu projektu prieplavu by vztahy Ciny
s Taiwanom nemali mat’ podstatny vplyv.
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