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Issues of legal decision making in economic sphere
Oganes Akopyan

Abstract:

In this article the author studies the issues concerning the measure of regulation of
economic relations and of legal risks, and a special theme — the scope of legal regulation
in the economic sphere, indices of economic efficiency and expediency of their legal
regulation, as well as many other issues.

By legal decisions the present research offers to understand the use of legal tools for the
implementation of the objectives of the economic policy of the state.

Key words: Economy, regulation, deregulation, decisions, model, finances, bank, scope,
borders, state

JEL classification: A12, KOO, K23

Abstrakt:

V clanku sa autor zaobera otazkami regulacie ekonomickych vzt'ahov a pravnych rizik
osobitne rozsahom pravnych regulacii v ekonomickej sfére, vplyvu na ekonomicku
efektivitu a vyhodam pravnych regulacii. Stcasny vyskum vysvetluje pouzivanie
pravnych nastrojov pri implementacii cielov ekonomickej politiky Statu.

Krucové slova: ekonomika, stat, deregulacia, rozhodnutia, modely, banka, §kala, hranice,
Stat

JEL Klasifikacia: A12, KOO, K23

Undoubtedly, the subject of legal decisions in economic sphere has a huge number of
aspects. Of course, the given issue may be dealt with from different points.

At the same time, the given subject supposes a study of measures of regulation of
economic relations, of legal risks; a special theme is the scope of legal regulation in economic
sphere, indices of economic efficiency and the expediency of their legal regulation, as well as
many other problems.

By legal decisions the present study suggests the use of legal tools for implementation
of the objectives of the state economic policy.

Of course, when starting a study of the issues of economic sphere regulation, one
encounters a broad spectrum of opinions concerning possibilities of such a kind of regulation.
The viewpoints of scientists are changing constantly depending on particular conditions of the
world economy development: for example, on the conditions of economic growth or of

economic recession, inflation processes in the economy, or deflation, etc.



Legal regulation of economic relations is a complex and multi-aspect problem. It has
always been in the spotlight of researchers as it is coupled with a search for optimum forms
and methods of legal action on public relations in the economic sphere.

The modern stage of development of the society poses questions to researches
regarding the role of the state in the formation and regulation of the market economy. From
the very beginning the Russian economy reformation was oriented at the transition to the
liberal market model that supposes quite restrained legal regulation of economic relations,
restricted from excessive interferences of the state into the elements of market relations
connected with production, distribution and consumption of goods and services.

The scale of government regulation, particular forms and methods thereof have
definite specifics and considerably vary by countries. The selection of forms and methods of
economic process regulation is always a creative task requiring an accurate approach, which
decision is entrusted to the state.

John Keynes’ successors stand for the viewpoint that the free market system is void of
inner mechanism that would be able to provide a certain balance at the macroeconomic level.
As consequence, the proponents of the said approach, in Russia as well, hail the idea of active
government interference in the economy by conducting a respective strict budget, tax,
currency, etc., policy. At the same time, it should not be left unmentioned that J. Keynes was
the advocate of a rather soft economy impact — through the reduction of interest rates against
the backdrop of a crisis and said rates increase under the conditions of high growth rate of the
economy.

Adepts of monetarism concept traditionally suppose that markets are a priori
competitive and capable of self-regulation expressed in attainment of macroeconomic
equilibrium. But if you compare Keynesian approaches of government economy impact with
the monetaristic ones, then it will be clear that the monetarism in its turn offers quite strict
methods of government interference such as excess monetary withdrawal from the economy,
state budget sequester, etc.

Modern literature related to the issues of economic relations regulation contains a huge
number of not always deliberate but misrepresentations of the essence of scientific concepts,
that’s why it often becomes impossible to “sort the wheat from the chaff”.

Of course there are many other approaches among the basic concepts of economy
regulation apart from Keynesianism and monetarism, including: mercantilism theory,
economic liberalism, social market economy model, state dirigisme, institutionalism, theory

of steady development, theory of regulation, etc.
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It is natural that the supporters of one or another economic concept look differently at
the issues of legal regulation and legal decision-making in the economic sphere.

There is no getting away from the subjective factor. Because quite often models are
created to abstract away from the reality, and legal models are not an exception. In the
opinion of Myron Scholes, an American economist and the Nobel Prize winner, “there is one
more general model that points to the fact that all our models are in the end unworkable. They
do not work because they are unable to take into account all interconnections of the real
world”*.

Thus, any legal form in all its apparent economy independence, is objectively
ultimately predetermined by the specifics and character of the economic relations vested by it
and those laws that regulate the development thereof. Thereby the range of legal forms that
may be applied by the state in its law-making depends on the knowledge of economic
relations and objective laws of the development thereof. The more thoroughly certain groups
of economic relations at which regulation the legal act is directed are studied, the wider is the
set of legal forms that may be used by the law-making authorities. The greater is the freedom
of choice of the optimum legal form, the less is the risk of development of subjectivism in the
law-making activity of the state in the economic sphere.

The lawmaking practice should be provided with the inner unity of the selected legal
form and controllable economic relations. The said condition is expressed in the necessity of
harmonization of all taken statutes of the law constituting the legal form.

The state fixes economic relations vesting them with a legal tunic through the
lawmaking form. In other words, the state should within the development and adoption of
legal acts put the economic relations subject to regulation into such a legal shape that would
in the best way correspond to its specific economic content. In the opinion of Halfina R. O.,
the selection of optimum legal form being adequate to economic contents is the main
condition of increase of the efficiency of law in the regulation of production relations?.

The aggregate of legal forms composing a specific legal form by way of a system, may
be efficient only in case it provides conditions for a free creative activity of business entities
using at the same time the whole potential of the market economy. | would like to pay special

attention to the stability of legal acts regulating economic relations. In the opinion of Mozolin

L Myron Scholes, speech at NYU/IXIS Bank conference on hedge funds (New York, September 2005).
2 HALFINA, R. O. Law and market (Legal theory: new ideas. M., 1991. Issue 1. P. 47).
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V., the laws that regulate relations in the economy sphere should be worded broadly and with
multiple options?®.

The methods of state influence on economic relations playing the role of means towards
social ends have definite objective conditionality. They are to a great extent determined in
some cases by the social and economic system of the society, by specific historical conditions
of its development, and in other cases — by the character of economic relations, by the
spectrum of current tasks. The method selection is highly influenced by historical traditions,
specifics of a country, state of the administrative staff, culture level and a great number of
other objective factors®.

Apart from objective reasons, the choice and the contents of the methods are highly
influenced by the subjective factor. The exercise of functions, the solution of specific tasks
may be carried out by the state with the help of various means and with different methods.
Hence it follows that the state, its authorities have an option for selection between such means
and methods.

The problem of methods is inherently coupled to their contents, correct understanding
of possibilities they presuppose. The relation between the state regulation methods and of its
functions is obvious.

It’s worth noting that the method of state economy regulation shaped into a legal form,
coincides by objectives with the method of legal regulation. The content of the methods is an
aggregate of means, methods, kinds of behavior by which use the state manipulates
controllable relations. The correct choice and optimum set of means greatly affect the process
of the society development.

The state by using the law potential may act in the same direction as the economy
development follows; may act against the economy development; may throw obstacles to the
economy development in certain directions and promote its development in others®.

“Regulating capabilities of the legislation are related to its super-structural character,
dependence, after all, on profound economic processes. Hence, on the one hand, there become
visible the limits of normative and legal regulation related to the accounting of objective
conditions of the material order, and on the other hand, there are offered the challenges of the

creative role of the legislation. But only free society gives opportunities of conscious

3 MOZOLIN, V. P. Law and economy of the transition period. (Soviet Justice. 1992. Ne 8. P. 3).
4 Methods and forms of state management. M. (1997. P. 17.)
> MARX, K., ENGELS, F. Works. 2-d edition. M., (1955. V. 37. P. 417.)
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generation not only of subjective factor, but also of objective basis of intrinsic progress” —
wrote Professor Lazarev at the dawn of the market reforms®.

Past experience has proved the correctness of the approach that returns the law to its
due place. Today the law should become a foothold to be rest upon within economic analysis,
and an important factor while shaping the criteria of economic efficiency. Little by little there
has begun to appear the understanding that the economic efficiency depends not on abstract
“factors of production”, but on the political structures providing protection of economic
freedoms.

Undoubtedly, one of the basic provisions of the modern economic theory is the
provision that the market of perfect competition provides the most efficient use of resources.
But the practice has shown that the really functioning markets are quite far from an ideal
model of market of perfect competition, the functioning of the majority of them in order to
approach the perfect model formulated by theorists needs a corrective state regulation — a
regulation based on respective legal decisions.

It should be said that the state regulation of economic sphere has a heavy negative
aspect too. As a reason for given phenomenon one may call the nature of the state as such. Up
to this day it has been impossible to create a system of state regulation capable to account all
side effects and benefits of exercised regulation that leads to substantial flaws in economic
relations: corruption, excessive administrative burden on economic agents, etc.

At the same time it should be admitted that the state participation in the economic
sphere as one of the legal decisions is not the only way of overcoming such economic flaws
and distortions.

Together with the state regulation as a method for laying down stable, transparent and
predictable rules of conduct in the market, a deregulation method is used. By virtue of lack of
formal legislative regulation of these or those economic relations there may be implemented a
regulation of certain markets and business areas by the economic agents themselves without
state participation. The self-regulation is a long ago established mechanism and covers a
considerable number of spheres of business, commercial and professional activities; the given
legal construction may also be examined as one of possible legal decisions for regulating
certain sectors of the economy.

It should be noted that each branch of law by which means the state acts on the
economic processes, has its own specific methods. The latter may be combined into definite

5 LAZAREV, V. V. Theory of State and Law (actual issues): Textbook for higher school / Academy of the
Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. M (1992. P. 141.)
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groups by the character of action. There are suggested considerably varying types of means of
government influence: by direct authoritative order to be fulfilled by whoever it has been
addressed to; legal regulation of the relations of autonomous subjects who in established
bounds take the decisions themselves; specific measures aimed at curbing infringements in
the sphere of economy.

For all the diversity of legal forms and methods fixed by the legislation of different
countries, for all the changes due to the booming development dynamics, there are invariable
principal general rules that are objectively conditioned by the market demands. That is
evidenced, in particular, by unanimity in the contents of the Continental and Anglo-American
laws regulating the market relations’.

Also, of great importance is the opinion of Joseph Stiglitz, the American economist-
neo-Keynesian, the Nobel Prize winner in economy, who considers that while deciding the
question on the necessity of the state interference it’s necessary to keep in mind that the state
exercises economic function less efficiently than the markets. Undoubtedly, the self-
regulating system reacts to the changes in the economy more promptly, however, it is hardly
possible to agree with the opinion that the less is the presence of the state, all is the better. It’s
important to concentrate the state’s efforts on the decision of fundamental problems:
elaboration of economic policy; development of education and public health; construction of
roads; adoption of laws and maintenance of order; environmental protection. The state is
called to play an active role in the regulation of economic processes, to take measures on
social protection. Therefore, the principal question lies not in the scale of the state regulation,
but in such activity directions and methods. In recent decades the theoretical grounds of the
analysis of the role of the state have begun to form: the acceptance of the fact that markets not
always act efficiently made it possible to put forward a conception of “market failures”.
According to the said concept the sectors and types of activity were divided into two groups:
the ones pertained to the state prerogatives and the ones pertained to the sphere of private
business. The majority of scientists began to admit that the state and the private sector were
closely interrelated. The state should act as a supplement to markets doing all that promotes

improvement of their functioning and rectification of market “failures”. Sometimes, the state

T ABALKIN, L. I. The role of the State in the formation and regulation of the market economy (Issues of
economics. 1997. Ne 6. P. 5.)



should act as an efficient catalyst for resolving generally valid issues. And after all, gets out of
the headlines®.

It would be right to say that the character per se of the market relations supposes
certain specifics in their legal regulation. At the legislation level it is necessary to establish a
freedom of contracts (decision-making) and responsibility for the results of this sort of
decisions; legislative consolidation of the principle of equality of the participants of economic
relations, etc.

Halfina R. O. is of the same opinion and affirms that the “state regulation in legal
forms by no means violates basic fundamental rules of market functioning. On the contrary, it
deepens and enriches their contents, brings them to conformity with new realities™®.

According to Tikhomirov Ju. A., the formula of radical reconstruction of economic
management is the transition from mainly administrative management methods to the
economic ones, to the management of interests and through interests®.

Professor Tikhomirov rightly says that “in the recent decades in our country an
obsolete stereotype of regulation of economic, social and other spheres with the help of by-
laws has been overcoming. There has been established a legislative system that possesses
basic, complex and procedural and support branches. The law is becoming the primary
regulator of those spheres of state life, where until now only by-laws have acted. The new
fields of legislation are forming. The legislation is being applied and developed owing to
Strategy-2020, that’s why it is necessary to determine more exactly the perspectives and the
stages of legislative novelettes™*.

The concept of a long-term social and economic development of the Russian
Federation for the period up to 2020 contains new approaches and legal decisions aimed at the
Russian economy revival. Such decisions are the following: increase of the efficiency of
customs administration and promptness of application of measures of customs tariff
regulation including the correction of import duties on goods and equipment which analogues
are produced in Russia; creation of conditions for an increase of volumes of long-term
crediting of Russian enterprises at the expense of the federal budget by funding interest rates
on the credits granted to Russian enterprises within the framework of the projects oriented at

the domestic market and corresponding to the priorities of the Russian economy development;

8 STIGLITZ, J. Diverse tools are wider than the target: movement to Post-Washington consensus (Economic
matters. 1998. Ne 8. P. 26-28.)

® HALFINA, R. O. The Law and the market // Legal theory: new ideas. M. (1991. Issue 1. P. 5.)

O TIKHOMIROV, Ju. A. Law, stimulus, economics. M. (1989. P. 8.)

I TIKHOMIROV, Ju. A. The rule-of-law state: models and reality (Russian Law Journal. 2011. Ne 12. P. 5-20.)
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improvement of the current system of processing equipment leasing for technical re-
equipment of enterprises including the implementation of mechanisms of state support on
payment of a part of expenditures for lease payments; expansion of practice of crediting
investment projects of the development of new productions by financial institutions; creation
of conditions for an increase of investments into renovation of fixed assets and technical
modernization owing to improvement of depreciation policy including implementation of
mechanisms of accelerated depreciation; use of mechanisms of tax incentives within the
frames of implementation of priority directions of industrial policy; stimulating the
implementation of projects related to integration of innovative developments, resource- and
energy saving technologies, technical and technology re-equipment of plants; facilitating the
development of new competitive produce within the frames of the task of an increase of
energy efficiency of the Russian economy; state support of R&D related to the development
of basic and breakthrough technologies meeting the market requirements and branch-wise
strategies; development of mechanisms of private-state partnership including the development
and implementation of major innovation projects; improvement of the system of training,
retraining and advanced training of the staff for high-technology branches of industry;
promotion of the Russian export of industrial production including by funding the interest
rates on credits and use of mechanisms of granting guarantees on risks within export
operations including regular actualization of the list of foreign states the industrial production
export to which states is provided with the state guarantee support; further development of the
system of technical regulation®?,

The quality and efficiency of taken legal decisions are one of the key conditions of the
economic development of the state. Russian experience of making such decisions testifies a
string of difficulties arising on the way of solving the problems in different branches of the
national economy.

As an example one can cite legal decisions in the sphere of state expenses.

The increase of efficiency of expenses is becoming one of the most important tasks
which decision doesn’t suffice a search for economy reserves, but requires system changes of
budget institutions, creation of practical legal technologies of adoption of efficient financial

and legal decisions.

12 Order of the Government of the Russian Federation Ne 1662-r as of 17.11.2008 “On the concept of a long-term
social and economic development of the Russian Federation for the period up to 2020”; “Legislation Bulletin of
the Russian Federation” (24.11.2008, Ne 47, p. 5489.)
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The legal regulation of state expenses is the basic means of purpose character
provision of the state expenses themselves, which within the financial and economic crisis
acquires a special significance.

At present, a gradual change of approaches to the public finance management is under
way in the Russian Federation.

The given phenomenon has fundamental character and in the first place is coupled to
the plans on foundation of the Russian state financial agency. Actually, the question is the
establishment of a state management company under whose management there will be placed
a considerable part of public finances, including the ones of the Fund of national welfare and
a number of other financial resources.

Said trend demands reframing financial and legal approaches and new legal decisions
in the sphere of state expenses management in whole.

The consequence of such changes should be the improvement of the procedures and
tools of the state investment policy, as well as the development of the institute of
responsibility for off-target or ineffective character of budget expenses. As well as practical
application of theoretical evidence concerning the issues of creation of juridical entities of
public law in the Russian Federation.

The industrial development legal support is also a sphere where the state holds a
special place.

As the experience of the developed industrial countries shows, the higher is the
industry development level, the greater is the state interference into the economy. Frequently,
in certain economic spheres, the state interference to some extent suppresses the individual
economic freedom, but it is quite grounded, otherwise the freewheeling of certain subjects of
economic activity may lead to serious consequences for others and the economy in whole.
Therefore, it is hard to escape the conclusion that control over monopoly markets is
indispensable. The consequence of operations of a monopolist in the market is in many cases
has happened to be exceptionally negative. Thus, there is a demand in a legislation that would
regulate the activity of respective subjects (for example, the Law of RSFSR Ne 948-1 as of
22.03.1991 “On competition and restriction of monopolistic activity in goods markets”).

The state possesses a vast number of efficient tools having significant impact on the
industrial sector.

The state regulation of the tax sphere, prices, tariffs, credit and currency policy is able
to exert necessary positive effect on the rates of industrial development and re-orientation of

the national economy to innovation type of development, and to create due industry
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development incentives, increase the investment national companies appeal and even
implicitly influence by such measures the increase of capitalization of a number of Russian
industrial giants.

Recently, a great number of regulatory legal acts and amendments thereto have been
adopted that stipulate additional measures on industrial production support and are summoned
to improve the situation in the industry in whole.

Today, in the light of the lasting financial crisis the Russian economy encounters an
issue of taking measures on the Russian Federation industrial complex state support.
Gradually, there appears an imminent necessity in the elaboration and adoption at the federal
level of a complex regulatory document that makes it possible for the Russian industry to
accumulate additional resources, to level the after-effects of the recent substantial recession of
the national economy, to eliminate the gaps in the legislative regulation of the industrial
sector, as well as positively affect the business and investment activity in whole.

A special actuality plays a theme of the scope of the legal regulation. However, one
must clarify straight away the position concerning the fact that the limits of the legal
regulation, the regulation dynamics are highly dependent on the sphere of public relations that
is subject to such kind of regulation.

The financial law underwent a new birth with the advent of market reforms in Russia.
It became obvious that Russia lacked a wide range of financial institutes that were specific to
the financial spheres of western countries and which establishment required urgent measures
on creation of a regulatory legal basis in such spheres as: banking sphere, investment sphere,
equity and capital markets; such financial institutes as budget system, tax system underwent
substantial changes. The expansion of the financial law to contiguous branches became
inevitable in the view of new approaches in the legal regulation caused by the change of ratios
of public and private interests in the society and in the state in whole.

It would be correct to mention Murray Rothbard, a representative of the Austrian
economic school, his classical works such as “Power and market: state and economy”, “State
and money”. In the first of the mentioned works Rothbard studies in detail the issues of
government interference into economy, gives his own classification of “types of interference”.

But it seems necessary to restrict the present study by legal aspect of the said problem.

As it has been noted afore, the law and the scope of its regulation are closely related
with various economic theories (schools) that are used while shaping the economic policy of
the state. Such questions as the possibility of state regulation of prices, bank rates, regulation

of the equity market, and etc., are still open not only in Russia. In such spheres, the financial
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law should constantly “compress” and “release” depending on the political and economical
situation.

The financial law being an independent branch of the law and having an independent
subject of the legal regulation and a proper method of such regulation, has recently been
swiftly broadening its frames.

The author prefers to leave open the questions concerning the expedience of the
financial and legal regulation of the said spheres, as more than once there have been
expressed a huge number of polar points of view concerning them in the literature.

Today the financial law theory faces new challenges connected with globalization
processes that considerably affect the world financial architecture. There persist attempts to
unify at the world level approaches in the legislative regulation of these or those issues in the
banking area, in the financial markets. Undoubtedly, the said trend should be considered as
the broadening of the limits of the financial regulation. The regulating financial impact of
finances is exerted on a “common” basis within the framework of various intergovernmental
associations and unions. The said facts prove that finances are becoming an extremely
complex and multi-aspect phenomenon, the laws of “extempore order” do not work and only
worsen the situation, a weighted and point regulation in order to level disproportions in the
world markets is needed.

It becomes obvious that only the adoption of supra-national financial measures and
bringing the monetary stock that is in circulation of various financial surrogates, in
compliance with the scales of real production will help to decrease the possibility of recurring
of the world financial crisis.

Entin M. L. gives certain financial aspects that come to the international level of
regulation: mechanisms of readjustment of the economy of sovereign states whose debts
exceed certain levels, possibility of closing off-shores and relativizing banking secrecy. A
special place is held by the issues of fight with the social dumping, issues of unification,
harmonization and convergence of tax regulation, toughening of the modes of intellectual
property protection®®,

The point of view of Blinder A. S., the Professor of Princeton University, the Federal
Reserve former Deputy Chairman, is of interest: “A hypothesis of efficient markets in the

sphere of finances doesn’t work at present. The finances can’t be self-regulating. The

13 ENTIN, M. L. Time challenges and new vision of international, supra-national and domestic law // Collection
of articles of the Second international political forum held in Yaroslavl. (Institution of the Russian Academy of
Science “Institute of State and Law of RAS”. 2010. P. 38.)
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regulation of the financial business is justified by the need in protection of consumers,
taxpayers against heavy debts, and citizens against financial and macroeconomic instability.
But the demand for macro-prudential regulation doesn’t mean that the government may do
what it wants. The regulation should be aimed at specific problems, be applied efficiently, be
fair and stimulate innovations. The grounded regulation system should minimize gaps in
regulation and excessive regulation” 4,

Blinder A. S. analyzes the Dodd — Frank Act adopted in 2010 in the United States that
is summoned to radically change the whole American financial system. The Act gives
grounds for state interventions, here are some of them: creation and strengthening of the game
rules and maintenance of a fair system; protection against excessive concentration and
preserving the competition; income redistribution by means of taxes (transfers); correction of
externalities or other market failures, as well as by virtue of information asymmetry; taxpayer
protection including in public expenditure or their risk exposure?®.

It follows that the financial law is becoming one of the spheres requiring not only the
national but also supranational and international and legal regulation in view of unification,
harmonization and convergence of the legal regulation of all aspects of the economic activity.

After the financial crisis of 2008 the leading western countries came to a conclusion
on the necessity in changing the approach to the financial sector regulation. Mistakes in the
regulation of the given spheres on institutional level resulted in an increase of “pressure” of
financial authorities and broadening of the limits of the financial and legal regulation.

It is appropriate to mention here the measures that have been taken, to denote the
tendencies in the regulation of the financial sphere in the reviewed regions.

In the United States there has been established a Financial Stability Oversight Council;
the authorities of the Federal Reserve System and of the Federal Deposit Insurance
Commission in the sphere of bank liquidation have been broadened; an authority for
supervision in the field of insurance has been established.

A market reform by establishment of derivative markets and their transparency
provision is being carried out; an obligation from the side of banks to inform on assets
underlying the derivatives has been implemented.

A number of measures in the banking area that increase the resistance of the banking

system in whole have been taken, namely there has been established a fund in the amount of

14 BLINDER, A. S. “The system broke down, it should be reinforced: financial regulation rethinking (Banks:
world experience. 2011. Ne 1. P. 47.)
15 Ibidem.
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20 bIn. US Dollars financed by banks in order to solve the so-called problem “too big to
become bankrupt”; equity capitals of banks to cover the risks have been increased, from now
on the banks should own 5 % of their securitized products; the control over the payment of
bank bonus from the side of supervisory agencies has been tightened.

In its turn the European Committee for System Risks has been created at the level of
institutional reforms in the European Community (EC); three authorities for supervision over
the banking market, insurance market and financial market have been established with the aim
to coordinate the national supervisory authorities (since January 2011).

The market reform has resulted in the creation of derivative markets and derivative
standardization legalization and establishment of the central compensation system; adoption
of measures at EC level on prohibition of short sales (without provision) of shares, bonds and
credit default swaps (CDS) on public debts (till the end of 2011).

In conclusion, it is necessary to make a summary regarding the methods of the
economy state regulation and their proportion:

e The market to a large extent represents a self-adjusting system, it is possible to
affect it but mainly by economic methods. However, one should not affirm that administrative
methods are ineligible to exist. In quite a number of cases their application is not only
admissible, but is necessary.

e There are no absolutely inapplicable and absolutely inefficient ones among the
methods of economy state regulation. All of them are needed, it’s only important that for each
method a correct sphere should be defined where its application would be the most
appropriate. The economic losses of business entities begin when the government goes
beyond reasonable and economically feasible limits, giving preference either to economic or
administrative methods;

¢ In the context of modern Russia reality there has been increasing the possibility of
use of legal decisions in the form of administrative methods that make it possible to help the
economy out of the crisis situation. Gradually the financial and legal regulation is being urged
to break into such spheres that up to a definite moment have been under the governance of
“self-regulating” markets or haven’t been regulated at all by virtue of indefiniteness of the
subject of such regulation owing to a special complexity of the modern financial operations
and the whole financial structure in whole.

Today such legal decisions are needed that would make it possible to react to
evolutionary processes of the modern economy, especially under the conditions when the

whole world is in a complicated transitional phase.
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Analyza vyvoja a vplyv konceptu multikulturalizmu vo svete

Ivana Dancakova

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je poukizat na Siroky vyznamovy zaber konceptu
multikulturalizmu a pribliZit' jednotlivé dimenzie, ktoré v sebe tento pojem nesie. Casto
krat prave v dosledku nejednotného a nejednozna¢ného vymedzenia pojmu dochadza
k vzniku rozporov ako na akademickej, tak aj na politickej Grovni. Rozdielnost’ nazorov
vniesla rozmanitost’ aj do pristupu jednotlivych vlad k vzniknutej multikultiirnej situacii.
Na priklade eurdpskych statov zalozenych na narodnom principe — Francuzsko, Spojené
kralovstvo, Nemecko, Holandsko a Slovensko, analyzujeme vyvoj a vplyv jednotlivych
modelov rieSenia multikultirnej integracnej politiky a dosledky, ktoré so sebou prinasaju.
Na priklade statov, ktoré boli formované prave v dosledku migracie — Kanada, Spojené
Staty, Australia, demonstrujeme prvé formy multikulturalizmu vo svete. Postupom ¢asu sa

vsak zaCinaju prejavovat nedostatky tohto konceptu, pre ktoré je predmetom mnohych
kritik.

Kruaéové slova: multikulturalizmus, integrac¢na politika, Kanada, USA, Eurdpa
JEL Klasifikacia: Z10, Z18

Abstract

The aim of this article is to point out the broad semantic concept of multiculturalis and
bring various dimensions, which are included in this concept. Because the definition of
multiculturalism is very inconsistent and ambiguous it leads to contradictions in the
academic and political level. Divergence of opinions has brought diversity into access to
individual governments. We will analyze the development and impact of each model of
multicultural policy and consequnces which multiculturalism brings. We will demonstrate
it on the European countries based on the national principles i.e France, the United
Kingdom, Germany, the Netherlands and Slovakia. Using the example of countries that
have been formed due to migration - Canada, the United States and Australia, we point
out the first forms of multiculturalism in the world. Over time we can observe
shortcomings of this concept for which it is the subject of criticism.

Key words: multiculturalism, integration policy, Canada, USA, Europe

JEL Classification: Z10, Z18

Uvod

V sticasnej dobe moZeme pozorovat vysoku mieru migracie v dosledku coho

dochadza k stretu kultur z réznych oblasti sveta. Tento proces so sebou prinaSa podnety
na prehodnocovanie zakladov kazdej spolo¢nosti a formovanie konceptov fungovania
novovzniknutej multikultirnej spolo¢nosti. Spolo¢nosti, v ktorej sa mieSa viacero skupin, ¢i
uz kultirnych, nabozenskych, etnickych, rasovych a pod. Ich spoluzitie nikdy nebolo
jednoduché. Naopak, kazda skupina ma svoj vlastny pohl'ad na svet, vlastné prejavy

spravania, typické emocionalne reakcie, hodnotovy rebricek a tiez aj iné prava a povinnosti
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platné pre jednotlivych ¢lenov skupiny. Neraz dochadza ku kultirnym konfliktom, ktoré je
potrebné riesit’ a do buducnosti im predchadzat’. S tymito udalost’ami sa spaja prave koncept
multikulturalizmu.

Pojem multikulturalizmus vytvara uceleny priestor, ktory zahfila viacero navzajom
suvisiacich tém z oblasti filozofie, sociologie, politologie, kulturologie aich pribuznych
odborov. Casto dochadza k zdmene pojmu s inymi terminmi vysvetlujucimi rovnakd ¢&i
podobnt problematiku, avSak liSia sa spoésobom pristupu k spornej situdcii. Jednotlivi
odbornici a myslienkové prudy sa rozchadzaju prave pri definovani konceptu
multikulturalizmu. Tieto nazory na problematiku st cCasto ovplyvnené pristupom S§tatu
k integracii imigrantov, a preto aj k multikulturalizmu moézeme zaujat’ stthlasny alebo naopak
kriticky az dokonca nesuhlasny postoj.

V praxi sa multikulturalizmus v niektorych krajinach adaptoval viac, v inych mene;.
Existuju Staty, ktoré su zalozené prave na principe multikultirnosti, teda rozmanitosti.
Iné, naopak, podporuji narodnostny princip a hodnoty naroda vyvySuja nad kultirne hodnoty
mensin. Aplikované koncepty rieSenia multikulturalizmu sa liSia od Statu k Statu. V praci
vymedzujeme Staty, ktoré vznikli v dosledku imigracie a Staty, ktoré celili vinam
pristahovalcov z dovodu dekolonizacie ¢i v obdobi po 2. svetovej vojne. Prijatim imigrantov
Staty zacali prejavovat snahy o zavedenie vhodnych integracnych politik, aby predisli
moznym konfliktom medzi vznikajucimi minoritami a majoritnou spolo¢nostou. V ¢lanku
sledujeme vplyv zvoleného modelu rieSenia multikulturalizmu na vyvoj situécie
Vv jednotlivych Statoch a dopady na spolo¢nost’.

V zavere pribliZime aj situdciu na Slovensku po tzv. neZnej revolucii a zhodnotime
ponimanie multukulturalizmu slovenskou spolo¢nost'ou, v ktorej dochadza k ndzorovej

rozpoltenosti zaloZenej na vyzdvihovani ndrodného motivu nad multikultirne charakteristiky.

1 PribliZenie pojmu multikulturalizmus

1.1 Dimenzie multikulturalizmu

V sti€asnom politickom, akademickom 1 medidlnom prostredi sa termin
multikulturalizmus stal predmetom mnohych debat. Vo vSeobecnosti sa povazuje za pomerne
zlozith problematiku. Zlozit, prave z dovodu narocnej uchopitelnosti roznych myslienok,
postojov a nazorov, ktorymi je tato t€éma sprevadzand. Prave nejednotnost’ a nejednoznacnost’

vymedzenia konceptudlnych vychodisk vedie k vzniku paradoxov a nejasnosti. Niektori autori
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prehlasujii, ze multikulturalizmus znamena vietko a zarovefi nig,!

ini poukazuju na jeho
vagnost’ a oznaduju ho za rébus® & médnu slovnii vypchavku.®
Tradicné ponatie pojmu multikulturalizmus oznacuje myslienkovy smer, ktory sa
zaobera pocetnou rozmanitostou kultur. Vychadza z predpokladu, ze viacero kultir v rdmci
jednej spolo¢nosti sa navzajom obohacuje, a pokial’ sa vyskytn urcité konflikty, je to dané
zlym pristupom spoloc¢nosti k menSindm. Mozeme povedat, Ze vtomto pripade
multikulturalizmus obhajuje rovnocenntt multikultirnu spolo¢nost’.
V medziach sucasnych charakteristik multikulturalizmu mdézeme rozliSit’ nasledujtce
Styri sémantické dimenzie tohto vyrazu, z ktorych sa kazda odvolava na urcity spdsob jeho
chapania. Teda hovorime o multikulturalizme, ktory vystupuje ako:*
e Urcity typ spolocCenskej situdcie, ktord je charakteristickd obvykle nerovnocennou
koexistenciou roéznych skupin, kultarnych, etnickych, rasovych, nabozenskych, ai.,
v ramci jedného spoloc¢enského utvaru. V tomto zmysle sa Casto uplatituje predstava,
7e multikulturalizmus je socialnym faktom,®> vlastnym nie len modernym, ale aj
historickym politickym utvarom. Tato predstava je obvykle vyjadrovania vyrazom
multikulturalita, alebo tiez multikultirna spolo¢nost’ ¢i multikultirna situacia.
e Interdisciplinarny vedecky pristup opisujuci sposob uchopenia spolocenskej situacie
z pozicie roznych humanitnych a spolocenskych vied: socioldgia, antropolégia,
politologia, politicka filozofia, psychologia. V tomto zmysle sa obvykle hovori
0 teoriach multikulturalizmu.
e Politickd vizia, ciel' alebo poziadavka vyznacujlica sa spravodlivym rozdelenim
spoloCenskych zdrojov medzi rdzne skupiny, resp. medzi ¢lenov rozli¢nych skupin.
Ide o vyjadrenie uréitej idealnej spoloCenskej situacie, charakterizovanej
prostrednictvom vzajomného reSpektovania a uznania na urovni skupin i jednotlivcov,
ku ktorej by sa malo v politickom zmysle smerovat. Multikulturalizmus na tejto

vyrazovej Urovni chdpeme ako politiku identity alebo taktiez ako politiku diferencie.

LHIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uzaviena kapitola nebo aktualni spole¢enska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Saciologie I11. Praha : Karolinum, 2008, s. 294-315.

2 BAUMANN, G. 1999. The Multicultural Riddle: Rethinking National, Ethnic, and Religious Identities. New
York : Routledge, 1999, s. 19.

3 FAY, B. 2002. Contemporary Philodophy of Social Science: A Multicultural Approach. Philadelphia : Wiley-
Blackwell, 2002, s. 14.

4 HIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uzaviena kapitola nebo aktualni spoleenska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Sociologie I11. Praha : Karolinum, 2008, s. 294-315.

5 BARSA, P. 2003. Politicka teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. Politologicka tada, sv. €. 4, s. 15, s. 35.
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e Subor praktickych ¢i edukacnych stratégii a postupov, prostrednictvom ktorych mozno
dosahovat’ ciele politiky identity. V tomto zmysle predstavuje konkrétne politické ¢i
vzdelavacie nastroje oznaCované ako multikultirna politika, integracna politika
pripadne multikultirna vychova. V danej suvislosti sa zvykne pouzivat’ aj oznacenie
aplikovany multikulturalizmus.

K multikulturalizmu dochadza v désledku viacerych externych vplyvov na spolo¢nost’.
Za najvyznamnejsie pric¢iny, ktoré vedu k stretu kultar povazujeme fenomén globalizacie,
regionalizacie jednotlivych oblasti ¢i rastiicu mieru individualizécie. Dosledkom ¢oho rastie
uroven mobility pracovnej sily, pocet migrantov vo svete a uvedomelost’ roznych socialnych
skupin spojena s uzdkonovanim l'udskych prav.

Moznych rieSeni pristupu k multikulturalizmu existuje niekol'’ko. M6ze fungovat’ bud’
v podobe mierove] komunikacie (Berlin), alebo v podobe konfliktov, a to kultarnych,
politickych az vojenskych (Blizky Vychod). Samozrejme, primarnym cielom kazdého Statu
by malo byt predchadzanie vzniku konfliktov akéhokol'vek charakteru.

Ak sa pozrieme na socidlny rozmer multikulturalizmu, pricom mdame na mysli
diverzifikaciu kultur a ich stretdvanie, opidtovne sa dostdvame k problému jednoty l'udstva,
a to zdoraznovanim kulturnej rozmanitosti, ¢i rozdielnosti kultir medzi majoritnou
spolo¢nostou a mensinami. RozliSujeme niekol’ko typov mens$in podla nasledujucich kritérii,
pricom kazdé ztychto kritérii je viac-menej relativne: historické, geografické, etnické,
socialne, jazykové, rodové, pravne atd. Dovodom relativity spominanych kritérii je prave
budovanie menSinovej identity, ktora sa primarne formuje prostrednictvom konformnosti
so skupinou, pripadne prejavenim nestthlasu s vdcSinou, ¢i uz urcitou formou odporu

k vicsine alebo cez sebereflexiu prislusnikov mensiny.®

1.2 Nazorové prady multikulturalizmu

Od konca 60. rokov 20. storocia sa objavilo mnoZstvo teorii vysvetlujicich ¢i
priblizujacich sa pojmu multikulturalizmus. Jednotlivé tedrie sa odliSujii v doraze, ktory kladu
na mieru autondmie skupin a jednotlivcov, a tiez v tom, ¢i sa sustred’uju skér na obranu

$pecifickych kolektivnych identit, alebo na odstrafiovanie socioekonomickych nerovnosti.’

8 MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultirnej vychove. In MULTI-KULTI na $koldch. Metodickd
prirucka pre multikultiirnu vychovu. Bratislava : Nadacia Milana Sime¢ku, 2006. s. 50-51. .

THIRT, T. 2007. Piehled myslenkovych proudt a kritik multikulturalismu. In ROSULEK, P¥emysl. (a kol.).
Politicka filosofie. Aktudlni problémy. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007, s. 42-62.
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Z tohto hladiska rozliSujeme pat zakladnych myslienkovych pradov, ktoré sa postupne
formovali: konzervativny, liberdlny, pluralisticky, esencialny a kriticky multikulturalizmus.®

e Konzervativny multikulturalizmus, resp. monokulturalizmus, je =zaloZzeny na baze
neokolonializmu, teda potreby civilizacie kultar, ktoré su niz§im vyvojovym Stadiom
euroatlantickej civilizcie. Cielom bolo postupné asimilovanie mensin do majoritnej
spolocnosti. V tomto pripade dochadza k rasistickému paradoxu, ked vyzvu na asimilaciu
nesprevadzaju opatrenia, ktoré by ju umoziovali, ¢o vedie k obviflovaniu mens$in
z neschopnosti prispdsobit’ sa, prehibeniu rozdielov a budovaniu vzajomného strachu.

e Liberalny prad vychadza z osvietenstva a racionalizmu. Déraz sa kladie na egalitarizmus, teda
princip rovnosti pred zdkonom. Tento myslienkovy smer akceptuje predstavu spolocnosti,
ktora je kultirne ro6znorodd, avSak trvd na integracii skupin ¢i jednotlivcov do majoritne;j
spoloénosti, v ktorej maji vSetci rovnaké prava a povinnosti, priCom re$pektuji majoritnt
kultaru. Kultarne Specifika st zachovavané len v sikromi mensin. Problém vznika, ak sa
rovnost’ zacne zamienat’ za rovnakost. Taktiez sa nekladie vel’ky doraz na Specifické pristupy
vo¢i menSinam, pretoze sa nepovazuju za potrebné.

e  Pluralisticky multikulturalizmus sa zameriava na tzv. sociokultirnu odlisnost’ a rozmanitost’.
Pluralisticky model je tiez zalozeny na integracii odlisnych skupin, pricom si tieto skupiny
zachovavaju svoje Specifikd, ktoré su hlboko zakorenené a len tazko ovplyvnite'né. Snahou
Statu je zachovanie skupinovej identity a pestovanie multikultiirnej gramotnosti, ide 0 koncept
vzajomného spoznavania kultir men$in a dominantnej kultary. Napriek tomu, existuje
nerovnovaha, ¢im dochadza k uprednostiiovaniu vacsinovych skupin v danom spoloc¢enskom
usporiadani.

e Esencidlny prud je zaloZeny na principe esencie, ur€itého siboru nemennych vlastnosti, ktoré
su dané biologicky (pohlavie, rasa, narodnost). Pestuje narodnu hrdost’ u majoritnej
spolo¢nosti zdoraznovanim moralnej kvality, ¢im nepriamo vedie k formovaniu rasistickych a
extrémistickych skupin. Jednotlivei nadobudaju pocit jedineCnosti a snazia sa odputat’ od
marginalizovanej spolo¢nosti.

o  Kriticky multikulturalizmus sa v prvom rade snazi minimalizovat’ rizikd predoslych pradov
multikulturalizmu. Vychddza z kritickej tedrie, ktorej ustrednou témou je triedna nerovnost.
Zameriava sa na to, akym spdsobom sa ekonomicky, politicky, edukacne a inStitucionalne
produkuje rasizmus, sexizmus a triedna predpojatost’.® Jedna sa vSak o pomerne novy smer,
ktory zastava len uzky okruh priaznivcov. Tento kriticky ideovy smer povazuje socialnu

identitu jednotlivcov za mnohopocetnu, premenlivii a zaroven relativnu, ktori nemozno

8 MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultirnej vychove. In MULTI-KULTI na $koldch. Metodickd
prirucka pre multikultirnu vychovu. Bratislava : Nadacia Milana Simec¢ku, 2006, s. 50-51.

9 KINCHELOE, J., STEINBERG, S. 1997. Changing Multiculturalism. Buckingham : Open University Press,
1997, s. 35.
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redukovat’ na jeden aspekt. Taktiez uvazuje o pri¢inach nerovnosti nielen v Statnom kontexte,

ale aj na lokalnej, regionalnej a globalnej tirovni.'°

1.3 Kritika multikulturalizmu

Vzhladom k tomu, Ze sa multikulturalizmus stal ustrednou témou aktudlnych
spoloCenskych diskusii, nemozno sa cudovat, Zze podlicha mnozstvu kritik ako
z akademickych, tak aj z politickych radov. Niektoré kritiky st v sulade s tedriou kritického
multikulturalizmu, ktory je uréitou formou reformy existujuceho prudu, iné vsak tento smer
odmietaju Uplne.

Podl'a kritika multikulturalizmu Baumanna, multikulturalizmus redukuje socidlnu
ucelenost’ do jednoduchej rovnice ,kultira = komunita = etnicka identita = prirodzenost’ =
kultara“!!, Baumann kritizuje multikultirnu predstavu stiéasnej komplexnej spolo¢nosti ako
separovanych komunit. Podl'a Baumanna sa jedna o neustdle meniacu zmes premenlivych
a kontextudlne podmienenych identifikdcii na réznych spolocenskych urovniach
bez statického, etnického &i komunitou fixovaného charakteru.*?

Dalsim kritikom, ktory kritizuje multikulturalizmus, Vtomto pripade z pohladu
zaobchadzania s konceptom kultary, je Turner. Podla Turnera, ,multikulturalizmus
predstavuje formu politiky identity, v ktorej koncept kultary postupne splyva s konceptom
etnickej identity*'®. Multikulturalizmus nespravne ponima kultiru ako majetok skupiny,
pretoze kladie velky doraz na vzajomna oddelenost’ kultar a ich homogenitu, o umoziuje
legitimizovanie pospolitej konformity a zaobchadzanie s kultirou ako s konceptom
skupinovej identity.4

Eriksenova kritika multikulturalizmu vychadza zo skuto¢nosti, ze multikulturalizmus
uvazuje o kulture ako o ohrani¢enej, do seba uzatvorenej entite, ktord sa viaze na skupiny
aich Clenov. Z toho vyplyva, Ze kolektivna prislusnost’ je jedincom pripisovana na zaklade

fyzickych znakov, bez ohl'adu na sposob ako sa vnimaju sami. Eriksen kritizuje nemoZnost’

0 HIRT, T. 2007. Piehled myslenkovych proudii a kritik multikulturalismu. In ROSULEK, Piemysl. (a kol.).
Politicka filosofie. Aktudlni problémy. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, s. 42-62.

1 BAUMANN, G. 1997. Dominant and Demotic Discourses of Culture: Their Relevance to Multi-Ethnic
Alliances. In Werbner, Pnina — Modood, Tariq (eds.) Debating Cultural Hybridity. London : Zed Books, 1997,
s. 183.

12 1bidem.

3 TURNER, T. 1993. Anthropology and Multiculturalism: What is Anthropology That Multiculturalists Should
Be Mindful of 1t? In Cultural Anthropology. [online]. Arlington: Wiley v mene American Anthropological
Association, 1993. s. 411-429. [cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete: < http://www.jstor.org/stable/656475>.
1% 1bidem.
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zrieknut’ sa kultarnej Ci etnickej identity, a doZzaduje sa prava na samostatné rozhodnutie sa
kam a kedy chceme patrit’ nezavisle na esencialnych charakteristikdch.!®

Podl'a Wieviorka, ,rozne formy uznania apodpory etnickych identit rozvijané
pod nalepkou multikulturalizmus nedokazu rieSit chudobou etnicky stigmatizovanych

obyvatel'ov sudasnych socialnych get*'®

. Wieviork zastava nazor, ze inStituciondlna podpora
aktivit mensin nenapiiia praktické potreby diskriminovanych skupin a neriesi problém
pretrvavajucej chudoby a socialneho vylucenia.

Poslednym kritikom, ktoré¢ho pristupom k multikulturalizmu sa budeme zaoberat’, je
Barry. Je autorom myslienky, Ze ,,multikulturalizmus ochranuje viac kultiry nez jednotlivych
ludi a nie je pripraveny zdovodnit nadradenost’ etickych a politickych narokov kultar
nad rovnakymi narokmi jednotlivcov*’.

Mnozstvo kritickych pristupov k politike multikulturalizmu neustdle narastd. Tento
trend sa spaja prave s rasticim poctom konfliktov, ktoré su dosledkom netspesSnej snahy

0 integraciu mens$in do majoritnej spolo¢nosti, ¢i snéh o zrovnopravnenie kultar v State.

2 Vyvoj multikulturalizmu vo svete

Vyvoj multikulturalizmu sledujeme predovsetkym na priklade Zdpadného sveta, ktory
mozno rozdelit’ na tzv. Stary svet a Novy svet. Pod pojmom Stary svet rozumieme Europu,
ktora je povaZovana za kolisku zapadnej civilizécie, a ktorej Staty su postavené na narodnych
zékladoch. BliZSie upriamime pozornost’ na Styri zapadoeuropske Staty — Francuzsko, Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska (d’alej len ,.Spojené kralovstvo®), Nemecko,
Holandsko a Slovensko ako reprezentanta strednej Eurdpy, ktoré bolo ovplyvnené
komunistickou ideoldgiou. Po vojne trpeli tieto Staty nedostatkom pracovnych sil, preto sprvu
pozitivne zareagovali na priliv imigrantov. Neskor vSak museli ¢elit’ ich integracii a zavadzat’
imigratné obmedzenia. Naopak, za Novy svet povazujeme S§taty, ktoré boli dlhodobo

cielovou destinaciou emigrantov zo vSetkych kltov sveta, t.j. Kanada, Spojené Staty americké

1S HIRT, T. 2007. Piehled myslenkovych proudii a kritik multikulturalismu. In ROSULEK, Piemysl. (a kol.).
Politickd filosofie. Aktudlni problémy. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, s. 42-62.

16 WIEVIORKA, M. 1998. Is Multiculturalism the Solution? In Ethnic and Racial Studies, Vol. 21, No. 5, 881-
910. [online]. Routledge, 1998, s. 904. [cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete: <
http://epolis.cz/download/pdf/imaterials_11_1.pdf>.

" BARRY, B. 2001. Culture and Equality: An Egalitarian Critique of Multiculturalism. In The Philosophical
Quarterly, Vol. 53, No. 210. [online]. Oxford : Oxford University press, 2001, s. 152-154. [cit. 2015-09-25].
Dostupné na internete: <http://www.jstor.org/stable/3542814>.

24



(dalej len ,,Spojené Staty*) a Australia. Na zaklade odliSného povodu a vyvoja tychto dvoch

svetov sa formoval aj ich pristup k multikulturalizmu.

2.1 Novy svet

Kanadska kulturna mozaika

Kanada ako franctzska kolonia bola obsadena britskymi osadnikmi, ktori v snahe
asimilovat’ predoslych obyvatelov nadobudli pocit nadradenosti. AvSak Francizi sa
dozadovali rovnosti. Preto neskor dochadza k prijatiu bilingvizmu a bikulturalizmu, a to
z dévodu pouzivania dvoch tradnych jazykov (anglicky a franctizsky), podpory rozmanitosti
Vv ramci kanadskej spolo¢nosti a rieSenia prav domorodych narodov.!® Franctizska strana bola
spokojna, az do zacCiatku hlasania politiky multikulturalizmu, ¢o znamenalo podporu a rozvoj
viacerych kultirnych identit v ramci jednej politickej identity. Co viedlo k zrovnopravneniu
francuzskej mensiny s ostatnymi mensinami v $tate.*® S rozvojom multikulturalizmu v krajine
nasledovali snahy o osamostatnenie Quebecu, ktoré sice zlyhali, ale Quebec bol vyhlaseny
za jednojazy¢nu franctzsku provinciu. Ideu multikulturalizmu tak moézeme povazovat
za netspesnu, kedze namiesto uznania vSetkych kultur je anglickd kultira t4 nadradena

a franctzska sa odmieta ,,znizit** na aroven mensin.

Taviaci kotol Spojenych Statov

Kennedy definoval Spojené staty ako ,narod pristahovalcov.?’ Z tejto definicie
vyplyva snaha o otvorenost’ vo¢i vSetkym. AvSak v skuto¢nosti to tak nie je. Na prelome 19. a
20. storocia prevladal asimilacionizmus, ozna¢ovany ako ,,amerikanizacia“. I$lo o pretrhnutie
vsetkych povodnych vidzieb a prijatie obleCenia, spdsobov, materského jazyka, zdujmov a
idedlov majoritnej spolo¢nosti. Zaciatkom 20. storoCia sa objavuje vyraz ,taviaci kotol®,
Vv ktorom sa mieSaju a spolu tavia povodni obyvatelia s prichadzajicimi cudzincami, zaklad
ale zostava rovnaky. lde o formu obojstrannej asimilacie. Tento obraz Spojenych Statov
prevlada aZz do zavedenia politiky multikulturalizmu. Pojem taviaci kotol bol casom
nahradeny gastronomickym vyrazom ,8Saldtovd misa®, ,,v ktorej si rézne prisady (etnické

skupiny) uchovavaji svoju chut' a formu, a dohromady tvoria svojsky pokrm, ktory je

18 THE CANADIAN ENCYKLOPEDIA. Multiculturalism. [online]. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na internete:
<http://www.thecanadianencyclopedia.com/en/article/multiculturalism/>.

19 BARSA, P. 2003. Politickd teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. Politologicka fada, sv. ¢. 4. s. 43-45,

20 KENNEDY, J. F. 2008. A Nation of Immigrants. Reprint edition. [online]. New York : Harper Perennial,
2008, s. 10. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na internete: <americanhumanity.wordpress.com.>.
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charakteristicky jedine¢nostou svojho namie$ania“?!. Trend multikulturalismu sa tu primarne
spéjal s ¢innost'ou hnutia za pozdvihnutie sebavedomia utlacanych skupin. Bol pouzivany ako
zastreSujuci termin pre moralne a politické poziadavky Sirokého spektra znevyhodnenych
skupin, vratane Afroameri¢anov, zien, gayov, lesbiciek ¢i hendikepovanych osob. Zrodil sa
vSak extrémne partikularny multikulturalizmus, ktory musel ¢elit’ rasizmu anglosaskej kultary
ako opisal situaciu v Spojenych §tatoch Kallen.?? Reakciou boli pokusy o navratenie
vzniknutej situdcie do povodnych kolaji. A zaviedli sa pravidla a limity pre zlepSenie stavu
V krajine. Aby sa pristahovalec stal Americanom, musi prijat’ politické hodnoty Spojenych
Statov, vynimajic kultarne. Je posudzovany ako individuum a prijima vSetky zasady

spoloénosti vymenou za Zivot v nej.?

Australia

Poslednym S$titom z Nového sveta, ktorym sa zaoberdme, je Austrdlia. Vdaka
monokultarnej povahe $tatu, ktora je dana prevaznym osidlenim Britov, tu vladne silny
anglocentrizmus. Teda prevladal princip asimilacie vac¢Sinovej spolo¢nosti. Do polovice 20.
storoCia bola politika Australie prisne rasisticky antiimigracne orientovana. Po 2. svetovej
vojne doslo k zruseniu rasovych imigra¢nych obmedzeni a od asimilacie sa preslo k politike
multikulturalizmu, ktord mala podobu amerického taviaceho kotla. Australsky
multikulturalizmus bol zalozeny na zasadach nediskriminacie a na poskytovani sluzieb
cudzincom pre ich lepsiu integraciu do spolocnosti.?* Australska vldda podporovala aj
povodnych obyvatelov, ktori boli uplne zavisli od socidlnych davok a zaroven sa dozadovali
svojho tizemia, ktoré im bolo zabrané. A tak politika multikulturalizmu spolu s podporou
povodného obyvatel’stva viedla k vel'kym vydavkom zo Statneho rozpoctu. Zaroven, neustale
narastal pocet pristahovalcov. Tieto problémy viedli k zrodu antimultikultirneho postoja

obc¢anov Australie.

2L BARSA, P., BARSOVA, A. 2005. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku. Brno : Mezinarodni politologicky tstav, 2005, s. 74-75.

22 |bidem.

2 1bidem, s. 79-80.

2 BARSA, P. 2003. Politicka teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003, s. 59-61. Politologicka fada, sv. ¢. 4.
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2.2 Stary svet

Francuzsko

Vo Francuzsku, ktoré je zalozené na republikdnskom projekte, je otdzka mensSin
rieSend s ohladom na kultarnu 1 politicki homogénnost’” Statu, v ktorom plati sloboda
arovnost obCanov, a v ktorom je verejny priestor cielene sterilizovany od akychkol'vek
partikularnych lojalit.?® Franctizsko prejavovalo pozitivny vztah k imigrantom, ktori
pochadzali prevazne zbyvalych kolonii ¢i eurdpskych Statov. Tento priatel'sky pristup
pramenil z nazoru, ze francuzske hodnoty st vlastné vSetkym a budu prijaté bez problémov.
Ide o model nazyvany asimilacionizmus, ktory pretrvava dodnes. Jedinym posunom
VO vnimanu asimilacie bolo oddelenie obcianskej asimilacie od kultarnej. Franctzsko
zmiernilo svoje poziadavky na imigrantov, dozaduje sa obcianskej asimilacie, ovladania
franctizskeho jazyka a prihlaseniu k hodnotam S$tatu. Kultirna asimilacia nie je vyzadovana,
avSak kultirne symboly a tradicie menSin sa smu prejavovat’ len v sukromi. Pristahovalci su
V prvom rade vnimani ako obcania, ktori maju rovnaké prava a povinnosti, pricom sa od nich
ofakava pozitivny pristup k politickej kulture zdielanej vacSinou, aaz v druhom rade

vystupuju ako prisluSnici urc€itej skupiny.

Spojené kralovstvo

V Spojenom kralovstve sa otdzka skupinovych prav etnickych men$in objavila
Vv stvislosti s rozpadom kolonidlnej nadvlady sprevadzanej prilivom imigrantov z Afriky
a juhovychodnej Azie. Spojené kralovstvo napriek nadradenosti anglickej kultary tak
ponechava priestor 1 pre iné€ kolektivne identifikacie (etnické, regiondlne, naboZenskeé).
Od 70. rokov dochadza k priaznivému pristupu k politike multikulturalizmu a K neustale
vyraznejSiemu zohl'adiiovaniu réznych etnickych identifikacii, a tieZ k ich cielenému rozvoju
vV ramci vzdelavania. Anglickd kultira ostdva nadriadend ostatnym kultiram, ale nesnaZzi sa
ich uplne asimilovat’, skor upravit, aby zodpovedali anglickému idealu. Existuju tri spdsoby
akceptovania vstupu na Uzemie: za pracou, ktort Briti odmietaji vykonavat, ¢i ako
vysokokvalifikovana pracovna sila, alebo vramci Specidlneho bodového systému.
V sticasnosti tento model multikulturalizmu podlieha kritike, pretoze aj ked’ bol otvoreny
kultirnym, etnickym ¢i naboZenskym rozdielom a hlasal ich oddeleny kultirny rozvoj, tak

nevytvoril obraz multikultirnosti, ale obraz separacie.

25 HIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uzaviena kapitola nebo aktualni spoleenska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Saciologie I11. Praha : Karolinum, 2008, 382 s.
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Nemecko

V pripade Nemecka sa taktiez stretivame s modelmi integracnej a imigracnej politiky
poznacenymi historiou. Nemecko bolo dlho prezentované ako nemecky narod. Ked’ze nemalo
ani vlastnu kolonidlnu risu, tak v obdobi dekolonizacie nepocitovala az do takej miery prilev
migrantov z kolonizovanych oblasti ako Francuzsko ¢i Spojené kralovstvo. Nemci kladli
vel'ky doraz na narodnu hrdost’ a etnické sebaurcenie, ktoré je zaroven povazované za jednu
Z pri¢in vzniku 2. svetovej vojny. Po vojne sa Nemecko, podobne ako jeho zapadni susedia,
snazilo prildkat’ imigrantov, aby tymto spdsobom vyrovnalo vzniknutii nerovnovahu na trhu
prace. S tymto zamerom podpisalo zmluvy o pracovnej spolupraci s Portugalskom,
Spanielskom, Talianskom, Gréckom, Tureckom, Tuniskom a Marokom. Tieto dohody
deklarovali navrat pracovnikov do domovského Statu. V tom Case eSte neexistovali v State
prostriedky na ziskanie trvalého pobytu ¢i zjednotenia rodiny. K postupnému uvolneniu
dochadza aZ po zjednoteni Nemecka. O multikulturalizme sa vSak ned4 hovorit’, ide skor
0 segrega¢ny model zalozeny na zachovani vlastnej identity. V si¢asnom Nemecku je
myslienka multikultirnej spolo¢nosti prezentovand ako existencia etnickych komunit skor

vedl'a seba, nez spolu.?®

Holandsko

Holandsko v otdzke imigracie charakterizuje dlhodoba pristahovalecka tradicia.
UZ v minulosti presadzovalo ist formu otvorenej politiky voci uteCencom aj imigrantom.
Po 2. svetovej vojne, podobne ako Nemecko podpisalo zmluvy s inymi $tdtmi o nabore
pracovnikov s tumyslom docasného pobytu. Tento zamer ale nebol naplneny. A tak bolo
Holandsko nutené zaviest' imigratné obmedzenia a zaroven rieSit’ vzniknutu multikultirnu
situdciu. Koncom 70. rokov sa Holandsko prihléasilo k multikultirnej politickej koncepcii,
ktora bola zaloZend na konkrétnych strategickych postupoch vo vztahu k etnickym
mensinam, sposobom, aby sa pri integracii zachovali identity tychto mens$in. Déraz sa kladol
na emancipaciu a boj proti diskriminacii. PrisluSnici men$in mali moZnost" vyu€ovania
vV materskom jazyku, mali vlastné zdkladné Skoly, a tieZ moZnost volit v komunélnych
volbach. Idea multikulturalizmu vSak naplnend nebola. Najprv sa prejavila nizsia
vzdelanostnd Uroven mensin, napriek vlastnému systému vzdeladvania, a postupne situacia

V krajine prerastla do segregacie cudzincov, ktori sa uzavreli do svojej vlastnej kultary. To

% MERKELOVA, A. Multikulturalizmus zlyhdva. Clanok na portali www. euractiv.sk zo diia 8. 12. 2004.
[online]. [cit. 2015-09-27]. Dostupné na internete: <http://www.euractiv.sk/rovnost-
sanci/clanok/angelamerkelovamultikulturalizmus-zlyhava>.
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postupne viedlo k rasticemu presvedCeniu, Ze podpora zachovania kolektivnej identity
mensin je v rozpore s idedlom integracie individui do majoritnej spolo¢nosti. Na konci 90.
rokov sa vlada rozhodla odvratit’ od politiky multikulturalizmu a prejst’ k stratégii zalozenej

na ob¢ianskej integracii jednotlivcov, &im vyvolala nepokoje aj na strane pristahovalcov.?’

Slovensko

»Slovensko je krajina s velkou krizou identity, ktoru riesi silnym a nekompromisnym
tlakom na existujicu pluralitu identit svojich obyvatel'ov s cielom zni¢it’ vSetky ,,nevhodné*
apre tzv. slovensky narodny projekt ,nepouzitelné“ identity.“?® Po roku 1989 situacia
na Slovensku smerovala k vnutornej diferenciacii Statu a obyvatel'stva na politickej, kultirnej
aj regionalnej urovni, no zaroven proti tomu posobila snaha vystupovat’ ako homogénny celok
vybudovany na néarodnych principoch. Liberalizdcia, narast religiozity a narast patriotizmu
vyrazne poOsobili na sebaurCenie obCanov. Po tzv. neznej revollcii sa zmenilo aj spravanie
k cudzincom, ako navonok, tak aj vo vnutri Statu. Niektori tvrdia, Ze Slovensko tvori
multikultirna spoloc¢nost’, ini sa citia ako ob¢ania narodne zalozenej spolo¢nosti. Na jednej
strane mozeme pozorovat odmietanie multikultirnej spolo¢nosti, a na druhej strane ide
0 odmietanie, Ze by Slovensko bolo len narodnym 3tatom. Cast’ obyvatel'stva Slovenskej
republiky akoby Zila v ndrodnom §tate, ¢ast’ akoby zila v multikultirnej spolo¢nosti.?

Vzhl'adom na situdciu na Slovensku, si dovolime povedat, Zze predstavuje
multinarodna spolo¢nost’, v ktorej sa vSak multikulturalizmus prejavuje len velmi tazko.
Vnimanie multikulturalizmu opisuje Hunka ako jav, ktory sa dostal do povedomia po roku
1989, ,kedy sa demokracia mohla odrazit' v slobodnom pozerani na Zzivot okolo nas
bez politickych doktrin v podobe organizovaného spravania“®. Podl'a Mistrika viak Slovaci
maju tendenciu branit’ multikulturalizmus prave preto, Ze prisne vymedzujeme vlastnl
identitu, formulujeme svoje ,slovenské* zvlastnosti a odoldva globalizacii.®® Preto sa
slovenska spolo¢nost’ méze oznaCovat' za multikultarnu, ale aj nemusi. Z tohto dévodu je

potrebné multikultirny charakter na Slovensku vnimat’ ako nepretrzity proces.

27 PRINS, B. 2005. Konec nevinnosti: Uskali multikulturniho souZiti v Nizozemsku. Brno : Barrister &
Principal, 2005, s. 9.

28 BUTORA, M., KOLLAR, M. a kol. 2010. Kde sme? Mentdlne mapy Slovenska. Bratislava : IVO, Kalligram,
2010, s. 42.

2 GONCOVA, M., LYSY, J. a kol. 2013. Ob&an a multikulturalizmus na Slovensku. In Obcan a obcanska
spolecnost. Brno : Masarykova univerzita, 2013. s. 24-26.

30 HUNKA, E. 2012. Filozofia multikulturalizmu (v kontexte Slovenska). Trnava : Oliva, 2012, s. 28.

31 MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultirnej vychove. In MULTI-KULTI na $koldch. Metodickd
privucka pre multikultirnu vychovu. Bratislava : Nadacia Milana Simecku, 2006, s. 50-51.
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Zaver

Multikulturalizmus predstavuje naro¢ni tému predovsetkym z dovodu prezentovania
pomerne kontroverznej svetondzorovej koncepcie, ktora zasahuje nielen akademicku sféru,
ale aj oblast’ praktickej politiky. S ¢im stvisi problém neutralnosti myslienok autorov, ktori
Casto zaujimaju bud’ sthlasny, alebo odmietavy postoj k otdzke multikulturalizmu.

Multikultarnost’ vo svojej spolocenskej podstate vyjadruje nielen roznost’ kultur, ich
prejavov v spravani, ich tradicii, hodndt, vyznamov a noriem, ale aj hl'adanie sposobov ich
spoluzitia, a to od existencie vedl'a seba, cez reSpekt a toleranciu, az k budovaniu dialogu
a spoluprace. S cielom predchadzat’ vzniku konfliktov.

Zamerom konceptu multikulturalizmu je priniest’ rieSenie na vzniknutt multikultirnu
situdciu vo svete. AvSak, napriek pozitivne mienenym snahdm so sebou prindSa aj negativne
dopady na spolo¢nost’ v podobe teroristickych utokov v Spojenych Statoch, Kanade ci
zapadnej Europe, politickych vrazd v Holandsku, poulicnych vzbur a vytrznosti na
predmestiach Francuzska atd. Odbornikmi je preto povazovany za priliS rozporuplnu
koncepciu, aby sa mohol stat’” celosvetovou, no zarovenl individuilne uplatiiovanou
integracnou politikou. Spolo¢nost’ sa v§ak zhoduje, Ze aktualna situdcia si vyZaduje politiku

reSpektu a tolerancie.
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Medzivladna paradigma v integra¢nych teériach
Ludmila Dolna

Abstrakt

Zakladnym cielom ¢lanku je podanie charakteristiky medzivlddnej paradigmy
Vv integranych tedriach a poukazanie na jej odlisnost’ od nadnarodnej paradigmy. Prva
Cast’ sa venuje realizmu a neorealizmu ako vychodiskdm pre medzivladnu paradigmu.
Druhd cast' sa sustredi na liberlalny intergovernmentalizmus ako najddlezitejsiu
medzivladnu teoriu. Tretia kapitola hovori o teérii zavislosti. Konfederalizmom a
a konsociatovizmom sa zaobera posledna kapitola.

KPuacové slova: medzivladne tedrie, neorealizmus, intergovernmentalizmus, tedria
zavislosti, konfederalizmus, konsociativizmus

JEL Klasifikacia: B19, B29

Abstract

The main objective of this article is to provide a characteristics of the
intergovernmental paradigm in the theories of european integration and to underline the
difference with the supranational paradigm. The initial chapter of the article is dedicated
to realism and neoralism as the intergovernmental paradigm fundaments. The second part
focuses on liberal intergovernmentalism as the most important intergovernmental theory.
The third chapter deals about dependancy theory. Confederalism and consociativism is
the object of the concern of the last chapter.

Key words: Intergovernmental Theories, Neorealism, Intergovernmentalism, Theory of
Interdependance, Confederalism, Consociatitionalism

JEL Classification: B19, B29

Uvod

Zéakladnym cielom pre ¢lenenie integraénych teorii je zachovanie alebo prekonanie
kategdrie narodného S$tatu, jeho dimenzie. Teorie sa podla toho delia na dve velké skupiny,
na nadnarodné amedzivlddne. Supranaciondlne teoérie predpokladaju posiliiovanie
nadnarodnych kompetencii eurdpskych organov a medzivladne sa usiluji o zachovanie
atributov narodného S$tatu, jeho suverenitu.

Pri medzivladnych tedridch zostava Stat a jeho bezpecCnostné zaujmy zakladnym
faktorom medzinarodnych vztahov a jeho funkcia nie je chapana na rozdiel od nadnarodnych
pristupov ako zastarané ani neadekvatna.

Clanok sa venuje realizmu a neorealizmu ako vychodiskam pre vznik medzivladnych

teorii, liberdlnemu intergovernmentalizmu, teorii zévislosti a dvom novSim koncepciam
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konfederalizmu a konsociativizmu. Poukazuje na to, Ze tento prad v integraénych tedriach je
stale aktualny.
Z hladiska vyvoja integracnych tedrii sa medzivladne teorie Specifikuju d’alej, niektori

sem zarad’'uji aj multilevel governance, koncepciu viaciroviiového vladnutia.®

1 Realizmus a neorealizmus ako vychodisko pre medzivladne tedrie

Ben Rosamond vo svojej praci Theories of European Integration poukazuje na to, ze
medzivladne tedrie maju svoj pdvod vrealizme aneorealizme, teda V teodriach
medzinarodnych vztahov?, ktoré sa rozvijali od konca IL. svetovej vojny. 0Zivenie realizmu
Vv medzinarodnych vztahoch sa pripisuje profesorovi Hansovi Morgenthauovi. Centralnou
myslienkou realizmu je interakcia zaujmovych aktérov — §tatov v anarchickom prostredi, kde
nepdsobi Ziadna autorita, aby zabezpe¢ila poriadok na globélnej irovni. Staty sa povazuju za
racionalnych aktérov, ktori odvodzuji svoje zdujmy od svojej terajSej pozicie v systéme
statov.® Tieto zaujmy s definované bojom o prezitie v otdzkach bezpeénosti a vojenskych
schopnosti. Formy medzinarodnej spoluprace sa chapu ako rieSenie bezpecnostnej dilemy
a akakol'vek predstava o presune kompetencii na nadnarodnt uroven sa zavrhuje. AvSak A.
Murray* tvrdi, Ze napriek vSetkému je realizmus ,,prirodzenym svojpomocnym systémom,

ktory sa sam reguluje a ma vysoko eticky spdsob spravania sa v medzinarodnych vzt'ahoch.*

1.1 Neorealizmus

Neorealizmus je spéaty s menom Kennetha Waltza a jeho dielom Theory of International
Politics.> Je snahou o navrat k realizmu s novymi perspektivami. Kladie vi¢si doraz na
systétmovu Uroven analyzy. Medzindrodné¢ vztahy sa nedaju vysvetlit len Tudskou
prirodzenost'ou alebo vlastnostami $tatov, musi sa brat’ do uvahy aj Struktara. Pre K. Waltza
je tiez prijatelnejsi anarchicky model medzinarodnych vztahov a nie hierarchicky. Je
vytvoreny z jednotiek, ktoré su si formalne a funkéne rovné (Staty) a kI'aCova premenna je
»distriblicia schopnosti medzi tymito jednotkami* (atribut systémovej Urovne). Anarchia
moze viest' k poriadku, ale brani efektivnej a dlhodobej spolupraci medzi $tatmi, lebo sa

preferuje sutazivost. Vytvaranie novych aliancii a foriem spoluprace je raciondlnym

LFIALA, P., PITROVA M.: Evropskd unie. Brno : Tisk reprocentrum, 2003.

2 ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. New York : Palgrave, 2000, s. 130.

3 Tamze.

4 MURRAY, A.: Reconstructing Realism: Between Power Politics and Cosmopolitan Ethics. Edinburgh :
Edinburgh University Press, 1997.

S WALTZ, K.: Theory of International Politics. New York : McGraw Hill, 1979.
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rozhodnutim. Zaujmy najsilnejSich Statov vytvoria charakter celého systému a akakol'vek
zmena Vv distribucii schopnosti by viedla k zmene spravania jednotlivych ¢lenov.

Je veI'mi zlozité vytvorit’ neorealistickl teoriu eurdpskej integracie. ,,Neorealisti, ako K.
Waltz, sa nikdy vel'mi nezaujimali o eurépsky integraény proces.“® Ked'Ze neorealimus
zdoraziuje systematicku urovef, tlohou je umiestnenie organizécii, ako je EU do $irSicho
Strukturdlneho kontextu. Napriklad vznik ES sa povazuje za vysledok bipoladrneho systému,
ako odpoved na dynamiku rivality velmoci’. Je intenzivnej$ou formou spoluprace v kontexte
studenej vojny.

Neorealista Joseph Grieco po uspesnej zmluve o EU (1992) a perspektivnej Eurépske;
menovej Unie pripustil, Ze neorealistickd tedria Celi urCitym vyzvam, ak chce aj nadalej
vysvetlovat’ procesy v medzinarodnych vztahoch v Europe. J. Grieco tvrdi, Ze iné teorie

vedeli ovel'a presvedcivejsie formulovat’ svoje empirické a vedecké névrhy.

2 Liberalny intergovernmentalizmus

Liberalny intergovernmentalizmus alebo liberdlny medzivladny pristup sa vyvinul v 90.
rokoch 20. storoc€ia a je natol’ko spédjany so svojim zakladatel'om, Ze je oznacovany za ,,tedriu
jedného autora.“® Zakladatefom tohto pristupu je Andrew Moravesik. Liberalny
intergovernmentalizmus vychadza z klasickych teérii medzindrodnych vztahov —
neorealizmu a liberalizmu. A. Moravcesik pontka svoj model eurdpskej integracie na dvoch
urovniach, na narodnej a medziStatnej. Vychadza z klasického integrovementalizmu, ktory
hl'adda narodné zaujmy v kontexte postavenia suverénneho Statu v medziStitnom systéme.
Podl'a Moravcesika st narodné zaujmy dosledkom interakcie medzi Staitom a spolo¢nostou.
Ustrednou myslienkou je racionalnost. A. Moravcsik tvrdi, Ze racionalne spravanie §tatov sa
odvodzuje od dynamickych politickych procesov na domaécej scéne. Uvadza tri faktory
0 $pecialnom prostredi EU.

Po prvé je to situacia, do ktorej Staty vstupuji dobrovolne. Po druhé, medziStatne
rokovania v EU sa odohravaji v prostredi bohatom na informécie a po tretie, naklady na

transakcie v EU st nizke, pretoze im predchadzajii dlhé rokovania a mnozstvo roznych

6 STONE, A.: What is a Supranational Constitution? An Essay in International relations Theory. Review of
Politics 56 (3), 1994, s. 457.

"WALTZ, K.: Theory of International Politics. New York : McGraw Hill, 1979, s. 71.

8 SCHIMMELFENNIG, F.: Liberal intergovernmentalism. In: WIENER, A. - DIEZ, T. (eds.): European
Integration Theory. Oxford : Oxford University Press, 2004, s. 76.
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® Medzistatne procesy na eurdpskej urovni teda posilfiujii Staty aj

obchodnych spojeni.
vzhl'adom na ich domécu politiku. Toto navonok paradoxné tvrdenie, Ze medzinarodna
integracia posiliiuje Stat, A. Moravcsik dalej skima. Toto by malo vysvetlovat’ tvrdenie,
preco by mali Staty s takouto integraciou suhlasit’, aj ked’ ich obera o urciti ¢ast’ autonémie.

Podl'a L. Tokara je liberalny intergovernmentalizmus Struktirovany okolo troch teorii
stredného dosahu, ktoré vysvetluji tri logicky po sebe nadvdzujuce kroky v procese
integracie. Hlavnou aplikaciou su kl'uicové momenty integracie, ako prijatie alebo zmena
zakladajuicich zmluv. Ide o nasledovné kroky: 1. krok - proces tvorby preferencii Clenskych
Statov; 2. krok — proces vyjednavania medzi Statmi na zéklade ich nerovnej rokovace;j sily; 3.
krok — proces institucionalizacie vysledkov rokovani v zakladajucich zmluvach a ich
zmendch. 1

Alternativu Statocentrickych analyz ndjdeme v diele ekonomického historika Alana
Milwarda. Spolu so svojimi kolegami sa podujal na vypracovanie analyzy o pociatkoch
eurdpskej integracie v rokoch 1940 — 1950, ktora vidia ako nahradu eurdépskeho narodného
statu!! A. Milward vychadza predovietkym z kritiky neofunkcionalizmu. Jeho hypotéza znie,
7e povojnova zapadnd Europa Celila dvojitej dileme rastucej interdipendencie a zvySujucimi
sa socialnymi poziadavkami. V1ady v prvom rade museli vyvinut’ ndrodné politické programy
a vytvorit’ politické elity. Uz vtedy bolo zrejmé, ze niektoré oblasti politiky by sa lepsie riadili
na medzindrodnej urovni, ale tradicné formy medzistatnej kooperacie zlyhavali. Integracia
bola preto prostriedkom, ako vyrieSit' niektoré politické zélezitosti. Eurdpa sa vSak menej
orientovala na integraciu, pri ktorej by §lo o progresivne odovzdavanie moci na nadnarodné
autority. KIa¢ovymi aktérmi teda zostavaju vladne elity. Staty tu slizia na kontrolovanie
integraéného procesu. Vznik liberdlneho intergovernmentalizmu priniesol z ¢asti do EU
debaty 0 autonémii $tatu a domacej politike, interdependencii a medzinarodnej spolupraci.

Intergovermentalisti sa liSia od realistov, pretoZze vnimaji, Ze politika eurdpskej
integracie sa odohrava vo vel'mi Specifickom inStitucionalnom prostredi.

Ako intergovementalisti narébaju s indtiticiami EU mozno najlepsie ukazat' na diele A.
Moravcsika, ktory vychadza z liberalnej tradicie. Jeho dielo nemoZno povazovat’ ani za

realistické, ani za neorealistické, je intergovernmentalistické. Neustale kritizuje

® MORAVCSIK, A.: Liberalism and International Relations Theory. Harvard University Center for
International Affaires (Paper No. 92-6), 1993, s. 498.
10 TOKAR, L.: Vychodné rozsirenie EU: Liberdlny intergovernmentalizmus, sociologicky institucionalizmus a
neo-gramsciansky pristup k eurdpskej integracii. In. Aktualne problémy medzindrodnych vztahov a teorie
politiky. Zbornik prispevkov II. vedeckého seminara doktorandov v Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska
Bystrica : Ustav vedy a vyskumu, 2005, s. 122.
I MILWARD, A. S.: The Reconstruction of Western Europe, 1945-51. London : Methuen, 1984. MILWARD,
A. S.: The European Rescue of the Nation State. London : Routledge, 1992.
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neofunkcionalizmus, alebo ako ho on nazyva, nadnarodny institucionalizmus. Ovplyvnil ho
Robert Keohane (1989). Institicie mo6zu mat’ r6zne formy: mozu byt ucelové, kvazi tistavné
poriadky ako EU, alebo $pecifické rezimy, alebo mozu jednoducho ustanovovat’ normy
interakcie medzi $tatmi.'? Jednoznacne vSak R. Koehane tvrdi, Ze uroven institucionalizacie
ovplyviluje spravanie Statov.

Staty vyuzivaju institucionalne prostredie EU za cielom domécej legitimacie a Gsilia
o0 preferencie. InStitucionalizmus akceptuje zakladné tvrdenie  intergovernmentalizmu
0 tstrednom postaveni vlad &lenskych §tatov pri tvorbe a rozvoji institicii EU. Krok, ktory
ma inStitucionalizmus navysSe je to, ze poukazuje zaroven na centralnost’ institicii. Vela
analyz sa zaoberd prave vztahom medzi §tatmi a inStiticiami na eurdpskej urovni. Skiimalo
sa, preco §taty suhlasili s vytvorenim institucii ako EU.

Liberdlny intergovernmentalizmus v sebe zahfiia navonok dve protichodné tendencie
medzinarodnych vztahov: liberdlnu tedriu ndrodnych preferencii a intergovernmentalistické
analyzy medziStatneho vyjednavania. Ide o kombin4ciu realistickej a liberalnej tradicie. Keby
sme mali porovnat’ liberalny intergovernmentalizmus a neofunkcionalizmus ako pristupy pre
Studium eurdpskej integracie, neofunkcionalizmus zdoéraziiuje skér vnitorny technokraticky
konsenzus, liberalny intergovernmentalizmus hl'adi skér na vnatorny koalicny zapas. Zatial’
¢o neofunkcionalizmus zdoraziiuje moznost povySit spolo¢né zaujmy, liberdlny
intergovernmentalizmus podc¢iarkuje ulohu relativnej moci. Neofunkcionalizmus vyzdvihuje
aktivnu ulohu nadnarodnych uradnikov pri vyjednavani, liberdlny intergovernmentalizmus
zdoraziuje pasivnu tlohu institucii a autondmiu narodnych lidrov.

Podl'a Cubomira Tokara® liberdlny intergovernmentalizmus nie je tedriou, ktora by
sluzila na vysvetlenie obyc€ajnych, denno-dennych rozhodnuti, ktoré sa prijimaja
v institaciach EU. Aby splnila tito lohu, je kon3truovana prili§ vieobecne a opatrne. M4 za
ciel’ vysvetlit’ len ,,zlomové okamihy* integracie, kI'icové rokovania o zmene zakladajucich

zmluv.

12 ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. New York : Palgrave, 2000, s. 142.

13 TOKAR, L.: Vychodné rozsirenie EU: Liberdlny intergovernmentalizmus, sociologicky institucionalizmus a
neo-gramsciansky pristup k eurdpskej integracii. In. Aktualne problémy medzindarodnych vztahov a teorie
politiky. Zbornik prispevkov II. vedeckého seminara doktorandov v Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska
Bystrica : Ustav vedy a vyskumu, 2005, s. 124.
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Interdipendencia — tedria vzajomnej zavislosti

Interdipendencia sa vel'mi rychlo stala jednym z hlavnych prudov medzinarodnych
vzt'ahov pocas sedemdesiatych rokov. KI'i¢ové diela interdipendiencie, ako dielo Koehana a
Nyeal# predstavovali vyzvu dominantnému §tato-centrickému realizmu. Globalny poriadok
mal podl'a nich mnozstvo aktérov, medzi ktorych patrili aj Staty, ale neboli to zd’aleka jedini
aktéri. Patrili sem aj nadnarodné entity, ako nadnarodné korporacie a transnacionalne
zaujmové organizicie.’® Vztahy boli aj medzinarodné, aj transnacionalne.

Teoria interdipendencie sa snazila predovSetkym poukazat’ na to, aby sa spochybnila
teoria realizmu a S iou doraz na moc, silu a prioritu vojenskej bezpecnosti. Koehane a Nye
tvrdili, Ze interdipendencia, vzajomna zavislost’ bude viest’ §taty k tomu, aby prehodnotili
vyznam narodné¢ho zaujmu, pripadne, aby sa tento stal zhodny s budovanim spolo¢nych
pozicii s ostatnymi $tatmi. To by zaroven pomohlo riesit’ problémy s inymi Statmi.

Stadium eurdpskej integracie cez teériu interdipendencie umoznilo §tudentom
obsiahnut’ lepSie komplexnost rdoznych aktérov systému a vyhnit' sa tak pasciam
intergovernmentalizmu a jednostranného neofunkcionalizmu. AvSak nebol stanoveny ziaden
cielovy bod pre integracny proces.

Carole Web®® tvrdil e tedria integracie akoby bola preduréena pre dve teorie:
intergovermentalizmus a interdipendenciu, ztoho obe pripisovali vd¢§iu vahu vladnym
aktérom ako neofunkcionalizmus.

Interdipendencia hlasala dve veci: bola podmienkou politickej globédlnej ekonomiky,
ktord mohla, ale nemusela viest’ k regionalnej integracii. To znamen4d, ze vicSia nadnarodna
prepojenost’ eSte nemusi viest’ k hlbsej integracii.

V druhom rade neexistovalo ziadne normativne prepojenie medzi tedriou
interdipendencie a akoukol'vek formou medzinarodnej institicie. Toto bolo zasadny problém
neofunkcionalizmu, ze bol prili§ spaty so vzorom a metdédou ES.

V kratkosti by sa dalo povedat, Ze myslienka interdipendencie ,,sa pouZiva na

vysvetlenie podmienok, v ktorych vlady a d’alsi ekonomicki aktéri rozmyslali nad niektorymi

14 KEOHANE, R. O., NYE, J. S. (eds.): Transnational Relations and World Politics, International Organization
25 (3) special issue, 1971; KEOHANE, R. O. and NYE, J. S.: International Interdependence and Integration,
in: F. GREENSTEIN, N. POLSBY (eds.): Handbook of Political Science, Vol. 8. Reading, MA : Addison-
Wesley, 1975; KEOHANE, R. O., NYE, J. S.: Power and Interdependence: World Politics in Transition.
Boston, MA : Little, Brown and Co., 1977.

15 ROSAMOND, B.: Theories of European Integration. New York : Palgrave, 2000, s. 94.

16 WEBB, C.: Theoretical Prospects and Problems, in: H. WALLACE, W. WALLACE and C. WEBB (eds.),
Policy Making in the European Community, 2" edn. Chichester : John Wiley and Sons, 1983, in: ROSAMOND,
B.: Theories of European Integration. New York : Palgrave, 2000, s. 95.
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formami spoluprace, ale na rozdiel od integracnej tedrie, nemuseli mat’ jasny vysledok.
Interdipendencia sa zdd byt vhodnou odpoved’ou pre tych myslitel'ov, ktori si z r6znych

dovodov Zelaju, aby vyvoj ES zostal otvoreny.*!’

4 Konfederalizmus a konsociativizmus

Existujt aj dalSie Statocentrické pristupy: konfederalizmus a konsociativizmus.
Najkomplexnejsiu pracu o EU ako o konfederacii napisal Murray Forsyth'® Unions of States.
Jeho hlavnym ciel'om bolo, aby vznikla dobrovolna asociacia Statov so spolo¢nym zaujmom
vybudovat’ vaési trh. To, ¢o ini nazyvaju eurdpskou integraciou je v podstate zhluk zaujmov
malych skupin Statov, aby si zaistili svoje zdujmy v medzindrodnom systéme.
Institucionalizacia je potrebna, aby si zaistili dlhti posobnost’ a stabilitu. Odporcovia zas
namietajii, Ze len preto, ¢ EU nemdze byt federaciou, ani jednoduchym medzistatnym
systémom eSte neznamena, zZe bude automaticky konfederaciou.

Pohl'ad na EU z hladiska konsoci4cie je spojeny s menom Paula Taylora®. Myslienka
konsociacie vznikla zo zvedavosti, ako hlboko rozdelené spoloc¢nosti dokazu dosiahnut’
vladnu stabilitu. Dielo Arenda Lijpharta?® ukazuje, Ze budovanie stidnych institicii a rozvoj
konsenzualnej politickej kultiry medzi elitami moze byt dostatocnou podmienkou pre
rozpoltené spolocnosti. Lipjhartov model konsociativneho rozhodovania spociva na velkej
koalicii (nie na vécSine) ana prave veta pre kazdu z pritomnych elit. Moc by mala byt
rozdelen4 medzi vladne elity proporéne podla poctu obyvatel'ov, ktorych zastupuji.

Konfederativny a konsociativny pristup obracajui pozornost’ na to, ¢o James Caporaso®:
nazyva ontologickou fazou $tadii Europkej unie. ,,Akym druhom entity je vlastne Eurdpska

2

nia?* Dimitris Chryssochoou? spaja tieto dva pristupy dokopy, konfederalny

7 Tamze.

18 FORSYTH, M.: Unions of States: The Theory and Practise of Confederation. Leicester : Leicester University
Press, 1981.

¥ TAYLOR, P.: International Organization in the Modern World: The Regional and the Global Process.
London : Pinter, 1993; TAYLOR, P.: Consociationalism and Federalism as Approaches to International
Integration, in: GROOM, A. J.,, TAYLOR, P. (eds.): Frameworks for International Co-operation. London :
Pinter, 1994.

2 LIJPHART, A.: Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration. New Haven, CT : Yale
University Press, 1977; LIJPHART, A.: Consociational Democracy, in: Bogdanor, V. (ed.): The Blackwell
Encyclopedia of Political Science. Oxford : Blackwell, 1991.

2L CAPORASO, J. A.: The European Union and Forms of State: Westphalian, Regulatory or Post-Moder?,
Journal of Common Market Studies, 34 (1), 1996.

2 CHRYSSOCHOOU, D. N.: Democracy and Symbiosis in the European Union: Toward a Confederal
Consociation. West European Politics, 17 (4), 1994; CHRYSSOCHOOQU, D. N., TSINISIZELIS, M. J.,
STAVRIDIS, S. and INFANTIS, K.: Theory and Reform in the European Union. Manchester : Manchester
University Press, 1999.
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konsociativizmus ako cesta medzi intergovernmentalnym a federalnym usporiadanim EU
v post-maastrichtskom obdobi. Definuje ho ako politiku, , ktorej kultarne odlisené a politicky
organizované jednotky su spojené do konsenzualne predpripravenej formy unie pre zvlastne
ucely bez straty ich narodnej identity alebo vzdania sa ich individudlnej suverenity vyssej

«23

centralnej autorite. Sila tejto tézy spociva v tom, Ze zatial' zodpovedd stcasnej forme

europskej integracie.

Zaver

Pri popise integracnych tedrii je potrebné si uvedomit, Zze na jednej strane su
teoretickymi radmcami, ktoré sluzia k uchopeniu stavu integracie, ale na druhej strane mézu
vyjadrovat’ predstavy o tom, akym smerom by sme chceli, aby sa integracia vyvijala. Ziadna
samostatnd metdda ani tedria nedokdzu samostatne pristupit’ k objasneniu celého integracného
procesu. Ben Rosamond zdoraziuje dolezitost metodologického pluralizmu.

Asi najvi&sou teoretickou vyzvou pri $tadiu EU je pochopit’ simultannu interakciu
faktorov na domacej urovni a regionalnej urovni, ktoré determinuji vystupy eurdpskej
integracie. Mnoh¢é tedrie brali do tivahy dynamiku na jednej Grovni a druhti povazovali za
konStantnu.

Tento ¢lanok poukazal na to, Ze medzivladne tedrie maju pre sucasny vyvoj eurodpskej
integracie velky vyznam. I ked’ sa EU neustale meni, zikladné veci zostavajii nezmenené: ako
udrZat’ rovnovahu medzi delegovanim a suverenitou; ako riesit’ problémy kooperéacie a udrzat’
si kontrolu nad kl'icovymi vecami domacej politiky; ako vyvazit’ technokraticku vykonnost’ a

demokraticku participaciu. Unia sa javi v suCasnosti viac kofederativna ako supranacionalna.
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Vybrané otazky chapania pravicového extrémizmu

Marianna Dudasova

Abstrakt

Fenomén pravicového extrémizmu je od 80. rokov 20. storoc¢ia predmetom zvySeného
zaujmu médii, politiky i vedy. Napriek tomu vSak stdle neexistuje jednotna definicia
pojmu pravicovy extrémizmus a problematické zostdva aj jeho vymedzenie voci
radikalizmu ¢i populizmu. Chybajuci konsenzus vtejto otazke vedie k volnému
pouzivaniu a zamiefianiu tychto terminov. Nasledujuci prispevok skiima priciny tohto
stavu a objasfiuje najcastejSie teoretické pristupy k definovaniu pravicového extrémizmu.
Osobitne sa venuje tzv. tedrii extrémizmu, ktord vznikla v Nemecku a mala dominantny
vplyv aj na vyskum v strednej Eurdpe. Zaroven upozoriiuje na rizikd neuvazeného
pouzivania diskutovanych pojmov i dosledky tohto terminologického chaosu na politicka
prax. Neujasnena terminologia ostava aj nad’alej zakladnou prekazkou v snahe skimat
pravicovy extrémizmus ako nadnarodny fenomén.

Kruaéové slova: pravicovy extrémizmus, demokracia, radikalizmus, populizmus
JEL Klasifikacia: F59

Abstract

The phenomenon of right-wing extremism has been a subject of rising interest of
media, politics as well as scholars. Nevertheless, a common definition of the term right-
wing extremism still does not exist and clear borders between extremism, radicalism and
populism remain a problematic issue as well. The missing consensus in the question leads
to a situation in which the terms are used in a very free and confusing manner. The
following article examines the causes of this confusion and describes the most common
theoretical approaches of defining right-wing extremism. Special attention is paid to the
so called extremism theory, which had had a dominant influence on the research in
central Europe. The article also considers the perils resulting from a thoughtless
application of the terms discussed and possible implications of this terminological chaos
on politics. The equivocal terminology remains one of the basic obstacles when
researching right-wing extremism as a supranational phenomenon.

Key words: right-wing extremism, democracy, radicalism, populism

JEL Classification: F59

Uvod

Vol'bam do Eurdpskeho parlamentu (EP) v roku 2014 dominovali dve témy — nizka
volebna ucast’ a viac-menej ofakavané posilnenie krajnej a populistickej pravice. Volebné

zisky dvoch najispesnejSich stran — francuzskeho Ndrodného Frontu (25,0 %) a Danskej
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1 & viedlo mnohé svetové

ludovej strany (26,6 %) prekonali aj predvolebné ocakavania
média k alarmujicim titulkom o ,zemetraseni® na eurdpskej politickej scéne®. Pri snahe
0 objektivizaciu takychto sprav vSak nevyhnutne narazime na problém terminologicke;
nejednoznacnosti pojmov ako extrémna pravica, radikalna pravica ¢i pravicovy populizmus.
Zmitocné pouzivanie tychto pojmov médiami nie je prekvapujuce, ak vezmeme do vahy uz
desatrocia trvajuce akademické diskusie na tuto tému. Okrem nejednotnej definicie
pravicového extrémizmu neexistuje ani vo vede zhoda v otdzke, ako vobec nazyvat politické
strany pohybujuce sa na pravom okraji klasického pravo-l'avého spektra. Ako alternativne
terminy k pravicovému extrémizmu sa ponukaju pravicovy radikalizmus, pravicovy
populizmus, pripadne radikdlna populistickd pravica ai. (Widfeldt, 2010, s. 9). To cela
situaciu samozrejme este viac komplikuje.

Pri blizSom pohl'ade na vysledky volieb do EP v roku 2014 zistime, Ze kvantifikovat’
volebné zisky extrémnej pravice nie je vobec jednoduché, ak neexistuje objektivne kritérium,
na zaklade ktorého by sme mohli urcité strany tymto terminom oznacit. Zvyc€ajne existuje
medzi autormi zhoda na tzv. obvyklych podozrivych (Mudde, 2007, s. 41), rozdiely za¢inaju
pri ich zaradeni do extrémistického, radikalneho, resp. populistického tdbora. Existuju strany,
Vv pripade ktorych sa drviva vdcSina vedeckej obce zhodne — napr. Zlaty usvit v Grécku sa
povazuje jednozna¢ne za stranu extrémne pravicovi.® Ovela CastejSie sa v§ak stretdivame so
stranami, u ktorych toto priradenie nemozno urobit’ tak rychlo a jednozna¢ne — skor nez
nejakej strane takuto ,,nalepku‘ priradime, treba sa pozriet’ na jej ideologicky zdklad, (ak
nejaky ma, ¢o v pripade tzv. protestnych stran nemusi byt pravidlom), na jej volebny
program, na rétoriku, s ktorou vystupuje na politickej scéne ¢i na prepojenie s inymi
organizaciami doma 1V zahrani¢i. Problémom takéhoto pohl'adu vsak je, Ze maloktory vedec
¢i odbornik zaoberajuci sa touto témou, dokaze takto analyzovat strany v celej Eurdpe, ked’ze
celi istej informacnej ijazykovej bariére. Snahy o celoeurdpske porovnania ¢i rozsiahle

komparativne Studie su tak sprevddzane mnoZstvom subjektivnych i objektivnych prekazok.

! Pollwatch predpovedal Narodnému Frontu 23,5 % a Dénskej Tludovej strane 254 % - zdroj:

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/10828567/EU-Elections-2014-the-rise-of-the-new-
European-Right.html

2 Napriklad titulka na CNN hlasala: That 'earthquake’ in Europe? It's far-right gains in Parliament elections?
dostupné na: http://edition.cnn.com/2014/05/25/world/europe/eu-elections/index.html; titulka na BBC znela:
Eurosceptic 'earthquake' rocks EU elections, dostupné na: http://www.bbc.com/news/world-europe-27559714;
titulka na Deutsche Welle znela: Predicted political earthquake hits parts of EU, dostupné na:
http://www.dw.com/en/predicted-political-earthquake-hits-parts-of-eu/a-17662336

3 Blizkost strany kideolégii neonacizmu, pouZivanie nacistickej symboliky, prejavovanie sympatii vo¢i
Adolfovi Hitlerovi, otvorene xenofobne a rasistické postoje ¢i dokonca podozrenia z politicky motivovaného
nasilia (vrazda lavicového, antifaSistického aktivistu Pavolosa Fyssasa v septembri 2013) st dostatoénym
dokazom extrémne antidemokratického zamerania strany.
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Aj na priklade poslednych volieb do EP mézeme vidiet, aka zavadzajica moze byt
interpretacia volebnych vysledkov, ak sa média nechaji unasat na vlne emocii
a vybicovanych ocakavani. Pri blizSom pohl'ade na volebné vysledky by totiz nebolo korektné
hovorit o akomsi celoeuropskom zemetraseni. Kym média si vSimali hlavne uspechy
franctizskych, danskych ¢i britskych extrémistov a populistov, menej sa venovali krajindm,
V ktorych tieto strany zaznamenali straty — Holandsku, Taliansku, Rumunsku alebo
Slovensku. Jeden zpoprednych expertov na problematiku pravicového extrémizmu,
holandsky vedec Cas Mudde vo svojej povolebnej analyze pre dennik Washington Post
dospel k zaveru, Ze Ziadne celoeuropske zemetrasenie sa nekonalo. Média totiz vysledky
interpretovali bez toho, aby venovali patri¢ni pozornost’ jednotlivym narodnym Specifikam,
vyznamovym nuansam pouzivanej terminologie &i historickému kontextu.*

Vol'by do EP v roku 2014 st prikladom toho, Ze definicia pravicového extrémizmu
zostdva napriek zvySenému zdujmu vedcov 1 rastGicemu mnozstvu literatury stale
nedorieSenou otazkou. Terminologicky chaos a nejednotna definicia maju svoje praktické
implikacie — ak nevieme politicku stranu (pripadne iny spolo¢ensky fenomén) zaradit’ do
extrémne pravicového tdbora na zaklade objektivnych, verifikovatelnych kritérii, nielenze to
komplikuje pracu politologom, vedcom, médidm ¢&i inym zainteresovanym subjektom®, ale
vytvara to aj prilezitost pre politickych oponentov, aby tento termin mohli zneuzit' na

diskreditaciu a ostrakizaciu svojich oponentov.

1 Teoretické vymedzenie pojmu pravicovy extrémizmus

Zakladnym problémom, s ktorym sa stretdvame pri skimani pravicového extrémizmu,
je absencia jeho jednotnej definicie. Podla Winklera ide o velmi vagny pojem, ktory
Vv spolocenskych vedach patri medzi tie najamorfnejSie vobec (1997, s. 21). Dokazuje to aj
rozmanitost vnimania pravicového extrémizmu v politickom, Zurnalistickom, laickom,
odbornom ¢i trestnoprdvnom kontexte. Holandsky vedec Cas Mudde nazval tento
terminologicky chaos ,,vojnou slov* (1996, s. 225). Treba pritom zdoéraznit’, Ze tu nejde
0 ziadne slovickarenie ¢i nebodaj aklsi posadnutost’ niektorych akademikov sémantickymi
diskusiami. Chybajtca definicia extrémizmu, vobec spochybiiovanie opravnenosti pouzivat

tento termin na vedecké ucely, kritika jeho relevantnosti v obdobi zotierania pravo-lavych

4 http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cage/wp/2014/05/30/the-far-right-in-the-2014-european-
elections-of-earthquakes-cartels-and-designer-fascists/

5 Problémom pre slovenské bezpecnostné zlozky a justiciu je napr. nedostatok znalcov — odbornikov na
extrémizmus — pozri: http://www.sme.sk/c/7964121/extremisti-sa-za-slova-chytaju-tazko-chybaju-znalci.html
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ideologickych rozdielov, jeho zneuzivanie médiami, politickymi protivnikmi alebo dokonca
bezpecnostnymi zlozkami S§tatu, to vSetko st dostatocne vazne dovody na to, aby sa
spolocenské vedy (okrem politologie aj socioldgia, socidlna psycholdgia ¢i socidlna
antropolégia) tejto téme aj nad’alej intenzivne venovali.

V duchu Aristotelovej predstavy o cnostnom strede sa extrémy vzdy povazovali za
nie¢o neziaduce (Simpson, s. 331-332), a tak bol vyskum extrémizmu poznaceny rizikom, zZe
autori k nemu budu pristupovat’ s istou davkou predpojatosti. Samotné slovo extrémny® v sebe
totiZ obsahuje normativne posolstvo — extrém ako nieco polarizujiice, nekompromisné a stred
ako normalny, harmonicky, Zelany stav. Neutralny postoj vedca, ktory by mal byt zakladnym
predpokladom jeho objektivity, tak bol a stale je v ohrozeni. AvSak aj vedec s najlep$im
zamerom o objektivny pristup nardaza pri vyskume extrémizmu na prekazky v podobe
nejednoznacnej terminoldgie, nejednotnej definicie, a z toho wvyplyvajici problém pri
zarad’'ovani subjektov (hlavne politickych strdn) do krajne pravicového tdbora. Dochédza tak
k ¢astym nedorozumeniam ¢i nespravnej interpretacii vysledkov vyskumu.

Historické korene moderného pravicového extrémizmu mézeme hl'adat’ v radikalizacii
niektorych elementov konzervativneho myslenia v 19. storo¢i. Konzervativizmus bol
odpoved’ou na franctizsku revoluciu a z nej vyplyvajice politické i1 ekonomické liberdlne
myslenie. Konzervativna kritika modernizacie, pokroku a demokratického spolocenského
zriadenia sa vSak koncom 19. storocia stala vzhladom na dynamiku spoloc¢enskych zmien
neudrZatel'nou, atak sa od konzervativizmu zacali postupne oddelovat niektoré extrémne
prudy.” K ich zjednoteniu doslo napr. v Nemecku v podobe ideolégie narodného socializmu
alebo v Taliansku v podobe faSizmu (Jaschke, s. 131). Po druhej svetovej vojne bola tato
ideologia spolocensky 1 politicky zaznavana, no preZivala na okraji spolocnosti a ¢akala na
novu Sancu. T4 prisla, ked’ sa doleZitou témou eurdpskeho politického diskurzu stal problém
imigracie. Zaroven dochadzalo od 70. do 90. rokov 20. storocia aj k istej vnutornej obrode
extrémnej pravice, a to pod vplyvom intelektudlneho hnutia tzv. Novej pravice®. Nova pravica
oprasila tedrie konzervativnych myslitelov z ¢ias Weimarskej republiky, ako napr. Carla
Schmitta, Oswalda Sprenglera ¢i Martina Heideggera, z ktorych sa snazila odvodit’ aktudlnu
radikalnu kritiku demokracie a liberalizmu (Jaschke, s. 131). Prisla s konceptom

etnopluralizmu (segregacia kultar a etnik podl'a geografickych kritérii je potrebna vzhl'adom

6 Extrémny (lat.) — krajny, vystredny, ktory sa vymyka normalnym, beznym okolnostiam, stavom, prejavom

" Pojem pravicovy extrémizmus sa v tomto obdobi nepouzival, konzervativne i extrémne pravé sily sa &asto
oznacovali ako reakciondrske — snaZiace sa o zvratenie existujucich tendencii a pozadujuce navrat k status quo
ante.

8V Nemecku znama ako ,,Neue Rechte®, vo Francuzsku ako ,,Nouvelle Droite.*
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na ich nekompatibilitu, nemoZznost’ spoluzitia), ktory mal byt odpoved’ou na zlyhavajaci
multikulturalizmus (koexistencia kultur a etnik na urCitom tzemi). Nova pravica ako
intelektualne hnutie uz sice neexistuje ale jej myslienky sa v politickych diskusidch objavuju
dodnes (Minkenberg, 2013, s. 20-21).

V 80. rokoch sa v savislosti s tzv. trefou fazou pravicového extrémizmu®

zvysuje
zaujem akademickej obce o tato problematiku. Tento zaujem vyvolal nasledne aj diskusiu
0 tom, Co to vlastne pravicovy extrémizmus je, ako ho definovat’, a ¢i je vobec spravne
oznacovat’ vSetky strany z tzv. 3. viny ako extrémne pravicové. Chybajici koncepény pristup
k t¢tme zhodnotil napr. Klaus von Beyme eSte vroku 1988 argumentom, Ze napriek
neexistencii jednotnej formalnej definicie pravicového extrémizmu nemd veda problém
s vyberom jeho vhodnych reprezentantov — teda vieme 0 koho ide, aj ked’ presne nevieme
povedat’ ¢im je (von Beyme, s. 3). S narastajucim poctom politickych stran oznacovanych
roznymi autormi ako extrémne pravicové, ako aj ich zvySujicou sa ideologickou
heterogenitou sa vSak neexistencia definicie pravicového extrémizmu zacala javit’ ako vazna
prekazka vo vyskume, hlavne pri snahe o komparativne analyzy a celoeurdpske porovnania.
Vo vychodnej Europe vznikli v 90. rokoch v désledku demokratizacnych zmien mnohé
zoskupenia, ktoré sa svojim programom a ideologiou vymykaji zrdmca toho, na €o sa
ststredil vyskum v zapadnej Eurdpe v 80. rokoch. Autori na to zareagovali rozne. Niektori,
pokracujuc v Beymovej tradicii, povazuji extrémnu pravicu aj napriek chybajucemu
konsenzu v otazke definicie, za 'ahko rozoznatelnti (Anastasakis, s. 4) a nad’alej pouzivaju
pojem pravicovy extrémizmus v relativne Sirokom zmysle slova. Ini autori, citiac potrebu
hlbSej diferenciacie v ramci tejto politickej rodiny zacinaju zavadzat' a pouzivat nové
terminy. Napriklad Ignazi hovori o strandch ,starej extrémnej pravice* (s vdzbou na
historicky faSizmus) a ,,novej* extrémnej pravice (bez vdzby na faSizmus, charakteristické
svojim antisystétmovym postojom). Vo svojich neskorSich pracach Ignazi uprednostiiuje
terminy ,,tradi¢na“ a ,,post-industrialna“ extrémna pravica (1997, s. 47-64).

Osobitéa bola situacia v nemeckom spolo¢ensko-vednom prostredi, ktoré reflektovalo
skiisenost’” s nacizmom, atak bolo obzvlast citlivé na mozné ohrozenie demokratického

ustavného zriadenia. Priblizne do 70. rokov 20. storocia bol pojem radikalizmus pouZivane;jsi

® Tri fazy v povojnovom vyvoji pravicového extrémizmu zadefinoval v roku 1988 Klaus von Beyme vo svojom
vplyvnom ¢lanku ,,Right-wing extremism in post-war Europe.*“ Za prva fazu v lom oznaéil strany, ktoré v 50.
rokoch 20. storoia priamo nadviazali na medzivojnovy faSizmus, resp. nacizmus, napr. talianska MSI
(Movimento Sociale Italiano). Za druht fdzu oznacil strany tzv. populistického protestu, ktoré vznikli ako
reakcia na povojnovy proces modernizacie spolo¢nosti — typickym predstavitelom su Poujadisti vo Francazsku.
Tretia faza zacina okolo roku 1980, je charakteristicka rasticou podporou tychto stran a tym, Ze sa do popredia
dostava téme migracie. Typickym predstavitel'om je franctuzsky Front National.

46



ako extrémizmus. K zmene doslo v 80. rokoch jednak pod vplyvom definicie extrémizmu pre
potreby bezpecnostnych zloziek $tatu'® ako aj pod vplyvom nésledne formulovanej tzv. teérie
extrémizmu. Mnoho autorov tieto terminy sice pouZzivalo aj nad’alej ako synonyma, postupne
sa vSak medzi nimi zadefinovala ist4, nie vzdy celkom jednoznacne definovana, hranica
(Gessenharter, s. 562). Teoria extrémizmu povazuje za takato deliacu Ciaru medzi
extrémizmom a radikalizmom odmietanie demokratickych principov asnahu 0 zmenu
ustavného zriadenia (Backes, s. 165). Za extrémistické sa povazuju myslienkové vzory
odmietajuce principy demokratickych rozhodovacich Struktur, slobodu slova, del'bu moci,
vacsinovy princip a ochranu mensin. Extrémizmus je teda chapany ako autoritarsky, elitarsky,
dogmaticky, nacionalisticky a rasisticky. Naopak, termin radikalizmus zacal nadobudat’
pozitivnejSie konotacie v zmysle svojho povodného latinského vyznamu — snaziaci sa o razne
a dosledné rieSenie problému.!! Kadial' viak prebieha presna hranica medzi eite radikdlnym
auz netolerovatelnym extrémistickym, to ostava politicky i vedecky brizantna otazka?
(Gessenharter, s. 563). Tedria extrémizmu bola a stale je vo vedeckej obci podrobovana
kritike najmd za svoju nekomplexnost, symetricky pohl'ad na Tlavicovy a pravicovy
extrémizmus ¢i celkovi nevedeckost’. Jej autori (Jesse a Backes) st obviniovani z ideologickej
predpojatosti, ¢i dokonca blizkosti k hnutiu Novej pravice. (Rensman, s. 292).

Nedostatok koncepéného pristupu k problematike sa snazil prekonat’ Cas Mudde vo
svojom prelomovom diele Populist Radical Right Parties in Europe, v ktorom upustil od
pouzivania pojmu extrémne pravicovy v zmysle svojich predchadzajucich prac’® a prisiel
s konceptom populistickej radikdlnej pravice. Pojem extrémna pravica tak v jeho chapani
nadobuda uZzs8i vyznam - oznacuje len subjekty otvorene antidemokratické, ktorych aktivity su
namierené proti existujucemu demokratickému ustavnému zriadeniu. Populistickt radikalnu

pravicu naproti tomu definoval ako politickll rodinu, ktorej zékladna ideologia pozostava

(minimélne) z kombinacie nativizmu, autoritarstva a populizmu. Pod nativizmom?* rozumie

10 pryykrat sa takato definicia objavuje v sprave Spolkového ministerstva vnutra a Uradu na ochranu Gstavnosti
v roku 1973. Pojem extrémizmus vSak nenajdeme ani v nemeckej ustave (Grundgesetz) ani v inom zakone.

11 Radix — lat. koren; radikalny — iduci ku korefiu veci.

12 \/ Nemecku mé takéto striktné rozliSenie aj bytostne prakticky vyznam pre justiciu a bezpetnostné zlozky
Statu dbajlice na ochranu ustavného zriadenia. Kym strany oznaCované ako radikalne sa chapu ako
verfassungsfeindlich (majuce nepriatel'sky postoj voci Gistavnému zriadeniu), extrémne strany su povazované za
verfassungswidrig (hlasajuce ideologiu v rozpore s existujucim tGstavnym zriadenim). Extrémne pravicové strany
st z tohto titulu predmetom zaujmu Uradu na ochranu tstavnosti (Verfassungsschutz) a mozu byt zakazané
federalnym tGstavnym stidom (Bundesverfassungsgericht) (Mudde, 1996, s. 231).

13 Mudde este v roku 2002 argumentuje vo svojej knihe The ideology of the Extreme Right v prospech terminu
extrémna pravica. Napriek istej sémantickej zméto¢nosti ho povazoval za vhodnejsi ako iné alternativne pojmy.
14 Mudde uprednostiiuje termin nativizmus pred obvykle pouzivanym terminom nacionalizmus. Vyhodu tohto
pristupu vidi napr. v odliSeni liberdlnych foriem nacionalizmu. Vycerpdvajuce vysvetlenie pontika v knihe
Populist Radical Right Parties in Europe na s. 18-20.
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Mudde xenofébnu formu nacionalizmu, ktord povazuje za idedl monokultirnu spolo¢nost,
Vv ktorej su vSetci cudzinci chapani ako ohrozenie ndroda. Autoritarstvo chépe ako silnu vieru
v poriadok ajeho dosledné vynucovanie spolo¢nostou prostrednictvom discipliny, ¢ize
politiku zaloZenu na prave a poriadku. Populizmus je definovany ako ,riedka“ ideologia®®,
ktora povazuje spoloCnost’ za zasadne rozdelenu na dva antagonistické a homogénne tabory —
,heposkvrneny* l'ud a korupcné elity, pricom pozaduje, aby politika reSpektovala vol'u 'udu
(Mudde, 2014, s5.218). V Muddovom pristupe mozno okrem redefinicie pojmu extrémna
pravica pozorovat’ aj zmenu nazoru na fenomén populizmu. Kym v svojich rannych pracach
sa eSte priklanal k ndzoru, ze populizmus nemozno povazovat za ideologicku ¢rtu ale skor
komunikacny $tyl, pod vplyvom hlbsicho §tidia problematiky populizmu svoj nazor zmenil
a prisudzuje mu ovel'a va¢si vyznam (Mudde, 2007, s. 21).

Odportcanie istej cCasti akademickej obce, prenechat termin extrémizmus
bezpeCnostnym zlozkdm S§tatu zameranym na ochranu ustavy, a V spolo¢ensko-vednom
skimani uprednostiiovat’ termin radikalizmus, sa napriek nepochybne odlisnym cielom
Statnych organov a vedy, celkom nepresadilo. Widfeldt napr. obhajuje pouZzivanie pojmu
extrémna pravica aj pre strany, ktoré nie su vyslovene antisystémové, argumentom, Ze strana
moze predsa vystupovat’ extrémne nielen voci systému, ale aj extrémne vo vztahu k ostatnym

stranam v danom politickom systéme (Widfeldt, s. 10).

2 Teoretické pristupy k skiimaniu pravicového extrémizmu

Ako ukézala predchadzajuca kapitola, vyznam terminov extrémizmus, radikalizmus ¢i
populizmus sa meni v priestore i ¢ase a je predmetom nekonciacich odbornych i politickych
diskusii. Aj preto snimi treba nardbat’ opatrne. Ako varuje Jaschke, oznaenie pravicovy
extrémizmus moze byt v politickej aréne ¢i medialnom priestore zneuzité na diskreditaciu
protivnika a jeho vylucenie z politickej sataze (2006, s. 125).

Ak sa teda chceme zorientovat v terminologii pravicového extrémizmu a pochopit’
zloZitost’ tejto problematiky, musime sa pozriet na rozdiely v pristupe jednotlivych
teoretickych $kol, ktoré sa v tejto oblasti formovali. Cas Mudde definoval Styri teoretické

Skoly — marxistickl, extrémisticko-teoretickli, moderniza¢nli a tedriu tzv. novej politiky

15 Mudde hovori o “riedkej” ideoldgii, aby zdoraznil, Ze populizmus nedisponuje tou istou intelektudlnou
sofistikovanost'ou a konzistentnost'ou, ako ,,plnohodnotné* ideologie socializmu ¢i liberalizmu. Ako taky moze
byt populizmus l'ahko kombinovatelny s réznymi inymi ideoldégiami, napr. komunizmom, ekologizmom,
nacionalizmom ¢i socializmom (Mudde, 2004, s. 544)
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(1996, s. 240). Kazda z tychto §kol zdoraznuje iny aspekt diskutovaného fenoménu, a preto
nasledne dospieva k inym preferovanym terminom.

Marxisticka $kola — populdrna medzi marxistickymi (Kurt Gossweiler, Hans Jurgen
Schulz), ale aj niektorymi umiernenymi lavicovymi autormi, pouziva na oznaenie krajnej
pravice termin faSizmus resp. neofaSizmus, ktory chépe ako znovuzrodenie medzivojnového
fasizmu. Pojem fasizmus preferuju aj niektori nemarxisticki autori, ako napr. Roger Griffin,
ktory obhajuje pouzivanie terminu fasizmus nasledovne: ,,Kym potencidl fasizmu vytvorit
novy rezim bezpecne zanikol s porazkou mocnosti osi v druhej svetovej vojne, ako politicka
ideoldgia ma stale schopnost splodit’ nové hnutia, a preto by mal byt chdpany ako
permanentna charakteristika modernej politickej kultury. (Griffin, s. xii). Pouzivanie terminu
fasizmus na oznacenie pravicového extrémizmu vSak moéze vyvolavat falosné asociacie
S historickym fasizmom. Emoc¢ny nédboj a flexibilné pouzivanie slova faSizmus ho Ccinia
osobitne nachylnym na zneuZitie v politickej i medialnej sfére.'® George Orwell si uz v roku
1944 v eseji Co je fasizmus kladol otazku, preco neexistuje jednotna definicia fagizmu. Slovo
fasizmus bolo pouzivané v takom Sirokom zmysle, ze jeho vyznam bol takmer Uplne
vyprazdneny. Na zaver svojho zamyslenia Orwell konStatuje: “...je nemozné uspokojivo
definovat’ fasizmus bez priznani, ktoré nie su c¢i uz samotni fasisti, ale aj konzervativci ci
socialisti vsetkych farieb urobit. Jediné, co mozno nateraz urobit, je pouzivat ho s istou
davkou obozretnosti, a nie tak ako obvykle, degradovat ho na viroven nadavky.”*’

Teoreticko-extrémisticka $§kola — sa formovala v nemeckom prostredi v 80. rokoch
20. storoCia, chape extrémizmus ako antitézu demokracie, ktord méze mat’ l'avicovy alebo
pravicovy variant. Extrémizmus v tomto ponimani sa chape ako tzv. Abgrenzungsbegriff -
teda pojem, ktory nemozno definovat’ sam o sebe ale len v zavislosti od iné¢ho pojmu (Pfahl-
Traughber, s. 186). Tato teodria silno ovplyvnila aj skimanie extrémizmu v strednej Eurdpe,
teda i v Ceskej republike a na Slovensku, preto sa jej podrobnejsie venujeme v kapitole 3.

Moderniza¢na Skola — definuje extrémizmus ako reakciu na modernizaciu
spolo¢nosti. Napriklad Minkenbeg hovori o ,,pokuse o zvratenie modernizécie, resp. boj proti
modernizécii spolo¢nosti cez radikalizaciu inkluzivnych a exkluzivnych kritérii prislusnosti —
kritérii, na zaklade ktorych definujeme tzv. skupinu ,,MY* a skupinu ,,ONI“. Ako primarna

skupina ,,MY* slizi narod, apreto modZeme povedat, Ze v centre radikalnej pravicovej

16 Prikladom zneuzivania terminov fa§izmus a nacizmus je aj démonizicia oponentov v internetovych
diskusiach, ktora viedla k formulovaniu tzv. Godwinovho zakona, ktory hovori, Zze pravdepodobnost, Zze sa
v online diskusii objavi porovnanie s nacistami alebo Hitlerom sa s dizkou diskusie bliZi k jednej. Akonahle sa
takéto porovnanie objavi, diskusia sa konéi a autor tohto porovnania diskusiu prehral.

1 http://orwell.ru/library/articles/As_I_Please/english/efasc
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ideoldgie su ultranacionalistické myslienky, namierené obvykle voci liberalnej demokracii
(Minkenberg, 2013, s. 11). Kritéria exkltzie podla Minkenberga st rasizmus (vylicenie na
zaklade biologickych rozdielov), antisemitizmus (Specialny pripad rasizmu), etnocentrizmus
(nadradenost”  vyplyvajica z kultarnej a ekonomickej vyspelosti), fundamentalizmus
(nadradenost’ vyplyvajuca z vierovyznania), nepriatel'ské postoje k cudzincom (defenzivna
reakcia na iné etnika a kultiry), nativizmus (odmietanie cudzich vplyvov nezavisle od etnicity
V krajinach s velkou mierou pristahovalectva), heterofobia (intolerancia voci tym, ktori
vyznavaju iné moralne hodnoty) (Minkenberg, 2013, s. 12).

Nova politika — je teoreticky pristup, ktory kladie doraz na moderné aspekty krajnej
pravice, hlavne populizmus. V tomto ponimani s krajnej pravici ideologicky najblizsie
lavicovo liberdlne strany, a voci tymto dvom skupinam stoja tzv. tradi¢né, etablované strany.
V tomto zmysle Margaret Canovan definuje populizmus ako vyzvu l'udu namierenti proti
etablovanej S$trukture moci, ako aj nazorom a hodnotam, ktoré su v danej spolocnosti
dominantné (Betz, s. 78). Populizmus je v akademickej sfére hodnoteny rozporuplne —
v minulosti bol povazovany skor za politicky ¢i komunika¢ny Styl ako ideoldgiu (Mudde,
2002, s. 13). Novsie prace vSak upozorfiuju na to, ze odbit’ populizmus len ako nejaku
pseudo-demokratickil, oportunisticki ba az manipulativnu stratégiu by bolo jej podcenenim.
Mudde okrem toho zavrhuje tézu o populizme ako ,normalnej patologii zapadnych
demokracii a prichddza s hypotézou, ze populizmus sa stal v zdpadnych demokraciach
normou, akymsi duchom doby (the populist Zeitgeist) (2004, s. 542). Kazdopadne, rozdiely
medzi politickym Stylom a ideologickou charakteristikou st Casto rozostrené, ¢o umoZiuje
subjektivne nardbanie s pojmom populizmus. Ten je ndsledne pouzivany velmi volne
a nekonzistentne, vac¢Sinou v pejorativnom slova zmysle, a preto je v politickej i vedeckej
diskusii casto naduzivany 1izneuZivany. Ako trefne poznamendva Ralf Dahrendorf:

,»populizmus jedného je demokraciou druhého a naopak* (Dahrendorf, s. 156).

3 Teédria extrémizmu — diskusia o jej prinosoch a nedostatkoch

V 80. rokoch dochadza v nemeckom prostredi v nadvéznosti na vyskum totalitarizmu
a autoritarizmu K formulovaniu tzv. tedrie extrémizmu, ktorej hlavnymi predstavitelmi su
Eckhard Jesse a Uwe Backes.!® Jadrom tejto tedrie je chapanie extrémizmu ako protipdlu

demokracie. Pre skimanie extrémizmu je rozhodujici rozdiel medzi demokratickym

18 Pozri napr. BACKES, Uwe, JESSE, Eckhard. 1985. Totalitarismus, Extremismus, Terrorismus; alebo
BACKES, Uwe, JESSE, Eckhard. 1989. Politischer Extremismus in der Bundesrepublik Deutschland.
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a nedemokratickym, nie medzi 'avym a pravym. Tento tzv. symetricky pristup k nazeraniu na
extrémizmus sa najCastejSie zobrazuje prostrednictvom modelu podkovy, podla ktorého
mozno napriek rozdielom medzi jednotlivymi extrémistickymi pradmi definovat’ aj mnohé
spolo¢né Strukturalne znaky lavicového a pravicového extrémizmu (Nociar, s. 59). Podla
tejto teorie mdéze mat teda extrémizmus pravy variant (zalozeny na negovani principu
rovnosti), 'avy variant (ak sa princip rovnosti rozsiri na vSetky oblasti 'udského bytia do tej
miery, Ze zacina potlacat’ individualne 'udské slobody) a variant anarchisticky, ktory odmieta
akukol'vek formu Statneho zriadenia ako represivnu (Neugebauer, s. 14). Tedria extrémizmu,
ako dominantnd paradigma v nemecky hovoriacom prostredi a odtial’ nasledne prebrata aj do
regionu strednej Eurdpy, bola konfrontovana so zna¢nou kritikou akademickej obce

z viacerych dovodov. NajcastejSie dovody na takuto kritiku moézeme zhrnt’ takto:

1. Nedostatoénda komplexnost’ vyplyvajuca z jednodimenziondlneho chapania extrémizmu
ako protipolu demokracie resp. demokratického tstavného zriadenia. Napr. Neugebauer
namieta, ze takyto koncept extrémizmu nezodpovedd spoloCenskej a politickej realite.
Zobrazovanie politickej reality na jednodimenzionalnej osi pravica-stred-lavica, ktoré
pouziva aj tedria extrémizmu, narazi na problém aj v pripade néabozenského
fundamentalizmu, napr. islamizmu, ktory sa vymyka z takto formulovaného ramca.®

2. Symetricky pohlad na Tavicovy a pravicovy extrémizmus, na ktoré treba podla kritikov
teorie nazerat' ako na minimalne odlisné, ak nie protikladné fenomény, a nie ich spajat’
pod jeden zastreSujuci termin. Extrémizmus ako taky podl'a tychto kritikov v podstate
neexistuje, ked’Zze takyto pristup prili§ abstrahuje od politického a ideologického
vymedzenia sa jednotlivych extrémistickych prudov. Taktiez mdze byt toto spdjanie
nespojitelného vnimané aj ako bagatelizovanie vyhrotenych foriem pravicového
extrémizmu ako su (neo)nacizmus ¢i neo(fasizmus). Kontroverznou ostava tiez otazka
nazerania na fundamentélnu kritiku kapitalizmu ako na znak vylu¢ne spajany s lavicovym
extrémizmom. Takéto zjednodusenie je vacSinou autorov odmietané (Neugebauer, s. 22).

3. Etatizmus —t. j. preberanie tradného, normativneho chéapania extrémizmu (Neugebauer, s.
13-19). Veda, ktora preberie termin a jeho definiciu od $tatnej moci a na nich sa snaZzi
postavit’ svoju teodriu, sa vystavuje riziku zneuzitia bezpecnostnym a sidnym apardtom
Statu na umlcanie tych politickych sil, ktorych ideologia je v rozpore s vacSinovym

svetonazorom.

19 http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/200099/kritische-anmerkungen-zur-verwendung-
des-extremismuskonzepts-in-den-sozialwissenschaften
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4.

5.

6.

ZneuZivanie pojmu na politicky boj — Ziadny extrémista sa nestotoziiuje s oznacenim
extrémista, oto viac tento pojem aktéri na politickej scéne vedome pouzivaju ¢i
zneuzivaji na umlcéanie, diskreditaciu alebo dehonestaciu svojich politickych superov.
V politickej aréne nie je na akademické debaty o dblezitosti opatrného narabania
s terminmi ako extrémista, radikal ¢i populista ¢as, a tak sa z konzervativca rychlo stane
extrémista a zo socialistu lavicovy radikal ¢i dokonca anarchista. Oznacenie pravicovy
extrémizmus teda Casto sluzi ako akysi bojovy pojem, ¢i nadavka na oznacenie vSetkého
¢o je alebo asporni sa zda byt napravo od stredu (Stoss, s. 25).

«0 _ prieskumy dokazuju, ze

Nedostatocnd pozornost’ sa venuje tzv. ,extrémizmu stredu
aj medzi privrzencami stran tzv. politického stredu sa nachadza istd cast voliCov
zmyslajucich nacionalisticky, Sovinisticky ¢i xenofobne (Zick, Klein; s. 40). Ohrozenie
demokracie nemozno teda hl'adat’ len v extrémne-pravicovom prostredi, do uvahy treba
vziat' aj nachylnost’ strednej triedy podporovat’ hlavne v Casoch velkych socidlnych
a socioekonomickych premien extrémnejSie nazory a rieSenia. V kazdej spolocnosti
existuje isty patologicky potencial extrémistickych ndzorov. Podl'a vysledkov europskej
porovnavacej Stadie realizovanej nadaciou Friedricha Eberta v roku 2011 si napr. polovica
opytanych mysli, Ze v ich krajine je privel’a pristahovalcov. Tretina opytanych je dokonca
presvedcena o existencii prirodzenej hierarchie medzi etnikami (Melzer, Sarafin; 2013, s.
5). Minulé storocie je prikladom toho, ako rychlo moéze v spolocnosti pod vplyvom
krizovej situdcie dojst’ k mobilizacii takychto potencidlov. Ak si Coraz vicSia Cast’ tzv.
stredu spoloc¢nosti zacne extrémne postoje osvojovat’ alebo ich bagatelizovat, moze byt
ohrozena sudrZnost’ spolo¢nosti 1 stabilita demokratického a ustavného zriadenia.

Neaktudlnost’ — tedria bola vypracovana v ¢asoch tzv. starej Bonner Republik?
Vv prostredi studenej vojny a eSte stdle pomerne Zivej spomienky na totalitnii skisenost’
nacistického Nemecka, ktorého vznik bol umoZneny aj nedostato€nymi obrannymi
mechanizmami zakotvenymi v tstave Weimarskej republiky. Dnes, v ¢asoch postpolitiky,
stierania ideologickych rozdielov medzi Tavicou a pravicou, rasticej heterogenity
politickych 1 ob¢ianskych aktérov, internacionalizcie politického 1 spolocenského Zivota,

sa teoria stava podla kritikov nepouzitelnou.

20 Pojem extrémizmus stredu pochadza od amerického socioléga Lipseta, ktory formuloval teériu, podl’a ktorrej
socialne frustrovana stredna trieda ma sklon podporovat’ extrémne hnutia.

2L Pod oznaéenim Bonner Republik chapeme Nemeckt spolkovii republiku v rokoch 1949 — 1990 s hlavnym
mestom v Bonne.
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Zastancovia tedrie extrémizmu pripustaju isté metodologické nedostatky teorie,
odmietajii vSak jej oznaCenie za nepotrebnl, neprinosnil, opisni ale ni¢ nevysvetlujicu.
Chéapanie extrémizmu ako antitézy demokracie obhajuju zaujmom vedy o skimanie
jednotlivych politickych subjektov z hladiska ich vymedzenia sa za alebo proti
demokratickému tustavnému zriadeniu. Takato kategorizécia je nutnd aj z hl'adiska nasledného
uplatnenia istych obrannych mechanizmov, ktorymi demokratické Staty chrania udrzanie
svojho tstavného poriadku. Tu sa tedria extrémizmu dotyka myslienky tzv. militantnej
demokracie (,,streitbare” oder ,,wehrhafte Demokratie), ¢o je koncept diskutovany hlavne
VvV Nemecku uz od 30. rokov 20. storo¢ia pod vplyvom zlyhania ochrannych mechanizmov
demokratického ustavného zriadenia Weimarskej republiky, ktoré uvolnilo cestu k moci
nacistom. MysSlienka militantnej demokracie je stdle predmetom politickych i vedeckych
kontroverzii, kedZze nardZza na fundamentdlny rozpor medzi slobodou a bezpecnostou —
privela slobody dava priestor extrémistickym silam, privela bezpecnosti moze zasa viest
k obmedzovaniu individudlnych slobdd a rozkladu demokracie.??

Ak ide o vy¢itku, ze pravicovy a lavicovy extrémizmus st v teérii extrémizmu uplne
nevhodne hodené do jedného vreca, odpoved’ou zéstancov teorie je, Ze sa snazia upozornit’
hlavne na spolo¢né Strukturdlne znaky (napr. dogmatizmus, aktivizmus az fanatizmus,
utopizmus, resp. odmietanie utdpii a i.), zaroven vsak nie je v ich zaujme popierat’ existenciu
znaénych rozdielov medzi jednotlivymi formami extrémizmu. Ak ide o vycitku etatizmu, teda
priliSnej orientacie tedrie na Stat a Gstavu, priznavaju zéastancovia tedrie potrebu venovat
zvySenu pozornost objektivite vedca i nim pouzivaného metodologického aparatu. Zaroven
vSak obhajuju teériu argumentom, ze veda a Statny aparat mézu sice pouzivat spolocny
pojmovy aparat, ale kazdy z nich to robi za inym tcelom a inymi prostriedkami, a moze teda
dospiet’ aj k inym vysledkom. Vedci nemaju problém kritizovat’ organy na ochranu stavnosti
v pripadoch, ked podl'a nich dochadza z ich strany k neadekvatnemu konaniu.?® Zastancovia
tedrie taktieZ priptiStaji mozné zneuzivanie terminu extrémizmus na ucely politického boja,
upozornuju vSak na zneuzivanie aj mnohych inych, v spoloenskych vedach bezne
pouzivanych pojmov. Zneuzitelnost' pojmu nepovazuju teda za dostatocny dovod na jeho
Uplné zavrhnutie. Zastancovia teodrie sa nestotoZziluju Uplne ani s kritikou ich nedostato¢ne;
pozornosti venovanej politicky neorganizovanému extrémizmu a tzv. extrémizmu stredu

a snazia sa nachadzat’ analytické nastroje a metodologické postupy, ktoré by boli schopné

22 http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/41891/streitbare-demokratie
23 http://www.spiegel.de/politik/deutschland/anschlagsgefahr-islamexperte-kritisiert-verfassungsschutz-a-976344
.html
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lepSie zachytavat’ a analyzovat’ aj tieto trendy v spolo¢nosti. Pojem extrémizmus stredu je
okrem toho podla nich formulovany prili§ vagne (Bergsdorf, s. 180). Co sa tyka vyhrady
neaktudlnosti, teoretici extrémizmu vyzdvihuju preventivnu funkcia vyskumu extrémizmu pre
demokraciu, ktorej tlohou je o. i. neustale varovat’ a upozoriiovat’ na mozné rizika a trendy,
analyzovat pri¢iny i dosledky prejavov extrémizmu.

Zaverom modzeme skonstatovat, Ze tedria extrémizmu sa v spolofensko-vednom
vyskume celkom nepresadila. Niektori autori ju z vySSie spominanych dévodov zavrhuja
uplne — povazuju ju za nepouzitend, ini uznavaji jej prinos aspoini v podobe upriamenia
pozornosti na identifikaciu nepriatel'ov demokratického Statneho zriadenia. Vyuzitie je teda
skor praktické, bezpecnostnymi zlozkami Statu, na hlbSi a komplexny spolocensko-vedny

vyskum je mnohymi kritikmi povazovana za nevhodnu.

Zaver

Eurdpa v stcasnosti bojuje s ekonomickou stagniciou, vysokou nezamestnanostou,
dlhovou aj uteceneckou krizou. Nespokojnost’ s rieSeniami, ktoré ponukaji sucasné politické
elity, vedie K frustracii obyvatel'stva. Sklamanie a hnev namiereny voci establiSmentu
nasledne vyplavuji na povrch roézne populistické, nacionalistické, radikalne ¢i extrémistické
hnutia. V ¢asoch vnimaného kolektivneho ohrozenia a velkych civilizaénych vyziev dopyt po
silnom vodcovi a poriadku rastie. V demokratickej spolo¢nosti by vSak mali fungovat
mechanizmy, ktoré tuto dynamiku rozpoznaji a snazia sa ju otupit. Skuto¢nym ohrozenim
demokracie totiz je, ak sa extrémistické ideové vzory zacnu Coraz viac etablovat’ v strede
spolo€nosti. Rastiicu mieru lahostajnosti voci extrémizmu by sme teda mali sledovat’ so
znepokojenim. Ak nedochadza k jasnému odsudeniu jeho prejavov, vytvara sa dojem, Ze ide
0 normalny jav.

Na pravicovy extrémizmus nemdzeme v dne$nych globalizovanych ¢asoch nazerat’ len
ako na narodny fenomén. Aj v Eurdépe sme svedkami toho, Ze xenofdbia, rasizmus ci
antisemitizmus su pritomné azda v kazdej spolo¢nosti a hladaji nové cesty mobilizacie

obyvatel'stva, pricom vytvaraji aj nadnarodné vizby?®. To vyvoldva aj permanentny zaujem

2 Vedecka polemika na tému teodrie extrémizmu medzi poprednymi nemeckymi autoritami v tejto oblasti sa
nachadza napr. na strankach nemeckej spolo¢nosti pre politické vzdeldvanie:
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/200097/debatte-extremismustheorie

% Napriklad v podobe novej frakcie v EP, ktora vznikla v januéri 2015, pozri napr.:
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2020/le-pens-new-eu-parliament-group-scoop-eul75-million-
public-money-315410
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vedy 0 problematiku extrémizmu. Charakter tohto spolo¢enského fenoménu si vyzaduje
interdisciplinarny pristup, avSak politologovia, sociologovia, psychologovia ¢i ekondomovia
pri svojom vyskume stale nardzaju na problém, ako pravicovy extrémizmus definovat. Ako
ukazuje aj tento ¢lanok, vnimanie pravicového extrémizmu sa meni v priestore i ¢ase a je
predmetom vasnivych diskusii na politickej scéne 1 medzi roznymi teoretickymi Skolami.
Siroka $kéla konceptov a pristupov k problematike pravicového extrémizmu je jednou
z hlavnych prekazok jeho skumania ako politického, a Vv SirSom zmysle slova aj
spoloCenského fenoménu, so vSetkymi jeho socioekonomickymi implikaciami. Hlavne snaha
0 komparativne analyzy a celoeuropsky pohlad na sucasné trendy v extrémne pravicovom
hnuti je poznacend neustalou potrebou vyjasiovat’ si rozdiely vo vnimani medzi jednotlivymi
autormi. Samozrejme, V zavislosti od zvoleného pristupu a preferovanej terminolégie,
dospievaju jednotlivi autori k rozlicnym zaverom. Ak k tomu pridame zna¢ne nevedecké
nardbanie s pojmami ako extrémizmus, radikalizmus ¢i populizmus v médiach, ¢i zneuzivanie
tychto pojmov na politické ucely, nevyhnutne narazime na tazko rozuzlitel'ny gordicky uzol.
V snahe pretat ho vidime v poslednych rokoch usilie niektorych autorov zaviest do
terminologie ,,poriadok® prostrednictvom presnejSicho vymedzenia hranic medzi
extrémizmom, radikalizmom a populizmom (najpozoruhodnej$iu koncepénti pracu v tomto
smere vykonal Cas Mudde vo svojom diele Populist Radical Right Parties in Europe).
Napriek faktu, ze vedeckd komunita nedospela eSte k jednotnému koncepcnému
pristupu k tejto problematike, treba uznat, Ze pozornost’, ktord sa jej venuje a mnozstvo
literatary, ktord k téme vychadza, pomohli do velkej miery zaujat” diferencovanej$i pristup
k fenoménu pravicového extrémizmu. Dlho preferovana, pomerne Siroka definicia
pravicového extrémizmu uz nebola schopna zachytit’ rasticu heterogenitu tejto politickej

rodiny v celej jej komplexite, a stala sa tak skor prekazkou d’al§ieho vyskumu.
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Posobenie Islandu v medzinarodnych organizaciach od vyhlasenia
nezavislosti po vypuknutie globalnej hospodarskej krizy

Katarina Hovorkova

Abstrakt

Island sa po vyhlaseni nezavislosti na konci 2. svetovej vojny vdaka stabilnej
politickej situdcii arozkvete hospodarstva postupne zacal uchadzat' o Clenstvo
v medzinarodnych organizaciach. Namiesto ¢lenstva v novovzniknutych EZVO a EHS sa
sustredil na vstup do OSN, NATO a dohodu s USA. Zagiatkom 70. rokov 20. storocia,
vzhl'adom na potrebu rozsirenia svojich odbytovych trhov, vstupil do Europskeho
zdruzenia voI'ného obchodu, avSak po dosiahnuti ekonomickych cielov sa vlada Islandu
d’alej nesnazila o presadzovanie narodnych zaujmov za hranicami S§tatu. Zlom
v politickom smerovani nastal az v 90. rokoch 20. storolia, kedy sa stal ¢lenom
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a zacal si uvedomovat' nutnost’ participacie na
zasadnych rozhodnutiach tejto organizacie za ucelom vac¢Sej politickej aktivity
Vv medzinarodnych vztahoch.

Kruaéové slova: Island, Europska unia, Europske spolocenstva, Eurdpske zdruzenie
vol'ného obchodu, Europsky hospodarsky priestor, Schengensky priestor

JEL Klasifikacia: FO2, F53

Abstract

After the Iceland’s declaration of independence at the end of the 2" world war thanks
to stable political situation and economic boom, Iceland gradually began to apply for
membership in international organizations. Instead of membership in the newly formed
EFTA and EEA, the country focused on accession into the UN, NATO and agreement
with the US. Due to the necessity of export market extension, Iceland joined the
European Free Trade Association at the beginning of 70°s, but after reaching of economic
objectives, the government of Iceland did not promote national interests further. The
turning point in the political orientation came up in the 90’s, when Iceland became a
member of the European Economic Area, and began to realize the necessity of
participation in the fundamental decisions of this organization in order of greater political
activity in international relations.

Key words: Iceland, European Union, European Communities, European Free Trade
Association, European Economic Area, Schengen Area

JEL Classification: F02, F53

Uvod

Island je v sucasnosti hospodarsky vyspely §tat s fungujicim politickym systémom a

trhovou ekonomikou. Uz dlhodobo patri medzi najeuroskeptickejSie krajiny aj napriek tomu,
7ze malé $tity maju tendenciu integracie do vidcSich medzinarodnych alebo regionalnych
celkov. Jeho posobenie od vzniku aZz po vypuknutie svetovej hospodarskej krizy malo aj

v inych medzinarodnych organizaciach taktiez Specificky vyvoj, preto je potrebné skimat
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postavenie a zaujmy Islandu v medzindrodnych organizéaciach od vyhlasenia jeho nezavislosti
az po globalnu ekonomicku krizu, priCom je potrebné zohl'adnit’ vel'kost’ krajiny a populacie,
ekonomicku stabilitu a politickt silu a pripravenost’.

Maly ostrovny S$tat s jednostrannym zameranim priemyslu na rybolov a Specifickymi
klimatickymi podmienkami bol niekolko storo¢i pod nadvladou danskej koruny a svoju
nezévislost’ vyhlasil az koncom 2. svetovej vojny. V porovnani s inymi europskymi Statmi,
ktoré vznikali po 2. svetovej vojne, mal vSak uplne iné ambicie ¢o sa tyka presadzovania
svojich zadujmov v medzindrodnych vzt'ahoch, ktoré zaviseli najmd od administrativnej
pripravenosti, postoja vlady a politiky neohrozovania narodnej suverenity. Po takmer
ekonomickom zazraku v 50. rokoch 20. storocia sa zaradil medzi hospodarsky vyspelé krajiny
a vzhl'adom na jeho strategicku polohu mohol svojim pdsobenim pocas studenej vojny ziskat’
viaceré vyhody v medzindrodnych organizdciach oproti novovznikajicim Stditom Europy
poznacenych vojnou. Kvoli narastaniu integracnych tendencii na eurépskom kontinente je
potrebné zamerat’ sa predovsetkym na Specificky postoj vlady Islandu k ich ¢lenstvu v iom
a zaujmy tym sledované. Taktiez budeme analyzovat zmenu politického smerovania od 90.

rokov 20. storoc¢ia a novy postoj k ¢lenstvu regionalnych organizéciach v Eurdpe.

1 Posobenie Islandu v medzinarodnych organizaciach
na konci 20. storocia

Island ako ostrovy §tat, ktory ziskal nezavislost’ az na konci 2. svetovej vojny,
postupne vstupoval do medzinarodnych organizacii. VyraznejSie sa vSak zacal prasadzovat’ az
v 90. rokoch 20. storo¢ia. Rozhodnutie vlady Islandu uchadzat' sa v roku 1998' o miesto
vV Bezpecnostnej rade OSN bolo vnimané ako vyznamny krok k vdcsej aktivite
vV medzinarodnych vztahoch. Napriek tomu, Ze krajina uz po svojom vyniku vstipila do
globalnych medzinarodnych organizacii, ako OSN, NATO, alebo prijala pomoc na obnovu
svojej ekonomiky vo forme Marshallovho planu, nemala v zdujme sa v nich aktivne
presadzovat,, tak ako tomu bolo v pripade ostatnych severskych Statov. Jeho vlada sa naopak
spoliehala na rozvoj bilaterdlnych vztahov so susednymi $tatmi, ako USA alebo Velka
Britania.? Podl'a Mattisa Misika ,,Island tym padom povazoval svoju bezpeénost’ za vyriesent,

a tak nevytvoril ani vlastni armadu (ktoru doteraz nema) a eurdpska integracia nebola pre

! THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 202.
2 THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf_36>, s. 202.
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neho z bezpednostného hladiska zaujimava.? Island sa naopak zameral na ziskanie benefitov
zo zamorskych dohdd, ako napr. rozSirovanie svojej rybolovnej zony, alebo rdznych
obchodnych dohdd a spolupracu s OSN a NATO, a kooperacia s Radou Eurdpy nebola jeho
prioritou. Do konca 20. storocia sa teda Island zameriaval na bilaterdlne dohody s velkym
ekonomickym prinosom.

Postupne vsak, s rozSirovanim integracnych tendencii v Eurdépe avznikom dvoch
vel'kych regiondlnych organizacii, Europskeho zdruzenia volného obchodu a Eurdpskych
spolocenstiev, ktoré posobili ako protipoly, sa vlada Islandu rozhodla roku 1970 vstapit
EZVO, ¢o mu zabezpecilo vol'ny obchod s priemyselnymi vyrobkami, medzi ktoré sa neskor
zaradili aj ryby a rybie produkty, ¢o bola najddlezitejsia komodita v ekonomike Islandu a tie
mohol vol'ne vyvazat’ do Clenskych Statov EZVO. Taktiez uzavrel Dohodu o vol'nom obchode
s vtedaj$imi ES a v roku 1994 sa stal ¢lenom Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a prednym
aj Schengenského priestoru, ¢im si zabezpec€il uZSie ekonomické vztahy so vSetkymi Statmi
Eur6py. No po umozneni Islandu vyvazat’ produkty jeho rybolovného priemyslu na europske
trhy vd’aka podpisu bilaterdlnych dohod, sa nezacal zapajat’ do ostatnych prioritnych oblasti
tychto organizécii. Tento pristup sa vSak zmenil v polovici 90. rokov 20. storocia, ktory je
podl'a Baldura Thorhallssona mozné pripisat’ predovSetkym zmene vnimania a preferencie
vel'kej Casti politickej elity a externé tlaky odrazajice vécSie poziadavky na maly Stat

v medzinarodnom systéme.*

1.1 Determinanty zapojenia Islandu v medzinarodnych organizaciach
1.1.1 Vel’kost’ krajiny

Island, napriek tomu, Ze velkost’ jeho krajiny a obyvatel'stva je mald v porovnani
S ostatnymi susednymi Statmi, sa v polovici 90. rokov 20. storo€ia snazil o vacSiu aktivitu
vV medzinarodnych organizaciach. Od vstupu do OSN v roku 1946 obmedzil rozsah svojich
¢innosti, pokial’ ide o potencidlne ekonomické a vojenské aktivity, a zameral sa vylu¢ne na
rybolovnti oblast, ktort rozsiril z 3 mil' v roku 1952 az na 200 mil’ v roku 1976.%> To bolo
zakladom pre zaciatok hospodarskeho rozvoja a presadzovania si svojich ekonomickych

zdujmov v organizaciach, ktorych bol ¢lenom.

3 MISIK, M.: DIhd a pomald cesta Islandu do Eurdpskej vinie. [cit. 2015-09-21]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomala-cesta-islandu-do-europskej-unie/>

4 THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 202.

5 THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 202.
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Dal§im podnetom bol rast populacie, resp. 'udského kapitalu. Island ma v sGiéasnosti
len 329,100 obyvatelov®, no ich pocet stale stipa aj vd’aka vi¢Siemu zapojeniu sa do
medzinarodného obchodu. Investicie pridiace do krajiny zvySuju potencial l'udského kapitalu
arast dochodkov. Island teda, ako hospodarsky vyspeld krajina, dokaze zabezpecit vyssiu

zivotnu uroven pre jej obyvatelov, vd’aka comu sa zvySuju predpoklady pre nérast natality.

1.1.2 Politicky rozmer

Determinant politicky rozmer obsahuje tri oblasti — vojenské schopnosti,
administrativne schopnosti a studrznost’ v ramci $tatu. Island nema armadu a jeho obrana
uplne zavisi od ochrany USA a ostatnych ¢lenov NATO. Island podpisal dohody o obrane s
USA v roku 1951, na zéklade ktorej boli v krajine pritomné zloZky armady Spojenych §tatov,
aj kvoli jeho strategickej polohe pocas studenej vojny, no jej platnost’ uplynula v roku 2006.
Vlada Islandu nevyclenovala ziaden rozpoCet na armadu. Po uzavreti zdkladne USA
v Keflaviku, je Island jedinym c¢lenskym Staitom NATO bez protivzdusnej obrany. Napriek
tomu plati od septembra roku 2006 nova zmluva o obrane s USA, ktord zabezpec€uje Islandu
pomoc armady Spojenych Statov v pripade jeho ohrozenia, no Island je stale z vojenského
hladiska jednou z najzranitelnejsich krajin hospodarsky vyspelych $tatov.’

Na druhej strane, administrativne schopnosti a sudrznost’ v poslednych dekadach
znacne vzrastla. Civilna sluzba ziskala na sile, zvySila dostupnost’ informécii, transparentnost’,
politicka sloboda a zmensSila sa zavislost’ na vlady na zdujmovych skupinach. To demonstruje
aj predsednictvo Islandu v Rade Europy vroku 19998 aj napriek tomu, Ze sa dovtedy
predpokladalo, ze na podobnu prileZitost neméa administrativne predpoklady. Tiez predsedal
Arktickej rade od roku 2002 do roku 2004 a Rade $tatov Baltského mora v obdobi 2005 az
2006.° Island je v sti¢asnosti aktivny aj v mnohych d’aliich medzindrodnych organizaciach,
ako Svetova banka, v organizaciach v ramci OSN, Organizacii pre bezpecnost’ a spolupracu

v Eurépe (OBSE) alebo Svetovej obchodnej organizacii (WTO). Od polovice 90. rokov 20.

8 STATISTICS ICELAND: Population. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.statice.is/Statistics/Population/Overview>

” THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 205.

8 MISIK, M.: DIhd a pomald cesta Islandu do Eurépskej inie. [cit. 2015-0-23]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomala-cesta-islandu-do-europskej-unie/>

9 THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 207.

62



storoCia taktiez zvysil pocet svojich ambasad v zahranic¢i, no ich pocet je stale vel'mi nizky
V porovnani S inymi eurdpskymi $tatmi.*°

Politicku situaciu na Islande mozno povazovat’ za stabilnll. Po ziskani nezavislosti na
konci 2. svetovej vojny sa politické strany na Islande snazili vytvorit’ transparentny systém
s dostupnymi informaciami, mali jednotné ekonomické zaujmy v oblasti rybolovu,
zacClefiovania sa do medzindrodnych organizécii len do istej miery, pokial’ z nich hospodarsky
profitovali achranili narodnu suverenitu. Ako wuz bolo spomenuté, vstupom do
Schengenského priestoru a EHP sa jeho politicka aktivita zvacSovala a stale viac sa zapajal do
medzinarodného diania. Island vSak patril az do zaciatku ekonomickej krizy
k najeuroskeptickej$im Skandinavskym krajinam, ked’ze ako ,,jediny seversky Stat dovtedy
nepodal ani len prihlasku do EU. Noérsko sa netspesne poktsalo integrovat’ uz dvakrat,
ostatné krajiny regionu sa stali postupne sti¢astou Unie. Clenstvo v EU nebolo pre Island
témou na domacej urovni, vladne programy sa bud’ 0 integracii nezmieniovali vobec, alebo
boli v tejto otizke velmi véagne formulované.“!! Ich pristup sa radikalne zmenil az po

prevaleni globalnej hospodarskej krizy, aj v tomto pripade, S podporou obyvatel'stva.

1.1.3 Ekonomicka vel’kost’

Na pociatku 20. storoc¢ia bol Island jednym z najchudobnejSich Statov v Eurdpe, no
nasledne jeho hospodarsky vyvoj v priebehu storo€ia naberal na intenzite. Od druhej polovice
20. storocia na Islande prichddzalo k hospodarskej a politickej stabilizacii az k ekonomickému
zéazraku. ,Island v roku 1950 naStartoval svoj ekonomicky rast, ktory prinaSal pozadované
benefity az do vypuknutia krizy, resp. do prvych signalov kolapsu systému z roku 2007. Na
prelome 80. a 90. rokov 20. storo€ia presla ekonomika mohutnou liberaliza¢nou vInou, ktora
okrem iného priniesla odstatnenie bank a penzijnych fondov.“!? Od 70. rokov 20. storo¢ia
ziskaval zna¢né vyhody aj zo vstupu do EZVO a podpisom bilateralnych dohod o obchode
s ES, ktoré mu umoznovali volne exportovat’ produkty rybolovu na eurdpske trhy. Vdaka
geotermalnym a vodnym elektrariam bol energeticky nezavisly, ceny energii pre
spotrebitelov boli nizke a spotreba sa odrdzala v inych ekonomickych sektoroch. Neskor,

v 80. rokoch 20. storocia po ukonceni studenej vojny, prislo aj k rozkvetu turizmu.

10 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 63.

1 MISIK, M.: DIhé a pomald cesta Islandu do Eurdpskej vnie. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomala-cesta-islandu-do-europskej-unie/>

2 LIPKOVA, L. a kol.: Eurépska tinia. 2011, s. 422.
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Od polovice 90. rokov 20. storocia ,,prichddzalo k zmendm bankového systému na
ostrove, ktoré nakoniec viedli k vytvoreniu troch velkych bank — Landsbanki, Kaupthing a
Glitnir. Vd’aka vhodnym podmienkam na medzindrodnych trhoch, ako aj ¢lenstvu krajiny
v EHP, tieto banky coskoro expandovali do d’alSich krajin, predovsetkym vsSak do Velkej
Britanie a Holandska.*'® Situ4cia bola neudrzatel'na vzhl'adom na fakt, e pre islandské firmy
za hranicami S$titu pracovalo viac zamestnancov, ako pocet l'udi, ktori obyvali Island a
celkové imanie islandskych bank predstavovalo viac ako 10-nasobok islandského HDP.
Spominané banky nechceli podstupovat’ riziko, preto polovicu aktiv pokryvali vlastnymi
zdrojmi a na pokrytie druhej polovice si poziciavali. Finan¢ny a bankovy systém na Islande
dovtedy fungoval bez problémov, no kvoli malej kapacite ekonomiky a silnému naviazaniu
islandskej koruny na americky dolar vSak rychlo doslo k S§ireniu krizy, ktord vypukla na
bankovom trhu USA a rozsirila sa aj na Island.

Vo vSeobecnosti vSak ekonomika Islandu je takmer jednostranne orientovana na
rybolov a export rybolovnych produktov a napriek tomu, Ze po finan¢nych opatreniach po
vypuknuti hospodarskej krizy vzrastla dovera vo finanény sektor v krajine, vd’aka comu sa
opat’ zvysil podiel investorov a Island oficidlne stiahol svoju prihlasku o ¢lenstvo v Eurdpske;j
unii, hospodarstvo tejto ostrovnej krajiny je velmi krehké a zéavislé od globalneho
ekonomického vyvoja, €o je sprevadzané aj vykyvmi na trhu.

Napriek tomu, ¢o sa tyka ekonomickych ukazovatel'ov ako Index l'udského rozvoja
(HDI), bol Island zagiatkom nového tisicro¢ia v rokoch 2003-2005 na 2. mieste po Noérsku*
a Vv sucasnosti je na 13. mieste™®, aj po zohl'adneni masivnych dopadov hospodarskej krizy na
jeho ekonomiku. Island sa zarad’'uje medzi hospodarsky vyspelé Staty, o dokazuje aj vySka
HDP, ktorého hodnota je v si¢asnosti 43,392.5 USD?, &o je takmer 2-nasobok oproti HPD na
Slovensku. Na grafe 1 je zndzorneny rast HDP, na ktorom mo6Zeme vidiet, Ze od konca 20.
storo¢ia dosahuje vysoké hodnoty, aj naprieck znacnym vykyvom spdsobenymi
previazanostou na vyvoj na svetovych trhoch. V sti¢asnosti sa od roku 2011 drzi na takmer
stabilnej urovni cca 2 % rocne, €o je vyrazny narast oproti obdobiu hospodarskej krizy, kedy

Vv priebehu 2 rokov spadol takmer aZ na troven — 7 %.

3 MISIK, M.: Dihé a pomald cesta Islandu do Eurdpskej imie. [cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomala-cesta-islandu-do-europskej-unie/>

14 THORHALLSSON, B.: Iceland’s involvement in global affairs since the mid-1990s. [cit. 2015-09-25].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/article/view/893/pdf 36>, s. 211.

15 UNDP: Human Development Index and its components. [cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components>

16 WORLD BANK: GDP per capita. [cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD>
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Graf 1: Vyvoj rastu HDP na Islande v rokoch 1998 — 2011
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Zdroj: MARGEISSON, O.: The New GDP Figures. [cit. 2015-02-13]. Dostupné na internete:
<http://icelandicecon.blogspot.sk/2012/06/new-gdp-figures.html

2 Zmena politického smerovania Islandu
Vv eurdpskych integraénych zoskupeniach

Island patri uz dlhé desatrocia k najeuroskeptickej$im Stdtom Eurdpy, ktorého jednym
Z prioritnych zdujmov bola ochrana narodnej suverenity. Az do 90. rokov 20. storoc¢ia bola
politicka elita neochotnd participovat’ na integracii do ES. Vlada Islandu si dovtedy
zabezpecovala pokrytie svojich okamzitych ekonomickych zaujmov len bilaterdlnymi
dohodami a Vv podstate neuvazovala o zacleneni sa do tohto integracného celku aj v snahe
neohrozit’ narodnu suverenitu. NavySe, Island nemal dovod uvazovat’ o zacleneni sa do ES
Zz dovodu obrany Statu, kedZe dohoda s USA mu zabezpeCovala ochranu jeho uzemia
Vv pripade ohrozenia. Politické strany preto preferovali dohody o voI'nom obchode s Europou,
ktoré im zabezpecovali vyvoz produktov rybolovu na eurdpske trhy, namiesto zaclenovania sa
do supranaciondlnych institcii vznikajiicej Eurdpskej Unie.

Popri odmietaniu integracnych tendencii s Europskymi spolocenstvami sa islandska
vlada zamerala na vstup do novovzniknutého Eurdpskeho zdruZenia vol'ného obchodu,
protipdlu ES, ked’ze potreba integracie sa zvySovala narastajicou globalizaciou vo svete
a potrebou hlbsej kooperacie v urcitych oblastiach. Island si vybral EZVO, do ktorého vstupil

v roku 1970 kvoli spolupréci v oblasti ich prioritného zdujmu — priemyselné vyrobky, do
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ktorého od roku 1989, po dlhych negociaciach s ¢lenskymi $tatmi, spadali aj produkty
rybolovného priemyslu. Zvyhodnené importné cla vrdmci EZVO aneskor podpisané
bilaterdlne dohody so zvySnymi eurdpskymi S$titmi im teda zabezpecovali vtedajSie
ekonomické zdujmy. Politickd spolupraca vtom case nepripadala do uvahy najmd kvoli

uplatiiovaniu politiky neohrozovania narodnej suverenity a ako uz bolo spomenuté, obranu

uzemia pokryvala dohoda s USA.

2.1 Vstup do Eurdopskeho hospodarskeho priestoru

Zmena Vv politike Islandu smerom k ES nastala az neskor v 80. rokoch 20. storocia,
kedy sa Island stal ¢lenom Schengenského priestoru a nasledne v roku 1994 Eurdopskeho
hospodarskeho priestoru. UZ od integracie Islandu do EZVO si tato krajina uvedomovala
potrebu priblizovania sa k Eurdépskym spolocenstvam. Aj napriek liberalizacii v sektore
priemyslu a z Casti aj v pol'nohospodarstve a vol'nom pohybe kapitalu, sluzieb a osob, bolo
nutné zacat' intenzivnejSie spolupracovat’ s Eurdpskymi spolocenstvami kvdli narastaniu
medzinarodného obchodu, a ked’ze vstup do ES nepripadal v Gvahu, atak zvolil ¢lenstvo
v EHP. ,Jeho tucelom je rozsirenie vnutorného trhu ES o viaceré¢ krajiny Europskeho
zdruzenia vol'ného obchodu, ktoré si nezelaji vstupit' do Eurdpskej tinie alebo na to este nie
su pripravené.“!® Podl'a Baldura Thorallssona bolo hlavnym zdmerom rokovani o vstupe
Islandu do EHP otvorit’ volny trh s rybimi vyrobkami na trhu EU bez nutnosti participacie na
spolo¢nej rybolovnej politike. Dohoda o vytvoreni Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
garantovala pokracovanie exportu ryb a rybich produktov na eurdpsky trh a Island si
vybojoval vynimku v Dohode, ktor4 zabrafiuje vstupu zahrani¢nych investicii do rybolovného
priemyslu.'® Polnohospodarstvo Islandu bolo taktiez vyhaté zo spolo¢nej polnohospodarske;
politiky EU, pretoze vzh'adom na podnebie v krajine, by bolo nekonkurencieschopné.

Vlada Islandu v politickej oblasti dosiahla to, o bolo jej prioritou po dlhé desatrocia,
ato neohrozovat’ narodnt suverenitu, ¢o zdovodnila tym, Ze nebol uskutocneny Ziadny
transfer moci z intitacii EU a EHP do Althingi, ked’ze vldda méze ovplyviiovat navrhy
Komisie Vvich pociatoénom $tadiu a moze zamietnut' akékolvek pravo EU, ktoré bude

implementované v ramci EHP.

" THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 65.

18 SCHULZ, S.: Eurépsky hospodarsky priestor. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na internete:
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article_7238_sk.htm>

1 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 65.
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Island svojim vstupom do Eurdopskeho hospodarskeho priestoru prevzal takmer 80 %
prava Eurdpskej tnie?® a prinalezalo mu aj formalne zastipenie v Eurdpskej komisii, napriek
tomu vSak nemal pravo zicastiovat’ sa na zasadnutiach Rady a Parlamentu, ¢o znamenalo, ze
vSetky zaujmy krajiny boli chranené len prostrednictvom Komisie. Aj ked’ sa Island od 90.
rokov 20. storocia snazil viac presadzovat v medzinarodnych organizaciach, nemal zaujem
vstupit' do Eurdpskej unie aj kvoli jeho postaveniu v EHP. V Komisii mal totiz len status
pozorovatela, ateda len tazko mohol presadzovat svoje zdujmy na jej zasadnutiach.
V kone¢nom doésledku teda vstupom do EHP prisiel o ¢ast’ svojej narodnej suverenity, ktort si
stale dokazal ochranit’ vyrokovanim viacerych vynimiek, no nedokazal sa aktivnejSie
presadit’, tak ako to vlada pri svojom vstupe do EHP mienila.

Eurdpsky hospodarsky priestor zabezpedoval pre &lenské §taty EZVO a EU spoloény
trh s vol'nym pohybom tovarov, sluzieb, kapitalu a osob. Island sa teda pri vstupe do EHP uz
nesnazil len o naplnenie ich okamzitych ekonomickych ciel'ov, ako tomu bolo pri vstupe do
EZVO alebo podpise bilateralnych dohdd s EU, ale aj o dlhodobejsie ekonomické ciele
a urcita politicku spolupracu v oblasti vyskumu, kultiry a vzdelavania, alebo turizmu. ISlo
0 1400 pravnych aktov?, ktoré prijali ¢lenské $taty EZVO z legislativy Eurdpskej unie
vstupom do EHP.

Najkritickejsia oblast’ islandského hospodarstva — rybolov zostala nedotknuta. Island
nechcel participovat’ na spolo¢nej rybolovnej politike Eurodpskej unie a ta zaroven nechcela
ohrozit’ svoje trhy nadmernym dovozom ryb ztejto krajiny. Island je totiZ najviacSim
producentom ryb a rybich produktov v Eurépe po Nérsku, a teda vstupom na spoloény trh EU
by mohol zna¢ne ohrozit' konkurencieschopnost domécich vyrobcov, ¢o je znazornené aj
na nasledujtcej tabulke. Export produktov rybolovu teda zostal len na urovni pdévodnych
bilateralnych dohdod podpisanych v 70. rokoch 20. storo¢ia doplnenych o dvojstranné
Specifické dohody obchodovania v danej oblasti, ktoré Islandu sice umoziovali zvySenie

vyvozu tejto komodity na trh EU, no nie neobmedzene.

2 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 65.
ZLSAMSON, L.: Zadclerovanie krajin EZVO a Visegradskej skupiny do Eurdpskej unie. 1995, s. 46.
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Tabul’ka 1: PrehPad mnoZstva vylovenych ryb v Eurépe

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 6136 5707 5710 5496 5245 4906 4909 4804 4996 4832 4420
Belgicko 29 26 26 24 23 24 22 21 22 22 24
Bulharsko 14 10 6 3 ] 8 a 7 10 9 g
Ceska republika - - - - - - - - - - -
Dansko 1442 103 1080 811 BGE 653 691 778 828 716 503
Nemecko 199 238 238 264 276 227 207 195 215 218 205
Estdnsko a7 75 1] a7 34 ar 98 895 a2 73 63
irsko 282 265 280 267 211 215 205 269 316 206 276
Grécko 83 80 21 h| a3 a4 ar 8z T0 63 62
Epanielsko 793 738 715 77 676 683 849 686 T42 799 758
Francizsko 694 599 661 536 5a3 549 490 430 440 487 &61
Chorvatsko 21 20 30 35 38 49 43 55 52 ™ 64
Taliansko 264 291 274 294 31z 233 232 248 230 213 195
Cyprus 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
LotyEsko 113 114 125 150 140 155 158 163 164 156 a0
Livta 149 155 160 138 153 150 157 150 138 137 7o
Luxembursko = = - - - - - = - - -
Madarsko : i a = . - .
Malta 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2
Holandsko 461 524 520 547 434 366 aTe 34 376 365 345
Rakisko - - - - - - - - - - -
Polsko 183 152 163 13 120 125 116 175 130 176 1B0
Portugalsko 202 209 & 219 229 251 224 199 223 14 186
Rumunsko 2 2 2 2 1 1 1] 1] 0 1 1
Slovinsko 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Slovensko - - - - - - - - - N -
Finsko 109 86 L] 95 113 128 119 125 127 125 138
Svédsko 204 285 289 255 268 236 230 202 211 180 150
Welka Britania 684 631 652 665 615 e09 oS98 280 605 585 626
Island 2144 2 002 17408 1661 1344 1420 1306 1164 1063 1154 1452
Lichtenitajnzko - - - - - - - - - - -
Nérsko 2740 2549 2524 2392 2246 2337 2 367 2 480 2562 2178 2047
Svajtiarsko z - = = - - - - - i -
Cierna Hora 1] 0 i} ] 1 1 1 1 1 0 0
Macedonsko -
Srbsko = - = = - = = - - = =
Turecko 523 453 505 280 439 589 452 425 445 478 308

Zdroj: EUROSTAT: Total catches in selected fishing regions 2002-12 (1 000 tonnes live weight). [cit. 2015-03-
05]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Total_catches_
in_selected_fishing_regions,_2002%E2%80%9312_(1)_(1_000_tonnes_live_weight) _YB14.png>

2.3 Vstup do Schengenského priestoru

Podpisom Schengenskej dohody bol v roku 1985 vytvoreny Schengensky priestor,
ktorého ciel'om bolo postupné zruSenie kontrol na spoloénych hraniciach. Tato dohoda bola
doplnend o konkrétne spdsoby ruSenia kontrol na hraniciach, postupy vydavania viz,
posilnenie kontrol na vonkajSich hraniciach a aj policajnd spolupraca. NajdolezitejSou
oblastou Schengenu bol v§ak vol'ny pohyb tovarov, sluzieb, kapitalu a 0sob.?

Island bol uZz dlhé desatrocia ¢lenom Nordickej pasovej Unie, atak pri vytvarani
Schengenského priestoru sa ihned’ zapojil do negociacii. Dal§im dévodom vstupu bol aj fakt,
7e ostatné severské $taty tejto Unie planovali svoj vstup do Schengenského priestoru, preto by
Nordicka pasova unia zostala druhorada, ¢o by mohlo vytvorit’ tlak na Island, ked’ze by ako
ostrovny §tat mohol zostat’ izolovany.

Islandské vlada vSak mala jasny ciel pri negocidciach o vstupe — pozadovala vacsiu
ulohu pri rozhodovani v rdmci Schengenshého priestoru, ako tomu bolo v pripade Eurdpskeho

hospodarskeho priestoru. Premiér David Oddsson pozadoval v Schengene rozhodovacie pravo

22 PINTERIC, U., PRIJON, L.: European Union in 21st century. 2013, s. 14.
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a odmietal akékol'vek dohody s predstavitelmi ES, ktoré by sa podobali inStitucionalnej
struktire EHP apohrozil ukon¢enim negociacného procesu v pripade neprijatia ich
poziadaviek.?® Island a Nérsko, ktoré pozadovalo rovnaké podmienky, tak ziskali zna¢né
rozhodovacie pravomoci tym, ze v Schengenskej Rade boli pritomné ich pracovné skupiny,
a taktieZ sa islandsky minister spravodlivosti na mal zaCastfiovat’ na stretnutiach ministrov
spravodlivosti EU v pripade prejedavania otazok tykajucich sa Schengenu.?*

Krajina vstupom do Schengenského priestoru prvykrat ohrozila ndrodnu suverenitu
v prospech nadnarodnej institacie, ked’ze jeho Clenské Staty mézu rozhodovat o zaleZitostiach
o ovplyviujucich Island. Podl'a Baldura Thorallssona bolo stratégiou Islandu stat’” sa polo-
zaClenenym Statom v eurdpskej integracii v zmysle zabezpecenia ich okamzitych zaujmov bez

oficialneho zavizku v supranacionalnom charaktere Eurépskej tinie.?

3 Postoj Islandu k integracii do Europskej unie
do obdobia hospodarskej krizy

Negativny postoj Islandu voci integracii do Eurdpskej unie do zaciatku nového
tisicrocia nebol zapri¢ineny len odmietanim ohrozenia narodnej suverenity, euroskepticizmus,
alebo ochrana rybolovného priemyslu a inych oblasti jeho ekonomiky, ale aj orientacia Statu,
historické preferencie a uz spominané administrativne schopnosti. Koncom 20. storocia mal
Island len maly pocet pracovnikov pracujicich v zahrani€nych sluzbach Statov a malo
expertov S$pecializujucich sa na integraciu do Eurdpskej Unie. Vyskumny pracovnici
a zamestnanci ministerstva zahraniénych veci sa sustredili najméd na nordickt spolupracu,
organizaciu EZVO, neskor EHP, NATO a bezpe¢nostné vztahy s USA.?® Vzhl'adom na maly
pocet zamestnancov pracujucich v zahrani¢nych sluzbach S$tatu bolo pre Island nemozné
detailne sledovat’ situaciu v EU, pripade pripravovat’ sa na integraciu do nej a d’alsie naklady
spojené s rozSirenim vyskumu eurdpskej integracie vlada nepodporovala. Aj prvé roky od
vstupu Islandu do EHP mal v administrative obmedzené schopnosti. Mnohi odbornici sa
zhoduju, ze Island nebol administrativne sposobily na vstup do EHP. AvSak od vstupu Islandu
do EHP sa pocet l'udi pracujicich v zahrani¢nej sluzbe $tatu zvysil a prisposobil potrebam

fungovania v nom. Vyskum a administrativa bola zamerana na pravo Eurdpskej unie, ktorého

23 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 66.

2 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Administration: The Case of Iceland. 2002. In: Current
Politics and Economics of Europe, s. 67.

%5 Tamtiez.

% TamtieZ.
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velku ¢ast’ vstupom do EHP prebral, a preto v sucasnosti v pripade zaujmu o vstup Islandu do
EU na to ma dostato&né kapacity.

Podra teérie malych Statov, medzi ktoré sa zarad’uje aj Island, maju malé Staty potrebu
podpory aochrany zo strany vacSich susednych S$tatov apotrebu integracie do
medzinarodnych organizacii, aby v pripade vypuknutia hospodarskej krizy boli chranené pred
jej dopadmi na narodné hospodarstvo. Taktiez je dokdzané, ze malé Staty maju vyznamnejSiu
negociacnl poziciu v multilateralnych organizaciach, ako v bilaterdlnych rokovaniach s
va&sim §tatom.?” V pripade Islandu ako malého $tatu, na rozdiel od inych, tito tedriu vsak
vlada nepodporuje. Napriek zmene politického smerovania Islandu v polovici 90. rokov 20.
storo¢ia sa ich postoj voci integracii do Eurdpskej unie nezmenil. Po vstupe do
Schengenského priestoru, EHP a moznosti vysSieho, aj ked’ limitovaného mnozstva exportu
produktov rybolovného priemyslu na trhy Eurdpskej unie, vlada naplnila svoje ekonomické
ciele a vstup do EU nebol ziadanym.

Koncom 20. storo¢ia vlada premiéra Davida Oddssona, lidra Strany nezavislosti,
videla tri hlavné problémy spojené so vstupom Islandu do Eurdpskej Gnie. Prvym bola strata
suverenity. Na Islande, sndd’ ako v jedinej krajine Europy, bola politicka elita
euroskeptickejiia ako nazory obyvatel'stva. Politické strany sa obéavali diktatu EU a moznosti,
ze by iné Staty mohli rozhodnut’ o osude krajiny. Strata suverenity sa tykala aj menovej
oblasti, kedy vtedy este relativne silna islandska koruna (napriek fluktudciam sposobenymi
malou ekonomikou a vykyvmi vo svetovom hospodarstve) by musela byt nahradena eurom.
Daldim problémom by bola strata kontroly v oblasti migraénej politiky. Island, ako
hospodarsky vyspela krajina s dobrym socidlnym zabezpeCenim, sa redlne obaval viny
imigracii z ostatnych ¢lenskych $tatov EU, najmi zo strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré sa
Vv tom &ase aktivne pripravovali na vstup do EU. Tretim dévodom bolo mozné ochladenie
obchodnych vztahov s vtedajsimi obchodnymi partnermi (okrem ¢lenskych Statov Eurdpskej
Ginie), ako USA alebo ¢&lenské §taty EZVO. Preorientovanie sa takmer vylu¢ne na trhy EU
mohlo teda znamenat’ pokles obchodu s geograficky blizkym partnerom USA, s ktorym mal
podpisané strategické dohody o obrane uzemia v pripade tGtoku, a tiez vystup z EZVO mohol
podnietit’ znizenie exportu produktov rybolovu a pol'nohospodarskych produktov do jeho
¢lenskych Statov.

AvSak po vypuknuti hospodarskej krizy sa tradi¢ny nazor politikov na integraciu do

Eurdpskej tinie zatal menit’ a pripustili moZnost’ potencialneho vstupu Islandu do EU. Verejna

2 THORHALLSSON, B.: Domestic buffer versus external shelter: Viability of small states in the new globalised
economy. 2011. In: Symposium, s. 3.
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mienka ukazovala potrebu otvorenia negociacii o vstupe do EU vzhl'adom na znehodnotena menu
a chybajuci inStitucionalny zaklad, co by bolo vyriesené clenstvom v Europskej unii. Prvy
problém vstupu Islandu do EU povodného premiéra — strata suverenity v menovej oblasti tak
nebola negativom a novozostavena I'avicova vlada bola ochotna kvoli okamzitym ekonomickym

zaujmom preorientovat’ svoju zahrani¢nu politiku smerom k integracii do Eurdpskej unie.

Zaver

Island sa po vyhlaseni svojej nezavislosti v roku 1944 a po osamostatneni sa spod
déanskej koruny ako novovzniknuty eurdpsky stat so Specifickymi klimatickymi podmienkami
a takmer jednostrannym zameranim priemyslu zacal zapédjat do medzinarodného diania a
postupne sa staval clenom viacerych medzindrodnych organizacii. Do 70. rokov 20. storocia,
kedy sa zacal priblizovat’ k Struktiram eurdpskych regionalnych organizécii, sa zameral
najmd na vstup do OSN a NATO. Vzhl'adom na neexistujicu armadu na ostrove a ziaden
predpoklad na navySenie narodného rozpoc¢tu do vojenskej sféry a zbrojenia, vyriesil Island
svoju bezpe¢nostnu otazku podpisom dohody o obrane s USA, ktoré o fiu mali v tom Case
eminentny zaujem najmé kvoli strategickej polohe krajiny pocas studenej vojny a moznosti
umiestnenia svojho vojska na ich teritoriu.

Postupne vsak strendom globalizécie, narastaniu integracnych tendencii vo svete,
rozvoju medzindrodného obchodu a potrebe rozsirit svoje odbytové trhy, sa Island stal
¢lenom Eurdpskeho zdruZenia vol'ného obchodu v roku 1970, protipdlu Eurdpskych
spolo€enstiev, do ktorych vlada Islandu nemala zaujem vstupit. EZVO fungovalo ako zona
vol'ného obchodu s priemyselnymi vyrobkami, kde si Island postupom casu vybojoval aj
bezcolny obchod s rybami a rybimi produktmi a export produktov rybolovu na trhoch es
zabezpecdil podpisom bilateralnych dohdd. Podobne ako pri vstupe do OSN, NATO a dohodou
o obrane s USA si Island svojim zapdjanim do medzinarodnych vzt'ahov zabezpecoval
okamzité zauymy Statu. Do 70. rokov 20. storocia to bolo naymd v bezpe€nostnej otdzke a do
samotného diania tychto medzinidrodnych organizacii sa vyraznejSie nezapdjal. Nasledne
vsak, vstupom do EZVO a podpisom bilateralnych dohod s ES, si zabezpecil aj okamzité
ekonomické zaujmy taktiez bez vicsieho zapdjania sa.

Zlom v politickom smerovani Islandu nastal v 90. rokoch 20. storo¢ia, kedy Island
vstapil do EHP, predtym do Schengenského priestoru a uchadzal sa aj o kreslo
v bezpecnostnej rade OSN. Vlada Islandu si uvedomila potrebu vécsieho politického

zapojenia sa do medzinarodnych organizéacii vzhladom na internacionalizciu sveta, jeho
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velkost a zvySujuci ekonomicky a politicky potencidl. Vstupom do EHP a Schengenského
priestoru prebral Island 80 % legislativy Eurdpskej unie, zabezpecil si kreslo v rade EHP a
zaroven neohrozil svoj rybolovny priemysel a pol'nohospodarstvo, kedze dohoda o EHP
nezahfala spolo¢nt rybolovnl a pol'nohospodarsku politiku. V tom case Island ako jeden
z najeuroskeptickejsich Statov Eurdpy, ktorého politickym cielom bolo neohrozenie narodne;j

suverenity, sa zasa priblizil k §truktaram EU bez priameho vstupu do nej.
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Energeticka bezpeénost’ CR v kontexte rastiicej
zavislosti od importu ropy

Katarina Kadvanova

Abstrakt

Cinska ekonomika zaZivala v ostatnych troch dekadach rapidny hospodarsky rast
sprevadzany enormnou spotrebou energie. Napriek tomu, ze Cinska 'udova republika
(CLR) nepatri medzi krajiny s chudobnymi zasobami nerastnych surovin, v si¢asnosti uz
nie je schopna pokryt’ rastuci dopyt domacou produkciou a jej zavislost od dovozu zo
zahrani¢ia neustale rastie. Hoci ropa nepredstavuje najdominantnej$i zdroj cinskeho
energetického mixu, potencidlne vypadky dodavok tejto suroviny by mali vyrazne
negativny vplyv na energeticki bezpe¢nost’ CCR. V &lanku sa venujeme problematike
pozicie ropy v c¢inskom energetickom mixe a diverzifikacii ako jednému
z vyuzivanych nastrojov na zlepSenie energetickej bezpe€nosti. Zarovenn hodnotime
Gspesnost’ jej implementéacie vo vzt'ahu k energetickej bezpe¢nosti CLR.

Kracové slova: Cina, diverzifikacia, energeticka bezpe¢nost,, ropa
JEL Klasifikacia: Q30, Q49

Abstract

During the last three decades Chinese economy experienced a rapid economic growth
accompanied by enormous energy consumption. People’s Republic of China (PRC) is not
a resource-poor country, however it is not able to cover its growing demand by domestic
production anymore and its energy self-sufficiency is decreasing. Although oil does not
cover the largest share of Chinese energy mix, its potential supply disruptions could have
a significantly negative impact on PRC’s energy security. The article deals with the
position of oil in the Chinese energy mix and with the diversification as one of the
strategies used for improving energy security. At the same time we evaluate the success
of its implementation according to the PRC’s energy security.

Key words: China, diversification, energy security, oil

JEL Classification: Q30, Q49

Uvod

Cinska ekonomika zaZivala v ostatnych troch dekadach rapidny hospodarsky rast

spojeny s enormnou spotrebou energetickych zdrojov. Napriek tomu, ze CLR disponuje
bohatymi zasobami nerastnych surovin, v sii€asnosti uZ nie je schopna pokryvat’ kontinualne
rastiuci dopyt z vlastnych zdrojov. Energia predstavuje hnaci motor ekonomického rozvoja
a jej potencialny deficit moze vazne narusit’ hospodarsku ¢innost’ a sposobit’ vyrazné Skody.

V tejto suvislosti sa do popredia dostava problematika energetickej bezpe¢nosti, ktorej jadrom

su stabilné a spol'ahlivé dodavky zdrojov.

Napriek tomu, ze ropa svojim podielom nepredstavuje najdominantnejsi zdroj

energetického mixu CI’R, dovodov, pre ktoré puta zabezpelenie jej stabilnych dodavok
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najviac pozornosti vlady, je viacero. Rychly hospodarsky rast, urbanizacia a rastici domaci
dopyt po automobiloch vyvolavaji neustaly narast spotreby ropy. Vzhl'adom na stagnujucu
produkciu, dochadza nasledne k neustdlemu zvySovaniu dovozu tejto suroviny, atym aj
Kk narastu rizika ohrozenia kontinuity dodavok. V tejto suvislosti vynaklada ¢inska vlada usilie
rozsirovat’ pocet Statov, z ktorych ropu dovaza. Potencialny problém okrem zdrojov importu
predstavuju aj prepravné trasy. Vzhl'adom na skutocnost, ze vyse tri Stvrtiny celkového
dovozu pochadzaji z krajin Blizkeho vychodu a Afriky, majoritny podiel vyuziva morské
trasy prechadzajice cez Malakksky prieliv. Tato oblast’ je charakteristicka Castymi ttokmi
piratov, pricom Cina ma na bezpeé¢nost’ tychto tras len minimalny vplyv.

Ropa je vo vSeobecnosti povazovana za stimul ekonomického rastu. Z tohto dévodu
by malo byt jednou z hlavnych priorit vlady prijat’ opatrenia eliminujice rizika suvisiace
S ohrozenim jej dodavok, ktoré by mohli rezultovat’ do zniZenej ekonomickej aktivity. Prva
Cast’ predkladaného ¢lanku demonstruje ulohu a vyznam ropy v celkovom energetickom mixe
CLR. Nasledne sa venujeme vyvoju ropného priemyslu. Vzhl'adom na narastajucu zavislost
od dovozu zo zahraniCia, v tretej cCasti identifikujeme potencidlne rizika ovplyviujice
kontinuitu dodavok. V zavere hodnotime tuspesnost’ ¢inskej stratégie (diverzifikacie)

zameranej na elimindciu tychto rizik.

1 Energeticka bezpe¢nost’ a §truktiira energetického mixu CLR

CLR je najludnatej$im $tatom sveta a druhou najvicsou ekonomikou. ,,Priemerny
hospodarsky rast za poslednych tridsat’ rokov predstavuje hodnotu 10 %, ¢im sa zarad'uje
medzi najrychlejsie rastiice ekonomiky sveta.“! Tato skutoénost’ sa podpisala pod enormnii
spotrebu energetickych zdrojov, ktord za posledné tri dekady vzrastla takmer pétnasobne?.
V minulom roku dosiahla v absolutnych ¢&islach hodnotu takmer 3 tisic mtoe®, ¢&o
predstavovalo priblizne $tvrtinu celosvetovej spotreby energie®. Od roku 2009 sa v hodnoteni
tohto ukazovatel'a nachadza na prvom mieste, kedy predbehla USA. Napriek tomu, ze Cina
bola eSte doneddvna schopna pokryt’ dopyt po nerastnych surovindch vlastnou produkciou, od

konca 90. rokov minulého storocia jej energetickd sebestacnost’ neustale klesa a aktualne sa

LLIPKOVA, L. et al.: Svetovd ekonomika. Juhovychodnd Azia I, 2013, s. 65-66.
2 BP: Statistical Review of World Energy, 2015, s. 40.

% milién ton ropného ekvivalentu

4 BP: Statistical Review of World Energy, 2015, s. 40.
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pohybuje na turovni priblizne 85 %° (Graf 1). Podl'a Medzinarodnej energetickej agentiiry

(IEA®) bude v roku 2040 predstavovat’ dovoz energie 22 %’ spotreby.

Graf 1 Vyvoj energetickej sebesta¢nosti medzi rokmi 1971 az 2012 (%)
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Prameni: upravené podl'a IEA: Energy Balances of non-OECD Countries. 2014, s. 11.104

V suvislosti s uvedenym odhadom sa naskytd otazka, do akej miery st Cinsky
hospodarsky rast a energeticka stratégia z dlhodobého hladiska udrzateI'né. Vzhladom
na uvedeny vyvoj mozno problematiku energetickej bezpe¢nosti Ciny a hladanie rieseni
na zvratenie tohto negativneho trendu zaradit’ medzi hlavné priority ¢inskej vlady.

Velkt vyzvu predstavuje zabezpeCenie dostato¢nej diverzifikacie energetickych
zdrojov. Najvicsi podiel v energetickom mixe so 66 % zastava uhlie (Graf 2). Cina je od roku
1980 najvacsim spotrebitelom a zaroven producentom tejto suroviny. Napriek tomu objem
vyroby nepokryva dopyt aje nevyhnutné dopliiat ho dovozom zo zahranidia. V tejto
stvislosti sa CLR stala i najvia¢sim dovozcom tejto suroviny a v roku 2013 predstavoval
import uhlia 327 milién ton®,

Produkcia i spotreba zemného plynu v poslednom obdobi vyrazne rastie a jeho podiel
v energetickom mixe predstavoval v roku 2014 priblizne 6 % (Graf 2). Este do roku 2007 bola
CLR schopna pokryt’ spotrebu vlastnymi zdrojmi. Odvtedy mozno sledovat trend neustaleho

rastu objemu dovozu, pricom sa v sucasnosti pohybuje na urovni vyse 30 %. Vzhl'adom na

5 |IEA: Energy Balances of non-OECD Countries. s. 11.104.

8 International Energy Agency

" 1EA: World Energy Outlook 2014, s. 64

8 WCA: Coal Statistics, 2014.http://www.worldcoal.org/resources/coal-statistics/
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usilie vlady znizovat produkciu emisii sklenikovych plynov nahradzanim spotreby uhlia
zemnym plynom, nemozno v buducnosti ocakavat’ opacny vyvoj.

Napriek tsiliu Ciny zlepsit’ diverzifikaciu energetickych zdrojov, obnovitelné zdroje®
a jadrova energia nepredstavuji vyznamnejsSiu ¢ast’ spotreby (Graf 2). V stcasnosti ale mozno
pozorovat’ vyrazny narast investicii do nizkouhlikovych zdrojov energie s cielom rozsirenia
ich produkénej kapacity a znizenia emisii oxidu uhli¢itého. V roku 2014 investovali ¢inske
spolo¢nosti rekordnych 89 mld. USD'® do obnovitelnych zdrojov, ¢im dosiahla CR poziciu
najvacsieho investora v tejto oblasti. Uvedend ¢innost’ je v stvislosti so stanovenym ciel'om

dosiahnut’ do roku 2020 15 % podiel nefosilnych zdrojov energie'! vhodnym rezultatom.

Graf 2 Energeticky mix CIR v roku 2014 (%)

m uhlie
ropa
H zemny plyn
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Prameni: vlastné spracovanie podl'a BP: Statistical Review of World Energy, 2015 s. 40.

Hoci ropa vzhl'adom na svoj 17 % podiel v energetickom mixe (Graf 2) nereprezentuje
najdominantnej$i zdroj, dovodov, pre ktoré puta pozornost’, je viacero. Vo vSeobecnosti je
povazovana za strategicki komoditu, ktora predstavuje hnaci motor hospodarskeho rozvoja.
Z kratkodobého a strednodobého hladiska nema rovnocennu alternativu, predovSetkym
Vv odvetvi dopravy, ¢im sa stdva nevyhnutnou surovinou pre zdkladné fungovanie ekonomiky
§tatu. Tento fakt mozno kvantitativne demonstrovat’ prave na priklade Ciny, kde sa v roku
2013 podielala ropa na spotrebe v doprave az 91 %?*2,

Definicia energetickej bezpecnosti zahfiia ,,stabilné a spolahlivé dodavky energie,

V dostatoénom mnoZstve, za prijatelnl cenu abez negativneho vplyvu na Zivotné

° S vynimkou vodnej energie, ktorej podiel v energetickom mixe dosahuje 8 %.

10 E1A: China Overview, 2015, s. 31

11 ZHOU, S. et al. 2012. Role of non-fossil energy in meeting China’s energy and climate target for 2020. In:
Energy Policy, s. 14.

12 |[EA: Energy Balances of non-OECD countries, 2015, s. 11.25.
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prostredie.“™® Z tohto dovodu je ulohou §tatu racionalne identifikovat potencidlne rizika
suvisiace s preruSenim dodavok ropy a na ich zaklade anticipovat’ mozny vznik udalosti, ktoré
by mohli zapri¢init'" do¢asnu resp. trvalu stratu pristupu k zdrojom a nasledné ekonomické
Skody. Posudzovanie tychto rizik vychadza zrdéznych aspektov, akymi st napr. Groven
zéavislosti od importu, ucast” ropy na celkovej spotrebe energetickych zdrojov, bezpecnost
a diverzita prepravnych ciest, diverzita zdrojov dodavok a stabilita exportujacich. V pripade
aplikacie uvedenych aspektov na konkrétny energeticky zdroj — ropu, mozno konstatovat, ze
sa Cina ocitla vo vaznej situacii.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah prispevku sa v ramci problematiky energetickej
bezpegnosti blizsie venujeme rizikam, ktorym Cina, ako §tat importujiici nadpoloviény objem
spotreby ropy, celi. Preto sa zameriame na rizikd geopolitického charakteru a tiez hrozby

suvisiace s transportom ropy.

2 Vyvoj ropného priemyslu, produkcie a spotreby ropy

Vzhl'adom na bohaté zasoby nerastnych surovin patrila eSte donedavna energeticka
bezpe¢nost Ciny pod vnutrotatnu agendu tykajucu sa ekonomického rozvoja krajiny.
V tomto kontexte hlavnymi ciel'mi, ktoré ¢inska energetickd politika v obdobi pred aj po
vzniku Cinskej ludovej republiky (1949) sledovala, boli sebestadnost a samostatnost.
Sebesta¢nost’” sa viaze na schopnost pokryt dopyt po rope domécou produkciou.
Samostatnost’” potom predstavuje zabezpecenie vSetkych cinnosti stvisiacich s ropnym
priemyslom z vlastnych zdrojov, zahffiajuc nerastné suroviny, ludsky i fyzicky kapital.
Cinsky ropny priemysel sa mal teda v minulosti vyvijat’ nezavisle od akychkol'vek zdrojov zo
zahrani¢ia. Paradoxne vSak rozvoj ropného priemyslu naStartovalo objavenie a tazba na
ropnom poli Fushun, o ¢o sa zasluZilo Japonsko.**

Znizenie hospodarskej aktivity v obdobi Velkej proletarskej kultarnej revolacie (1966
— 1976) si vyZziadalo prijatie ekonomickych reforiem. ,,V roku 1979 sa stal predsedom
Komunistickej strany Ciny Deng Xiaoping a za¢al viest' Cinu k socialistickej modernizacii,
o Vv praxi znamenalo otvorenie krajiny ,,Zdpadu** a cestu ku kapitalizmu.**® Do krajiny zacali

prudit’ investicie a vysledkom bol rapidny rast HDP spojeny s vysokym dopytom po rope.

13 UNDP: World Energy Assessment 2004 Update, 2004, s. 42.
14 JIAN, Z. 2011. China’s Energy Security. Prospects, Challenges, and Opportunities, 2011. s. 4
15 LIPKOVA, L. et al.: Svetovd ekonomika. Juhovychodna Azia I., 2013, s. 71,
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Vyslednym efektom stagnujucej produkcie a intenzivne rasticej spotreby bol zvysSujaci sa

dovoz, dosledkom &oho sa Cina v roku 1993 stala &istym importérom ropy (Graf 3).

Graf 3 Produkcia a spotreba ropy v CER medzi rokmi 1975 a 2014 (kb/d)
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Prament: vlastné spracovanie podl'a BP: Statistical Review of World Energy, 2015.

Uvedomujuc si nevyhnutnost' a zarovenn dolezitost’ importov ropy v suvislosti
s udrzanim hospodarskeho rastu, zacina vlada vytvarat vhodné podmienky a poskytovat
finan¢nl podporu pre investicné aktivity ¢inskych ropnych spolo¢nosti v zahranic¢i. Koncom
roka 2000 sa objem ¢inskeho importu ropy vysplhal na hodnotu takmer sedem milidénov ton,
o predstavovalo priblizne 30 % celkovej spotreby CLR.® Zuvedeného vyvoja mozno
pozorovat’ negativny trend neustale rasticeho deficitu. Hranicu 50 % zavislosti od dovozu
ropy prekrocila Cina v roku 2007.) Finanéna kriza sprevadzana vyraznym poklesom cien
fosilnych paliv podnietila CCR k d’alsiemu rastu dovozu ropy, &im sa este vyraznejsie prehibil

rozdiel medzi domacou produkciou a spotrebou.

Tab. 1 Vyvojové fazy ropného priemyslu

1. etapa »Samostatnost’ a sebesta¢nost™ tvoria hlavnu prioritu energetickej politiky.
1978 — 1992 Statne podniky maju pristup len na obmedzeny poéet zahraniénych trhov.
Self-reliance and self-sufficiency?®

2. etapa Domaca produkcia ropy uz nie je schopna pokryt’ dopyt. Statne podniky sa
1993 - 1999 zacinaju zaujimat’ o ropu na zahrani¢nych trhoch.

3. etapa Hlavnym heslom sa stdva ,,p0sobenie na globalnej Grovni“ a vlada

2000 — 2008 podnecuje firmy k aktivitam v zahraniéi. Statne podniky a sukromné firmy

16 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security from the supply chain perspective: A review. In: Applied
Energy. 2014. s. 271.

17 Ibidem.
18 Samostatnost’ a sebestacnost’.
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Go global®® expanduju do celého sveta.

4. etapa ist do zahranicia a nakupit™ predstavuje reakciu na zmitok na finanénych
2008 — sucasnost’ trhoch v roku 2008 a vyvolava expanziu ¢inskych investicii i v oblasti

Go abroad and buy?® energetiky a nerastnych surovin.

Pramen: JIAN, Z.: China’s Energy Security. Prospects, Challenges, and Opportunities, 2011, s. 6.

Cina sa este donedavna spolichala vyluéne na vlastni produkciu ropu, v stiéasnosti sa
uz podiel importu na celkovej spotrebe pohybuje na urovni priblizne 63 %?*. Medzi rokmi
1993 a2013 mozno pozorovat ndrast spotreby o takmer 400 %??. Podla odhadov
Medzinarodnej energetickej agentury bude vyvoj aj nad’alej pokracovat’ v rastlicom trende
a spotreba ropy v CLR vzrastie do roku 2035 na takmer 16 mb/d?®. Doméca produkcia ma
Vv tomto obdobi predstavovat’ len priblizne 4 mb/d.?* Vo vztahu k uvedenym ukazovatelom sa

ma podiel dovozu ropy do roku 2035 vysSplhat’ az na 75 %.
3 Diverzifikacia — nastroj energetickej bezpe¢nosti

Zaujem o energeticki bezpe¢nost’ vychadza z faktu, ze stabilny prisun energie je
nevyhnutnym faktorom pre fungovanie ekonomiky. Napriek tomu, zZe neexistuje jej jednotna
definicia, tradi¢ne sa spaja so zabezpetenim nepretrzitych dodavok ropy.?

Cina v stuéasnosti nie je priamo ohrozovana prerusenim dodavok ropy, aviak jej
rastica zavislost’ od importu so sebou prinaSa nevyhnutnost’ hlbsej integracie do globalnych
finanénych a energetickych trhov. V tejto stvislosti vyvstavaji otazky tykajice sa vplyvu

Ciny v tomto regiéne, ako aj jej vztahov k inym velmociam.

3.1 Geopolitické riziko

Stagnujica doméca produkcia ropy arapidne rastiica spotreba sa podpisali pod
aktualne 60 %-nu?® zavislost CCR od dodavok ropy zo zahraniGia, pri¢om sa v blizkej
budicnosti neotakava zmena tohto trendu. Odkedy sa Cina stala &istym importérom,

[ 24

predstavuje hrozba preruSenia prisunu suroviny najvacsi problém.

19 Posobenie na globalnej Grovni.

2 ist do zahrani¢ia a nakupit’.

21 BP: Statistical Review of World Energy, 2015.

22 BP: Statistical Review of World Energy, 2006 a 2015, s. 11.

23 |EA: World Energy Outlook, 2014, s. 98.

2 |EA: World Energy Outlook, 2014, s. 124.

5 KRUYT, B. et al. 2009. Indicators for energy security. In: Energy Policy. 2009. s. 2166.
26 BP: Statistical Review of World Energy, 2015.
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Jednou z hlavnych priorit vlady sa zracionalnych dovodov stalo zlepSenie
diverzifikacie dodavatel'ov ropy. Najvacsi objem dovezenej ropy pochadza tradi¢ne zo Statov

Blizke vychodu, pricom ich podiel predstavuje aktualne priblizne 50 % (Graf 4).

Graf 4 Struktira dovozu ropy podl’a exportujicich §tatov v roku 2014 (%)
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Prament: vlastné spracovanie podl'a EIA: China. Overview, 2015, s. 11.

V snahe posilnit diverzifikaciu $tatov, zktorych CIR dovéza ropu, vyuZiva
pragmatickt zahraniéni politiku ovplyvnenl narastajucim rozdielom medzi produkciou
a spotrebou. Vysledny efekt tejto stratégie predstavoval v minulosti napr. vznik uzkych
diplomatickych vztahov s Iranom, Suddnom a Venezuelou, nasledkom ¢oho import ropy
Z tychto krajin podstatne vzrastol.?’

Ako staly ¢len Bezpeénostnej rady OSN?® vyuzivala Cina pravo veta v prospech krajin
dodéavajucich ropu do Ciny, zahfiajic napr. Iran, Suddn a Mjanmarsko, a to i napriek tomu,
Ze tieto Staty Celia kritike za nedodrZiavanie 'udskych prav. Okrem podpory pri hlasovani,
CLR v minulosti exportovala do africkych krajin bohatych na nerastné suroviny (Alzirsko,
Angola, Nigéria, Sudan), do Iranu, Saudskej Arabie a Venezuely zbrane a vojenski vyzbroj.?

DalSia stratégia predstavovala poskytovanie poZiciek, exportné uvery a investicie do

infrastruktury, smerujice napr. do Angoly, Sudanu i d’al$ich africkych krajin.

27VVIVODA, V. 2009. Diversification of oil import sources and energy security: A key strategy or an elusive
objective? In: Energy Policy. 2009. s. 4620.

28 Organizacia spojenych narodov.

2 VIVODA, V. 2009. Diversification of oil import sources and energy security: A key strategy or an elusive
objective? In: Energy Policy. 2009. s. 4621.

30 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security from the supply chain perspective: A review. In: Applied
Energy. 2014. s. 273.

81



Diverzifikacia dodavatel'ov ropy predstavuje jeden z nastrojov vyuzivanych s cielom
zaistit' stabilny prisun surovin a zlepSit tym energeticki bezpecnost’ Statu. Vzhladom
na skutocnost’, ze ¢inska zavislost' od importu neustéle rastie a takmer tri Stvrtiny dokézanych
svetovych zasob ropy sa nachadzaju v politicky nestabilnych regiénoch (Blizky vychod
47,7 %, stredna a Juzna Amerika 19,4 %, Afrika 7,6 %)%, kde k obmedzeniu produkcie moze
dojst’ v doésledku akéhokol'vek bezpecnostného, socidlneho, ekonomického, ¢i politického
podnetu, nemozno jeho uginky precefiovat.® A hoci sa CLCR prostrednictvom finanénej
i vojenskej asistencii a politickej podpore krajin vyvazajacich ropu podarilo pomerne ispesne
zvysit pocet Statov Ucastnych na dodavkach, k eliminacii rizika vyplyvajiceho z preruSenia
dodavok ropy prispeli tieto stratégie len Giastodne a mozno sa domnievat, e sa Cina aj

v buducnosti bude musiet’ nad’alej spoliehat’ na dovoz z nestabilnych oblasti.

3.2 Prepravné riziko

Z pohladu prepravnych trés, prostrednictvom ktorych do CI’R ropa pradi, predstavuje
najvacsie riziko Malakksky prieliv, nachadzajuci sa medzi Malajskym polostrovom
a indonézskym ostrovom Sumatra. Cez tuto oblast prechddza najkratSia prepravna trasa
surovin z Perzského zalivu a Afriky na trhy vychodnej Azie, ktorou je transportovanych
priblizne 80 %3 &inskeho dovozu ropy. Vzhl'adom na vysoku zavislost, ma tento usek pre
krajinu strategicky vyznam z ekonomického hladiska i v kontexte energetickej bezpecnosti.

Malakksky prieliv je spolo¢ne kontrolovany Malajziou, Indonéziou a Singapurom,
ktorych vztahy st vzhl'adom na usilie ziskat’ v regione dominantnt poziciu, vel'mi krehké.
Dal§im problémom tejto oblasti je aj piratstvo. S ciefom boja proti tomuto fenoménu doslo
v oblasti k expanzii vojenskej sily zo strany USA, Indie a Japonska. Napriek velkému
vyznamu Malakkského prielivu pre Cinu, jej vplyv v oblasti je len minimalny. Aj preto by
napr. v pripade ¢inskej vojenskej akcie proti Taiwanu, mohlo dojst’ k zablokovaniu prielivu
70 strany USA.3

Hoci sa CLR podarilo zvysit' pocet Statov podielajucich sa na exporte ropy do Ciny,
Kk znizeniu rizika suvisiaceho s transportom nedos$lo. Napriek existencii potencialnej hrozby

prerusenia kontinuity dodavok sa domnievame, Ze aj v budicnosti bude morskd trasa

31 BP: Statistical Review of World Energy, 2015, s. 7.

32 NEFF, T. L.: Improving energy security in Pacific Asia: Diversification and risk reduction for fossil and
nuclear fuels, 1997, p. 7.

33 CHOWDHURY, D. R.: Can China, Sri Lanka mend ties with Maithripala Sirisena’s visit to Beijing? In: South
China Morning Post. 2015.

3 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security from the supply chain perspective: A review. In: Applied
Energy. 2014. s. 274.
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cez Malakksky prieliv predstavovat’ klacové spojenie medzi exportujicimi Kkrajinami
a ¢inskym trhom.

Cina si tato skuto¢nost’ uvedomuje, a preto sa snazi aspoii Giastoéne eliminovat
uvedené rizika. Jednym z aktualnych prikladov je otvorenie nového, 2400 km dlhého,
ropovodu prechadzajuceho cez Mjanmarsko. Hoci sa bude podla planu na celkovej preprave
ropy podielat’ len minimalnym percentom a jeho vystavba predstavovala z politického
i technologického hradiska velku vyzvu®, Cina nim sledovala jasny ciel. Okrem snahy

vyhnat’ sa konfliktnej oblasti v Juho¢inskom mori, sa CER podarilo skratit’ Gas prepravy ropy
030 %.%°

Zaver

Na zaklade kvantitativne] analyzy vyznamu jednotlivych energetickych zdrojov
Vv ¢inskom energetickom mixe mozno konstatovat, Ze ropa nepredstavuje najdominantne;jsi
zdroj. Napriek tomu je vo vSeobecnosti povazovana za hnaci motor hospodarskej ¢innosti
avoblasti dopravy v sucasnosti nema adekvatnu alternativu. Z tohto dévodu by mala
potencidlna absencia hoci len casti dodavok za nésledok obrovské ekonomické Skody
a vyrazne negativny vplyv na celkovu energetickll bezpeénost’ Ciny.

Historicky vyvoj ropného priemyslu a aktudlny pomer spotreby a doméacej produkcie
ropy v Cine demonstruje zhorSujucu sa situdciu a narast zavislosti od zahrani¢nych trhov.
Kym v minulosti bola CI’R schopné pokryt” energetické potreby z vlastnych zdrojov, od roku
1993 sa radi medzi Cistych importérov ropy a jej dovazané mnozstvo neustale rastie. Podl'a
predpovedi sa v blizkej budticnosti neocakava zmena tohto trendu.

Cina v historii este nikdy neelila situacii vypadkov dodavok ropy. Preto je mozné
pozitivne hodnotit’ jej usilie preventivne eliminovat’ potencidlne hrozby suvisiace
S geopolitickymi a transportnymi rizikami. Jednym z vyuzivanych nastrojov za tymto ucelom
je rozsirenie poétu $tatov exportujucich ropu do CLR a diverzifikicia prepravnych tras.
Vdaka cielenej zahrani¢nej politike sa Cine podarilo zvysit' podet krajin podielajiicich sa na
jej dovoze, predovsetkym z Afriky. VacSina z nich sa v§ak nachddza v politicky nestabilnych
oblastiach, resp. samotné S§taty st politicky a(lebo) ekonomicky krehké. Z tohto dévodu sa

ciel' dosiahnut’ znizenie rizika prerusenia dodavok dosiahnut’ nepodarilo. V tomto kontexte

35 Ropovod prechadza cez dve politicky nestabilné izemia, $taty Rakhine a Shan.
% MEYER, E. 2015. With oil and gas pipelines, China takes a shortcut through Myanmar. In: Forbes. 2015.
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hodnotime stratégiu diverzifikacie zdrojov importu ako neefektivnu, ked’ze jej potencial
prispiet’ k zlepSeniu energetickej bezpe¢nosti Ciny je pri aktudlnom trende len minimalny.

Diverzifikacia neprispela ani k zvySeniu bezpecnosti v kontexte stability prepravnych
tras. Najvicsie riziko v tejto suvislosti predstavuje totiz konfliktna oblast Malakkského
prielivu, ktory vzhladom na svoju strategicki polohu reprezentuje ekonomicky
najvyhodnejSie prepojenie medzi exportujucimi Statmi a ¢inskym trhom. Jeho potencialna
blokdda by vsSak spdsobila na jednej strane deficit dodavok ropy a sucasne i zvySenie
prepravnych nakladov. Vzhl'adom k tomu, Zze Malakkskym prielivom prechadza az 80 %
celkového importu ropy Ciny, & uz z Blizkeho vychodu resp. Afriky, ani z tohto hladiska
nastroj diverzifikacie neprispel k zlep$eniu energetickej bezpeénosti CLR.

Potencialne vychodisko z tejto situacie by mohlo predstavovat’ vyrieSenie sporov
Vv Juho¢inskom mori, ktoré je vSak v blizkej budiicnosti nepravdepodobné. Preto by sa mala
Cina zamerat' skor na zvySovanie povinnych miniméalnych rezerv, ktoré z kratkodobého
hladiska mo6zu kompenzovat’ deficit dodavok ropy. V dlhodobom horizonte by vSak mala
upriamit’ pozornost a usilie skor na zvySovanie energetickej efektivnosti a zniZovanie

energetickej intenzity ekonomiky.
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Zjednotena arabska republika 1959:
uskalia pri budovani spolo¢ného Statu Egypta a Syrie.*

Karol Sorby

Abstrakt:

Pritazlivost’ ,,arabskej jednoty pod vedenim DZamala “Abdannasira bola vac¢sia mimo
Egypta ako viom. Podobne v Syrii sa realita unie ukdzala menej pritazlivou ako
predstava. ZAR nebola partnerstvom medzi rovnymi, ale znamenala Gplné prevzatie Syrie
Egyptom. Syrske politické strany boli zakdzané a dostojnici syrskej armady dostavali
menej vyznamné funkcie. Pevna egyptska nadvlada postupne vyvolavala nespokojnost’
najmi medzi syrskou elitou, velkostatkarmi a vel'koburzoaziou. Koncom roku 1959 sa
v Syrii $irilo vytriezvenie z unie. Popri roz¢arovani, ktoré pocitovali politici a dostojnici
armady, nespokojnost’ vyvolalo aj tvrdé uplatiiovanie pozemkovej reformy. Navyse tri po
sebe iduce suché roky viedli k 'udovym nepokojom. Prezident odpovedal utuzenim
zovretia krajiny a vymenoval marsala *Abdalhakima ®Amira za svojho zastupcu v Syrii.

Krucové slova:

zmeny V administrative, armade a bezpecnosti; tvrdy protikomunisticky kurz; nezhody s
Irakom; formovanie Narodného zvizu; problémy pri zavadzani pozemkovej reformy; rast
nespokojnosti v Syrii

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract:

The appeal of “Arab unity” under Jamal °Abdannasir was generally greater outside
Egypt than at home. Similarly in Syria the reality of unity proved less attractive than the
dream. The UAR was not a partnership between equals, it had involved the wholesale
takeover of Syria by Egypt. Syrian political parties were banned and Syrian army officers
were given less important positions. The heavy-handed Egyptian domination had
gradually aroused resentment mainly among Syrian elite, landlords and upper
bourgeoisie. By late 1959 disenchantment with the Union was widespread in Syria. In
addition to the resentment felt by politicians and army officers, the government’s rigid
application of the Agrarian reform law had caused discontent, while three successive
years of drought had led to popular unrest. The President responded to the unrest by
tightening his grip on the country and appointed Marshal ¢Abdalhakim ‘Amir to act as his
deputy in Syria.

Key words:

changes in administration, army and intelligence services; crackdown against communist
activities; hostility to Iraq; establishing of the National Union; difficulties with the
Agrarian reform; growing disenchantment in Syria

JEL classification: F51, Y80

Politicky a hospodarsky vyznam Zjednotenej arabskej republiky bol dany strategickou
polohou nového §tatu. Mnohi odporcovia tohto kroku opisovali novy §tat ako budicu sopku

vo vyvoji na Blizkom vychode. Nielen preto, lebo ZAR sa stala najvacSim Statom regionu, ale
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aj preto, lebo cez jej uzemie prechadzali vSetky ropovody a Suezsky prieplav. Tym ZAR
kontrolovala vyse 90 % ropy z Blizkeho a Stredného vychodu. ZAR mala aj vlastné velké
pristavy v Alexandrii a Latakii (al-Ladikija) a niekol'ko ropnych rafinérii. Nepriatel'ské
stanovisko zapadnych mocnosti a od nich zavislych Statov regionu k ZAR pramenilo aj
Z obav moznej straty koncesii na tazbu arabskej ropy, lebo prave v Syrii, Egypte a Iraku sa
ozyvali najsilnejSie hlasy pozadujliice znarodnenie arabskej ropy, alebo aspoinl spravodlivejsie
rozdelenie prijmov z ropy a vytvorenie jednotného arabského ropného hospodarstva. Otazky
prirodného bohatstva arabskych krajin boli zahriiované do programovych hesiel arabskych
narodovcov (panarabistov). Niektori teoretici arabského ,,nacionalizmu® presadzovali nazor,
ze ,,bohatstvo arabskej vlasti patri celému narodu a ma byt pouzité na zlepSenie udelu
vlastného Tudu. Tie arabské Staty, ktoré si to moézu dovolit, si povinné pomahat
chudobnej$im dovtedy, kym dojde k vytvoreniu jednotného arabského hospodarstva.*
V praxi sa tieto hlasy nesmelo ozvali na prvej konferencii o arabskej rope, konanej v aprili
1959.

V oktobri 1958 pozval Anwar as-Sadat egyptskych komunistov, aby vstupili do
Nérodného zvizu, ale boli ochotni pristipit’ na tento krok iba ako organizacia S vlastnym
programom, takze k dohode nedoslo.? Stoji za zmienku, ze Dzamal “Abdannasir spociatku
nepostupoval proti l'avicovo orientovanym dostojnikom tvrdo ako niektoré konzervativne
rezimy (napr. Iran). Ked sa generalmajor °Afif al-Bizri, naCelnik generalneho $tabu syrskej
armady, znamy lavicovymi nazormi a Stykmi S komunistami, pokusil uskuto¢nit’ kadrové
zmeny, bol spolu s dalsimi podobne zmyslajucimi dostojnikmi prepusteny z armady.
V Egypte k podobnym zmenam v armade nedoslo: jednak dostojnici s l'avicovymi nazormi uz
Vv prvych porevoluénych rokoch opustili armadu, alebo sa rozplynuli v mase radovych
dostojnikov. Vyvoj situacie v Iraku vSak postoj vo¢i komunistom v ZAR dramaticky zmenil a
Dzamil *Abdannasir sa dostal do tlohy obrancu panarabizmu proti komunizmu.

V Moskve sa 27. januara 1959 zacal 21. zjazd Komunistickej strany ZSSR, kde sa ozvali
kritické hlasy na adresu politiky ZAR vo¢i komunistom, lebo Kremel' povazoval v danej

situdcii za potrebné postavit’ sa na stranu arabskych komunistov. Pre vedenie ZAR to nebolo

*Stidia bola vypracovana v ramci grantového projektu VEGA 2/0107/15.

1 REJWAN, Nissim. Arab Nationalism. In Search of an Ideology. In: LAQUEUR, Walter Z. (ed.). The Middle
East in Transition. Studies in Contemporary History. London : Routledge & Kegan Paul, 1958, s. 164.
2HAMRUS, Ahmad. Qissat tawrat 23 jilijii. [Pribeh revolacie 23. Jula]. Diel I1. Mudztama® Dzamal
¢Abdannasir. [Spolo¢nost DZzamala ‘Abdannasira]. Bejrit : Al-mu’assasa al- arabija li-d-dirasat wa-n-nasr, 1978,
s. 179.

3 Vystupenie prezidenta v Port Saide, 23. decembra 1958. In: Al-madZmiia al-kamila li-chutab wa ahdadit wa
tasrihat Dzamal “Abdannasir. Diel 111, Cast’ 1., s. 352.
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mimoriadne prekvapenie, pretoze uz kratko po zvrhnuti monarchie v Iraku boli svedkami
zvySenej aktivity arabskych komunistov. Prezident si uvedomoval, ze jeho postoj voci
miestnym komunistom znepokojoval Moskvu, ale bol presvedceny, ze ak ich nebude drzat
nakratko, mohli by znamenat’ ohrozenie jeho moci. Vedel, Ze komunisti v Syrii sa aktivne
angazuju za spojenectvo s Irakom, apreto dal minister vnatra °“Abdalhamid as-Sarradz
uviznit niekol’ko sto muzov podozrivych z komunistickych aktivit.* Nikita Chruscov vedel,
ze moze povzbudit’ arabskych komunistov, lebo ZAR, ktora nutne potrebuje sovietske zbrane
apomoc pri financovani Vysokej asuanskej priehrady, nebude mat’ velky manévrovaci
priestor. Na druhej strane prezident ZAR si uvedomoval, ze Kremel sa musi zastavat
arabskych komunistov, pretoze viaceré komunistické strany (Cina, Albansko) ho obvitiovali,
7e podporuje arabski burzoaziu proti arabskym pracujucim.® Napriek tomu povazoval za
potrebné na adresu ZSSR vyhlésit’, Ze ,vitali sme priatel'stvo, ale budeme bojovat proti
nadvlade ... nestrpime zasahovanie a to znamen4, Ze sme rozhodnuti zostat’ slobodni“.®
Nadeje, ze Irak by mohol byt d’alSou vyznamnou sucastou ZAR sa na jesen 1958
zacali rozplyvat' a panarabsky trend bol potladeny odstdenim a uvdznenim °Abdassalama
Arifa. Myslienka arabskej jednoty vSak bola eSte stale silna a v marci 1959 sa proti rezimu
‘Abdalkarima Qasima vzburila posadka v Mosule. Iracky vodca, ktory nemal dostato¢nu
politicki podporu v spolo¢nosti aVvsnahe 0 udrzanie vlastného postavenia odmietol
panarabské smerovanie, sa musel stale viac opierat Kurdov a komunistov. Pre nedostatky
V priprave bola vzbura v Mosule krvavo potlacend aj vd’aka tomu, ze komunisti a Kurdi sa
postavili na obranu rezimu.” Tento vyvoj mal neziaduci dopad na postavenie ZAR, ktora sa
povazovala za predvoj arabského narodného hnutia. Prezident DZzamal °®Abdannasir bol
znepokojeny aj ¢innostou Komunistickej strany Iraku: ¢innost’ komunistov v Syrii sa mu
podarilo neutralizovat’, ale iracki komunisti otvorene kritizovali ZAR i jeho osobne. Egyptské
média spustili protiiracki kampan, ze rezim sa opiera o komunistov airacky vodca bol
ozna¢ovany ako Qasim al-°Iraq (ten ¢o rozdeluje Irak). Prezident v prejave po prvy raz

oznacil komunistov za agentov, ktori ,.konaji v zaujme cudziny*“ a d’alej vyhlasil, Ze

4 ST. JOHN, Robert. The Boss. The Story of Gamal Abdel Nasser. New York : McGraw-Hill Book Company,
Inc., 1960, s. 300.

> HAJKAL, Muhammad Hasanajn. Harb at-talatina sana. Sanawat al-galajan. [Tridsatroénd vojna. Roky
vrenia]. Kahira : Markaz al-Ahram, 1988, s. 425.

6 Vystapenie prezidenta pred prislusnikmi obrnenej divizie 30. marca 1959 pri ukonéeni vycvikového roku. In:
Al-madzmiita al-kamila li-chutab wa ahadit wa tasrihat Dzamal ‘Abdannasir. Diel I11., Gast’ 1., s. 525.

" SORBY, Karol R. ,Iraq: The Mosul Uprising 1959%. In: Asian and African Studies, No. 2/2006, s. 149-150;
BATATU, Hanna. The OIld Social Classes and the Revolutionary Movements of Iraq. A Study of Iraq’s Old
Landed and Commercial Classes and of its Communists, Ba‘thists and Free Officers. Princeton, New Jersey :
Princeton University Press, 1982, s. 887.
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,komunisticky teror, ktory sa dnes vystupuje v Bagdade proti arabskému nacionalizmu,
arabskym narodovcom a vodcom ZAR len zvysuje nase odhodlanie ... branit’ nase arabstvo.®
Na druhej strane irackd propaganda oznacovala prezidenta ZAR za diktatora, prirovnavala ho
k Hitlerovi a Mussolinimu a posmievala sa Syréanom, Ze boli anektovani Egyptom. Co sa
tyka supervelmoci, USA okamzite vyjadrili uznanie prezidentovi za priamy
a nekompromisny postoj proti komunistickému prenikaniu do arabskych Statov a sl'ubovali
Egyptu hospodarsku pomoc a vojensky vycvik. V Kremli boli roztrpceni vyrokmi prezidenta
proti irackym komunistom a Nikita S. Chrus¢ov ho oznacil za mladého muza, ktory vzal na
seba viacej ako unesie.®

Emancipacny zapas Arabov, na Cele ktorého stal Dzamal “Abdannasir, sa koncom 50.
rokov mohol prezentovat’ ukon¢enim zapadného vplyvu, priCom Zapad pokles svojho vplyvu
pocitoval ako uvolfiovanie priestor pre Sirenie sovietskeho vplyvu. Egyptsky vodca prijimal
podporu apomoc od ZSSR, ale uzkostlivo dbal oto, aby to nebolo na tkor tazko
nadobudnutej nezavislosti. Ako predstavitel’ narodného hnutia bol vodcom zapasu za arabsku
jednotu, a preto sa nemohol zmierit’ s ¢innost'ou arabskych komunistov, ktori boli ideovo
spiti s ideologiou internacionalizmu, nezluc€itelnou sideou arabského nacionalizmu.
V podmienkach prebiehajiicej studenej vojny mu bolo jasné, ze ZSSR pomaha Arabom
V zapase proti hegemonii Zapadu najmi pre posilnenie vlastného vplyvu. V Kremli si zasa
museli uvedomit’, ze Arabi sa hlasia k politike neutrality a neangazovanosti v znepriatelenych
blokoch, pri¢om vyuzivaju priestor, ktory im poskytuje vel'mocenské rivalita. V stvislosti
S prijimanim zahrani¢nej pomoci Dzamal “Abdannasir na otazku novinara odpovedal: ,Je
nepochybné, ze privitame pomoc z akéhokol'vek zdroja. Mame vSak jednu podmienku, Ze to
nesmie byt spojené so ziadnymi podmienkami alebo politickymi zavizkami.*1

Od polovice 50. rokov ziaden iny arabsky vodca nedosiahol postavenie DZamala
‘Abdannagira. Medzinarodné uznanie si vydobyl aj na tGrovni treticho sveta, kde sa stal
jednym z vyraznych predstavitel'ov hnutia neziCastnenosti a nadviazal priatel'ské vztahy so
ZSSR. Necely rok po vzniku ZAR sa na zdklade vyvoja v Iraku ukazovalo, Ze iracky
revoluény rezim nebude posilnenim arabskej jednoty, skor jeho alternativou.! °Abdalkarim

Qasim, ktory sa v spolupraci s britskou spolo¢nostou lIraq Petroleum Company opieral

8 Prejav predneseny 11. marca 1959 v Damasku. In: Al-madzmi®a al-kamila li-chutab wa ahadit wa tasrihat
Dzamal *Abdannasir. Diel 11, ¢ast’ 1., s. 466-469.

® HEIKAL, Mohamed. Sphinx and Commissar. The Rise and Fall of Soviet Influence in the Arab World. London
: Collins, 1978, s. 101.

10 Interview prezidenta so $éfredaktorom americkych novin, 18. méja 1959. In: Al-madzmiia al-kamila li-chutab
wa ahadit wa tasrihat DZamal *‘Abdannasir. Diel 1l1., ¢ast’ 1., s. 567.

1 ACOUTURE, Jean. Nasser. A Biography. New York : Alfred A. Knopf, 1973, s. 200.
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0 ropné bohatstvo krajiny a spolupracou s irackymi komunistami ziskal sympatie ZSSR,
akoby ohrozoval jeho postavenie v Syrii Sirenim protiegyptskej propagandy. Ked'ze spor
s Irakom poskodil syrsko-iracky obchod a v Syrii sa Sirila nespokojnost’ z centralizdcie moci
v egyptskych rukach, zvysila sa aj iloha represivneho aparatu.?

Briti a Americania boli sale viac znepokojeni spravami o moznosti prevzatia moci
v Iraku komunistami, apreto vo Washingtone prevladol nazor, Ze pre spolupracu bude
vhodnejsi Dzamal ‘Abdannasir ako “Abdalkarim Qasim. Na porade J. F. Dulles uviedol, ze
,,situacia v Iraku diktuje isté kontakty USA s Nasirom, lebo zda sa, stojime pred otazkou ¢i si
vybrat komunizmus alebo ndsirizmus ato druhé je mensie zlo“.** Vo Washingtone sa
spoc¢iatku mylne domnievali, Ze aj Londyn je znepokojeny predstavou, ze v Iraku by sa mohli
dostat’ k moci komunisti, ale vyslo najavo, ze Briti sa viacej obavajt prerusenia dodavok ropy
prepravovanych cez Gizemie ZAR. Kvoli koordinacii vzdjomného postupu sa 22. marca 1959
stretli americky prezident Dwight D. Eisenhower a britsky premiér Harold Macmillan v Camp
Davide. Jednako, kym prezident Eisenhower povazoval rozhodnutie Dzamala *Abdannasira
bojovat’ proti komunizmu v arabskom svete za mimoriadne vyznamné, premiér Macmillan
oponoval. Uviedol, Ze prezident ZAR iba bojuje o svoju hegemoniu v arabskom svete, ale
zatial’ napriek obrovskému Usiliu sa mu nepodarilo zbavit’ sa “Abdalkarima Qasima, iba zvysil
jeho zévislost’ od komunistov. Podl'a Eisenhowera vSak kampan proti arabskym komunistom
ma zasadny vyznam a je nutné ju podporit, pretoze oslabuje sovietsky vplyv na Blizkom
vychode. Aj ked’ obe strany odmietali pripustit’ moznost’ ,, komunistického* Iraku, Briti davali
prednost’ udrZiavaniu irackého premiéra v mocenskom postaveni arbitra medzi komunistami a
narodovcami. 4

Na zhorSené vztahy medzi Irakom a ZAR zareagovala aj Liga arabskych Statov, ked’
v dioch 2. — 7. aprila 1959 rokoval v Bejrute o situacii jej politicky vybor, ale nedokéazal
urovnat’ spor. Rokovania vSak pomohli zniZit’ napétie a obaja vodcovia si uvedomili, Ze spor
prispieva iba k oslabeniu ich domacej pozicie. Navyse, Dzamal ‘Abdannasir pochopil, Ze
nemdze prinatit’ iracky rezim, aby uznal egyptské vodcovstvo, preto zvolil primerie, aby sa
mohol sustredit’ na pal¢ivé hospodarske problémy.'®> Mosulsk4 vzbura a nasledné zasadnutie

v Bejrate boli istym indikatorom kam az siaha moc Egypta a znamenali viacej ako iba

2 HAJKAL, Muhammad Hasanajn. Mada dara fi Sirija. [Co sa udialo v Syrii]. Kéhira : Dar al-qawmija li-t-
tibaa wa an-nasr, 1962, s. 103.

13 Diskusia na 398. schddzi NSC, 5. marca 1959. Cit. in: BARRETT, Roby C. The Greater Middle East and the
Cold War. US Foreign Policy under Eisenhower and Kennedy. London, New York : I. B. Tauris, 2010, s. 114.

14 WANNER, Jan. Ve stinu studené valky. Stiedni vychod v letech Eisenhowerovy doktriny, 1956 — 1960. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011, s. 225.

15> PODEH, Elie. The Decline of Arab Unity. The Rise and Fall of the United Arab Republic. Brighton : Sussex
Academic Press, 1999, s. 88.
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taktické zvolnenie kroku. Prezident si musel uvedomit, Ze dosiahnut’ arabsku jednotu
s takymi odliSnymi rezimami na Blizkom vychode (Irak, Jorddnsko, Libanon, Saudska
Arabia) nehovoriac uz o severnej Afrike, je v sucasnom obdobi nemozné a treba sa sustredit’
na budovanie vlastnej krajiny.*®
V obdobi vzniku ZAR DzZamal °Abdannasir eSte nemal jasni predstavu ako
zorganizuje Stat. V zasade vychadzal zegyptskej ustavy roku 1956 ausiloval sa
o vybudovanie demokratickej, socialistickej a kooperativnej spolo¢nosti. Co sa tyka
jednotlivych pojmov, ,,demokraciu v prezidentovom chapani stelesioval Ndarodny zvdz s jeho
kontrolovanou masovou organizaciou a Narodnym zhromazdenim, s obmedzenym priestorom
pre diskusiu. ,,Socializmus® znamenal Statne riadenie planovania a investicii a obmedzené
prerozdelovanie bohatstva. Pod pojmom ,kooperativny* iSlo nielen o druzstevny sposob
produkcie Vv polnohospodarstve, ale aj o0 kooperaciu, alebo spolupracu medzi vladou
a stkromnym podnikanim tak v pol'nohospodarstve, ako aj v priemysle. Prezident hl'adel na
Narodny zvdz ako na politicky rdmec, v ktorom je mozné vyrieSit' rozporné triedne zaujmy
skor diskusiou a spolupracou v zaujme narodnej jednoty, ako marxistickym triednym bojom.’
Prezidentova linia vSak nebola jednoznacnd: politicky smerovala doprava, o ¢om svedcil
utok proti komunistom, zdorazitovanie Ustrednej moci s moznost’ou konzultécii a diskusii, ale
nie skutoény podiel verejnosti na rozhodovani. Hospodarsky smerovala dolava, smerom
k verejnému vlastnictvu a centralnemu planovaniu. V Egypte tento rozpor bolo mozné
prekonat’ vzhl'adom na silu prezidentove] osobnosti amocnej vojenskej masSinérii
a byrokratickému aparatu, ktory ovladal. Egyptska l'avica bola slabé a vdc¢Sina priemyselného
a obchodného kapitdlu bol znarodneny cudzincom. Situicia v Syrii bola odliSna. Napriek
tomu, Ze lavicové strany vratane Socialistickej strany arabskej obrody (Strany Ba‘t) vela
hovorili o socializme, spolocenské zmeny, ktoré v Egypte uz prebichali, sa tu eSte ani
nezacali. Na uskutocniovanie socialistického programu v Syrii, kde na to neboli pripravené
podmienky ani politické ani hospodarske a kde chybal spol'ahlivy Statny aparat aky fungoval
v Egypte, prezident potreboval aktivnu spolupracu lavice, ktorti pri vyradeni komunistov
predstavovala Strana Ba‘t. Prezident vSak ba‘tistom nedoveroval, ked’ videl aké rozpory
vladnu vo vedeni strany. Preto hl'adal spojencov medzi apolitickymi ddstojnikmi syrskej

armady a nezavislymi konzervativnymi politikmi.'8

16 GOMBAR, Eduard. IV. Soudoby Egypt. In: BARES, Ladislav — VESELY, Rudolf — GOMBAR, Eduard.
D¢jiny Egypta. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s. 591.

7 Interview prezidenta pre dennik al-Ahram, 2. jala 1959. In: Al-madzmi®a al-kamila li-chutab wa ahadit wa
tasrihat Dzamal “Abdannasir. Diel I11., ¢ast’ 1., s. 596.

18 PETRAN, Tabitha. Syria. New York and Washington : Praeger Publishers, 1972, s. 134.
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Zjednotenie hospodarstva predpokladalo rieSenie mnohych problémov, predovsetkym
otazku spojenia medzi oboma castami $tatu, ktory nemal spolocné suchozemské hranice
a prakticky medzi nimi neexistovalo Zelezni¢né spojenie. Hradzu, ktord medzi nimi tvorili
pust, Izrael a Jordansko, ¢iastocne odstraiiovalo vyhodné spojenie po mori. Odlisny politicky
a hospodarsky vyvoj oboch krajin bol jasny aj pokial’ i§lo o zivotni troven obyvatelstva.
V Syrii bola pred zjednotenim nesporne vysSia zivotna uroven ako v Egypte. Na druhej strane
sa egyptsky vplyv prejavil objektivne kladne napriklad pri likvidacii polofeudalnych pomerov
na syrskom vidieku, ked’ sa zaCala uskutocnovat’ niekol'’kokrat odlozena pozemkova reforma.
Napriek tomu, ze pri zavadzani pozemkovej reformy v Syrii sa prihliadalo na miestne
podmienky, najmi pri nezavlazovanej pdde, a hnev velkostatkarov sa ststred’oval na uniu
a prezidenta vinili, ze pri§li o podu.’® Zavadzanie pozemkovej reformy podla egyptského
vzoru aj ked podstatne neovplyvnilo tazké postavenie va¢siny chudobnych rolnikov, vyrazne
oslabilo dovtedy vplyvné feudalno-statkarske vykoristovatel'ské vrstvy, viedlo k likvidacii
polofeudalnych vzt'ahov a K rozvoju kapitalizmu na syrskom vidieku. V roku 1959 doslo ku
krize pri uplatnovani pozemkovej reformy, ktord viedla k ne€akanym politickym udalostiam.
Ba‘tisti pozadovali, aby sa pozemkova reforma v Syrii zavadzala takym spdsobom ako
v Egypte. Tato poziadavka viak vychadzala z inych pri¢in a inych pohnitok.?°

Dalsiu odlisnost bolo moZné pozorovat v otazke riadenia hospodarstva. V ¢ase
zjednotenia prevladalo v Egypte aj Syrii kapitalistické hospodarstvo, ale s rozdielnymi ¢rtami.
Egypt v obdobi po suezskej vojne eSte hl'adal novu cestu, a tak vSetky opatrenia, ktoré rezim
prijal, sa obmedzovali iba na egyptianizaciu britskych, francuzskych a tureckych spolo¢nosti.
Ked’ze rezim vytyCil heslo budovania ,,demokratického, kooperativneho (druzstevného)
socializmu®, spolo¢enského zmierenia a sustredenia vSetkych vrstiev (tried) do Ndrodného
zvizu.?t Egyptska burzodzia neinvestovala svoj kapitdl do spriemyselfiovania krajiny, ked’
citila, ze vytvorenim ministerstva priemyslu (jil 1956), o rok neskdr Hospodarskej agentury
a d’alsich institacii, si rezim ovladany vojakmi monopolizuje moc.?? Kym v Egypte $tat uz
niekol’ko rokov rozhodujlicou mierou ovplyviioval a priamo riadil rozvoj hospodarstva,

v Syrii, napriek tomu, Ze nastipila na cestu Statom riadeného hospodarstva, pretrvavali

19 RIJAD, Mahmid. Mudakkirat Mahmiid Rijad. Diel I1. Kahira : Dar al-mustagbal al-Sarabi, 1986, s. 229.

2 MARCL, Sajjid. Awrdgq sijasija. [Politické listy]. Diel II. K4hira : al-Maktab al-misri al-hadit, 1978, s. 406.

2L HAMRUS, Ahmad. Qissat tawrat 23 jilijii. [Pribeh revolucie 23. jula]. Diel l11. *4bdanndsir wa al-*Arab.
[/Dzamal/ °*Abdannasir a Arabi]. Bejrut: Al-mu’assasa al-‘arabija li-d-dirasat wa-n-nasr, 1976, s. 56.

22 ABDEL-MALEK, Anouar. Egypt: Military society. The Army Regime, the Left, and Social Change under
Nasser. New York : Vintage Books, 1968, s. 111.
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pomerne silné liberalne tendencie.?® S tym uzko suvisela aj otdzka jednotnej meny. V Egypte
sa libra pouzivala ako néstroj riadené¢ho hospodarstva, zatial’ co syrsku liru bolo mozné vol'ne
vymietiat’. Stat nemohol uspokojivo uskutoétiovat’ hospodarsku politiku pri rozdielnej mene,
ale okamzité zavedenic jednotnej meny bez dostatotne hlbokej a pevnej politickej
a hospodarskej jednoty, by bolo viedlo k poruSeniu hospodarskej rovnovahy. Toto narusenie
by sa bolo mohlo d’alej prehlbovat’ inikom nutného domaceho kapitalu do zahranicia alebo
prelievanim kapitalu z jednej Casti republiky do druhej z &isto $pekulativnych dévodov.?
Preto ustrednd vladda napriek tazkostiam bola rozhodnuta zaviest na celom Uzemi Statu
jednotnu menu, ktorou mal byt arabsky dinar.

Ako nasledok politickej neistoty, obavy z rychleho zavedenia jednotnej meny a inych
opatreni dosSlo v Syrii k silnému hospodarskemu poklesu, k uniku syrskeho kapitalu do
zahraniéia, k stagnacii obchodu, k zastaveniu investi¢nej ¢innosti a K rastu nezamestnanosti.
Egyptské banky, najmd v tom case eSte stkromna Banka Misr a polosukromna Kahirska
banka mali povolenie podnikat’ v Syrii, ale syrske banky v Egypte nemohli. Banka Misr si
v Syrii otvorila jedenast pobociek a poziCiavala peniaze bohatym kapitalistom, ktori ich
nasledne pozi¢iavali malym rol'nikom na vysoké troky.?® Désledky hospodarskej stagnacie sa
prejavili nepriaznivo aj Vv zahraniénom obchode, ¢im Syrska oblast’ stratila moznost’
hospodarskeho rozvoja z vlastnych zdrojov. Kvoli utokom na komunistov ZSSR zastavil aj
hlavnu c¢ast’ hospodarskej pomoci. Rast nezamestnanosti a drahoty zhor$il materialne
podmienky Zivota takmer vSetkych vrstiev syrskeho T'udu aspolu so zruSenim
demokratickych prav aslobod vyvolal nespokojnost’, ktorej rast nezastavili ani niektoré
pokrokové opatrenia na likvidaciu feudalizmu v krajine (pozemkova reforma, zakon
0 kmenoch apod.). Syrska lavica (komunisti) poukazovala na to, Ze vlada v severnej
provincii sa musi opierat o Siroké vrstvy obyvatel'stva, lebo tito oblast’ je obklopena
nepriatel'skymi §tatmi ako Turecko, Izrael, Jordansko a donedévna eSte monarchisticky Irak
a proamericky orientovany Libanon a na vytvorenie pevného frontu narodnych sil nestaci
vydavanie dekrétov. Organy ZAR vSak odpovedali zastavenim lavicovej tlate a zatykanim
aktivistov.?

Syrska burzoazia, ktora dufala, Ze po zjednoteni sa pre fiu otvori egyptsky trh, Coskoro
pocitila konkurenciu silnejSej egyptskej burzodzie. Otvorenim syrskeho trhu ziskali

predovsetkym hospodarsky a financne najsilnejSie skupiny egyptského kapitalu. Prenikaniu

2 MARCI, Sajjid. Awrdag sijasija. Diel 11. s. 409.

2 HAMRUS, Ahmad. Qissat tawrat 23 jaliji. Diel 111., s. 57.
% PETRAN, Tabitha. Syria, 1972, s. 144.

2 PETRAN, Tabitha. Syria, s. 132.
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egyptského kapitalu do syrskej oblasti pomahali aj zakony o ,,arabizacii bank a poistovni*,
vydané v septembri 1959. Ich zavadzanie oslabovalo vplyv zahrani¢ného kapitalu v syrskych
bankach a poistovniach, kde mal do tej doby rozhodujice pozicie. Zahrani¢ny (francuzsky,
britsky, belgicky a taliansky) kapital bol z vicSej Casti nahradeny kapitalom arabskym. VSetky
banky a poistovne sa stali akciovymi spolo¢nost’ami riadenymi ob¢anmi ZAR, ktori museli
byt drzitePmi najmenej 51 % akcii.?” Prislugnici d’alsich arabskych krajin mohli vlastnit’ do 49
% akcii. Toto ustanovenie malo sluzit' ako ldkadlo pre rozvoj medziarabskej spoluprace.
Nearabsky kapitdl smel vlastnit maximalne 30 % akcii. Prevod ziskov zahrani¢nych
poistovni bol zakazany. Ochranarske opatrenia vlady ZAR oslabili zahrani¢ny kapital
a posilnili v Syrii vplyv egyptského kapitalu, ktory zahrani¢ny kapitdl do velkej miery
nahradil.?® Integratné snahy vlady ZAR vo vztahu k syrskej oblasti sa neprejavovali iba
kapitdlovym prenikanim. Aj ked dochédzalo k istému rozvoju priemyslu, stale jasnejSie sa
prejavovala snaha vytvorit' zo Syrie agrarny privesok Statu. Egyptské hospodarske kruhy sa
usilovali hlavne o to, aby sa v Syrii zvysilo pestovanie obilnin na tkor baviny. Zdévodinovali
to tym, ze vyvoz egyptskej baviny, ktord je tradicne lepsej kvality, prinesie ZAR vicsie
valutové zisky a vytvorenie obilnice zo syrskej oblasti by viedlo k uspore valut za nakup
obilia potrebného pre obzivu obyvatel'stva v egyptskej oblasti. Syrska burzodzia, statkari
i rolnici sa branili realizacii tohto planu, lebo sa obavali znizenia ziskov a posilnenia

zavislosti od egyptskej provincie.

Na rozdiel od Egypta, v Syrii — vzhl'adom na odlisny historicky, hospodarsky
a politicky vyvoj — od polovice 50. rokov existoval pomerne vyspely burzodznodemokraticky
parlamentny systém. V iom mohli legalne posobit’ politické strany, vratane komunistickej,
usilujice sa o vytvorenie Sirokého narodného frontu proti imperializmu a domacej reakcii.
V Egypte bola ¢innost’ stran obmedzena na jednu oficialnu celonarodnu politickt organizéciu,
ktora sa volala Organizdcia oslobodenia a od novembra 1957 Ndarodny zviiz.?® Lavicové sily,
ktoré sa nechceli zaradit’ do tohto celonarodného prudu, hlavne komunisti, boli perzekvovani.
Véakuum v politickom zivote ZAR, ktoré nastalo v Syrii v roku 1958 rozpustenim politickych
stran, malo byt v zmysle ¢lanku 72 docasnej ustavy — tak ako v Egypte — zaplnené
celonarodnou organizaciou Ndrodny zvdiz, ktord mala reprezentovat vsetko obyvatel'stvo

Egypta aj Syrie. Vol'by do Narodného zvizu mali dve nové Crty: boli povinné a po prvy raz sa

27 |ISSAWI, Charles. Egypt in Revolution. An Economic Analysis. London : Oxford University Press, 1965, s. 59.
B WATERBURY, John. The Egypt of Nasser and Sadat. The Political Economy of Two Regimes. Princeton,
New Jersey : Princeton University Press, 1983, s. 70-71.

2 ABDEL-MALEK, Anouar. Egypt: Military society, s. 117-118.
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ich mohli zG¢astnit’ Zzeny.>°

Narodny zviz sa zacal v Syrii zakladat’ na zéklade docasnej ustavy bezprostredne po
vzniku ZAR, pretoZe rezim potreboval masovu zékladiiu, o ktora by sa mohol opriet’.®* Tym,
ze Stat vyvlastnil velké sukromné tlaCové koncerny a mal pravo vydavat’ prakticky vsetku
periodicku tla¢ okrem vedeckych Casopisov, sa moznosti Narodného zvizu znatne rozsirili.
V prejave pri prilezitosti oslav 1. vyroc¢ia vzniku ZAR prezident predniesol rozsiahly prejav,
v ktorom zaujal stanovisko aj k Narodnému zvdzu: vyhlasil, ze jeho vytvorenie je mimoriadne
dolezité ,,.. jeho prostrednictvom moézeme odstranit’ spoloCenské rozpory, ktoré existuju
v naSej krajine a vytvorit' spolo¢nost, v ktorej sa stratia rozdiely medzi triedami,
zorganizujeme nase hospodarstvo a kazdy z nas musi pracovat’ pre svoju krajinu.*3

Prostrednictvom Ndrodného zvizu chcel rezim dosiahnut’ niekol’ko cielov.

Organizacia mala mobilizovat’ podporu Sirokych I'udovych mas pre vedenie §tatu, poskytovat
priestor na Sirenie ideoldgie a vysvetlovanie politiky; zvysit dohlad nad krajinou pri
zachovani zdania demokratickych slobdd a vytvorit” demokraticku, socialisticktl, druzstevna
spoloénost’.®® Proces budovania Ndarodného zviizu v Egypte bol prerusené vznikom ZAR, ale
po opadnuti vzruSenia nad zjednotenim, od 15. maja 1958 jeho budovanie pokracovalo.
Udalosti v Libanone a Iraku v8ak znamenali d’alSie zdrzanie, takze v Egypte sa pokracovalo
az na jesen 1958. Zakladanie Ndrodného zvizu v Syrii iSlo eSte pomalSie. Jeho generdlny
tajomnik Anwar as-Sadat po navsteve Syrie v jarnych mesiacoch 1958 tvrdil, Ze rychlejSiemu
tempu brani spriaznenost’ obyvatel'ov s byvalymi politickymi stranami. NajvacSou prekazkou
vsak bola Strana Ba‘t, ktora si chcela v novej organizacii presadit’ dominantné postavenie,
lebo viaceri Clenovia Ndrodného zhromazZdenia, mali byt prezidentom vyberani z Clenov
Vseobecného kongresu Ndrodného zvizu. Navyse, prezident svojim vynosom z 3. aprila 1958
stanovil, Ze iba ¢lenovia Ndrodného zvdzu sa moézu zicastnit’ volieb do odborovych organov.
V obave z oslabenia vlastnej pozicie, sa rozpustenej Strane Ba‘t podarilo brzdit’ proces az do
polovice roku 1959.

Rozhodnutie pokrocit’ vpred vo formovani Ndrodného zvizu v polovici roku 1959 mohlo

byt ¢iastocne ovplyvnené zvySujucim sa napédtim medzi Irakom a ZAR a zaroven nutnostou

reagovat’ na tuzbu Syrcanov zucastiiovat’ sa na politickom Zivote krajiny a obmedzit’ priestor

0 VATIKIOTIS, P. J. The Egyptian Army in Politics. Pattern for New Nations? Bloomington : Indiana
University Press, 1961, s. 106.

3l MUHAMMAD, Nadzah. Al-haraka al-gawmija al-Sarabija fi Sirija, 1948 — 1967. [Arabské vlastenecké
hnutie v Syrii]. Diel 1. Damask : Dar al-Ba‘t, 1987, s. 384.
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irackej propagande.®* Prezident Dzamal ®Abdannasir 15. maja 1959 vydal zékon o volbach
zastupcov do Narodného zvizu V oboch provinciach ZAR, ktoré sa mali konat’ 8. jula a malo
byt zvolenych 9 445 zastupcov. Mnohi politici predoslého obdobia, ked’ze nemohli vyvijat
aktivity v ramci vlastnych stran dafali, Zze sa do politického Zivota vratia prostrednictvom
tychto volieb. Zo Strany Ba‘t sa do zoznamov kandidatov zapisalo asi 1 600 ¢lenov, ¢o tvorilo
necelych 17 % zvolitelnych miest, ale vacsina (1 470), ked’ zistila, Ze vo svojom obvode
nemé nadej na zvolenie, stiahla svoju kandidatiru.®*® Vo volbach v Syrii, pozorovatelmi
hodnotenych ako objektivne, najlepSie dopadli jednotlivci, ktori predtym podporovali
konzervativne strany Syrie a nezavisli kandidati, ktori sa opierali o podporu miestnych

volicov.

Pocas pripravy na prvé kolo volieb do Ndrodného zvizu v jali 1959, sa ba‘tisticka tlac
trpko stazovala na tajné spojenectvo ,reakénych sil“ proti strane a nedostatok podpory
kandidatom strany zo strany ministerstva vniitra.®® Mnohi ba‘tisticki kandidati stiahli svoje
nomindcie na protest voc¢i zvyhodilovaniu ich oponentov rezimom, ¢o bol manéver, ktory mal
opacny ucinok. V samotnych vol'bach do miestnych organizacii Narodného zvizu ziskali
privrzenci Strany Ba‘t, menej ako 5 % miest. Do organov Ndrodného zvézu v Syrii sa dostal
rad T'udi predtym spajanych s Vlasteneckou stranou a Ludovou stranou a mnoho nezavislych
poslancov. Kym v Halabe (Aleppo) prevladali poslanci zradov konzervativnych elit,
v Damasku zvitazili ¢lenovia Muslimského bratstva. Vol'by do Ndrodného zvézu v roku 1959
naznacili faktické zblizenie medzi reZimom a konzervativnejSimi elementmi syrskeho
politického  zivota, ¢im akoby napodobnovali zblizovanie egyptského rezimu
S konzervativnymi arabskymi reZimami ako odpoved na irack vyzvu egyptskému
vodcovstvu arabského nacionalizmu v roku 1959.%7

Volebna kampan vyvolala v Syrii vel’ky zaujem a byvalé strany a skupiny sformovali
svoje rady do opozi¢nej koalicie, ktora sa postavila proti Strane Ba‘t. Fakt, ze iba 250 ¢lenov
Strany Ba‘t bolo zvolenych do Ndrodného zvizu,® pocitovala Strana Ba‘t ako ponizujucu

porazku. Vol'by boli d’al§im dokazom politickej obratnosti Dzamala ‘Abdannasira, ktory sam

3% VATIKIOTIS, P. J. The Egyptian Army in Politics. Pattern for New Nations? Bloomington: Indiana
University Press, 1961, s. 116-117.
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neodmietol stranu, ktora ho prizvala k moci, ale nechal, aby to urobili Syréania.®® Znicujuci
volebny vysledok mal za nasledok, ze predstavitelia strany zacali opustat’ vladne funkcie.
Viceprezident Akram al-Hawrani vyjadril prezidentovi svoje polutovanie nad zaradenim
byvalych pravicovych a konzervativnych politikov do novej ,,Statnej strany a naznacil, ze
Narodny zvdiz nezaplnil politické, ideové a ustavné vakuum a ze vol'by do zvdzu vyvolali
opaény ucinok.*® Po vol'bach, v prejave pri prilezitosti oslav 7. vyrogia egyptskej revolucie,
prezident jasne vyjadril svoje odmietavé stanovisko k existencii politickych stran: ,,Hovorim,
ze Narodny zviz V ziadnom pripade nebude pokracovanim stranickeho systému a najmé nie
V Syrii. My sme sa ho zbavili pred siedmimi rokmi. V Syrii sme umoznili kazdému, aby
vstapil do Ndrodného zvizu. ... Ten, kto sa vracia K starému systému a prijima rozkazy od
byvalého predsedu strany zradza ciele Narodného zvdzu ... pracuje na rozbiti jednoty naroda
a umoziluje, aby z to vyuZili nepriatelia ndroda. Hovorim jasne a otvorene, stranicky systém
sa skon¢il, uz ziadne strany.“*!

Vysledky Strany Ba‘t vo volbach do Narodného zvizu ovplyvnili tri faktory. Po prvé,
syrska verejnost’ vinila stranu a nie prezidenta za t'azkosti, ktoré¢ znasali pocas prvého roku
unie. Za rozhodujicu ulohu pri vzniku ZAR vedlci predstavitelia strany ziskali vysoké
funkcie v ustrednej iV provinénej vlade na tkor funkcionarov ostatnych politickych stran
a vol'by poskytli prilezitost’ na odvetu. Po druhé, Strana Ba‘t nemala v Syrii nikdy masova
podporu a hlavnou pri¢inou na presadzovanie unie s Egyptom bolo poznanie, Ze v blizkej
budicnosti nemé nadej dostat’ sa k moci prostrednictvom volieb. Po tretie, prezident zacal
pocitovat,, Ze strana, ktord bola hnacou silou zjednotenia, nema za sebou vicSinu syrskeho
obyvatel'stva a ,,vnucovanim® svojej ideologie, stala sa v polovici roku 1959 pre neho skor
pritazou ako podporou. Veduci predstavitelia Strany Ba‘t po volbach nepripustali, Ze sa
nazorovo rozchadzaju s prezidentom abiedne volebné vysledky pripisovali machinaciam
neprajnikov.*?

Od jari 1959 sa napitie vo vztahoch medzi Kéhirou a Bagdadom zvysilo natol’ko, ze
hrozilo destabilizaciou severnej provincie ZAR. Prezident na odporucania viceprezidentov
‘Abdallatifa al-Bagdadiho a Zakariju Muhjiddina prijal jedind moznu politiku umoziujicu
zaistit' bezpecnost’ severnej provincie: oslabenie postavenia rozpustenej Strany Ba‘t

a zrychlenie programu uplnej politickej integracie obidvoch provincii. Koncom leta zruSenie

% KIRK, George E. Contemporary Arab Politics. New York : Frederick A. Praeger Publishers, 1961, s. 103.

40 AI-HAWRANI, Akram. Mudakkirat Akram al-Hawrani. [Memoére Akrama al-Hawraniho)]. Diel IV. Kéhira :
Maktabat Madbiili, 2000, s. 2835.

N Al-madzmii®a al-kamila li-chutab wa ahadit wa tasrihat Dzamal *Abdannasir. Diel 111., ¢ast’ 1., S. 656-657.

42 DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from its Origins to 1966, s. 144.
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Statnej subvencie sposobilo, Zze ba‘tisticky asopis al-DZamahir (Masy) prestal vychadzat’ a
syrsky ba‘tisticky minister kultary a informacii, Rijad al-Maliki bol zbaveny dohladu nad
syrskym rozhlasom.*® Kahira sa snazila usmeriovat’ rozhlasové vysielanie z Damasku, aby
mohla lepSie vyuzivat' propagandu proti irackému rezimu. Rijad al-Maliki, mal voc¢i tomu
vyhrady a v septembri 1959 chcel podat’ demisiu, ale stranicki kolegovia ho odhovorili. Ked’
0 mesiac neskor prezident odvolal Rijada al-Malikiho z funkcie, tento krok spustil rad nezhod
medzi veducimi predstavitelmi Strany Ba‘t a prezidentom.

Spory sa tykali budiiceho postavenia strany v syrskej politike. Aj ked’ strana pri vzniku
ZAR pristipila na rozpustenie politickych stran, dufala, Ze sa stane veducou silou v syrske;j
organizacii Narodného zvizu. Avsak prezident mal iné predstavy a vynimoc¢né postavenie
Clenov strany Vv Syrii malo byt len docasné. Salahaddin al-Bitar a Akram al-Hawrani
zaCiatkom leta ziadali prezidenta o sthlas viest v Syrii predvolebni kampan svojej
regionalnej organizacie pred mimoriadnym zjazdom Narodného vedenia Strany Ba‘t. Zjazd,
ktory zvolil aj nové narodné vedenie bez predstavitelov syrskej organizacie, sa uskutocnil
v Bejrute od 27. augusta do 1. septembra 1959.44

V druhej polovici roku 1959 uz vladlo v Syrii vSeobecné rozc¢arovanie z Unie. Odpor,
ktory spociatku pocitovali politici a dostojnici armddy, sa preniesol aj na dalSie vrstvy
obyvatel'stva, najméd z bohatSich vrstiev. Tvrdym uplatiiovanim socialistickej hospodarske;j
politiky rezimu vykonnou radou (vladou) v Damasku, si rezim odcudzil aj obchodnikov
(kupcov) v syrskych mestach atri po sebe nasledujuce suché roky vyvolali nespokojnost’
medzi rolnikmi. Hospodarska neistota, posiliiovanie vplyvu egyptského kapitalu a tuha
centralizdcia moci v severne] oblasti, sprevadzana dosadzovanim Egyptanov na veduce
miesta Vv Statnej sprave, v podnikoch aj v armade, viedla k rastu nespokojnosti aj v radoch
syrskej burzoazie. Jej dosledkom bola aj uvazovana demisia viceprezidenta ZAR Akrama al-
Hawraniho a niekol’kych ministrov, prislusnikov rozpustenej Strany Ba‘t, ktori hoci iniciovali
zjednotenie, odmietli ,egyptianizaciu“ Syrie a politiku vytlacania a hospodarskeho
obmedzovania syrskej burzoazie.*® Na jeseft 1959 sa zacali §irit’ spravy, Ze najvyssi baCtisticky
funkcionar rezimu, Akram al-Hawrani bojkotuje oficidlne vladne funkcie auvazuje
0 rezignacii na funkciu viceprezidenta ZAR.*® Na vzrastajuce nepokoje vo vojenskych

jednotkach v syrskom regione Dzamal ‘Abdannasir odpovedal utuZzenim zovretia krajiny.

43 ABU JABER, Kamel S. The Arab Baath Socialist Party. New York : Syracuse University Press, 1966, s. 62;
DEVLIN, John F. The Ba‘th Party. A History from its Origins to 1966, s. 144.

4 Nidal al-Ba‘. Al-mu’tamarat al-qgawmija as-sabcata al-ifl@, 1947 — 1964. Zbornik dokumentov. [Boj /strany/
Ba‘t. Syrsky region]. Diel IV. Bejrit : Dar at-tali®a li-t-tibaa wa-n-nasr (3. vydanie), 1976, s. 45-46.

4 MUHAMMAD, Nadzah. Al-haraka al-gawmija al-Sarabija fi Sirija, 1948 — 1967, s. 386.

46 FO 371/141900, Report from Canadian Ambassador Arnold Smith, 12 September 1959.
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O nieco trvalejsi pokus preseknit’ administrativne prekazky sa objavil v oktobri 1959.
Prezident si uvedomil, Ze situcia sa komplikuje, preto prijal niekol’ko politickych opatreni.
Rozpustil spolocny vybor syrskych a egyptskych predstavitelov na koordinaciu politiky
anovym viceprezidentom zodpovednym za vyrobu sa stal predseda vykonnej rady (vlady)
severnej provincie Niraddin Kahhala.*” Dzamal Abdannasir 21. oktobra 1959 vyslal do
Damasku viceprezidenta a ministra obrany ZAR mar3ala ‘Abdalhakima ®Amira ako guvernéra
s ulohou upokojit' syrsku verejnost. Pravomoci C¢Abdalhakima ¢Amira zahffiali plné
uskutocnovanie politiky ustrednej vlady v syrskom regione, zodpovednost’ za upeviiovanie
Narodného zvizu v Syrii a dohl'ad nad ¢innostou syrskej regionalnej vlady, ktorej Clenovia
nasledne podavali hldsenia skor jemu ako prislugnému ministrovi ustrednej vlady v Kahire.*®
Ako napisal Peter Mansfield, ‘Abdalhakim ®Amir bol ustanoveny, aby v Syrii pdsobil ako
prezidentov prokonzul.*® V usili osladit horkii pilulku vymenovania Egyptana na
vykonavanie vykonnej moci v Syrii, podobny dekrét rozsiril pravomoci “Abdalhamida as-
Sarradza tym, Ze mu popri ministerstve vnutra bolo zverené aj ministerstvo informaécii
a ministerstvo pre waqfy.>

Prezident sa dostal v Syrii do zlozitej situacie a jeho rozhodnutie utuzit politickd
a hospodarsku jednotu medzi provinciami bolo do zna¢nej miery ovplyvnené vyvojom
Vv Iraku. Ndrodny zviz sa ukazoval ako najlepsi prostriedok na dosiahnutie vytycenych ciel'ov.
Podobny trend ako pri vol'bach do miestnych organov, bol zretel'ny aj vo vol'bach do vyssich
organov (provinénych rad) Ndarodného zvizu, ktoré sa konali v novembri 1959, podla
Struktary vychadzajicej z egyptskej stavy z roku 1956.% Vrcholny organ Ndrodného zviizu,
Najvyssi vykonny vybor vsak nebol voleny, ale jeho Clenov, v zmysle ¢lanku 13 docasnej
tistavy, menoval prezident republiky Dzamal ®Abdannasir.>? Napriek $irokej sieti organov a
organizacii Ndrodného zvdzu, prezident v Egypte nad’alej prakticky vladol sam, niekedy po
konzultacii s ministrami a v izkom kruhu svojich byvalych revoluénych druhov — Slobodnych
dostojnikov, prostrednictvom mocného byrokratického aparatu. Byvali ddstojnici

a technokrati sa stali rozhodujucim elementom tak na ministerstvach, ako aj v §tatom

47 AI-HAWRANI, Akram. Mudakkirat Akram al-Hawrdni. [Memoare Akrama al-Hawraniho)]. Diel IV. Kahira:
Maktabat Madbiili, 2000, s. 2830.

8 AI-BAGDADI, “Abdallatif. Mudakkirat *Abdallasif al-Bagdadi. [Memoére *Abdallatifa al-Bagdadiho]. Vol. II.
Kahira: al-Maktab al-misrT al-hadit, 1977, s. 64.

49 MANSFIELD, Peter. Nasser. London : Methuen, 1969, s. 110-112.

%0 AI-HAWRANI, Akram. Mudakkirat Akram al-Hawrani. Diel IV., s. 2840; ZAKARIJA, Gassan. As-sultan al-
ahmar. [Cerveny sultan]. London : Arados Publishing, Ltd., 1991, s.186.

5t SAMIS, *Abdalmuncim. At-tawra al-*arabija al-kubra 23 jaliji. [Velka arabska revoliicia 23. Jila]. Kahira :
ad-Dar al-qawmija li-t-tiba®a wa-n-nasr, 1963, s. 94-102.

52 AI-°AZM, Chalid. Mudakkirat Chalid al-*Azm. [Memoare Chalida al-°Azma]. Diel II. Bejrat : Dar an-nahda li-
n-nasr, 1973, s. 177-178.
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vlastnenych alebo riadenych institaciach. Oni boli — popri masovej popularite — jeho
mocenskou zdkladnou, kedze okrem ozbrojenych sil zastavali klIacové funkcie
v administrative, bezpecnosti a tajnych sluzbach.

V Syrii az do zjednotenia s Egyptom existoval ¢uly stranicky zivot a parlament, ktory
bol schopny nielen diskutovat, ale aj prijimat rozhodnutia. Po zjednoteni a po zruseni
politickych stran, si isty ¢as udrzali vplyv ba‘tisti, vzhl'adom na to, Ze sa povazovali za
hlavnych tvorcov Unie. Prijali vytvorenie Ndrodného zvdzu v Syrii v ocakdvani, ze v lom
a Vv provincnej exekutive budi hrat’ vediacu ulohu. V prezidentovi videli osobnost, ktorej
postavenie v arabskom svete doda potrebna vahu panarabskej doktrine Strany Ba‘t. Dzamal
“Abdannasir v§ak chapal Stranu Ba‘t iba ako jeden faktor na syrskej politickej scéne. V prvom
rade sa spolichal na zvizky s dostojnikmi syrskej armady a bezpecnosti, ktoré riadil
plukovnik °Abdalhamid as-Sarradz.%® Zo zaciatku si nechcel znepriatelit iné déleZité
konzervativne skupiny v Syrii tym, Ze si urobi zo Strany Ba‘t vylu¢ného spojenca.

Na zéklade tak politickych, ako aj administrativnych uvah, najvys$siu moc na dohlad
nad syrskym regionom ZAR prezident delegoval marSalovi ®Abdalhakimovi ‘Amirovi. Na
politickej tirovni podozrenia z nepokojov Vv prvej armade podnietené personalnymi presunmi,
ako aj ocakdvania moznej podvratnej Cinnosti zo strany irackého rezimu, si ziadali
vymenovanie funkciondra na vysokej urovni, ktory moze rychlo konat a ma dostatocnt
autoritu, aby reagoval na syrske staznosti.>* Z hladiska administrativneho, vymenovanie
reagovalo na potrebu poskytnut’ a€inné usmernenie pri zavadzani projektu Ndarodného zviizu
a navrhnutych rozvojovych projektov v syrskom regione, ktorym branilo nedostatocné
riadenie na mieste a nutnost’ predkladat’ vel'ké rozhodnutia Kéhire.>® Vysvetlenie prezidenta
k vymenovaniu bolo prezentované ako usilie ,,postvat’ veci dopredu v sulade s planmi
hospodarskeho rozvoja, ktoré zvicsa zostavali na papieri.“®® Podla nazoru jedného
vtedajsiecho diplomatického pozorovatela vymenovanie marSala °Abdalhakima ‘Amira

naznac¢ovalo koniec vicsiny zvy$nych nezavislych syrskych pravomoci.“®’
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Financialisation of Economy
Aleksandr V. Vakurin

Abstract:

The article describes the process of financial sector expanding in the both international
and national scales and the risks connected with it. The special focus is made on the
financial system analyses and its component parts. The financial market, financial
intermediaries and products are regarded as the main elements through which the
economy financialisation is proceeding.

Key words:  The financialisation process, financial system, financial markets,
intermediaries and products.

JEL classification: F65, F69, E60

Abstrakt:

Clanok sa zaoberd procesom expanzie finanéného sektora na narodnej a
medzinarodnej urovni a rizikami, ktoré su s tym spojené. Osobitne sa pozornost
sustred’uje na analyze finanéného systému a jeho komponentov. Finanény trh a jeho
produkty st hlavnymi prvkami procesu financializacie ekonomiky.

Kruaéové slova: proces financializacie, financny systém, financné trhy, sprostredkovatel’,
produkty

JEL Klasifikacia: F65, F69, E60

The financialisation of economy is a phenomenone that appeared in the last quarter of
the twentieth century, and afterwards it begins developing rapidly from the first years of the
twenty first century. (Wallerstein, 2013, p. 52, Stiglitz, 2003, p. 327, Calhoun, 2015, p 224-
225). It can be regarded in the formation of the finance as a leading branch of the national
economy and its growing share of GDP. In the 1950 year the share of the US financial sector
value added made 2.3 % of the GDP in comparison with 8,1 % in the 2007(Movchan, 2015, p.
70). We can see the growing dependence of the economic units from financial services such
as needed funding, getting loans, insurance, settlements, risk-management, in the IPO, in the
mé&a deals and others. What’s more, one can say, that the high level of the financialisation
becomes the competitive advantage of any national economy with which it enters the world
market. The supposed advantages include the light access to capital markets, the steadiness to
capital flows and the currency fluctuations, expanding capabilities of exports and so on.

The financialisation did not appear as a chance occurrence. There were some
necessary prerequisites. The problem in the capital accumulation made it necessary to shift

getting profit process from the production activity to financial activity through financial deals
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and speculations. The problem has a cyclical nature and is repeated in accordance with
Kondratiev long-term technological cycle at the finishing stage.

The crash of a fixed currency courses system, liberalization of the American banking
sector and the flows of the petrodollars after Arab oil embargo were in 70" and all these
events served firstly as a push to begin with development of the economy financialisation.
The currency system based by Bretton Wood Currency Agreement in 1944 year, was
liquidated in the end of 60-th under conditions of a decrease of the US gold stores in Norte
Fox. In the 1977 year the floating currency courses system was established by the Kingstown
Currency International Agreement. With the free-floating exchange rate, dollar, being not
fixed to gold standard, loosed financial discipline and it permitted to increase the money
supply. With the transition to floating courses international capital market was formed. And
with it an extremely unprecedented growth of credits was observed during the decades
followed. The possibilities to create money without the gold money standard are hiked
extremely. Liquidity measured by money aggregate M2 to GDP ratio has grown steadily in
the developed countries from 0.7 in the 1970 to the 1.05 in the 2005. The 2008 crisis has
already exposed the high-level degree the financialisation had achieved. As a result the
banks loans of developed countries were grown up to the amount of 1.5 of their GDPs.
(Ferguson, 2008, p.20).

In the international arena the global imbalances are formed, the stable disequilibrium
of international economic system became permanent condition and the feelings of suspense
are widespread. The main factors of global financial misbalances are getting eventually
changes of surpluses and deficits of current account of the countries participating in the
international trade. The current and capital accounts change gradually influence
financialisation in the internal economies of the different countries. The dynamics of all
countries current account difference goes up more than twice, from 2.8 % of world GDP to
5.8 %. (Ymokaes, 2015, p. 87). Secondly, the financial markets deregulation triggered the
financialisation process. As a result, huge Wall Street investment banks have gotten out of
the control of FRS and have become market major in financial sector.

The financialisation of economy initially appeared in international arena owing to US
dollars emission expansion and then gradually becomes the base of world economy
globalization. And this process is not only involved the other countries in it but put them
before the difficult choice: to remain on the periphery of the world economy with the risk to
fall behind or to be capable to enter successively in competitive world market (bearing all the

burden of material, financial, human costs connected with it) by performing its own financial
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system. The first case presents some countries of the south Europe. At the contrary Germany,
Finland, Slovakia and some others prove the second case.

Briefly the financialisation can be determined as a process through which finance
acquire a strategic role in the structure of a national economy. It can be shown not only
through an increase in volume and diversification of the financial services but also through
taking responsibility by financial CEO in the key decision making relating to the direction
and the structure of investments, consumption, savings. This process finally results in
expanding penetration of the financial modes and patterns of the mind in the ways of thinking
of CEO at all levels of national economy. Moreover, the problem, being often discussed now,
is a very low level of financial literacy of the average person so that some economists blame
mass citizen for the coming of the subprime loans crises of 2008 year (Shiller 2012, p. 29).

When speaking about the financialisation process, main components and
characteristics should be mentioned. They contain currency emission mechanism, currency
convertibility degree, financial markets, financial intermediaries and instruments.

The key characteristic of the financial system, aimed during the whole process, is its
capacity. It can be determined as a ratio coefficient of all the financial actives to GDP. These
actives comprise of state and corporate obligations, free float shares, banks loans, insurance
policies, and so on. The normal meaning of this coefficient is equal to 100 % in average as
developed countries OECD statistic shows, and to 2009 grows up to more than 170 %. In east
Europe countries this indicator varies from 55 % to 85 %. The more the financial system
capacity of some country is the more it permits to bring about independent money policy by
its central bank. In this case, government bodies can realize well-founded fiscal policy, and at
whole, it provides putting in practice the long term plans concerning  infrastructure
developments, market failures corrections, matching international challenges. (Auaprormx
C.A., Ky3nenosa B.B. 2012, p. 143)

On the contrary countries with insufficient financial system capacity are vulnerable
to different external and internal shocks and may carry out short term policy only. At the same
time there is a problem of financial capacity excess in the financial markets, and this excess
generates an additional risk. If we take such countries as Japan or USA, we can see the
enormous state debt in relation to GDP. Though each country had its own reason of an
appearance of such debt amount, the question remains is there limit of furthering increase of
the state debt obligations volume. The question arises. Can this increase create excessive risk
for the holders of these obligations? The Japanese banks give us the one side of the problem

and the foreign governments, investments funds and banks which are holders of treasuries
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give us the other one considering US rating fall from AAA+ to AA by rating agency
Standard and Poor’s.

The other factor and at the same time attribute of financialisation was a development
of the financial markets. The financial markets main function is to ensure the connection of
the real and financial sectors of economy. Financial market needs some level of the
development enough to achieve a sufficient condition and such indicators of the financial
market as the depth, width, liquidity, trustworthy and rapidity of the settlements reflects
comparative advantages and shortcoming of the developed and developing economies.
Naturally the financial markets are divided to developed and developing ones. Typically
more volatility is usual feature of the developing markets. This is a factor which intensifies as
a rule the speculative capital flows during cyclical fluctuations. Nevertheless in contrary to
earlier expectations, the risks of the financial bubbles are realized in the both types of
economy as the 2008 crisis had showed and the world financialisation process developed.

In the conditions of the interconnection and competition of financial markets the
role of calculated and well- founded central bank policy is of great importance. A steady long-
term growth of the main financial markets indicators reflect simultaneously expanding,
growth, restructuring and innovation of the economic units in the real sector. It added the
investment attractiveness, increase of the sovereign obligation rating, expanding the economic
growth possibilities. The dynamic of the national stock exchange indexes indicates the
financial market state in the every moment of the time.

A great role in the financialisation process belongs to financial intermediaries
whose weighted importance differs from one country to another. (Shiller, 2005, p. 514,
Blinder, 2010, p. 279). In any case the standard function of the financial institute comprises
of offering loans, risk management, creation of the effective payment settlements. In the
global financial markets financial intermediaries are fulfilling full scale global reallocation of
the capital, are helping the companies to get funding, they are managing company’s timely
free money with the purpose to earn an additional income. They also take part in getting help
and executing at the merge and acquisition of the companies. But modern financial institutes
are very complex organizations with tens of thousands of personnel and including a number
of the branches, and the daughters companies in different countries. These subdivisions
execute operational activity practically independent from central office. It is impossible very
often to predict the reaction to full scale external shock. And because of their already
international activity in the tens of countries, it creates the great difficulty in controlling the

emerging risks. The maximum risk concentration was achieved by 2007 year, when first class
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Wall Street investment banks were thrown down from financial Olympia. The problem, that
had not settled by regulators (too big to fail problem), was solved by market itself. The
acquisition of Bear Stearns by JP Morgan, the collapse of Lehman Brothers, heavy losses of
the City Group and Merrill Lynch, the end of investment bank model and transformation of
Goldman Sachs and Morgan Stanley into holding companies demonstrate us not only the
turning point in the world economy development but from the point of view of discussed
matter it means that the rupture between financial and real sectors was solved so painfully in a
depreciation of huge volumes of the actives giving rise to crises waves all over the world.

One of the consequences of the last world financial crises was an observable crash of
the financial globalization model and the intensification of the national economies
financialisation with the expanding central bank’s policy measures including interest rate
lowering, bailing out the bad debts and others.

The other problem was connected with liquidity. The consequences of the 2007
financial crisis exacerbated the liquidity deficit problem. The QE programs, taken by FRS in
USA in the 2008, 2010 and 2012, helped to solve it partly and prevent equity erosion. But the
developing markets are the different case. The world economic crisis influenced more or less
the two main channels through which the foreign exchange coming into developing countries.
Firstly, it was the channels of the international trade which had decreased essentially as a
result of the world demand weakening and worsening of the raw materials markets.
Secondly, the difference of interest rate had earlier created the possibility to banks business
known as carry trade business which was profitable under condition of the currency course
stability.

With the financial markets crisis and lowering percent rate of the capital flows had
changed their directions and amid insufficient business climate, the threats of the currency
crisis has become real. The problem of financial resources supply is aggravated with the
activity of the so called shadow banks, which include nonbanking institutes offering loan
resources. The variety of the investments funds, pension funds, mutual funds, hedge funds and
others has promoted the flexibility of the financial system in the period of steady growth of
the economy using financial innovation and technologies. But in the absence of reliable
adequate control this activity can generate instability of the whole financial system, deposit
runoff, capital flight. The risks of instability are growing during the cycle recession of
economy because of the rising activity scale. In the 1990 year there were 600 hedge funds
with actives near 36 billons dollars. At the beginning of the 2008 year there were 7600 with
actives at 1.9 trillion dollars. The popularity of the hedge funds is explained partly by its
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attractiveness for rich investors, partly by high level management of actives, partly by high
earnings of theirs managers. (Reinhardt Carmen, Rogoff Kennet, 2009, p. 151)

The enduring financialisation process meets the problem of increased risk for the
whole economy. For example the negative external effects connected with the high cost
transmitted on the different economic agents. One of the most important external effects is a
simultaneous crash of the several financial institutes. It may occur because there is a high
probability of the active structure similarity. Therefore the general level of the financial
system risk cannot be reduced to the risks of the separate financial institutes. The absence of
the experience to control the financial interdependence risks presents a great danger and leads
to the lower standard of the capital sufficiency. The whole range of falling risk measures
were undertaken in the post crises period. Among them the most important are the capital
sufficiency norms rising, the normative ratio of the own capital to debt one, the liquidity
norms rising, the problem financial institute decision making, out stock market derivative
reform and some others aiming lowering influence of the financial intermediaries activity on
the financial system as a whole.

The other aspect of the financial system nowadays is the mass using complex
financial instruments with the weak transparency such as structured products including the
secured subprime mortgage loans, collateralized mortgage obligations, different certificates
pass through, asset back securities and so on. (Davidson, 2007 p. 20). Main problem of using
these instruments is the weak accuracy of the level risk degree by both their owners and the
regulative bodies. The other risk, connected with them, is a threat of the economic process
cycling reinforcing. In the period of the economic upraise the economic units and individuals,
inclined to risk, created innovative financial products and by so doing the hidden threats, not
considered under financial instruments price calculation, appeared. Hereby the recession
leaded the realization of these risks which in its turn intensified the crisis. The financial
markets often were not auto regulated and as a result, they became the source of the risk for
the whole economic system. The market crash threat as a result of sudden liquidity
disappearance is a main financial markets functioning system risk. The crises of the credit
default swaps showered us how it would happen. To June of the 2009 the financial derivative
total sum was approximately $ 600 trillion.

So each of the main elements making up the financial system, that is financial
instruments, financial markets and financial institutes, has its own evaluation and risk and

plays the autonomous role in the economy financialisation process.
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In the global economy with the growing role of the financial institutes it is becoming

of great importance to work out and employ the new system approaches of the financial

monitoring and regulating considering interdependence and cycling of the behavior of the

financial market participants. The main purpose is to decrease the risk level and to enhance

the sustainability of the financial system in both the national and international aspects.
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Milan Hodads

Pravo Europskej tnie priamo ovplyviiuje Zivot viac ako 500 miliébnov obyvatelov
Eurdpskej tnie, zijucich v 28 ¢lenskych Statoch. Tento vplyv tUnijného prava je
zaznamenatel'ny aj mimo jeho ,,domovského teritoria“, napriklad kvoli obchodnym aktivitam
mimoeuropskych subjektov planujicich svoje posobenie v Europskej tnii.

Ak by som si na chvilu vypozi¢al pojmy pouzivané v zooldgii, mozno povedat, ze
Vv pripade prava Europskej Uinie ide o mimoriadne Zivotaschopny a stale invazivnejsi ZivocisSny
druh, ktory sa dobre rozmnozuje a ndjdeme ho na stale vicSej ploche novych a novych
teritorii. Na zaklade pozorného sledovania v teréne tiez mozno povedat, ze pravo Eurdpskej
unie neustale prehlbuje tieto svoje kvalitativne vlastnosti invazivneho predatora a stale
intenzivnejSie si trafa zasahovat' aj do tak intimnych vitdlnych oblasti clenskych S$tatov
Eurdépskej tinie, akymi je ich ustavné pravo a S nim spojena suverenita. Preto je mimoriadne
dolezité, ak je tomuto ,,Zivo¢isSnemu druhu® venovana nalezita pozornost’.

Préave kniha ,,Evropska dimenze legislativniho procesu®, zda sa, plni zodpovedne tato
monitorovaco-analytickl ulohu a poskytuje rozsiahle ,,pozorovania®“ z oblasti vzniku tohto
druhu prava (popis zmien primarneho prava, popis legislativneho procesu prijimania
sekundarneho prava), ako aj z oblasti popisu jeho jednotlivych poddruhov (typy pravnych
aktov, hierarchia ich usporiadania a pod.). Docentka JUDr. Lenka Pitrova, CSc., v tejto knihe
zjavne zurocuje tak svoje bohaté dlhorocné praktické skusenosti ziskané ,,v exekutive® na
Urade vlady Ceskej republiky, &i v parlamente Ceskej republiky, okorenené o akademické
posobenie na Pravnickej fakulte Univerzity Karlovy v Prahe (Katedra evropského prava,

Katedra spravniho prava a spravni védy).

! Recenzia vznikla pocas riesenia projektu ,, Dopady normotvorby Eurépskej inie na normotvorbu ¢lenského
Staitu Europskej unie z hladiska legislativnej techniky a normotvornych procesov," ktory je financovany
Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
a Slovenskej akadémie vied (zmluva ¢. 1/0192/15).
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Doélezitou je hned’ myslienka vyjadrena v tvode knihy. Autorka poukazuje na
skutoénost, Ze iV druhej dekade &lenstva Ceskej republiky v Eurdpskej Gnii mnohi ,,z nas®
pozeraji na pravo Eurdpskej tnie ako na nieCo, ¢o sa nas netyka. Ako to uz byva, opak je
pravdou. Pravo Eurdpskej Uinie zasahuje Coraz SirSie oblasti sveta prava, i ked’ samozrejme
V kontexte sucasného pravneho pluralizmu, resp. polycentrizmu a interakcie réznych
pravnych systémov na jednom uzemi je potrebné mat’ na paméti, Ze unijny legislativny proces
je, i ked’ obsiahlym, ale len parcialnym vysekom problematiky tvorby prava.

Celkovo mozno skonStatovat, ze v tejto knihe autorka upozoriiuje na mnozstvo
zaujimavych faktov, znamejSich i menej zndmych. Ako priklad mozno uviest' postreh, Ze
sucasna ,,postlisabonska™ etapa vyvoja eurdpskej integracie je charakteristickd tym, ze popri
tradicnych legislativnych nastrojoch sa v oblastiach, kde Eurdpska tnia nema dostatok
legislativnej pravomoci stdle viac vyuziva metdda otvorenej koordindcie, ktord obchddza
tradiéné postupy tvorby prava Eurdpskej tnie. Autorka to vystizne nazyva ako ukrok
k ,,medzivladnej metode* a v zmysle latinského exempla trahunt ako priklad vystizne uvadza
Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii (,,fiskalnu zmluvu*).

Dovodom pre skumanie legislativnej cinnosti Eurdpskej unie je podla autorky
nepopieratelny fakt, Ze tvorba a kvalita Gnijnej legislativy podstatnym sposobom ovplyviiuje
narodnt tvorbu prava. Uvéadza, ze uz vroku 1988 vtedaj$i predseda Europskej komisia
Jacques Delors informoval, ze az 80 % narodnej ekonomickej legislativy ma povod v Bruseli.
Pre ilustraciu autorka dopiha aj ,.Gerstvejsie tdaje z Ceskej republiky, asice Ze podet
schvalenych zikonov, ktoré vlada Ceskej republiky pre prejednavanie v parlamente oznacuje
za ,europske”, sa v poslednych troch volebnych obdobiach pohybuje jemne nad 50 %
zZ celkového poctu schvalenych zdkonov.

Okrem opisu procedir zmien primarneho prdva aopisu procesov prijimania
sekundarneho prava Europskej Unie v knihe najdeme aj zékladné informacie o samotnych
aktéroch legislativneho procesu, t. j. o Komisii, Rade a Eurépskom parlamente. Pozornost’ je
venovana 1vzajomnym vztahom medzi Unijnymi inStiticiami. Nie je opomenutd ani
problematika legislativnej pravomoci Eurdpskej unie, problematika del'by pradvomoci medzi
Europsku uniu a ¢lenské Staty, priCom nechyba upozronenie na relevantnii judikatiru
Stidneho dvora Eurdpskej tnie, ani opis konceptu delby pravomoci podla Lisabonskej
zmluvy.

Samostatna kapitola je venovana novej ulohe narodnych parlamentov v legislativnom

procese Europskej inie. Tu autorka opisuje postavenie narodnych parlamentov, mechanizmy
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ich zapojenia do tunijného legislativneho procesu, ako aj doterajSie skusenosti a sudnu
interpretaciu principu subsidiarity.

Zaver knihy je takpovediac interdisciplinarny. Pitrova upozorniuje na skuto¢nost, ze
pravo Europskej unie nielenze do znacnej miery determinuje podobu pravneho poriadku
Ceskej republiky, ale ovplyviiuje fungovanie a konkurencieschopnost’ tnijnych ekonomik,
a teda aj tej Ceske;j.

Pokial’ ide o kvalitu a Gc¢elnost’ unijnej regulacie, autorka formuluje niekol'ko zasad,
Z ktorych by normotvorba Eurdpskej unie mala vychadzat, ide o:

1. Nevyhnutnost’ pravnej regulécie,

Proporcionalitu,

Subsidiaritu,

Vyber zodpovedajucej formy regulacie (typu pravneho aktu),
Kontrolu objemu regulacie,

Koherentnost’ prijimanej legislativy s existujicimi opatreniami,
Riadnu priprava a konzultacia navrhov s dotknutymi subjektami,

Dodrziavanie riadnych postupov prijimania pravnych aktov,

© ©° N o g bk~ wDN

Splnenie formalnych a technickych poZiadaviek na tvorbu kvalitnej legislativy.

Autorka predpoklada, Ze odbornd verejnost sa suvedenymi zasadami zhodne
a s tymto predpokladom autorky mozno len suhlasit’. Ziada sa snad’ len poznamenat,, Ze tieto
zasady su aktérmi legislativneho procesu Casto implementované uZ teraz, no otdzna je miera
a doslednost’ ich implementacie a dodrziavania... .

Kniha je doplnend praktickymi prilohami znazorfujicimi priebeh riadneho
legislativneho postupu (postup spolurozhodovania), postup suhlasu, ako aj prilohou
obsahujicou zoznam pripravnych organov Rady, ¢i prilohou s tabulkou pravnych zékladov
pre riadny legislativny postup.

Myslim si, Ze tato knihu doc. Pitrovej oceni SirSia pravnicka verejnost’, politologovia,
Studenti tychto odborov, ale aj politici a profesiondli zastupujuci ¢lenskych §tat Eurdpskej
Unie v Unijnych normotvornych procesoch, ¢i narodni experti na parlamentnej a exekutivnej

urovni participujlici na ,,narodnej* normotvorbe.
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