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ISLAMSKE NABOZENSTVO A RUSKA ARMADA —
HISTORICKE DEDICSTVO A SUCASNA SITUACIA!

ISLAMIC RELIGION AND THE RUSSIAN ARMY —
HISTORICAL LEGACY AND CONTEMPORARY SITUATION

Lubomir Cech

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b,
85235 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: lubomir.cech@euba.sk

Abstrakt: Nabozenstvo ziskava v ostatnom ¢ase vyznamnt rolu v spolo¢ensko-politickom
zivote modernej spolo¢nosti. Tyka sa to aj ndbozenského vplyvu v jej armadnych
Strukturach. Rastie pocet titulov literatiry o tom, ako viera ovplyviluje formovanie
ozbrojenych sil a v $irSom slova zmysle aj otazky narodnej a medzindrodnej bezpeénosti.
Ciel'om ¢lanku je predstavit’ problematiku posobenia islamu v ruskej armade. V skratenej
historickej retrospektive sa usilujeme ukazat’, ze otazka islamu v ruskej armade je zlozitym
dedic¢stvom, ktorého dokladné rieSenie rusku spolocnost’ este len ¢aka. Pouzité metody pri
pisani ¢lanku tvoria kombinaciu historicko-logickej metody a metody deskripcie pre
objasnenie historickych aspektov skiimanej témy. Pri zistovani si¢asného stavu bola
pouzitd metdéda medzinarodnej politickej socioldgie, ktora ponuka agregatnu moznost
analyzy a komparicie rieSenia vzt'ahu islamského nabozenstvo a armady.

KPucové slova: Nabozenstvo, ruska armada, islam

JEL: H56,J28, Z12

Abstract: Religion has recently acquired an important role in the socio-political life
of modern society. This also applies to the religious influence within its military structures.
The number of publications addressing how faith affects the formation of armed forces,
and in a broader sense, issues of national and international security, has been steadily
increasing. This article aims to present the problem of Islam’s presence in the Russian
army. Through a concise historical retrospective, we seek to demonstrate that the question
of Islam in the Russian Army constitutes a complex legacy, the thorough resolution
of which still lies ahead for Russian society. The methods applied in writing this article
combine the historical-logical method with descriptive analysis to clarify the historical
aspects of the examined topic. To assess the current state, we employed the method
of international political sociology, which provides an aggregated framework for analysing
and comparing the relationship between Islamic religion and the military.

Keywords: Religion, Russian army, Islam

JEL: H56, J28, Z12

Uvod
Moslimski veriaci st neoddelitelnou sucastou ruskej spolocnosti a islamské
nabozenstvo je sucCastou multikulturnej a multikonfesionalnej ruskej tradicie. V 90. rokoch
minulého storoCia islam zacal vyraznejSie zasahovat do viacerych sfér spolocenského a
politického Zzivota krajiny. Vynimkou nebola ani armada. So zaciatkom demokratizacie

! Tento ¢lanok bol napisany v rdmci projektu KEGA & 008UMB-4/2023 s ndzvom Pozicia Eurépskej Gnie
v priestore svetového hospodarstva - sic¢asny stav a budace perspektivy. Kompendium $tudijnych materialov pre
univerzitné Studijné programy.
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spolo¢nosti a va¢Sou slobodou v praktizovani naboZenstva zacali aj vojaci a dostojnici — etnicki
moslimovia — otvorene hovorit’ o svojej oddanosti islamu.

Pritomnost’” vyznamnych moslimskych komunit v Ruskej federacii (Tatarstan,
Baskirsko, republiky severného Kaukazu) prispela k tomu, ze sa islamu vo vojenskej politike
Ruska zacala venovat vécSia pozornost. V ruskych politickych kruhoch a médiach sa
v priebehu rokov vytvorila tendencia interpretovat’ islam ako faktor, ktory predstavuje
potencialnu hrozbu pre narodnu bezpecnost’ krajiny. Islamofobia je tak do istej miery pritomna
aj v ruskej armade. Neprispieva k tomu skuto¢nost’, Ze niektori ruski politici a ideolégovia pri
definovani konfesionalneho charakteru ruskej Statnosti klada déraz na pravoslavie. Na jednej
strane lidri ruskych nacionalistov vyzyvajd na vytvorenie vojenskych jednotiek na etnickom
zaklade a na vytvorenie pravoslavnej armady. Na strane druhej je Rusko vnimané v prejavoch
niektorych moslimskych politickych a duchovnych vodcov ako imperialna sila nepriatel'ské
voci islamu. Oba extrémy ohrozuju vnutornu stabilitu krajiny a stdrznost’ jej ozbrojenych sil.

Je zrejmé, ze otdzka islamu v armade Ruskej federacie sa stava Coraz aktudlnejSou
a spolitizovanejSou otazkou. Bohuzial’ len vel'mi zriedka bola v minulosti predmetom
seriézneho vyskumu a hodnotenia odbornikov. Tento ¢lanok nema ambiciu vysvetlit' vSetky
aspekty tejto problematiky. Autorovym cielom je predstavit problematiku v skréatenej
historickej retrospektive a ukazat, ¢i sa v predmetnej zaleZitosti robia opatrenia pre jej
vyrieSenie v sucasnosti. Metodologicky sme pri pisani ¢lanku vyuzili kombinaciu historicko-
logickej metddy a metddy deskripcie pre objasnenie historickych aspektov skimanej témy. Pri
zistovani sucasného stavu bola pouzitd metéda medzinarodnej politickej sociologie, ktora
ponuka agregatnu moznost' analyzy a komparacie rieSenia vzt'ahu islamského nabozenstva
a armady.

1 Historické faktory p6sobenia moslimov v armade carskeho Ruska

V uvode tohto kratkeho historického exkurzu je potrebné povedat’, Ze pokusy dat’ ruskej
armade Statlt ,,pravoslavnej armady* a postavit’ sa proti moslimskému fenoménu st v rozpore
s historickymi skusenost’ami Ruska, a to aj v oblasti vojenského rozvoja. Akakol'vek armada je
jednou z najkonzervativnejSich Statnych Struktar a zmeny v nej nenastavaju spontanne. Ruska
armada ma vel'mi silné spojenie s minulost'ou a vojenské tradicie sa menia vel'mi pomaly.

Jednou z tychto tradicii je to, ze predstavitelia moslimskych narodov spolu
s privrzencami inych nabozenstiev sluzili v ozbrojenych sildich Ruska po starocia. Posobili
dokonca ako samostatné vojenské jednotky. V 18. storo¢i sluzili krymski Tatari v ozbrojenych
jednotkach cérskej armady na pol'skych hraniciach. V roku 1784 sa z povodnych obyvatel'ov
Krymského polostrova sformovali prvé tavrijské jednotky kavalérie, neskor, v méaji 1807 sa
reorganizovali na Styri tatdrske jazdecké pluky: Simferopolsky, Perekopsky, Jevpatorijsky a
Feodosijsky. Perekopsky pluk na ¢ele s Achmetbejom Chunkarovicom a Simferopolsky pluk
pod vedenim plukovnika Begildejeva, sa zacastnili Vlasteneckej vojny v roku 1812.2 Po jej
skonceni boli rozpustené, ale pocas rusko-tureckej vojny v rokoch 1828 — 1829 sa na ich
zéklade sformovala krymsko-tatarska bojova skupina, ktora sa zucastnila vojenskych operacii
na strane Ruska pri obliehani pevnosti Varna. Vojaci tohto vojenského zoskupenia sa zucastnili
aj na krymskom tazeni. V rokoch 1877 — 1878, ked” bolo Rusko opit’ vo vojne s Osmanskou

2 Tavrija je jeden z nazvov Krymského polostrova, ktory siaha az do starodévnej tradicie. V 19. a za&iatkom 20.
storoCia zahfiala Tavrijska gubernia okrem samotného Krymu aj ¢ast’ juznych oblasti Ukrajiny — tzv. Severna
Tavrija (pozn. autora).

3 LANDA, R. G. (1995): Islam v istoriji Rossiji, s. 47-50.
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riSou, tato jednotka poskytovala ochranu krymského pobrezia.* V tom istom ¢ase az Sest’ divizii
krymskych Tatarov bojovalo v rdmci ruskej armady proti Osmanom pri Plevne, Lov¢i a
Gornom Dubnaku. Neskor bol z krymskych Tatarov vytvoreny pluk, ktory v roku 1907 dostal
ndzov Krymské kavaléria.

Okrem krymskych Tatarov sluzili v carskej armade moslimovia zo severného Kaukazu.
V decembri 1851 vznikol Dagestansky jazdecky pluk, ktory do roku 1894 vykonaval policajné
funkcie, ale aktivne sa zcastnil aj kaukazskej vojny — mangyslackého a chivského tazenia
v rokoch 1870 a 1873. Za potlacenie povstania v Dagestane v roku 1877 bol pluk vyznamenany
Praporom svitého Juraja. Pocas rusko-japonskej vojny sa stal zadkladom novovzniknutého
2. dagestanského pluku a zG&astnil sa vojenskych operacii na Dalekom vychode.®

Sluzba v tutvaroch vytvorenych podla etno-konfesionalneho principu nebola jedina
forma zapojenia moslimov do ozbrojenych sil ruského impéria. Moslimovia tiez podliehali
vSeobecnej brannej povinnosti do pravidelnych jednotiek carskej armady. Legislativa z roku
1874, ktord rozsirila moznost' sluzby na vSetky kategdrie obyvatel'stva, neupravovala
vieobecnu vojensku sluzbu. Mnoho povodnych obyvatel'ov Severného Kaukazu, Strednej Azie
a mnohych d’al§ich oblasti Ruskej riSe sa jej implementécii vyhlo. Preto bola podl'a zdkona
vojenska sluzba pre moslimov do¢asne nahradena peniaznou dafiou.® Nebola viak obmedzena
moznost’ Studovat’ vo vojenskych vzdelavacich instituciach a po ukonceni Stadia mohli jej
moslimski §tudenti ziskat' ddstojnicke hodnosti.” Ako sa aj dnes v mnohych eurépskych
krajinach praktizuje, v carskej armade boli duchovni vSetkych vierovyznani, vratane
islamského.® Vetci boli pod jurisdikciou prislugného oblastného veliteI'stva a pri odchode do
dochodku dostavali pravidelné penazné prispevky. Pridelovanie dochodkov a davok
moslimskym duchovnym sa uskuto¢niovalo nariadenim odboru duchovnych veci zahrani¢nych
vyznani.®

Pocas prvej svetovej vojny céarska vladda vyslala na front z roznych kutov Ruskej rise
tisice vojakov vSetkych narodnosti a nabozenstiev. Ked’ Rusko v lete 1914 mobilizovalo svoju
armadu, viac ako pol miliéna vojakov naverbovanych na front boli moslimovia z oblasti VVolga-
Ural, teda z dneSného Tatarstanu a Baskortostanu. Boli to jedini z milibnov moslimskych
poddanych cara, ktori boli naverbovani do pravidelnej armady, a to aj napriek tomu, Ze v Ruskej
risi bola v roku 1874 zavedena vSeobecna vojenska povinnost’. V praxi vSak boli pre krymskych
Tatarov prijaté $pecialne predpisy, zatial' ¢o moslimski veriaci zo Strednej Azie a Kaukazu
zostali z tohto procesu vynati. To dokazovalo obmedzenti schopnost’ imperialneho statu rozsirit
,velké reformy* za Alexandra II. na svoje kolonidlne periférie. Ni¢ to vSak nemeni na
skuto¢nosti, Ze mnohi moslimovia povazovali svoju pritomnost’ na bojisku za sviti povinnost’.

Histéria ukazuje, ze moslimovia, ktori prijali ruské obéianstvo, verne slizili ,,carovi a vlasti®.1°

2 Moslimovia v armade za sovietskej éry
Po roku 1917 boli vSetky naboZenstva perzekvované. Pocas prvych dvadsiatich rokov
sovietskej moci bolo zni¢enych vel'a kostolov a mesit a tisicky duchovnych boli perzekvovani.
NaboZenské praktiky boli prisne regulované a praktikovanie akéhokol'vek ndboZenstva

4V priebehu troch storo¢i bolo Rusko vo vojne s Osmanskou riSou jedenast’krat: v rokoch 1676 — 1681, 1686 —
1700, 1710 -1711, 17351739, 1768 — 1774, 1787 — 1791, 1806 — 1812, 1828 — 1829, 1853 — 1856, 1877 — 1878
a 1914 — 1918 (pozn. autora).

> MESSNER, E. - VAKAR, S. — VERBICKIJ, F. i dr. (1995): Rossijskije officery, s. 45.

6 JEMELJANOVA, N. (2001): Islam i armija v Rossiji, s. 3.

"MESSNER, E. - VAKAR, S. — VERBICKIJ, F. i dr. (1995): Rossijskije officery, s. 16-17.

8 KANDILOV, B. (1929): Religija v carskoj armij,i. Moskva, s. 72. Cit. Podl'a: JEMELJANOVA, N. (2001): Islam
i armija v Rossiji, s. 3.

° TamtieZ.

0 DAVIES, F. (2025): Muslims in the Russian Army Colonial Accommodation and the Limits of Empire, 1874 —
1917, s. 31-33.



v armade neprichadzalo do Gvahy. Nabozenstvo v ZSSR v§ak nebolo nikdy uplne vykorenené.
Protinabozenské aktivity Statnej moci vyvolali medzi veriacimi velkd nespokojnost’ a Statna
moc nedokazala zabranit’ jeho praktikovaniu. Prakticky pocas celého sovietskeho obdobia sa
zachovalo medzi narodmi Strednej Azie a severného Kaukazu, a to najmi medzi Ce¢encami,
InguSmi, Balkarmi a Karacajcami, deportovanymi v 40. rokoch 20. storocia. Ista vynimku,
pokial’ sa to da takto definovat, bolo obdobie Velkej vlasteneckej vojny. Stalin potreboval
posilitovat’ Tudské zdroje Cervenej armady. Poc¢as druhej svetovej vojny bojovalo v ruskej
armade viac ako 3 miliony moslimskych vojakov.!

Napriek prijatiu federalneho zékona ,,O slobode svedomia*“ a ruského ,,O slobode
nabozenského vyznania®“ v oktobri-novembri 1990, vd’aka ktorym sa vyrazne zjednodusila
registracia nabozenskych komunit, tu pretrvaval u niektorych moslimov negativny postoj
k ,.bezboznej vlade™ a armade ako jej nastroju. Doéleziti ulohu pri formovani tohto postoja
zohrala desatTo¢na vojna v Afganistane (1979 — 1989). Odvod do 40. armady,*? ktora tvorila
jadro bojového zoskupenia na zaciatku tejto vojny, sa prednostne vykonaval v stredoazijskych
republikach ZSSR. Pocet obeti medzi sovietskymi moslimskymi vojakmi v Afganistane nie je
v oficialnych Statistikdch uvedeny, ale celkové straty ZSSR v afganskej vojne predstavovali asi
15 000 sovietskych vojakov, d’alsie tisice boli raneni, zmrzaceni alebo inak postihnuti. Tieto
straty zahfnaju vSetkych vojakov, vratane tych, ktori pochadzali z moslimskych republik
Sovietskeho zvézu, avSak nie st Specifikované osobitne pre sovietskych moslimov. Podla
Antona Beblera vsak percento moslimov, ktori zomreli pocas afganskej vojny tvorilo 21,3 %
z celkového poctu zabitych a prevysilo ich podiel na celkovom pocte zabitych obanov zvysku
ZSSR, ¢o bolo 17,6 %.7

Nepriaznivy psychologicky efekt zvysenych strat medzi vojakmi z oblasti Strednej Azie
sa zmenSil po zaniku sovietskej armady a jej nahradeni armddami nastupnickych Statov
rozpadnutého ZSSR. Zostali vSak zvySné negativne prvky dedicstva, ktoré afganskd vojna
zanechala. V prvom rade to bola otazka vnimania skutocného alebo potencialneho nepriatel’a
v nabozenskych kategoriach a odmietanie sluzit v arméade z politickych a nébozenskych
dovodov.* Cegenci, ktori bojovali proti ruskej armade v rokoch 1994 —1996, uz v 80. rokoch
20. storocia odmietali bojovat’ alebo sa vyhybali odvodu, aby nemuseli sluzit’ v Afganistane.
St dokonca zname pripady, ked branci z Ce¢ensko-Ingusska, cestujuci vlakom na zberné
miesta (tzv. zelené vlaky), zajali tych, ktori ich sprevadzali a do okien vyvesili vlajky
s islamskymi symbolmi.

3 Situacia po rozpade ZSSR a vzniku ozbrojenych sil Ruskej federacie

Protindbozenska politika z Cias sovietskeho obdobia je stile ziva aj v sti€asnej ruskej
armade. Pri zaradovani do roznych funkcii v elitnych vojenskych jednotkadch boli

11 BRADFIELD, D. (2016): Comrades In Arms?: Russian & Muslim Soldiers In The Red Army During World
War 1",

12 Sovietska 40. armada bola pol'na armada Cervenej armady a neskor Sovietskej armady. V aktivnej sluzbe bola
v rokoch 1941 az 1945 a 1979 az 1990. 40. armada bola sformovana v auguste 1941 po nemeckom utoku na
Sovietsky zvédz. Zucastnila sa bitky o Kyjevsky kotol, bitky pri Kursku, bitky o Kyjev, Korsun-Sevéenkovskej
operécie, bitky pri Kamenke Podolskom, Jasko-kisiiovskej PraZzskej operacie. V juli 1945 bola 40. armada
rozpustend. V maji 1979 bola 40. armada obnovend v Turkestanskom vojenskom okruhu na ochranu hranic
s Afganistanom a v rokoch 1979 az 1989 tvorila hlavni sovietsku vojensku silu v sovietskej vojne v Afganistane.
Po odchode z Afganistanu bola 40. armada premenend na 59. armadny zbor a dnes tvoria jej pozostatky cast’
ozbrojenych sil Kazachstanu (pozn. autora).

13 BEBLER, A. (1989): Conscientious objection in socialist states — a comparative perspectives. Doklad na
mezdunarodnoj nau¢noj konferencii Novoje myslenie a vojennaja politika. Moskva, 14. — 16. nojabrja, 1989, s.
53.

14 Tamtiez, s. 10.



uprednostinovani vojaci slovanskych néarodnosti. Na prelome 80. a 90. rokov vSak branci
z oblasti, kde islam prevazuje — z Kazachstanu, Strednej Azie, Azerbajdzanu, Severné¢ho
Kaukazu — spravidla kon¢ili v hospodarskych, vojenskych stavebnych a cestnych jednotkach.®
V zé&padnych demokraciach je uvedena prax povazovana za poruSenie prav veriacich.

Zaciatkom 90-tych rokov boli v mnohych jednotkdch moskovského okruhu
protivzdusnej obrany pracovné pozicie ubytovatelov a 0sob zodpovednych za pomocné
rol'nicke hospodarstvo zo 70 % obsadené osobami, kde véicSina z nich pochadzala
z moslimského prostredia. Takmer 90 % vodicov a prevadzkovatel'ov mobilnych komplexov
tvorili Rusi, Ukrajinci a Bielorusi.'® Pred zaradenim do funkcie absolvovali branci vycvik vo
vycvikovych jednotkach a po sluzbe v armade sa slovanski vojaci vracali domov, ovladajuc
dobru S$pecializaciu, ktord sa im mohla hodit’ v civilnom zivote. Va¢Sina moslimov tuto
moznost nemala. Vysoké percento l'udi zo Strednej Azie, predovietkym Uzbekov, bolo
zaradenych len v tankovych silach, kde boli vzdy posielani branci s podpriemernou vyskou. Pri
nabore velitel'ského personalu boli predstavitelia neslovanskych narodnosti davani do tzadia.

Vzostup ,,nacionalistickych® generalov — Ce¢enca DZochara Dudajeva, Ingu$a Ruslana
Auseva a Karac¢ajcana Vladimira Semenova — to bola skor vynimka zo v§eobecného pravidla.
Podla statistik este v roku 1995 tvorili predstavitelia 126 narodnosti z 21 republik a 10
autondmnych okresov Ruskej federacie len 3 % z celkového poctu dostojnikov. V namornictve
bolo len 2,10 % ,ndrodnych® dostojnikov, v silach protivzdusnej obrany — 2,35 %, vo
vzdu$nych silach — 2,48 %, vo vysadkovych jednotkach — 2,51 % a vo vnutornych jednotkéach
— 2,06 %. Podiel T'udi z moslimskych oblasti bol, prirodzene, ete mensi.}” Rovnaky obraz bol
evidovany medzi kadetmi vojenskych $kol.

Déstojnicky zbor, tvoreny déstojnikmi slovanského pdvodu, sa v prostredi ozbrojenych
sil stretaval s medzietnickym nepriatel'stvom a nezriedka aj s medzietnickymi konfliktmi.
Mnohi velitelia vedeli veI'mi malo o zvlaStnostiach narodnej psychologie, tradiciach a zvykoch
vojenského personalu povolaného z neslovanského prostredia. To viedlo k hrubému
porusovaniu tradicii, zvykov a kultary vojakov neslovanskej narodnosti.'® Potvrdili to zavery
vojenskych sociolégov, ktori analyzovali stav sovietskej/ruskej armady v 80 — 90 rokoch
minulého storoCia. Pripravenost’ na pracu v mnohonarodnych a multikonfesionalnych
jednotkach ozbrojenych sil bola nedostatoén.®

Vo vicsine jednotiek a Gtvarov dostojnicky zbor nepoznal metddy prace s vojenskym
personalom réznych narodnosti. Jednym z hlavnych ddévodov bola nedostato€na pozornost’
venovana problému medzietnickych vztahov vo vojenskych vzdeldvacich inStitaciach.
Priblizne 70 % opytanych kadetov hodnotilo svoju pripravenost’ pracovat’ na predchadzani
medzietnickym konfliktom ako priemernu alebo nizku. Zarovenn hovorili o povrchnom a
nezaujimavom pokryti problémov medzietnickych vztahov vo vychovno-vzdelavacom procese
a nedostatku odbornej literatury o nabozenskych otazkach. Zaroven 23 % kadetov potvrdilo
existenciu medzietnickych konfliktov vo vlastnom prostredi.?°

Iba 12 % dostojnikov hovorilo asponi jednym z jazykov narodov ZSSR, predovsetkym
jazykmi moslimskych narodov. Napriek tomu, ze zaciatkom 90-tych rokov sa zlepsilo
poskytovanie novin a ¢asopisov vojenskému personalu v narodnych jazykoch, dostojnici a
praporcici nevedeli ni¢ o ich obsahu. Nemali konkrétne informécie o najnovsich udalostiach
v moslimskych regionoch a €o je najsmutnejsie, boli o tom Casto menej informovani ako ich

1S WILLIAMS, E. S. (1986): The Soviet Military: Political Education, Training and Morale, s. 86.

1 WILLIAMS, E. S. (1986): The Soviet Military: Political Education, Training and Morale, s. 85-86.

17 Tamtiez, s. 86.

18 SOLOVIJEV, S. S. — OBAZCOV, 1. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni. Sociologiceskij
analiz, s. 130-131.

1 KOUPLEND, N. (1991): Psichologija i soldat, s. 87.

2 SOLOVIEV, S. S. — OBAZCOV, 1. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni. Sociologi¢eskij
analiz, s. 134.



podriadeni. Preto sa mnohi velitelia a politicki pracovnici snazili vyhnat' rozhovorom na
narodnostné a ndbozenské témy so svojimi podriadenymi a nechceli sa venovat islamu a s nim
stvisiacich zvykov. Viac ako polovica opytanych vojakov a serzantov uviedla v prieskume
sociologom ministerstva obrany, Ze sa nikdy nezucastnili podujatia, na ktorych by sa mohli
dozvediet’ viac o zivotnom §tyle svojich spolubojovnikov inych ndrodnosti. Az 60 % nevedelo
vobec ni¢ o tradiciach a zvykoch narodov byvalého ZSSR.%

Oficiadlna diskriminacia a nereSpektovanie narodnych a nabozenskych $pecifik nemohli
zostat’ bez nasledkov. Koncom 80. rokov 20. storocia bolo velenie vojenskych jednotiek
konfrontované nielen s praxou ,,mazactva®“ (vztahov zalozenych na hierarchii brancov na
zaklade rokov ich odvodu), ale objavil sa a rychlo sa dostal do popredia fenomén ,krajanov®.
Rozdelil armadu podl'a narodnych ¢i regionalnych linii a zaviedol nesStatutarne vzt'ahy zalozené
na principe pocetnej prevahy, vacsej sudrznosti, a teda mocenskej prevahy jedného ,,krajana*
nad ostatnymi. V tejto suvislosti spomenime, ze zaciatkom 90. rokov 20. storocia boli dve tretiny
vsetkych trestnych Cinov spdsobenych Sikanovanim spachané vojenskym persondlom zo
Strednej Azie a Zakaukazska. Zaroven viac ako 80 % vsetkych samovrazd spachali prislusnici
slovanskych narodnosti.?

Vsetky tieto faktory prispeli k rastu religiozity v ozbrojenych silach este pred rozpadom
ZSSR apokracovali aj neskér. V roku 1990 sa jej uroven podla sociologickych udajov
odhadovala na 32 %. Nech uZ bol pocet veriacich akykol'vek, mnohi vojaci boli presvedceni
0 tom, ze ich osobné a duchovné prava nie st dostato¢ne zarucené. Presadzovali, aby sa rozsirili
moznosti slobodného vykonavania naboZenskych ritudlov v armade. V spolo¢nosti a armade sa
vytvorilo duchovné vakuum, ktoré malo mimoriadne negativny vplyv na vzdelanie, vztahy a
moralku mladych Pudi, ktori tvorili viésinu vojenského personalu.?® Vychodisko z tejto situacie
videli v ndvrate k nabozenskym hodnotam a duchovnym tradiciam ruskej armady.

Podrla niektorych odhadov sa od roku 1990 do roku 1996 pocet vojenského personalu,
ktory sa povazoval za veriacich, zvysil 2,5-krat. Vysoké percento veriacich bolo zaznamenané
medzi kadetmi vojenskych $kol. Analytici ruského ministerstva obrany predpovedali, ze
zaciatkom 21. storoCia sa pocet veriacich v dostojnickych zboroch vyrazne zvysi a tato mlada
generacia dostojnikov moze ¢asom tvorit’ socidlny zaklad pre naboZensky a duchovny zivot
vojenskych jednotiek a oZivenie nabozenskych tradicii v armadnom prostredi.?*

Vojensky persondl v ruskej armade, ktory sa povazuje za veriacich, je rozdeleny do
roznych konfesionalnych skupin nasledovne: 75 % - pravoslavni, 12 % - moslimovia (¢o
zhruba zodpoveda podielu obyvatel'stva moslimskych regiénov na celkovom pocte obyvatel'ov
Ruskej federacie)® a 1,5 % su budhisti, katolici a baptisti. Relativne maly podet vojenského
personalu vyznaval iné ndbozenské presvedcenia, vratane ,netradi¢nych*.?® Medzi Tatarmi a
Baskircami — brancami z Povolzi — 43 % z nich uviedlo, Ze vyznavaju islam, a medzi
predstavitelmi severokaukazskych narodov sa k islamu hlasilo 61 % brancov. Mnohi z nich
identifikovali islam s pojmami ,,ndrodny* a ,,ludovy*. Sociolégovia z ministerstva obrany
Ruskej federacie v tejto suvislosti konsStatovali, ze pokial’ ide o predstavitelov moslimske;j
viery, ich chapanie nabozenstva je zalozené predovSetkym na ndrodnej tradicii a uzkom
prenikani nabozenskych noriem do kazdodenného Zivota.?’

2L SOLOVIEV, S. S. — OBAZCOV, L. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ce&ni. Sociologigeskij
analiz, s. 133.

22 JEMELJANOVA, N. (2001): Islam i armija v Rossiji, s. 65-70.

2 SOLOVIEV, S. S. — OBAZCOV, I. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni, s. 296.

2 TamtieZ, s. 293.

% MALASENKO, A. V. (2007): Islam dlja Rossiji, s. 121-124.

% SOLOVIEV, S. S. — OBAZCOV, 1. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni. Sociologi¢eskij
analiz, s. 295.

2 DUBOGRAIJ, E.V.(2010): Religioznost’ vojennosluza$¢ich Vooruzjonnxch Sil Rossijskoj Federacij: sostojanije,
struktura, dinamika i sovremennaja praktika ispol'zovanija vojenno-socialnom upravleniji: sociologiceskij analiz.
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Na rozdiel od moslimov, vojensky persondl, ktory vyznava pravoslavie, ma nabozenské
hodnoty definované viac scholasticky a zahfna prvky inych nabozenstiev, znaky a povery.
PrivrZenci pravoslavia zaroven za hlavné pohnutky pre obratenie sa k viere oznacili h'adanie
zmyslu Zivota, osobné ne$tastie, tizbu ziskat’ vnitornu istotu a nadej na priaznivy vysledok
v tazkej zivotnej situacii. Sluzba na tzv. ,,horticich miestach* mala tiez vel’ky vplyv na obratenie
na vieru. Podl'a pozorovani vojenskych sociologov sa v extrémnych situaciach vyrazne zvysuje
pocet vojakov, ktori sa obracaji k nabozenstvu. Za normalnych podmienok sa k viere hlasi 25
% vojenského personalu. V jednotkach pripravujucich sa na vykonanie bojovej ulohy to je az
35% a v jednotkach, ktoré boli nasadené v boji to je asi 40 %.% U moslimov, ako uZ bolo
naznacené vyssie, je konverzia na vieru vo vac¢sej miere spojend nie s individualnou vol'bou,
ktorej podnet je dany niektorymi okolnostami dospelého zivota, ale s tradi¢nou rodinnou
vychovou. Pri prieskume viac ako tretina moslimského vojenského personélu spravidla uvadza,
7e vyrastali v rodinach, kde ich rodi¢ia boli hlboko veriaci 'udia. %°

4 Islamsky faktor a ruska armada — zlozité prekonavanie dedi¢stva
minulosti

Ako sme uviedli v predchadzajucom texte, v prvych rokoch po rozpade Sovietskeho
zvizu dostojnicky zbor ako celok este nereflektoval problémy suvisiace s islamom. Existovali
na to aj objektivne dovody. Na jednej strane stredodzijské republiky a Azerbajdzan opustili
ZSSR. Na druhej strane sa uplatioval princip ziskavania vojenského personalu, podl'a ktorého
mnohi branci sluzili blizko domova. Z tychto dévodov len v urcitych vojenskych obvodoch boli
dostojnici v kontakte s vojakmi, ktori vyznavali islam. Koncom roku 1994 a najma v suvislosti
s vypuknutim ¢ecenského vojnového konfliktu sa vSak situdcia vyrazne zmenila. Problém
»islamského faktora a armady* a v SirSom zmysle ,,islamu a bezpe¢nostnych zloziek* sa zacal
uznévat’ ako vysoko aktualny. Strach z islamského terorizmu bol tvrdou realitou.*® V tom istom
roku vznikla aj Duchovna sprava moslimov Ruskej federacie, ktora postupne rozsirovala svoje
pdsobenie a j v armade.

Shamil Arslanov, veduci oddelenia pre pracu s vdznami a vojenskym persondlom
Moskovského moslimského duchovného riaditel’stva, upozornil na tazkosti, ktorym musia celit’
vojaci a dostojnici vyznavajuci islam. Situacia sa moze prirodzenym vyvojom vyvinut’ tak, ze
0 10— 20 rokov bude ruské& arméada z polovice moslimska. Tento nazor ¢oraz CastejSie zastavaju
niektori odbornici a politici s odvolanim sa na demograficky vyvoj. Za poslednych 25 rokov
klesla porodnost’ v Ruskej federacii na historické minimum. V Tatarstane a Baskirsku sa tieto
Cisla takmer nezmenili a na severnom Kaukaze bol naopak zaznamenany rast populacie.

Upozornil na to, Zze v armade, ktord je v su€asnosti viac ako jednou tretinou tvorena
predstavitelmi moslimskych narodov z Tatarska, Baskirie a Kaukazu az donedavna nebol
jediny imé&m na urovni pluku. Pre moslimov sluziacich v armade neexistuju Ziadne meSity a
prakticky neexistuji Ziadne modlitebne. Nikto neberie do uvahy, Ze moslimovia musia
v beznom zivote dodrziavat’ ist€ normy. Tak ako pred 25 rokmi v ére deklarativneho ateizmu
kfmili vojakov moslimského vierovyznania brav€ovinou, tak ich kfmia aj teraz.

Konkrétne kroky na napravu situacie sa zacali koncom prvej dekady nového milénia.
Ministerstvo obrany sa po dlhom zvazovani rozhodlo oficidlne vpustit do armady
nabozenskych predstavitel'ov. Tykalo sa to pravoslavnych knazov a imamov, ak pocet veriacich
v jednotke presahoval tisic I'udi alebo 10 % z celkového poctu vojenského personalu. Na druhe;j
strane niektori predstavitelia vedenia ruskeho ministerstva obrany otvorene blokovali narast

28 Spravka o sostojaniji sobljudenija zakonodatel'stva o svobode veroispovedanij v sisteme Ministerstva oborony
Rossiji ot 14 nojabrja 1996. Cit. podl'a: JEMELJANOVA, N. (2001): Islam i armija v Rossiji, s. 71.

2 SOLOVIEV, S. S. — OBAZCOV, 1. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni. Sociologi¢eskij
analiz, s. 295.

30 MAKSAKOV, 1. (1996): Otrjad OMON vorvalsja v moskovskuju mecet’.
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poctu brancov z moslimskych oblasti Povolzia a Severného Kaukazu, kde na vojenskt sluzbu
bolo vybratych 1500 Dagestancov, hoci v regione podliehalo odvodu 50 000 ob¢anov. Viac ako
4 tisicky l'udi bolo odvedenych do armadnych jednotiek z Tatarstanu, ale odvodu podliehalo 20
tisic. V ramci jesennej brannej povinnosti v roku 2016 bolo z Baskirie vyslanych viac ako
6 000 mladych muzov slazit v armade, 500 regritov bolo povolanych slazit v armade
z Celenska, hoci potencialny kontingent odvodu v republike bol 86 000 I'udi. Do vojenskej
sluzby bolo prijatych 350 mladych muzov z Ingusskej republiky, hoci odvodu podliehalo 12
tisic obcanov.3!

Od zaciatku vojny na Ukrajine (ruskym prezidentom oznafena ako tzv. Specialna
vojenska operacia) vsak vidime zmeny, ktoré vyplyvaju z potreby mobilizacie ruskych ob¢anov
pre armadu. Angazovala sa aj Duchovna spravy moslimov Ruskej federacie, najma v podpore
ndboru mladych moslimov do ozbrojenych sil a v ramci obmedzovanie vnutornych stretov
medzi moslimskymi a nemoslimskymi vojakmi. Kremel sa spolicha na neruské oblasti a
chudobnejsie ruské obyvatel'stvo pri nabore. Tieto regiony d’aleko od Moskvy mu umoznuju
udrziavat’ fikciu pre mestd, kde Ziju tri Stvrtiny obyvatel'stva, ze vSetko zostava tak, ako bolo
pred konfliktom.

Kvéli ruskej vojne na Ukrajine a spdsobu, akym sa rusky prezident VIadimir Putin
rozhodol v nej bojovat, sa vyznamne zvySila uloha regionalnych Struktur Duchovnej spravy
moslimov Ruskej federacie. Tatarstan a Severny Kaukaz zaznamenali v tomto smere
najdolezitejSie kroky. V Tatarstane, dominantnej republike v strednom Povolzi, mufti, ktory
vedie tamojSiu Duchovnu spravu, vytvoril nového zéastupcu, ktory bude dohliadat’ na
mnohostranné aktivity suvisiace so ,,Specialnou vojenskou operaciou®. Na Severnom Kaukaze
V tomto zmysle zohrdva prioritu ¢eCensky vodca Ramzan Kadyrov.

Zaver

Moslimovia v ruskej armade st dnes postaveni do pozicie, kedy ¢elia nedokon¢enému
procesu rieSenia svojho postavenia vo vztahu k svojim etnickym ruskym pravoslavnym
naprotivkom. Etnicky podmienené podriadenie moslimov v ruskej armade je pokracovanim
diskrimindcie, ktora historicky existovala v sovietskej av carskej ére. Dodnes pretrvava
prostrednictvom pretrvavajucich postojov a predsudkov medzi ruskym vojenskym vedenim,
z ktorych mnohi sluzili po boku moslimov v sovietskych ¢asoch, najméd v Afganistane. Pri
hladani vychodisk v postsovietskom obdobi bola ruskd arméda vystavend oficidlnym aj
neoficialnym pokusom dat’ jej rusko-krestansky charakter. Ruska armada, ako akysi taviaci
kotol narodov, sa vzdy stretavala s otdzkou etnickej a ndboZenskej rozmanitosti.

Reakcia arméady po rozpade ZSSR na problémy, ktorym celia moslimovia sluziaci
v armade, bola pomald a z hladiska rozsahu skor nedostatocnd. Niektoré kroky podnikli
z vlastnej iniciativy jednotlivi velitelia, ktori si uvedomili podstatu problematiky. Vy¢€lenili
oddelené miestnosti pre moslimov, v ktorych sa mohli modlit, umoznili miestnym imamom
z radov vojenského personalu pracovat’ v jednotkach, pokusili sa varit’ jedlo bez bravcového
mésa a v piatok ich oslobodili od vycviku. Ale v kontexte neustale rasticeho po¢tu moslimov
v arméadnych jednotkach samotna iniciativa jednotlivych velitel'ov nestacila. Situacia vyZaduje
komplexné rieSenie. Myslime si, ze moslimovia z Ruska, ktori preliali svoju krv za krajinu viac
ako jednou generaciou, si to zaslizia.

Branna povinnost’ v Ruskej federacii bola zachovana a to robi tito otazku osobitne
aktualnou. Ruska armada ¢eli silnému narastu moslimskej populacie spolu s prozelytizmom
ruskej pravoslavnej cirkvi, ktord vyuzila rozpad ZSSR na razantny vstup do vSetkych
armadnych zborov. Tuto prozelytizujiicu politiku privital s otvorenou narucou dostojnicky

81 Mozno li musulmanam sluzit v rossijskoj armiji — za i protiv. Dostupné na: https:/alif.tv/mozhno-li-
musulmanam-sluzhit-v-rossijskoj-armii-za-i-protiv/.
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zbor, dezorientovany v postsovietskom ideologickom vakuu. Na druhej strane sa stala zdrojom
nespokojnosti v rAmci moslimskej komunity.

Rovnako ako predtym pocas afganskej vojny, dva konflikty v Cedensku printili
vojenské organy prijat’ Specifické politiky tykajice sa moslimskych brancov. V druhej polovici
prvej dekady 21. storoc¢ia sa moslimské ndbozenské autority viac zapojili do procesu néboru,
zucastnovali sa na vojenskych vyboroch a podpisovali protokoly o spolupraci s ministerstvom
obrany. Na oplatku, s cielom poskytnat’ dostojnikom informacie o zékladnych principoch
islamu, oddelenie vzdeldvania ministerstva obrany v spolupraci s moslimskymi ndbozenskymi
vodcami vydalo brozury o moslimskom nabozenstve a jeho nabozenskych praktikach s ciel'om
poskytnut’ dostojnikom informdacie. Vojenskd tla¢ tiez publikovala prilohy zamerané na
moslimské mensiny v armade.® Toto tusilie vSak malo kratke trvanie kvoli nedostatku
financovania.

V ruskej arméade nad’alej existuju apologéti pravoslavnych jednotiek, obhajujucich
potrebu posielat’ moslimskych regritov do nebojovych a menej prestiznych praporov —ako boli
vV minulosti napr. stavebné prapory. Argumentuji tym, Ze od ruSenia stavebnych préporov,
ktoré sa zacalo v roku 2004 a skoncilo v roku 2006, boli moslimski novacikovia posielani do
pravidelnych aj bojovych jednotiek a doslo k narastu medzietnickych stretov. Podl'a mnohych
mediatorov (zastupcov etnickych kultarnych centier, vyborov matiek vojakov atd.) boli
dostojnici, ktori sa zéastnili bojov v Ceéensku, otvorene a Gasto ostro nepriatel'ski voci
brancom kaukazského povodu, a to az do takej miery, Ze v regionoch, kde moslimovia tvoria
vacsinu, sa objavili poziadavky na vytvorenie etnickych jednotiek.

Ak sa Rusko bude v budtcnosti uberat’ smerom k profesionalnej armade, natiskaju sa
legitimne otazky, ktoré jasne vyplynuli z obsahu ¢lanku. Aka bude jej povaha vzhl'adom na
rastdcu moslimskd populaciu? Bude jednonarodna a armédou s jednym hlavnym
nabozenstvom, alebo armadou reprezentujiicu narodntl rozmanitost'’? Odpovedat’ na tto otazku
dnes nie je jednoduché. Slavny Antoine de Saint-Exupéry raz povedal, Ze nejde o to buducnost’
predvidat, ale vytvarat’ pre fiu podmienky uz v stcasnosti. Podl'a ndSho nézoru ma tato
myslienka doposial’ nevyuzity potencial pre rieSenie vplyvu islamského nabozenstva v ruskych
ozbrojenych silach.

Pouzita literatura:

1. BEBLER, A. (1989): Conscientious objection in socialist states — a comparative
perspectives. Studies in Comparative Communism. [online]. Volume 24, Issue 1,
March 1991. [Citované 27. 7. 2025.] Dostupné na internete:  https://www.
sciencedirect.com/science/article/abs/pii/003935929190023Y#!.

2. BRADFIELD, D. (2016): Comrades In Arms?: Russian & Muslim Soldiers In The Red
Army During World War I1. [online]. Electronic Theses and Dissertations. [Citované
27. 7. 2025.] Dostupné na internete: https://stars.library.ucf.edu/etd/5297.

3. DAVIES, F. (2025): Muslims in the Russian Army Colonial Accommodation and the Limits
of Empire, 1874 —1917. Routledge, 2025. ISBN 9781032908939. 248 s.

4. DUBOGRAJ, E.V. (2010): Religioznost’ vojennosluza$¢ich vooruzjonnxch sil Rossijskoj
federacij: sostojanije, struktura, dinamika i sovremennaja praktika ispolzovanija
vojenno-socialnom upravleniji: sociologiceskij analiz. [online]. [Citované 29 7. 2025.]
Dostupné na internete: https://www.dissercat.com/content/religioznost-voennosluzha
shchikh-vooruzhennykh-sil-rossiiskoi-federatsii-sostoyanie-struktur.

% MELKOV, S. A. — PERENDZIJEV, A. N. (2019): Dokument — Metodi¢eskije rekomendaciji po rabote
S vojennymi stroiteljami-musul’'manami.

13


https://www/
https://www.dissercat.com/content/religioznost-voennosluzha

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

JEMELJANOVA, N. (2001): Islam i armija v Rossiji. [online]. In: Vestnik Jevraziji. Acta
Eurasica. Ne 2 (13). Moskva, 2001, s. 54-73. [Citovane 28. 7. 2025.] Dostupné na
internete: https://Ink.sk/gvs16

KANDILOV, B. (1929): Religija v carskoj armiji. Moskva, 1929, 2-e izdanije. Cit. podla:
JEMELJANOVA, N. (2001): Islam i armija v Rossiji. In: Vestnik Jevraziji. Acta
Eurasica. Ne 2 (13). M., 2001. s. 54-73. Dostupneé na internete: https://Ink.sk/gvs16

KOUPLEND, N. (1991): Psichologija i soldat. Prerevod c anglijskovo. [online]. Moskva,
1991. [Citované 26. 7. 2025.] Dostupné na internete: https://www.scribd.com/
document/512905943/Kouplend-Psikhologia-i-soldat.

LANDA, R. G. (1995): Islam v istoriji Rossiji. Ruskaja Akademija Nauk. Institut \Vostoko-
vedenija. Moskva: Izdatel'stvo Voslit, 1995. ISBN 9785020178663. 312 s.

. MAKSAKOV, L (1996): Otrjad OMON vorvalsja v moskovskuju mecet. [online].

[Citovane 30. 7. 2025.] Dostupné na internete: https://alif.tv/mozhno-li-musulmanam-
sluzhit-v-rossijskoj-armii-za-i-protiv/

MALASENKO, A. (2007): Islam dlja Rossiji. [online]. In: Moskva: Centr Karnegi.
Rossijskaja politiceskaja encyklopedija 2007 (ROSSPEN), 192 s. ISBN 978-5-243-
0888. [Citované 24. 7. 2025.] Dostupné na internete: file:///C:/Users/EU/
Downloads/islam_dlya_rossii.pdf.

MELKOV, S. A. — PERENDZIJEV, A. N. (2019): Dokument — Metodideskije
rekomendaciji po rabote s vojennymi stroiteljami-musulmanami (V pomos¢
komandiram i oficeram-vospitateljam vojenno-stroitelnych c¢astej Minoborony
Rossiji). [online]. In: Issue 20/21. 2019. Soviet & Post-Soviet Wars: An Oral History
Project. Ministerstvo oborony Rossijskoj Federaciji. Upravlenije sluzby vojsk,
bezopasnosti vojennoj sluzby 1 vospitateI'noj raboty vojenno-strojitelnych castej.
Moskva, 2004. 48 s. [Citované 23. 7. 2025.] Dostupné na internete:
https://journals.openedition.org/pipss/4951.

MESSNER, E. - VAKAR, S. - VERBICKIJ, F. i dr. (1995): Rossijskije officery. [online].
In: Moskva: lzd. centr Ankil-vojin, 1995. [Citované 24. 7. 2025.] Dostupné na
internete: https://borisovdimitry.livejournal.com/75741.html.

SOLOVIEV, S.S.—OBAZCOV, 1. V. (1997): Rossijskaja armija: ot Afganistana do Ceéni.
[online]. In: Sociologiceskij analiz. Moskva: Nacionalnyj Institut Imeni Jekateriny
Velikoj, 1997. 426 s. [Citované 30. 7. 2025.] Dostupné na internete:
file:///C:/Users/EU/Downloads/56719082.pdf.

Spravka o sostojaniji sobljudenija zakonodatel'stva o svobode veroispovedanij v sisteme
Ministerstva oborony Rossiji ot 14 nojabrja 1996. Cit. podl'a: JEMELJANOVA, N.
(2001): Islam i armija v Rossiji, [online]. [Citované 29. 7. 2025.] Dostupné na
internete: https://Ink.sk/gvs16

VEREMCUK, V. 1. (2003): K voprosu o vzajimodejstviji vojennoj sluzby i religiji.
[online]. In: Sociologiceskije issledovanija, 2003, Ne 12, s. 84-85. [Citované 28. 7.
2025.] Dostupné na internete: https://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2016_345.
htm.

VEREMCUK, V. I. - KRUTILIN, D. S. (2016): Religioznaja situacija v VooruZjonnych
silach. [online]. In: ,,Socis“ (Sociologiceskije issledovanija), 2016, Ne 4(384), s. 79-
88. [Citovane 29. 7. 2025.] Dostupné na internete: https://socisras.ru/s0132-
16250000375-8-1-ru-34/.

WILLIAMS, E. S. (1986): The Soviet Military: Political Education, Training and Morale.
(RUSI Defence Studies). Palgrave Macmillan, 1986. 226 s. ISBN 978-1349077564.

14


https://www.scribd/
file:///C:/Users/EU/
https://lnk.sk/gvs16
https://www.elibrary.az/docs/JURNAL/jrn2016_345

Kontakt:

prof. PhDr. Cubomir Cech, CSc.
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: lubomir.cech@euba.sk

15


mailto:lubomir.cech@euba.sk
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Abstract. This paper aims to synthesize and evaluate existing scholarly contributions on
the interplay between foreign direct investment (FDI) and national security. By examining
empirical case study, the paper highlights different authors’ viewpoints and approaches on
how FDI can simultaneously act as a driver of economic growth and a potential threat to
national security. The findings emphasize the tension between investment liberalization
and security concerns, showing how different jurisdictions balance openness with
protection through mechanisms such as CFIUS in the U.S., EU screening regulations, and
China’s centralized review process. Empirical evidence suggests that investment screening
mechanisms initially reduce cross-border M&A activity, though markets adjust over time.
Legal ambiguities in national security definitions remain a challenge, risking protectionist
overreach unless guided by principles of proportionality and transparency. The study
concludes that greater transparency, regulatory harmonization, and international
cooperation are crucial to balancing security concerns with economic openness in an era of
rising geopolitical and technological tensions.

Key words: FDI, China, USA, EU, national security

JEL: K33, F52

Abstrakt. Ciel'om tohto prispevku je zosumarizovat a vyhodnotit’ existujiice vedecké
prispevky tykajice sa vzajomného pdsobenia priamych zahrani¢nych investicii (PZI) a
narodnej bezpecnosti. Na zaklade empirickej pripadovej studie dokument poukazuje na
rdzne nazory a pristupy autorov k tomu, ako moézu PZI sicasne posobit’ ako hnacia sila
hospodarskeho rastu a potencidlna hrozba pre narodnt bezpec¢nost’. Zistenia zdoraziiuju
napatie medzi liberalizaciou investicii a bezpe¢nostnymi obavami a ukazuja, ako rézne
jurisdikcie vyvazuju otvorenost’ a ochranu prostrednictvom mechanizmov, ako s CFIUS
v USA, nariadenia EU o preskiimavani a centralizovany proces preskiimavania v Cine.
Empirické dokazy naznacuju, Ze mechanizmy preskiimavania investicii spociatku znizujt
cezhrani¢né flzie a akvizicie, hoci trhy sa ¢asom prisposobuju. Pravne nejasnosti
v definiciach narodnej bezpecnosti zostavaju vyzvou, ktord modze viest
k protekcionistickym prehnanym opatreniam, ak nie su riadené zasadami proporcionality a
transparentnosti. Stidia dospela k zaveru, e vécSia transparentnost, harmonizicia
regulacie a medzinarodna spolupraca su kl'aCové pre vyvazenie bezpecnostnych obav a
ekonomickej otvorenosti v ére rastlcich geopolitickych a technologickych napati.
KPicové slova: Priame zahrani¢né investicie, Cina, USA, EU, narodna bezpeénost’

JEL: K33, F52

Introduction
Foreign direct investment (FDI) plays a crucial role in fostering economic growth and
development, particularly in emerging economies. It brings not only financial resources but also
advanced technologies, management practices, and access to global markets. These benefits can
lead to increased productivity, job creation, and overall economic competitiveness for the host
country. However, the potential risks associated with FDI, especially in relation to national
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security, have become increasingly prominent in recent years. Concerns regarding the national
security implications of FDI have grown, leading to increased regulatory scrutiny and the
implementation of investment screening mechanisms. Governments now face the challenge of
balancing economic benefits with security risks, particularly in sectors such as critical
infrastructure, defense, and emerging technologies.

This paper examines the intersection between FDI and national security, drawing upon
the works of scholars from different legal and geopolitical perspectives. The selected authors
provide a diverse and comprehensive analysis, incorporating legal, empirical, and policy-
oriented approaches to FDI screening.

The scholars reviewed in this work have been chosen for their distinct yet complementary
approaches to analyzing the role of national security in FDI regulation. Cheng Bian* provides
an in-depth legal analysis of national security review mechanisms in China, the United States,
and the European Union. He highlights the differences in screening procedures, legal definitions
of security threats, and levels of state control over foreign investment. D.E. Moiseeva and A.D.
Kulinich? examine the European Union’s shift from neoliberal openness to more protectionist
FDI regulation, highlighting how geopolitical tensions, particularly Chinese investments, have
shaped EU policies and increased FDI securitization. Yuwen Li, Feng Lin, and Cheng Bian®
explore FDI regulation’s geopolitical dimensions, focusing on cybersecurity, digitalization, and
economic interdependence. They argue that EU regulatory gaps create challenges, necessitating
stronger coordination in investment screening. Carlos Espulgues* contrasts the formalized U.S.
FDI model with fragmented EU and Chinese approaches, critiquing transparency issues and
legal ambiguities that can lead to protectionist misuse of security regulations. Joel Slawotsky®
analyzes the self-judging nature of national security exceptions in international investment
agreements, critiquing broad interpretations of security clauses enabling economic
protectionism. He proposes evaluating FDI restrictions using corporate governance principles
like proportionality and reasonableness. Eichenauer and Wang® empirically analyze economic
costs of investment screening mechanisms (ISMs) in OECD and EU countries.

1 Theoretical Foundations and National Security Implications of FDI

Foreign direct investment (FDI) is investment made by an entity based in one economy
to acquire a lasting interest (usually at least 10% ownership) in an enterprise operating in
another economy. The purpose of this investment is to establish a significant degree of influence
or control over the company's activities. The International Monetary Fund (IMF) defines
foreign direct investment as "cross-border investment” in which the investor seeks to acquire a
lasting interest in an enterprise located in another economy.” Beyond its economic contribution,
FDI interacts with the concept of national security, which, although there are numerous
different definitions, generally can be understood as a state’s ability to safeguard its
sovereignty, critical infrastructure, strategic industries, and population from external and
internal threats. Therefore, national security today consists not only of categories as army

I BIAN, C. (2020): National Security Review of Foreign Investment. A Comparative Legal Analysis of China, the
United States and the European Union.

2 MOISEEVA, D. E. — KULINICH, A. D. (2024): New architecture of foreign direct investment regulation in the
European Union.

3LI,Y.—LIN, F.—BIAN, C. (2024): National Security in International and Domestic Investment Law. Dynamics
in China and Europe.

4 ESPLUGUES, C. (2018): Foreign Investment, Strategic Assets and National Security.

5 SLAWOTSKY, J. (2018): The National Security Exception in US-China FDI and Trade: Lessons from Delaware
Corporate Law.

8 EICHENAUER V.Z. — WANG F. (2024) : Mild Deglobalization: Foreign Investment Screening and Cross-
Border Investment.

"GALEZA, T.— CHAN, J. (2014): Coordinated Direct Investment Survey, p. 1.
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strength or deterrence, but is also incorporating political, economic, environmental, and societal
dimensions into security frameworks.® The relationship between FDI and national security can
be conceptualized as a dual dynamic:

Economic dimension: FDI fosters growth through technology transfer, capital inflows,
job creation, and integration into global value chains, thereby boosting productivity and
competitiveness.

Security dimension: Certain investments can introduce vulnerabilities, such as foreign
control over sensitive assets, potential transfer of strategic technologies, or exposure to
economic coercion.

This theoretical perspective underpins the global proliferation of investment screening
mechanisms, which seek to balance the benefits of openness with the need to mitigate risks in
sectors such as defense, critical infrastructure, digital technologies, and data management.
Theory that contributes to a further theoretical framing of such dual dimension is the concept
of "weaponized interdependence," as presented by Henry Farrell and Abraham Newman in their
study Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State Coercion.
The authors argue that in the era of globalization, economic ties that were originally considered
instruments of stability and cooperation are becoming means of geopolitical pressure and
security control. States that control key nodes in global networks (e.g., financial transactions,
digital platforms, supply chains) are able to exploit this asymmetry to exert pressure on other
actors, whether through access restrictions, sanctions, or monitoring.®

This approach is relevant for analyzing the active security policy of investing countries,
where the state deliberately uses economic instruments, including foreign investment, to
promote its own strategic interests. At the same time, it promotes understanding of why states
are increasingly applying regulatory mechanisms to control FDI in order to prevent the
exploitation of their own economic vulnerability.

The national security implications of FDI are multifaceted and complex. When foreign
entities invest in critical infrastructure, sensitive technologies, or industries vital to national
defense, there is a risk of compromising a nation’s strategic interests. This could involve the
transfer of sensitive information, the exploitation of technological vulnerabilities, or the
potential for economic coercion. Moreover, the growing interconnectedness of global supply
chains and digital networks amplifies these concerns, as investments in one sector may have
far-reaching consequences across multiple domains. As a result, many countries have
implemented or strengthened their FDI screening mechanisms, seeking to strike a delicate
balance between attracting beneficial foreign investment and safeguarding their national
security interests. The reason for this may be a lesson learnt from various precedents, one of
the most scandalous and controversial being the famous case of Hambantota port in Sri Lanka.
We are also aware of cases when, through the intervention of certain bodies with the help of
regulatory mechanisms, deals potentially risky for national security did not take place. Like the
case of Unocal in 2005, when China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) withdrew
its bid to acquire Unocal due to fierce political opposition, reflecting U.S. concerns over
resource security and foreign government control.’® Unocal’s reserves were strategically
significant, and lawmakers feared that Chinese control over these resources could compromise
U.S. energy security.

8 WU, Ch. (2025): Redefining concepts of nation and national security and establishing their models for the new
era, chapter 3.

9 FARRELL, H.— NEWMAN, A. (2019): Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape
State Coercion.

1 HUDBAUER, G. — Wong, Y. — SHETH, K. (2006): US-China Trade Disputes: Rising Tide, Rising Stakes, p.
48.
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There have been numerous instances, for example, of the contentious presence of the
People’s Republic of China’s (PRC) capital in strategically significant areas of the European
Union. Notable examples include investments in the port of Piraeus, the acquisition of the Kuka
corporation in Germany, and the procurement of stakes in the port of Hamburg. Also, Chinese
investors have discreetly invested in Elon Musk’s ventures, including xAl, Neuralink, and
SpaceX, using opaque structures to avoid U.S. regulatory scrutiny.!* While these investments
are primarily profit-driven, they raise concerns about potential conflicts of interest and undue
influence, especially given Musk’s significant role in U.S. technology and infrastructure.?
Recent trends reveal that numerous countries are striving to counter Chinese expansion with
their own agreements and investments. For example, TSMC’s $100 billion U.S. expansion. The
Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC) announced a significant investment
in expanding its operations in the United States. This strategic initiative is intended to
strengthen TSMC’s global presence and reduce the impact of potential U.S. tariffs.* However,
critics in Taiwan have raised concerns that increasing production overseas may weaken
Taiwan’s strategic “silicon shield”, as if TSMC makes more chips outside of Taiwan, it might
weaken Taiwan’s importance in the global chip industry and reduce Taiwan’s political
protection, which comes from being a crucial supplier of computer chips to the world, thereby
potentially diminishing its geopolitical importance.!*

Another one is the case of MineOne’s Wyoming Real Estate Divestment, when in May
2024 President Biden has mandated that MineOne Wyoming Data Center LLC, a company
predominantly owned by Chinese nationals, divest its property located in close proximity to
Francis E. Warren Air Force Base. The strategic location near a missile base, coupled with the
presence of specialized equipment, has heightened national security concerns. Consequently,
this has led to an unprecedented presidential directive to reverse a foreign real estate transaction
on the grounds of national security.'® This situation highlights the growing tension between
foreign investments, particularly from China, and U.S. national security interests, especially
when it involves areas close to sensitive military installations. These investments elicit concerns
regarding potential security risks, political influence and economic dependencies.

As for the other major player on the world stage, the Russian Federation, in 2022 the
public authorities and other institutional units of the Russian Federation decided to suspend the
publication of a number of statistical reports in various sectors of the Russian economy, in
particular in the areas of FDI and foreign trade. In the area of FDI, for example, the publication
of geographically disaggregated data (i.e. data on partner countries for inward and outward FDI,
as well as on Russian entities engaged in FDI), data on institutional sectors of the economy
receiving and carrying out FDI, and other types of reports have been suspended. This
classification of information is due to “the unprecedented number of sanctions imposed on the
Russian economy in 2022-2024 and is intended to reduce the negative effect of such restrictions
as part of a set of counter-sanctions measures.”

11 FINANCIAL TIMES (2025): Chinese investors privately take stakes in Elon Musk’s companies [online]
Available at: https://www.ft.com/content/66857ele-a217-4ddd-8332-d9f0f75aa459 [cited 10.03.2025]

12 |bidem.

13 DAVIDSON, H. (2025): Taiwan hails ‘historic’ TSMC deal with US, but will it lose the ‘silicon shield’
protecting it from China? [online] Available at: https://www.theguardian.com/world/2025/mar/07/taiwan-tsmc-
deal-us-microchip-technology-investment [cited 10.03.2025]

14 1bidem.

15 CIANI, M. et al. (2024): Foreign Investment And National Security: Navigating Heightened Scrutiny Of US,
EU And UK Cross-Border Deals.

16 GERDO, A. (2024): Problemy vyyavleniya aktual'noy statisticheskoy informatsii o pryamykh inostrannykh
investitsiyakh rossiyskoy federatsii v 2024 godu.
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In this article, different authors from different countries will be reviewed in order to
provide a complete picture and overview of the situation regarding the approach to studying the
impact of FDI and to further compare the results.

2 Contemporary Academic Analyses of FDI-National Security Nexus

Cheng Bian in his 2020 book titled National Security Review of Foreign Investment:
A Comparative Legal Analysis of China, the United States and the European Union analyses
the approaches of China, the United States and the European Union to review of foreign
investment from a national security perspective. Bian provides an in-depth legal analysis of the
laws, practices, and controls in these countries, assessing their effectiveness and structural
differences. Bian examines how each of the three jurisdictions regulate foreign investment from
a national security perspective. He highlights that the U.S. has one of the most stringent and
detailed control mechanisms, provided by the Committee on Foreign Investment (CFIUS),
which ensures that all potential security-risk investment transactions are thoroughly vetted.
Compared to the US, the EU has less stringent controls in place and relies on national regulators.
On the other hand, China also has a strict control mechanism through the Ministry of Commerce
(MOFCOM) and the National Development and Reform Commission (NDRC), which is aimed
at protecting national security and controlling strategic industries.

Approaches to the concept of “national security ”: the book explores how differences in
political and economic systems affect what these jurisdictions understand by the term national
security. Bian notes that the U.S. understands national security very broadly, including aspects
such as cybersecurity, technology, and critical infrastructure. China also understands national
security quite broadly, but focuses on strategic industries and data management, including
initiatives to protect technology and military data. Bian emphasizes that China views national
security through the lens of state control over strategic assets and data. The author also points
out that the nature of the concept of national security is ever-changing with an open end.*’

Screening procedures: Bian analyses how countries manage the screening process and
what criteria they use to approve or reject deals. The U.S. has a more formalized system in
which CFIUS has the authority to block potentially compromising transactions and can impose
sanctions or require restructuring of the transaction. China’s system also allows for
comprehensive review, but its hallmark is the closed nature of the process and the involvement
of the central government, which gives the Chinese government more space in decision-making.
The EU does not have a single screening system, but with the introduction of the mechanism in
2019, the Union is moving towards a more harmonized approach. However, the EU mechanism
is highly dependent on individual member states and its effectiveness varies depending on their
national interests.8

Bian points out that when screening measures lack transparency or apply ambiguous
criteria, they can effectively act as barriers to foreign investment rather than legitimate security
safeguards. He strongly asserts that national security reviews of FDI should remain under the
exclusive control of sovereign states. The author argues that international bodies should not
interfere with a nation’s discretion to define and enforce security-related restrictions on foreign
investments. He observes that national security concerns in FDI regulation have expanded
beyond traditional defense-related sectors. The increasing importance of emerging technologies
(e.g., Al, big data, and infrastructure security) has led to a broader interpretation of what

17 BIAN, C. (2020): National Security Review of Foreign Investment A Comparative Legal Analysis of China, the
United States and the European Union, p. 21.

18 BIAN, C. (2020): National Security Review of Foreign Investment A Comparative Legal Analysis of China, the
United States and the European Union, chapter 2.
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constitutes a “security risk” in investment decisions.'® Bian suggests that national security
review regimes should be carefully balanced to ensure they do not unnecessarily hinder
economic openness. He advocates for clearer legal definitions, greater procedural transparency,
and a more structured approach to FDI regulation to prevent protectionist misuse.

D.E. Moiseeva, A.D. Kulinich in their 2024 article titled New architecture of foreign
direct investment regulation in the European Union focus on the regulation of foreign direct
investment (FDI) in the European Union (EU), which has undergone significant changes over
the past decades, moving from a neoliberal approach to more protectionist measures. Major
studies in this area emphasize the role of the European Commission as a key institution
promoting supranational FDI controls, as authors mention.

The traditional EU approach to FDI was based on the principles of free movement of
capital enshrined in Articles 63 and 206 of the Treaty on the Functioning of the EU (European
Commission, 2024). However, with the adoption of EU Regulation 2019/452, a single FDI
monitoring mechanism was introduced, which expanded the European Commission’s powers
in this area. The trend towards the introduction of investment controls is not only characteristic
of the EU, but also of other world economies such as the US and China, which emphasizes the
global trend towards increased state regulation.?°

Theoretical approaches to analyzing FDI in the EU: Studies of FDI regulation in the EU
often rely on the concepts of multilevel governance and securitization. The concept of
multilevel governance explains how investment regulation has moved from the national to the
supranational level, leading to a stronger role for the European Commission. The securitization
theory proposed by the Copenhagen School of International Relations views FDI as a potential
security threat, which helps justify the introduction of stricter control mechanisms (Buzan &
Weever, 2003; Danzman & Meunier, 2024). According to Moiseeva & Kaulinich, the
securitization of Chinese investments has become a tool to legitimize new EU regulatory
initiatives.!

Main challenges of FDI regulation in the EU: Research indicates that the
implementation of EU Regulation 2019/452 has been accompanied by several challenges.
Firstly, there is regulatory fragmentation. Despite the existence of a unified regulation, foreign
direct investment (FDI) screening mechanisms vary in severity across the European Union.
Secondly, the definition of strategic sectors remains ambiguous, as the Regulation does not
delineate specific sectors subject to mandatory screening, thereby allowing for national
interpretations. Lastly, geopolitical factors exert significant influence; the tightening of FDI
regulation within the EU occurs in the context of competition with China and the United States,
rendering EU investment policy increasingly politicized.??

Prospects for further regulation of FDI: Recent initiatives by the European Commission
in 2024 aim to tighten the FDI regulation. In particular, it has been proposed to (1) establish
mandatory FDI screening mechanisms in all EU countries, (2) expand the list of sectors
requiring monitoring, (3) strengthen coordination between national regulators and the European
Commission. Thus, this research indicates that FDI regulation in the EU continues to evolve
towards greater centralization and control. The introduction of the concept of derisking and the
further politicization of FDI indicate that EU supranational institutions are seeking to expand
their competences with a focus on ensuring the economic security of the community. The
authors argue that the introduction of an FDI screening mechanism in the EU is in line with the

1 BIAN, C. (2020): National Security Review of Foreign Investment A Comparative Legal Analysis of China, the
United States and the European Union, p. 211.

20 MOISEEVA, D. E. — KULINICH, A. D. (2024): New architecture of foreign direct investment regulation in the
European Union, pp. 83-84.

2L |bidem, pp. 86-87.

22 |bidem, pp. 85-86.
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worldwide trend of increasing control over foreign investment, especially in the context of
economic interdependence and growing competition between global centers of power. They
emphasize that the EU justifies its actions by the discourse of securitization, i.e. by presenting
foreign investment as a potential security threat. Authors also point out that the EU used to
adhere to the principle of free movement of capital, but is now gradually shifting towards
protectionism, justifying it by the need to protect strategic industries. They emphasize that other
global players, such as the US and China, are applying similar measures, which makes this trend
inevitable. Moreover, they predict further tightening of FDI regulation in the EU and suggest
that the Commission will continue to use the securitization discourse to justify new restrictions.
They also emphasize that the process of communitarization of investment policy will gradually
increase, making the EU more centralized on this issue.

2024 book edited by Yuwen Li, Feng Lin, Cheng Bian titled National Security in
International and Domestic Investment Law Dynamics in China and Europe is organized into
several thematical parts, each of which examines different aspects of foreign investment
regulation. One of the aspects is an overview of national security in China’s investment law.
The book takes an in-depth look at Chinese laws and regulations governing FDI, including
amendments to legislation in recent years. It emphasizes China’s focus on protecting its
strategic sectors such as technology and infrastructure, reflecting growing national security
concerns?3, Another important aspect is EU legal framework. The FDI screening mechanism
introduced in the EU in 2019, which aims to coordinate the control of foreign investment among
member states, is analyzed. The legal instruments through which the EU seeks to protect critical
industries such as energy, defense, and digital technologies are described?*. Finally, authors
conduct comparative analysis of China and EU approaches, in which the authors highlight the
differences and similarities in approaches to protecting national security through FDI
regulation. The Chinese approach is more centralized and covers a wide range of strategic
assets, while the EU prefers a more decentralized, coordinated method, with a focus on data
and infrastructure protection®.

The book emphasizes that geopolitical tensions between China and the West, including
the EU, have shaped current approaches to FDI regulation. While China actively uses its
investment programs to increase its influence, EU countries seek to avoid dependence on
foreign investors who may pose a security threat?®.

Among the new challenges mentioned in the book, cybersecurity and data protection
issues stand out. With the digitalization of the economy, both China and the EU have developed
measures to prevent data breaches and protect intellectual property. The authors emphasize that
the EU states were initially not actively interested in FDI screening, but after the intense
pressure from the European Commission and foreign policy factors due to shifting policies of
China, Russia and the USA, the situation changed. The authors suggest that the EU FDI
screening mechanism may become more stringent in the future, especially if the geopolitical
situation deteriorates. They point to discussions within the EU about the possible expansion of
the European Commission’s powers, stricter risk assessment criteria, implementing common
standards for all member states. The authors of the book assess the EU FDI screening
mechanism as a compromise but not a sufficiently rigorous instrument. They recognize its
necessity in the context of increasing geopolitical instability, but point to possible gaps, such as
fragmented approaches among EU states and weak powers of the European Commission.

23 BIAN, C. (2024): The essential security interest exception clause in international investment agreements and
arbitration: from an exception to a norm? P. 24.
2411, Y. (2024): Europeanization of foreign direct investment screening: a spotlight on the EU Regulation, p. 82.
B LIN, F. (2024): A general constitutional theory for national security review of foreign direct investment, p. 23.
% BIAN, C. (2024): The essential security interest exception clause in international investment agreements and
arbitration: from an exception to a norm? P. 49
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Carlos Espulgues in his book Foreign Investment, Strategic Assets and National
Security (2018) developed quite a broad examination of different approaches to FDI and its
regulations in the USA, China and the EU. However, it should be borne in mind that this was
written and published prior to the EU’s 2019 FDI screening regulation.

This book explores the intersection of foreign direct investment, strategic assets, and
national security, providing a multi-dimensional analysis of FDI’s regulatory landscape and
implications. Among other things, the author examines the interplay between trade and FDI,
especially through WTO instruments like GATS and TRIMS, which demonstrates the
complexity and hybrid nature of investment regulation. As he writes, unlike international trade
law, which has the WTO as its central regulatory body, international investment law is highly
fragmented. There is no comprehensive multilateral framework governing FDI. Instead, over
3,000 bilateral investment treaties (BITs), regional agreements, and national laws provide a
patchwork of protection and regulations. This decentralized system results from historical
developments, where FDI regulation evolved separately from trade liberalization efforts like
the GATT/WTO.%

Customary international law plays a minor role in FDI governance compared to treaties.
BITs emerged as critical tools for providing investment protection, such as guarantees against
expropriation and mechanisms for investor-state dispute settlement (ISDS). These treaties often
act as a “minimum standard” for investment protection and encourage host states to create
favorable legal environments. FDI and trade are interconnected but regulated through different
frameworks. WTO agreements like GATS and TRIMS touch on investment-related issues but
fall short of providing comprehensive FDI governance. The divergence between trade and FDI
regulation complicates efforts to establish a cohesive international framework.?

Speaking of risks related to FDI, the author states that FDI is both an economic boon
and a source of risk for host states. While it contributes to economic growth, it can also raise
national security concerns, particularly when investment involves critical infrastructure or
sensitive industries such as energy, telecommunications, or defense.?® Espulgues further
categorizes the factors influencing risk perception as Investor Origin, when investments from
state-owned enterprises (SOES) or countries with strained diplomatic relations are often viewed
as riskier; Sectoral Sensitivities when Strategic sectors, including technology and critical
infrastructure, are more scrutinized due to their implications for security and economic
independence; and Political and Media Influence when domestic politics and public opinion
can heavily influence how FDI proposals are perceived and evaluated, as seen in cases
involving Norway’s Statoil and China’s CNOOC.® As for regulatory responses - host states
have developed screening mechanisms to evaluate FDI for national security risks. These
systems vary by country and often include criteria such as the size of the investment, ownership
structure, and its impact on strategic sectors.

Espulgues examines China’s approach to FDI regulation: China has transformed into
the largest global recipient of FDI while also becoming a major outbound investor. Its “going-
out” policy encouraged domestic companies, often SOEs, to invest abroad. However, foreign
acquisitions, especially in strategic sectors, have raised concerns in host countries about
economic dependence and technology transfer. PRC has developed a complex legal framework
to regulate FDI, balancing openness with national security. In 2011 a security review system
was established, targeting foreign acquisitions in industries critical to China’s strategic
interests. The framework includes a mix of national security reviews, licensing requirements,
and restrictions based on industry. It has also adopted a “negative list” system for regulating
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FDI, which specifies industries where foreign investment is restricted or prohibited. Over time,
reforms have shortened the list and eased restrictions in free trade zones, aiming to attract more
foreign capital while safeguarding strategic interests.%!

The current system has been criticized for its lack of transparency, broad discretion
given to regulators, and potential for protectionism. Among the key issues identified by
Espulgues are the vague definitions of terms like “national security” and “critical industries”,
broad scope of transactions potentially subject to review, lack of clear thresholds triggering
reviews, limited information on practical implementation and outcomes of reviews. However,
the system remains in flux, with potential for significant changes as new laws and regulations
are implemented. Overall, China’s evolving approach to foreign investment security reviews
reflects its efforts to balance openness to FDI with protection of national interests. The system
draws inspiration from other countries like the United States, while maintaining distinctly
Chinese characteristics.

Chapter 8 of Esplugues’ book examines the United States as a model for evaluating
foreign investment on national security grounds. It provides historical context, explores the
evolution of regulatory frameworks, and highlights key challenges and case studies. The U.S.
is presented as a dual leader: a top destination for FDI and an innovator in balancing openness
with security concerns. The United States has been a leading recipient of foreign direct
investment (FDI) due to its open economy and emphasis on innovation. However, despite its
traditionally welcoming stance, the U.S. has long balanced FDI’s economic benefits against
national security risks. Historical concerns have targeted different countries over decades.*

The Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) was established by
President Ford in 1975 through Executive Order 11858. Initially, its role was advisory, aimed
at monitoring inbound investment. However, the geopolitical climate of the 1980s, particularly
Japan’s growing investment footprint, led to significant changes. The Exon-Florio Amendment
(1988) granted CFIUS the authority to review, mitigate, or block foreign investments deemed
a national security threat. Over time, this authority expanded, especially following the 9/11
terrorist attacks, which broadened the scope of “national security” to include critical
infrastructure and homeland security.*®

Key milestones in development of CFIUS are also: Byrd Amendment (1992), which
mandated CFIUS to investigate certain transactions involving foreign government-controlled
entities, and FINSA (2007) - The Foreign Investment and National Security Act, which
broadened CFIUS’s scope, introducing mandatory reviews for acquisitions in critical
infrastructure and extending oversight to sovereign wealth funds (SWFs) and state-owned
enterprises (SOEs). It also emphasized transparency and increased Congressional involvement.

Key FDI case studies for development of CFIUS, provided by author are CNOOC-
Unocal (2005) and Dubai Ports World (2006). In 2005, the China National Offshore Qil
Corporation (CNOOC), a state-owned enterprise, made an $18.5 billion bid to acquire Unocal,
a California-based energy company with substantial oil and natural gas reserves®t. The bid
outpaced a competing offer by Chevron, but it immediately faced scrutiny in the U.S. Unocal’s
reserves were strategically significant, and lawmakers feared that Chinese control over these
resources could compromise U.S. energy security. Also, CNOOC’s ties to the Chinese
government raised fears of potential geopolitical leverage, along with speculation about
potential transfers of technology and intellectual property critical to U.S. interests.
Congressional opposition was fierce. Legislators passed a resolution to block the sale, citing
national security concerns. Ultimately, CNOOC withdrew its bid, blaming “unprecedented
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political opposition.”®® This case highlighted how political pressures can amplify national
security evaluations in FDI regulation. The case underscored the need for clear national security
guidelines in FDI evaluations. It influenced later updates to CFIUS regulations, including
broader scrutiny of SOEs and critical infrastructure transactions.

For instance, acquisitions by Chinese corporations in sensitive sectors such as
technology and infrastructure frequently elicit heightened scrutiny. This scrutiny has led to
increased regulatory barriers and even outright rejections of Chinese investments in some cases.
The United States, in particular, has strengthened its foreign investment review process through
the Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) to address national security
concerns related to Chinese acquisitions. As a result, Chinese companies have had to adapt their
investment strategies, often seeking partnerships or minority stakes rather than full acquisitions
to navigate these challenges.

Dubai Ports World (DP World), a UAE-based company, sought to acquire operations at
six major U.S. ports through its $6.8 billion acquisition of the British-owned P&O Steam
Navigation Company. There were some controversies in place, related to post-9/11 security
sensitivities - the deal raised alarms because some of the 9/11 attackers were UAE nationals.
Critics questioned whether a UAE-controlled entity could secure sensitive U.S. infrastructure.
The bipartisan opposition emerged, with concerns centered on the ports’ role in national
security and trade. Public opinion heavily influenced policymakers. CFIUS approved the
transaction after a review, stating that the acquisition posed no credible threat to U.S. security.
However, the process drew criticism for its perceived lack of transparency and thoroughness.®

Under political pressure, DP World announced it would divest its U.S. operations to a
domestic company. This move was seen as a concession to avoid further backlash. The DP
World case led to calls for increased transparency in CFIUS operations and greater
Congressional oversight. It fueled the enactment of the Foreign Investment and National
Security Act (FINSA) in 2007, which broadened the definition of “national security” to include
critical infrastructure like ports.

The author states that CFIUS has faced criticism on multiple occasions. One major
concern is the ambiguity in defining key terms such as “national security” and “critical
infrastructure,” which creates uncertainty and allows for broad executive discretion.
Transparency is another issue, as critics argue that CFIUS operates too secretively, making it
difficult for foreign investors to navigate the process. Additionally, the challenge of balancing
openness with protection remains a key debate. While the U.S. seeks to maintain an FDI-
friendly environment, restrictive measures risk being perceived as protectionist, potentially
discouraging investment and provoking retaliatory actions from other countries. Espulgues uses
the U.S. example to illustrate how national security concerns increasingly intersect with
economic policy. The 8" chapter emphasizes that the U.S. framework, particularly the CFIUS
model, has been emulated globally, influencing other nations like China to adopt similar
mechanisms.

Joel Slawotsky’s 2018 article titled The National Security Exception in US-China FDI
and Trade: Lessons from Delaware Corporate Law offers an in-depth examination of the
invocation of national security exceptions in the context of U.S.-China foreign direct investment
(FDI) and trade. It navigates the tension between state sovereignty and international economic
obligations, exploring the increasing reliance on national security measures amidst global
economic rivalry, particularly between the U.S. and China.

Slawotsky begins by emphasizing the delicate balance embedded in national security
exceptions. These provisions, found in international economic frameworks such as Article XXI
of GATT, give states the discretion to protect their “essential security interests.” However, the
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article cautions that without proper oversight, such measures can devolve into protectionist
tools that destabilize the global trade order. Traditionally associated with military concerns, the
concept of national security has significantly expanded to encompass economic, technological,
and cyber threats. This broadening reflects modern realities but introduces challenges in
defining and regulating the boundaries of security-based exceptions.®’

The article situates this discussion in the context of the U.S.-China rivalry. It examines
how the United States has increasingly invoked national security concerns to regulate Chinese
investments and trade practices. For instance, measures such as tariffs on steel and aluminum,
as well as the blocking of key acquisitions through the Committee on Foreign Investment in the
United States (CFIUS), underscore the heightened focus on security. The Qualcomm-
Broadcom case is a pivotal example, where the U.S. administration cited potential threats to
technological dominance as grounds for intervention. This reflects a strategic pivot where the
lines between economic competition and national security blur.®

Conversely, the article examines China’s position as a global investor, particularly
through its state-owned enterprises (SOESs). These entities are often perceived by Western
nations as tools of strategic influence, raising concerns about espionage and technology
transfers.>® Slawotsky explores how these concerns have spurred defensive measures in host
countries, such as the European Union’s investment screening frameworks and the increasingly
stringent scrutiny of Chinese acquisitions in sensitive industries. These developments
underscore a growing trend where national security becomes a lens through which economic
interactions are scrutinized.

A significant portion of the article focuses on the legal ambiguities surrounding national
security exceptions. Slawotsky critiques the “self-judging” nature of Article XXI, which allows
states to unilaterally determine the necessity of their security-related measures. While this
flexibility preserves sovereignty, it also creates opportunities for arbitrary and excessive
application, potentially undermining the legitimacy of international economic law.*° To address
this, Slawotsky proposes drawing lessons from Delaware corporate law. Specifically, he
highlights how principles of proportionality and reasonableness, used to evaluate directors’
decisions during corporate takeovers, could offer a framework for assessing the validity of
national security measures. This comparative approach is innovative, providing a potential
pathway for balancing sovereignty with accountability.

The article concludes by discussing the broader implications of national security
exceptions in the global economic system. The unchecked weaponization of these provisions,
Slawotsky warns, risks eroding the foundations of international trade and investment law. To
prevent this, he advocates for clearer standards and mechanisms that balance subjective
discretion with multilateral review. Such reforms, he argues, are essential to ensuring that
national security measures do not become tools for economic protectionism or political
manipulation.

Slawotsky’s analysis offers critical insights into the evolving dynamics of trade,
investment, and security. By contextualizing the U.S.-China rivalry within the broader
framework of international economic law, the article highlights the urgency of addressing the
challenges posed by national security exceptions. He asserts that analyzing the standard through
the lens of how Delaware directors address corporate security challenges offers a unique and
valuable perspective on the issue. He advocates for the application of the criteria used by
Delaware courts to assess defensive actions against corporate security threats to determine if
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governmental actions in response to national security threats contravene an international
economic legal obligation. In the context of national security, the reviewing body should focus
on whether the decision was reasonable, rather than necessarily the “correct” or most effective
one. This method provides national leaders with flexibility while cautioning them against
engaging in unreasonable and excessively discriminatory actions. The enhanced scrutiny
standard achieves a balance between competing interests, allowing States to impose barriers
when legitimate national security threats impact national defense, provided that the threat is
objectively “real” and the measures taken to address it are reasonable and proportionate.

According to Eichenauer V.Z., Wang F, as written in their 2024 work Mild
Deglobalization: Foreign Investment Screening and Cross-Border Investment, foreign direct
investment has long been recognized for its economic benefits, including technology transfer,
innovation spillovers, and productivity growth, as demonstrated in previous studies, such as
those by Phillips and Zhdanov in 2013 and Javorcik and Poelhekke in 2017. However, FDI
from state-influenced entities or countries facing geopolitical tensions often raise national
security concerns. These concerns are heightened in sectors such as defense, dual-use
technologies, and critical infrastructure, where foreign acquisitions can lead to significant
vulnerabilities.*!

The authors point out that in order to address these risks, investment screening
mechanisms (ISMs) have been implemented in many OECD and EU countries. These
mechanisms aim to balance security concerns with the need for economic openness. ISMs
require governmental approval for acquisitions in security-sensitive sectors, empowering
authorities to prohibit, condition, or unwind transactions that might jeopardize national
security.*> While these measures are designed to mitigate risks, they also introduce a trade-off,
as stricter ISMs can deter not only potentially harmful investments but also benign transactions,
thereby reducing overall FDI inflows. As authors point out, empirical findings show a 12—-16%
decline in cross-border mergers and acquisitions (M&AS) in screened sectors following ISM
implementation, highlighting the economic cost of these security measures.*

One of the critical pathways through which ISMs influence FDI is policy uncertainty.
Lengthy screening processes and ambiguous criteria for determining security risks create an
environment of unpredictability, discouraging foreign investors.** Eichenauer and Wang further
conclude that this finding aligns with broader research on the adverse effects of regulatory
ambiguity on economic decisions. Furthermore, ISMs act as a deterrent to investments by
entities with potentially adversarial motives, signaling a high level of scrutiny for transactions
involving sensitive sectors. While this deterrence is intentional, it can inadvertently lead to the
diversion of investments to countries with less strict regulations, reducing the efficiency of
global capital allocation.*®

Empirical evidence in the document, derived from a triple-difference (DDD)
methodology applied to 43 OECD and EU countries, reveals several key insights. ISMs tend to
disproportionately affect minority acquisitions (those involving less than 50% stakes) while
having less impact on full acquisitions. The adverse effects on FDI are most pronounced
immediately after the introduction of ISMs, emphasizing the role of initial policy uncertainty.
Over time, however, M&A activity tends to recover, suggesting that investors and legal advisors
adapt to the new regulatory environment.*®
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The findings have significant policy implications. Authors argue that policymakers must
strive to design ISMs that effectively mitigate security risks without excessively deterring
beneficial FDI. Transparency and predictability in screening procedures can help alleviate the
negative economic impacts associated with ISMs. Additionally, given the globalized nature of
FDI, international coordination on investment screening frameworks could reduce regulatory
fragmentation and provide greater certainty for investors, according to authors.

3 Comparative analysis

Bian examines the procedural differences in FDI screening across key jurisdictions. He
notes that the U.S. employs a broad and formalized system through the Committee on Foreign
Investment (CFIUS), which grants the government explicit authority to block transactions
deemed security risks. In contrast, China adopts an opaque, state-controlled process, which
allows its leadership significant discretion over foreign investment approval. Meanwhile, the
EU lacks a centralized screening body, relying on a national-level approach coordinated
through the 2019 EU framework

Expanding on this, Moiseeva & Kulinich argue that the EU’s regulatory shift from
neoliberalism to protectionism reflects broader geopolitical trends, particularly regarding
Chinese investments. They emphasize that the 2019 EU Regulation was driven by security
concerns and political pressure from France, Germany, and Italy. However, the regulation still
lacks uniform enforcement mechanisms, leaving member states discretion over FDI decisions.

Yuwen Li, Feng Lin, and Cheng Bian examine the geopolitical dimensions of FDI
regulation, particularly the impact of cybersecurity, digitalization, and economic
interdependence. They argue that the EU’s securitization of Chinese investments has shaped
recent regulatory initiatives, leading to stricter screening mechanisms across member states.
Their research highlights how regulatory gaps and lack of uniform enforcement create
challenges for EU policymakers, advocating for greater harmonization in FDI screening.

Meanwhile, Carlos Espulgues provides an institutional and historical approach,
analyzing the lack of transparency and ambiguity in FDI screening mechanisms globally. He
contrasts the highly formalized U.S. model with the less transparent systems of China and the
EU, emphasizing that the absence of clear national security definitions often leads to regulatory
uncertainty and potential protectionism. His work underscores the broader debate between
economic openness and the increasing securitization of FDI, particularly concerning state-
owned enterprises (SOES).

Joel Slawotsky offers a different perspective, linking legal uncertainties in national
security exceptions with the challenges of international economic law. He critiques the self-
judging nature of security clauses like Article XXI of GATT, arguing that unchecked discretion
could lead to economic protectionism and destabilize global trade. His analysis bridges trade
law with FDI regulation, providing an innovative framework for assessing national security
measures based on corporate governance principles like proportionality and reasonableness.

Eichenauer and Wang, in contrast, take an empirical approach, analyzing the economic
costs of FDI screening mechanisms (ISMs) in OECD and EU countries. Their research
highlights how ISMs reduce cross-border M&A activity, particularly in minority acquisitions,
due to policy uncertainty and regulatory fragmentation. However, they note that over time,
investors adjust to these mechanisms, leading to a gradual recovery in FDI flows. Their study
underscores the trade-offs between investment openness and security concerns, advocating for
greater regulatory transparency and international coordination.

Their findings align with Moiseeva & Kulinich’s assessment that regulatory
fragmentation within the EU increases investment uncertainty. Despite the introduction of
common screening frameworks, individual member states retain significant discretion over
approvals, creating inconsistencies in enforcement.
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By organizing these insights around themes - procedural differences, legal ambiguities,
economic trade-offs, and geopolitical considerations - this analysis reveals the complex
interplay between national security and economic priorities in FDI regulation. The integration
of recent case studies further exemplifies how FDI security concerns shape contemporary
regulatory responses.

This comparative analysis highlights the diversity of approaches and methodologies
employed by these authors. While Bian and Espulgues focus on legal and structural elements,
Slawotsky integrates trade law and security policy, and Eichenauer and Wang emphasize
empirical evaluation of ISM effects on FDI. Collectively, these perspectives provide a
comprehensive understanding of the evolving relationship between FDI and national security
in the context of increasing geopolitical tensions and technological advancements.

Conclusion

The findings from the reviewed literature emphasize the need for an intricate balance
between economic openness and national security in FDI regulation. This balance is shaped by
national priorities, legal frameworks, geopolitical rivalries, and technological advancements,
leading to diverse regulatory landscapes worldwide.

A key takeaway is the tension between FDI liberalization and security concerns. The
U.S. model, through CFIUS, exemplifies a highly centralized and formalized approach,
prioritizing critical infrastructure protection and SOE scrutiny. Meanwhile, the EU’s reliance
on national regulators creates a fragmented but progressively harmonized system, while
China’s highly centralized review process reflects its state-driven economic model. These
variations illustrate how different geopolitical contexts influence the balance between economic
security and investment attractiveness.

Another significant finding is the economic cost of security-driven FDI regulations.
Eichenauer and Wang’s empirical study demonstrates that ISMs significantly reduce cross-
border investment in sensitive sectors, particularly in the early years following the ISM
implementation. This reinforces the argument that high regulatory uncertainty deters not only
risky investments but also beneficial FDI, potentially reducing economic efficiency. However,
over time, investors adjust to these new restrictions, leading to a recovery in M&A activity.

Legal ambiguities pose additional challenges. Slawotsky’s critique of self-judging
security provisions highlights the risks of regulatory overreach, as broad interpretations of
national security exceptions could justify protectionist policies. He proposes applying corporate
governance principles (e.g., proportionality and reasonableness) to FDI security assessments,
ensuring that restrictions are justified and balanced rather than arbitrary.

The role of emerging technologies and cybersecurity in FDI security concerns is another
critical aspect of modern FDI regulation. Bian and Li highlight the shift from traditional security
concerns (military and energy sectors) to digital sovereignty and data protection. Recent case
studies, such as the U.S. blocking of Chinese investments in SpaceX and Neuralink, or the
strategic importance of Taiwan’s semiconductor industry, underscore how technology now
plays a central role in investment security assessments.

By fostering greater regulatory transparency, legal clarity and international cooperation,
policymakers can enhance FDI security measures while preserving economic competitiveness
in an era of increasing geopolitical tensions and technological disruptions.
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Abstrakt: Stidia analyzuje ekonomické sankcie ako kIi¢ovy nastroj siéasnej zahraniénej
politiky prostrednictvom viac ako Sest'desiatro¢ného sankéného rezimu USA voci Kube.
Ciel'om je preskumat’ G¢innost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii v kontexte modernych
medzinarodnych vzt'ahov. Vychodiskova hypotéza predpoklada, ze ekonomické sankcie
vykazuju réznorodé ucinky, pricom ich efektivnost’ pri dosahovani stanovenych cielov
variuje a moze prinasat’ zamyslané aj nezamyslané dosledky pre vSetky zucastnené strany.
Uspesnost’ sankcii vo vztahu k deklarovanym politickym a ekonomickym cielom je
analyzovana cez ich vplyv na ekonomiku, spolo¢nost’ a medzinarodné postavenie krajiny.
Praca vyuziva deskriptivnu a obsahovu analyzu, pozorovanie, kvantitativne hodnotenie
makroekonomickych ukazovatel'ov, historicko-logickl analyzu a komparativnu metodu.
Dosiahnuté vysledky potvrdzuju limitovant efektivnost’ sankcii pri dosahovani
ekonomickych a politickych ciel'ov a poukazuji na potrebu prehodnotenia ich vyuzivania
v sucasnej zahranicnej politike.

Kruaéové slova: ekonomické sankcie, efektivnost’ sankcii, ucinnost’ sankcii, tspesnost’
sankcii, medzinarodné vztahy

JEL: 054

Abstract: The study analyzes economic sanctions as a key instrument of contemporary
foreign policy through the more than sixty-year U.S. sanctions regime against Cuba. The
aim is to examine the effectiveness and efficiency of economic sanctions in the context of
modern international relations. The initial hypothesis posits that economic sanctions exhibit
a variety of effects, while their effectiveness in achieving their stated goals varies and may
produce both intended and unintended consequences for all parties involved. The success
of sanctions in relation to stated political and economic objectives is analyzed through their
impact on the economy, society and the international standing of the country. The article
uses descriptive and content analysis, observation, quantitative assessment of
macroeconomic indicators, historical-logical analysis and comparative methods. The
results obtained confirm the limited effectiveness of sanctions in achieving economic and
political goals and point to the need to rethink their use in contemporary foreign policy.
Keywords: economic sanctions, effectiveness of sanctions, success of sanctions,
international relations

JEL: 054

31



Uvod

Hospodéarske (ekonomické) sankcie st jednym z najicinnejSich a najefektivnejSich
spdsobov nenasilného ovplyviiovania aktérov medzinarodnych vztahov uz mnoho desatroci.
Na zéklade systematického preskiimania dostupnej literatary, predovSetkym zahrani¢nych
zdrojov, identifikujeme kl'icové determinanty efektivnosti a u¢innosti ekonomickych sankcii.
Analyza je zamerana na empirické overenie hypotézy o podmieneénej G¢innosti sankcii
prostrednictvom pripadovej Stadie kubanskeho embarga ako paradigmatického prikladu
dlhodobého sankéného rezimu.

Vyskumny dizajn zahfiia multidimenzionalnu analyzu makroekonomickych indikatorov
(HDP, miera inflacie, Struktira zahrani¢ného obchodu), sektorovi dekompoziciu ekonomickej
vykonnosti (pol'nohospodarstvo, priemysel, sluzby, turizmus) a hodnotenie socialno-
ekonomickych dopadov na blahobyt obyvatel'stva vo vzt'ahu k zdravotnictvu, vzdeldvaniu a
zivotnej urovni. Metodologicky aparat kombinuje deskriptivnu a obsahovld analyzu,
pozorovanie, kvantitativne vyhodnotenie ekonomickych ukazovatelov, historicko-logickd
rekonstrukciu evolucie sankéného rezimu a komparativnu metddu s referenénymi pripadmi
medzinarodnych sankcii.

Ciel'om vyskumu je empirické testovanie teoretického predpokladu o kontraproduktivnosti
ekonomickych sankcii ako ndstroja zahrani¢nej politiky a verifikacia tézy o limitovanej
schopnosti sankcii dosiahnut’ deklarované politické ciele v kontexte kubanskeho pripadu.

1 Koncept ekonomickych sankcii v medzinarodnych vzt’ahoch

Hospodarske (ekonomické) sankcie si jednym z najucinnej$ich a najefektivnejSich
sposobov nendsilného ovplyviiovania aktérov medzindrodnych vzt'ahov uz mnoho desatroci.
Na zaciatku 20. storoCia 28. prezident Spojenych staitov Woodrow Wilson konstatoval, ze:
»krajina, ktord je vystavena bojkotu, je blizko ku kapitulacii. Uplatiujte ekonomické, mierové,
pokojné, smrtiace opatrenia a pouZzitie sily nebude potrebné. Je to strasny liek. Nezabije nikoho
mimo bojkotovaného Statu, ale vytvara tlak, ktorému Ziadna modernd krajina nedokdze
odolat'** O sto rokov neskdr toto tvrdenie uz nema absolutnu platnost, pretoze, ako sa ukazuje,
uplatiiovanie ekonomickych obmedzeni v modernom svete poskodzuje nielen ekonomiku a
spolocnost’ cielového Statu, ale aj inych aktérov medzindrodnych vztahov, prinaSa negativne
dosledky pre svetovi ekonomiku. Je to sposobené predovsetkym tym, Ze dneSny svet je
globalizovany, v dosledku Coho rastie vzajomna zavislost’ a tym aj zraniteI'nost’ Statov. Napriek
tomu su ekonomické sankcie schopné Ciastkovo odpojit’ ur€ity $tat od svetového trhu. Na
zaCiatku sa Zivotna roven jeho obyvatel'ov postupne zhorSuje, avSak krajina, ktord ma relativne
rozvinuti hospodarsku a technologickt zakladiu, sa v budtcnosti s vzniknutymi problémami
vysporiada.

Ekonomickeé restriktivne opatrenia asto pouzivaju silné §taty voci relativne slabym, ¢o
prakticky vylucuje moznost’ rovnocennej odpovede. Napriek popularite ekonomickych sankcii
nie je tento pojem priamo vysvetleny v ziadnom oficidlnom medzindrodnom pravnom
dokumente. Je to sposobené tym, Ze jeho vyklad zavisi od konkrétneho pripadu. Samotny pojem
ekonomické sankcie mozno definovat réznymi sposobmi, ako ,,skutocné alebo hroziace
odopretie ekonomickych vztahov jednym alebo viacerymi statmi (odosielatelom(I'mi)) s cielom
ovplyvnit spravanie iného Statu alebo nestdtnych subjektov v oblasti zahranicnej politiky alebo
inej politickej otazky.“? Ekonomické restriktivne opatrenia mozno taktiez vysvetlit aj ako
Humyselné, vladou inspirované zrusenie alebo hrozbu zrusenia obvyklych obchodnych alebo
financnych vztahov.*®

T HUFBAUER et al. (2007): Economic sanctions reconsidered, p. 1.
2 JENTLESON, B. (2022): Sanctions: What Everyone Needs to Know, pp. 9-10.
3 HUFBAUER et.al. (2007): Economic sanctions reconsidered, p. 3.
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Ak uvazujeme o ich cieloch, uplatiiuju sa preto, aby: a) ovplyvnili politicky kurz
cielového objektu; b) zmenili vnatorny rezim konkrétneho $tatu; c) zabranili nepriatel'skym
akciam; d) obmedzili rozvoj vojensko-priemyselného komplexu krajiny; e) motivovali ur¢itého
aktéra medzinarodnych vztahov k tprave roéznych aspektov svojej politiky. Okrem toho sa
ekonomické obmedzenia vyuzivaju na boj proti terorizmu, ochranu demokracie a zakladnych
T'udskych prav aslobdd.* Na zaklade uvedeného méZeme zhrnut, Ze cielom je obmedzit
ekonomicky rast a vplyv aktéra, ktory porusil zdsady medzinarodného préva, a to takym
spbsobom, aby sa v buducnosti zabranilo podobnému konaniu.

Niektoré Staty napriklad ukladaju obmedzenia s cielom chranit’ svoje narodné a
hospodarske zaujmy ako USA. Existuje rozne spektrum doévodov, pre ktoré mdzu byt
ekonomické sankcie ulozené, napr. demonstrovat’ ob¢anom odhodlanie pri obrane narodnych
zaujmov. Teda, aj ked’ st neucinné a neefektivne, voli¢i ich pouzitie schvaluju, pretoze ich
povazuju za spravodlivy a spravny krok v pristupe k zahrani¢nej politike. Takéto
demonstrativne vyuzivanie ekonomickych restrikcii pomdha dosahovat’ vnutropolitické ciele a
uspokojovat’ poziadavky volicov, prispieva k vytvaraniu pozitivneho obrazu silnej vlady.

Spravna kategorizacia ekonomickych sankcii pomaha lepSie pochopit’ ciele,
mechanizmy, ako aj dosledky reStriktivnych opatreni. Nasledne takéto rozdelenie vytvara
priaznivé podmienky na analyzu uc¢innosti a efektivnosti ich pouzitia so zamerom vypracovat’
Uspesnejsie sankéné stratégie v budicnosti. Mnohi domaci a zahraniéni autori kategorizuju
ekonomické sankcie odlisne. Zavisi to predovsetkym od subjektov a objektov ich uplatiiovania,
ako aj od odvetvi, na ktoré st uvalené. Neexistuje vSeobecne akceptovany pristup K
rozliSovaniu ekonomickych sankcii. Napriek tomu sme identifikovali: a) financné sankcie; b)
obchodné sankcie; d) smart sanctions.

Finan¢né sankcie st jednym z populdrnych a uéinnych druhov hospodarskych
obmedzeni v oblasti medzindrodnej politiky a obchodu. Ich uc¢elom je obmedzit’ pristup krajin,
pravnickych alebo fyzickych osob k finanénym sluzbam a penaznym transakcidm. Pouzivajl
sa na blokovanie zahrani¢nych investicii, zmrazenie aktiv a bankovych uctov sankcionovaného
subjektu nachadzajlcich sa v zahrani¢i.> Okrem toho zahfiajui vysoké zdanenie zahrani¢nych
prevodov, ako aj Ciasto¢ny alebo uplny zakaz financ¢nej podpory cielovej krajiny. Svojim
vplyvom znizuji potencial ekonomického rozvoja sankcionovanej krajiny a obmedzuju jej
schopnost’ byt’ plnohodnotnym ti¢astnikom medzinarodného finanéného systému.®

Obchodné sankcie mozno oznacit' ako ,.restriktivne opatrenia v oblasti vyvoznych a
dovoznych operdcii krajiny alebo medzinarodnej organizdacie voci inej krajine alebo skupine
krajin.«’ Ich podstatou je ¢iastoéné alebo tiplné obmedzenie dovozu a vyvozu tovaru, surovin
alebo technologii do ciel'ovej krajiny s cielom oslabit’ jej ekonomicky potencial. Nasledne sa
znizuje rast HDP krajiny, obmedzuje moznost’ jej Ucasti na svetovom trhu, blokuje Sanca
rozvijat hospodarske vztahy s inymi $tatmi. Tento typ sankcii zahffia opatrenia ako
hospodarsky bojkot, obchodné embargo a obchodné blokady. Obchodné embargo je priame
obmedzenie dovozu a vyvozu tovaru a penazi, ako aj obmedzenie obchodu s ropou,
technologiami atd’. Obchodné (hospodarska) blokada je d’al§i sposob izolacie urcitého Statu
s cielom narus$it’ jeho ekonomicky rozvoj, zastavit obchod a tym vynutit’ ur€ité politické
tstupky. Casto sa pouziva spolu s vojenskou blokadou, ale na rozdiel od nej sa vykonava bez
pouzitia nasilia, a teda sa pri nej uplatiiuje viac politickych, ekonomickych a pravnych

4 ECONOMIC SANCTIONS: Penalties imposed by one or more countries against another country.
Corporatefinanceinstitute.com [online].

5CIPRIANI, M. - GOLDBERG, L. S. - LA SPADA, G. (2023): Financial Sanctions, SWIFT, and the Architecture
of the International Payment System, pp. 31-52.

6 JERMANO, J. (2018): Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy, pp. 64-73.
"TIMOFEEV, I., N. (2024): European Union Trade Sanctions against Russia: Current Practices, p. 235.

8 BRATERSKY]I, M., V. (2008): Dictionary of "What is what in world politics". Wehse.ru [online].
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nastrojov. Nasledne pokracuje formou ciastocného alebo uplného ukoncenia zahrani¢nych
finan¢nych, obchodnych a inych vztahov konkrétneho Statu. Hospodarsky bojkot je forma
protestu alebo nenasilného odporu, zahffia odmietnutie spoluprace s urcitym Statom v oblasti
obchodu. Mdze mat’ formu zastavenia nakupu tovaru a sluzieb, zadrzania réznych investicii
atd.?

Smart sanctions (inteligentné sankcie) sa pouzivaju proti konkrétnym osobdm a
objektom s cielom obmedzit’ ich schopnost’ obchodovat’ alebo pouzivat rdzne tovary alebo
sluzby.*® St vnimané ako modernizovany a pragmaticke;jsi typ ekonomickych obmedzeni. Pri
porovnavani tradi¢nych a inteligentnych obmedzeni musime zdoraznit’ dva aspekty: a) kone¢ny
ciel’; b) flexibilitu. Ak hovorime o prvom bode, smart sanctions sa snazia spdsobit’ maximalne
Skody predovsetkym politickej elite realizujucej politiku, ktord vyvolava uplatiiovanie
sankcii.!! Druhy aspekt smart sanctions zahfiia zdkaz pouzivat rdzne tovary alebo sluzby
predovSetkym pre politicka elitu. K zmierneniu negativnych dosledkov pre obyvatelov
dochadza prostrednictvom vyli€enia zo sankénych zoznamov v pripade velmi potrebnych
tovarov a sluzieb, ako su zdravotnicke pomocky alebo potraviny. Kym v minulom storo¢i sa
sankcie pouzivali na obmedzenie schopnosti $tatu a jeho obyvatel'ov obchodovat’, s prichodom
inteligentnych restrikcii sa ich kone¢nym ciel'om stali politické elity, ministerstva, spolo¢nosti
a velki podnikatelia.'? V dbsledku toho sa zvySuje ich u¢innost, &o z nich robi oraz
popularnejS$i néstroj zahrani¢nej politiky, ale aj efektivny spdsob natlaku na aktérov
medzinarodnych vztahov.

Na ziklade uvedeného modzeme konStatovat, Ze ekonomické sankcie zaujimaju
v modernej svetovej politike dolezité miesto. Umoziuju predchadzat’ vojnam, chranit’ zakladné
ludské prava a slobody, brénit’ suverenitu Statov a pod. Na druhej strane, ich uplatiiovanie
sposobuje, ze negativne ucinky pociti nielen cielovy objekt, ale aj ostatni aktéri
medzindrodnych vztahov. V dosledku toho nepriaznivo ovplyviiuji ekonomicky stav $tatov a
medzinarodnych korporacii a vyvolavajd globalnu hospodarsku nestabilitu. To ma nésledne
priamy vplyv na svetovll ekonomiku, narasaju sa medzindrodné toky tovarov, zvySuje sa
inflacia, mnozia sa ekonomické problémy krajin atd’. Schopnost’ sankcii dosiahnut’ svoje ciele
zavisi od odolnosti konecného objektu, proti ktorému sa uplatiiuju, ale aj od mnohych inych
okolnosti a faktorov. Preskimame ich na priklade Kuby s dorazom na efektivnost’ a t¢innost’
sankcii uvalenych na tento ostrov zo strany USA. Vo svetovom spolocenstve v 20. storoci
predstavuji americko-kubanske vzt'ahy osobitnti kapitolu, ktora je stredobodom sktmania
mnohych teoretikov z oblasti politickych vied. Ide o dva §taty, ktoré su si geograficky blizke,
ale ich ekonomicky potencial je kvantitativne 1 kvalitativne neporovnatelny.

Existuje obmedzené mnozstvo $pecializovanych slovenskych a ¢eskych akademickych
zdrojov zameranych na ekonomické sankcie voéi Kube. Clanky o tejto téme s pomerne
zriedkave, akademicka produkcia je vel'mi limitovana. To je dovod, preco je vychodiskovym
prameniom odbornd §tidia Lipkova, L. - Kucharcik, R. (2017): K niektorym otazkam sucasného
vyvoja americko-kubanskych vztahov.

2 Ekonomické sankcie uvalené na Kubu a ich vyvoj
Obchodné embargo USA voci Kube ilustruje, Ze sankcie mézu krajinu dostat’ do stavu
trvalej socialno-ekonomickej nestability. Bolo zavedené ako u¢inny a nenasilny spdsob

9 RITTER, D. (2008): Dictatorships and Authoritarian Regimes, Insurrections against, pp. 563-573.

10 STATE SECRETARIAT FOR ECONOMIC AFFAIRS SECO (2017): Smart sanctions — targeted sanctions.
Seco.admin.ch [online].

1 BELOZYOROV, S. A. - SOKOLOVSKA, E.V. (2023): Ethical dilemma of economic sanctions as an external
threat, pp. 303-321.

12 TIMOFEEV, I. N. (2020): A State or a Person? Who Are the ‘Smart Sanctions’ Against? Valdaiclub.com
[online].
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oslabenia protivnika s cielom zmenit jeho vnatorny politicky rezim. V doésledku sankcii Kuba
ro¢ne prichaddza o niekol'ko miliard dolarov a je takmer uplne izolované od svetového trhu.

Kubanska republika je maly ostrovny Stat v Latinskej Amerike. Vzhl'adom na
geografickt polohu ju mozno nazvat' ,,podbruskom Ameriky*, ¢o nasledne urcuje jej vyznam
pri formovani geopolitickej stratégie USA. Proces jej postupnej izolacie a ekonomickej
devastacie pozostaval z niekol’kych etap a trva uz desiatky rokov. Na zaciatku 20. storocia bol
ostrov jednym z hlavnych miest americkych investicii do nehnutelnosti, vyroby cukru a
rafinérie ropy.® V dosledku $irenia komunistickej ideologie sa v roku 1959 uskutoénila
kubéanska revolucia pod vedenim Fidela Castra, ktora nastolila diktatiru. Désledkom bolo uplIné
privlastnenie vietkého zahrani¢ného kapitalu vratane americkych podnikov a aktiv $tatom.'
Podl’a oficidlnych tidajov iSlo o najrozsiahlejSiu a nekompenzovant stratu majetku, ktora USA
sposobila Skodu vo vyske 15 — 20 miliard dolarov. Okrem velkych hospodarskych strat celili
aj komunistickej hrozbe na svojich hraniciach, ¢o vyvolalo odvetné opatrenia. V oktobri 1960
USA zaviedli ¢iasto¢né embargo voci Kube, ktoré bolo odévodnené ako reakcia na nepriatel’sku
politiku novej vlady. V roku 1961 doslo k netspesnej operacii v Zatoke svii, o motivovalo
vladu USA prehodnotit’ svoj pristup k natlaku na Kubu. V roku 1962 bolo na zaklade iniciativy
USA pozastavené ¢&lenstvo Kuby v Organizacii americkych $tatov.™ V tom istom roku
americky prezident J. F. Kennedy podpisal nariadenie ,,3347%, ktoré predpokladalo Gplne
prerusenie obchodnych a politickych vztahov medzi USA a Kubou, ¢im de facto zacal jej
izolaciu od sveta.’® USA v roku 1963 prijali zakon zakazujici Ameri¢anom akékol'vek
investicie a ndkupy na Kube. O rok neskér na podnet USA zaviedla Organizacia americkych
Statov proti Kube politické a obchodné sankcie, ktoré jej znemoznili plnohodnotne sa
zucCastiovat’ na obchode so susednymi Stitmi a so zvySkom sveta. To sice poskodilo
hospodarstvo, ale vd’aka neustalej podpore ZSSR mohla Kuba fungovat’ a stabilne sa rozvijat’.
Od roku 1966 mali americki ob¢ania uplny zakaz cestovat’ na Kubu, prip. mohli cestovat’ iba
cez tretie Staty, najmd Mexiko a Kanadu. Ddélezitym krokom v sprisiovani obchodného
embarga bol Helms-Burtonov zékon prijaty v roku 1996.17 Priniesol obmedzenia pre zahraniéné
firmy a jednotlivcov, ktori spolupracovali s kubanskymi Statnymi spolo¢nostami v tretich
krajinach, poskytovali ostrovu hospodarsku pomoc alebo mu predavali zbrane.'® Tym sa
obmedzili moznosti Kuby obchadzat’ embargo, pretoZze Staty sa obavali zhorSenia vztahov
s USA.

Zaciatkom 80. rokov ostrov ¢elil vaznym problémom vo svojej ekonomike. Pri¢inou bol
pokles vykonnosti ekonomik krajin socialistického bloku, s ktorymi aktivne spolupracoval.
Okrem toho bol v roku 1982 zaradeny na Zoznam krajin sponzorujicich terorizmus, ¢o doslova
prehibilo izolaciu. Tito kombinacia nepriaznivych faktorov vyvolala vysoku inflaciu a
nezamestnanost’ a hospodarsku krizu zaciatkom 90. rokov 20. storo¢ia. Koncom 20. storocia
vtedajSia americkd administrativa posilnila obchodné embargo voc¢i Kube. Dévodom bol rozpad
komunistického bloku, krajina bola bez stabilnej podpory, ¢o pre USA znamenalo prileZitost’
kone¢ného potlacenia diktatiry a rozvoj svojho vplyvu v regione. S cielom vyvinut’ eSte vacsi
tlak bol v roku 1992 prijaty zakon o kubanskej demokracii (The Cuban Democracy Act), ktory
roz$iril vtedajSie obchodné embargo i na spolo¢nosti mimo USA. Ohrani¢il menové a finan¢né

13 LARIN E. A. (2023): Cuba. History. History of Cuba from the late 15th century to the early 21st century.
Bigenc.ru [online].

14 CUBA. (2023): Bigenc.ru [online].

15 1STORIA KUBY (2023). Bigenc.ru [online].

16 CUBA SANCTIONS. State.gov [online].

" NAHRSTEDT, J. (2021): US economic sanctions on Cuba: An analysis of the reasons for their maintenance,
pp. 1-41.

18 L IPKOVA, . — KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otazkam sucasného vyvoja americko-kubanskych
vzt'ahov.
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transakcie medzi americkymi a kubanskymi firmami v tretich krajinach a zakazal zahranicnym
lodiam vstup do americkych pristavov, ak predtym navstivili Kubu.®

Roky 2000-2003 priniesli zmeny v americko-kubanskych vztahoch v dosledku
zmiernenia embarga. V roku 2000 bol prijaty zakon o reforme obchodnych sankcii a posilneni
vyvozu, ktory umoznil predaj americkych vyrobkov na Kube na zaklade docasnych licencii a
plnej zalohy. Kuba bola v roku 2001 v dosledku prirodnej katastrofy natend uzavriet’ s USA
dohodu, ktora dovolila americkym spolo¢nostiam dodavat’ na ostrov potraviny.

Bushova administrativa v roku 2004 zaviedla nové sankcie, prisne obmedzili prevody
penazi na Kubu a néavstevy Ameri¢anov. Taktiez bol zakdzany dovoz a vyvoz niektorych
tovarov a sluzieb, vratane znizenia poctu letov. Toto sankéné uUsilie prvykrat po 40 rokoch
vyvolalo v americkej spolocnosti zmieSan¢ reakcie. Mnohi obyvatelia USA zacali pochybovat
o ucinnosti a efektivnosti obchodného embarga, pretoze sa mu nepodarilo zmenit' rezim.
Rodiny kubanskych emigrantov ziadali o zmiernenie tlaku sankcii, aby mohli slobodne
pomahat’ pribuznym na Kube. Takuto ideu podporovali aj tiradnici s odovodnenim, ze diktatira
nepadla a ze tazké bremeno sankcii nesti nevinni 'udia. V perspektive budicnosti to znamenalo
Sancu.

»Do roku 2009 boli sankcie voci Kube zo strany USA niekolkokrat rozsirované a
sprisnené. Zo embarga boli vynaté iba dodavky potravin a liekov v zdujme nepoSkodenia
Sirokych mas kubdnskeho obyvatelstva. Americki obcania mali zakdazané navstivit Kubu alebo
uzatvarat obchodné kontrakty na jej vizemi.**°

Roky 2009-2016 boli obdobim “rozmrazovania” vztahov medzi $tatmi, k ¢omu prispelo
viacero doévodov. Po prvé, v roku 2008 Fidel Castro opustil post prezidenta Kuby, kde ho
vystriedal jeho mladsi brat Raul Castro. To viedlo k r6znym liberdlnym reformam v politike a
hospodarstve, ktoré znamenali pozitivny signal pre USA. Po druhé, prezident USA B. Obama
bol zastancom prehodnotenia pristupu politiky voc¢i Kube. Sankcie sa ukazali ako
bezperspektivne. Boli zmiernené obmedzenia v spolupraci v oblasti cestovného ruchu, obchodu
a financii. Bolo zriadené priame telefonické spojenie s medzi USA a Kubou, ktoré sa predtym
uskutociiovalo cez tretie Staty. Po tretie, Valné zhromaZzdenie OSN od roku 1992 kaZdoroc¢ne
vyzyvalo USA, aby zrusili hospodarske sankcie voc¢i Kube s odovodnenim, Ze su
nedemokratické a nevhodné.?! Sankcie sa uvolnili v humanitarnej oblasti a v oblasti politického
dialégu. Americki ob¢ania mohli kazdoro€ne navstevovat’ svojich pribuznych. V roku 2014
boli zruSené obmedzenia prevodov penazi, krajiny obnovili vel'vyslanectva vo svojich hlavnych
mestach. Kuba bola v roku 2015 na podnet USA vyradena zo Zoznamu Kkrajin sponzorujucich
terorizmus. Americkym podnikom boli udelené licencie na vykonavanie obchodnych ¢innosti
na ostrove a uzavreté mnohostranné dohody s ciel'om rozsirenia spoluprace.?? To vietko viedlo
k hospodarskemu boomu na Kube, rychlemu rozvoju stkromného sektora,® ¢o aktivne
pritahovalo nové investicie a peniaze do Statneho rozpoctu. Doslo k oZiveniu ekonomiky, hoci
sankcie boli stale v platnosti a vlada ¢elila vysokej miere inflacie a nezamestnanosti.

Obdobie od roku 2017 mozno charakterizovat’ posiliiovanim ekonomického tlaku.
Namiesto Ustupkov prezident D. Trump zaviedol nové obmedzenia, ktoré zakazali americkym
obCanom a spolo¢nostiam spolupracovat’ so Statnymi kubanskymi podnikmi. Boli zruSené

9 WONG, K. A. (1994): The Cuban Democracy Act of 1992: The Extraterritorial Scope of Section 1706(a), pp.
651-682

2 1 JPKOVA, I. - KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otizkam su¢asného vyvoja americko-kubanskych
vztahov, s. 136.

2L The UN General Assembly again called on the United States to lift sanctions against Cuba. (2024). Vedomosti.ru
[online].

22 OLIVER, I. - NODARSEVENANCIO, M. (2022): Understanding the Failure of the U.S. Embargo on Cuba.
Wola.org [online]. )

B SMOLIK, J. - ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 317.
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vymenn¢ vzdeldvacie programy pre Studentov a obmedzené prevody peniazi Ameri¢anov pre
ich pribuznych zijucich na Kube. Bol aktivovany oddiel 3 Helmsovho-Burtonovho zékona,
ktory umoznuje americkym ob¢anom podavat’ staznosti na subjekty vyuzivajuce nezadkonne
ich majetok na ostrove. Neskor bola Kuba opétovne zaradené na Zoznam krajin sponzorujucich
terorizmus.?* Tieto aktivity v kombinacii s pandémiou Covid-19 viedli k narastu inflacie (graf
1), priniesli negativne dosledky pre ekonomiku.

Graf 1: Vyvoj inflacie na Kube v rokoch 2011 az 2022 (v percentach)
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Prameni: Cuba Inflation, 2022. Dostupné na: https://www.ceicdata.com/en/cuba/inflation
Pozn.: Ciara oznaluje vyvoj miery inflacie. Najvyssia hodnota bola v roku 2021 a dosiahla 401.591%, ¢o
predstavuje hyperinflaciu.

VSetky snahy o dosiahnutie kompromisu medzi vladami boli zvratené. Nasledujiica
administrativa J. Bidena vnimala kubdnsku otazku ako druhoradu zaleZitost’, pri¢inou ¢oho bola
pandémia a ukrajinskd kriza. Napriek tomu USA Cc¢iastocne zmiernili sankcie v oblasti
cestovného ruchu a potravin a zaciatkom roka 2025 vyradili Kubu zo Zoznamu krajin
sponzorujucich terorizmus.

Ziadny §tat vo svete sa nenachadza v takej dlhodobej ekonomickej a politickej izolacii
od svojho vplyvného najbliz§ieho suseda ako Kuba.

Na zaklade pozorovania doterajSicho vyvoja konstatujeme, Ze sankcie vo¢i Kube sa
pravidelne posiliiovali a oslabovali v zavislosti od politickych nédzorov vladnucej strany USA.
Vyvoj obchodného embarga mozno znazornit’ ako sinusoidu odrazajicu tendenciu zmien vo
vyuzivani hospodarskych obmedzeni. Je zobrazena v nasledujucom grafe 2.

2 PIKALO, A. (2025). Trump added Cuba back to the list of state sponsors of terrorism. The Cuban leader called
the decision a mockery and discredit. Forbes.ua [online].
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Graf 2: Vyvoj obchodného embarga USA voci Kube v rokoch 1960 az 2025

100 1 ! ! } ! | !

Intenzita sankcif (%)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Rok
Prameii: vlastné spracovanie
Pozn.: Ciara oznacuje mieru sprisfiovania alebo uvolfiovania embarga v jednotlivych rokoch.

3 Udinnost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii na Kubu

Osobitnou otazkou je Gi¢innost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii na kubansky rezim.
J. S. Nye? priptsta, ze ,,uvalenie sankcii nebolo efektivne v pripade padu Castrovho reZimu.
Vojensky zasah mohol prispiet k jeho pdadu, ale sankcie sa ukdzali byt najefektivnejsou
politickou volbou.*

Pri merani ucinnosti a efektivnosti ekonomickych sankcii je dolezité poznamenat’, ze
neexistuje univerzalna metoda, na zdklade ktorej by ich bolo mozné jednozna¢ne posudit’ a
oznacit’ za uspesné. Vo vSeobecnosti ich ispesnost’ zavisi od mnohych faktorov. Predovsetkym
od toho, ¢i dosiahli ciele, zdmery, s ktorymi boli uvalené, ¢i poskodili ciel'ovy §tat a pre koho
d’alsieho priniesli nasledky a dosledky, prip. aj neziaduce a neplanované, napr. aj pre krajinu,
ktord ich iniciovala, pre inych aktérov vo svetovej ekonomike a pod. Predtym, ako rozoberieme
tieto aspekty na priklade nami analyzovanych sankcii, je vSak dodlezité preskumat, co je
efektivnost’.

Efektivnost’ sa vo v§eobecnosti tyka poctu pouzitych zdrojov a kone¢ného UZitku, ktory
je z nich ziskany. Casto je povazovani za neoddelitelni sucast’ ekonomiky a jej hlavnych
procesov pri vyrobe konkrétnych tovarov. Z ekonomického hladiska sa vzt'ahuje na
dosahovanie ciel'ov pri minimalizécii vyuZivania existujicich zdrojov. Z pohl'adu manazmentu
oznacuje schopnost’ racionalne vyuzivat’ existujuce moznosti a zdroje na dosiahnutie hlavnych
cielov organizacie (pripadne Statu). Vzhladom na tieto definicie moZzno konStatovat’, ze
efektivnost’ je vnimand ako rychle dosiahnutie pozadovaného vysledku s minimélnymi
stratami. Hlavnymi kritériami jej merania su: a) produktivita (napriklad miera vplyvu sankcii
na §tat); b) prinos pre organizaciu (pripadne §tat); c¢) vynalozené zdroje a tusilie.

Co sa tyka n¢innosti, vieobecne predstavuje pomer medzi planovanym a skutoénym
stavom urcit¢ho ukazovatela pri realizacii konkrétnej Cinnosti. Poméaha posudit’ rozsah a
uzitoénost dosiahnutych cielov.?® Z pravneho hladiska predstavuje mieru iispesnosti pdsobenia

®NYE, J. S. (2011): The Future of Power, pp. 73-74.
% CESANA, S. (2023): Uginnost’. Ekonomicka.sk [online].
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zdkonov na dosiahnutie ich hlavného ciela — prava a poriadku.?’” Meranie percenta u¢innosti
je zlozity proces, ktory zahfnia stanovenie cielov, analyzu procesu ich dosahovania a
sumarizaciu informacii o aktudlnom stave. Tieto ukazovatele sa potom porovnavajl
S pévodnym planom, ktory sa pouziva na vypocet miery ucinnosti.

Ak tieto dva pojmy aplikujeme na paradigmu sankcii, tak efektivnost’ skima, do akej
miery bol ciel'ovy aktér ekonomicky alebo politicky poskodeny, zatial’ ¢o ucinnost’ ukazuje, ¢i
boli dosiahnuté ciele, s ktorymi boli sankcie pdvodne uvalené. Uginné sankcie st vtedy, ak
dosahuju ciele bez toho, aby priniesli neziaduce dosledky. Z toho vyplyva, ze efektivne, i€inné
a uspesné sankcie su tie, ktoré prinaSaju prospech subjektu sankcie, nevyvolavaji pren vel'ké
straty a hmatateI'ne poskodzuju ciel'ovy objekt.

Niektori autori, ako Hufbauer et al.;?® Grinberg, Belozyorov a Sokolovska? efektivnost’
a ucinnost’ ekonomickych sankcii merajii podla toho, ako restriktivne opatrenia ovplyvnili
mocensku politiku sankcionovaného §tatu. S. Bonetti®® kritizuje tato metodu. Tvrdi, Ze Gispech
sankéného rezimu sa dosiahne len vtedy, ked’ cielovy $tat akceptuje podmienky, ktoré boli
vyvolané sankciami iniciujucej krajiny. Menej popularnym spdsobom vypoctu je tedria hier,
ktord umoziuje posudit’ u¢innost’ a efektivnost’ sankcii z hl'adiska vyhod a strat pre ich
iniciatora.l. Tieto pohlady su prikladom mnohych pristupov, ako merat’ u¢innost’ a efektivnost
ekonomickych sankcii. V ¢lanku sme zvolili pristup, ktory predpokladd porovnanie
planovanych arealizovanych cielov, analyzu dynamiky vyvoja HDP, inflacie, miery
nezamestnanosti, cien tovarov a sluzieb, Statneho dlhu, zahrani¢no-obchodnej bilancie, ale aj
inych makroekonomickych ukazovatelov Statu, ktory bol zasiahnuty sankciami. Nemenej
dolezitou sucast’'ou je preskiimanie vnatornych a vonkajsich politickych désledkov sankcii, ich
vplyvu na svetovll ekonomiku, spravanie rozhodujicich aktérov medzinarodnych vztahov.
Dalej sledujeme dosiahnutie politickych cielov (zmena rezimu vs. zmena sprivania),
ekonomické ndklady (pre Kubu vs. pre USA), neziaduce dosledky sankcii (humanitarne
aspekty, posilnenie autoritarskeho rezimu).

MoézZeme identifikovat’ dva hlavné ciele hospodarskeho embarga USA na Kubu: a)
zvrhnutie komunistickej diktatiry a obnovenie demokracie; b) maximalne obmedzenie
hospodarskeho rozvoja a izolacia od svetovej ekonomiky. Pokial’ ide o prvy ciel’, napriek
zlozitému socialno-ekonomickému stavu krajiny sposobenému sankciami sa diktatlru a
socialisticky rezim nepodarilo zvrhnut,, ¢o je podmienené viacerymi dévodmi. Z historického
hladiska komunistickd propaganda o potrebe odolnosti pre budice vitazstvo nad
kapitalistickym nepriatelom vzbudzovala a stidle vzbudzuje doveru u generacii mnohych
Kubancov. Politicka elita sa ¢asto odvolava na to, Ze takd velka krajina ako USA nemdze
zlomit’ maly ostrov a ducha jeho obyvatel'ov. To motivuje Kubancov zndSat’ rozne utrapy a
vystatovat’ sa bezmocnostou svojho nepriatela. Prostrednictvom ¢iastoénych ulav a
pravidelnej pomoci sa Kuba vyrovnava s nasledkami. To znizuje nespokojnost’ obyvatel'ov a
odd’al'uje potencidlny Statny prevrat. Okrem toho je pre americké spravodajské sluzby t'azkeé
podporovat’ odbojové skupiny, pretoze obyvatelia ¢asto opustaju ostrov z dovodu absencie
zdujmu bojovat’ za slobodu a lepsi Zivot pre svoju krajinu. Kubanska vladda nad’alej potlaca
zakladné Tudské prava a slobody, ako napr. slobodu prejavu nestihlasu so $tatnou politikou.®?
Pri¢inu hospodarskych nedostatkov prisudzuje prevazne americkému embargu. Politick4 elita

2T HAHN, J. (2022): The Effectiveness of the Law. In: Foundations of a Sociology of Canon Law, pp. 179-222.
8 HUFBAUER et al. (2007): Economic sanctions reconsidered. 233 p.

2 GRINBERG, R. S. — BELOZYOROV, S. A. — SOKOLOVSKA, E. V. (2021): Effectiveness of Economic
Sanctions: Assessment by Means of a Systematic Literature Review, pp. 354-374.

30 BONETTI, S. (2010): Distinguishing characteristics of degrees of success and failure in economic sanctions
episodes, pp. 805-813.

3L YAGOFAROVA, I. D. (2024): Indicators and criteria for the effectiveness of economic sanctions, pp. 19-23.
2 SMOLIK, J. — ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 313.
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kontroluje hlavné informac¢né zdroje, ¢im eliminuje akékol'vek prejavy individuality a slobody
informacii. Urady vyuzivaju rdzne organy na prenasledovanie, zastra$ovanie alebo dokonca
likvidaciu kritikov rezimu. Politicki vézni, ktori sa pokusia o utek alebo odpor, dostavaju dlhé
tresty odnatia slobody bez moznosti zmenit’ kone¢ny rozsudok. Podl’a Spanielskej organizacie
Prison defenders je na Kube viac ako 1 000 politickych viznov vratane 34 deti a podmienky
ich zadrziavania nezodpovedajii medzinirodnym S$tandardom.** To nasledne obmedzuje
moznosti Kubancov a zasieva v nich strach, ¢o ich odradza zmenit situaciu. Podpora ZSSR a
neskor Ciny, Ruska a ¢iastkovo medzinarodnych organizacii ako OSN udrziava su¢asny rezim
na ostrove. Kazdoro¢na rezolticia OSN vyzyva USA, aby zrusili neopodstatnené sankcie voci
Kube. Cez moznost’ vstipit’ do medzindrodnych organizacii sa prekonava izolécia a udrziava
existujuci rezim. To uistuje obyvatel'ov, Ze medzinarodné spolocenstvo ostrov neopustilo a
aktivne mu poméha.

Co sa tyka druhého ciela, maximalne obmedzenie hospodarskeho rozvoja a izolécia
Kuby od svetovej ekonomiky, ekonomické sankcie USA su v tomto zmysle uspeSné.
V poslednych desatrociach sa kubanske hospodarstvo nachddza v neustalej recesii a len mélo
odbornikov predpoveda rast v nasledujucich rokoch. Ekonomicka situacia na Kube je zlozita
vzhladom na vySe polstorocia uplatnované embargo a nedostatocne efektivne riadent
ekonomiku. Zasadnym problémom je nerozvinuta a zaostald odvetvova Struktura ekonomiky,
takmer Gplna a vyznamna zavislost' na dovoze potravin a nedostatok domécich zdrojov. Kuba
sa vzhl'adom k svojej geografickej polohe a doterajSiemu ekonomickému rozvoju stala silne
zavislou na zahrani¢nych trhoch.3* K zhor$ovaniu ekonomickej situacie prispieva byrokracia a
princip planovaného hospodarstva, v ktorom §tat kontroluje trh, vyrobu a ceny tovarov. To
v dynamickom a globalizovanom svete vedie k neefektivnym rozhodnutiam, ktoré este viac
posiliuju G¢inok ekonomickych obmedzeni. Pri posudzovani efektivnosti a ucinnosti
obchodného embarga USA je doéleZit¢ zamerat pozornost na mikroekonomické a
makroekonomické problémy, ktoré prinieslo. Napriklad v roku 2021 sa uskuto¢nila menova
reforma, ktord mala posilnit’ ndrodni menu peso. Chybajuca nezavisla centralna banka a prisna
kontrola zo strany Statu vSak spdsobili, Ze realizdcia zmeny vyvolala desatndsobny narast
inflacie a nezamestnanosti. Podl'a nezavislych agenttr tak v rokoch 2021 - 2022 inflacia
dosiahla az 200 — 500 %, zatial’ ¢o vladne spravy uvadzali len 33 — 77 %. To nasledne viedlo
k znehodnoteniu narodnej meny a intenzivnemu rastu dopytu po cudzej mene ako doléar.®
Navyse, do tejto reformy Kuba mala dudlny systém meny, ¢o tiez komplikovalo fungovanie
podnikov kvdli nestabilite pefiazného trhu.®

Danovéa politika zamerana na minimalizovanie sukromnych prijmov a obmedzené
moznosti akumulovat’ osobny kapital brzdi rozvoj. Dosledkom je vel'k4 socidlna nerovnost’,
zosilnend Castou privatizaciou nehnutel’nosti a fondov. Kvoli nepriaznivému podnikatel'skému
prostrediu zahffiajicemu vysoké dane, dlhé byrokratické procesy, nestabilnu legislativu a
vysokl mieru Statneho monopolu zahrani¢né spoloc¢nosti len zriedka povazuju Kubu za miesto,
kde by mohli investovat’ svoje peniaze. Snaha vlady zabezpeCit’, aby peniaze prichadzali
predovietkym do §tatnych podnikov a aby pracovni silu najimal vyluéne $tat vedie k zdihavym
a nekompromisnym rokovaniam s podnikatelmi a demotivuje ich. Podnikatel' napriklad
nemdze zamestnat viac ako 100 pracovnikov. V dosledku toho I'udia ¢asto pracuju neoficialne,
rozvija sa Cierny trh prace.

Obchodné embargo vyvoldva pokles dovozu a vyvozu, zvySuje nedostatok tovaru,
lickov, potravin a elektrickej energie. Uroveit dovozu prevysuje Groveit vyvozu, generuje

33 CUBA: Events of 2023 (2024). Hrw.org [online].

# LIPKOVA, I. - KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otazkam su¢asného vyvoja americko-kubanskych
vztahov.

%5 COUNTRY REPORT — CUBA (2024). Bti-project.org [online].

3 DAVIES, L. (2024): Understanding Cuban Money. Cubaniatravel.com [online].
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zavislost’ od zahrani¢nych dodavok. Podla statistiky za rok 2023 dovoz dosiahol 8,9 miliardy
USD a vyvoz 1,9 miliard USD.?” Kuba dovéaZa najmi potraviny a technoldgie z krajin, ako st
Cina, Venezuela, USA a Rusko.®® V roku 2023 muselo priblizne 38% Kubancov obmedzit’
svoju stravu z dovodu nedostatku potravin. V nasledujicich rokoch dané cislo narastlo.
Dovodom su roky neurody, znizenie financovania pol'nohospodarstva a nedostatok pracovnych
sil na realizaciu priemyslu. Neskor, v dosledku vysokych cien a absencie rozpoctovych prijmov
bol ostrov nateny obmedzit” dovoz zahrani¢nych produktov, pretoze nebol schopny platit’ za
dodavky, ¢o viedlo k d’alSiemu zvyseniu chudoby. Podl'a udajov Kubanskeho strediska pre
monitorovanie l'udskych prav v roku 2024 sa priblizne 89% obyvatel'ov nachadzalo pod
hranicou chudoby.®® Velky nedostatok zakladnych vyrobkov nuti Pudi §trajkovat, ¢o dale;
paralyzuje ekonomiku a vedie k poklesu zivotnej urovne. Dlhodobym dosledkom
ekonomickych sankcii je emigracia z ostrova, vyskytuje sa od 80. rokov 20. storocia, ked’
desat’tisice Kubancov opustili svoju krajinu v snahe najst’ lepsi Zivot. Po vitazstve Castrovho
rezimu odisli 2 miliény ob¢anov, z ktorych takmer 86 % emigrovalo do USA.*° Této tendencia
nielen pretrvava, ale sa eSte zintenzivnila kvoli neustdlemu nedostatku normélnych Zivotnych
podmienok. V roku 2022 opustilo ostrov viac ako 500 tisic 'udi, Kuba prichadza o pracovnu
silu, ktora by mohla pomdct’ §tatu prekonat’ ekonomicki a socialnu krizu.*!

Problémom je deficit §tatneho rozpoétu, v roku 2023 bol 18.5% HDP.*? V roku 2019
predstavoval HDP Kuby 103,43 miliardy USD, v dbsledku pandémie klesol v roku 2020
0 10,97-16,55 %, o spdsobilo v désledku obmedzeného cestovného ruchu akttnu ekonomicku
krizu.®® V snahe vyriesit tento problém vlada prijala novu fiskalnu politiku, ktora viak nebola
Gispesna a viedla k eSte vidSiemu narastu rozpoctového deficitu.** V stcasnosti je $tatny
rozpocet v Upadku aj v dosledku rozsirenej korupcie a rozvoja ¢ierneho trhu, ktory pripravuje
Stat o desiatky miliard dolarov. K tomu prispieva existencia vysokej Grovne kriminality.
Hlavnymi pri¢inami rastu nelegalnej a protizdkonnej Cinnosti st aktivity drogovych kartelov,
Siriace syntetické drogy na uliciach.*® Jednym z prosperujicich sektorov ekonomiky je
cestovny ruch, ktory dnes prispieva k pomalému rastu HDP. V roku 2023 prijmy z turizmu
dosiahli priblizne 3 miliardy dolarov. V roku 2024 bol celkovy HDP na trovni 110 — 112
miliard USD, ¢o generuje moZny rast. Minister hospodarstva predpovedal, Ze HDP by v roku
2025 mal rast o 1 %.%

USA v dosledku chybajiceho stabilného obchodu s Kubou stracaju ro¢ne priblizne
2 miliardy dolarov, ¢o pre uspesnu ekonomiku nie je vazna strata.*’

Kuba kvoli ekonomickym sankciam nie je ¢lenom medzinarodnych organizacii ako
MMF alebo Svetova banka, ¢o obmedzuje jej schopnost’ participovat’ vo svetovej ekonomike a
obmedzuje zahrani¢né prilezitosti na napravu zaostavania. Hoci spolupracuje s hospodarskymi

37 CUBA - POST-INDEPENDENCE ECONOMIC MALAISE. Gfmag.com [online].

3 CUBA IMPORTS. Tradingeconomics.com [online].
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zvdzmi ako BRICS, takato spolupréca len zriedkavo vedie k zmysluplnej finan¢nej pomoci.
Ostrov je nuteny obratit’ sa na iné krajiny, aby mu schvalili Gver na splatenie Statneho dlhu.
odsuva v ¢ase. To nasledne vedie k narastu zahrani¢ného dlhu, ktory urady starostlivo skryvaju.
Podl'a dostupnych udajov v roku 2019 predstavoval 19 miliard dolarov a kazdoro¢ne sa
zvysuje.*®

Efekt, ktory mal byt’ dosiahnuty zavedenim obchodného embarga, nenaplnil o¢akavania
USA. Na Kube nenastali politické zmeny smerom k demokratizacii spolocnosti a
k uplatiovaniu 'udskych prav. Hoci obchodné embargo nedokazalo zlomit’ socialisticky rezim,
kombinacia silného ekonomického tlaku, byrokracie a netispesnej domacej politiky priniesla
vyraznu socialno-ekonomicku nestabilitu a ma na ostrov devastujtice Géinky.

4 Perspektivy v oblasti sankcii s ohI’adom na rozne faktory

Ak uvazujeme o budicom vyvoji americkych sankcii vo¢i Kube, nem6zeme nevenovat’
pozornost’ prioritim novozvoleného prezidenta USA D. Trumpa. Na ich zdklade mozno
predpokladat’, ze hospodarsky tlak na Kubu sa bude len zvySovat. Hlavnym ciel'om je zabranit’
zlep$eniu stavu kubanskej ekonomiky, ale aj obmedzit' podporu Ciny a Ruska, aby sa tym
ohranicil ich vplyv v tomto regione. Dokazom toho je opdtovné zaradenie Kuby na Zoznam
krajin sponzorujucich terorizmus D. Trumpom v prvy den jeho prezidentovania a jeho zdmer
zakéazat’ zahrani¢nym (najmd mexickym) tankerom prevéazat’ ropu na ostrov.

Priklad Kuby ukazuje, ze ekonomické sankcie moézu byt efektivhym a G¢innym
spdsobom nenasilného zasahu proti protivnikovi s cielom ¢o najviac ho oslabit’ v pripade, ked’
k tomu prispievaju priaznivé doméce faktory ako absencia prirodnych zdrojov a slaba
vykonnost’ ekonomiky. Efektivnost’ a G€innost’ sankéného rezimu je tiez podmienend tym, ze
Kuba nema trvalych hospodarskych partnerov a stile straca pracovna silu. Uéinok
ekonomickych restriktivnych opatreni v krajine je hmatatelny. Hospodarska situécia je
v patovej situacii a v najbliz§ich desatrociach sa pravdepodobne nezlepsi. Pod ucinnost’ a
efektivnost’ sankcii sa podpisuje skutocnost’, Ze krajiny, ktoré v minulosti boli priatel'ské ku
Kube, presli sériou politickych zmien, ¢im zmenili svoju politiku vo¢i nej a prestali ju
podporovat’. Oslabujiuci vplyv mali prirodné katastrofy, ktoré ostrov pripravili o rdzne
ekonomické prilezitosti. Kuba pred rokom poziadala OSN o potravinovi pomoc, napriek tomu,
ze ide o jednu z najirodnejSich oblasti vo svete. Hospodarstvo zalozené na prijmoch
z cestovného ruchu a drobného obchodu nepokryva verejné vydavky, o sposobuje rozpoctovy
deficit a krizu v socidlnej politike. To rozvija €ierny trh, emigraciu, nezamestnanost’, korupciu
a banditizmus, podkopava bezpe¢nost’. Kuba sa nachadza v zone geopolitickych zaujmov USA,
¢o este zvysuje jej zranitelnost’ voéi sankciam. Rastiica podpora ostrova zo strany Ciny a Ruska
zvysuje ich vplyv v Latinskej Amerike, vyrazne meni geopolitickli rovnovahu sil, ¢o moze
v budicnosti generovat’ d’alSie problémy.

Utinnost a efektivnost’ ekonomickych sankcii USA voéi Kube je rozporuplna. Uspech
je podmieneny tym, Ze v tomto pripade nedoslo k odvetnym opatreniam, sankcie uplatnila silné
krajina voci slabej, ktora nema v regione a svete vel'ky hospodarsky vyznam. Strata Kuby ako
obchodného partnera neovplyvnila ekonomiku USA, ¢o je dolezitym faktorom pri zvySovani
sankéného tlaku.

Efektivnost’ v nasom chapani znamend, do akej miery sankcie poskodili cielovy Stat
z hl'adiska ekonomiky, politiky a spolo¢nosti, pri zvaZeni vynaloZenych prostriedkov a Usilia.
Z pohladu iniciatora, USA, sankcie priniesli silné ekonomické poSkodenie Kuby (pretrvavajuca
recesia, vysoka inflacia - v roku 2021 az 401 %, nedostatok potravin, lieckov, vypadky elektriny,
89 % obyvatel'ov pod hranicou chudoby v roku 2024, izol4cia od medzinarodného trhu Co sa
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tyka pristupu k MMF, Svetovej banke a stabilnym investorom, dlhodoby rozvrat Statneho
rozpoctu (rozpoctovy deficit v roku 2023 predstavoval 18,5 % HDP), masivna emigrécia (viac
ako 500 000 I'udi emigrovalo v roku 2022). Sankcie su vysoko efektivne v zmysle poskodenia
ekonomického systému ciel'ovej krajiny s nizkymi nédkladmi pre USA.

Uéinnost’ znamena, ¢i sankcie dosiahli politické ciele, ktoré si ich iniciator stanovil.
Negativa (nedspechy z pohl'adu ciel'ov USA) su tieto: zmena rezimu nenastala (komunisticky
rezim pretrval viac ako 60 rokov, vratane generanej vymeny vodcov), nedoslo
k demokratizacii (opozicné hnutia st represivne potlacané, sloboda prejavu je silne
obmedzena), kubanska propaganda vyuziva embargo na posilnenie narativu ,,malého
hrdinského ostrova celiaceho velmoci®, ¢im paradoxne podporuje legitimitu rezimu. Rezim je
podporovany aj z inych krajin, Rusko, Cina, Venezuela a &iastoéne aj OSN mu poméhaju
prezit. Humanitarne nasledky poskodzuju obraz USA, medzinarodné organizicie (vratane
OSN) dlhodobo kritizuji embargo ako neetické. Sankcie st nizko uc¢inné, nepodarilo sa
dosiahnut hlavny politicky ciel, ktorym bola zmena rezimu a demokratizacia krajiny.*°
Nedoslo k vyraznym systémovym zmenam.

Realizovany vyskum na priklade Kuby potvrdil na§ predpoklad, ze sankcie su
kontroverznym nastrojom zahranic¢nej politiky a pre rdzne priciny nie vzdy dosahuju tcel, na
ktory boli uvalené. Ich ucinnost’ a efektivnost’ zavisi od rozlicnych vonkajsich a vnatornych
faktorov. Jednym z nich je vSeobecné medzindrodné dodrziavanie a presadzovanie. Ak su
obchadzané alebo nedostatocne vymahané, ich efektivnost a ucinnost sa vyrazne znizuje.
Z vnuatornych faktorov mézeme vyzdvihnut podporu vlady a jej cielov zo strany obyvatel’stva,
dostato¢né surovinové a energetické zdroje, vyrobnu kapacitu a politické usporiadanie krajiny,
typ ekonomiky, pripravenost’ hospodarstva na vonkajsi tlak, ako aj vykonnost’ v technologicke;j
oblasti. Dalej klimu, prirodné prostredie, asté prirodné katastrofy a pod. Z vonkajsich faktorov
je dolezité spomenut moznosti zapojenia do medzindrodného obchodu, stupent otvorenosti
ekonomiky, pristup na nové trhy, zahrani¢no-politické vztahy s partnermi, mieru ucasti
v medzinarodnych organizaciach, geopolitické zaujmy. Okrem toho zohrava délezita Glohu
faktor ekonomického prepojenia a vzajomnej zavislosti medzi Statom, ktory uplatiiuje sankcie
a Statom, pripadne skupinou S§tatov, na ktory st uvalené a casovy faktor spdsobujici
oneskorenie ich Uc¢inku. Tieto faktory a ich vplyv na G¢innost” a efektivnost’ sankcii vyzaduju
d’alSie skimanie.

Zaver

Ekonomické sankcie predstavuji vyznamny, avSak rozporuplny nastroj sucasnej
zahrani¢nej politiky, ktory umoznuje presadzovat’ strategické ciele nenasilnymi prostriedkami.
Ich pouzitie byva legitimizované principmi medzindrodného pradva a cCasto sa javi ako
alternativa k priamemu vojenskému zasahu. Zaroven vSak Coraz CastejSie Celi otdzkam
ucinnosti, etickej opodstatnenosti a dosledkov.

Cielom tejto $tudie bolo empirické preskimanie hypotézy o kontraproduktivnosti
ekonomickych sankcii prostrednictvom detailnej analyzy sankéného reZimu USA voci Kube,
ktory predstavuje jeden z najdlhSie trvajicich pripadov unilaterdlnych sankcii v dejinach
medzinarodnych vztahov. Na zaklade aplikacie deskriptivnej, historicko-logickej a
kvantitativnej analyzy makroekonomickych a politickych ukazovatel'ov sme dospeli k zaveru,
ze ucinnost’ a efektivnost’ sankcii je podmienend komplexnym suborom vnutornych a
vonkajSich faktorov, ktoré ovplyviiuji nielen spravanie cielového Statu, ale aj dosledky pre
samotného inicidtora a SirSie medzinarodné prostredie.

V pripade Kuby mozZno konstatovat’ vysoku efektivnost’ sankcii v zmysle ich schopnosti
dlhodobo narusit’ ekonomicky rozvoj, obmedzit' pristup k medzindrodnym finanénym

4 SMOLIK, J. — ZEMANOVA, M. (2022): Politicky vyvoj Kubanskej republiky v rokoch 2000-2021, s. 302.
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institiciam a vyvolat’ vyrazné socialno-ekonomické problémy. Na druhej strane, deklarovany
politicky ciel’, zmena rezimu a demokratizacia spolo¢nosti, dosiahnuty nebol, ¢o vyrazne
znizuje hodnotenie ich u¢innosti. Sankcie sice oslabili hospodarsky potencial krajiny a prehibili
jej medzinarodnu izoldciu, avSak neposkytli impulz k transformécii autoritdrskeho rezimu,
ktory si zachoval vntitornu stabilitu vd’aka vonkajsej podpore (najma zo strany Ciny a Ruska),
ako aj vnutropolitickej kontrole a ideologickej mobilizacii.

Okrem toho sa ukazuje, Ze dlhodobé a plosné sankcie mozu generovat’ negativne
externality, ktoré presahuju hranice cielového Stitu vratane humanitarnych désledkov pre
civilné obyvatel'stvo, oslabenia multilaterdlnych obchodnych vztahov a posiliiovania
represivnych rezimov. Z tohto dévodu povazujeme za nevyhnutné prehodnotit’ existujiuce
pristupy k sankcnej politike v kontexte multipolarneho svetového poriadku a rastucej
ckonomickej prepojenosti a klast doraz na strategické, selektivne a medzindrodne
koordinované opatrenia, ktoré¢ minimalizuji vedlajSie Skody a maximalizuju tlak na
rozhodujtce politické elity cielového Statu.

Zaverom mozno konStatovat, Ze sankcie ako néstroj zahranicnej politiky nie su
univerzalne ucinné a ich uspeSnost’ zavisi od presne definovanych cielov, realistického
casového ramca, medzinarodnej podpory, ako aj od odolnosti a adaptabilnej kapacity cielového
Staitu. V kontexte multipolarneho svetového poriadku je preto nevyhnutné uplatiiovat’
ckonomické sankcie uvazene, na zédklade dokladnej analyzy doésledkov a s ddrazom na
dlhodobu stratégiu zahrani¢nopolitickych zamerov iniciujtcich aktérov.
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POLITICAL CONFUCIANISM AND THE CONCEPT
OF TRICAMERAL PARLIAMENT IN THE WORK OF JIANG QING

Frantisek Skvrnda

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: frantisek.skvrnda2 @euba.sk

Abstrakt: Stadia analyzuje koncepciu trojkomorového parlamentu v diele &inskeho
konfuciana Tiang Cchinga. V prvej kapitole priblizuje hlavné érty aidey politického
konfucianizmu ako svojbytného prudu ¢inskej politickej filozofie, ktory sa kontinualne
vyvijauzod 5. stor. pred Kr. Druh4 ¢ast’ $tadie rozobera Cchingovu kritiku jednorozmerne;j
koncepcie legitimity moci, ktora vyjadruje zapadné politické rezimy liberalnych
demokracii a jeho alternativny model trojdimenzionalnej legitimity moci. Tretia Cast’ Stidie
analyzuje koncept trojkomorového parlamentného systému (komora vzdelancov, komora
I'udu, komora naroda) ako sucast’ SirSie koncipovanej konfucianskej konstitu¢nej republiky.
KPagové slova: politicky konfucianizmus, Tiang Cching, legitimita moci, trojkomorovy
parlament

JEL: Y8, Z00

Abstract: Study analyses the concept of tricameral parliament in the work of Chinese
confucian Jiang Qing. The first part of the study focuses on main features and ideas of
political confucianism as adistinct part of Chinese political philosophy which is
continuously evolving since 5th century BCE. Second part of the study analyses Qing's
critique of the one-dimensional concept of legitimacy of power associated with western
liberal democratic political regimes and alternative model of a three-dimensional
legitimacy of power. In the third part, a related concept of tricameral parliamentary system
is analysed (camera of academicians, camera of people, camera of nation) as a part of
a broader confucian constitutional republic.

Keywords: political confucianism, Jiang Qing, legitimacy of power, tricameral parliament
JEL: Y8, Z00

Uvod

V predkladane; Stidii sa zameriame na analyzu koncepcie trikameralneho
parlamentného systému, ktory predstavil vo svojom diele Konfuciansky Ustavny systém ¢insky
filozof Tiang Cching.? V uvodnej ¢asti $tadie definujeme politicky konfucianizmus ako jeden
Z dominantnych pradov ¢inskej politickej filozofie, ktory sa kontinudlne vyvija uz od 5. storocia
pred Kr. V druhej ¢asti $tudie analyzujeme Cchingovu kritiku ideovych vychodisk politického
myslenia eurdpskeho osvietenstva, konkrétne tradicie kontraktualizmu, ktorad interpretuje
legitimitu politickej moci vyluéne z demokratickej pozicie a ustrednej kategorie ,,vole T'udu®.
Proti tejto jednorozmernej koncepcie legitimity moci je postavena trojdimenzionalna koncepcia

1 Studia je sucastou riesenia grantovej tlohy VEGA 2/0028/24 Socialne zmeny a konflikty vo vybranych
suvislostiach vyvoja sucasného kapitalizmu.

2 Pozri blizsie esky preklad CCHING, T. (2013): Konfuciansky Gstavni systém. Jak starovéka minulost Ciny
muze utvaret jeji politickou budoucnost.
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legitimity, ktora vychadza z diel tradi¢nych konfucianskych spisov. Konfuciansky pohl’ad na
problematiku legitimity tvori vychodisko Cchingovho néértu trikameralneho parlamentného
systému ako vzoru reformy politickych rezimov nielen pre Cinu, ale pre celé globalne
spoloCenstvo Statov. Tretia Cast’ $tadie rozobera formalne aspekty jednotlivych parlamentnych
komor a spbésoby, akymi sa v nich obsadzuju mandaty poslancov a riadiace pozicie vratane
symbolického mandatu konfucianskeho kral’a.

1 Politicky konfucianizmus v Cine

Politicky konfucianizmus patri k jednej z najstarobylej$ich myslienkovych tradicii
politickej filozofie vo svete. Konfuciove nazory na politiku a ob¢ianske cnosti boli spociatku
otvorené a nevytvarali jednotny a uceleny systém. I§lo skor o jednotlivé nazory majstra ucitel’a
na konkrétne situacie, v ktorych sa politici nachadzali, alebo na skutky, spésoby a zvyky
panovnikov v ¢inskej historii.®

Konfuciove nazory su zaznamenané v jednom z klasickych textov konfucianizmu,
v Hovoroch (Lun-jii).* Reflektuju dobu, v ktorej Konfucius zil a pdsobil, t. j. obdobie Jari
a jesene (722 — 481 pred Kr.). Decentralizacia moci, ipadok mandatu ¢inskeho cisara a jeho
zredukovanie na symbolicku, ndbozenskt funkciu, rozvrat institicii a Upadok mravov
aneustdle konflikty rozdrobenych regiondlnych kniezatstiev charakterizuji posledné
desatro¢ia obdobia Jari a jesene. Toto obdobie dekadencie a Upadku Konfucius reflektuje
mimoriadne kriticky a hlavnym cielom jeho vychovnej a politickej ¢innosti bol navrat
k minulosti a k spolo¢enskému poriadku, v ktorom fungovali pravidla a zakony Cesty (tao).
Idedlom sa stali predovsetkym vladcovia prvych troch dynasti Sia, Sang a Cou, ktoré napriek
svojej historickej existencii vykazuji mnoho mytologickych &ft.>

Politicky konfucianizmus zddraziioval potrebu znovunastolit’ harmonickl spolo¢nost’,
ktord predpokladala socialnu stratifikdciu a hierarchiu. Konfuciani verili, Ze cisari-mudrci
starych Cias stanovili vSetky potrebné ndvody a predpisy. Poznanie tejto mudrosti vSak bolo
problematické. Klasické konfucidnske texty, zndme pod nazvami Kniha premien (lI-ting),
Kniha piesni (S -ting), Kniha listin (Su-ting), Kniha obradov (Li-¢fing) a Analy jari a jeseni boli
napisané v symbolickom jazyku, ktory vyzadoval filologicku erudiciu a najma alegoricky
vyklad.® Okrem toho, jednotlivé kapitol tychto knih vznikali v réznych storo¢iach a boli
dopinané neskor§imi konfucianmi.

Konfuciani reinterpretovali staru nabozensku tradiciu a ritualy v duchu Konfuciovych
zasad a vyrokov. Zlozity systém konfucianskych cnosti vo vSeobecnosti charakterizuje princip
socidlneho holizmu, ktory vyjadruje zasada ,,upozad’ovat’ seba a uprednostiiovat’ spolocnost™.
Osvojenie si vlastnosti, ktoré ¢loveka privedu na spravnu zivotnu cestu, sa spajalo s 0svojenim
si zakladnych cnosti I'udskosti (Zen), spravodlivosti (i), nalezitého ritualneho spravania sa (li),
déveryhodnosti (sin cung) a synovskej Ucty (siao ti).

Konfucius patril medzi najplodnejsich uéitel'ov v dejinach a zanechal po sebe desiatky,
stovky, ¢i mozno az tisicky Ziakov.” Jeho odkaz sa spociatku §iril Gstnym podanim, ktoré sa

8 Jadro ugenia historického Konfucia spocivalo pravdepodobne v reinterpretovani tradi¢nych predstav
0 povinnostiach najvyssieho vladcu, Syna Nebies, por. CHENG, A. (2006): D¢jiny ¢inského mysleni, s. 37. Tato
reinterpretacia vychéadzala z podrobnej znalosti ¢inov a zivotov starovekych ¢inskych cisarov a $tatnikov, ktoré sa
v obdobi Konfuciovho Zivota tradovali v pisomnej forme len Ciastocne.

4 Zbierku tychto vyrokov aj s komentarom pozri v praci VOCHALA, J. (2009): Konfucius v zrcadle sebranych
vyrok.

5 I§lo najmi o vladcov Fu si, Sen-nung, Zlty cisar (Chuang-ti), Cuan-sii, Jao Sun, Ji. K mytologickej tradicii
v starSich obdobiach ¢inskych dejin (pred 3. stor. pred Kr.) pozri blizS§ie YANG, L., AN, D. (2005): Handbook of
Chinese Mythology, s. 30-35.

8 NYLAN, M. (2001): The Five “Confucian” Classics, s. 17.

7 Podra historika S'ma Cchiena mal mat’ Konfucius az 3000 Ziakov, por. LISCAK, V. (2013): Konfucianstvi od
pocatki do souCasnosti, s. 182.
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mohlo v zavislosti od Zziaka alebo skupiny ziakov 1iSit. Konfucianizmus ako jednotny
myslienkovy prud sa konStituuje az v tretej generacii jeho ziakov, kedy jeho vnuk C'-S'
(Kchung Ti) a) napisal dolezita kapitolu v Knihe obradov s ndzvom Ucenie stredu. C'-S'ov ziak
Mencius d’alej zosystematizoval Konfuciove politické a etické nazory a v obdobi Bojujlcich
Statov (475 — 221 pred Kr.) napokon dochadza k este komplexnejsiemu vykladu politického
konfucianizmu v diele Siin ¢'-ho.®

Pocas obdobia dynastie Chan (3. stor. pred Kr. — 3. stor. n. .) sa konfucianizmus dostava
na cisarsky dvor avznikaju prvé konfucianske akadémie, na ktorych sa sustred’uju
najvyznacénej$i uéenci v rigi.° Cielom tychto institacii bolo vytvorit aparat vladnutia v risi
Podnebesia, t. j. univerzalny néstroj vlady vo svete. Medzi sluzby, ktoré vtedajSia chanska
akadémia ponukala, patrili poradenstvo generalom a uradnikom pocas sidnych procesov, obety
predkom pocas nabozenskych slavnosti a prejednavanie vsetkych otazok o spravodlivosti
a dobre na cisarskom dvore a v spoloénosti.'® Konfucianske akadémie zazivali v Cine najvagsi
rozkvet v obdobi priblizne od 10. storo¢ia n. 1., kedy sa konstituuje viacero $kol (Su-jlian)
fungujldcich — podobne ako najstar§ie eurdpske univerzity — do dneSnych ¢&ias. ISlo
predovsetkym o Akadémiu jaskyne bieleho jelenia, Akadémiu Jue-Lu, Akadémiu ucencov z lesa
Stetcov, Akadémiu najvyssieho pociatku, Akadémiu mudrcov zhromazdenych v sieni, Akadémiu
vychodného haja ai.tt

Tieto akadémie tradovali filozoficky odkaz Konfucia a rozvijali politické idey, ktoré sa
stali zdkladom mandarinskeho byrokratického systému a statnych skusok. V priebehu storo¢i
sa konfucianske urady stali stabilnou sucast’ou politického systému a v niektorych modalitach
symbolicky pretrvavaji — najma na Taiwane — dodnes.’? Ked’ po pade poslednej ¢inskej
dynastie Cching v roku 1912 vrcholi ¢insky modernizmus, konfucianizmus ustupuje zapadnym
vzorcom politického myslenia a politickych institacii. V obdobi ,,storo¢ia poniZenia“ sa ¢inski
ucenci a intelektuali zacali Coraz kritickejsie vyjadrovat’ o konfucianizme najmé z toho dévodu,
7e Cina nedokazala odolavat’ natlaku kolonialistickych mocnosti a politik zdpadnych $tatov,
ktorych cielom bolo mocenské podrobenie Ciny a ovladnutie jej bohatstva. Na rozdiel od
Japonska sa v Cine nepodarilo previest’ Gispesné modernizacné reformy $tatnej spravy a Krajina
upadla pod vplyvom externych faktorov do chaosu a anarchie. Nemenej dolezitt tlohu zohraval
tiez vedecko-technologicky rozvoj, v ktorom Cina zjavne zaostavala za Zapadom. Kombinacia
tychto faktorov podnietila kritické prehodnocovanie a odmietnanie konfucianizmu ako
obsolétneho svetonazoru a ideoldgie.

Napriek kritickym antikonfucianskym tendenciam dokazal politicky konfucianizmus
prezit’ aj najt’azSie obdobia v 20. storo¢i, medzi ktoré nepochybne patrila aj Velkéd kultirna
revollcia. Mao Ce-tung sa vo svojich politickych prejavoch nadalej krypticky odvolaval
na konfuciansku tradiciu a dielo Sun c'ho patrilo dokonca k vzacnym vynimkam z klasickej
Cinskej literatury, ktorych ¢itanie bolo pocas Velkej kultarnej revolucie povolené aj
v stukromi.®® S nastupom Teng Siao-pchinga sa v Cinskej I'udovej republike za¢ina pomala
a postupna rehabilitacia tradi¢nej Cinskej kultary a politickej filozofie. Obroda konfucianizmu
sa stane sti€astou oficialnej zahranicnej politiky v 90-tych rokoch 20. storocia, kedy dochadza
k zakladaniu Konfuciovych instititov v zahrani¢i s cielom propagovat’ znalosti o ¢inskom

8 Pozri blizsie SUN C' (2019): Tradi¢né Siin Kchuang.

® Pozri blizsie BELL, D. A. (2006): Beyond Liberal Democracy, s. 164.

10 CCHING, T. (2013): Konfuciansky tistivni systém, s. 61.

U LISCAK, V. (2013): Konfucianstvi od po&atkti do soucasnosti, s. 40. Prva konfucianska akadémia v modernom
poniati vznikla pravdepodobne v obdobi dynastie Tang v prvej polovici 9. storocia, por. YONGMING, X. (2024):
Ancient Chinese Academy, Confucianism, and Society I.

12 Pozri blizsie vypocet roznych konfucianskych institicii, rad a aradov, ktory najdeme v $tadii CCHING, T.
(2009): Le confucianisme de la « VVoie royale », direction pour le politique en Chine contemporaine.

13 CARNOGURSKA, M. (2019): Tradi¢né filozoficko-svetonazorové orientacie ¢inskej ,,Rife Stredu® a ich
dnesné geopolitické vyustenie, s. 7.
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jazyku, bojovych umeniach a filozofii. Konfucianizmus sa postupne stava globalnou
iniciativou, ktorej cielom je zddraznit' a prezentovat’ Cinsku Pudovii republiku ako civilizaciu
s bohatou kulttrnou histériou, ktora ovplyvnila prakticky cely region vychodnej Azie a dokaze
konkurovat vietkym ostatnym svetovym kultGram vratane euroamerickej. V ére Si Tin-pchinga
sa navrat k ¢inskej historickej identite a narodnym tradiciam stava taZiskom nielen zahraniénej,
ale aj domacej politiky.!* V sucasnosti tak mézeme v ¢inskom akademickom prostredi
pozorovat’ masivny rozvoj humanitnych a spoloCenskych vied zaoberajucich sa Cinskym
nacionalizmom a bohatou kultirnou tradiciou, ako aj rozsiahly archeologicky vyskum ¢inskeho
staroveku, ktorym sa prestiva Stadium a vyskum starovekej cinskej kultury spdt’ do
autochtonneho ¢inskeho prostredia. Vyskum politického konfucianizmu tvori dnes etablovanu
stcast’ tohto SirSicho procesu revitalizacie ¢inskej narodnej identity, v ktorom je marxisticko-
leninisticka ideolégia dopliana a obohacovana o konfucianske koncepcie a socialne tedrie. Na
tato tradiciu s¢asti nadvizuje aj akademik Tiang Cching, zakladatel a riaditel’ konfucianskej
akadémie Vv juhozapadnej ¢&inskej provincii Kuej-cou,'® ktory ostro kritizuje marxizmus-
leninizmus asnazi sa predlozit originalnu tedriu riadenia Statu vychadzajicu zo
starovekej ¢inskej politickej kultary.

2 Trojdimenzionalna koncepcia legitimity Statnej moci

Z pohladu eurépskej politickej filozofie dielo Tiang Cchinga nemozno jednoznaéne
zaradit’ do liberalnej, radikalnej, ani konzervativnej tradicie myslenia. Na jednej strane, Cching
kritizuje liberalno-demokratickd tradiciu myslenia od anglo-francizskeho osvietenstva, na
druhej strane je vSak kriticky aj k marxisticko-leninistickej filozofii, ktora podl'a neho vychadza
z rovnakého sposobu uvazovania o legitimite a suverenite moci ako ostatné moderné zapadné
ideoldgie. Z hladiska &inskej politickej filozofie viak Cching nadvizuje na etablovanu
a starobylu tradiciu politického konfucianizmu a jeho dielo tak predstavuje unikatnu syntézu
zapadneho a vychododzijskeho politického myslenia, ktoré sa prostrednictvom Kkritickej
reflexie snazi dospiet’ k jednotnej koncepcii idealneho politického usporiadania, ako aj adresnej
kritike st€asnych globalnych problémov a moZnostiam ich rieSenia. Okrem politickych,
kultGrnych a socialnych otazok Cching &asto spomina najmi globalnu environmentalnu krizu,
ktorej hlavni pri¢inu identifikuje v nastaveni politického diskurzu a politickej kultry
v zapadnych liberalnych demokraciach. Ako poznamenava Bai Tongdong, Cchingov politicky
konfucianizmus charakterizuje v prvom rade to, Ze I'udstvu ako ,,ve¢nym bytostiam* ponuka
,.ve¢né hodnoty* pre riesenie ,,veénych problémov.18

Jednu zo zékladnych téz Cchingovho politického konfucianizmu predstavuje odpoved’
na otazku, aky je raison d'étre modernych liberalno-demokratickych rezimov. Ako tieto rezimy
zdovodiuju svoju legitimitu a preco sa zvyknl povazovat’ za nadradené v porovnani s inymi,
nezapadnymi modelmi riadenia spolo¢nosti? Cching poukazuje na paradox osvietenského
sposobu myslenia, ktory priorizuje vladu l'udi a kritizuje vSetky ostatné formy vlad, ¢i uz
monarchie, oligarchie, tyranie atd’. Napriek tomu, ze osvietenské politické teodrie predstavovali
sekularne zdovodnenia legitimity a suverenity politickej moci, od starSich teologickych
zdovodneni absolutizmu prebrali jeden dolezity prvok. Tento prvok Cching identifikuje
v jednodimenzionalnej  legitimite moci. Jedinym rozdielom medzi teokratickymi
a demokratickymi reZimami je podl'a neho to, ze v demokraciach ,,I'udia zohravaja rolu, ktort
zohraval v stredoveku Boh*.}” Koncepcia bozskej suverenity tak bola vystriedana koncepciou

1IN, J. C. (2023): The Rising China is Not a ‘Sick Man’ Anymore: Cultural Nationalism in the Xi Jinping Era.
YU, E.,, FAN, M. (2011): A Confucian Coming of Age, s. 254-255.

16 B. TONGDONG (2013): An Old Mandate for a New State, s. 117.

17 CCHING, T. (2019): Konfuciansky tstavni systém, s. 17.
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Tudovej suverenity, ktora prebrala zdkladné érty absolutizmu.'® Osvietenecki autori ako John
Locke, Jean-Jacques Rousseau a d’alsi'® predpokladali optimisticka interpretaciu Iudske;
prirodzenosti s dvoma najdoélezitejSimi atributmi (sloboda a rovnost’ vsetkych ob¢anov pred
zakonmi). Kazdy individualny ¢lovek je povazovany za bytost’ obdarend rozumom, ktory ho
nabada, aby sa riadil prirodzenym zakonom. Prirodzeny zakon diktuje rozumu dodrziavat
prirodzené prava, ktorymi sl vagne a vSeobecne zadefinované prava na zivot, sikromny
majetok a slobodu prejavu. Je v zaujme vSetkych l'udi ustanovit’® tak( vladu, ktora bude
ochraniovat’ tieto prirodzené prava a umoziovat' 'udom neruSene realizovat' svoje vlastné
zivotné plany a ciele. Vlada ma sluzit’ len na to, aby politicka moc nebola zneuzita tzkymi
zaujmovymi skupinami, ktoré nere$pektuju prirodzeny zakon. Pod vplyvom historického
vyvoja Eurdpy od Cias osvietenstva az po 21. storocie sa liberalno-demokratickeé ideje premietli
do politickych rezimov zastupitel'skej demokracie, ktoré charakterizuju kratke (zvéacsa
Storro¢né) cykly vlad. Legislativna a exekutivna moc sa legitimizuje vylu¢ne na zaklade
vysledkov demokratickych volieb, na predpoklade zvrchovanosti 'udu a jeho véle. Volby tym
padom predstavuji priamy sposob prejavovania sa vole I'udu, ktord sa v kratkych casovych
cykloch méze lubovolne menit’ a Ulohou politikov je bezvyhradne sa jej prispdsobovat
a reSpektovat’ ju.

Cching kritizuje liberalnu demokraciu ako typ politického rezimu, ktory moéze byt
univerzalne implementovany na vietky svetové kultury a spolocnosti.?® Jeho kritika
predpoklada dva momenty: po prvé, liberdlna demokracia predstavuje historicky podmieneny
rezim, ktory sa vyvinul v istom type spolo¢nosti a kultiry (Eurépa) a tym padom je neprenosny
na spolo¢nosti, ktoré sa vyvijali inymi trajektoriami. Po druhé, liberalna demokracia a doktrina
P'udovej zvrchovanosti vyluCuje iné formy suverenity a legitimity moci, ktoré nepodliehaju
chvilkovym rozmarom a metamorfézam voéle TI'udu. V suCasnom svete ovladanom
marketingom a masovymi (socidlnymi) médiami je totiz vola Tudu v zmysle preferencii
vaésinového obyvatel'stva konkrétnych $tatov nachylna na manipulaciu a stratu historickej
paméte a identity v zmysle kontinuity s kultirnymi tradiciami a koreiimi. Tym, ze demokracia
redukuje politické stratégie, ciele a hodnoty len na to, ¢o si zelaju I'udia tu a teraz, ignoruje
dlhodobejsie ciele a hodnoty spajajiice sa predovsetkym s cnostami a cnostnym spdsobom
zivota. Umiernenost’ a zdrZanlivost’ sa vinimaji negativne a napriek tomu, Ze tvoria kazdodennu
sucast’ politického diskurzu, spolo¢nost sa zameriava na presny opak — na nekone¢ny
hospodarsky rast, slobodu konzumovat’ a spotrebovavat’ ¢o najviac dostupnych typov statkov a
komodit. Cching tento stav prirovnava k jazy¢ku na vahach, ktory je ,,ve¢ne vychyleny ,na
stranu tazob“.?! Spolo¢nost, ktora nie je schopnd opustit ideu ni¢im neobmedzovaného
hospodarskeho rastu a konzumerizmu generuje z globalneho hl'adiska vazne environmentalne
a ekologické problémy. Tieto problémy sa v liberdlnych demokraciach principialne
nerieSitelné prave kvoli jednodimenzionalnej doktrine legimity moci, ktord spociva na idey
I'udovej zvrchovanosti.

Tieto dva nedostatky liberalno-demokratickych rezimov Cching spaja s absenciou
dvoch dimenzii legimity moci, historicko-kultirnej legitimity a sakralnej legitmity. Stat podla
neho predstavuje organickeé teleso vyvijajdce sa v dlhodobych ¢asovych periddach. Stat nie je
len sthrnom obcanov zijucich v suasnosti, ale predpoklada tiez predchadzajuce generacie,

18 Cchingova kritika méze byt artikulovana aj z pozicie zdpadného politického myslenia, predovietkym cez
kategoriu ,,tyranie va¢siny“. Por. napr. KANT, 1. (2013): Studie k d&jinam a politice, s. 112.

1 Spomedzi mnozstva autorov politickej filozofie, ktori vychadzali z osvieteneckej optimistickej koncepcie
I'udskej prirodzenosti, mézeme d’alej zaradit’ Emmericha de Vattela, Williama Godwina, Montesquieuho, Jeremy
Benthama, Richarda Cobdena a d’al$ich, por. KNUTSEN, T. (1992): A History of International Relations Theory,
S. 99-160.

20 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 20.

2L CCHING, T. (2019): Konfuciansky tstavni systém, s. 24
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ktoré utvarali jeho kultiru aidentitu v minulosti. Politicky program sa nemodZze ostro
rozchédzat s minulostou, musi na fiu kontinudlne nadvédzovat' a reSpektovat’ vydobytky
a poznatky predchadzajucich generacii. Tym, ze sa liberdlna demokracia povazuje za
najpokrokovejsiu, najmodernejSiu a najlepsiu formu vlady bez ohl'adu na kultirny a regionalny
kontext, v ktorom ma byt implementovana, ignoruje akékol'vek iné politické rezimy, ktoré
vznikli v inych kultdrno-historickych podmienkach. Cching spaja tento privilegizovany pohl'ad
na liberalnu demokraciu ako na vyvoleny a nadradeny politicky rezim s ,historickym
nihilizmom®, ktory je mimoriadne Skodlivy, ak sa aplikuje na kultury, pre ktoré demokracia
nepredstavuje vysledok kontinudlne sa vyvijajucej politickej tradicie.?> Environmentalne
a ekologické krizy Cching navrhuje riedit navratom k sakréalnej dimenzii legitimity, ktora
pozaduje obmedzovanie I'udskych tizob v zmysle vysSiecho dobra, konkrétne dobra planéty
a prirody. LCudia sa musia prispdsobovat’ nadéasovym hodnotdm a obmedzovat’ svoju volu
s ohl'adom na trvalo udrzatelny Zivot na planéte. Namiesto krestanského boha tak Cching
prezentuje zdroj sakralnej legitimity v duchu stredovekej koncepcie vecnej filozofie
(philosophia perennis), ktora predpoklada existenciu jedného univerzalneho bozského
principu, ktory mdze nadobudat mnozstvo mien a pod6b, no v zasade vyjadruje jednotny,
nadosobny princip vietkych veci uctievany vietkymi l'ud’'mi.?

Cchingova kritika eurdpskeho osvietenstva netsti do kultdrneho partikularizmu alebo
uzko vymedzeného konzervativizmu. Nepredpoklada starta zasadu vestfalskeho systému Statov
cuius regio eius religio. Bohata tradicia konfucianskej filozofie obsahuje mnozstvo
praktickych, konstruktivnych navrhov a alternativ, ako by sa mala riadit’ spolo¢nost’ v zmysle
politického organizmu. Cching vychadza prave z tejto tradicie a popri kritike eurdpskeho
modelu demokracie predstavuje ideal konfucianskej konstituénej republiky na cele so
symbolickym konfucianskym kralom. Idealny politicky rezim podla Cchinga spaja vietky tri
dimenzie politickej legitimity do jednotnej Cesty l'udskej autority. Kazda z troch uvedenych
foriem legitimity moci —t. j. P'udova, posvitna a historickd — ma svoje opodstatnenie a vnatornd
logiku. Jednotlivé typy legitimity sa preto musia vzajomne dopliiiat a vytvarat harmoéniu
v podobe politického systému definovaného systémom bfzd a protivah. Cching sa vracia
k myslienkam reformného konfucidna Kchanga Jou-wej (1858 — 1927), ktory vypracoval
monumentalny plan na zachranu poslednej ¢inskej dynastie Cching.?* V obdobi rokov 1888 —
1917 sa Jou-wej snazil zaviest' do praxe rozsiahle reformy byrokratického aparatu, Statnych
skusok, dosadzovania I'udi do politickych tradov a del'by moci v State. Jeho dielo bolo
vrcholom politického konfucianizmu a vychadzalo zo syntézy konfucianskych idei a teorii
siahajticich az ku klasickému spisu Komentar Kung-jang Kaa k Analom Jari a Jeseni.?®

3 Implementacia Cesty Pudskej autority
Ako sme poukazali vysSie, politicky konfucianizmus vychadzal z konceptu
harmonickej, hierarchicky usporiadanej spolo¢nosti, v ktorej sa kladie primarny doraz na celok,
nie na individuum. Casto sa opakujiicim motivom bol obraz &inskeho cisara ako Syna Nebies,
ktory sedi na vrchole posvatnej hory a riadi Podnebesie v Giplnej ne¢innosti spinajuc svoje ruky
v tictivom geste. Ulohou ciséra bolo dodrziavat ritualy naleZitého spréavania sa prostrednictvom

22 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Ustavni systém, s. 25-26.

2 Cchingove myslienky o sakralnej legitimite je moZné interpretovat v ramci $irsieho diskurzu o koncepte ¢inskej
ekologickej civilizacie®, por. GORON, C. (2018): Ecological Civilization and the Political Limits of a Chinese
24 Medzi najvyznamnejsie pokusy Kchang Jou-weja zachranit’ insku dynastick vlddu patrilo tzv. Sto dni reforiem
(Wu-sii reformy), por. blizsie YOUNG-TSU, W. (1992): Revisionism Reconsidered: Kang Youwei and the Reform
Movement of 1898.

%5 Autorstvo spisu je problematické. Povodne sa myslienky pripisované Kung-jang Kaovi (5. stor. pred Kr.)
tradovali Ustne. K ich spisaniu doslo pravdepodobne az v obdobi dynastie Chan, pozri MILLER, H. (2015):
Introduction, s. 2.
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dokonalého rozpoznavania troch svetovych principov Neba, Zeme a Cloveka. Siin'C definuje
mudrost’ a cnost’ Syna Nebies cez jeho schopnost’ disciplinovat’ ostatnych. Na to, aby
v Podnebesi nastal mier, prosperita a harmoénia, staci cisarovi schopnost’ vediet dosadit’
schopného Cloveka do pozicie prvého ministra. Tuto schopnost’ cisar rozpoznava skrze to, ¢i
dany jedinec dokaze ,,upozad’ovat’ seba a uprednostitovat’ schopnych®, t. j. ¢i dokaze vyberat’
do niz8ich tradov schopnych l'udi. Cnost’ cisara tak spociva v tom, ze vyberie do uradu prvého
ministra, cnost’ prvého ministra spoc¢iva vtom, Ze dosadi schopnych l'udi do d’alSich
ministerskych kresiel, cnost’ nizS§ich ministrov v tom, Ze spravne vyberu vyssich tradnikov,
atd’.?®

Hierarchicka $truktura dominuje aj v Cchingovom politickom modeli usporiadania
spolo¢nosti. Cching v prvom rade adresuje svoje navrhy Cinskej 'udovej republike, v ktorej
vidi najdokonalejsie vyjadrenie jednodimenzionalneho konceptu demokratickej legitimity
moci: ,,z praktického hladiska je sucasné politické usporiadanie Ciny pozna¢ené modernitou
najviac spomedzi vetkych krajin na svete. Zhromazdenie P'udovych zastupcov celej Ciny, ktoré
je zalozené na principe suverenity I'udu, je podla oficidlneho vyjadrenia viac demokratické
a republikanske ako akékol'vek ina forma zastupitel'ského parlamentného systému“.?’ Na
druhej strane neobhajuje ani taiwansky republikanizmus, ktorému vycita ,,neduzivost™ a
,neschopnost™ implementovat” konfucianske idealy v praxi: ,,v celom uplynulom storo¢i
konstituénej historie Ciny bola Sunjatsenova Ustava piatich moci jedinym pripadom, ktory bral
ohl'ad na konfuciansku civilizaciu, avsak aj to len na in§trumentalnej urovni implementécie*.8

Na vrchole &inskej spolognosti mé stat’ podla Cchinga konfuciansky kral, ktory je
definuje ako ,,charizmatickt®, ,,mudru® a ,,dokonali* osobnost, ktord vyjadruje nadCasové
a univerzalne idealy vsetkych S$tatov a kultar.?® M4 pochadzat z priamej pokrvnej linie
Konfucia a byt’ jeho ,,priamym dedi¢om®. Symbolicky ma vyjadrovat’ duchovnt pribuznost’ aj
s prvymi mytickymi ¢inskymi cisirmi z prvych dynastii.®® Konfuciansky kral ma vladnut
predovsetkym symbolicky a mé4 predstavovat najvysSiu moralnu autoritu v State, ktord bude
stat’ nad parlamentom a bude reprezentovat’ celt ¢insku historiu a konfuciansku politickd
tradiciu. V postave konfucidnskeho krala sa zrkadli Cchingov optimisticky postoj k Cinskej
I'udovej republike, v ktorej ziji priami Konfuciovi potomkovia uz od ¢ias obcCianskej vojny
medzi Kuomintangom a maoistami. V stcasnosti je hlavou rodu Kchung Cuej-Cang (*1975),
ktory je 79-tym konfucianskym velkiiazom.3! Post konfucianskeho kral'a nepodlieha politickej
sutazi, nie je ¢lenom ziadnych politickych stran, ide o Cisto dedi¢ny titul. Jeho hlavnou
politickou funkciou je vytvarat’ protivahu k svetskej moci parlamentu tym, Ze voli predsedu
a ¢lenov jednej z troch komaor parlamentu.®?

Jednotlivé komory parlamentu by mali byt nasledovné — najddlezitejSou by bola komora
konfucianskych u€encov, za fiou nasleduje komora naroda a po nej komora l'udu. Vsetky tri
komory, spoloéne s konfucianskym kralom, predstavujii podla Cchinga nielen ,,Cestu 'udskej
autority®, ale aj ,,Kralovsku cestu. Politicky rezim konstitu¢nej konfucianskej republiky
vyjadruje doposial’ najlep$iu formu politiky, ktor(i overila historickd skusenost’ 'udstva.
Prekonava zapadne liberalno-demokratické rezimy vtom zmysle, ze legitimitu moci
pochadzajucej od ludu vyvazuje legitimitou sakralnou a kultdrno-historickou. Komora

% SUN'C (2019): Tradiéné Siin Kchuang, s. 191-212,

21 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 110-111.

28 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gistavni systém, s. 84-85.

29 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 29.

3 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 110.

81 K uradu konfucianskeho velkiiaza a jeho bohatej historii, siahajiicej do 11. storoéia n. 1., pozri bliz§ie WILSON,
T. A. (1996): The Ritual Formation of Confucian Orthodoxy and the Descendants of the Sage. Ku Konfuciovym
potomkom v Cine pozri d’alej AGNEW, CH. S. (2019): The Kongs of Qufu. The Descendants of Confucius in
Late Imperial China.

32 CCHING, T. (2019): Konfuciansky tistavni systém, s. 124.
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vzdelancov reprezentuje sakralnu legitimitu, komora 'udu demokraticku legitimitu, komora
naroda napokon kultirno-historickd legitimitu.33

Cching $pecifikuje jednotlivé komory parlamentu podl’a ich mandatu a spésobu volenia
Clenov apredsedov. Kazdd komora ma iné mechanizmy volby a prdvomoci. Komora
vzdelancov predpoklada zriadenie jednej Statnej konfucianskej akadémie, ktora by vychovavala
absolventov v klasickych konfucianskych textoch (tzv. Styri knihy a Pt klasik). Predseda
komory vzdelancov by sa mal volit az na pitnast, resp. dvadsat’ rokov.>* Akadémia by bola
autonémnou institaciou, nepodlichala by tajnej ani otvorenej kontrole Ziadneho S$tatneho
organu. Na zaklade bohatej historickej evidencie Cching stanovuje niekolko funkcii
konfucidnskej akadémie. Jej Clenovia by dozerali na verejné ceremonidlne a nabozenské
obrady. Disponovali by pravomocami Vv oblasti vzdeldvania a preskuSavania Statnych
uradnikov, ktori by boli podla svojich schopnosti vyberani na prax do $tatnej administrativy.
Podr’a ich vykonu by nasledne obsadzovali mandaty v parlamentnej komore a tiez rozne Gradné
pozicie na $tatnej, provinénej, mestskej alebo spravnej oblasti. Dal§imi funkciami akadémie by
boli pravomoci na odvolavanie Statnych uradnikov a funkcionarov, ktori moralne alebo
profesne zlyhali vo svojich tradoch a tiez sprostredkovatel'ské pravomoci voci d’alsim dvom
komoram parlamentu v legislativnych procesoch.®

Druh& komora parlamentu, Komora naroda, by mala byt obsadena ¢lenmi z roznych
sfér verejného zivota vratane Statnych uradnikov, zéstupcov vSetkych druhov ndboZzenstiev
(vrétane budhizmu, islamu a krest'anstva), potomkami vyznamnych historickych postav. Ako
sme uviedli vyssie, ¢lenov tejto komory voli priamo konfuciansky kral’ na zaklade kritéria
zasluhovosti — vetkych volenych ¢lenov by malo spajat’ to, Ze vynikli v sluzbe vlasti a naroda
svojou pracovitostou, obetavostou, invenciou alebo prikladnym sposobom Zivota, ktory je
v stllade s konfucianskou moralnou filozofiou. Predseda a ¢lenovia tejto komory sa volia bez
Casového limitu, mandat im zanika len v pripade ich moralneho Upadku alebo previnenia.

Posledna tretia komora, Komora ludu, je v praci Cchinga spomenutd len velmi
marginalne, pretoze ma reprezentovat’ vol'u 'udi. Jej ¢lenovia maja byt’ voleni priamo 'ud'mi v
Standardnom volebnom procese ako je tomu v zapadnych liberdlnych demokraciach. Otazku
volby predsedu Komory Tudu ponechava Cching nedorieSeni a velmi pravdepodobne
predpoklada, Ze predsedom komory by bol predseda strany, ktora dosiahla vo vol'bach najvyssi
zisk hlasov.

Zakladny princip bfzd a protivah v Cchingovej koncepcii trikameralneho parlamentu
predstavuje zasada, Ze kazda komora disponuje skuto¢nou politickou mocou. V praxi to
znamena, ze na prijatie zakonov je potrebné dosiahnut’ absoliitnu vécsinu, alebo v niektorych
pripadoch relativnu véacSinu (stthlas minimalne dvoch komor). Komora vzdelancov je
najvyssim nositelom legitimity v Stdte a ovplyviiuje takmer vsetky sektory spolocnosti.
Dohliada tieZ na ostatné komory parlamentu, ako aj na d’alSie $tatne institacie. Legislativny
proces mdze ovplyvnit' tym, Ze ma pravo veta. Na Cele exekutivy a justicie musia stat

predstavitelia zvoleni vietkymi tromi komorami.3®

Zaver
Ako je zrejmé z Cchingovych vlastnych slov, jeho koncepcia konfucianskeho tistavného
systtmu je len nacrtom, ktory si v detailoch vyZaduje komplexnejSie rozpracovanie.
NajproblematickejSou sa zda byt potreba kultirnej obrody celej ¢inskej spolo¢nosti a navratu
ku konfucidnskym hodnotam, o je v prostredi funkéného Statneho aparatu mimoriadne naro¢na

3 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 33.
3 CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 34.
% CCHING, T. (2019): Konfuciansky Gstavni systém, s. 66-75.
3% CCHING, T. (2019): Konfuciansky tstavni systém, s. 35.
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tloha. Problém je nielen vtom, Ze zavedenie konfucianskeho ustavného systému by
predpokladalo rozpustenie su¢asného ¢inskeho parlamentu a d’al$ich politickych organov moci,
ale tiez v tom, ako postupovat’ v obrode konfucianskej kultury a moralky starej tisicky rokov.

Nakolko je mozné v21. storoCi realizovat starobylé koncepcie politického
konfucianizmu, ktory vykazuje znaky idealizmu a utopizmu, modzeme nechat’ stranou
a predpokladat’, ze si to vyzaduje obrovské reformné usilie s vyuzitim vsetkych prvkov
tradicného, ako aj moderného socialneho inzinierstva. Tento problém vnimame obdobne, ako
keby sa niektori z eurdpskych ucencov snazil skonstruovat’ a uviest’ do praxe politicky model
vychadzajuci z gréckych filozofickych koncepcii sofokracie a epistemokracie podl'a Platona ¢i
Aristotela.

Z teoretického hladiska vSak Cching dokazal predlozit' originalnu, kriticku reflexiu
eurocentrického modelu politického riadenia spolo¢nosti cez prizmu tradiénych
konfucianskych idei a dokazal vytvorit novy model hybridného parlamentu prostrednictvom
syntézy eurdpskeho a azijského politického myslenia. Koncepcia trikameralneho parlamentu,
ktory redukuje zastupitel'skil formu vlady a zdoraziiuje potrebu reSpektovania sakrélnej (t. j.
environmentalnej) a kultarnej autority, moze predstavovat’ v 21. storo¢i alternativny politicky
model pre euroazijsku globalizaciu.3” Cchingove dielo predstavuje zarovei vyzvu modernej
akademickej obci, aby hladala odpovede na st¢asné problémy a krizy pohl'adom do minulosti
a navratom K tradiciam, ktoré stali pri vzniku velkych svetovych kultar a civilizacii.
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VODNE ZDROJE AUSTRALIE: SUCASNE VYZVY A RAMEC
UDRZATELNOSTI

AUSTRALIA'S WATER RESOURCES: CURRENT CHALLENGES
AND A SUSTAINABILITY FRAMEWORK
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Abstrakt: Voda je jednym zo zakladnych pilierov Agendy 2030, pricom zabezpecenie jej
dostupnosti a efektivne hospodarenie s fiou predstavuje kl"i¢ovy predpoklad pre naplnenie
cielov trvalo udrzateI'ného rozvoja. Vodu je mozné klasifikovat' ako vzacnu komoditu,
najma z doévodu jej obmedzenych zdrojov, ktoré maju zasadny vyznam pre ludska
existenciu a hospodarske aktivity. Hospodarenie s vodou je obzvlast relevantné v kontexte
pretrvavajuceho problému nedostatku vody, ktorému celi Australia, a to predovSetkym
v dosledku geografickych $pecifik rozlozenia kontinentu. Vzhl'adom na sucasné vyzvy,
zlepSenie riadenia vodnych zdrojov nielenze znizi tlak na miestne ekosystémy, ale vytvara
zaklad pre rieSenie nalichavej vyzvy spolo¢nosti - vodnej krizy, ktora v sucasnosti
postihuje mnohé regiony sveta. Cielom ¢lanku je identifikovat’ su¢asné vyzvy vodného
hospodarstva Australie v kontexte posilnenia ochrany vodnych zdrojov. Za tuéelom
hlbsieho pochopenia problematiky sa tento ¢lanok usiluje o vytvorenie vSeobecného profilu
environmentélnej vykonnosti Australie a popisuje legislativny rdmec skimaného aspektu.
KPruacové slova: vodné zdroje, Australia, klimaticka zmena, ochrana biodiverzity, projekty
JEL: Q28, D61

Abstract: Water is one of the fundamental pillars of the 2030 Agenda, and ensuring its
availability and effective management is a key prerequisite for achieving the Sustainable
Development Goals. Water can be classified as a scarce commodity, mainly due to its
limited resources, which are essential for human existence, but increasingly also for
economic activities. Water management is particularly relevant in the context of the
persistent problem of water scarcity that Australia faces, mainly due to the geographical
specificities of the continent's distribution. Given the current challenges, improving water
resource management will not only reduce pressure on local ecosystems, but also lay the
foundation for addressing an urgent societal challenge - the water crisis that is currently
affecting many regions of the world. The aim of the article is to identify the current
challenges of Australia's water management in the context of strengthening the protection
of water resources. In order to better understand the issue, this article seeks to create a
general profile of Australia's environmental performance and legislative framework for
examining aspects.

Key words: water resources, Australia, climate change, biodiversity protection, projects
JEL: Q28, D61

uvoD
Udrzatel'né hospodarenie s vodou je zékladnym pilierom hospodarskeho rastu, kde
jednotlivé sektory ekonomiky, obyvatelia a zivotné prostredie maju pristup k spolahlivym
zdrojom vody. Nedostatok vodnych zdrojov alebo ich znecistenie vedie k fenoménu znameho
ako vodna kriza. Podl'a idajov Omolereho, v sucasnosti viac ako 700 miliénov l'udi nema
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pristup k cCistej a pitnej vode. Existuju predpoklady, Ze do roku 2050 bude takmer 1,8 miliardy
I'udi zit v krajinach alebo regidénoch s absolitnym nedostatkom vody.!

Podl'a tdajov australskeho parlamentu a OECD, Australia je Siestou najva¢sou krajinou
sveta a ma tretie najvicsie oceanske uzemie. Zaroven sa krajina povazuje za najsuchsi obyvany
kontinent na svete, a preto &eli viacerym vyzvam v oblasti manazmentu vodnych zdrojov.?
Australsky kontinent je relativne nizky s najnizsou priemernou nadmorskou vyskou na Zemi.?
70 % australskej pevniny je klasifikovanych ako suchych, a preto roény thrn zrazok je najnizsi
na svete (okolo 250 mm).*

Vodné hospodarstvo v Australii je zodpovednostou $tatov a teritorii, kde kazdy zo
subjektov ma vlastni vodn( legislativu a plany rozvoja vodného hospodarstva.® Po vyhlaseni
nezavislosti Australie v roku 1901 bola vypracovana a schvalena na federatnom summite
Ustava, kde boli definované prava a postupy vyuzivania vodnych zdrojov.8” Clanok 100 ustavy
stanovuje, Ze Commonwealth nesmie obmedzovat’ slobodny tok a zavadzat’ rozdielne pouzitie
vodnych zdrojov pre hospodarske, zavlazovacie ciele a ticely spojené s l'udskou existenciou.?
Toto ustanovenie je prejavom federalneho zriadenia Australie, ktoré reflektuje normy
a suverenitu jednotlivych statov s cielom zabezpecit’ rovnovahu medzi prdvomocami centralnej
vlady a statnou autonomiou pre strategické otazky, akymi st aj vodné zdroje.

Clanok si kladie centralnu vyskumni otazku: ako Australia pristupuje k rieSeniu vyziev
spojenych so spravou vodnych zdrojov v podmienkach meniacej sa klimy? Na jej
zodpovedanie je primdrnym cielom S$tadie identifikovat a charakterizovat’ stcasné
vodohospodarske vyzvy, ktorym krajina €eli. V tivodnej Casti preto text poskytuje systematicky
prehl'ad environmentalnej situdcie Australie so zameranim na ekologické Specifika. Tento ivod
vytvara teoreticko-analyticky zaklad pre vyskumné zistenia. Clanok uptsta od trhovych
aspektov skiimania otazky, pricom koncept tvorby cien vody a samotny vodny trh st v iom
ponechané mimo hlavného analytického ramca. Napriek rozsiahlym investiciam do
vodohospodarskej infrastruktury v Australii zostava otazne, ¢i existujuci legislativny ramec
v kombindcii s implementovanymi Statnymi projektami poskytuje adaptivnu reakciu na
zhorsujuce sa klimatické podmienky. Studia vychadza z predpokladu, Ze realizacia
strategickych vodohospodarskych opatreni moZe zmieriovat’ negativne dosledky klimatickych
zmien. Z metodologického hladiska $tadia pouziva deskriptivno-analyticky pristup, zaloZeny
na kvalitativnej obsahovej analyze strategickych dokumentov, legislativnych ramcov
a realizovanych projektov v oblasti vodnych zdrojov v Australii. Tato metodoldgia umoziuje
identifikovat’ vzt'ah medzi regulaénymi opatreniami a praktickymi vysledkami.

1 Environmentalny prehlad Australie
Stucasnd agenda medzindrodného spolocenstva pripisuje environmentalnej politike
kI'i€ovy vyznam, pricom ju vnima ako nastroj koordinovanej reakcie na svetové vyzvy spojené
s klimatickou zmenou, degraddciou ekosystémov audrzatelnym vyuzivanim prirodnych
zdrojov, vratane vodnych. Rozvinuté ekonomiky Coraz viac prepdjaju konkurencieschopnost’
a environmentalnu vykonnost’, ¢o znamena, Ze uz nie je postacujuce vytvorit’ lacny output, ale
zabezpedit efektivnu vyrobu, ktora je Setrnd a udrzatelna voéi Zivotnému prostrediu.® Hoci sa

1 OMOLERE, M. P. (2024): Global Water Crisis: Why The World Urgently Needs Water-Wise Solution.

2 Australian Government (2025): Water in Australia. In: Australian Government, 2025.

3 OECD (2025): Environment at a Glance: Australia. In: OECD, Publication, 2025.

4+ ADAMS, T. (2021): Water Management in Australia — History, Current and Future Challenges.

5 Australian Government: State of the Environment (2025). In: Australian Government, 2025.

5 ADAMS, T. (2021): Water Management in Australia — History, Current and Future Challenges.

7 Australian Government: State of the Environment (2025). In: Australian Government, 2025.

8 ADAMS, T. (2021): Water Management in Australia — History, Current and Future Challenges.

® SHARMA, Sh. — HUSSAIN, S. — SINGH, A. N. (2023): Ecosystem services of the Indian Himalayan Region in
a changing environment: an overview.

59



diskutuje o prepojeni konkurencieschopnosti a environmentalnej vykonnosti, v praxi toto
prepojenie nemusi byt automatické a okamzite realizovatelné. Implementacia ekologicky
efektivnej vyroby vyzaduje vysoké investicie do technoldgii a infrastruktiry. Zavadzanie
environmentalnych opatreni v jednotlivych sektoroch, ako v pripade iniciativy Green Industrial
Deal, méze mat’ lokalny charakter, ktory v globalnom kontexte vyvolava riziko uhlikového
uniku - ,,carbon leakage®. Tento fenomén nastava v situacii, ked’ sa vyrobna ¢innost’ prestiva
do krajin s menej ambiciéznymi klimatickymi zavazkami a slabSou regula¢nou kontrolou, ¢o
V kone¢nom dosledku neprispieva k zniZeniu emisii sklenikovych plynov (CO2). Nizko
uhlikové technolégie zvysuja vyrobné naklady, ¢o ovplyviiuje finalnu cenu statkov a nasledne
znizuje ich konkurencieschopnost’ na medzinarodnych trhoch. Dané trendy poukazuju na
potrebu koordinacie klimatickych politik na nadnarodnej Grovni a zaroven zdoraznuja limity
odlignych pristupov vo svetovom tsili o dekarbonizéciu.°
Z toho vyplyva, ze environmentalna udrzatenost’ nemodze byt vnimana ako faktor

zvySujuci konkurencieschopnost’. Efektivne prepojenie dvoch rovin zavisi od dostupnosti
finan¢nych prostriedkov, ¢asového horizontu potrebného na prispésobenie sa novym vyrobnym
procesom a vyvazené¢ho ekologického pristupu. Hill popisuje environmentalnu udrzatelnost’
ako stav, pri ktorom l'udské aktivity a prirodné bohatstvo su v takej rovnovahe, kde kazdy
prosperuje nezavisle a bez skody pre buduce generacie.!! Environmentalna vykonnost sa oraz
CastejSie chape ako viacuroviiovy koncept, zahfiiajici Siroké spektrum faktorov — od miery
degradacie ekosystémov, cez kvalitu ovzdusia a vody, az po schopnost’ krajiny implementovat’
environmentalne politiky v stlade s normami medzinarodného spolo¢enstva a medzinarodnych
dohod.

Australia tak predstavuje dolezity pripad environmentalnej vykonnosti, ato najmé
v dosledku Specifickych geografickych podmienok, ekologickych, technologickych
a hospodarskych charakteristik. Ako kontinentdlna krajina s rozsiahlym pobrezim, unikatnou
biodiverzitou aznaénymi objemami prirodnych zdrojov, prechddza Australia zasadnou
transforméciou, ktord formuju environmentidlne zaujmy. To si vyZaduje hodnotenie jej
environmentalnej vykonnosti cez viaceré dimenzie.

Tabulka 1: Vybrané environmentalne indexy Australie za rok 2024

INDEX POZICIA EPI SKORE 10-ROCNA
ZMENA
Environmental Performance 17 60,10 10,30
Index
Ecosystem Vitality 16 62,30 14,10
Marine Protected Areas 1 100,00 53,00
Wetland loss 61 60,60 -39,40
Ozone 18 78,10 -11,80
SO, Growth Rate 1 100,00 26,80
Wastewater treatment 11 92,90 NA
Air Quality 6 91,10 4,70
Sanitation Drinking Water 25 87,10 1,70
Recycling 5 52,90 0,60
GHG per capita 171 0,30 0,30
Ocean Plastics 73 33,10 11,60
Fish Stock Status 85 16,00 0,80
Grassland loss 1 100,00 61,30

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade Udajov Environmental Performance Index (2025).

10 European Parliament (2025): Carbon leakage: preventing firms from avoiding emissions rules.
I HILL, LG. (2025): What is Environmental Sustainability: Key Aspects Explained.
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Podl'a metodiky EPI - Environmental Performance Index, indikator Marine Protected Areas
(MPA) ma hodnotu 1. To znamen4, ze v tomto pripade sa Australia umiestnila na 1. mieste zo
vzorky hodnotenych krajin sveta (180) na zaklade vypoctu percentualneho pokrytia svojich
morskych oblasti chranenymi z6nami. Naopak, indikator GHG per capita, ¢o vyjadruje
mnozstvo sklenikovych plynov na jedného obyvatela v danej krajine, za jeden rok, naznacuje,
7ze Australia zaostdva medzi skumanou vzorkou krajin, ked’Ze domaca vyroba a exportne
orientovana ekonomika je stale vysoko zavisla od fosilnych paliv. Prezentované vysledky
v Tabulke 1 o environmentalnej vykonnosti v Australii prezentuju krajinu ako vykonny
systém, ktory napriek uréitym vyzvam dosahuje popredné miesta v mnohych oblastiach
environmentalnej politiky a udrzatelnosti (kvalita vzduchu, recyklacia alebo vitalita
ckosystémov a iné), ¢o dava moznost’ hovorit’ o Australii ako o uspesnom priklade s dobre
fungujdcim environmentélnym systémom.

Tato vykonnost’ sa prejavuje aj v sprave vodnych zdrojov, ktoré su variabilné a siahaja od
silne regulovanych fungujucich riek a zdrojov podzemnej vody az po rieky a zvodnené vrstvy
v takmer nedotknutom stave.'? Vodny systém Australie predstavuje kombinaciu sieti zdrojov,
ktoré su rozdelené nasledovné:

Tabul’ka 2: Delenie vodnych zdrojov Australie podl’a p6vodu

VODNE
ZDROJE
AUSTRALIE
POVRCHOVE VODY PODZEMNE VODY
MOkrEflde’ Ii';lguny, Artezské vody
jazera
— Rieky, potoky, Neartezské vody
bystriny
Priehrady a nddrze Fosilne vody
Zrazkova voda

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zéklade Gdajov: Australian Government: State of the Environment (2025).

Podzemné voda je voda uloZzena v geologickych formacidch pod zemskym povrchom.
Priblizne 2 % vody na Zemi tvori podzemnd voda, v porovnani s 94 % vdd v oceanoch.
V Australii tvori podzemna voda priblizne 17 % dostupnych vodnych zdrojov. Ako vodny zdroj
je podzemna voda obzvlast’ dolezita v polosuchych a suchych oblastiach Australie, kde je

zabezpedenie spol’ahlivych dodavok vody obmedzené.*®

2 UN Global Compact (2025): Water Hub: Australia.
13 Australian Government (2014): What is groundwater?
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Velka artézska panva tvori priblizne 20 % celkovej pevniny Australie’* a je

najvyznamnej$im hydrogeologickym systémom v krajine, s celkovym objemom vody 65 mega
litrov (ML)."> Artézska vrstva predstavuje uzavrety podzemny vodny horizont, v ktorom je
voda pod hydraulickym tlakom, ¢o spdsobuje prirodzené vystupovanie smerom k povrchu
zeme, napriklad pri naruSeni vrstvy vrtom. Vo vSetkych oblastiach Australie je pouzivanie
artézskej vody povolené len so stihlasom a licenciou na podzemni vodu.'® Ak je podzemna
voda v priamom kontakte s atmosférou prostrednictvom otvorenych porovych priestorov
v nadloznej pdde alebo hornine, potom sa o zvodnenej vrstve hovori, Ze je neuzavretd —
Neartézska voda.'’

Spotreba vody méze posluzit’ ako jeden z hlavnych indikatorov na posudenie efektivnosti
hospodarenia s vodnymi zdrojmi. Prehl'ad trendov aich vyvoj v ¢ase umoziuje vytvorit
vieobecny obraz situdcie v Australii. Statistické udaje poukazuju na narast celkovej spotreby
vody v obdobi rokov 2021 — 2022, ktory je mozno pripisat’ hospodarskej ¢innosti, najma
v sektore pol'nohospodarstva, lesnictva a rybarstva, s vyraznym vplyvom v state Novy Juzny
Wales a Queensland. V priemyselnom odvetvi bol zaznamenany nérast spotreby vody
0 necelych 0,5 %, zatial’ ¢o spotreba vody v domécnostiach klesla 0 2 %.18

Graf 1: Celkové spotreba vody v Australii v obdobi rokov 2014-2022, v giga litroch (GL)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade Udajov: Australian Bureau of Statistics (2022)
Poznamka: Roky referenéného obdobia su uvedené za dva roky

2 Vyzvy Austrélie spojené s manazmentom vodnych zdrojov
Od vydania spravy o stave Zivotného prostredia z roku 2016 sa tlaky v oblasti klimy,
rozvoja a riadenia povrchovych vod, podzemnych vod, kvality vody, ekologickych procesov a
populécii druhov vicinou zhorsili.!® Narastajlici nedostatok vody zvySuje mieru neistoty
a vytvara riziko prehibenia existujticich problémov, ktoré budi mat nepriaznivé Gi¢inky nielen
na dihodobu dostupnost, ale aj na ekosystémy zavislé od podzemnej vody.?° Pochopenie rizik

14 Australian Government (2015): Navigating Australia’s largest groundwater resource.

15 Australian Government (2021): Great Artesian Basin.

16 Government of Western Australia (2023): Glossary of water licensing terms.

17 Tasmanian Government (2025): Water.

18 Australian Bureau of Statistics (2022): Water Account, Australia.

19 Australian Government: State of the Environment (2025).

2 PITTOCK, J. at el. (2023): A review of the risk to shared water resources in the Murray-Darling Basin.
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v kontexte vodnych zdrojov je preto nevyhnutnym predpokladom v ¢ase klimatickych vyziev
pre efektivne planovanie a riadenie.

2.1 Vniknutie slanej alebo morskej vody

Prenikanie slanej vody do podzemnych a povrchovych zdrojov vod predstavuje jednu
z dlhodobych environmentélnych vyziev vodneho hospodarstva Austrélie, najmé v oblastiach
s vysokou koncentraciou pobreznej populacie. Pobrezné akviféry su vzhl'adom na Specifické
geograficke rozlozenie krajiny mimoriadne zraniteI'né voci intruzii morskej vody, ktora vznika
v dosledku nerovnovahy medzi morskym tlakom a sladkovodnymi vrstvami. Tento jav, znamy
ako ,,saltwater intrusion®, nie je vylucne fyzikadlnym alebo geografickym procesom, ale
vysledkom komplexného pdsobenia prirodnych faktorov aludskej c¢innosti, hlavne
nadmerného &erpania podzemnej vody v pobreznych oblastiach.?

Ako naznaCuje Roy et al., pokial’ ide o udrzateI'né hospodarenie s vodou, klI'i¢ova je
miera jej obnovy. Podzemné voda sa povazuje za najdostupnejsi zdroj sladkej vody pre pitné
ucely, hospodarenie a potravinovi bezpecnost’, avsak jej obnovitel'nost’ je zna¢ne obmedzena.
Kym zasoby povrchovej vody za rok sa dopiiiajii na arovni 30 000 km?, pri podzemnej vode je
tato troven znacne mensia - okolo 3 000 km?. V Australii predstavuje vyuZivanie podzemnej
vody vyznamny prvok celkového vodného hospodarstva, pricom viac ako 30 % objemov
podzemnej vody sa vyuziva na tazbu, zdsobovanie pitnou vodou, zavlazovanie, chov
hospodarskych zvierat a komeréné plnenie flias. Od roku 2015 do roku 2020 sa trend hladin
podzemnej vody v hornych zvodnenych vrstvach pohyboval od stabilnych 41 % cez 30 % az
Po 29 %.22 Z hladiska celkovej spotreby vody zaujima polnohospodarstvo dominantné
postavenie a spotrebuje priblizne 2,2 mld. m?, ¢o predstavuje 60-70 % podzemnej vody.?® Preto
je mozné tvrdit, ze podzemna voda v australskom hospodarstve je nielen environmentalnym,
ale aj ekonomickym pilierom, ktorého efektivne riadenie ma priamy dopad na potravinovu
bezpecnost’, medzinarodnt konkurencieschopnost’ a udrzatel'nost’ ekosystémov.

Z environmentalneho aspektu vedie zvySena salinita podzemnej vody k degradacii
ekosystémov zavislych od sladkej vody, vratane mokradi, riek a pobreznych biotopov. St¢asne
ovplyviiuje chemické zlozenie pddy, ¢im obmedzuje polnohospodarske aktivity, zniZuje
vynosy, spdsobuje ubytok vegetacného porastu a negativne ovplyviiuje hospodarstvo
V jednotlivych $tatoch.?* Podl'a vyskumu Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organisation je tento fenomén vo velkej miere dosledkom vplyvu klimatickych zmien,
predovsetkym stiipania hladiny oceanov a CastejSich extrémnych poveternostnych javov, ktoré
narusaju prirodzenu dynamiku obnovy sladkovodnych zdsob. Tieto procesy ohrozuji uizemia
salinizéciou, pricom najzranitel'nejSou je juhovychodna ¢ast’ Australie, kde vysSia koncentracia
populacie a industrializacia zvysuji tlak na vodné zdroje.?

2.2 Klimaticke vyzvy

Velka cast’ Australie sa nachadza v klimaticky suchych az polosuchych oblastiach, ¢o
zasadne ovplyviiuje dostupnost’ vodnych zdrojov v krajine. Pre Australiu je charakteristické
nerovnomerné rozlozenie zrazok, priCom juzné oblasti a vychodné pobrezie maji vyssi pocet
zrazok oproti vnitrozemiu. Dané geograficka Specifika sposobuju stavy, pri ktorych zasoby
povrchovych vod nie st dostatoéne stabilné, a mnoho tokov je vysychajticich.?®

21 Australian Government (2021): A national-scale vulnerability assessment of sweat water intrusion.
22 Australia. State of Environment (2025): Groundwater.

2 IGRAC (2025): Australia: Groundwater Country Profile.

2 Australian Government (2014): Seawater intrusion.

%5 CSIRO (2025): Climate projections for Australia.

2 Australian Government: State of the Environment (2025).
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Obrazok 1: Trendy zrazok v Australii
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Zdroj: Australian Government, Bureau of Meteorology (2025):
https://www.bom.gov.au/climate/maps/averages/rainfall/

Mapa zobrazuje priemerné zrazky v ¢asovom obdobi do roku 1991-2020. Ukazuje do
akej miery su such¢ jednotlivé oblasti Austrélie. Je mozné vidiet’, Ze zrazky sa zvySuji smerom
Kk pobreziu, ¢o je ovplyvnené poveternostnym systémom krajiny a vysSou troviiou vlhkosti.
Ako uvadza zdroj, vyssi poCet zrazok v severnych regionoch Australie suvisi s monzinovymi
fazami, ktoré sa vyskytuju pocas severného obdobia dazd’ov (oktober-april). Naopak, v juznej
Casti Austrélie st vys§ie hodnoty zrazok spojené s juznym obdobim zrazok (april-november).?’

Okrem toho je kolisanie Grovni zrazok v Australii Uzko spété s klimatickym fenoménom
El Nifio. Ten predstavuje prirodzene sa vyskytujuci jav medzi ocednom a atmosférou, ktory
modeluje charakter pocasia a Klimatické vzorce v Australii aj v celosvetovom meradle. Ako
uvddza australsky parlament, oteplovanie vo vychodnej casti Pacifiku a ochladenie v jeho
zapadnej casti su sprevadzané oslabenim vychodnych pasdtov a atmosférickej cirkulacie nad
Tichym oceanom. V literature sa tento pojem oznacuje ako Walkerova cirkulacia. Zmeny
v oceanskych a atmosférickych podmienkach tak vzajomne pdsobia a vytvaraju prepojeny
systéem. El Ninio zvycajne sposobuje vyssie teploty nad Australiou, najmd v juznej polovici
krajiny a nizsie zrazky na vychode a severe. Ako dalej uvadza zdroj, 9/10 z najsuchsich zimno-
Jarnych obdobi v juhovychodnej Australii sa vyskytlo pocas javu El Nifio.?8

27 Australian Government. Bureau of Meteorology (2025): Average annual, seasonal and monthly rainfall maps.
2 LIEBER, R. et al. (2024): El Nifio Impact on Australia’s Weather and Climate.
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Graf zachytadva vyvoj priemernej teploty v Australii od roku 1985 aZz po rok 2023
a poskytuje pohlad na jej dlhodobé kolisanie. Teplotny vyvoj je pomerne variabilny a odraza
vplyv viacerych klimatickych faktorov, vratane vel’kopriestorovych oceansko-atmosférickych
oscilacii (ENSO), fenoménu El Nifio a postupného oteplovacieho trendu, ktorému celi svet.

Graf 2: Vyvoj teploty v Australii v ¢ase
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade Udajov:
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/country/australia/climate-data-historica

2.3 Urbanizacné trendy

Popula¢ny rast a prilev migrantov predstavuju jeden z vyznamnych faktorov
ovplyvitujicich dostupnost’ a distribuciu vodnych zdrojov v Australii. Cistd zahrani¢na
migracia bola hlavnym motorom rastu populécie za posledné desatrocia a zvysila sa z ¢istého
prilevu 47 000 imigrantov v roku 1994 na 435 000 v roku 2024. K junu 2024 mala Austrélia

27,2 mil. obyvatelov, o predstavuje nérast o 1,4 % od jina 1994.2°
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2 Australian Government. Australian Institute of Health and Welfare (2025): Profile of Australia’s population.
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Net overseas migration (NOM), alebo Cistd zahranicna migracia, je demograficky
indikator, ktory hodnoti zmeny v populacii sposobené dlhodobou mobilitou obyvatel'stva.
Vyjadruje Cisty prirastok alebo Ubytok populécie v désledku imigracie do Australie a emigracie
Z Austrélie. Pri vypocte NOM sa nezohladnuju kratkodobé turistické pobyty. Do indikatora sa
zapocitavaju len osoby, ktoré absolvovali pobyt v Australii najmenej 12 mesiacov pocas
obdobia 16 mesiacov (NOM pravidlo 12/16 mesiacov). Ako tvrdi Statisticky urad Australie,
¢ista migracia bola dlhodobo vyznamnou zlozkou rocného rastu populacie v krajine. Pandémia
COVID-19 viedla kvyraznym obmedzeniam medzinarodného pohyby o0séb azmendm
Vv cestovnych moznostiach, o negativne ovplyvnilo hodnoty indikatora od roku 2019.%°

Migrécia predstavuje vyznamny demograficky faktor, ktory nepriamo, ale
preukazatel'ne ovplyviiuje zasoby pitnej vody v Australii. V désledku vysokej irovne imigracie
narastaju obavy o vodnu bezpec¢nost’. Strachan zdoraziuje, ze vladne prognozy predpokladaji
v Australii v nasledujtcich 40 rokoch o 13 milidénov viac l'udi, ¢o eSte zhorsi problémy s vodou.
Prirastok obyvatel'stva vedie k rastu dopytu po vode v domacnostiach, sluzbach a
pol'nohospodarstve. Tento trend je problematicky pre kontinent s nizkymi zrdzkami a vysokou
variabilitou klimy. Okrem vytvarania tlaku na zvySenie zésob vody, imigracia vedie
k environmentalnemu tlaku v podobe degradacie pddy, ktora savisi s vystavbou a rozs§irovanim
mestskych oblasti. V dosledku tychto procesov sa znizuje schopnost’ pravidelne obnovovat
zasoby vody a zadrziavat ju v skladovacich priestoroch.!

Tempo rastu niektorych australskych miest patri k najvys$sim vo svete a vyvija tlak na
mestské prostredie. Dnes je australska populécia sustredena v rozvinutych mestach, ako
Sydney, Melbourne, &i Perth, kde Zije viac ako 73 % celkovej populacie. Stvrtina (25 %) I'udi
Zije vo vnutornych regiénoch a2 % zije v odlahlych oblastiach.®? Ocakdva sa, ze podiel
obyvatel'ov v Melbourne a Sydney porastld 0 19 % a do roku 2031 v nich bude byvat’ 42 %
australskej populécie.®® Zaujem o osidlenie vzdialenejsich oblasti, ako napriklad pri rieke Ord,
zostava nizky.3* Urbanizécia nartsa prirodzené odtokové rezimy, ¢o vedie k zvysenej intenzite
a objemu povrchového odtoku po dazd’ovych thrnoch - ,urban runoff‘. Tento odtok
predstavuje difuzne zneéistenie. Studia Hutchinsa poukazala, Ze ,,urban runoff* splavuje Ziviny,
mikroplasty, tazké kovy, ako napriklad med alebo zinok, ktoré sa bezne vyskytuji
v odtokovych systémoch. Tento jav potencidlne ohrozuje vodné toky a l'udské zdravie
v dosledku akumulacie znaéného mnozstva chemikalii.®®

2.4 Murray-Darling

Ako informuje australsky parlament, postupom c¢asu sa Coraz vécsia Cast’ vodnych
zdrojov v mnohych rie€nych povodiach odklana na zabezpecenie ludskych potrieb.
V sucasnosti sa viac ako 2,4 miliona Austral¢anov spolicha na rieku Murray-Darling
(junovychodnad Australia) a d’alsi milion T'udi je silne zavisly od jej zdrojov.*® Murray-
Darlingova panva je najvacsi rieCny systém Australie, ktory prechddza cez uzemie Styroch
Statov (Queensland, Novy Juzny Wales, Viktéria, Juznd Australia) a jedno teritérium
(Australske hlavné teritérium) a predstavuje zaklad hospodarskeho, environmentélneho a
kultirneho zdravia.®” Murray-Darlingska panva predstavuje priblizne 91 % celkovej plochy
bavinikovych fariem a bavinikovej plochy v Australii. Bavlna sa pestuje prevazne v severnych
oblastiach panvy Murray-Darling, najmé v regiénoch Condamine-Balonne, Border Rivers a

30 Australian Bureau of Statistics (2024): Measuring Net Overseas Migration in Australia.

31 O’NEIL, Ph. (2024): Population growth is weakening Australia.

32 Australian Government. Australian Institute of Health and Welfare (2025): Profile of Australia’s population.
33 Australia. State of the Environment (2025): Population.

3 Ibid.

35 HUTCHINS, C. (2025): Bit by bit microplastics tyres are polluting our waterways.

3 Australian Government (2025): Water quality threats.

STLECK, S. at el. (2024): Australia: Economic Resilience Through Adaption in the Murray-Darling Basin.
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Namoi. V juznej Casti panvy Murray-Darling sa nachadza priblizne 1/5 vSetkych australskych
mlie¢nych fariem.3® 3°

Rieka Murray-Darling uz dlhodobo ¢eli vyzvam vyplyvajacim z neefektivneho
a nerovhomerného hospodarenia svodnymi zdrojmi. Nedostatok vody bol doésledkom
klimatickych udalosti, najma dlhodobého sucha v rokoch 1996-2010, ktoré odhalilo klimatickd
zranite'nost’ Australie a prispelo k polarizacii politickych rozhodnuti. Vlada Commonwealthu
zasiahla v tomto pripade do spravy vodnych zdrojov, aj napriek tomu, ze tstavna zodpovednost’
v ramci federalneho systému patri §tatnym organom.*°

Podl'a australskej vlady, doSlo v rieke Murray-Darling k uhynutiu milién ryb, ¢o
reflektuje zavazné ekologické nasledky nadmernych hospodarskych aktivit. Inzinierske prace,
nadmerné vyuzivanie riecnych zdrojov a u¢inok klimatickych zmien vyrazne znizil odtok do
riek, mokradi a potokov. V hodnoteni celkového stavu ekosystémov z roku 2012 bolo viac ako
80 % rie¢nych udoli povodia Murray-Darling hodnotenych ako v zlom alebo vel'mi zlom
stave.*!

Situacia so zhorSenou kvalitou vody v povodi Murray-Darling bola alarmujuca, pricom
sa prejavila v podobe hypoxemickych epizod “Ciernej vody”, ktoré zasiahli tisice kilometrov
rie¢nych systémov. “Cierna voda” moze spdsobit’ situaciu, Ze surova voda bude problematicka
na pouzivanie. NavySe vedie k problémom s filtraciou zavlazovacich systémov.*? Podla
predpovedi sa o¢akava, ze v dosledku prehlbujucej sa klimatickej krizy situacia bude eskalovat,
&o este viac prehibi ekologickt zranitelnost” Australie.*

Socialno-ekonomické dosledky tychto zmien sa prejavuju napriklad tym, ze chovatelia
dojnic opustajia podu aj napriek modernému vybaveniu. Konflikt medzi verejnym zaujmom
a ochranou zivotného prostredia zhorSuje situaciu, pricCom spolocenska zodpovednost’
zdéraziuje dolezitost’ ochrany Zivotného prostredia, hlavne rieky Murray-Darling.**

2.5 Domorodé obyvatelstvo

Dlhodobou vyzvou riadenia vodnych zdrojov v Austrélii si prava domorodych
obyvatel'ov, ktori sa pred prichodom britskej nadvlady neopierali o koncepty vychadzajtice zo
zapadneho sp6sobu myslenia zvrchovanosti nad vodnymi zdrojmi. Australska vlada naznacuje,
ze vodné zdroje pre domorodé obyvatel'stvo predstavuje neoddelite'nt1 sticast’ ich duchovného
majetku a kl'aiovy prvok vitality. Ako uvadza Pittock et al., podiel domorodého vlastnictva
povrchnych vod v stcasnosti predstavuje okolo 0,17 %, ¢o sved¢i o nizkej miere participacie a
nedostatoénom zastipeni.** V roku 2016 domorodé obyvatel'stvo povodia Murray-Darling
predstavovalo 120 487 obyvatel'ov, Co predstavuje 5,3 % z celkovej populacie povodia Murray-
Darling. Pittock et al. zdoraziiuji zdsadny nedostatok Ucasti domorodého obyvatel'stva pri
tvorbe v60dohospodérskych politik, argumentujic neustdlou marginalizaciou domorodej
skupiny.*

38 Australian Government (2025): Water quality threats.

39 Australian Government, Department of Agriculture, Fisheries and Foresty (2025): Dairy farms in the Murray-
Darling Basin.

4 SAMNAKAY, N. at el. (2024): Climate adaptive water policy in Australia’s Murray-Darling basin: soft option
or hard commitments?

41 The Nature Conservancy. Australia (2025): Creating a sustainable Murray-Darling.

42 Western Murray Irrigation (2025): Water Quality.

43 BALDWIN, D. S. (2021): Water Quality in the Murray-Darling Basin: The potentional impacts of climate
change.

4 SLATTERY, M. (2019): Problems with the Murray-Darling Basin can not be skimmed over.

% PITTOCK, J. at el. (2023): A review of the risk to shared water resources in the Murray-Darling Basin.

4% HARTWIG, L. D. - MARKHAM, F. — JACKSON, S. (2021): Benchmarking Indigenous water holding in the
Murray-Darling Basin: a crusial step towards developing water rights targets for Australia.
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Austrélska politika neuznava v plnej miere prava domorodych obyvatel'ov na vodu. Je
to najma preto, Ze pohl'ady domorodych a nedomorodych obyvatel'ov na hospodarenie s vodou
sa znaCne liSia. To spdsobuje spory, nakol’ko nedomorodé obyvatel'stvo vnima vodu
predovsetkym ako hospodérsky zdroj urCeny na ekonomické ucely a vytvorenie zisku.
Nedostato¢nti angazovanost’ zhorSuje skutocnost’, Ze domorodi obyvatelia maju nizku Groven
povedomia o vodohospodarskych instituciach, technickych informaciach a regulaciach. Podl'a
australskej vlady, domorodi obyvatelia nie st v pozicii na vyjednavanie vodnych planov.*’

3 Hospodarenie s vodnymi zdrojmi
Plany integrovaného hospodarenia s vodnymi zdrojmi vyZzaduji spolahlivé
inStitucionalne, pravne a politické ramce, ktoré su zalozené na ndrodnych systémoch a zasadach
spravodlivosti, transparentnosti a zvyseni efektivity.*® V tomto aspekte, manazment vodnych
zdrojov sa zameriava na efektivne a udrzateI'né rozdelenie, pouzitie a ochranu vody, cielom

ktorého je uspokojit’ nielen sucasné, ale aj buduce potreby, posilnit’ odolnost’ ekosystémov

a zmiernit’ negativny vplyv na Zivotné prostredie.

49

Australska vlada investuje do Narodnej vodovodnej siete a v krajine je realizovanych
viac ako 180 projektov v oblasti planovania vodnej infrastruktary, obchodnych zamerov, vedy

a vystavby.*°
Tabulka 3: Vybrané §tatne projekty v oblasti vody v Australii
Stat Nazov Datum / Fond Celkova Popis projektu Iné dodatocné
projektu stav NWGF suma projekty
NSW Eurobodalla | Prebieha 51224 000 140 000 000 | Ciel: vystavba zasobnika vody mimo Nyngan to Cobar
Southern toku s objemom 3000 GL. Podl'a idajov Pipeline- Stage 1
Storage®! 2021-2025 z oktdbra 2025 hradza na vystavbu uz je
dokoncena a v sucasnosti prebieha Yass Water Security
testovanie infraStruktary Treatment Plant
Upgrade
VIC Western Prebieha 48 071 000 116 307 000 | Ciel: vybudovat potrubnu siet’ (50 km), Western Port
Irrigation ktora spoji zariadenia na recyklaciu vody. | Recycled Water
Network5? 2020-2029 Prepojovaci plynovod medzi zariadeniami | Scheme
na recyklaciu vody Melton a Bacchus
Marsh uz je dokonéeny. Boli zriadené Quality Water for
Cerpacie stanice v Bacchus Marsh a Wannon
Parwan-Balliang. Novy zasobnik
recyklovanej vody s objemom 1,1 GL v East Grampians
zavode na recyklovanu vodu v Meltone Rural Water Supply
bol dokonéeny Project
QLD Cairns Water | Prebieha 195 000 000 | 472 000 000 | Ciel: nova Cistiarent odpadovych vod. Hughenden
Security Viac ako 50% projektu je dokonceného. Irrigation Scheme
ProjectStage | 2024-2026 Je polozenych 12km potrubia, dokonc¢ené
158 betoénové prace. Bolo zamestnanych viac Mount Morgan
ako 850 pracovnikov, vratane 104 Water Supply
z Prvych nérodov. Project

47 Australian Government (2008): Chapter 6: Indigenous Peoples and Water.
48 UN (2025): Australia.
49 ROY, M.-SARKER, J.—ROY, S. (2025): Trends, patterns and future directions in water resources management
research in Australia: From scientometric insights to a dynamic socio-hydrological feedback model.

%0 Australian Government. National Water Grid (2025): Projects.

51 Eurobodalla Shire Council (2025): Southern Water Supply Storage.
52 Greater Western Water (2025): Western Irrigation Network.
53 Australian Government. National Water Grid (2025): New 472 million water supply system for Cairns closer

than ever.
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WA Busselton Planovany 29 565 000 59 130 000 Ciel: vybavit novy vrt do vnutrozemia, Bunbury Water
Water Supply ktory sa napoji na sladkti vodu a znizi tlak | Resource Recovery
Improvement® | Januar na pobrezné vrty. Zvysit kapacitu Scheme
2025- 2029 zasobnika upravenej vody o 14 ML, aby
sa zlepsila spolahlivost’ zasobovania .
vodou v Busseltonu. Water Quality and
Security for
Guilderton
SA Indulkana Prebieha 1 135000 2 270 000 Ciel: 3 nové vrty a instalacia novych APY Lands Water
(Iwantja) Cerpadiel. Aktualne tidaje uvadzaju, ze Supply
Water Security | 2025-2026 doteraz boli uspesné nainstalované 2 nové | Revitalisation
Project®® vrty s objemom 290 0001. Je dokon&ena
instal4cia solarnych panelov a Cerpadiel. Gerard Water
Okrem toho, existuju $kolenia ¢lenov Security Project
komunity v oblasti vodného systému.
Prebicha obnova zéhradnictva.
TAS Northern Prebieha 108 981 415 | 217 962 830 | Ciel: dodat’ viac vody pol'nohospodarom. | Greater South East
Midlands Vystavba 3 Cerpacich stanic, 157km Irrigation Scheme
Irrigation 2021-2026 potrubne;j siete a 2 nadrazi. V sucasnosti
Scheme® 45 % vyroby rar je dokoncenych v Bicheno Recycled
spolo¢nosti Zezt vo Wynyarde. Podl’'a Water Scheme
udajov z oktobra 2025 je viac ako 100km
uz v zemi. Boli dokoncené kl'ui¢ové Water Infrastructure
infrastruktirne prace na ochrannej for Sustainable and
prichrade Poatina. Efficient Regions
Projekt zabezpecil 150 pracovnych miest | (WISER)
a zapojenia miestnych vyrobcov a
dodavatel'ov produktov.
NT Darwin Prebicha 300 590 000 | 327 590 000 | Ciel: opatovné uvedenie prichrady Yulara Water
Region Water Manton do prevadzky modernizaciou Supply Project
Supply 2023-2026 existujucej infrastruktiry a zvySenie
Infrastructure zasobnika vody o 14 000 ML. Milingimbi Water
Program- Aktualizécia zo septembra 2025 uvadza, Security Strategy
Stage 157 Ze projekt vytvoril viac ako 130
pracovnych miest. Rekonstrukcia sacej Yuendumu Water
prichrady Manton je dokonéena na 90%, Security and Supply
Cistiaren odpadovych vod Strauss je Strategy
dokonéena na 40% a budova Cerpacej
stanice je dokoncend na 80%.
ACT Healthy Dokonceny | - 93 500 000 V ACT sa teraz nachadza najvicsia The Enlarged Cotter
Waterways 2017-2025 dazd’ova zahrada Isabella Plains na juznej | Dam Project
Project® pologuli, ktora dokaze spracovat’

priblizne 18001 dazd’ovej vody za
sekundu predtym, akovtecie do jazera
Tuggeranong. Medzi d’alsie iniciativy
patrili rybniky, mokrade, obnova potokov
a rekonstrukcie koryt, pri¢om vsetky boli
navrhnuté tak, aby riesili zIu kvalitu
vody

Lake Tuggeranong
floating wetland

S najvyssimi

Zdroj: Vlastné spracovanie autora
Poznamka: Iny typ financovania moze predstavovat’ finanénu ucéast’ Statnej vlady, fondov, Rad, a inych zdrojov.

Pri vybere vodnych projektov sme uplatnili pristup, ktory by kombinoval teritorialnu
reprezentativnost’, kvantitativny vyznam investicii a pokrok v realiz&cii projektov. Vyber
jedného projektu za kazdy australsky $tat, zaloZzeny na vySke financovania a oblasti posobenia,
umoznil vytvorit’ vSeobecny profil o aktualnej situacii v réznych regiénoch Austrélie. Projekty

vV .

5 Australian Government. National Water Grid (2025): Busselton Water Supply Improvement.
%5 Australian Government. National Water Grid (2025): New Infrastructure delivering for the Iga Warta Homeland
and lwantja.
% Tasmania Government (2025): Double time on Northern Midlands Irrigation Scheme milestones.
57 Australian Government (2025): Murray Watt.
%8 Infrastructure Sustainability Council (2025): ACT Healthy Waterways Project.
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potrebnymi hospodarskymi a environmentalnymi podkladmi, ¢o poskytuje dostatocny ramec
relevantnych udajov. Porovnanie tychto projektov umoznilo odhalit’ prevahu investicii do
vystavby Cerpacich stanic a rozSirovania potrubi. Na druhej strane, kriticka reflexia vyberu
zaroven poukazuje na urCité systematické obmedzenia. Projekty s najvdaéSou investiénou
hodnotou nemusia byt najefektivnejsie z hl'adiska environmentalnych prinosov. Limity vyberu
obmedzeného poctu iniciativ nedokdze v plnej miere zachytit’ vnutrostatnu diverzitu rozhodnuti
a stratégii. Vysledky naznacuju potrebu $irSej metdody hodnotenia, ktora by v buddcnosti
zahfiala verejné institicie, posudenie socialnych dopadov a dlhodobu udrzatel'nost’. Napriek
tomu je mozné pozorovat, Ze australske projekty su zamerané na posilnenie udrzatelnosti
vodnych zdrojov, ktoré predstavuji klaCovy pilier environmentalnej politiky krajiny. Ich
vyznam spociva v raciondlnom nakladani s vodnymi zdrojmi, ako aj v adaptacii na meniace sa
klimatické vyzvy.

Ochrana vodnych zdrojov nie je zabezpeCovana vylucne prostrednictvom vladnych
politik, ale zahffia rozsiahle dobrovolnicke aktivity. Landcare Australia®® alebo Murray-
Darling Conservation Alliance®® predstavuji priklady praktickej environmentalnej ochrany,
ktoré sa venuju Sirokému spektru aktivit — od obnovy biotopov az po podporu opatreni na
udrzatelné vyuzivanie vodnych zdrojov medzi polnohospodarmi a komunitami. Skupiny
dobrovol'nikov ¢asto vykonavaji prace priamo na farmach, venuju sa Cisteniu brehov riek
a ochrane ohrozenych druhov fauny a flory.

Délezitym nastrojom posiliiovania environmentalneho povedomia je aj program Global
Education Resources for Classrooms, ktory implementuje australske Ministerstvo zahrani¢nych
veci a obchodu. Tento program predstavuje systematicky pristup k zvySovaniu klimatickej
a environmentalnej gramotnosti v rdmci formalneho vzdelania. Materialy uréené pre zakladné
astredné Skoly podporuju rozvoj analytického myslenia a porozumenia zloZzitosti
environmentalnych vyziev.®

Oficialne udaje OSN uvadzaju, Ze v roku 2023 kvalita vody v Australii dosahovala
84 % na zaklade monitorovanych vodnych Gtvarov. Na druhej strane bol zaznamenany pokles
trvalej povrchovej vody v roku 2022 v porovnani s obdobim 2000-2019, pri¢om hodnota
ukazovatel'a predstavuje -16 %, o sved¢i o degrada¢nej tendencii. Naopak, efektivnost
zavedenych vladnych iniciativ umoziuje Australii dosahovat’ popredné miesta v hodnoteniach
sanitacie vody a Cistenia domovych odpadovych vod. Oba ukazovatele v percentualnom
vyjadreni dosahuji 96 %.5

Metodologicky pristup pouZity na tvorbu tabulky ¢.4 pre jednotlivé australske Staty
a teritoria za rok 2024 vychéadza z kombiné&cie kvalitativnej analyzy vladnych dokumentov, ako
napriklad National Performance Report 2023 — 2024: urban water utilities a vladnych sprav
relevantnych pre jednotlivé subjekty vzorky - SA Water Report, NSW Water Quality Report a
iné. Cielom tabul’ky je poskytnut’ prehlad o situécii vodnych zdrojov na zaklade dostupnych
ukazovatelov. Australia ako federativny §tat nevytvara jednotny federdlny index kvality
vodnych zdrojov, preto boli Udaje zozbierané pre kazda vzorku zvlast. Vyber hodnotenych
ukazovatelov (recyklacia vody, slanost’ a in¢) zodpoveda Standardnym bodom reportovania
Statnych organov a su relevantné pre hodnotenie hydrologickej situacie. Ked'Ze jednotlivé Staty
pouzivaji rozdielne ukazovatele monitoringu a metdédy hodnotenia, bol vytvoreny vlastny
kvalitativny hodnotiaci raimec. Kategorie su rozdelené do skupin: dobra, stabilna, zhorSujlica sa
a zlepSujtca sa. Dané hodnotenie umoziuje zachytit’ trend vyvoja vybranych ukazovatelov.

% Landcare Australia (2025): What We Do to Care for Australia’s Natural Environment.

80 Conservation Council SA (2025): Murray-Darling Conservation Alliance.

61 Australian Government. Department of Foreign Affairs and Trade (2025): Global Education Resources for
Classrooms.

62 United Nations (2025): Australia. SDG 6 snapshot in Australia.
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Tabul’ka 4: Stav vodnych zdrojov australskych $tatov podPa indexov v roku 2024

Stat Kvalita Recyklacia vody Slanost’ Sanitacia/odpadové
vody/riek vody
NSW Stabilna Zlepsuje sa Stabilna Stabilna
ZhorSuje sa Dobra Dobra Dobra
VIC Dobra Dobra Dobra Dobra
ZlepSuje sa ZlepSuje sa Stabilna Stabilna
QLD Dobra Dobra
Zhorsuje sa Zlepsuje sa ZhorSuje sa ZlepSuje sa
SA Zla Dobra Stabilna Dobra
Stabilnd Zlepsuje sa Stabilna
WA Dobra Dobra
Zhorsuje sa Zlepsuje sa ZhorSuje sa Dobra
TAS Dobra Dobra Dobra
Stabilna Stabilna Dobra Stabilna
NT Dobra Dobra
ZhorSujlca sa ZlepSuje sa Stabilnd Stabilnd
ACT Dobra Dobra Dobra
Stabilna ZlepSuje sa Dobra ZlepSuje sa

Zdroj: Vlastné spracovanie autora na zaklade vyro¢nych sprav pre kazdy $tat

3.1 Legislativny ramec hospodéarenia s vodnymi zdrojmi

Legislativny ramec manazmentu vodnych zdrojov v Australii je komplexny a rozdeleny
do dvoch Grovni - federalny a $tatny. Statna uroveii nesie hlavnii zodpovednost’ za alokaciu,
monitorovanie, regulaciu a spravu pouzivania vodnych zdrojov. Staty a teritoria si zachovavaju
primarnu ustavni zodpovednost. Federalna turoven zohrava doélezitu ulohu v regulécii
a koordinacii jednotnych principov udrZzateI'ného hospodarenia s vodou, hlavne v pripadoch,
kde vodny zdroj, ako napriklad Murray-Darling presahuje hranice jedného tatu.®

Na federalnej drovni hlavnym pravnym dokumentom je Water Act 2007, ktory
predstavuje ramec pre integrované riadenie vodnych zdrojov, v prvom rade v povodi Murray-
Darling. Water Act reflektuje environmentalnu ochranu a medzistatnu spolupracu, stanovujuc
limity odberu vody. Dokument stanovuje ciele, medzi ktoré patri:

- podporovat’ vyuzivanie a hospodarenie s vodnymi zdrojmi povodia spodsobom, ktory
optimalizuje ekonomické, socialne a environmentélne vysledky;

- chréanit, obnovovat’ a zabezpecovat Zivotné prostredie povodia;

- zlepSit' bezpe¢nost’ dodavok vody pre vSetky spOsoby vyuzitia vodnych zdrojov
v povodi Murray-Darling;

- dosiahnut’ efektivne a nékladovo efektivne postupy hospodéarenia s vodou a
administrativne postupy vo vztahu k vodnym zdrojom povodia a iné.%*

V roku 2021 Water Act bol novelizovany za uUc¢elom zriadenia funkcie generalneho
inSpektora pre dodrziavania predpisov v oblasti vody (IGWC), ktory by vykonaval nezavisly
dohl'ad a monitoroval situaciu v australskych Statoch. Popri generalnom in$pektorate
vykonavaju dohl'ad nad spravou Murray-Darling aj d’alSie regula¢né a kontrolné organy,

83 Australian Government (2025): Australia Government water responsibilities.
64 Australian Government (2025): The Water Act.
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ktorych cielom je zabezpecit’ transparentné a udrzateIné vyuzivanie zdrojov Murray-Darling
v stilade s environmentalnymi poziadavkami.®®

Basin Plan 2012 je implementa¢nym nastrojom Water Act 2007, ktory stanovuje limity
odberu mnozstva vody z povodia Murray-Darling kazdy rok, aby zostalo dostato¢né mnozstvo
vody pre pokracujucu zivotnost’ riek, jazier, mokradi, rastlin a zivo¢ichov, ktoré v nich ziju.
Basin Plan usmeriuje vlady, regionalne organy a komunity k udrzatel'nému hospodareniu
s vodou a jej vyuzivaniu. Plan pre povodie nefunguje izolovane, ale je sucastou balika
doplnkovych reforiem. Patria sem programy australskej vlady na obnovu vody a realizaciu
environmentalnych a regionalnych rozvojovych projektov. %

Okrem toho, medzivladna dohoda National Water Initiative z roku 2004 definovala
zasady efektivneho, zivotaschopného a trhového hospodarenia s vodou. Taktiez cielom dohody
bolo zabezpecit udrzate'nost’ environmentalnych tokov, ktoré prechddzaju cez viaceré
australske Staty pre zdravie rieCneho systému a zapojenie domorodého obyvatel'stva do
rozhodovacieno procesu. Je to jedna z kIicovych narodnych dohdd o vodnej politike
Australie.®” V roku 2024 sa australska vlada zaviazala obnovit National Water Initiative
a aktualizovat’ plany a ciele spojené so zachovanim vodnych zdrojov v Austrélii, ktoré by
reflektovali sucasné svetové vyzvy. Nova National Water Initiative sa bude snazit’ zabezpecit’
udrzatel'né planovanie vodného hospodarstva v meniacej sa klime a posilnit’ vplyv domorodych
obyvatelov a obyvatelov ostrovov Torresovho prielivu na hospodarenie s vodou- Revizia
stratégie sa opiera o zachovanie prav na pristup k vode. O tom naznacuju aj praktické kroky
vlady, ked’ze v roku 2024 prebehli prvé 3 fazy konzultacii. Bertic ohl'ad na to, Ze riadenie
vodnych zdrojov zostiva zodpovednost'ou §tatov, nova dohoda nema za ciel’ uprednostiovat’
jedného pouzivatela vody pred inym. SnaZzi sa zabezpecit’ spravodlivi rovnovahu v neustale sa
meniacich vyzvach v oblasti ponuky a dopytu.®®

Medzi dalsie federalne iniciativy patri Environment Protection and Biodiversity
Conservation Act (EPBC) 1999, ktord priamo ustanovuje ochranu zalezitosti narodného
environmentalneho vyznamu, medzi ktoré patri vodne ekosystémy ohrozenych druhov, vodné
zdroje ovplyvnené priemyselnou ¢innost’ou, mokradi medzinarodného vyznamu. Podl'a EPBC
kazdy vacsi vodohospodarsky projekt musi podstipit’ kontrole posudzovania jeho
potencialnych environmentalnych vplyvov. To zabezpecCuje viaciroviiové prepojenie,
transparentnost’ a zodpovedny pristup, ktory by eliminoval negativne dopady na vodné systémy
Australie.®® Tieto a iné pravne ramce, vratane National Drought Agreement vytvaraji systém
riadenia vodnych zdrojov v Australii, ktory prepaja environmentélne, socialne a hospodarske
aspekty vodného manazmentu s dérazom na dlhodobu udrZatel'nost’ a odolnost’.

Programy na federalnej Grovni st povaZzované za kl'icové najmé preto, ze absencia
jednoty a koordindcie medzi jednotlivymi regionmi castokrat vedie k neefektivnemu
hospodareniu s vodou, duplicite opatreni alebo nedostato¢nej ochrane kritickych vodnych
zdrojov. To méze ohrozit’ udrzatel'nost’ vodnych zdrojov v dlhodobom horizonte. Ked'ze ide
0 jednu z akatnych tém 21.storocia, systematické planovanie v spolupraci s jednotlivymi Statmi
umozni efektivne vyvaZzovat' regionalne potreby a naroky spolocnosti, ¢o by z dlhodobej
perspektivy mohlo podporit’ adaptaciu krajiny na klimatické zmeny a udrzatelné vyuzivanie
vodnych zdrojov.

% Ibid.

8 Australian Government (2025): Murray-Darling Basin Plan.

67 Australian Government (2025): National Water Initiative.

8 Australian Government (2025): The New National Water.

8 Australian Government (2025): Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999.
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Zaver

Clanok si stanovil za ciel identifikovat’ su¢asné vyzvy vodného hospodarstva Australie.
Na zaklade prehl'adu sticasného stavu vodnych zdrojov je mozné konStatovat’, ze v sucasnosti
australsky kontinent ¢eli znaénému mnozstvu vyziev v oblasti vodnych zdrojov. Ako bolo
poukazané, hlavnym problémom vodnych zdrojov v Australii je klimaticka situacia
a geograficka poloha kontinentu, ktora je charakterizovana nizkym poétom zrazok a zavaznymi
suchami. V suvislosti s tym sa populac¢na hustota a prilev migrantov ¢oraz viac sustred’uju na
vychodnom pobrezi, kde st vodné zdroje azasobovanie pitnou vodou relativne dobre
zabezpecené. Intenzivny hospodarsky pokrok, industrializacia, znecCistovanie riek,
predovsetkym panvy Murray-Darling funguju ako katalyzatory chronického nedostatku vody
V Australii. Dolezitym faktom zostava, ze cielom australskych vlad nie je tieto dopady tplne
eliminovat’, ale pripravit’ sa na nich s minimalnym negativnym nasledkom.

Stadia poukdzala na strategicky vyznam podzemnej vody, ktora &eli vaznym
problémom, vratane salinity. Ako klucovy zdroj pre zabezpeCenie Zzivotaschopnosti
obyvatel'stva, ekosystémov a hospodarskych aktivit si podzemna voda vyzaduje efektivny
vodohospodarsky manazment a udrzatelné vyuZivanie. Nedostatoéné doplnanie zasob
podzemnych zdrojov vod sa odraza v kolisani jej objemov, pricom od roku 2015 do roku 2020
bol vykazovany pokles z 41 % na 29 %, ¢o poukazuje na zavaznost’ problému. Zistilo sa, ze
participacia domorodého obyvatel'stva na rozhodovani o povrchnych vodach aich samotné
vlastnictvo je na nizkej urovni — 0,17 %. Tento aspekt je argumentovany nizkou uroviiou
povedomia 0 vodohospodarskych instituciach a technickych informaciach. Domnievame sa, ze
vicsia angazovanost domorodého obyvatel'stva a Sirenie povedomia o tradiénych forméch
starostlivosti bude predstavovat’ pre Austrdliu jedine¢ni moznost' prepojit’ kultirne a
ekologické hodnoty. To mdze v budicnosti znizit' negativne dopady klimatickych zmien a
podporit’ efektivnejSie hospodarenie s vodnymi zdrojmi.

Na zaklade predstavenych vysledkov je mozné poznamenat’, Ze napriek rozsiahlym
investiciam do vodohospodarskej infrastruktury, ako Murray-Darling, Eurobodalla Southern
Storage ¢i Western Irrigation, Australia stale ¢eli problémom so zniZzovanim udrzatel'nosti
svojich vodnych zdrojov. Legislativne nastroje, vratane Water Act 2007, su koncipované tak,
aby regulovali prerozdelenie vody a chranili ekologické toky. V praxi vSak ich efektivita ¢asto
zaostdva za ocCakdvaniami kvoli nedostatonej koordindcii medzi Statmi, slabému
presadzovaniu a regionalnej nerovnomernosti pristupu k zdrojom. To znamena, Ze ani vysoké
kapitalové investicie ani legislativne ramce samostatne nevedu k dlhodobej odolnosti vodnych
zdrojov, nakol’ko stale existuju zna¢né vyzvy v oblasti vodnych zdrojov v Austrélii. Ako bolo
vysvetlené, kI'icovym faktorom, ktory vyrazne oslabuje efektivitu vodohospodarskych opatreni
v Austrélii, je tempo a rozsah klimatickej zmeny, ktoré prekonavaju moznosti jej adaptaénych
systémov. Je mozné tvrdit’, Ze Australia patri medzi najviac klimaticky exponované regiony
sveta, ked’ze ju charakterizuje vysoka teplotna variabilita. Ide hlavne o rekordné teploty, ktoré
menia hydrologickt bilanciu rychlejSie, neZ ju dokézu technické projekty alebo legislativa
reagovat. Hoci Australia investuje znacné objemy finan¢nych prostriedkov do vodnych
projektov, redlna dostupnost’ vody sa zniZuje rychlost'ou, ktord neutralizuje alebo prevysuje
dosiahnuté benefity. Napriek vykazujucim hodnotdm v oblasti sanitacie a kvality vody,
vyhliadky do buducnosti st vzhl'adom na klimatické vyzvy znepokojujice a je otdzkou Casu
dokedy bude krajina schopna si udrzat’ tieto hodnotenia.

Okrem toho klimaticka zmena zvysuje tlak na uz existujliice environmentalne problémy,
ako su salinizacia pobreznych vod, degradacia biodiverzity. Vysledky ukazuju, Ze Australia sa
ocitla v tzv. adaptacnej medzere. V takej situacii, kedy vznikaju rozdiely medzi tym, ¢o je
teoreticky potrebné na zabezpeCenie udrzatelnosti, a tym, ¢o je prakticky realizovateI'né
v redlnych Casovych, finanénych a ekologickych podmienkach. Aby sa Australia prispdsobila
nepredvidatel'nej budicnosti, musi teraz vstapit’ do novej fazy efektivneho vyuzivania vody,
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ktoru pohanaju dobrovolnicke zdruzenia a vladne politiky. Vzhl'adom na alarmujucu situéciu
spojent so zmenou klimy nie je efektivne sa spoliechat’ na zdroje vody, ktoré zéavisia od
klimatickych podmienok.
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Recenzia monografie
Karol R. Sorby — Karol Sorby, ml.: Arabsky vychod (1971 — 1981). Bratislava:
SAP, 2025. S. 648. ISBN 978-80-8268-011-5

Blizky vychod je pre nas exoticka oblast’, ktora rozne (nielen ako turistickd destinacia)
pritahuje pozornost’ verejnosti. Region je objektom vedeckého vyskumu, ¢o sa odvija asi uz
od toho, ze oblast’ irodného polmesiaca, ktora sa v iom z vicSej Casti nachadza, sa povazuje
za miesto, kde v praveku vznikalo pol'nohospodarstvo a neskor aj prvé vyspelé kultary (spolu
s ¢inskou a indickou kulturou). Niekedy sa oznacuje aj za kolisku civilizacie.

Vyznamné je historické skiumanie politickych dejin regionu, kde dochadzalo k bojom
0 moc, vznikali a zanikali Staty a riSe. Socialno-demograficky tam postupne prevladlo arabskeé
obyvatel'stvo aislam, ¢o vyrazne ovplyviiuje dianie v regione. Po pade Osmanskej rise
a nasledovnom vytvoreni novych statov v regione zvysilo napitie. K jeho d’alSiemu vyhroteniu
doslo po vytvoreni Statu Izrael v roku 1948. Doteraz vSak nevznikol arabsky (v sti€asnosti uz
palestinsky) §tat, ako to ustanovovala rezolticia VZ OSN ¢. 181 z novembra 1947 O rozdeleni
Palestiny. Animozita medzi Izraelom a arabskymi $tatmi vyustila do viacerych vojen. Izrael
vojensky zatto¢il na niektoré arabské Staty aj v poslednych mesiacoch.

Velky region Blizkeho vychodu sa v zaujme dokladnejSieho poznania skiima aj podl'a
geografickych (geopolitickych) kritérii diferencovane v subregiénoch a statoch. Cennym
prispevkom k slovenskému teoretickému skimaniu Blizkeho vychodu, je monografia arabistov
a historikov Karola R. Sorbyho a Karola Sorbyho ml. ,,Arabsky vychod (1971 — 1981). Autori
Vv nej nadvazuju na sériu svojich predchéadzajucich vedeckych prac, v ktorych skamali politické
dejiny arabského vychodu od padu Osmanskej riSe do roku 1970. Na s. 7 uvadzaju, Ze cielom
prace je ,,podat’ synteticky prehl'ad politickych dejin arabského vychodu v siedmej dekéade 20.
storocia, obdobia vyrazne poznamenaného pred¢asnou smrt'ou charizmatického Dzamala Abd
an-Nasira®.

Historici pracuja s kalendarnymi udajmi, ale dejiny, v ktorych dochadza k zvratom, su
kontinudlne a riadia sa ,,vlastnym ¢asom®. Za prinos monografie povazujeme, Ze berie do uvahy
kontinuitu dejin a poukazuje aj na predchadzajdci vyvoj v regione. Ide najma o situaciu po
»sestdilovej vojne*, ktord zanechala obzvlast' na Arabskom vychode vazne nésledky. Radikalna
protizpadna nalada v Sirokych vrstvach obyvatel'stva na Blizkom vychode v tomto Case este
zosilnela. V roku 1969 doslo aj k odstraneniu dvoch prozapadnych rezimov v severnej Afrike
ato v Sudane aLibyi, ¢o menilo pomer sil vregiéne v prospech svetskych arabskych
nacionalistickych rezimov.

Doplia sa aj d’alsi este $irsi historicky pohl'ad, v ktorom sa uvadza, Ze Arabi, ktori Ziju
vo viacerych Statoch, sa povazuji za jeden narod, z ¢oho vyvieraju ich snahy o narodné
zjednotenie. Dodnes je arabsky svet poznamenany umelym rozdelenim na Staty
imperialistickymi mocnostami (Vel’kou Britaniou a Franciizskom) po prvej svetovej vojne. Po
druhej svetovej vojne sa Arabi snaZzili o narodné oslobodenie a zbavenie kolonialneho ¢i
mandatneho charakteru svojich uzemi. Vyvolalo to mnoho zloZitych a protirecivych procesov,
ktorych nasledky pdsobia v niektorych pripadoch az do sucasnosti.

Skuimané obdobie sedemdesiatych rokov bolo $pecifické aj vo svete, v désledku ¢oho
sa zostroval boj supervelmoci o Arabsky vychod a v jeho jednotlivych Statoch vyvolaval rdzne
reakcie. Region bol tiez ovplyvneny politikou uvolfiovania medzindrodného napétia vo
vzt'ahoch medzi dvomi supervelmocami. Silneli vSak snahy o posiliovanie vplyvu USA, ktoré
stali na strane Izraela a utoCili najmé proti svetskym nacionalistickym vladam, niekedy aj so
Specifickou arabsky socialistickou orientaciou. Zaroven klesal vplyv ZSSR.

Vyvoj v regione spétne protirecivo vplyval aj na globalny vyvoj, ¢o sa vyrazne prejavilo
po Oktobrovej vojne v roku 1973 apo nasledujacom ropnom embargu do oktobra 1974.
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Oznacovalo sa za zbran, ktora ukazala Specificku silu arabského sveta, ale Izrael k Ustupkom
neprinutila. Ukazala sa vSak aj nejednotnost’ Zapadu vo vztahu k Izraelu.

V skiimanom desat’ro¢i prebichali na Arabskom vychode r6zne rokovania a prijalo sa
vela dohod. Ich ucinnost’ bola obmedzena, lebo sa spravidla stali len zasterkou na realizaciu
pragmatickych ciel'ov vladcov (vladnucich sil). Celkovy vyvoj charakterizovala nejednotnost’
politiky arabskych Statov.

Hoci praca je jasne Casovo vymedzend, uvadzaju sa aj vybrané dolezité procesy, ku
ktorym doslo aj po sledovanom obdobi, ale korene maju v 70. rokoch.

V monografii sa zvyraziuje odkaz Abd an-Nasira a mozno aj trochu pateticky sa da
oznacit’” za hlavnu politicki postavu diela, ku ktorej sa viazu viaceré vyznamné pasdze
publikacie. Na s. 20 — 21 sa charakterizuje ako pozoruhodny muz, ktorého budice generacie
iste zaradia medzi najvacSich Arabov 20. storocia. Napriek diplomatickym a vojenskym
neuspechom v poslednych rokoch Zivota bol néasirovsky vplyv na arabsky svet a zna¢nu cCast’
Htretieho sveta® nesmierny. Zdoraziuje sa, ze po jeho smrti sa zmenili nielen pomery v Egypte,
ale aj v arabskom svete. Hoci sa odvtedy objavilo viacero vyraznych arabskych vodcovskych
osobnosti, nikto z nich postavenie ani vplyv Abd an-Nésira uz nedosiahol.

Z obsahového hladiska je praca podl'a zamerania na $taty rozdelend na dve Casti. V prvej
Casti sa venuje Egyptu a politicky, vojensky a socialny vyvoj v fiom sa analyzuje v piatich
kapitolach. V druhej Casti sa podava strucnejsi prehl'ad o vyvoji v Syrii, Libanone, Iraku,
Jordansku a Saudskej Arabii, ked’ kazdému S$tatu sa venuje samostatnd kapitola. Vyvoj vo
vSetkych Siestich Statoch bol sice vo viacerych ohl'adoch odlisny, ale autori sledovali ciel zo s.
8 ,,prispiet’ k hlbSiemu poznaniu historického vyvoja arabského sveta v sledovanom obdobi
Vv celej jeho zlozitosti a protireéivosti®. V- monografii sa objektivne poukazuje aj na dva vyrazné
fenomény v regione, na ktoré sa v st¢asnosti, najméa v désledku pdsobenia zdpadnych médii
hlavného pradu nielen ,zabuda“, ale sa aj rozne dezinterpretuju. Ide o systematické
protiarabské aktivity lzraela a palestinsku otazku.

Zakladny ramec skumania vymedzeného obdobia predstavuje politika a ekonomika
Egypta, najvacsieho §tatu Arabského vychodu, v ¢ase, ked’ na jeho ¢ele stal Anwar as-Sadat.
Objasnovanie problémov za¢ina jeho nastupom do kresla prezidenta v oktobri 1970 (po néhlej
smrti Abd an-Nasira vo veku 52 rokov v septembri 1970) a kon¢i atentatom na neho v oktobri
1981. As-Sadat nemal potencial na pokraovanie v nésirovskej politike. Jeho vymenovanie za
viceprezidenta bolo neocakavané a nikto si nevedel vysvetlit, ¢o k tomu pohlo DZzamala Abd
an-Nasira. Tato otazka zostane uz neobjasnena (s. 25 — 26).

VVyvoj v Egypte sa objasiiuje prevazne chronologicky, v ktorom sa vymedzuji obdobia
na zaklade kl'aicovych udalosti. Ide o nastup nového egyptského prezidenta, ktory uskutocnil
autokratickll zmenu rezimu, pokra¢oval impozantnym zaciatkom Oktobrovej vojny v roku
1973 ajej rozpacitymi vysledkami, viedol k zmenam v egyptskej spolo¢nosti a vyustil do
mierového procesu v rézii USA (najméa po dohodach z Camp Davidu v septembri 1978).

V maji 1971 as-Sadat uskutocnil politicky prevrat, ktory oznacil za ,,opravné hnutie*
(neskor za ,,opravnu revoliciu®). Postupne, intrigansky, pokrytecky sa odvolavajic na
nasirovsky odkaz, vytvoril autokraticky reZim, ktory mal oporu najmi v pravici a ndbozenstve.
Zmenil aj orientdciu zahrani¢nej politiky Egypta.

Nésledky politiky as-Sadata sa protireCivo prejavili po prekvapujucom egyptsko-
syrskom utoku na izraelské vojské na vlastnom okupovanom Gzemi v oktobri 1973. Po rychlom
prekonani Bar-Levovej linie a spdsobeni t'azkych strat izraelskym vojskam, boli na Sadatov
pokyn necakane zastavené postupujice egyptské jednotky. Izrael to vyuzil (s. 162) a zvratil
priebeh bojov. Padol mytus o neporazitelnosti izraelskej armady. Vojna sa skoncéila bez jasného
vit'aza, ale prispela k obnoveniu arabského sebavedomia.

Po vojne sa postavenie as-Sadata sice posilnilo, ale pokracoval v lavirovani a
kontroverznej politike, ktora sa Uplne odchylila od nasirizmu. Neprinieslo mu to Uspech ani
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doma ani v arabskom svete. Nepekne sa zachoval Kk viacerym arabskym vodcom, pri¢om
sposobil aj skody, najma Hafizovi al-Asadovi.

Sadatovska liberalizacia egyptskej ekonomiky vyrazne zhorsila socidlno-ekonomické
postavenie va¢siny obyvatel'stva a viedla k nepokojom i rastu islamistickych nalad. Za vacsie
nebezpecenstvo ako islamsky aktivizmus as-Sadat pre svoju politiku povazoval komunistov
a nasirovcov (s. 336). Paradoxne vSak zahynul na nasledky atentatu, ktory na neho spéchali
pocas vojenskej prehliadky islamisti.

V zaujme zlepSenia vztahov s USA sa as-Sadat vierolomne vzdal spojenectva so ZSSR,
¢o malo pre neho fatalne dosledky. Politiku USA na Blizkom vychode vSak nepochopil
a Vv rokovaniach s nimi i s Izraelom, im vychadzal v Ustrety a ustupoval. Sddatovsky Egypt sa
stal prvym arabskym S§tatom, ktory uznal Izrael a zacal s nim rokovat’. Vyvrcholenim tejto linie
sa stala egyptsko-izraelska mierovad zmluva v marci 1979. Uz pred nou sa as-Séadat ocitol
v arabskom svete v Uplnej izolacii. Samit v Bagdade v novembri 1978 za tcasti 21 z 22
arabskych Statov prezentoval jednotu arabskych statov a vylucil Egypt z Ligy arabskych Statov.
Jej sidlo presunul do Tunisu. Egypt stratil aj podporu Organizécie africkej jednoty a Hnutia
nezucastnenych z nasirovskych cias.

V piatich d’alSich $tatoch, ktoré sa skumali, mal vyvoj v sledovanom obdobi r6zne
odlisnosti. Bol vSak tiez zviazany s Egyptom a reakciami na jeho politiku, priCom posobili aj
Specifické vnutrostatne politické, ekonomickeé i ideologické faktory i medzinarodné vztahy.

V Syrii bol na ¢ele statu od marca 1971 Hafiz al-Asad, ktory sa tam udrzal do svojej
prirodzenej smrti (v jini 2000). Bol rozvaznym a pragmatickym politikom, ktorého pdsobenie
malo regionalny charakter. Dostal sa do sporov nielen s Egyptom, ale i dal§imi arabskymi
Statmi a uskutoénil aj viacero protire¢ivych krokov. Kontroverzny bol najmé zasah v Libanone
v roku 1976, ktory sice zabranil jeho rozdeleniu, ale priniesol nové problémy. Syrsky vplyv
zostal zachovany, ale stalo to vel'a obeti.

V Libanone ako najmensom S§tate Arabského vychodu, ktory mal Specificka
demografickt Strukturu (silna komunita krestanov a palestinskych ute€encov), bol historicky
silny vplyv Syrie. Do diania v iom sa snazil zasahovat' aj Zapad ako i Izrael, ¢o viedlo k
viacerym konfliktom. Situaciu v Libanone vyrazne zhor$ila obcianska vojna, ktora zacala
v roku 1975 (a po r6znych novych vzplanutiach skoncila az v roku 1990). ISlo o arabsky Stat,
ktory bol asi najviac postihnutymi krizami a konfliktmi.

V Iraku sa dostal na ¢elo Statu v juni 1979 Saddam Husajn, ktory vSak uz roky predtym
v fiom de facto vladol. Irak v 70. rokoch rozvijal vztahy so ZSSR. Irak a Syria boli prepojené
aj arabskou socialistickou stranou Baas, ktoré vSak v nich uskuto¢novala rozdielnu politiku. Po
roku 1973 vd'aka cenam na ropu Irak zazil hospodarsky rozvoj. Specificky iracky problém
predstavovali Kurdi. Situéciu v $tate i jeho medzinarodné postavenie zmenilo rozputanie vojny
s Irdnom v septembri 1980. Vo vztahu k tejto vojne sa arabsky svet zase rozdelil.

V Jordansku vladol od roku 1952 kral’ Husajn 1. az do svojej prirodzenej smrti v roku
1999. UdrZiaval relativne dobré vzt'ahy s USA. Bol pod ich tlakom, ¢o vyuZzival aj Izrael.
Kontroverzny krok predstavovalo vyhostenie palestinskych ozbrojenych zloziek v roku 1970,
ktoré odisli do Libanonu. V roku 1974 vSak Jordansko (spolu s d’al$imi arabskymi $tatmi)
uznalo Organizaciu za oslobodenie Palestiny za jediného zakonného predstavitel'a Palestincov.
Nepripojilo sa k podpore dohdd z Camp Davidu, ¢o vyvolalo nespokojnost’ USA.

Saudska Arabia bola v regione jedinym $tatom s islamistickym rezimom. Na jej Cele stal
od novembra 1964 kral’ Fajsal, ktory 25. marca 1975 zahynul po atentéte. Jeho nastupcom sa
stal nevyrazny Chalid, ktory rad kompetencii previedol na ¢lenov rodiny. Kralovstvo sa
pozeralo s obavami na socialistické tendencie v arabskom svete. Pripojilo sa k ropnému
embargu, ale politicky stale vahalo, aby si neznepriatelilo USA. Nepodporilo ani dohody
z Camp David. Vyrazne t'azilo zo zvySenych cien ropy. Islamisticky reZim znepokojila irdnska
revoliicia aj invazia ZSSR do Afganistanu. Kralovstvo sa bdlo svojej zranitel'nosti
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a uskuto¢novalo ustretovu politiku vo¢i USA, spolichalo sa na ich ochranu a nakupovalo u nich
vel'a zbrani.

V préci je predhovor, Gvod a pomerne rozsiahly zaver. Vyberieme z neho hodnotenie,
ze sadatovska politika liberalizacie ,,dala priestor zahranicnym monopolom na neokolonialne
ovladnutie Egypta® (s. 588). Zmena as-Sadatom vytvoreného systému nastala az po ,,arabskej
jari“ v roku 2011 (s. 594).

Vyskum v monografii sa opiera o Siroku $kalu zdrojov, v ktorych dominuje arabsky
jazyk. Obsiahlo sa Cerpa aj z anglického jazyka a Ciasto¢ne i ruskojazyénych pramenov.
Autenticitu vyskumu zvysSuje, Ze okrem vedeckych a odbornych zdrojov sa vyuzivaju
dokumenty, vratane oficialnych Statnych, ako aj memoadre politikov. Samozrejme nechyba ani
register. Styl jazyka prace je napriek naro¢nosti témy sviezi a ptavy a dobre sa ¢ita. Na vysokej
darovni je aj graficka a celkova formalna Uprava publikécie.

Monografia predstavuje vyrazné vedeckeé dielo o vyvoji na Arabskom vychode v rokoch
1971 — 1981, ktoré poskytuje vela systematicky utriedenych informacii a hodnoteni
o0 udalostiach, procesoch, politickych silach i osobnostiach zo skimaného obdobia. Praca méa
arabistické zameranie s historickym akcentom. M4 aj interdisciplinarne aspekty vo vazbe na
teoriu medzinarodnych vztahov a politologiu.

Publikacia ,,Arabsky vychod (1971 — 1981)* podava sthrnny a vyvazeny pohl'ad na
problematiku, ktord je v slovenskej literatire malo rozpracovana. Citatelom praca ponuka
nevSedny a bohaty obsah. Jej vyznam zvySuje, Ze v suCasnosti rastie zdujem o dianie na
Blizkom vychode, ale hlavny politicko-medialny prad i velka ¢ast’ akademickej obce podava
0 iom len jednoduchy a neraz aj skresleny pohlad.

Frantisek Skvinda

Kontakt:

doc. PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.
publicista, vysokoskolsky ucitel’ na dochodku
Bratislava

e-mail: fskvrnda@outlook.sk
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] ) Almanach _ .
Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky ¢asopis Almanach. Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky vychadza na
Fakulte medzinarodnych vztahov EU v Bratislave od roku 2006. Spociatku vychadzal dvakrat
ro¢ne, v rokoch 2013 — 2022 vychadzal styrikrat roéne a od roku 2023 vychadza opat’ dvakrat
do roka. Cielom vedeckého ¢asopisu je pokryt’ problematiku aktudlnych otdzok svetovej
ekonomiky, politiky, prava a medzinarodnych vztahov a poskytnit’ priestor pre prezentaciu
plurality ndzorov roznymi formami, predovsetkym vystupmi z vedeckého vyskumu. V zmysle
zaverov zasadnutia Redak¢nej rady vedeckého ¢asopisu Almanach. Aktualne otézky svetovej
ekonomiky a politiky je publikovanie umoznené aj autorom z externého prostredia. Prispevky
sl recenzované.

Rozsah vedeckych ¢lankov je minimalne 18 000 znakov (10 normostran), ¢lanky
obsahuju abstrakt, kIi¢ové slova, JEL klasifikdciu a zoznam pouzitej literatury. Clanky su
publikované v slovenskom/Geskom a anglickom jazyku. Nadpis, abstrakt a kl'aGové slova
v slovenskej/Ceskej verzie prispevku st prelozené aj do anglického jazyka.

Termin pre odovzdanie prispevkov do prvého ¢isla je do 1. februdra a do druhého ¢isla
do 1. augusta prislusného roku.

Vedecky c¢asopis Almanach. Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky je
indexovany v databéazach:

ProQuest EconPapers EBSCO

I)@(&J\GS[ EconPapers 5-;

IDEAS EconBiz

@ IDEAS - Hw‘/f‘/

Eticky kddex autora
Autor, ktory zaslal ¢lanok redakcii Almanach — aktuélne otazky svetovej ekonomiky a politiky,
Cestne vyhlasuje, Ze:

1. ¢lanok je vysledkom jeho tvorivej vedeckej ¢innosti a ma nan autorské prava (vSetky
predlozené clanky prejdi procesom kontroly plagiatorstva prostrednictvom softvéru
EtxtAntiplagiarism),
ma plnu moc od vSetkych spoluautorov k nakladaniu s ¢lankom,
stihlasi s redakénym procesom vedeckého ¢asopisu Almanach — aktualne otazky svetovej
ekonomiky a politiky a po prijati ¢lanku aj s jeho publikaciou, vratane zaradenia ¢lanku do
vSetkych databaz, v ktorych je vedecky casopis Almanach — aktuélne otazky svetovej
ekonomiky a politiky indexovany alebo v buddcnosti bude indexovany,
¢lanok nebol a v pripade jeho prijatia ani nebude pontiknuty na publikovanie inde,
zoznam autorov ¢lanku zahfiia vSetky osoby, ktoré sa na iom vyznamne podielali,
zoznam autorov ¢lanku nezahffia osoby, ktoré sa na ilom vyznamne nepodiel’ali,
¢lanok korektne uvadza vsetky citacie a neobsahuje prebraté pasaze a myslienky bez
uvedenia zdroja,
obsah ¢lanku je zaloZeny na skuto¢ne vykonanom vyskume,
¢lanok uvadza zdroje financovania vyskumu, ak nejaké boli,
ziaden z autorov nie je vo vztahu k obsahu ¢lanku v konflikte zadujmov.

Nook wmn

Qoo

Na uverejnenie Clanku v Casopise Almanach — aktualne otazky svetovej ekonomiky
a politiky neexistuje pravny narok.
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