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SUVERENNE FONDY KAZACHSTANU A NORSKA:
VZNIK A HISTORIA VYVOJA

SOVEREIGN FUNDS OF KAZAKHSTAN AND NORWAY::
ORIGIN AND HISTORY OF DEVELOPMENT

Andrianna Baleha

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mail: andrianna.baleha@euba.sk

Abstrakt: Tazba aexport fosilnych paliv (najmi ropy) zohrava vyznamna rolu
V hospodarstve Kazasskej republiky a Norska. Pre efektivne riadenie finanénych
prostriedkov, ziskanych z dané¢ho odvetvia ekonomiky, obe krajiny zriadili suverénne
fondy. Cielom daného prispevku je analyza a komparacia Vladneho investicného fondu
Norska a Narodného fondu Kazasskej republiky. V ramci vyskumu porovname historiu
vzniku, §tadia vyvoja, prijmy a investicné zamerania danych suverénnych fondov.
Krucové slova: export ropy, Vladny déchodkovy (globalny) fond Norska, Narodny fond
Kazasskej republiky

JEL Klasifiklacia: G23, G28

Abstract: The extraction and export of fossil fuels (especially oil) plays an important role
in the economies of the Republic of Kazakhstan and Norway. Both countries have set up
sovereign wealth funds to effectively manage the funds raised in the sector. The aim of this
paper is to analyze and compare the Government Investment Fund of Norway and the
National Fund of the Republic of Kazakhstan. As part of the research, we will compare the
history, stages of development, income and investment focus of the given sovereign wealth
funds.

Keywords: oil export, Government Pension Fund Global, Kazakhstan National Fund
JEL Classification: G23, G28

Uvod

Ekonomické cykly Kazasskej republiky, striedanie faz recesie a expanzie, su v znacnej
miere zavislé od svetovych cien na fosilne paliva (prevazne ropu), ktoré krajina exportuje.
Energeticky priemysel je hlavnou hnacou silou nie len celkového priemyslu krajiny, ale aj
tvorby HDP Kazachstanu. V roku 2020 podiel odvetvia tazby a spracovania ropy a zemného
plynu na HDP krajiny tvoril 17,2 %. TaktieZ energeticky priemysel je hlavnym zdrojom prijmu
do $tatneho rozpodétu Kazachstanu — okolo 44 % z celkového objemu.t

Napriek mnohym usiliam vlady Kazasskej republiky, transformacia hospodarstva z tzv.
,energetického doplnku® pre susedné krajiny (najmi pre Rusko a Cinu) k trvalo udrzatelnej
arozvijajucej sa ekonomike, prebieha pomal§im tempom. Svetové finanéné a hospodarske
krizy, vojenské konflikty, spomalenie hospodarskeho rastu zahrani¢nych partnerov
Kazachstanu, pandémia COVID-19 ainé vonkajsSie a vnutorné faktory vyrazne ovplyviiuju
dopyt po energetickych zdrojoch, ¢o priamoumerne vplyva na ekonomicku bezpecnost’ krajiny.
Pragmaticky azvazeny pristup k manazmentu energetického priemyslu v Kazachstane je

! AGENCY FOR STRATEGIC PLANNING ANDR REFORMS OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN
BUREAU OF NATIONAL STATISTICS (2022): Statistics of industry. [online]. [Citované 4. 4. 2022.] Dostupné
na internete: https://stat.gov.kz



nevyhnutnostou. Jednym z nastrojov, ako vyvazit rizika a benefity z velkého mnozstva
nerastnych surovin a fosilnych paliv, podla dlhoro¢nej svetovej praxe, je vytvorenie
suverénnych fondov.

Suverénne fondy maju dlhoro¢nu histériu — viac ako 60 rokov. Rastuca globalizacia
ekonomik a vyznamna loha vlad (Statov) v modernom svete prispievaju nielen k zvySovaniu
poctu suverénnych fondov, ale aj k akumulécii velkych finanénych zdrojov na ich uétoch.?
V dosledku toho vznikd otdzka vyuzitia ekonomickej sily vlad, ktoré disponuji takymi
vyznamnymi finanénymi zdrojmi, ich zodpovednosti, ¢estnosti a transparentnosti.

Institut suverénnych fondov (Sovereign Wealth Fund Institute, SWFI) definoval pojem
suverénnych fondov nasledujicim sposobom: ,suverénny fond je investicny fond alebo
organizacia vo vlastnictve $tatu, ktory je vytvoreny z prebytku platobnej bilancii, oficialnych
devizovych transakcii, vynosov z privatizacii, vladnych transferovych platieb, z prebytku
Vv rozpoéte a/alebo prijmov z exportu tovarov.?

V danom prispevku si kladieme za ciel’ analyzovat tspesnost’ aplikacie ndrskeho vzoru
suverénneho fondu (Vladny investi¢ny fond Norska alebo taktieZ znamy ako Norsky ropny
fond) na vytvoreny suverénny fond v Kazachstane. V ramci analyzy porovname histériu
vzniku, $tadia vyvoja, prijmy a investi¢né zamerania danych suverénnych fondov.

1 Vyznam a historia vyvoja ropného priemyslu v Kazachstane a Norsku

Hospodarstvo Kazasskej republiky, ako aj hospodarstvo Norska, je zalozené na tazbe a
exporte ropy a inych nerastnych surovin. V roku 2020 sa Kazachstan podl'a zasob ropy
nachadzal na 12. mieste na svete. Jeho overené zasoby dosahuju 3,9 mld. ton alebo 30 mid.
barelov, ¢o predstavuje 1,7 % svetovych zasob. Na rozdiel od Kazachstanu, zasoby ropy
v Norsku dosahuja 1 mld. ton alebo 7,9 mld. barelov ropy. Zo svetovych zasob tento objem
predstavuje iba 0,5 %.4

Uspesny pribeh ropného priemyslu v Noérsku sa zadal v lete roku 1969 objavenim
ropného pola Ekofisk v Severnom mori. Samotnd t'azba ropy a plynu sa zacala o nieco neskor,
15. juna 1971. Uz vtedy bolo jasné, ze Norsko nadobuda popredné pozicie v ropnom a
plynarenskom priemysle vo svete. Uspesny prieskum kontinentalneho $elfu vo vodach Norska
pokracoval, ¢o umoznilo objavovat’ stale nové a nové naleziska ropy (Statfjord, Gullfaks,
Oseberg, Troll, Asgard a iné).> V roku 1972 norska vlada zaklada §tatnu spolo¢nost’ Statoil a
Statny ropny fond (Statens oljedirektorat).’

Na rozdiel od Norska, sa historia tazby ropy v Kazachstane zacala podstatne skor,
v predminulom storoéi, v roku 1899. Prave vtedy prvy prad ropy z hibky 40 m udrel na zapadnej
Casti Kazachstanu, na ropnom poli Karasungul. Sovietske obdobie ropného priemyslu
v Kazachstane (KazaSskej sovietskej socialistickej republike, KSSR) je charakteristické
aktivnym rozvojom, vyuzivanim réznych technologii vrtov, objavovanim novych ropnych poli
(Dossor, Makat, Bajéunas, Kos¢agyl, Subarkuduk, Kul'sary a iné), vystavbou ropovodov a inej
infrastruktury. Rozpad Sovietskeho zvdzu Sa negativne odrazil nielen na ekonomickej a
politickej situacii v Kazachstane, ale priviedol k upadku ropny priemysel v krajine. Nasledné
kroky vlady nezavislej Kazasskej republiky, ako napriklad: prildkanie zahrani¢nych investicii,

2PAUHOFOVA, 1. (2014): Suverénne fondy vo svete, s. 9.

3 SWFI (2022): Top 100 Largest Sovereign Wealth Fund Rankings by Total Assets. [online]. [Citované 5. 4. 2022.]
Dostupné na internete: https://www.swfinstitute.org

4 BP (2021): Statistical Review of World Energy. [online]. [Citované 5. 4. 2022.] Dostupné na internete:
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-
review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf

® Na konci roku 2021 je v Nérsku vo vystavbe 94 ropnych poli.

8 DAMASKOVA, T. (2021): Development Of The Oil Industry in Norway, s. 181.
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vytvorenie Ministerstva ropného a plynarenského priemyslu, narodnych spolo¢nosti Kazakhoil
a KazTransOil, boli zamerané na obnovu a rozvoj daného priemyslu, ako aj celej ekonomiky.”

V roku 2016 sa Kazachstan stal ¢lenskou krajinou ropného kartelu so zauzivanym
nazvom OPEC+. V sucasnosti do danej neoficidlnej organizacie okrem Kazachstanu patri
dalSich devit’ krajin ako: Azerbajdzan, Bahrajn, Brunej, Malajzia, Mexiko, Oman, Rusko,
Sudén a Juzny Sudan. Spolu s krajinami-¢lenmi OPEC stanovuju denné kvoty na tazbu ropy,
&¢im ovplyviiuju cenu ropy na svetovych trhoch.®

Pocas sledovaného obdobia (2015-2020) objem t'azby ropy v Kazachstane dosahuje
okolo 86 mil. ton barelov ro¢ne. Dany objem predstavuje 2,1 % z celkovej tazby ropy vo svete.
Aj napriek zna¢ne mensim zdsobam, tazba ropy v Norsku dosahuje vys$Sie hodnoty ako
v Kazachstane — 86,7 mil. ton.

Graf 1: Tendencia vyvoja exportu ropy v Kazachstane, v mid. USD
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Prameii: UNCTADSTAT (2022): Trade structure.

" NEFTEGAZ.KZ (2022): Istorija kazachstanskoj neftanoj otrasli. [online]. [Citované 7. 4. 2022.] Dostupné na
internete: http://www.neftegaz.kz/analitik-articles/istoriya-kazaxstanskoj-neftyanoj-otrasli.html

8 LIOUDIS, N. (2021): OPEC's Influence on Global Qil Prices. [online]. [Citované 7. 4. 2022.] Dostupné na
internete: https://www.investopedia.com/ask/answers/060415/how-much-influence-does-opec-have-global-price-
oil.asp



Graf 2: Tendencia vyvoja exportu ropy v Norsku, v mid. USD
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Prameii: UNCTADSTAT (2022): Trade structure.

Zna¢né rozdiely medzi Kazachstanom a Norskom mézeme pozorovat’ na grafoch ¢. 1
a 2. Tendencia vyvoja objemu exportu v Norsku vyrazne prevySuje objem exportu kazaSskych
tovarov. Najvyssiu hodnotu dosahuje norsky export v roku 2018 — viac ako 123 mld. USD.
Napriek tomu, Ze objem exportu Kazachstanu v danom roku tiez dosahuje najvyssie hodnoty
za celé vyskumné obdobie — 61 mld. USD, je viac ako dvakrat niz§i v porovnani s Norskom.
Na danych grafoch vidime velku orientaciu, az zdvislost Kazachstanu na exporte ropy.
V porovnani s Norskom, podiel ropy na celkovom exporte Kazachstanu predstavuje 55 — 60 %.
Norsky export pozostava z ropy iba okolo 30 %. Okrem ropy Norsko exportuje aj znacné
mnozstvo plynu, potraviny a zvierata (najma ryby a morské plody), stroje a zariadenia, hlinik a
iné druhy tovarov. Zvysnu cast’ exportu Kazachstanu tvoria: nezelezné kovy, zelezo a ocel,
plyn, hnojivé, uhlie, obilniny a niektoré priemyselné stroje a stc¢iastky.®

Hlavné krajiny, do ktorych sa transportuje ropa z Norska, sti: Spojené kralovstvo, Cina,
Svédsko, Holandsko, Nemecko, Dansko a Turecko. Hlavnymi dovozcami ropy z Kazachstanu
su krajiny EU — Taliansko, Holandsko, Franctzsko, gvajéiarsko, Spanielsko, Rumunsko,
Grécko, ale aj Juzna Korea, India, Turecko a Cina.'°

2 Vladne ropné fondy Kazachstanu a Norska
Vladny déchodkovy (globalny) fond Norska (Government Pension Fund Global, GPF)
alebo, ako sa tiez nazyva, Ropny fond Norska (Norway's oil fund), bol zriadeny rozhodnutim
noérskeho parlamentu v roku 1990. ,,Uéelom fondu je podporovat vladu pri dlhodobom riadeni
prijmov z ropy. Fond bol vytvoreny, aby dal vldde priestor na manévrovanie vo fiSkélnej
politike v pripade poklesu cien ropy alebo poklesu ekonomiky Norska“.!! Taktiez GPF je
nastrojom na rieSenie finanénych problémov spojenych so starnutim populacie krajiny,

9 UNCTADSTAT (2022): Trade structure. [online]. [Citované 8. 4. 2022.] Dostupné na internete:
https://unctadstat.unctad.org/EN/
10 1hid.
1 NORGES BANK INVESTMENT MANAGEMENT (2019): About the fund. [online]. [Citované 8. 4. 2022.]
Dostupné na internete: https://www.nbim.no/en/the-fund/about-the-fund/
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globalnymi finan¢nymi krizami, klesajucimi cenami a dopytom po danom fosilnom palive.
Inymi slovami, Norsky vladny déchodkovy fond ma sporiacu a stabilizaénu funkciu.

,»Narodny fond Kazasskej republiky bol zriadeny v roku 2000 v stlade s nariadenim
prezidenta KazaSskej republiky z 23. augusta 2000 ,,0O Narodnom fonde KazaSskej republiky*.
Narodny fond tvoria aktiva $tatu vo forme finan¢ného majetku, ktory sa akumuluje na ucte
vlady KazaSskej republiky v Narodnej banke, ako aj vo forme iného majetku, s vynimkou
nehmotného majetku.*? Narodny fond Kaza$skej republiky, ako aj Vladny dochodkovy fond
Norska, vykondva sporiace a stabilizacné funkcie. ,,Sporiaca funkcia zabezpecuje akumulaciu
finanéného majetku a iného majetku s vynimkou nehmotného majetku a navratnost’ aktiv
Narodného fondu Kazasskej republiky v dlhodobom horizonte pri miernej miere rizika.
Stabiliza¢na funkcia je urcena na udrzanie dostatocnej urovne likvidity aktiv Narodného fondu
Kazasskej republiky*.*®

V sucasnosti Vladny déchodkovy fond Noérska je najvacsi na svete. GPF sa nachadza na
prvom mieste v rebricku Top 100 najvacsich suverénnych fondov blahobytu podl'a celkového
majetku, ktory bol v auguste 2021 zverejneny InStititom fondov nadrodného blahobytu (SWFI).
Odbornici institatu odhaduju hodnotu celkovych aktiv Ropného fondu Norska na viac ako
1 400 mld. USD. Nérodny fond Kazachstanu disponuje celkovym majetkom na sumu viac ako
55 mld USD, ¢ mu umoziuje zaujat 25. miesto v rebricku.}* Rozdiel v objeme aktiv
suverénnych fondov Norska a Kazachstanu je rapidny. V roku 2020 predstavuje 1 214 mld.
USD.

Majetok Narodného fondu Kazachstanu spravuje Narodna banka krajiny a celkovu
koordinaciu ¢innosti vykonava Rada pre spravu Narodného fondu. Investicie do alternativnych
finan¢nych nastrojov realizuje akciova spolo¢nost’ — Narodna investi¢na korporacia Narodnej
banky KR.® Inymi slovami, okolo 54 % finanénych prostriedkov Narodného fondu spravuje
Narodna banka a zvy$nu ¢ast majetku (46 %) externi manazéri.'®

,,Aktiva Narodného fondu KR st investované len do zahrani¢nych finan¢nych nastrojov
denominovanych v cudzej mene a maja referencné portfolia pozostavajice z cennych papierov
denominovanych v cudzej mene.*’

Riadenie Vladneho doéchodkového fondu Norska sa vykonava podla prisne
centralizovaného systému, ktory pozostava z Ministerstva financii, Norskej banky (Norges
Bank) a Etického poradného vyboru. Norsky parlament spolu s ministerstvom financii stanovil
pravidla riadenia fondu a delegoval zodpovednost’ za jeho riadenie na Noérsku banku.
Prevadzkové riadenie fondu zabezpecuje divizia Norskej centrilnej banky (Norges Bank
Investment Management). Ministerstvo financii vytvorilo nezdvislu etickd radu na posudenie
vyuzivania prostriedkov z fondu podl'a stanovenej filozofie a moralky. Finan¢né prostriedky
fondu je zakazané investovat’ do spolocnosti, ktoré porusuja l'udské prava, vyuzivaju detska
pracu, poskodzujli Zivotné prostredie a vyrabaji tabakové vyrobky a jadrové zbrane.

12 DIDENKO, A. [s. a.]: Analiz kazachstanskoho zakonodatel’stva o Nacionalnom fonde Respubliki Kazachstan
na predmet eho korrupcionnosti. [online]. [Citované 9. 4. 2022.] Dostupné na internete: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30079515&p0s=5;-106#pos=5;-106

13 BudZetnyj kodeks Respybliki Kazachstan (2008): [online]. [Citované 10. 4. 2022.] Dostupné na internete:
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1047801&pos=4;-88#pos=4;-88

14 SWFI (2022): Top 100 Largest Sovereign Wealth Fund Rankings by Total Assets. [online]. [Citované 10. 4.
2022.] Dostupné na internete: https://www.swfinstitute.org

15 EDILET (2016): O Koncepcii formirovanija iispol’zovanija sredstv Nacionalnoho fonda Respybliki
Kazachstan. [online]. [Citované 11. 4. 2022.] Dostupné na internete: https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1600000385.
16 MACHMUTOVA, M. (2008): Upravlenije neftanymi dochodami: Koncepcija Nacional'noho fonda. [online].
[Citované 10. 4. 2022.] Dostupné na internete: https://www.soros.kz/wp-content/uploads/2018/02
/management_of_the_oil_income.pdf

7 1hid.

18 NORGES BANK INVESTMENT MANAGEMENT (2019): About the fund. [online]. [Citované 10. 4. 2022.]
Dostupné na internete: https://www.nbim.no/en/the-fund/about-the-fund/
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V roku 2020 je investi¢né portfolio Norskeho ropného fondu rozdelené na: 72,2 % akeii,
24,7 % (Statne a podnikové) dlhopisy a 2,5 % nehnutelnost’. Fond investuje do akcii viac ako
9 000 spolocnosti po celom svete v roznych menach a odvetviach. V sucasnosti su investicie
fondu zamerané na Eur6pu, Severni Ameriku a trhy azijsko-pacifického regionu. Medzi TOP
10 spolocnosti, do ktorych st investované prostriedky GFP patria: Apple Inc, Microsoft Corp,
Alphabet Inc, Amazon.com Inc, Facebook a iné. Ropny fond v priemere vlastni 1,4 % vsetkych
kotovanych spolocnosti. Najvacsi podiel na dlhopisoch tvoria Statne cenné papiere USA,
Japonska, Spojeného kralovstva, Nemecka, Francuzska ainych krajin. Norsky fond sa
zameriava aj na nakup kancelarskych a maloobchodnych nehnutel'nosti, logistickych zariadeni
vo velkych mestach Europy (Londyn, Pariz, Berlin), Spojenych Statoch americkych (New
York, Boston, Washington, San Francisco) a Japonsku (Tokio). Vedenie fondu otvorilo od
januara 2020 nové odvetvie investovania, a to do obnovite'nych zdrojov energie, na ktoré¢ su
alokované az 2 % finan¢nych prostriedkov fondu. Ide najmé o projekty na vyrobu veternej a
slneénej energie v Eurdpe a Severnej Amerike.®

Vynosnost’ Narodného fondu Kazachstanu a Vladneho dochodkového fondu Norska ma
tiez urCité rozdiely. Vysokd néavratnost’ aktiv norskeho fondu bola pozorovana pocas celého
obdobia jeho existencie. Najvyssia miera bola zaznamenana v roku 2009, kedy dosiahla Groven
25,62 %. Aj v roku 2019 bol vynos fondu na vel'mi vysokej tirovni — 19,95 %. Existuji vsak aj
navratnosti fondu bola zaznamenana v roku 2008 s hodnotou -23,31 %. Na zaklade Statistickych
informadcii je badatel'né, ze Norsko, podobne ako aj ostatné Staty produkujuce ropu, je citlivé
na globélne finan¢né krizy a vykyvy cien na danti komoditu, ¢o sa néasledne odréza aj na
ziskovosti investicného fondu krajiny.

Dobré vysledky vykéazala aj navratnost’ portfoélia Néarodného fondu Kazachstanu.
Najvyssia vynosnost’ fondu bola v roku 2007 — 9,92 %. Prudky pokles ziskovosti ako v Norsku

vwe

2018 s hodnotou -2,64 %.

Graf 3: Dynamika vynosnosti Narodného fondu Kazachstanu
a Vladneho dochodkového fondu Norska, v %
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Prameni: Norges Bank Investment Management (2022): Investment strategy.
19 1hid.
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V désledku vykonanej analyzy dynamiky objemov a ziskovosti suverénnych fondov
Norska a Kazachstanu mozno poznamenat, Ze objemy Noérskeho fondu si mnohonasobne
vicsie ako objemy Narodného fondu KR. Ziskovost” ropného fondu Noérska oproti fondu
Kazachstanu je taktieZ znacne vysSia. Nasledne vznikd otdzka, aky je dovod tak znacného
rozdielu vzhl'adom na skutocnost’, ze Kazachstan ro¢ne vyprodukuje a exportuje priblizne
rovnaké mnozstvo ropy v porovnani s Norskom?

Nazory odbornikov sa zhoduju v nasledujucich bodoch:

1) Velkym nedostatkom Narodného fondu Kazachstanu je jeho relativna transparentnost’.
Zverejiiované spravy o ¢innosti fondu su predstavené vo zovSeobecnenej forme. Taktiez
chyba informacia o externych manazéroch fondu, ktori riadia zna¢nti €ast’ investicii. Nie
st vo vol'nom pristupe aj spravy nezavislych auditorov;

2) Skryty charakter podpisanych dohdd medzi vladou Kazachstanu a ropnymi
spolo¢nost’ami znemoziuje zistit', ako su prijmy fondu rozdelené¢ medzi zmluvné strany
a aka je uroven odvedenych dani;

3) Neexistujii ani spolahlivé informacie o vlastnych nakladoch na produkciu ropy na
stanovenych naleziskach, o ndkladoch na dopravu a vyvoznych cenéach ropys;

4) Chybaji informacie o investi¢nej ¢innosti fondu, do akcii ktorych spolo¢nosti st
investované financné prostriedky fondu, ¢im sa tieto spolo¢nosti zaoberaju a co
vyrabaju;

5) Vyznamnym nedostatkom je jednoosobové rozhodovanie prezidenta Kazachstanu
o objeme a smeroch pouZitia prostriedkov Narodného fondu bez legislativneho dohl'adu
a suhlasu parlamentu.2% 2 22
Dané znacné odliSnosti suverénneho fondu Kazachstanu v porovnani s Narodnym

fondom Noérska predstavuju rizika v zabezpecovani svojich priamych funkcii: udrziavat

stabilitu ekonomiky krajiny a akumulovat’ finanéné prostriedky pre budice generacie.

Zaver

Naélezitost’ vyznamného mnozstva ropy, tzv. ¢ierneho zlata, ako aj inych nerastnych
surovin moze predstavovat’ pre rozvoj hospodarstva krajiny ako ,,prekliatie prirodnych
zdrojov®, tak aj jeho ,,poZehnanie®. Vo svetovej praxi vidime priklady oboch variant vyvoja
krajin (Kuvajt, Saudska Arabia, Katar, Malajzia verzus Venezuela, Nigéria, Angola, Libya). Do
popredia sa dostava stratégia a racionalnost’ vyuZivania danych petrodolarov, ziskanych z tazby
a exportu fosilnych paliv.

Zalozenie suverénnych fondov je efektivnym nastrojom, overenym dlhoro¢nou
svetovou historiou pre zamedzenie vzniku alebo stlmenie nasledkov holandskej choroby pre
ekonomiku krajiny. Jednym zo vzorovych prikladov suverénneho fondu je Vladny dochodkovy
fond Norska. Jeho historia, spdsob riadenia a manazmentu, Struktura investicii, eticky kodex
a rastiica hodnota majetku a vynosnosti preukazuju jeho efektivnost’ a pragmatickost’.

Napriek tomu, ze Narodny fond KazaSskej republiky bol zriadeny podla vzoru
Norskeho ropného fondu, v désledku analyzy, vidime znac¢né rozdiely v objeme aktiv
a vynosnosti danych fondov pocas celého vyskumného obdobia. Identifikovat’ pri€iny tak

20 MACHMUTOVA, M. (2008): Upravlenije neftanymi dochodami: Koncepcija Nacionalnoho fonda. [online].
[Citované 10. 4. 2022.] Dostupné na internete: https://www.soros.kz/wp-content/uploads/2018/02/
management_of the_oil_income.pdf

2l NATURAL RESOURCE FUNDS (2013): National Fund of the Republic of Kazakhstan. [online]. [Citované
10. 4. 2022.] Dostupné na internete: https://resourcegovernance.org/sites/default/filess/NRF_Kazakhstan
October2013

22 KEMME, D. (2012): Sovereign Wealth Funds Issues and The National Fund(s) of Kazakhstan In: William
Davidson Institute. Working Paper Number 1036.
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znacnych finan¢nych rozdielov je vel'mi zlozité, az nemozné, nakol’ko informécie ohl'adom
riadenia, majetku a investicii Narodného fondu Kazachstanu st nedostupné. Nedostatocna
transparentnost” kazaSského fondu vytvara vhodné podmienky pre realizaciu korupcnych
¢innosti alebo skryvania neefektivneho riadenia finan¢nych prostriedkov fondu.

Aby Narodny fond Kazasskej republiky bol skuto¢ne narodny, zabezpecoval blahobyt

celého obyvatel'stva krajiny v sGi¢asnosti a vykonaval svoju sporiacu funkciu pre buduce
generacie, je podl'a nasho nazoru, nevyhnutné zapojenie do riadenia suverénneho fondu
nezavislého kontrolného organu a zastupcu z radov obcianskej spolo¢nosti.
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Abstract: As globalization and technology accelerate changes in business, today's global
leaders need to acquire a set of competencies that will enable them to realize their vision
and manage the business effectively. The primary objective of this paper is to compile a
list of key managerial attributes, based on literature research and analysis, that are required
in today's intercultural environment in order to operate successfully in a competitive
environment. The paper is divided into three parts that seek to provide a comprehensive
view of the issue under study and explore a new perspective on management in the field of
the development of multicultural workplaces and identify the challenges for global leaders
in current rapidly changing world. Based on the research and analysis, we were able to
compile a set of key characteristics that global leaders should possess in order to effectively
manage companies and employees.

Keywords: intercultural competence, management skills, multicultural organisation, team
management

JEL Classification: D83, M12, M14

Introduction

Today's global economy has created a more complex and dynamic environment in
which most companies must learn to compete effectively to achieve sustainable growth. With
the advent of internet business, cross-border trade agreements, ease of international travel, etc.,
it has become increasingly difficult to find domestic firms with exclusively domestic operations
to serve an exclusively domestic clientele. Companies, large and small, have increased the
number of their foreign suppliers, partners, employees, shareholders and customers. Today's
globalized world has resulted in firms being confronted with a global environment right from
their inception.

According to Caliguiri, the path to globalization once went through predictable stages,
but today many companies are born global. This global environment has not only changed the
competitive landscape in business, but it has also changed the way executives must do business
and the competencies that executives need to be successful.!

In the current century, we are witnessing an accelerated transformation of businesses
into truly global entities. As organisations operate in a 'borderless' world, multicultural teams
are in demand in almost every organisation. Therefore, there is a great demand for leaders who
are able to understand, accept and respond effectively to cultural differences.

Although, in a globalised world culturally diverse working environments are the norm
rather than the exception, companies struggle with national, regional and local differences
between their employees, shareholders and customers. It is not only people who travel abroad
on business who come into contact with new cultures. Even those who stay at home often have
to interact with people from other cultures. A better understanding of cultural differences
provides business leaders with behavioural flexibility and motivates them to work with

1 CALIGIURI, P. (2006): Developing global leaders, p. 219.
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culturally different partners. According to Peterson, "cultural intelligence™ is needed in order to
be able to deal with people with different worldviews.?

While scholars once thought that globalisation would dilute cultural differences and
reduce the challenges they pose to organisations, in practice it brings managers into contact
with even more cultures than ever before, increasing the need for intercultural competence and
training in this area.> Companies that once produced exclusively in their home country and
exported to only a few countries now produce and sell globally, requiring managers to deal with
new and unfamiliar cultures. Similarly, managers in public sector organizations - whether
military, healthcare, or environmental - are increasingly dealing with global issues that take
them to distant countries with unfamiliar cultures (e.g., Yemen, Congo, Asian countries).
Globalization has increased the interconnectedness of the world and the pace of change, which
means that more and more managers must acquire skills in new cultures in order to succeed.
Even managers of local businesses need to learn about cultural differences in order to
communicate and network with different employees. This also applies to Slovak entrepreneurs
who would like to expand their business into a foreign market. Globalisation has also increased
the cultural diversity of individuals. More and more people are living in more than one country
during their lives and careers, becoming bicultural or multicultural.

Therefore, for the above reasons, the present paper discusses the key skills and abilities
that managers should possess in the context of an international work environment. The aim of
this paper is, based on an analysis of the literature, to compile a list of key characteristics of
managers that are required in today's intercultural environment in order to operate successfully
in a competitive environment and which could be beneficial to the business environment in the
Slovak Republic.

1 Methodolody

In intercultural management, it is significant to emphasize the importance of effective
management. As globalization and technology accelerate changes in business and create
challenges, today's global leaders need to acquire a set of competencies that will enable them
to realize their vision and manage the enterprise effectively. How to develop effective leaders
with the skills needed to adequately address organizational challenges is a challenge for all
organizations.* Global leaders must be equipped with the leadership skills required to work in
a multicultural workplace. In other words, there is a need to identify important leadership
components and significant global leadership skills in order to enhance the competitiveness and
effectiveness of international leaders' performance. Therefore, for the above reasons, the
present paper discusses the key skills and capabilities that managers should possess in the
context of an international work environment. The primary objective of this paper is to compile
a list of key skills of managers that are required in today's intercultural environment in order to
operate successfully in a competitive environment and which could be beneficial to the business
environment in the Slovak Republic. As far as the methodology of the paper is concerned, it is
based on search of professional and scientific literature dealing with the issue, its analysis and
subsequent deduction, thanks to which we have compiled the list of key characteristics of
managers.

The article is divided into three parts that seek to provide a comprehensive view of the
issue under study and explore a new perspective on management in the development of
multicultural workplaces and identify challenges for global leaders in today's rapidly changing
world.

2 PETERSON, B. (2004): Cultural intelligence: A guide to working with people from other cultures, p. 87.

¥ MORRIS, M. W. — SAVANI, K. — MOR, S. — CHO, J. (2014): When in Rome: Intercultural learning and
implications for training, p. 2.

4 AMAGOH, F. (2009): Leadership development and leadership effectiveness, pp. 989-999.
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2 Challenges for a global leader

Leadership is a key component of all organizations, but its function and capacity is
becoming more complex with increasing involvement in globalization and technology
development.® Technological advances are expanding the possibilities of a global economy that
has changed the way we do business and communicate. Managers who operate in cross-cultural
environments must look at changes in the world as a challenge and opportunity for
organizational growth and individual development. In addition, to cope with these changes,
international business educators and international business facilitators must be responsive to
the impacts of demographics, technology, and globalization to offer job-specific skill
development in global leadership, work ethic, and continuous learning.® As the demand for
knowledge-based businesses is growing, it is the responsibility of both employees and managers
to increase the success of workplace learning and workforce development. Global leaders must
build their interpersonal skills to resolve emerging cultural conflicts and develop individuals
and groups in the workplace.’

A more flexible relationship between global leaders and their employees is essential in
the workplace. Globalisation, technological innovation, and demographic change are bringing
about a huge transformation in people's lives and work. For organizations to remain competitive
in the global marketplace, close emotional reciprocity is needed and the ongoing development
of trust and loyalty between leaders and employees must be established. A better manager-
employee relationship can significantly influence employee behaviour and increase the level of
commitment to the leader and the organization itself.? The relationship can be strengthened by
spending time together and taking into account employees' needs, expectations and values.
Global leaders cannot have outstanding performance without the ability to lead and influence
employees to work towards organizational goals.

In this context, it is important to mention technological advances. Technology plays a
significant role in global politics, economics and culture and shapes the structure of the global
system.® Technological advances have not only saved time and money for the sake of greater
organizational profit and a better quality of life, but have also created a global environment with
common rules, language, and values. Business and the nature of work have been transformed
by technology.’® It enables distance learning and telecommuting. Online education is a
commonly used training method and online meetings and email communication have become
essential for organizational communication of a company. In the new virtual work environment,
different approaches are therefore needed to run the company. However, problems of distance
and disconnection in interpersonal relationships are also created. As technology has seen its
advancement and impact on global organizations, traditional leadership can no longer fully
assist managers in leading employees who work in different locations or countries. International
organizations require intercultural managers who use appropriate leadership skills to inspire
and lead diverse employees. There is a strong consensus that acquiring effective leadership

> CHUANG, S. F. (2013): Essential skills for leadership effectiveness in diverse workplace development, p. 1.

6 AGGARWA, R. (2011): Developing a global mindset: Integrating demographics, sustainability, technology, and
globalization, pp. 51-69.

"BYRD, M. (2007): Educating and developing leaders of racially diverse organizations, pp. 275-279.

8 CHUANG, S. F. (2013): Essential skills for leadership effectiveness in diverse workplace development, p. 7.

® FRITSCH, S. (2011): Technology and global affairs, pp. 27-45.

10 AGGARWA, R. (2011): Developing a global mindset: Integrating demographics, sustainability, technology,
and globalization, pp. 51-69.
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skills will take an organization through various stages of global transformation and contribute
to sustainable advantage.l! 12 13

3. Leadership skills needed in the context of an international work environment

It is true that globalisation has changing effects on countries and people. As global
leaders' job descriptions and responsibilities become more complex and demanding than in the
past, they need to be future-oriented and engage a flexible leadership style. Organizations need
specific leadership and development approaches to ensure effective leadership and
organizational performance.** To keep up with a rapidly changing environment, leaders need
more interpersonal skills to meet current and future challenges. Below is a list of key skills that
global leaders should possess.

3.1 Develop self-confidence

Identify your strengths and weaknesses. According to Dubrin, global leaders need to
take a self-awareness test or assessment to identify their strengths and weaknesses.*® It is
important for leaders to understand their individual reactions to situations and approaches to
decision making. Knowing one's own limitations (i.e., strengths and weaknesses) and patterns
of behaviour can help leaders perform more effectively in cross-cultural environments. The
ability to overcome stereotypes and leverage one's strengths are key to the practice of being a
global leader. To further benefit from identifying their own limitations, leaders can use the
results to create a personalized leadership style. For example, women leaders could use empathy
and collaboration as their leadership traits because they tend to work best in a team which in
turn improves the quality of teamwork and business performance.®

Appreciate individual differences. Global leaders face an extremely complex,
multicultural world that requires valuing individual uniqueness.!” Each individual has specific
behaviours that are shaped by cultural backgrounds, life experiences, and values. To better
understand cross-cultural issues, international leaders should know an employee's cultural
background and appreciate the diverse valuable input they bring to the workplace.

Eliminate the cultural gap by looking at the similarities. Focusing on the differences
between yourself and others is not the solution to interpersonal problems. Looking for
similarities (also commonalities) instead of differences between people can be a good approach
in helping global leaders communicate and lead their teams more effectively.!8

3.2 Understand cultural stereotypes

Avoid stereotypes and personal prejudices. Global leaders need to understand the
local culture, put themselves in the shoes of employees and be open to differences.
Understanding cultural stereotypes helps leaders overcome personal biases and appreciate
others in a multicultural workplace. Personal biases against foreigners or people who are
different from themselves can cause a setback in finding qualified employees and building
employee confidence, as well as employee engagement and productivity. Leaders must also

1 AMAGOH, F. (2009): Leadership development and leadership effectiveness, pp. 989-999.

12 CALIGIURI, P. — TARIQUE, I. (2012): Dynamic cross-cultural competencies and global leadership
effectiveness, pp. 612-622.

13 ULRICH, D. - SMALLWOOD, N. (2012): What is leadership?, pp. 9-36.

14 AMAGOH, F. (2009): Leadership development and leadership effectiveness, pp. 989-999.

15 DUBRIN, A. (2004): Leadership: Researching findings, practice, and skills, p. 57.

16 CHUANG, S. F. (2013): Essential skills for leadership effectiveness in diverse workplace development, p. 9.
HOLT, K. — SEKI, K. (2012): Global leadership: A developmental shift for everyone, pp. 196-215.

18 CRANFORD, S. - GLOVER, S. (2007): Challenge match the stakes grow higher for global leaders, pp. 9-14.
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lead by example so that employees believe that ethical behaviour (e.g., respecting others'
differences and avoiding personal biases) is a serious consideration in the organization.*®

With cultural awareness, organisations can have a better chance of success in global
competition and a reasonable return on investment.

Lead people with respect. Treating employees with respect is the key to helping them
reach their full potential.?° Respecting each individual is a key principle of effective leadership
that also encompasses other aspects of morale. People have different expectations of how they
should be treated, based on their cultural background and values. By respecting individual
character traits and unique attributes, global leaders can avoid cultural stereotypes and unleash
the full potential of employees in a diverse workplace.

3.3 Increase self-confidence

Understand the competition. A true leader must cultivate their skills and self-
confidence to help employees build confidence and enthusiasm.?! To increase leaders' self-
confidence, one can start with understanding the competition. Studying the competitors' culture,
business strategy, organizational performance, etc. can make the business more competitive in
the global marketplace and increase the organization's bottom line. It is also important for
leaders to expand their knowledge of international businesses and strengthen technical skills in
management and leadership practices. Effective global leaders must be results-oriented,
achievement-focused, and forward-thinking.?> They must have the ability to react quickly to
problems and make the right decisions from different perspectives. They must also be able to
identify opportunities quickly and be able to turn problems into opportunities.

3.4. Look at the bigger picture

An outstanding cross-cultural leader thinks globally and leads locally.?® Global leaders
should not settle for what has been done so far. Leaders need to step back and look at the bigger
picture to see what is currently happening and anticipate future challenges. They need to look
at challenges as a lifelong endeavour and an opportunity for organizational and individual
growth. From a global perspective to evaluate and anticipate future challenges, leaders must
look beyond the current situation and think outside the box through continuous learning and
self-development to move beyond traditional thinking, use multiple senses to find solutions,
and stay alert to opportunities.?

3.5 Create a vision

The vision must be realistic, meet the environmental challenges of the future and value
the organisation, stakeholders and customers as a whole. To create a vision and take the
organization to the next level, global leaders must have the skills to recognize and link global
trends to the organization's development plans. Leaders must be able to create a vision to make
positive changes that align with organizational goals and global trends. Most importantly,
leaders must be able to sell their vision to employees by communicating effectively with
employees, gaining their approval, and influencing them to work toward fulfilling the vision.?®

P ROY, S. R. (2012): Digital mastery: The skills needed for effective virtual leadership, pp. 56-66.

2 CHUANG, S. F. (2013): Essential skills for leadership effectiveness in diverse workplace development, p. 10.
ZLWEISS, W. H. (2004): Effective leadership: What are the requisites, pp. 14-17.

22 GUTIERREZ, B. — SPENCERS. M. — ZHU, G. (2012): Thinking globally, leading locally, pp. 67-89.

2 |bid.

2 DUBRIN, A. (2004): Leadership: Researching findings, practice, and skills, p. 59.

% CRANFORD, S. - GLOVER, S. (2007): Challenge match the stakes grow higher for global leaders, pp. 9-14.
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3.6 Develop a global mindset

It is very important for global leaders to enrich their cultural intelligence. In this way,
their international experience can be transformed into global thinking.?® Global thinking is one
of the specific characteristics of international leadership, which is related to trust, manager-
employee relationship and commitment to the organization. Developing a global mindset also
involves cultural intelligence and a global business orientation.?’

Leaders need to be open-minded, think globally and act quickly to remain competitive
in multicultural organisations and global markets. According to Johnson, leaders could also
incorporate transformational learning into leadership development, which focuses not only on
critically reflecting on individual behaviours and assumptions, but also on effectively creating
the means to understand and influence the environment.?®

3.7 Gain and offer support

Often it is about gaining sustained support from subordinates and superiors as global
leaders create or link change for the development of the organization. Leaders need to create a
support system - a networking tactic for developing teamwork and leadership succession. Being
more visible and accessible to employees can improve the manager-employee relationship,
create a positive organizational climate, and increase overall productivity. Global leaders
should also learn to offer their support to employees, especially during times of organisational
change. Collaboration and the exchange of information and creative ideas are encouraged in
order to foster an innovative, open and supportive work environment, which is essential for
leadership effectiveness.?®

3.8 Build effective communication skills

Develop verbal communication skills. Global leaders also need intercultural
negotiation skills to stay internationally competitive.®® They need to be able to ask questions
and exchange messages effectively, as the diverse personalities and characteristics of the
workforce can easily cause misunderstandings and misinterpretations. Words and tone need to
be used carefully to convey the message accurately while maintaining good relations.

Develop non-verbal communication skills. Actions speak louder than words. Global
managers need to be aware of their nonverbal language and know acceptable behaviours as well
as limiting behaviours in different cultures. Because of cultural differences, people perceive
personal space, touch, eye contact, etc. differently. Global leaders need to fully understand what
non-verbal behaviour is and what messages it conveys.

3.9 Find and use available resources

Today's technologically explosive age is creating a global village in which people work
together without geographical and psychological boundaries. Rapidly increasing technological
development not only helps the organization to increase production and profit, but also helps
the leaders to increase the effectiveness of teamwork and activities. Abilities to use innovative
technology products are important technical skills to support global leaders' interpersonal skills
and international leadership practices.! In addition, existing scholarly research provides useful
and effective theories, experimental findings, and frameworks, such as leadership theories and

% LOVVORN, A. S.— CHEN, J. S. (2011): Developing a global mindset: The relationship between an international
assignment and cultural intelligence, pp. 275-282.

27 STORY, J. S. P. - BARBUTO, J. E. (2011): Global mindset: A construct clarification and framework, pp. 377-
384.

28 JOHNSON, H. H. (2008): Mental models and transformative learning, pp. 85-89.

P ROY, S. R. (2012): Digital mastery: The skills needed for effective virtual leadership, pp. 56-66.

30 OKORO, E. (2012): Cross-cultural etiquette and communication in global business, pp. 130-138.

31 ROY, S. R. (2012): Digital mastery: The skills needed for effective virtual leadership, p. 56.
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strategic approaches, that can be adopted and used to enhance the effectiveness of leadership
practices. Leaders could gain valuable insights from the literature and adjust their leadership
styles or strategies to better meet the needs of the organization and future challenges. However,
because of advanced technology, people do not have as many face-to-face interactions as they
used to. Limited physical contact is a challenge for global leaders in leading and influencing
these employees outside of the workplace. To address technological disadvantages in leadership
practices, leaders can overcome barriers through different approaches to leadership and
management policies.

Global leaders must use available leadership theories or models carefully because what
is applicable and successful in one country may not necessarily produce the same results in
another country. It is important to note that most of the available theories or models of human
leadership have been developed in the West, and this may unwittingly introduce a Western bias
into the findings and conclusions. Since different countries have different perceptions of
leadership, one of the keys to success in global leadership practice is to study and learn about
employees, organizations, and global trends.

3.10 Create appropriate motivational techniques

Effective global leaders must be able to create trust, motivate team members and foster
team spirit.3? Creating appropriate motivational techniques (e.g., rewards and recognition) can
stimulate employee performance and increase their sense of appreciation and belonging. To use
rewards as a motivational technique, rewards must be fair, communicated, and changed
regularly so that employees do not lose interest in pursuing the reward. In addition, global
leaders can also motivate employees by promoting multiple cultural backgrounds and values.
In other words, showing empathy for others and valuing diverse values as well as beliefs and
experiences can motivate employees and retain the best employees.

3.11 Take social responsibility seriously

Today's management is expected to promote corporate social responsibility, which is an
important concept in dealing with stakeholders.

Organizations are expected to deliver their social interests to the society and be socially
responsible to various stakeholder groups from the consumer side.* Hence, global leaders have
their social responsibility to create a pleasant workplace that directly affects people's well-
being.

Conclusion

Effective multicultural teams can make the difference in whether an organization
achieves its goals in a timely, efficient and effective manner. Managers are an integral part of
such teams and contribute greatly to the functioning of the team, the running of the organisation
and the motivation of employees to work. Understanding how multicultural teams function, as
well as the challenges, benefits and how to manage them, is central to global competitiveness
and innovation. One of the key roles of a global manager is to lead a team of employees who
often come from different cultural backgrounds, with different worldviews, attitudes and so on,
and to get them to find a deep sense of purpose, develop their problem-solving skills and build
mutual accountability.

Multiculturalism and diversity in the workplace, if well managed, can bring many
benefits. Global leaders face this challenge and are expected to manage multicultural teams
effectively. Some of the key benefits of multicultural teams can be reduced costs of operating

32 |bid.
3 FROST, J. - WALKER, M. (2007): Leadership culture - cross cultural leadership, pp. 27-29.
3 SMITH, A. D. (2011): Corporate social responsibility implementation, pp. 231- 246.
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in global markets, access to specialized skilled talent, increased problem solving capability,
increased potential to become a global organization, speed of operations, better understanding
of local customers, access to knowledge and information, more opportunities to form alliances,
and becoming a learning organization. Well-led teams are clear on and agree with team goals,
roles and norms, have effective, appropriate and efficient communication and leadership styles,
provide space for constructive feedback, and have the appropriate team structure to work
effectively and collaboratively. In order for this type of multicultural team leadership to occur,
managers must possess certain skills and character traits and predispositions. In the present
paper, we have discussed the key skills and characteristics of managers in the context of an
international work environment. Based on research of the literature dealing with the subject and
on the basis of chartered academics dealing with the subject, we have analysed and compiled a
list of some key qualities that should not be lacking in the equipment of any manager who has
to lead an international team. Only through the right form and style of team leadership, which
is based on the diversity and variety of its members, can it achieve the set goals and effective
management of the business. In conclusion, we would like to point out that in addition to the
scientific research in this issue, its practical application is important. We believe that with this
paper we have contributed to the professional discourse and helped, not only Slovak managers,
to better orient themselves in the current multicultural work environment.
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Abstrakt: Prispevok sa zameriava na krajiny MENA regionu a vyuZiva panelové data pre
23 statoch pocas obdobia 1999 — 2018. Hlavnym ciel'om ¢lanku je posudit’ dopady socio-
politickej nestability na zakladné makroekonomické ukazovatele, ale najméa posudit’ vztah
medzi nestabilitou a menovym kurzom. Vysledky naznacujt, ze ekonomiky krajin, ktoré
sa zapojili do udalosti Arabskej jari boli pred jej zaCatim relativne stabilné a medzi
krajinami neexistovali vyrazné rozdiely. Taktiez m6Zeme konstatovat’, ze drobné protesty
nemali z dlhodobého hladiska vplyv na zakladné ekonomické ukazovatele, ako je rast
HDP, zadlzenost, inflacia, ¢i devizovy kurz.

Krucové slova: Arabskd jar, MENA region, Politicka nestabilita, ekonomicky rast,
devizovy kurz

JEL Klasifikacia: E52, F31, F41, F51

Abstract This paper focuses on the countries of MENA region and uses panel data for 23
countries during the period 1999-2018. The main goal of the article is to assess the effects
of socio-political instability on basic macroeconomic indicators, but especially to assess
the relationship between instability and the exchange rate. The results suggest that the
economies of the countries that took part in the events of the Arab Spring were relatively
stable before the start of the Arab Spring, and there were no significant differences between
the countries. We can also state that small protests did not affect basic economic indicators
such as GDP growth, indebtedness, inflation, or the exchange rate in the long run.
Keywords: Arab Spring, MENA region, Political instability, economic growth, exchange
rate

JEL Classification: E52, F31, F41, F51

Uvod

Arabska jar predstavuje udalosti, ktoré nastali napriec celym arabskym svetom v regione
severnej Afriky a Blizkeho vychodu. Za jej zaciatok sa povazuje upalenie tuniského obchodnika
Mohameda Bouazizi, ktory spachal samovrazdu na protest voCi tamojSej vlade a jej
autokratickému lidrovi. Ten vladol v krajine nepretrzite 23 rokov.' Po Bouaziziho smrti sa
v regione strhla vina protestov, povstani a nepokojov, ktora nakoniec viedla k zmene vladnuce;j
garnitury. Hascke (2011) tvrdi, Ze termin Arabskd jar vznikol na zéklade podobnosti
s euroépskymi revoliuciami v rokoch 1848 — 1849, oznadovanymi aj ako ,,jar narodov*. 2 Okrem
spominanych udalosti sa symbolika viaze aj k ¢eskoslovenskej ,,Prazskej jari* z roku 1968 a

! BLACKMORE, E. (2019): What was the Arab Spring and how did it spread?
2 HASCHKE, P. (2011): Yes, Mubarak is gone. But now what?
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upalenie tuniského obchodnika Bouaziziho je prirovnavané k smrti mladého Studenta Jana
Palacha.?

Revolucia sa z Tuniska preniesla do susednych krajin — Alzirska, Egyptu, Libye, ¢i
vzdialenejSich krajin ako st Sudan, Bahrain, Jordansko, Syria, Iraq. Hlavné dévody boli vo
vSetkych krajinach podobné a to najma: autoritativne zriadenie, korupcia, inflacia, nizka zivotna
a prijmova uroven, vysokd nezamestnanost, obmedzenia prejavov slobody slova, absencia
prvkov demokracie.*

Mnohé z tychto protestov prerastli do zvrhnutia vlady a rezimu, iné do ob¢ianskej vojny
ako to bolo napriklad v pripade Libye, Iraku, ¢i v pripade pretrvavajiaceho konfliktu v Syrii.
Vysledky takychto udalosti st dnes zndme najmi na pozadi Ruskej agresie na Ukrajine, ¢i
predtym konflikte na ukrajinskom Donbase, ktory zacal v roku 2014.° Masova imigrécia,
civilné obete a Skody na majetku si z pohladu verejnosti najviditenejSie. Nepokoje a
nestabilita so sebou prinasaju aj nezanedbatelny vplyv na hospodarstvo jednotlivych krajin,
medzinarodny obchod a prave na tieto dopady sa zameriavame v tomto ¢lanku. V prehlade
vedeckej literatury priblizujeme vplyv obdobnych socio-politickych udalosti a nepokojov na
ekonomiku a vymenny kurz danych krajin. Hlavnym cielom prispevku je posudit’ dopady
socio-politickej nestability na zakladné makroekonomické ukazovatele krajiny, ale najma
posudit’ vzt'ah medzi nestabilitou a menovym kurzom. Medzi Ciastkové ciele patri priblizenie
existujucej literatiry v skiimanej oblasti a kvantifikovanie vyssie spomenutych dopadov.

1 Prehlad vedeckej literatury

Vymenny kurz predstavuje cenu menovej jednotky vyjadrent v menovej jednotke inej
krajiny. V dneSnom globalizovanom svete predstavuje prepojenie medzi narodnymi
ekonomikami a vonkaj$Sim svetom. Z hladiska vyskumu je doélezité spomenut’ hlavné
determinanty vymenného kurzu a to: inflaciu, ekonomicky rast, zmeny v platobnej bilancii,
urokovymi sadzbami. Okrem spominaného ma na vymenny kurz vplyv politickd situacia a
devizova politika Statu, resp. intervencie na devizovom trhu.

Samotnej fluktuacii vymenného kurzu sa venovalo viacero §tadii. Prevazne su to stadie
skimajice vplyvy zakladnych makroekonomickych ukazovatelov. Podla Engela a Westa
(2005) vsak volatilita kurzu moze byt vysvetlend cez socio-politické determinanty® ako su
podl'a Lobo a Tufte (1998) dynamickost’ politického’ prostredia alebo podl'a Dreger a kol.
(2016) obgianske vojny, sankcie, korupcia, ¢i nepokoje.® Studie, ktoré takéto ukazovatele
zahrituju su vSak vel'mi zriedkavé. Jednou zo $tadii, ktora sa zaobera vztahom socio-politickej
nestability, nepokojov a vymennym kurzom realizovali Melvin a Tan (1996), ktori pouzili
GARCH model. Tento model je rozSirenim ARCH modelu a sliZi na analyzu réznych typov
finan¢nych dat, bol zostrojeny v roku 1982 na sledovanie volatility na finanénych trhoch.
Melvin a Tan (1996) sledovali vplyv nepokojov v Juznej Afrike na lokdlne meny v obdobi
rokov 1985 — 1990. Lokalne meny pocas nepokojov v priemere depreciuju o 540 bazickych
bodov.® Seaeed a kol. (2012) v d’alsom vyskume zahrnuli okrem zékladnych determinantov ako
celkovy dlh, penaznd zasoba, medzinarodné devizové rezervy a dummy premennu

3 MIRAK-WEISSBACH, M. (2012): Madmen at the Helm: Pathology and Politics in the Arab Spring.
4 ABDEL-LATIF, H. - ELGOHARI, H. - MOHAMED, A. (2018). Corruption, political instability and growth:
Evidence from the Arab Spring.
SVOYTYUK, 0. (2020): Internal migration from Crimea and Dobnass after 2014 as conflict-trigerring factors in
the regions of Ukraine.
5 ENGEL, C. — WEST, K. D. (2005): Exchange rates and fundamentals, s. 485.
"LOBO, B. J. - TUFTE, D. (1998): Exchange rate volatility: Does politics matter?, s. 351.
8 DREGER, C. et al. (2016): Between the hammer and the anvil: The impact of economic sanctions and oil prices
on Russia’s ruble, s. 298.

® MELVIN, M. — TAN, K. H. (1996): Foreign exchange market bid-ask spreads and the market price of social
unrest, s. 329.
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reprezentujucu roky politickej nestability v Pakistane (medzi rokmi 1982 — 2010). Vysledky
Statistického modelu ukazuja, ze vSetky premenné vratane nepokojov mali svoju Statistickl
vyznamnost’. Tie sposobili v priemere 44 % depreciaciu lokalnej meny.!? Rozsiahlejsia $tudia
zamerana na vplyv nestability v krajinach arabskej jari je od autorov Bouraoui a Hammami
(2017) a bola uskuto¢nena na piatich krajinach z MENA regionu — Tunisko, Libya, Egypt,
Jemen a Syria. Okrem uz spominanej nestability pouzili zékladné transmisné kanaly ako
napriklad peniazna zasoba, ¢i rast HDP. Vysledky naznacuju, ze doslo k vyznamnému oslabeniu
lokalnych mien k americkému dolaru. V pripade Tuniska a Egypta VAR analyza ukazala, ze
negativny vplyv na vymenny kurz ide cez pokles HDP. Pri ostatnych krajinach — Libyi, Jemene
a Syrii ARDL model ukazuje kratkodobt fluktuaciu vymennych kurzov spoésobent1 politickymi
nepokojmi.’* Ostatna $tidia skumajiica vplyv nestability na realny vymenny kurz (RER)
potvrdzuje spominany vztah.!? Autori tejto $tadie sa zamerali na rozvojové krajiny v peridde
rokov 1984 — 2016 a data Cerpali z databazy International Country Risk Guide. Medzi hlavné
zéavery ich vyskumu patri fakt, ze krajiny s vys$Sou korupciou, vys$§im investicnym rizikom a
politickou nestabilitou zvyknu zazivat’ deprecidciu redlneho vymenného kurzu (RER). Okrem
spominanych premennych zahrnuli aj d’al§ie premenné ako je byrokracia, vymozitel'nost prava,
ktoré nemali Statisticky signifikantny vplyv na RER.

Okrem vplyvu nepokojov na vymenny kurz existuju $tadie skimajuce vplyv nestability
na hospodarstvo a iné makroekonomické ukazovatele. Collier (1998) tvrdi, Ze konflikty v rdmci
krajiny a obc¢ianske vojny maju na hospodarstvo omnoho horsie nasledky ako medzinarodné
vojny.® Dovodom je, Ze vojny vedené medzi dvoma a viacerymi §tatmi zvyknu krajinu
zjednotit’ a posilnit’ politickt jednotu v ramci krajiny. Pri obcianskych vojnach sa konflikt
odohrava vyluc¢ne v teritériu domacej krajiny, autorita Statu je podkopané a vymahanie prava
je komplikované. Z hladiska podnikania dochadza aj k naruSeniu vlastnickych prév a riziko
spojené s neschopnostou vlady tieto prava garantovat’.’* Narusené st aj d’alSie osobné slobody,
¢o vedie podla Ishama a kol. (1997) k neefektivnosti verejnych vydavkov. Politicka nestabilita
a vojny vedu k uz spominanej masovej migracii, ktord predstavuje inymi slovami outsource
ludského kapitalu. Okrem Tl'udského kapitadlu vSak dochadza k odlivu fyzického kapitalu a
finanéného kapitalu mimo rizikové krajiny.*®

Chen a Feng (1996) vo svojej §tadii analyzovali 88 krajin v peridde rokov 1974 — 1990
a zostrojili matematicky model, ktory skumal vplyv zmeny vladneho reZimu, politickej
polarizacii a represii zo strany vlady na rast hrubého doméceho produktu. Vysledky naznacuja
negativny vplyv socio-politickej nestability na ekonomicky rast.’® Vplyv vojny podla Collier
(1998) je negativny, rovnako aj HDP na obyvatel'a klesa ro¢ne o 2,2 %.!" Rozsiahlu $tadiu
priniesli aj Aisen a Veiga (2011), ktori urobili pozorovania v 5-ro¢nych peridodach v obdobi
rokov 1960 az 2004 na vzorke 169 krajin. Na zaklade ich zisteni vysSia miera politickej
nestability zniZuje tempo rastu HDP na obyvatela, znizuje produktivitu 'udského a fyzického

10 SAEED, A. et al. (2012): An econometric analysis of determinants of exchange rate in Pakistan, s. 193.

1 BOURAQUI, T. - HAMMAMI, H. (2017): Does political instability affect exchange rates in Arab Spring
countries?, s. 5627-5637.

12 BAHMANI-OSKOOEE, M. — AMOR, T. H. — NOUIRA, R. — RAULT, C. (2019): Political Risk and Real
Exchange Rate: What Can We Learn from Recent Developments in Panel Data Econometrics for Emerging and
Developing Countries?, s. 741-762.

13 COLIER, P. (1999): On the economic consequences of civil war, s. 168.

14 HERBST, J. (1990): War and the State in Africa, s. 117-139.

15 ISHAM, J. - KAUFMANN, D. — PRITCHETT, L. H. (1997): Civil liberties, democracy, and the performance
of government projects, s. 26-29.

16 CHEN, B. — FENG, Y. (1996): Some political determinants of economic growth: Theory and empirical
implications, s. 609.

1" COLIER, P. (1999): On the economic consequences of civil war, s. 181.
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kapitalu. Naopak, autori zistili, ze ekonomicka sloboda a etnickd homogenita s prospesné pre
ekonomicky rast.'® Podobné vysledky potvrdil aj Jong-a-pin (2009).%°

2 Data a metodologia

Tato kapitola sa zameriava na prezentaciu sposobu zberu dat, ich Specifikaciu,
rozdelenia na jednotlivé kategérie. V analyze je zahrnutych 23 MENA krajin a to konkrétne
vSetkych 19 podla klasifikacie Medzinarodného menového fondu a troch d’alSich (Etiopie,
Sudanu a Turecka). Ako je vidiet' v tabul’ke 1, krajiny st rozdelené do dvoch hlavnych kategorii
a to krajin zasiahnutych Arabskou jarou v pocte 15 a na d’alsich 8 krajin z MENA regionu, ktoré
neboli sucastou Arabskej jari. Krajiny Arabskej jari su d’alej blizsie Specifikované v troch
podkategoriach a to krajiny s menSimi protestmi (7 MENA krajin), so zmenou vlady alebo
rezimu — zvrhnutie vlady (5 MENA krajin) a na krajiny, kde prebehla alebo stale prebicha
obcianska vojna (Libya, Irak, Syria).

Tabulka 1: Zoznam krajin MENA regionu v tejto analyze

Nazov kategorie Podkategoria Staty
Krajiny Arabskej jari (15) | Mensie protesty (7) Bahrajn, Jordansko, Kuvajt,
Libanon, Mauretania, Maroko,
Oman
Zvrhnutie viady (5) Alzirsko, Egypt, Sudan, Tunisko,
Jemen
Obcianska vojna (3) Irak, Libya, Syria
Ostatné krajiny MENA
regionu (8) Etiopia, Iran, Izrael, Katar, Palestina

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri nasej analyze sme zozbierali panelové data poc¢as obdobia rokov 1999 — 2018.
Primérnym zdrojom dat pre vacSinu indikatorov je databdza Svetovej banky a medzinarodne
uznavany zdroj nazyvany World Development Indicator (WDI), kde sa nachadzaju data za vySe
50 rokov z oblasti ekondmie, verejného sektora, demografie, ¢i dat spojenych s vyskumom
chudoby alebo dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, klimatickych zmien.

Ked’Ze ide o krajiny s Casto diktatorskymi alebo autokratickymi vlddami niektoré
indikatory su castokrat odhadmi alebo s otaznou validitou. Krajiny s vys$Sou slobodou
nezavislych institacii ako je Alzirsko, Maroko, Tunisko, Izrael, Turecko maji data dostupné vo
WDI takmer pre vSetky premenné. Na druhej strane su krajiny, ktoré su chudobne;jsie, pripadne
s autokratickym rezimom, zasiahnuté vojnou ako je Iran, Libya, Syria, Jemen, kde je
dostupnost’ dat najhorsia.

V tivode analyzy sme urobili grafickl analyzu dopadov na ekonomiku. Po¢nuc vyvojom
inflacie pred a po vojne naprie¢ jednotlivymi skupinami podla Tabulky 1. Rovnakym
sposobom nas zaujimal aj vyvoj rastu hrubého domdceho produktu pred a po roku 2010
v sledovanych krajinach a zmena v zadlZenosti (narodny dlh v % HDP).

Tabul’ka 2 obsahuje tri hlavné skupiny premennych, ktoré sme vyuzili v modeli a to
makroekonomické, premenné a politické faktory stvisiace s Arabskou jarou. Ekonomické
faktory su vybrané na zdklade ekonomickej tedrie a ich relevancii a vplyvu na menovy kurz a
celistvosti dat. Déata o dlhu su z databazy countryeconomics.com (CE). Ako politické faktory
sme v databaze planovali pouzit’ index korupcie publikovany Transparency international (TI),
¢i pocet utecencov, vysSka vydavkov na armddu v USD. AvSak nakoniec sme vyuzili len

18 AISEN, A. - VEIGA, F. J. (2013): How does political instability affect economic growth?, s. 151.
19 JONG-A-PIN, R. (2009): On the measurement of political instability and its impact on economic growth, s. 15.
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zakladny model bez tychto premennych a uviedli sme umelé premenné, ktoré zahrnali to, ¢i bol
Stat suCastou Arabskej jari podla Tabulky 1, resp. ¢i doslo k zvrhnutie vlady alebo vojne.
Umelé premenné sme pouzili z dovodu naplnenia ciel'ov prace.

Tabulka 2: Zoznam, popis a zdroje premennych zahrnutych v analyze

Kategoria premennej | Nazov premennej | Definicia Zdroj
Ekonomické Rast HDP Rast realneho HDP (ro¢né v %) | WDI
Monetarna Inflacia Inflacia, CPI (ro¢né v %) WDI
Monetarna Rezervy Celkové rezervy, vratane zlata | WDI

(USD)
Ekonomické Dlh Nérodny dlh (% HDP) CE
Ekonomicka Obchod Export + Import (% HDP) WDI
Politicka Arabska jar umela ("dummy") variable

(0 = ostatné krajiny,

1= krajina Arabskej jari)
Politicka Prevrat + Vojna | umela ("dummy") variable

(0 = ostatné krajiny,

1= zvrhnutie vldady alebo vojna)

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z hladiska naSich o¢akavani pri ukazovateli rastu HDP ocakavame pozitivny vplyv na
vymenny kurz miestnej meny (LCU) k americkému dolaru (USD). Podl'a Viskovica (2014) rast
realneho HDP ovplyviiuje zniZenie nezamestnanosti. Inflacia ako monetarny ukazovatel’ patri
k hlavnym faktorom, ktory vplyva na zmenu LCU/USD a ¢im vys$ia je oproti krajine menového
paru, tym by mala depreciovat’ LCU.?° Oéakavame teda kladné znamienko.?! Pri politickych
faktoroch predpokladame taktiez kladné znamienko, a teda depreciaciu LCU/USD.

V zavere vyskumu je prezentovany empiricky model, ktory je zostaveny v programe
Gretl. Na zaklade zozbieranych panelovych dat sme pouzili hromadni metdédu najmensich
stvorcov (POLS model). Ten je rozsireny oproti klasickému OLS modelu (jednoducha metoda
najmenSich Stvorcov) a dokdze zohladnit' rozdiely medzi jednotlivymi krajinami MENA
regionu.

Po zbehnuti zakladného modelu pouzivame Hausmanov test na vyber medzi modelom
s fixnymi alebo pevnymi efektmi (z angl. ,fixed effects model®, resp ,,FE*) a modelom
nahodnych efektov (z angl. ,,Random effects model®, resp. ,,RE®). Oba modely sliZia na
zmens$enie autokorelacie premennych s nezavislou premennou. Pri nasej analyze zostavujeme
tr1 vychodiskové empirické modely nasledujicou rovnicou:

log(FEX LCU);; = a + P1RastHDP;_; + P2Inflacia;_, + B3log(Rezervy);_, +
B4Dlh; _; + B50bchod;_, + B6Arabska jar + B7Prevrat_vojna (1),

kde o reprezentuje konsStantu, GDPg znamena rast realnecho HDP vyjadreného ako
medzirocni zmenu v percentach. Inflacia predstavuje zmenu cenovej hladiny v percentach,
Rezervy su celkové rezervy, vratane zlata vyjadrené v americkych dolaroch. DIh predstavuje
podiel narodného dlhu na HDP krajiny. Obchod je vy¢islenim podielu suctu exportu a importu
na HDP. Arabska jar je umeld premenna, ktora nadobuda hodnotu O v pripade krajiny, ktora
nebola stcastou arabskej jari a hodnotu 1 v pripade krajiny zucastiujiicej sa Arabskej jari.
Prevrat, resp. vojna je taktiez umela premenna, kde hodnotu 1 nadobudajt krajiny, kde prebehol

20 VISKOVIC, J. (2014). Determinants of sovereign credit rating and credit rating agencies faults, s. 55-71.
2L OSABUOCHIEN, E. S. C. - OBIEKWE, E. — URHIE, E. S. - OSABOHIEN, R. (2018): Inflation rate, exchange
rate volatility and exchange rate pass-through nexus, s. 574.
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prevrat alebo vojna, hodnotu 0 maju ostatné krajiny. Znak t predstavuje index, oznacuje ¢asové
obdobie (t = 1999) a znak i je index oznacujuci krajinu (i=1, 2, ... 23).

3 Vysledky
Ucelom tejto kapitoly je prezentovat’ najddlezitejsie vysledky nasej analyzy. V prvej
Casti prispevku skimame vplyv ekonomickych dopadov socidlnych nepokojov v krajinach
Arabskej jari. Preto ako jeden z prvych grafov sledujeme vyvoj inflacie, cenovej hladiny, ktora
je povazovana za hlavny dovod zaciatku protestov.

3.1 Analyza makroekonomickych indikatorov

Graf 1: Vyvoj inflacie v MENA regione v obdobi 2006 — 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie a vypocty.

Ako je vidiet na grafe 1 pred zaciatkom Arabskej jari mali obe hlavné skupiny (krajiny
Arabskej jari a ostatné MENA krajiny) relativne podobny vyvoj inflacie. AvSak v krajinach,
kde doslo k zvrhnutiu vlady bola hladina inflacie dlhodobo nad 5 %. Vplyvom aj globalne;
finan¢nej krizy sa dostala priemerna cenova hladina takmer vo vSetkych skupinach blizko alebo
nad uroven 10 %. V krajinach s ob¢ianskou vojnou a pretrvavajucimi konfliktmi je medziro¢na
inflacia po roku 2010 dlhodobo nad 10 % a rozdiely medzi ostatnymi krajinami, kde neprebehli
revolucie a krajinami s nepokojmi sa od roku 2010 — 2011 zvac¢suja. V krajinach s mensimi
protestami bola inflacia vZdy na stabilnej Grovni, ¢o naznacuje, Ze medzi vysokou cenovou
hladinou existuje vzt'ah.
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Graf 2: Vyvoj inflacie v MENA regione v obdobi 2006 — 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie a vypocty.

Pri sledovani vykonnosti ekonomiky ukazovatel'om HDP (graf 2) je mozné pozorovat
pred rokom 2010 podobny trend ako na predchadzajicom obrazku 1. Priemernd hodnota
v celom regione sa v rokoch 1999 — 2009 pohybovala okolo 5 percent. Nasledne mézeme
pozorovat’ ,,V-shape® po zacati revolucii. Vidime teda kratkodoby masivny prepad ekonomiky
a nasledny rast nad tGroviiou 10 %. Ide 0 fenomén, ktory bolo mozné pozorovat’ v globalne;j
ekonomike aj pocas pandémie COVID-19. Po roku 2010 sa pri vSetkych krajinach Arabskej
jari pohyboval rast HDP na priemernej Grovni 2 percent ro¢ne. V ostatnych MENA krajinach
to bolo na irovni 5 percent. Krajiny s malymi protestmi sa pohybovali na 3-percentnej irovni
a krajiny, kde prebiehala ob¢ianska vojna, boli na trovni 1,42 percent ro¢ne. Najvacsi prepad
zaznamenala Libya o0 62 % v roku 2011 a v roku 2012 bol potom ekonomicky rast 123 %.
Priemerny pokles krajin vo vojnovom konflikte bol 16 % a narast 36 %. V roku 2013 vsak
v krajinach s ob¢ianskou vojnou vykonnost' ekonomiky opét’ poklesla, a to najmé po zacati
vojny v Syrii, kde sa zmensovala v nasledujtcich $tyroch rokoch.

Graf 3: Vyvoj narodného dlhu v MENA regione v obdobi 2004 — 2018
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Zdroj: Vlastné spracovanie a vypocty.
Poslednym ukazovatel'om, ktory si v§imame (graf 3) je vyvoj narodného dlhu krajin
k ich hrubému doméacemu produktu. Ten sa v krajindch Arabskej jari postupne od roku 2004

do roku 2010 zniZoval pod hranicu 50 % HDP. Najma vd’aka Iraku sa podarilo zniZit’ svoj dlh
z 322 % HDP na 32 % HDP v roku 2013. Vo v§eobecnosti v§ak je mozné pozorovat’ trend rastu
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narodného dlhu k HDP v krajinach Arabskej jari a stabilnému dlhu pod 40 % HDP v ostatnych
krajinach MENA regionu.

Graf 4: Vyvoj LCU/USD v ramci MENA regionu pred vypuknutim Arabskej jari
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Zdroj: Vlastné spracovanie a vypoéty, Poznamka: index = 1999

Pri sledovani vyvoja devizového kurzu v rokoch 1999 — 2009 na grafe 4 mozeme
pozorovat’ vel'mi malé rozdiely medzi krajinami, ktoré boli sti¢ast’ou Arabskej jari a ostatnymi
krajinami. Pri krajinach Arabskej jari sme vynechali 2 krajiny — Turecko a Iran. Krajiny MENA
regionu zvacsa drzali fixny kurz.

Na grafe 5 je vidiet' vyvoj LCU/USD po roku 2010. Je mozné pozorovat’ narastajuce
rozdiely medzi jednotlivymi definovanymi kategoriami. Vyvoj v MENA krajinach s mensimi
protestami bol stabilny a to najmé vd’aka fixacii lokalnych mien. MensSie protesty teda nemali
na vyvoj LCU/USD vyznamny vplyv. Staty, kde Arabska jar prerastla do zvrhnutia vlady, resp.
do obcianskej vojny depreciovali oproti USD o 7,38x oproti trovni z pred 6smych rokov.

Graf 5: Vyvoj LCU/USD v ramci MENA regionu pred vypuknutim Arabskej jari
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Zdroj: Vlastné spracovanie a vypodty, Poznamka: index = 2010

3.2 Vysledky regresnej analyzy
V tabulke 3 je mozné sledovat vysledky empirického modelu vygenerovaného
Statistickym softvérom Gretl. Postup ziskavania dat a modely boli definované v predoslej
kapitole. Hromadnd metdda najmenSich Stvorcov zohladiiuje rozdiely medzi jednotlivymi
krajinami.
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Tabul’ka 3: Vplyv premennych na vymenny kurz LCU/USD (1999 - 2018)

Poznamka: Statisticka vyznamnost' je oznagena (*), (**) a (***) na hladine vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 %.
Zdroj: Vlastné spracovanie v Statistickom softvéry Gretl

Zavislda premennd: | Pooled OLS model Model s fixnymi efektmi

log (FEX LCU/USD) Koeficient (p-hodnota) Koeficient (p-hodnota)

const -6,302 ok (<0,0001) 1,256 Ak (0,0027)
Rast HDP(.1) 0,011 (<0,0001) 0,000 (0,9909)
Inflaciag.y) -0,028 wo (0,0236) 0,003 * (0,0872)
Log (Rezervy)ey | 0,293 ok (<0,0001) 0,010 (0,5774)
Dih.1) 0,030 ok (<0,0001) 0,002 Ak (0,0013)
Tradew) -0,006 * (0,0302) 0,000 (0,9998)
Arabskd jar -0,154 (0,3122) 0,067 * (0,0621)
Prevrat vojna 1,612 ookl (0,0014) 0,325 ol (<0,0001)
Pocet pozorovani 360 360

Adjusted R square | 0,3943 0,993386

F-statistika 32,7384 1846,7430

P-hodnota (F) 5,97 e-35 0,00

Zostrojili sme si zdkladny model, kde sme zahrnuli vSetky premenné v obdobi 1999 —
2018. Na zaklade F-statistiky (32,7384) s kritickou hodnotou 2,03562 mdzeme potvrdit
Statisticki vyznamnost’ modelu ako celku. Koeficient determinacie vyjadruje, Ze 39,43 %
celkovej variability zavislej premennej je vysvetlend modelom. Z hladiska Statistickej
vyznamnosti premennych moéZeme povaZovat za vyznamnu na hladine vyznamnosti 5 %
konstantu, inflaciu, devizové rezervy, dlh, ¢o je v predpoklade s teoretickymi vychodiskami.
Rovnako aj umela premenna — vladny prevrat a ob¢ianska vojna — boli §tatisticky vyznamné na
hladine vyznamnosti 5 %. Premenna Arabska jar zahfiala aj menSie protivladne protesty a
podl'a predpokladov bola Statisticky nevyznamna.

Na spresnenie odhadov modelu sme pouzili model s pevnymi efektmi (FE), ktory sa
nachadza taktieZz v tabulke 3. Jeho uplatnenie sme urcili na zdklade Hausmanovho testu.
Statisticka vyznamnost’ jednotlivych premennych sa zmenila. Nevyznamné sa stali premenné
inflacia a objem devizovych rezerv. Naopak Arabska jar sa stala vyznamnd na hladine
vyznamnosti 10 % a oproti ostatnym krajinam MENA regionu ich meny LCU/USD v priemere
depreciovali 0 6 %. Kladné znamienko si zachovala aj premenna zahfiajuca krajiny so zmenou
rezimu, resp. vlady a obcCianskou vojnou. V pripade tychto krajin ich narodnd mena
depreciovala 0 32 % oproti ostatnym krajinam MENA regionu.

Zaver

Arabska jar spustila v regione Blizkeho vychodu a severnej Afriky vinu protestov
ktorych vysledkom bola zmena rezimu v niektorych krajinach, tuzba po demokracii a slobode,
ale najma vlna protestov proti autokracii, zmena rezimov, vlna migracie, strata zivotov, ¢i
pretrvavajuce obc¢ianske vojny a nepokoje.

Ugelom prispevku bolo priblizit’ ako socio-politické faktory ovplyvituju hospodarstvo
ako celok, vybrané ekonomické ukazovatele a devizovy kurz. V analyze sme vyuzili data pre
23 krajin MENA regionu v obdobi rokov 1999 — 2018. Na zaklade nich sme porovnali vyvoj
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jednotlivych ukazovatel'ov pred a po vojne. Jednotlivé krajiny sme si rozdelili do dvoch
hlavnych skupin. Do skupiny krajin, ktoré sa nezc¢astnili Arabskej jari a na $taty Arabskej jari,
v ktorych prebehli nepokoje. Tieto Staty sme eSte roztriedili na tri podkategorie. Na kategoriu
mensich protestov, na kategoriu, kde doslo k zvrhnutiu vlady a na krajiny, v ktorych prebehla
obCianska vojna. Vysledky naznacuju, ze v pripade krajin s malymi protestmi nedoslo
k ziadnemu vplyvu na makroekonomické ukazovatele a z tohto dévodu, sme sledovali osobitne
len krajiny, kde doslo k zvrhnutiu vlady alebo obcianskej vojne. Z prace je mozné zretelne
pozorovat’, ze po roku 2010 nastal v regione zlom a dopady krizy sa zacali prejavovat
v hospodarstve, o je v stlade s nazormi Collier (1998),2% Aisen a Veiga (2011).2° Naviac doslo
k depreciacii mien, ktoré boli dlhodobo stabilné. Socio-politicka situdcia ma vplyv na vymenny
kurz a v krajinach, kde doslo k va¢$im nepokojom mena depreciovala v priemere 0 32 % oproti
stabilnym krajinam, ¢o je v sulade s postojmi v publikacii Seaeed a kolektiv (2012).2* Hlavnym
obmedzenim pri vyskume socio-ekonomickej nestability je dostupnost’ vierohodnych dat
a verejnych databaz. V nadvéznosti na situdciu na Ukrajine by bolo mozné porovnat
rozdielnost’ dopadov obc¢ianskej vojny a medzinarodného konfliktu medzi dvomi §tatmi na
makroekonomické ukazovatele krajin.
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Abstrakt: Vojenské vitazstvo Izracla nad Arabmi v jinovej 1967 vyvolalo
rozsiahlu reakciu a hl'adanie vychodisk v celom arabskom svete a v pripade Syrie
viedlo kK zvrhnutiu vladnuceho rezimu. Na jesen 1970 Hafiz al-Asad prevzal moc a
jeho rezim predstavoval prichod novych elit z vidieckeho prostredia, ktoré nahradili
tradicnych mestskych politikov a predstavitelov obchodnych kruhov. ISlo
0 autoritativny rezim, ktorého mocenskt zakladiiu predstavovala armada a Strana
Ba‘t (Baas). Vylu¢ny vladca mal v rukach absolitnu moc a stal sa objektom kultu
osobnosti. Rezim prevzal hospodarsku politiku socialistického typu a bol
zéastancom rovnostarskych reforiem.

KPaéové slova: Syria pod vladou Strany Ba‘t, v Sest'desiatych rokoch; zapas o moc
Vv strane; nekrvavy prevrat Hafiza al-Asada; konsoliddcia moci; politické a
spolocenské zmeny; priprava na oslobodenie okupovanych uzemi.

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: Israel’s military victory over the Arabs in June 1967 provoked
widespread reaction and a search for a way out throughout the Arab world and, in
the case of Syria, led to the overthrow of the ruling regime. In the autumn of 1970
Hafiz al-Asad seized power, and his regime represented the arrival of new elites
from rural backgrounds to replace the traditional urban politicians and
representatives of business circles. It was an authoritarian regime whose power base
was the army and the Ba‘th Party. The sole ruler wielded absolute power and
became the object of a personality cult. The regime adopted socialist-type economic
policies and advocated egalitarian reforms.

Key words: Syria under the Ba‘th in 1960s; the role of the military; the struggle for
power within the party; Hafiz al-Asad’s bloodless coup; consolidation of power;
political and social changes; preparation for the liberation of the occupied territories
JEL Classification: F51, Y80

Uvod

Ked sa v novembri 1970 Hafiz al-Asad dostal k moci, zasadnou politickou zmenou
v Syrii bolo zavedenie prezidentského systému. Prezident voleny na sedemro¢né obdobie, bol
najvyssim velitelom brannej moci a ur¢oval liniu Statnej politiky. Vymenuval a odvoléval
ministrov a vyberal najvyssich funkcionarov sudneho systému. Funkciu predsedu vlady
a kI'i€ové ministerstva vnutra, obrany a zahrani¢nych veci obsadili jeho blizki spolupracovnici,
ktori sa svedomite riadili jeho direktivami. Aj ostatni vysoki Statni hodnostéri boli vac¢Sinou
¢lenmi Strany Ba‘t. Aj v jednokomorovom parlamente mala strana va¢Sinu poslancov, ale boli

1 Studia bola vypracovana v Ustave orientalistiky SAV v ramci projektu VEGA- 2/0027/22.
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V nej aj predstavitelia inych stran a nezavisli poslanci. Pri po¢te obyvatel'stva 13 milidénov,
Strana Bat mala udajne milion ¢lenov. V snahe nastolit’ zdanie pluralizmu, strana
zorganizovala Viastenecky pokrokovy front, do ktorého vstupili aj opozi¢né politické strany,
vratane komunistov.

Hafiz al-Asad sa stal vladcom Syrie v Case stipajiceho napétia na Blizkom vychode.
Negativny dosledok junovej vojny 1967 — izraelska okupacia Golanskych vysin — spdsobil, ze
existujuci konflikt stale intenzivnejSie ovplyviioval tak domacu politiku Statu, ako aj jeho
regionalnu a zahrani¢nu politiku. Postoj Syrie vSak nebol jednoznacny: na jednej strane
uprimne zastavala celoarabsky postoj, ale na druhej strane praktické moznosti realnej politiky
ju nutili konat’ spésobom, ktory bol motivovany viac vlastnymi zdujmami a upeviiovanim
rezimu, ako tizbami Arabov.

Rozpad spolo¢ného §tatu s EQyptom a nastup novej politickej sily

V roku 1958 Syria vstapila do spolo¢ného Statu s panarabsky orientovanym Egyptom
prezidenta Dzamala °Abdannasira, ktory sa stal prezidentom spolo¢ného $tatu nazvaného
Zjednotena arabska republika (ZAR). Prezident odmietol systém viacerych stran a presadil iba
jednu spolo¢ntl celonarodntl organizaciu nazvani Ndrodny zviz. Syrska Socialistickd strana
arabskej obrody (Hizb al-ba‘t al-®arabi al-istiraki), skratene Strana Ba‘t bola v sulade s touto
politikou rozpustena, ale bez vedomia civilného kridla strany, skupina syrskych dostojnikov
dislokovanych v Egypte tam v roku 1959 zalozila tajny ba‘tisticky vojensky vybor, ktorého
¢lenom bol aj letecky kapitan Hafiz al-Asad.? Spoloény §tat sa po pravicovom prevrate
v Damasku v septembri 1961 rozpadol. Nasledovalo obdobie politickych zmétkov, ktoré
vyvrcholilo 8. marca 1963, ked ba‘tisti v spojenectve s nezavislymi narodovcami
a nasirovcami,® vojenskym prevratom uskutoénenym mesiac po ba‘tistickom prevrate
v susednom Iraku.

Strana Ba‘t, ktora vtedy prevzala moc, bola slaba a nejednotna a pocas nasledujucich
o6smich rokov prebiehal v strane neustaly zapas o moc a vplyv medzi viacerymi skupinami
a jednotlivcami. Skupina v nej, ktora mala najsilnejSie postavenie boli ¢lenovia strany
Vv ozbrojenych silach. Boli dobre organizovani, ovladali mocenské paky a boli pripraveni ich
pouzit. Vicsina z nich patrila k tzv. regionalistom (al-qutrijin), pretoze sa zameriavali na
Syriu, ako na region (al-qutr) v ramci arabskej vlasti. Tym sa li$ili od ,,starej gardy* strany,
tradi¢nych stranickych vodcov, zameranych viac na ciele arabského naroda (qawm),
oznacovanych preto za narodovcov (al-qawmijiin).* V obnovenej strane pracovali rozliéné
frakcie podporujuce bud ideologické smery alebo osobnosti v zdujme presadzovania
jednotlivych  zaujmov: niektori presadzovali marxisticky program v spolo¢enskych
a hospodarskych oblastiach, ini volali po socidlnej spravodlivosti, odstraneni naboZenskej
kvalifikacie pre ziskanie verejnych funkcii a po zlepSeni podmienok na vidieku.

Hoci prevrat roku 1963 je dodnes v Syrii oslavovany ako revolacia, sotva ho mozno tak
nazyvat: ked’ v roku 1963 Strana Ba‘t prevzala moc, Giplne zmenila Struktaru syrskeho Statu
a jeho socidlnu zdkladnu. Uz pozemkova reforma zavedend v dobach Zjednotenej arabske;j
republiky (1958-1963) oslobodila agrarny sektor od statkarov, ktori iba vyuzivali svoju podu
formou prendjmu. Egyptsky typ pozemkovej reformy z Cias spolocného Statu bol neskor
roz$ireny a modifikovany tak, aby lepSie vyhovoval syrskym klimatickym podmienkam. Doslo
k znarodneniu bank a ¢asti priemyslovych spolo¢nosti a na rad zakladnych tovarov bol zriadeny
statny monopol. Vlada vsak bola nestabilnd azmietala sa rozpormi medzi lavi¢iarmi
a centristami. Napdtie v strane a dlhy zapas o nadvladu medzi starou gardou (Amin al-Hafiz

2 GEORGE, A. (2003): Syria. Neither Bread nor Freedom. London and New York: Zed Books, 2003, s. 7.
3 Oznacenie privrzencov politiky egyptského prezidenta Dzamala ‘Abdannasira.
4DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern State in an Ancient Land. Boulder, Colorado: Westview Press, 1983, s. 53.
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a Salahaddin al-Bitar) a novymi ba‘tistami, z vojenského vyboru strany vyvrcholil 23. februara
1966 d’alsim vojenskym prevratom a vitazstvom druhej skupiny.® V novej situécii skutoéni
lavi¢iari v Strane Ba‘t mohli zacat’ presadzovat’ svoju ideologiu. Bol vypracovany rozsiahly
rozvojovy program, v ktorom hlavnym hnacim impulzom vo vSetkych hospodarskych
odvetviach boli §tatne investicie.®

Clenovia druhej skupiny, ktori pochadzali va¢sinou z chudobnych vidieckych rodin, sa
delili na privrzencov Salaha Dzadida a Hafiza al-Asada. V nasledujicom obdobi sa moc v $tate
aj v Strane Ba‘t dalej presuvala do ruk prislusnikov Saliovskej komunity,” ale aj medzi nimi
prebiehal nelitostny mocensky boj.2 Zatial’ ¢o Hafiz al-Asad si budoval poziciu v armade, kde
sa stal velitel'om letectva a neskor ministrom obrany, Salah Dzadid sa snazil ziskat’ rozhodujtice
postavenie v State ovladnutim stranickej masinérie. Hoci sa Strane Ba‘t podarilo udusit’ v Syrii
aktivitu nasirovcov, stratila tym morélnu silu a pritazlivost’ v oblasti celoarabskej politiky.°
Napriek tomu, ze v zmysle svojho programu mala byt’ Strana Ba‘t predvojom hnutia za arabsku
jednotu, ked’ bola pri moci, svojou politikou fakticky izolovala Syriu od ostatnych arabskych
Statov.

Vladnuce Tlavicové kridlo Strany Ba‘t vynakladalo trvalé usilie na dosiahnutie
»socialistickej transformacie® (at-tahwil al-i8tiraki) rozSirenim verejného sektora a vécSou
podporou druzstiev v pol'nohospodarstve aj v obchode.’® Ba‘tistické vlady v 60. rokoch
a osobitne neoba‘tisticky rezim po prevrate v roku 1966 preorientovali syrsku ekonomiku
sukromného podnikania na hospodarstvo zalozené na §tatnej kontrole.* Syrske hospodarstvo
bolo zalozené prevazne na pol'nohospodarstve a hlavnym vyvoznym produktom bola bavlna.
Neskor doslo k posunu na hospodarstvo, kde prevladali sluzby, priemyselny a obchodny sektor
aropa, ktoré nahradili bavinu ako hlavny zdroj konvertibilnej meny.'?> Dosiahlo sa to
znarodnenim hlavnych obchodnych spolo¢nosti, bank, priemyselnych a dopravnych podnikov.
V ramci presadzovania agrarnej reformy boli vyvlastnené aj velkostatky a zacal sa pomaly
program nového rozdel'ovania pddy medzi malych rol'nikov a bezzemkov.

Vlada sa v druhej polovici 60. rokov sustred’ovala na vytvaranie pol’'nohospodarskych
vyrobnych jednotick vo forme Statnych fariem a druzstiev. Tie davali rol'nikom pddu do
uZzivania, ale nie do vlastnictva. Druzstva poskytovali osiva, hnojiva a pol'nohospodarske stroje,
ale na druhej strane uréovali pestované plodiny aich predaj.'® Tieto opatrenia a zaroven
znarodiiovanie vyrobnych prostriedkov, zasadne oslabili politicki a ekonomicki moc
majetnych vrstiev. Ich prisluSnici boli nateni bud’ opustit’ krajinu s tol'kym kapitdlom, aky
dokazali vziat’ so sebou (o mnohi aj urobili), alebo spolupracovat’ s reZimom, alebo sa asponl
prispdsobit’ novym Struktiram moci. Z toho dévodu bol tspech alebo neuspech konkrétneho

5 AI-HAWRANI, A. (2000): Mudakkirat Akram al-Hawrani. [Memodare Akrama al-Hawraniho]. Diel IV. Kéhira:
Maktabat Madbuli, 2000, s. 3378-3380.

6 GEORGE, A. (2003): Syria. Neither Bread nor Freedom, s. 7.

"Aliovci, heterodoxna stitska sekta nazvana podl'a imama ¢A/iho (bratranec a zat’ proroka Muhammada). Arabské
pridavné meno ®alawt = Caliovsky, Caliovec; ‘alawijiin = “aliovski, “aliovei. V eurdpskych pracach su oznaovani
ako “alawiti, ¢o pre sloven¢inu nie je vhodny tvar. Ritualy tejto sititskej sekty sa natol’ko lisili od hlavného pradu
islamu, ze ¢lenovia vaésinového sunnitskeho pradu ich Casto nazyvali neveriacimi (heretikmi).

8 MA’0Z, M. (1988): Asad. The Sphinx of Damascus. A Political Biography. London: Weidenfeld and Nicolson,
1988, s. 66.

° VAN DAM, N. (1979): The Struggle for Power in Syria. Sectarianism, Regionalism and Tribalism in Politics,
1961 — 1978. London: Croom Helm, Ltd, 1979, s. 86.

10 LAWSON, F. H. (1989): Class Politics and State Power in Ba'thi Syria. In.: BERBEROGLU, B. (ed.): Power
and Stability in the Middle East. London: Zed Books, 1989, s. 22.

1 Nidal Hizb al-ba‘t al-arabi al-istiraki, 1943 — 1975. Dirasa tarichija tahlilija miidZaza. [Boj Socialistickej
strany arabskej obrody. Stru¢na historicko-analyticka Studia]. Damask: al-Qijada al-qawmija, 1978, s. 109-111.
12PETRAN, T. (1972): Syria. New York: Praeger Publishers, 1972, p. 177; DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern
State in an Ancient Land, s. 83.

13 DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern State in an Ancient Land, s. 78.
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podnikania Coraz zavislejSim od stupiia, do akého sa tito podnikatelia dokézali zapojit' do
rozli¢nych spolocenskych a politickych sieti v rAmci $titu a jeho institacii. '

Zhodou okolnosti ani ba‘tisti v ozbrojenych silach neboli jednotni a nedokazali sa
zhodnut' ani na smerovani syrskej politiky. Skupina vedena Caliovskym dostojnikom,
generalmajorom Salahom Dzadidom, v spolupraci s civilnymi politikmi usmeriiujucimi syrske
vlady vrokoch 1966 — 1970, ideologicky presadzovali kolektivne, S$taitom riadené
hospodarstvo. Podporovali aj narodnooslobodzovaci zépas vedeny palestinskymi partizinmi az
do takej miery, ze v roku 1970, ked’ kral' Husajn spustil ozbrojenti kampan na rozdrvenie
rasticej politickej moci Palestin¢anov v Jordansku a na obnovenie suverenity svojej vlady na
celom uzemi S$tatu, poslali jednotky syrskej armady do Jordanska. Hafiz al-Asad so svojimi
privrzencami pri rieSeni syrskych problémov zastaval v tom obdobi postoje skor pragmatické
ako ideologické.

Ked’ 17. septembra 1970 kral’ Husajn zacal likvidovat’ ozbrojené zlozky palestinskeho
odboja v akcii nazvanej neskor ,,Cierny september*, Syrske regionalne vedenie Strany Ba‘t sa
rozhodlo poskytnut Palestinéanom pomoc.’® V stvislosti s tymito krvavymi udalostami
v susednom Jordansku sa v syrskom vedeni vyhrotili spory v stvislosti s navrhom vyslat’ na
pomoc PalestinCanom jednotky syrskej armady: dvaja ¢lenovia vedenia, minister obrany Hafiz
al-Asad a generalmajor Mustafa Talas boli proti akcii, ale boli prehlasovani. Jednotky OOP
s jednotkami syrskej armady s podporou tankov vstapili 20. septembra na jordanske tizemie
a porazili elitnii jordansku 40. brigadu.’® Ked’ USA a Izrael pohrozili leteckymi zasahmi proti
syrskym tankovym kolonam, Hafiz al-Asad odmietol nasadit’ do bojov syrske letectvo v obave
Z jeho zni¢enia.'” Uto¢iace jednotky sa museli stiahnut’ a ked’ze nemali letecké krytie, utrpeli
tazké straty. Hafiz al-Asad potom vymenil viacerych velitel'ov, ¢im neutralizoval poslednych
privrzencov radikalnej frakcie. Regionalne vedenie Strany Ba‘t, ktoré ovladali privrzenci
Salaha Dzadida, za to svojich dvoch ¢lenov ostro kritizovalo a roztrzku v Strane Ba‘t uz nebolo
mozné pred verejnost'ou utajit’. K rozhodnutiu Hafiza al-Asada ukoncit’ v Syrii dvojkol'ajnost’
moci zrejme nepriamo prispela smrt’ egyptského prezidenta Dzamala °Abdannasira 28.
Septembra 1970.18

Vedenie strany nasledne zvolalo do Damasku na 30. oktober desiaty mimoriadny
narodny zjazd, na ktorom frakcia Salaha Dzadida disponovala vi¢§inou delegatov.!® Hned na
zaCiatku dostal minister obrany prikaz zdrZzat' sa pocas konania zjazdu akychkol'vek
personalnych opatreni v armade, ¢o on odmietol. Takmer dva tyZdne prebiehali vzrusené
diskusie, pocas ktorych Hafiz al-Asad pripomenul, Ze sa uz nemozno skryvat’ za egyptského
prezidenta arobit’ prazdne gestd vzdoru voci Izraelu. ,,Bolo by rozumnejSie zdrzat sa
zbyto¢nych provokacii, ktoré nepriatel’ moze vyuzit' na to, aby nas vtiahol do bojov, ktoré nasa
armada nedokaze ustat’, nieto vyhrat.“?° Bol obvineny z defetizmu a frakcia Salaha Dzadida
presadila rezoluciu, ktora zbavovala Hafiza al-Asada a jeho spolupracovnika Mustafu Talasa
pre ,,nedisciplinovanost™ velitel'skych miest a vladnych funkeii.

V Case ked’ Hafiz al-Asad superil so Salahom Dzadidom o ovladnutie Syrie, barlivé

14 OLSON, R. W. (1982): The Ba’th and Syria, 1947 to 1982. The Revolution of Ideology, Party and State.
Princeton, N. J.: The Kingston Press, 1982, s. 32; DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern State in an Ancient Land,
S. 55.

15 Celoarabska Socialisticka strana arabskej obrody (Ba‘t) mala svoje narodné vedenie (qijada gawmija), ktorému
podliehali jej filidlky, regionalne vedenia (qijada qutrija) v d’alSich krajinach, pricom narodné vedenie — pokial’ na
to malo moc — mohlo rozpustit’ regionalne vedenie. (Pozn. K. S.)

16 HOPWOOD, D. (1988): Syria, 1945 — 1986. Politics and Society. London: Unwin Hyman, 1988, s. 51-52.

" HINNEBUSCH, R. (2002): Syria. Revolution from above. London: Routledge, 2002, s. 59-60.

18 PETRAN, Th. (1972): Syria, s. 247,

19 VAN DAM, N. (1979): The Struggle for Power in Syria, s. 88.

20 Cit. in: SEALE, P. (1989): Asad of Syria. The Struggle for the Middle East. Berkeley, Los Angeles: University
of California Press, 1989, s. 163.
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udalosti v regione ho nutili povzniest’ sa nad domaci mocensky zapas. Hoci eSte nebol
definitivne rozhodnuty, kriza ,,Cierneho septembra“ v Jordansku, do ktorej bol vtiahnuty,
poskytla dovtedy este nie dost’ sklisenému vojakovi drsny tivod do medzinarodnej a regionalnej
politiky. Na samom zaciatku kariéry ako vodcu Syrie ho postavila proti hrozivému americko-
izraelskému spojenectvu, s ktorym musel zapasit’ az do smrti.?

To, ze na vrchol syrskej mocenskej pyramidy vystupil novy muz, jasne dokazalo, ze
rozhodujiice mocenské postavenie v State ma armada. Po schvaleni rezolucie Hafiz al-Asad
nevahal a 13. novembra svojimi oddanymi jednotkami obkIt¢il kongresova halu, odvolal
novozvolené regionalne vedenie a vymenoval vlastné docasné vedenie, na ¢elo ktorého sa
postavil sdm.?? Té4to udalost’ sa stala medznikom v d’alsom vyvoji Syrie, lebo ked Hafiz al-
Asad prevzal moc v strane aj v $tate, nastolil autoritativny rezim, ktorého mocensku zakladiu
predstavovala armada a Strana Ba‘t.?® Zlozenie stranickej frakcie, ktora priviedol k moci sa
spociatku vel'mi neliSila od zloZenia frakcie jeho rivalov: obidve sa skladali z predstavitel'ov
maloburzoazie, rozliénych nabozenskych siekt, civilno-vojenskych koalicii s “aliovcami na
cele. Kazda zo superiacich frakcii vSak bola podporovana odliSnymi vrstvami spolo¢nosti.
Radikali Salaha Dzadida sa opierali o I'avicovych intelektualov a odborarov, kym Hafiza al-
Asada podporovali vyssi dostojnici a burzoazia.?* Novy rezim znamenal, Ze do rozhodujticich
pozicii v strane, Staite a armade prisli novi muzi z vidieckeho prostredia, ktori nahradili
tradi¢nych mestskych politikov a predstavitel'ov obchodnych kruhov.

Zmeny na Cele Statu odrazali vitazstvo vojakov nad radikalnou inteligenciou. Ciel'om
Hafiza al-Asada bolo upevnit’ nestabilny ba‘tisticky $tat a pripravit’ Syriu na vojnu s cielom
ziskat’ spat’ uzemie okupované Izraclom v roku 1967. V tomto procese zmenil §tat z nastroja
triednej revollcie na nastroj moci v sluzbach $tatneho zaujmu. Zmeny v novembri 1970 sa
obisli bez krviprelievania. Hoci mali formu $tatneho prevratu, mozno ich nazvat’ aj vymenou
administrativy. V Stite vedenom jednou stranou kde ti, ktori st pri moci moézu lahko
ovplyviiovat vysledky volieb, je zlozit¢ ba takmer nemozné dosiahnut’ zmenu, takze
demonstracia sily bola jedinou moznostou ako ziskat moc.?® Novy vladca dostal do ruk
absolitnu moc a postupne sastal objektom kultu osobnosti. Rezim prevzal hospodarsku
politiku socialistického typu a bol zastancom rovnostarskych reforiem.

Novembrové udalosti sa stali medznikom v d’alSom vyvoj Syrie. Hafiz al-Asad, ktory
uz riadil stranicky aparat, presadil aj najvyraznejSiu politicki zmenu na Grovni riadenia Statu
tym, ze v Syrii nastolil prezidentsky systém.?® Ked’ze v Syrii, kde vicsinu obyvatel'stva tvorili
muslimovia sunniti, funkciu hlavy Statu zastaval vzdy predstavitel’ tejto komunity a nebolo
jednoduché narusit’ tento zvyk. Preto sa po novembrovom prevrate uspokojil s funkciou
predsedu vlady a nové vedenie Strany Ba‘t, vymenovalo za do¢asnt hlavu §tatu neznameho 39-
roéného ugitel’a sunnitu, Ahmada al-Chatiba, byvalého predsedu odborového zvizu ugitelov.?’
Tento neprirodzeny stav vSak vydrzal len kratko: Ahmad al-Chatib na funkciu rezignoval a uz
22. februara 1971 prevzal prezidentské pravomoci Hafiz al-Asad, ktory bol 12. marca
referendom potvrdeny vo funkcii na sedemro¢né funkéné obdobie. Tym sa stal aj najvysSim
velitelom armady a riadil vSetky oblasti politiky Statu: vymentval a odvoldval ministrov
avlady a obsadzoval kl'icové pozicie v stdnictve, pricom mal stdle pred ofami nutnost
prebudovat syrsky Stat aspolocnost. Zostavenim vlady bol 3. aprila 1971 povereny

21 SORBY, K. R.(2018): Arabsky vychod (1959 — 1970). Bratislava: Slovak Academic Press, 2018, s. 686.
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generalmajor “Abdarrahman Chulajfawi.?8

Prezidentsky systém, zavedeny v Syrii od roku 1971, bol vyvrcholenim vyvoja, ktory
v krajine trval od ba‘tistického prevratu v roku 1963. Hafiz al-Asad vyuzil svoje nekrvavé
prevzatie moci a politicky kapital, ktory v State a spolo¢nosti nasledne ziskal, na prebudovanie
ba‘tistického $tatu — od netispeSného experimentu s marxizmom na hybridny rezim, v ktorom
bola Strana Ba‘t podriadena autoritarskej ,,prezidentskej monarchii“.?® Ako hlavnu tilohu si
vytyc¢il upevnenie Statu na ukor revolu¢ného nadsenia a ked’ze si bol vedomy krehkych vztahov
medzi frakciami v kolektivnom vedeni, dal prednost prezidentskému rezimu, v ktorom sa
vSetky nitky rozhodovania sustred’ovali v jeho rukach: viedol Stranu Ba‘t ako jej generalny
tajomnik a ako prezident mal pravomoc vymenuvat’ a odvolavat’ vlady a vojenskych velitel'ov,
pri¢om parlament bol iba podriadenym néstrojom.*

Prezident musel budovat’ svoju moc inak ako na institucionalnom zaklade — na sieti
svojich “aliovskych privrzencov v strategickych poziciach v armade s viacerymi jemu osobne
oddanymi jednotkami a v spojenectve so sunnitskymi dostojnikmi a funkcionarmi Strany Ba‘t.
Ked'ze sunniti tvorili va¢s§inu obyvatel'stva, nemohol si dovolit, aby sa mu odcudzili, a preto sa
snazil presadit’ sunnitov z mestského obyvatel'stva do vedenia strany. Oslovoval aj odbornikov
zo strednej vrstvy sponukami na ¢lenstvo v strane alebo v pokrokovych nestranickych
organizaciach. Hafiz al-Asad, aj ked’ sa spoliehal na podporu ‘aliovcov, musel sa snazit’
0 vyrovnavanie napitia medzi skupinami, priCom si udrziaval osobni moc. Nebol vzdy
uspesny, Opozicia bola regionalna aj sektarska, osobna aj ideologicka, a musel s iou Casto
nemilosrdne bojovat’.3!

Hafiz al-Asad sa po prevzati moci spolichal najmd na skupinu jemu oddanych
dostojnikov. Do tejto skupiny boli zahrnuti vy$s$i dostojnici, ktori zastavali strategicky
vyznamné funkcie v syrskych ozbrojenych silach. Aj dostojnici patriaci k Caliovskej
nabozenskej komunite formalne zastavali vysoké funkcie, ale pre aliovského prezidenta
nemohli predstavovat’ vaznu hrozbu, lebo jeho osobni privrzenci dokazali eliminovat’ kazdy
naznak vzbury.*? Napriklad generdlmajor Nadzi Dzamil, sunnita z mesta Dajr az-Zawr, ktory
velil od novembra 1970 do marca 1978 syrskemu letectvu, by nebol mohol G¢inne vyuzit
letectvo pri nejakom pokuse o vojensky prevrat aj preto, lebo prezidentovi ‘aliovski privrzenci
boli velitelmi leteckych zakladni. Podobne to bolo aj sinymi sunnitskymi vysokymi
dostojnikmi, ako bol Mustafa Talas, ktory bol v marci 1972 vymenovany za ministra obrany
a jeho miesto nacelnika generalneho §tabu prevzal generalmajor Jusuf Sakkir, pravoslavny
krestan od Humsu.*

Zakratko, ked’ prezidentovi oddani I'udia dostato¢ne ovladli rozhodujuce orgéany strany,
sa uskuto¢nil vyber delegatov nasledujuceho piateho regionalneho zjazdu Strany Ba‘t, ktory sa
ziSiel v ditoch 8.—14. maja 1971. Jeho delegati schvalili postup Hafiza al-Asada, ktory nazvali
opravnym hnutim (al-haraka at-tashihija),3* schvalili nové regionalne vedenie Strany Ba‘t
a zvolili ho za generalneho tajomnika. Zjazd na zaklade poznatku, Ze ,,vyvoj narodov treticho
sveta po ich socialistickych revoluciach ukazal, Ze pochod mas musi mat’ vodcu* nadobudol
presveddenie, Ze tou osobnostou je prave Hafiz al-Asad.®® Schvalili aj zlozenie nového
regionalneho vedenia Strany Ba‘t a Hafiza al-Asada zvolili za generalneho tajomnika. Bol
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schvéleny aj vybor na pripravu d’al§icho narodného zjazdu strany.

Prezident Hafiz al-Asad pokracoval vo vladnuti v mene Strany Ba‘t, priCom upevioval
svoju osobnti moc. Vzdal sa tGsilia urychlit’ radikalne zmeny v Syrii a namiesto toho sa pokusil
upevnit’ vladu svojej strany, rozsirit’ podporu rezimu a posilnit’ ozbrojené sily voci Izraelu — to
v$etko v snahe ziskat’ legitimitu pre svoju vladu.® Zdedil stranu, ktor4 si ziskala istti legitimitu,
ale nebol zvoleny vSeobecnym hlasovanim. Ak nechcel vyzerat’ ako diktator, musel sa pokusit’
ziskat' si sympatie vicSiny obyvatel'stva. Rozhodol sa zdoraznit’ svoje vedice postavenie,
pricom sa opieral o priamu podporu svojich aliovskych sikmenovcov. Snazil sa odstranit’
predoslé frakcionarstvo v strane a urobit’ poriadok vo vladnych a zastupitel'skych institiciach.
Tym, Ze prezidentsky Grad spojil so svojou osobou (podl'a vzoru Dzamala ‘Abdannasira), ocitol
sa nad vSetkymi ¢lenmi vlady a vladnucej elity v strane aj v armade. Viedlo to k narastaniu
kultu osobnosti a Hafiz al-Asad sa tomu nijako nebranil.’

V dnoch 23.— 31. augusta 1971 sa v Damasku ziSiel jedenasty narodny zjazd, ktory
zvolil nové narodné vedenie Strany Ba’t a Hafiza al-Asada na jeho ¢elo.® Delegéti zdoraznili
nutnost’ trvalo udrziavat’ ideologickl a organizacnu jednotu strany na celondrodnej Grovni. Za
prvorady ciel’, na ktory sa v nasledujicom obdobi musi sustredit’ stratégia boja za jednotu
a socializmus, oznacili oslobodenie lzraelom okupovaného arabského tizemia. Pre splnenie
tohto ciel'a mali byt zmobilizované vietky l'udské, vojenské a hospodarske zdroje krajiny.®

Nésledne bol sformovany parlament ako jednokomorovéa snemoviia l'udu, ktory mal do
zna¢nej miery symbolické pravomoci, ale bol to od roku 1966 prvy zakonodarny organ. Mal
173 ¢lenov, z ktorych 87 boli ¢lenovia Strany Ba‘t, 8 komunisti, 36 zastupcovia rol'nikov
a ostatni boli nezavisli poslanci.** Ked bol za¢iatkom roku 1972 schvaleny dlho odkladany
Zakon o miestnej sprdve, mohli sa vykonat’ aj vol'by do provinénych zastupitel'skych zborov.

Hafiz al-Asad ako pragmatik urobil d’alSie demokratizacné gestd urcené na ziskanie
podpory pre svoj rezim tym, Ze vytvoril institucie politickej ucasti, ktoré boli otvorenejSie
a mali $irsiu zakladiu v porovnani s tym, ¢o Syria poznala v uplynulych desiatich rokoch. Od
maja 1971 sa rokovalo o vytvoreni Viasteneckého pokrokového frontu (al-DZabha al-watanija
at-tagaddumtja),*! kam Strana Ba‘t chcela zadlenit' vietky relevantné politické strany. Rad
superiacich stran (vratane Komunistickej strany Syrie), v dohodnutych stanovach uznal veducu
tilohu Strany Ba‘t ¢im bol formalne zabezpe&eny isty stupeii pluralizmu.*? Cielom prezidenta
bolo zlucit’ strany Viasteneckého pokrokového frontu do jednej strany, ale pre silny odpor voci
tomuto zameru, a to nielen zo strany komunistov, sa rozhodol odlozit’ ho na neskorsie.*

V pomerne kratkom ¢ase sa Hafizovi al-Asadovi s uspechom podarilo oslovit’ syrskych
obchodnikov so Ziadost'ou, aby sa vratili do vlasti sl'ubom, Ze isté sektory hospodarstva budu
pristupné aj sukromnym podnikatel'om. Zakladiiu rezimu rozsiril tak, ze v roku 1971 vytvoril
slubovany Viastenecky pokrokovy front, ovladany Stranou Ba‘t. Odmenou za vstup do Frontu
Vv podriadenej tlohe, dostali za¢astnené strany prileZitost’ legdlne posobit’ a kresld vo vlade.*
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Z jednej kI'aicovej oblasti v§ak boli vylucené: Strana Ba‘t si pre seba vyhradila ozbrojené sily.

Hafiz al-Asad sa stal prezidentom Syrie v ¢ase stipajiceho napétia na Blizkom vychode.
Vyznamnym dosledkom vojny v roku 1967 pre Syriu bolo, zZe po strate Golanskych vysin
vzrastla jej Giloha v arabsko-izraelskom konflikte. Samotny tento konflikt Coraz viac ovladal jej
domacu i zahrani¢nu politiku, hoci nebola vzdy konzistentnd. Na jednej strane bolo vedenie
Syrie zasadne oddané arabskej veci, ale na druhej strane praktické a okamzité ohl'ady redlnej
politiky spdsobovali, Ze muselo konat spdsobom, ktory bol motivovany viac zdujmami

vlastného $tatu a potrebou konsolidacie rezimu ako zdujmom ,,arabskej vlasti*.*®

Konsolidacia moci a hospodarsky rozvoj

V hospodarstve bol prezident pri zavadzani zmien pruznejsi ako jeho predchodcovia,
ale zachoval veduce postavenie verejného sektora. Liberalizaciou hospodarstva a uvolnenim
niektorych obmedzeni ¢innosti sikromného sektora vysiel v Gstrety sunnitskej mestskej vrstve
obchodnikov. Kombinacia prevladajuceho verejného sektora s ucastou sukromného sektora
bola isty ¢as uspes$na a Syria v 70. rokoch prezivala hospodarsky rozmach. Finan¢na podpora
od arabskych ropnych $tatov, zahrani¢né p6zicky od inych Statov a zvySujice sa doéchodky
z vlastného skromného ropného priemyslu umoznili vlade pustit’ sa do smelSich rozvojovych
projektov a zvicsit ucast’ $tatu v zdravotnictve, $kolstve atd’.*® Hospodarska prosperita Syrie
vSak bola viazané na blizkovychodnu politicku situaciu a ked’ si prezident svojou zahrani¢nou
politikou odcudzil ropné staty, hospodarstvo krajiny zacalo upadat’ a vlada bola nitend zaviest’
usporné opatrenia.

Hospodarsky rozvoj Syrie suzovali aj domace problémy. Rychlo sa rozvijajice Statom
riadené podniky trpeli nedostatkom kvalifikovanych riadiacich pracovnikov a technikov.
Okrem toho vrcholné riadiace funkcie boli ¢asto udel'ované skor na zéklade vernosti Strane
Ba‘’t ako na zaklade profesionalnych zasluh,*’ &o bola prax, ktora nepriaznivo ovplyviiovala
efektivitu hospodarenia. A nakoniec hospodarstvo rezimu zasiahla aj vina korupcie. Hoci Hafiz
al-Asad zil skromne, mnohi vysokopostaveni Cinitelia, ktori sa dostali k moci na jeho chrbte,
zili v blahobyte. Mnohi vysoki ddstojnici, $tatni uradnici a stranicki funkcionari financovali
svoj luxusny Zivot z tiplatkov, provizii, paeractva a machinacii na ¢Giernom trhu.*® Tieto nekalé
praktiky vyuzival aj prezidentov mladsi brat Rifcat, ktorého drahé zal'uby a pochybné finanéné
transakcie boli v§eobecne zndme. Korupcia spojend s verejne znamymi osobnostami prispela
k v§eobecnej nespokojnosti s rezimom ako celkom.*®

Hafiz al-Asad dbal o zlepSovanie zivotnych podmienok pracujicej vrstvy, najmi
rolnikov. Vlada rozsirila na vidieku socialne sluzby (Skolstvo a zdravotnictvo),>® rozvijala
systémy dopravy a zavlaZovania a zakladala rol'nicke druzstva, aby poskytli rol'nikom osivo,
stroje a uvery. Hoci tieto opatrenia zna¢ne zlepsili Zivotné podmienky na vidieku, snaha rezimu
usmernovat’ pol'nohospodarsku vyrobu nebola vel'mi Uspesna. Aj ked’ sa prijimali plany na
rozdelovanie pddy, vicSina syrskych rolnikov sa k pdode nedostala. NavySe, zavedenie
centralneho planovania viedlo pri rozhodovani v pol'nohospodarstve k zvySeniu byrokracie, ¢o
sposobovalo, Ze funkcionari Strany Ba‘t, ktori sa nevyznali v problémoch vidieka, boli
opravneni prijimat’ zdvazné rozhodnutia. Napriklad v 70. rokoch podstatne vzrastla produkcia
baviny, ale pestovanie potravinarskych plodin zaostavalo a nedrzalo krok s poziadavkami
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spotreby, takze Syria musela dovazat’ Goraz vi¢sie mnozstva potravin.®

Od novembra 1970, ked’ Hafiz al-Asad uchopil moc, nastal isty stupen hospodarske;j
liberalizacie a boli odstranené obmedzenia a zmiernené obchodné predpisy.®? Navrat syrskeho
sukromného kapitalu zo zahranicia, spolu s vyraznou pomocou od bohatych arabskych Statov
po roku 1973, so zvySenim vynosov z ropy a tranzitného obchodu, ako aj zarobkov syrskych
robotnikov pracujucich Vv §tatoch Zalivu posielanych domov, viedli v Syrii k hospodarskemu
rastu, ktory trval do druhej polovice 70. rokov.>® Treti patroény plan (1971-1976) sa sustredil
hlavne narozvoj priemyslu a do tohto sektora stat vlozil 46,3 % zo vsetkych verejnych investicii
a spustil viaceré ambiciézne plany priemyselného rozvoja.>* KedZze vicsina tychto
priemyselnych projektov si vyzadovala velky objem investicii, d’aleko prevysSujici moznosti
domaceho sukromného kapitalu, vsetky kI'icové priemyselné odvetvia presli do vlastnictva
Statu.

Najvynosnej§imi odvetviami podnikania boli stavebnictvo a sluzby, v ktorom
stkromnici vystupovali ako sprostredkovatelia medzi sukromnymi spolo¢nostami — tak
zahraniénymi, ako aj domacimi — avladou.”® Sukromna vyroba mala osoh nepriamo zo
zlepSovania infrastruktiry a celkovo z rozsirovania trhu a moznosti exportu. Napriek agrarnej
reforme, bolo 70 % po6dy stale obhospodarovanej sikromne. Véc¢Sina sikromnych vyrobnych
podnikov, asi 85-tisic, patrila d’alej medzi malé podniky, lebo zamestnavala menej ako desat’
pracovnikov, Casto ¢lenov rodiny. Len menSia Cast, asi 2-tisic, zamestnavala viacej ako desat’
pracovnikov.

Ked Hafiz al-Asad prevzal moc, vyhlasil, Ze jeho vldda odstrdni negramotnost’
Vv priebehu desiatich rokov, ale napriek vel'kému nérastu poctu Studentov sa ju nepodarilo znizit
0 viac ako d’alSich 10 %. Splneniu sl'ubu branil rychly rast poctu obyvatel'stva 3,7 % rocne,
ktory prekonaval moznosti vlady poskytnit’ dostatok uéitel'ov a tried. Studenti, ktori Gispesne
ukon¢ili stredoskolské vzdelanie, mali moznost’ studovat’ na vysokych §kolach bezplatne a bez
vyberového konania. Hoci tato politika mala kladny ucinok tym, Ze rozsirila moznosti pristupu
k vysokoskolskému §tidiu, mala aj zdpornu stranku, pretoze znamenala preplnené poslucharne
a znizenie Girovne vzdelania.*®

Hafiz al-Asad duafal, Ze sa mu podari mestské stredné vrstvy nielen oslovit,, ale aj ziskat’
pre nové budovatel'ské usilie. Novy rezim prijal mnohé opatrenia s cielom uistit’ obyvatel'ov
miest, Ze berie do tvahy ich problémy a ziujmy.>” Uvolnil moZnosti na cestovanie do
zahraniCia, nayméd do Libanonu, zniZil ceny mnohych zikladnych potravin a zvysil rodinné
pridavky. VSeobecna amnestia umoZnila mnohym obc¢anom ndvrat do verejného Zivota.
Rozhodnutie povolit’ dovoz libanonskej tlace, ktord nebola otvorene nepriatel'skd voci jeho
rezimu, s poteSenim prijala mestska inteligencia.>® Na druhej strane prezident podnietil navrat
znacného poctu syrskych emigrantov Zijucich v arabskych Statoch, prislubom a poskytnutim
podnikatel'skych moZnosti v niektorych oblastiach hospodarskeho Zivota krajiny, najmi
v sektore sluzieb. Tento krok nezmenil socialisticky charakter syrskej ekonomiky ani
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nepripustil stkromné podnikanie vo velkych podnikoch, ale umoznil mensim podnikatel'om
dosahovat’ zisky. Vyzva oslovila mnohych Syréanov, takze sa vratili hlavne z Libanonu
a viaceri si priniesli znaéné sumy konvertibilnej meny.>®

Napriek obmedzovaniu politickych a intelektudlnych slobdd, rezim presadzoval
spoloCenské reformy. Verejne sa zaviazal zrovnopravnit’ muzov so Zenami, ktoré sa nasledne
zacali uplatilovat’ vo vsetkych sférach zivota. Zauzivana prax vSak nebola vzdy v stilade so
zakonom a konzervativne postoje v spolo¢nosti nad’alej obmedzovali Giast’ Zien na trhu prace.®
Navyse, nabozenské kruhy kritizovali prezidenta a vyuzivali skuto¢nost, ze rezim podporuje
zenskll emancipaciu na to, aby poukazovali na sekularizmus vlady a nedostatok reSpektu voci
islamskym hodnotam. Ked sa rezim usiloval uplatnit pdvodni zasadu Strany Ba‘t
0 spolocenskej premene, bolo to sprevadzané politickou strnulost'ou, kultirnou bezfarebnost’ou
a intelektualnou poslusnostou napriek tomu, ze prezident sa snazil preukazovat’ oficidlnym
sunnitskym duchovnym nalezita ictu a niekol’ki z nich sa dostali do Snemovne ludu.%*

Osobnosti, ktoré sa trvalo objavovali vo funkciach predsedu vlady, ministrov
zahraniénych veci a obrany (‘Abdalhalim Chaddam, Fartiq a$-Sara® a Mustafa Talas), mali
priamy pristup k prezidentovi, zatial' ¢o ostatni ministri mali vd¢$inou malu politicki vahu
a boli vo vlade len na to, aby realizovali rozhodnutia prezidenta, ¢i uz i$lo o ¢lenov Strany Ba‘t
alebo inych. Nova ustava, ktora pocitala s volenym zastupitel'skym organom (Snemovria ludu),
bola prijata 31. januara 1973. Ustava viak dévala prezidentovi také rozsiahle pravomoci, Ze
snemovia bola len akymsi symbolom demokratickej vlady. Protesty vSak vyvolal fakt, ze v
Gistave nebola uvedena zvy¢ajna podmienka, Ze prezident musi byt muslim-sunnita.®? Otrasenej
sunnitskej vacsine v Syrii toto vynechanie naznaCovalo, ze rezim aliovského vladcu bude
sekuldrny aj sektarsky, a preto vo vel'kych mestach zorganizovali protestné demonstracie. Hafiz
al-Asad pruzne reagoval a prislusny ¢lanok ustavy dal pozmenit’ tak, ze prezident musi byt
muslim. Postaral sa aj o to, Ze vyznamny ucéenec a hlava libanonskej si¢itskej obce, imam Miisa
as-Sadr vydal dekrét (fatwa) potvrdzujici, Ze Caliovci su Siiti, t. j. muslimovia.®® Protest
a odpoved’ nan ukazali, ze sektarske napétie hralo v syrskom politickom Zivote nad’alej zna¢nua
ulohu.

Hafiz al-Asad do kl'icovych Statnych a stranickych pozicii vymenuval pribuznych
a spolupracovnikov pozivajucich jeho doveru, &im sa snazil zaistit’ lojalitu vodi rezimu. Dalgia
opora rezimu, armada a sily vnutornej bezpecnosti, posilnili autoritu Statu a v pripade potreby
boli nasadené na potladenie opozicie.*# V tomto smere jeho osobny triumf ziskanim
prezidentského Gradu znamenal vit'azstvo pre komunitu “aliovcov. Dostojnici z tejto komunity
boli mimoriadne povySovani a dostavali najvyznamnejSie veliteI'ské miesta v armade
a v bezpecnostnych zlozkéach, ¢im boli zainteresovani na udrZani reZimu. Navyse, ¢lenovia
rodiny Hafiza al-Asada dostali na starost’ niekol’ko Specialnych sil, mimo oficidlnej arméadne;j
Struktary. Z nich najvyznamnejSia bola elitnd prétoridnska garda, zndma ako Obranné roty
(Saraja ad-difa®),®® ktorym velil prezidentov mladsi brat Rifat. Rezim ziskal vyrazné Saliovské
zafarbenie, na ktoré sunnitskd vacsina hl'adela s podozrenim.

Skuto¢na moc zostala v rukadch ozbrojenych sil, aprave tam sa odohraval zapas
0 kI"i€ové pozicie a kontrolu, ktory charakterizoval obdobie do roku 1970. Hoci niekol’ko
sunnitov si udrzalo svoje miesta, vSetky kI'i¢ové funkcie v ozbrojenych a bezpe¢nostnych
silach sa postupne dostali do rik prislusnikov nesunnitskych mensin, ako boli ‘aliovci,
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isma‘tlovci a drizi, ktori pochadzali z vidieckych oblasti.®® Strana Ba‘t, ktora mala v roku 1963
len asi 400 ¢lenov, sa podstatne rozsirila, najmé v spominanych mensinovych komunitach a
mala na zaciatku 70. rokov udajne skoro milion ¢lenov z 13 milionov obyvatel'ov. Pocas
neustalych vnutornych zapasov, ktoré vznikali medzi roznymi frakciami Strany Ba‘t, politicki
hraci Coraz CastejSie hl'adali podporu medzi svojimi stranickymi kolegami v armade a vV rdmci
vlastnych komunit.

Modernizacia armady a vztahy so susednymi Statmi

Prednost’ pred vSetkymi ostatnymi zahrani¢nopolitickymi otazkami malo pre Hafiza al-
Asada rieSenie konfliktu s Izraeclom, ktory povazoval za expanzionisticky $tat, podporovany
Spojenymi $tatmi americkymi. Bol presvedceny, ze je povinnost'ou Syrie odolavat’ izraelskej
hrozbe a pracovat’ pre vec arabskej jednoty. Jeho pohl'ad na lzrael bol v stlade s nazorom
vacsiny Syrcanov, ktori citili ovela intenzivnejSie stratu Palestiny ako obyvatelia inych,
vzdialenejsich arabskych $tatov. V poslednom obdobi osmanskej nadvlady tzemie, ktoré sa
stalo palestinskym mandatom, bolo povazované za cast' juznej Syrie a jeho premena na
izraelsky $tat vyvolala medzi Syréanmi silné emécie.®’

Hafiz al-Asad za svoju najddlezitejSiu tlohu povazoval navratenie Golanskych vysin,
syrskeho uzemia, ktoré Izrael okupoval Vv jinovej vojne roku 1967. Bol presvedéeny, Ze to je
nutné dosiahnut’ na bojisku, lebo iba preukazanim vojenskych schopnosti bude medzinarodna
verejnost’ brat’ Arabov vazne. Ochotného spojenca naSiel Hafiz al-Asad v egyptskom
prezidentovi Anwarovi as-Sadatovi. Spolu naplanovali vojenska akciu na oktober 1973, ked’
obidve armady naraz zauto¢ili na jednotky izraelskej armady okupujiicej arabské tizemie.®®
Cielom Arabov, ked’ rozputali tato vojnu, bolo prelomit’ mftvy bod, do ktorého sa dostali
rokovania o ukonceni izraelskej agresie z roku 1967, a vyvolat’ medzinarodn krizu, ktora by
prinutila supervel'moci zasiahnut’ a zatla¢it’ na Izrael, aby sa stiahol z tzemi, ktoré v junovej
vojne okupoval. Cielom Egypta bolo silou prekrocit’ Suezsky prieplav a opevnit’ sa na jeho
vychodnom brehu skor ako sa zaént diplomatické rokovania v OSN. Ciel'om Syrie bolo dobyt’
Golanské vySiny a vytlacit’ odtial' Izraelcanov. Tak Egypt, ako aj Syria mali obmedzené
vojnove ciele, pretoze im bolo jasné, ze nemdzu porazit' Izrael a vytlacCit ho zo vSetkych
okupovanych tizemi, takZe im i$lo hlavne o politicky zisk.®® Vietky predoslé arabsko-izraelské
vojny po ukonceni bojov uviazli v slepej ulicke a zostali politicky otvorené. Oktobrova vojna
bola prva, po ktorej nasledovalo aspoii ¢iastocné politické urovnanie.

Egyptské jednotky udivujucim spdésobom prekonali Suezsky prieplav povazovany
Izraelcanmi za neprekonatel'ni prekazku. Nasledne dobyli opevnentt Bar-Levovu /iniu
vybudovant po celej dizke vychodného brehu prieplavu a po obsadeni uzemia Sinajského
polostrova do vzdialenosti asi 15 km vychodne od prieplavu a hoci nepriatel’ bol v tom ¢ase
prekvapeny a ustupoval, prestali rozvijat’ utok a zaujali obranné postavenie.”® Egyptska strana
to odovodiiovala tym, Ze vzhl'adom na drviva prevahu izraelského letectva by jej jednotky,
chranené raketovymi systémami protivzdusnej obrany len do danej vzdialenosti, boli pri
d’alsom postupe vystavené zni¢ujicim aderom izraelského letectva.’

Za tejto situacie izraelska armada mohla okamzZite nasadit’ na syrskom fronte ovel’a viac
sil a prostriedkov a vyvinut ovela silnejsi tlak, ako sa ocakavalo, atak sa syrskej armade

8 Ar-RAZZAZ, M. (1968): At-Tadz?riba al-murra. Beirut: Dar ghandir, 1967, s. 158-160; PETRAN, Th.: (1972):
Syria, s. 182-183.

8 GOMBAR, E. (2001): Dramaticky piilmésic, s. 26.

8 WANNER, J. (2002): Krvavy Jom Kippur. Ctvrtd a pdtd arabsko-izraelskd valka ve svétové politice. Praha:
Libri, 2002, s. 119-120.

8 SHLAIM, A. (2001): The Iron Wall. Israel and the Arab World. Penguin Books, 2001, s. 320.

O BELL, P. M. H. (2005): The World since 1945. An International History. London: Arnold, 2005, s. 403-404.
" A§-SADLI, Sa®daddin (1980): Harb uktibar. Mudakkirat. [Oktobrova vojna. Spomienky]. Pariz: Mangarat
mu’assat al-watan al-‘arabi li at-tiba‘a wa an-nasr, 1980, s. 14.

44



nepodarilo oslobodit’ Golanské vysiny, ale bola zatladena spit’.”? Nasledkom toho sa vztahy
medzi obidvoma Statmi znac¢ne zhorSili, najméd potom, ¢o sa v druhej polovici 70. rokov
ukézalo, ze Egypt je ochotny za¢at’ separitne rokovania s Izraclom. Daldim dolezitym
dosledkom arabsko-izraelskych vojen bol vznik Organizdcie pre oslobodenie Palestiny (OOP)
ako politickej a vojenskej sily, ktora sposobovala problémy armadam a vladam inych arabskych
Statov ako sa to ukazalo najprv v Jordansku a potom v Libanone. V roku 1974 na arabskom
summite v marockom Rabate bola OOP uznana za jedint zakonnt predstavitel’ku palestinskeho
P'udu, ¢o bol vyvoj, ktory rozsiril jej vlastni politicki ulohu a zmenil poziciu inych hracov
V regione, najmi jordanskeho kral'a Husajna.”

Hoci vojna sa zacala pre obidvoch arabskych spojencov dobre, skoncila sa porazkou
Syrie anevyraznym uspechom Egypta. Boj o Golanské vySiny bol napriek tomu dost
vyrovnany a nova syrska armada si neviedla zle.”* Vojensky historik Ivan Broz ho dokonca
hodnoti ako pociato¢né vit'azstvo, ktoré sa Arabom vymklo z ruk. Hafiz al-Asad mal dévod
verit, Ze po ¢ase nejaka arabska koalicia vybojuje spit’ Izraeclom okupované tizemia. Moznost’
ziskania doveryhodnych partnerov sa vSak zacala vytracat, ked’ Egypt opustil protiizraelsky
front. Zo syrskeho hl'adiska Anwar as-Sadat tym, ze sa stal ucastnikom presadenia americko-
izraelského urovnania na Blizkom vychode, zradil arabsktl vec. Syrsky prezident bol
rozhodnuty, ze nepripusti, aby tento poriadok prevladol. SyrCania vSak nedokazali vyuzit
tispech dosiahnuty v prvych dvoch ditoch boja na to, aby prekonali rieku Jordan.” O situdcii
po oktobrovej vojne rokoval aj mimoriadny regionalny zjazd Strany Ba‘t v prvej polovici jina
1974. Za hlavny ciel’ danej etapy stanovil oslobodenie tizemi okupovanych vo vojne 1967
a zaistenie narodnych prav palestinskeho 'udu. Vyzval na posilnenie solidarity, na mobilizaciu
vietkych sil ana odsunutie vedlaj§ich rozporov medzi arabskymi krajinami.”® Kedze sa
neukazoval nijaky spol'ahlivy arabsky spojenec angazujici sa proti novému poriadku, Hafiz al-
Asad sa rozhodol, Ze Syria bude sama pokracovat’ tak, aby dosiahla vojensku rovnovahu
s Izraelom.”” Toto rozhodnutie malo za nasledok spominané rozsiahle zbrojenie.

Hafiz al-Asad si uvedomoval, Ze ak ma Syria viest’ arabsky boj proti Izraelu, syrske
ozbrojené sily musia byt zmodernizované. Presvedcil ZSSR, svojho hlavného dodavatel’a
zbrani, aby zvysil nielen ich mnozstvo, ale aj kvalitu. Preto spustil rozsiahle budovanie
ozbrojenych sil, ktorych stav vzrastol z 50-tisic v roku 1967 na 225-tisic v roku 1973 na vyse
400-tisic zaciatkom 80. rokov. Takyto nebyvaly narast armady bol drahy. Zaciatkom 80. rokov
Syria venovala vyse 20 % HDP na vojenské vydavky.’® Nakup zbrani zatazoval hospodarstvo
krajiny a hltal fondy, ktoré mohli byt investované do domacich projektov.

V ramci snahy dosiahnut’ vojenskii rovnovahu s Izraelom, Hafiz al-Asad planoval
urobit’ zo Syrie najsilnejsi §tat v arabskom svete. Tym spustil preteky o regiondlnu hegemoniu,
ktord by umoznila Syrii riadit’ odpoved” Arabov na pritomnost’ Izraela. Bola to drahé politika,
ale nebola bezohl'adna: bola v sulade s jeho kalkulujucou povahou. Jeho cielom bolo ovladat
tie Staty, ktoré prirodzene spadali so syrskej sféry — Libanon aJordansko rovnako ako
Organizaciu pre oslobodenie Palestiny (OOP).” Syria prostrednictvom svojej vojenske;j sily im
mala zabranit’ v tom, aby uzavreli mier s Izraelom takym sposobom ako to urobil Egypt. Syrsky
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prezident ich chcel drzat’ na uzde, najmid OOP, aby sa nezaplietla do aktivit, ktoré by Izraelu
dali dovod zauto¢it na Syriu skor ako bude ukondena prestavba jej armady.®

Zaver
Nastup Hafiza al-Asada k moci znamenal radikdlnu zmenu v chapani riadenia Statu.
Zakladnymi determinantmi bola hospodarska reforma, premena agrarneho sektora
a industrializacia krajiny. Mnohé zmeny boli mozné najmi vd’aka vynosom z tazby ropy.
Podobne ako v pripade Egypta aj v Syrii bol rozmach §tatu vyrazne brzdeny vydavkami na
zbrojenie, ktoré vyplyvali z nestabilnej situacie v regione.

Pouzita literatura:

1. AI-°ASA, Fu’ad (1993): Hafiz al-Asad. Qa’id wa risala. [Hafiz al-Asad. Vodca a misia).
Damask: Dar al-%ilm li at-tiba®a wa an-nasr wa at-tawzi®, 1993

2. BELL, P. M. H. (2005): The World since 1945. An International History. London: Arnold,
2005.

3. BIZZI, Nadz °Abdannabi (1996): Sirija. Sira® al-istiqrab, 1917 — 1973. [Syria. Zapas
0 polarizaciu]. Damask: Dar Ibn al-°Arabi, 1996.

4. BROZ, 1. (2005): Arabsko-izraelské vdlky, 1948 — 1973. Praha: Nakladatelstvi Epocha,
2005.

5. CALVOCORESSI, P. (2001): World Politics, 1945 — 2000. London: Pearson, Longman,
2001.

6. CARR, D. W. (1980): ,,Capital Flows and Development in Syria“. In: Middle East Journal,
no. 34 (Autumn 1980).

7. DEVLIN, J. F. (1976): The Ba‘th Party. A History from Its Origins to 1966. Stanford, Cal.:
Hoover Institution Press, 1976.

8. DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern State in an Ancient Land. Boulder, Colorado:
Westview Press, 1983.

9. FIRRO, K. (1987): The Syrian Economy under the Assad Regime. In: MA’OZ, M. —
YANIV, A. (eds.) (1987): Syria under Assad. Domestic Constraints and Regional Risks.
London: Croom Helm, 1987.

10. GEORGE, A. (2003): Syria. Neither Bread nor Freedom. London and New York: Zed
Books, 2003.

11. GOMBAR, E. (1986): Revolucné demokratické strany na Blizkém vychodé. Praha:
Univerzita Karlova, 1986.

12. GOMBAR, E. (2001): Dramaticky piilmésic. Syrie, Libye a Irdn v procesu transformace.
Praha: Karolinum, 2001.

13. AI-HAWRANI, A. (2000): Mudakkirat Akram al-Hawrani. [Memoare Akrama al-
Hawrantho]. Diel IV. Kahira: Maktabat Madbiili, 2000.

14. HINNEBUSCH, R.: (2002) Syria. Revolution from above. London: Routledge, 2002.

15. HOPWOOD, D. (1988): Syria, 1945 — 1986. Politics and Society. London: Unwin Hyman,
1988.

16. LAWSON, F. H. (1989): ,Class Politics and State Power in Ba’thi Syria®“. In:
BERBEROGLU, Berch (ed.) (1989): Power and Stability in the Middle East. London:
Zed Books, 1989.

17. MA’0OZ, M. (1987): ,,The Emergence of Modern Syria“. In MA’OZ, M. — YANIV, A.
(eds.) (1987): Syria under Assad. Domestic Constraints and Regional Risks. London:
Croom Helm, 1987.

18. MA’OZ, M. (1988): Asad. The Sphinx of Damascus. A Political Biography. London:

8 DEVLIN, J. F. (1983): Syria. Modern State in an Ancient Land, s. 106-107.

46



19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Weidenfeld and Nicolson, 1988.

Nidal Hizb al-bat al-‘arabr al-istiraki, 1943 — 1975. Dirdasa tarichija tahlilija midzaza.
[Boj Socialistickej strany arabskej obrody. Stru¢néd historicko-analyticka stadia].
Damask: al-Qijada al-qawmija, 1978.

AI-HAWRANI, A. (2000): Mudakkirat Akram al-Hawrani. [Memoare Akrama al-
Hawrantho]. Diel IV. Kahira: Maktabat Madbiili, 2000, s. 3378-3380.

VAN DAM, N. (1979): The Struggle for Power in Syria. Sectarianism, Regionalism and
Tribalism in Politics, 1961 — 1978. London: Croom Helm, Ltd, 1979, s. 86.

ODEH, B. J. (1985): Lebanon: Dynamics of Conflict. A Modern History. London: Zed
Books, 1985.

OLSON, R. W. (1982): The Ba'th and Syria, 1947 to 1982. The Revolution of Ideology,
Party and State. Princeton: N. J.: The Kingston Press, 1982.

PETRAN, Th. (1972): Syria. New York: Praeger Publishers, 1972.

ROBINS, Ph. (2004): A History of Jordan. London: Cambridge University Press, 2004.

SEALE, P. (1989): Asad of Syria. The Struggle for the Middle East. Berkeley, Los Angeles:
University of California Press, 1989.

SHLAIM, A. (2001): The Iron Wall. Israel and the Arab World. London: Penguin Books,
2001.

SORBY, K. R. — SORBY, ml., K. (2001): Blizky vychod v medzindarodnej politike, 1971 —
1990. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2011.

SORBY, K. R. (2018): Arabsky vychod (1959 —1970). Bratislava: Slovak Academic Press,
2018.

A$-SADLI, Sa®daddin (1980): Harb uktiibar. Mudakkirat. [Oktobrova vojna. Spomienky].
Pariz: Mang$urat mu’assat al-watan al-arabi li at-tiba“a wa an-nasr, 1980.

VAN DAM, N. (1979): The Struggle for Power in Syria. Sectarianism, Regionalism and
Tribalism in Politics, 1961 — 1978. London: Croom Helm, Ltd, 1979.

WANNER, J. (2002): Krvavy Jom Kippur. Ctvrtd a patd arabsko-izraelskd vilka ve
svétové politice. Praha: Libri, 2002.

ZISSER, E. (2001): Asad’s Legacy. Syria in Transition. London: Hurst & Company, 2001.

Kontakt:

PhDr. Karol Sorby, PhD.
Ustav orientalistiky

Slovenska akadémia vied
Klemensova 19

811 09 Bratislava

e-mail: karolsorby34@gmail.com

47


mailto:karolsorby34@gmail.com

AGENDA 2030 V PRACACH VYBRANYCH ZAHRANICNYCH
AUTOROV
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Abstrakt: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj je programom Organizacie
spojenych narodov, ktory ma viest’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov na nasej
planéte a kvalitnejSiemu a lepSiemu zivotu jej obyvatelov. V roku 2015 bolo
prijatych 17 cielov Agendy 2030. Ich naplnenim sa zlepSia Zivotné podmienky
Vv ¢lenskych Statoch OSN, ktoré sa k tejto Agende pridali. V1ady jednotlivych Statov
venuju pozornost’ rozpracovaniu cielov Agendy a prijimaju konkrétne opatrenia na
ich realizaciu. Agenda 2030 vzhl'adom k svojej zdvaznosti nie je iba predmetom
praktickej socialnej, hospodarskej a environmentalnej politiky. Tato problematika
bola rozpracovana mnohymi teoretikmi vo vedeckych $tadiach publikovanych
Vv poprednych zahrani¢nych vedeckych ¢asopisoch. V slovenskej a ceskej literatiire
sa vo vedeckej sfére venuje tejto téme tiez pozornost’, aj ked’ musime podotknut’,
ze pocet vedeckych publikacii k danej téme je limitovany poctov odbornikov.

V prispevku sme sa venovali analyze a hodnoteniu vybranych vedeckych stati
zahraniénych autorov, spracovanych k problematike Agendy 2030. Prispevky
prezentuju pozoruhodné nazory na mnohé Ciastkové ciele realizované v réznych
Statoch sveta a stav a rieSenie konkrétnych problémov vo vybranych Statoch. Obsah
stati je zalozeny na hlbokej vedeckej analyze vybranych problémov.

KPucové slova: Agenda 2030, obsah vedeckych prac zahrani¢nych autorov
k problematike vybranych cielov Agendy

JEL Klasifikacia: D69, FO1, F53

Abstract: The Agenda 2030 for Sustainable Development is a program of the
United Nations that is intended to lead to a more efficient use of resources on our
planet and a better quality of life for its inhabitants. In 2015, 17 goals of the Agenda
2030 were adopted. Fulfilling these will improve unfavorable living conditions in
the UN member states that have joined this Agenda. The governments of individual
states pay attention to the development of the goals of the Agenda and take concrete
measures for their implementation. Due to its importance for life on the planet,
Agenda 2030 is not only a subject of practical social, economic and environmental
policy. This issue has been developed by many theoreticians in scientific articles
published in leading foreign scientific journals. In the Slovak and Czech literature,
attention is also paid to this topic in the scientific sphere, although we must point
out that the number of scientific publications on the given topic is limited by the
number of experts.

In our paper, we analyzed and evaluated selected scientific articles by foreign
authors, elaborated on the issue of Agenda 2030. The articles present unique
opinions on many sub-goals implemented in various countries of the world and the
state of specific problems in selected parts of the world. The content of the articles
is based on a deep scientific analysis of selected problems.
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Uvod

Ekonomicky rozvoj najmid V najvyspelejSich ekonomikach arychly ekonomicky rast
niektorych vybranych rozvojovych $tatov, ako je napriklad Brazilia, Cina, India, Indonézia
atd., ale i nemiznuca alebo pomaly miznica chudoba V najmenej rozvinutych S$tatoch
vyvolavaji mnoh¢ existenéné obavy 0 buducnost’ Zivota na planéte. Svetové spolocenstvo sa
na pode Organizacie spojenych narodov rozhodlo definovat’ zakladné problémy l'udstva dneska
a sucasne hl'adat’ rieSenie na zmiernenie ich dopadu alebo eliminéciu pre sucasnii generaciu
i pre budtice generacie. Jednym z takychto zasadnych dokumentov je i dokument nestci nazov
Agenda 2030. V 17 castiach agenda definuje 17 cielov, naplnenie ktorych ma zabezpecit
udrzatel'ny rozvoj na planéte. Sedemnast’ cielov Agendy 2030 rozpracovava najvyznamnejsie
oblasti, ktoré maji narodné Staty, ale i svetové spolocenstvo ako také riesit. Ide 0 nasledovné
makrociele udrzate'ného rozvoja (Sustainable Development Goals — SDGs): ziadna chudoba
(1), ziadny hlad (2), kvalita zdravia a zivota (3), kvalitné vzdelavanie (4), rodova rovnost’ (5),
Cistd voda a hygiena (6), dostupnd a Cistd energia (7), dostojna praca a ekonomicky rast (8),
priemysel, inovacie a infrastruktara (9), znizenie nerovnosti (10), udrzateI'né mesta a komunity
(11), zodpovedna spotreba a vyroba (12), ochrana klimy (13), zivot pod vodou (14), zivot na
pevnine (15), mier, spravodlivost a silné institucie (16), partnerstva za ciele (17).! V nasom
prispevku sme sa zamerali na prehlad obsahu vedeckych stati vyznamnych zahrani¢nych
autorov, ktori publikovali vysledky svojho vyskumu v prestiznych svetovych vedeckych
Casopisoch. Neuvadzame ziadne prace slovenskych autorov, ktorym sa venujeme v inom
prispevku.

1 PrehPad vybranych prac zahrani¢nych autorov
K niektorym ciePom Agendy 2030

Koncepcia udrzatelnosti sa dostala do stredobodu pozornosti medzinarodnej komunity,
narodnych vlad a spolo¢nosti po zverejneni dokumentu vypracovaného pod vedenim byvalej
norskej ministerskej predsednicky Gro Harlem Brundtlandovej: Sprava svetovej komisie pre
zivotné prostredie a r0zvoj Nasa spolocnd budiicnost’ (Report of the World Commission on
Environment and Development Our Common Future).? Trvalo udrzatelny rozvoj sa stal
vyznamnym faktorom ekonomického rozvoja, ale i suc¢ast'ou socialnej udrzatel'nosti, ktora je
orientovand na schopnost’ udrzat’ ur€ity stav verejnej komunity.

,»oustain® — udrzat, je vnimany ako stav, ktory je Specifikovany fyzickymi a aj nefyzickymi
charakteristikami. K fyzickym charakteristikam autori radia pristupnost’ verejnych priestorov.
Socialne charakteristiky su prezentované socialnym kapitdlom, komunitou a bezpecnostou,
udrZateI'nost'ou socialnej aktivity. Napriek roztrieStenému pristupu sa niekol’ko stadii pokusilo
najst’ vztah medzi socidlnym kapitdlom a moZnymi charakteristickymi faktormi socidlnej
udrzatelnosti vratane zmyslu pre komunitu, rezidencnej mobility, Gc€asti na komunitnych
spolo¢nych zalezitostiach. Rozvoj udrzatelnych komunit je zavisly na rozhodnutiach, ktoré
ovplyviiuji environmentalne, hospodarske a socidlne systémy. Najviac nedostatocne
rozvinutym z tychto rozmerov zostava socialna udrzatel'nost’.

! Agenda 2030. Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development
-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_sk

2 Report on World Commission on Environment and Development: Our Common Future. 1987. New York.
Dostupné na: https://digitallibrary.un.org/record/139811
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Agenda 2030 pre udrzateI'ny rozvoj je predmetom vyskumu vedeckych pracovnikov,
ktori publikovali mnohé¢ teoretické pojednania k tejto téme. V nasom prispevku uvadzame iba
niektoré, vybrané prace.

Autori Martin, D. a de la Fuente, R.? analyzuju vo svojej praci Globdlne a miestne

agendy: Milansky dohovor o potravinovej politike miest a inovativne udrzatelné potravinové
politiky v euro-latinskoamerickych mestach (Global and Local Agendas: The Milan Urban Food
Policy Pact and Innovative Sustainable Food Policies in Euro-Latin American Cities) vztah
medzi budovanim medzinarodnej agendy a novymi udrzatelnymi mestskymi politikami.
Konkrétne je u nich predmetom zaujmu vymedzenie ramca budovania udrzatel'nej potravinove;j
politiky v globdlnom a miestnom mestskom prostredi. V tomto zmysle skimali Milansky
dohovor o potravinovej politike miest a jej vplyv na rozvoj miestnych a plne udrzatenych
politik stvisiacich s potravinami prostrednictvom réznych inovaénych metod.
Na tento ucel najprv analyzovali proces budovania medzinarodnej aliancie miestnych
samosprav pre udrzate'né potravinové systémy a nasledne skiimali jeho umiestnenie v troch
mestach euro-latinskoamerického regionu: dvoch z Eurépy (Madrid a Valencia v Spanielsku)
a jedného z Juznej Ameriky (Quito v Ekvadore). Vo vSetkych tychto pripadoch kazdé mesto
zaCalo realizovat’” potravinové stratégie v roku 2018 po podpisani Milanskeho dohovoru
0 potravinovej politike miest.

Madrid ako hlavné mesto Spanielska zohrava silnd vedicu twlohu medzi
latinskoamerickymi mestami, najma prostrednictvom mestskej siete Unie latinskoamerickych
hlavnych miest. V jeho stratégii autori sledovali dva konkrétne prispevky k potravinovej
bezpecnosti a vyzive. Jeden z nich predstavuje jej integralnost’. Druhym prispevkom je snaha
zaruCit' pravo obcCanov na pristup k potravindm a zaroven prispiet’ k trvalej udrzatelnosti
zivotného prostredia. V tejto suvislosti si autori vS§imali, Ze socidlni aktivisti navrhli vybudovat’
komunitné zelené zahrady a Skolské zelené zdhrady. Boli zavedené nové inovacné mechanizmy
na zmenu dynamiky produkcie potravin a ich dodanie az k spotrebitel'ovi. Ekologické verejné
obstaravanie bolo pouzité napriklad pri dodavke miestnych potravin v materskych Skoléach.

Valencia ako tiez jedno z reprezentativnych miest sa vyznacuje tym, Ze jej sucastou je
rozsiahla historicka oblast’, kde sa nachadza i zeleninova primestska zahrada s nazvom La
Huerta (Ovocny sad). Mesto ziskalo medzinarodné ocenenie za aplikovanie osved¢enych
postupov a ziskalo uznanie za realizaciu udrzatelnej potravinovej politiky. Svetova
hospodarska a financna kriza v roku 2008 mesto Valencia hlboko poznacila. Na tpadok
polnohospodarskeho sektora mal vplyv aj zvysujici sa vek farmarov. Daldim faktorom
s negativnym vplyvom bol pokles cien pol'nohospodarskych produktov a strata takmer polovice
pol'nohospodarskej pody od roku 2009 v dosledku inych nepol'nohospodarskych aktivit mesta.
Vo Valencii v roku 2015 prvykrat vyhrala vol'by do vyssieho uzemného celku regionalna strana
a nasledne bol zvoleny novy primator, absolvent pol'nohospodarskej univerzity. Novy primator
ztitulu svojej funkcie venoval mimoriadnu pozornost rozvoju polnohospodarstva
a potravinarskej vyrobe. Mesto prijalo agro-potravinovu stratégiu Valencia 2025, ktora sa snazi
vytvorit’ udrzatel'ny agropotravinarsky systém. V tejto stratégii st vztahy medzi komunitou
a mestskymi, vidieckymi a primestskymi uzemiami vyvazené. Stratégia je zaloZena podla
moznosti na socidlnej a environmentalnej spravodlivosti.

Tretim skamanym subjektom v tomto prispevku bolo juhoamerické mesto Quito
v Ekvadore. Vyber prave tohto mesta bol zalozeny na skutocnosti, ze je to tiez historické mesto
a pri realizacii programu potravinovej bezpe¢nosti bolo podporované aj Organizaciou pre
vyzivu a polnohospodarstvo (FAO). Ddlezitym pozitivne posobiacim faktorom v tomto

®DIEGO,M. —De la FUENTE, R.: Global and Local Agendas: The Milan Urban Food Policy Pact and Innovative
Sustainable Food Policies in Euro-Latin American Cities. Land, 11 (2), 2022. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/358224665_ Global_and _Local _Agendas The Milan_Urban_Food Po
licy_Pact_and_Innovative_Sustainable_Food_Policies_in_Euro-Latin_American_Cities
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procese bola skutoc¢nost’, ze sa v roku 2016 konal samit OSN o biotopoch prave v Quite. V
rokoch 2015 az 2017 bolo Quito sucast'ou aliancie siedmich miest s ndazvom City Region Food
System podporované FAO. Uvedené partnerstvo poskytlo mestu komplexnt diagnostiku jeho
potravinového systému, ¢o bol prvy krok k vypracovaniu mestskej potravinove;j stratégie, ktora
sa nakoniec zacala realizovat’ v oktobri 2018. Do diskusii o udrzateI'nych mestskych politikach
sa mohli zapojit’ mnohi politici, poradcovia a mestski poslanci.

Potravinové stratégie vypracované a realizované v troch mestach im umoznili spolo¢ne
sledovat’ rovnaky ciel, aj ked" pouzivali odlisné politiky. Medzinarodné organizacie a
nadnarodné spolo¢nosti, ako aj jednotlivé narodné vlady, podporili a nasledovali cestu, po
ktorej sa ako prvé vydali miestne samospravy mestskych subjektov. Mestam Valencii a Quitu
sa podarilo ziskat’ vediuce miesto v mestskych potravinovych politikdch. Uvedeny pozitivny
priklad dokazuje, ako mézu | samotné mesta ovplyvilovat’ medzinarodny systém produkcie
a distribucie potravin. Organizacia pre vyzivu a pol’'nohospodarstvo sa v roku 2015 pripojila
k tomuto paktu s tym, Ze v roku 2021 generalny tajomnik OSN Anténio Guterres zvolal Summit
o potravinovych systémoch za UcCasti medzindrodnych organizécii, akademikov
a predstavitelov obc¢ianskej spolo¢nosti. N&s prispevok je obsahovo zamerany na niekol’ko
cielov Agendy 2030, ato ciel Udrzatelné mesta a komunity (11) a tiez ciel Zodpovedna
spotreba a vyroba (12).

Dal§im zaujimavym prispevkom, ktory tiez analyzuje realiziciu jedného z cielov
Agendy 2030 ato ciel Zodpovedna spotreba a vyroba (12), je Nova geografia potravinovej
bezpecnosti: skumanie potencialu mestskych potravinovych stratégii (The new geography of
food security: exploring the potential of urban food strategies).* Prispevok riesi tato
problematiku v stlade s globalnou dimenziou trvalo udrzate'nych ciel'ov. Autorkou prispevku
je Sonnino, R., ktora aplikovala vo svojej publikovanej praci d’al$i novatorsky pristup tzv. nova
geografiu potravinovej bezpecnosti. Tato predstavuje bimodalnu charakteristiku zahfiiajicu
otazky kvantity a kvality, nedostato¢nej a nadmernej spotreby v rozvinutych aj rozvojovych
krajinach. Preto, aby analyzovala tento novy kontext, Sonnino prestudovala a uskutoc¢nila
komparativnu analyzu pédtnastich dokumentov o stratégii mestskej potravinovej stratégie
spracovanymi miestnymi vladami v Kanade, Spojenych Statoch americkych a Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska. Vo svojej praci analyzovala ich ciele, proces
budovania programu atlohy, ktoré stali pred mestami pri rieSeni problémov so
zabezpecovanim udrzatel'nej produkcie potravin.

Autori Moragues-Faus, A. aSonnino, R.> vroku 2019 skimali vo svojej praci
Preformovanie miest s udrzatelnymi potravinami: Preskimanie translokalnej spravy a jej
viacerych agentur (Re-assembling sustainable food cities: An exploration of translocal
governance and its multiple agencies) ulohu siete miest udrzatelného rozvoja v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie aseverného Irska pri presadzovani potravinového systému
zalozeného na translokalnej sprave.

Autorka llieva, R.® vo svojej praci Stratégie mestskych potravinovych systémov:
nadejny nastroj na implementdciu cielov trvalo udrzatelného rozvoja v praxi (Urban Food
Systems Strategies: A Promising Tool for Implementing the SDGs in Practice) prezentuje
analyticky pohl'ad, ktory viac zamerala na vztah medzi mestskymi potravinovymi stratégiami

4 SONINNO, R. (2016): The new geography of food security: exploring the potential of urban food strategies. In
The Geographical journal. Vol. 182. Issue 2, 2016. Dostupné na:  https://rgs-ibg.onlinelibrary.wiley.com/doi/
abs/10.1111/ge0j.12129

> MORAGUES-FAUS, A. — SONNINO, R. (2019): Re-assembling sustainable food cities: An exploration of
translocal governance and its multiple agencies. In Urban Studies, Vol. 56, Issue 4, 2019, pp. 778-794. Dostupné
na: https://journals. sagepub.com/doi/abs/10.1177/004209801876303

6 ILIEVA, R. (2017): Urban Food Systems Strategies: A Promising Tool for Implementing the SDGs. In
Sustanaibility, 2017, 9 (10). Dostupné na: https://www.mdpi.com/2071-1050/9/10/1707
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a pokrokom pri dosahovani cielov udrzatelného rozvoja. Vo svojej praci uskutocnila
komparativnu analyzu udrzatelnych mestskych potravinovych stratégii v desiatich najvacsich
mestach Severnej Ameriky. Akcent kladla na skaimanie schopnosti tohto nastroja zefektivnit’
globalne, narodné a miestne snahy o implementaciu Agendy 2030. Na druhej strane upozoriuje
na nazor a vysledky analyz niektorych vyskumnikov, ze v mestach z globalneho juhu, kde bola
potravinova bezpecnost’ hlavnym problémom od 70. rokov 20. storocia, boli potravinové
stratégie menej ucinné pri rieSeni potravinového problému prostrednictvom udrzatelnych
opatreni.

Vyssie uvedeni autori vychadzaju z hypotéz, ktoré predpokladaju, ze na jednej strane st
mestské politiky implementované prostrednictvom dvojitej stratégie a to vecnej Gpravy politiky
a jej zaClenenim do globalnej agendy. Na druhej strane st obidve dimenzie dolezité a navzajom
sa posiliuji, najmd v pripade mestskej udrzatel'nej potravinovej politiky. Predovsetkym
demonstruji vznik mestského rozmeru potravinovej neistoty a potrebu verejnej reakcie na
rieSenie tejto situdcie s inovativnymi prvkami, o ktorych Sonnino vo svojich pracach tvrdi, ze
prekonavaju tradi¢né makro a mikro pristupy k otazke potravin. Reakcie verejnosti, ktorymi st
mestské potravinové stratégie testované v pripadovych Studiach, existuju nielen vo velkych
severoamerickych a britskych mestach, ale aj v kontinentalnej Eurdpe a JuZnej Amerike.
Taktiez sa ukazuje, ze mestské potravinové stratégie st uzitoCnym nastrojom na zvySenie
urovne lokalizacie cielov trvalo udrzatel'ného rozvoja v zésade vo velkych a stredne velkych
mestach. V pripade mesta Quita predstavovala podpora FAO od roku 2000 vyznamny faktor
podpory na zavedenie potravinovych politik a stratégii, ako aj v pripade miest Milana a
Valencie. Neskor sa tieto mesta samotné stali vzormi pre medzinarodné lokality, z ktorych sa
Sirili nové politiky a sklisenosti.

Autori Marzbali, M. H. spolu s Aldrinom, A., Maghsoodim Tilakim, J. M. a Safizadeh,
M.” analyzovali vo svojej praci Posun Agendy 2030 vpred: skumanie ulohy viacerych
medidtorov smerom k vnimaniu Zivotného prostredia a socidlnej udrzatelnosti v obytnych
stvrtiach (Moving the 2030 Agenda Ahead: Exploring the Role of Multiple Mediators toward
Perceived Environment and Social Sustainability in Residential Neighbourhoods) bezpe¢nost’
susedstva. Bezpecnost’ susedstva predstavuje dolezitii stcast’ studie, ktora ilustruje dovody
narastu kriminality a ma zmiernit’ jej ucinky v obytnych Stvrtiach. Autori vo svojej praci
skumali, ako mdZu socidlne a environmentalne vlastnosti obytnych Stvrti ovplyvnit’ socidlnu
sudrznost’ obyvatelov na zdklade predpokladu, Ze vnimanie bezpecia sprostredkiva ucinky
okolia na socialnu udrzatelnost. Na zaklade vyuzitia vysledkov modelovania struktirnych
rovnic poukdzali na pozitivny a vyznamny vplyv dostupnosti susedstva na vnimant poruchu,
zatial' o vplyv dostupnosti na socidlnu sudrznost’ bol negativny. Autori poukazuji na to, ze
poruchy vztahov V susedstve mozu mat socidlny a/alebo fyzicky charaktera mézu mat
negativny vplyv na vnimanie bezpe¢nosti, nie vzdy vSak na socialnu stdrznost’. Vztah medzi
poruchami a socialnou udrzatelnostou ako uvadzaju autori je sériovo sprostredkovany
vnimanim bezpecia a socialnej stidrznosti. To znamen4, ze ti, ktori vnimali vysoku nedbalost’
a neporiadok v susedskom prostredi, uvadzali niz$iu Urovenn vnimania bezpecia, socidlnej
sudrznosti a nizSiu Uroven socidlnej udrzatel'nosti. Autori uvadzaju, ze je potrebné pokusit’ sa
eliminovat’ neporiadok v susedstve, aby sa pripravila pdda pre implementaciu cielov Agendy
2030.

Zvysené vystavenie porucham, resp. nedostatok v spravani susedov, moéze mat
d’alekosiahle dosledky pre susedské socidlne aspekty. Poruchy susedstva, ako su fyzické
poruchy napr. neudrziavané travniky a zahrady, grafiti, odpadky a vyhadzovanie odpadkov na

7 ALDRIN, A. M. - MAGHSOODI TILAKI, J. — SAFIZADEH, M.: Moving the 2030 Agenda Ahead: Exploring
the Role of Multiple Mediators toward Perceived Environment and Social Sustainability. In Land, 2021, Vol. 10,
Issue  10. Dostupné na: https://econpapers.repec.org/article/gamjlands/v_3al0_3ay 3a2021 3ai_3al0_
3ap_3al1079-_3ad_3a655402.htm
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verejnych priestranstvach, slabé poulicné osvetlenie, pocetné prazdne domy a komunity s
nizkou troviiou dévery a kontaktov sa ukazalo, ze predstavuju blok na aktivnom spolocenskom
susedskom zivote. Tento prispevok sa opit’ venuje hlbokej analyze jednej zo sucasti ciel’a
Udrzatel'né mesta a komunity (11).

Vyskumnici na Chicagskej univerzite v 20. rokoch 20. storo¢ia sformulovali teériu
socialnej dezorganizacie. Monografia autorov Shawa, R.C. aMcKaya, H.® Socidlna
dezorganizdcia (The Social Disorganization) odhalila v mestskych komunitach niektoré
zaujimavé skutoCnosti. Zistili, Ze vysoka tiroven nestability byvania, vysokej urovne etnickej
heterogenity, chudoby a naruSenia rodiny, ktoré su charakteristickymi zlozkami
dezorganizacie, vedu k socidlne neorganizovanym komunitdm. Teoéria socidlnej dezorganizacie
zalozenej na vztahu medzi komunitnou organizaciou, formalnou a neformélnou socialnou
kontrolou komunity sa odvolava na neschopnost’ komunitnej $truktiry pochopit’ spolo¢né
hodnoty obyvatel'ov. A toto je tloha, ktora ma byt tiez rieSena v ramci ciel'a UdrzateI'né mesta
a komunity (11).

Jednym z miléniovych cielov sa zaobera vo svojej praci aj A. Colantonio.® Zatial' ¢o
Stadie socialnej udrzatelnosti sa podl'a nazoru tohto autora tradicne zameriavaju na makro
ulohy (mesto), v poslednej dobe sa pozornost’ presunula do inej roviny a to na mikro rozmery,
ktoré skiimaji vzajomné vzt'ahy v ramci susedstva a komunity. Okrem toho sa zakladné témy
tzv. tvrdé témy socialnej udrzatelnosti predtym najviac skimané — ako je predovsetkym
zamestnanost a zmierfiovanie chudoby, Goraz viac doplfiajii alebo dokonca nahradzajt
,»-méikkymi“ pojmami, ako st socidlne interakcie a zmysel pre miesto.

Dalsi autori Dempsey, N., Bramley, G., Power, S., Brown, C. Watkins, D. zdéraziuji
VO sVojej praci Socidlna udrzatelnost' a mestska forma: dokazy z piatich britskych miest (Social
Sustainability and Urban Form: Evidence from Five British Cities)® fyzické faktory, ktoré su
spojené s udrzatelnost'ou vratane estetickych verejnych priestorov, pohodiného a uspokojivého
byvania, dolezitych a spravnych miestnych environmentalnych zariadeni a pod.

Azijski autori Tirumala, R. D. a Tiwari, P. vo svojej praci Vyznam pédy v ndstrojoch
politiky trvalo udrzatelného rozvoja: studia rozvojovych krajin ASEAN( Importance of Land in
SDG Policy Instruments: A Study of ASEAN Developing Countries)*! analyzujii vplyv
pridel'ovania socialnych, ekonomickych a pravnych benefitov obCanom v suvislosti
s vyuzivanim pddy. Ekonomicky rast v rozvojovych krajinach v regione juhovychodnej Azie
je vel'mi rychly. Efektivne vyuzitie primarnych zdrojov, ako je napriklad poda a jej dostupnost’
pre Siroké masy, umoziujii UspeSni implementaciu narodnych zaviazkov v Agende
2030. V praci je uskutoCnend komparativna analyza relevantnych politickych néstrojov
pouzivanych niektorymi ¢lenskymi krajinami ASEANu. Zvyraziiuje Sa vyznam pddy pri
dosahovani konkrétnych ciel'ov udrZate'ného rozvoja. Mnohé krajiny uprednostiuji pédu na
zabezpecenie obydlia alebo tiez ako zdroj nielen vlastnej obzivy, ale i prijmov domacnosti.
Clenské krajiny ASEAN kladd v&¢si doraz na spristupnenie pddy na ziskanie
pristresia/byvania. Dalsie dve hlavné potencionalne formy vyuZitia, s ktorymi je mozné sa
stretniit’ v dokumentoch o politike a stratégii trvalo udrzate'ného rozvoja, st vyuZivanie pody
ako ckonomického zdroja a spristupnenic pdédy pre verejné priestranstva. Krajiny

8 SHAW, R. C. - MC KAY, H. (2014): Social Disorganization Theory. Encyklopedie of Criminological theory.
Publishing Company: SAGE Publication, Inc., 2014.

® COLANTONIO, A. (2015): Urban social sustainability themes and assessment methods. Proceedings of the
Institution of Civil Engineers. In Urban Design and Planning, 2015, 163 (2), pp. 79-88.

10 BRAMLE, G. - DEMPSEY, N. - POWER, S. - BROWN, C. - WATKINS, D. (2009): Social Sustainability
and Urban Form: Evidence from Five British Cities. Environment and Planning. In Economy and Space, Vol.
41, Issue 9, pp. 2125-2142. Dostupné na: https://journals.sagepub.com/doi/10.1068/a4184

I TIRUMALA, R. D. - TIWARI, P. (2022): Importance of Land in SDG Policy Instruments: A Study of
ASEAN Developing Countries. In Land 2022, 11(2), 218; Dostupné na: https://doi.org/10.3390/land11020218
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juhovychodnej Azie Kambodza a Filipiny maji najvaési podet nastrojov na vyuzitie pody ako
nasledného ziskania obydlia , zatial' ¢o Malajzia a Thajsko pripisuju vac¢si vyznam vyuzivaniu
pody ako ekonomickému zdroju. Mjanmarsko pripisuje rovnaky vyznam vyuzivaniu pody ako
ekonomického zdroja a ziskania obydlia. Vietnam je jedinou krajinou s najvys$im poctom
nastrojov tykajucich sa vyuzivania pody na verejné priestranstva.

Autori v zavere prace konstatuju, ze ¢lenské krajiny ASEAN-U v sti¢asnosti zaostavaju
vo svojich deklarovanych zaviazkoch dosiahnut’ ciele trvalo udrzatelného rozvoja.

Zaver

Dokument Agenda 2030 predstavuje ambiciozny projekt pre buducnost’. V prispevku
sme sa zaoberali analyzou vybranych vedeckych prac, ktoré hodnotia podl'a nasho nazoru
vel'mi zaujimavé pripady realizacie niektorych cielov Agendy 2030 v roznych Castiach sveta.
Z mnohych je mozné vyvodit praktické zavery a vyuzit’ ich napriklad v podmienkach realizacie
Agendy 2030 v Slovenskej republike. Problematikou realizacie cielov Agendy 2030
v Slovenskej republike sa zaoberame Vv inej naSej praci. Aj tu vSak chceme podotknut, Ze
dolezitym aspektom realizacie cielov Agendy 2030 je finan¢ny aspekt. Ztextu vacsiny
uvadzanych prac je tato skuto¢nost’ zrejma. Realizacia cielov Agendy 2030 preto dosahuje
roznu mieru uspesnosti. Ked’ sa vSak vratime k podmienkam financovania ciel'ov Agendy 2030
Slovenskej republiky, musime konstatovat’, ze vacsinou sa tieto konkrétne opatrenia financuju
z prostriedkov, ktoré sme ziskali z fondov Eurdpskej tnie.
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