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HRANICE V REGIONE STREDNEJ AZIE A SCENABE
ICH MOZNYCH ZMIEN POD VPLYVOM VONKAJSICH
A VNUTORNYCH FAKTOROV!

BORDERS IN THE CENTRAL ASIAN REGION AND SCENARIOS
OF THEIR POSSIBLE CHANGES UNDER THE INFLUENCE
OF INTERNAL AND EXTERNAL FACTORS

Lubomir Cech

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: lubomir.cech@euba.sk

Abstrakt: Tak ako sa v minulosti spajala Stredna Azia s ,,Velkou hrou®, vyvoj
regionu Strednej Azie v budiicnosti sa spaja s ,,Velkou zmenou“. Dynamika vyvoja
udalosti v stredoazijskom regione naznacuje, Ze v nasledujucich rokoch sa bude cela
oblast’ nachadzat’ v procese zmien, ktory nemal v minulosti obdobu. Cielom tohto
¢lanku je poukazat’ na hrani¢nu problematiku Statov postsovietskeho priestoru, ktora
pod vplyvom viacerych faktorov, v ratane rasticej migracie, nachadza svoje miesto
v predikciach odbornikov o budiicnosti tejto Casti Azie.

Kruadové slova: etnonaciondlna identita, vonkajSie a vmatorné faktory, migracny
fenomén

JEL Klasifikacia: J11, O18

Abstract: Just as the Central Asia was connected to the “Big Game” in the past, so
is its future connected to the “Big Change”. The dynamics of the Central Asian
region development foreshadows that in the years to come, the whole area will be
situated in the process of changes, unparallel to the development in the past. The aim
of this paper is to point at the borders issue of the ex-Soviet countries area, which,
under the influence of several factors, including rising migration, finds its place in
the predictions of experts about the future of this part of Asia.

Key words: ethnonational identity, external and internal factors, migration
phenomenon

JEL Classification: J11, 018

Uvod

Stredna Azia je v si¢asnosti vnimana ako svetovy region, ktory v ramci systému
medzinarodnych vzt'ahov disponuje pomerne vyznamnym potencidlom zmien. Najmé po
newyorskej tragédii 11. septembra 2001 sa ukazalo, ako citliva je otazka zabezpecenia
hranic $tatov v Strednej Azii. Na priklade piatich postsovietskych krajin tejto oblasti,
ktoré sa osamostatnili po rozpade ZSSR vroku 1991, mdézeme demonstrovat, Ze
nedorieSené otazky vymedzenia hranic a nedostato€na hrani¢nd kontrola ovplyviuju
situaciu (a to nielen bezpe¢nostnil) v regione. Zaujem o Strednii Aziu prejavuji aj d’alsi
aktéri svetovej a regionalnej politiky (Cina, Rusko, USA, krajiny EU, Indie a Pakistan),

! Tento ¢l4anok bol spracovany v ramci projektu KEGA 015EU — 4/2018 Negativne désledky ozbrojenych
konfliktov a ich mozné riesenia.


mailto:lubomir.cech@euba.sk

ktori aktivne vstupuju do vyvoja situacie Vv tejto geopoliticky, ale aj geoekonomicky
dolezitej oblasti.

Viaceré $tudie venujuce sa perspektivam rozvoja Strednej Azie zdoraziiuju
hrani¢nu problematiku ako jeden z klicovych aspektov vytvarania novych identit.
Rozsiahle presuny obyvatel'stva v ramci regidonu a mimo neho, urbanizacia a
industrializacia, nové procesy v nabozenskej oblasti prispievaju k rozpadu tradiénych
socialnych vézieb, k vytvaraniu novych komunit a identit a kK tivahdm o moZznom vzniku
novych Statov.

Ciel'om c¢lanku je prispiet’ do diskusie na otdzku, ako mdze fenomén Statnych
hranic ovplyvnit' vyvoj stredoazijského regionu vo vzdialenej perspektive cez prizmu
vybranych vonkajSich a vnutornych vplyvov. Vzdialenu perspektivu kalkulujeme
Vv rozsahu cca sto rokov. Predstavujeme scenare, ktoré su najviac diskutované medzi
odbornikmi v suvislosti s dynamickym rozvojom regionu. Berieme pritom do uvahy
nazory vychodnych i zapadnych expertov, uvedomujuc si mimoriadnu zlozitost’, citlivost’
ale aj vel'’ktl mieru nepredvidatel’nosti tejto problematiky.

1 Vonkajsie a vmitorné faktory mozZnej zmeny hranic v Strednej Azii

Z hladiska klasickej geografie XIX. storo¢ia je Stredna Azia oblast’ vniitorného
pasu, ktory siaha od Ciny a Indie az po Blizky vychod. V sovietskej literatire sa
v minulosti pouZivali dva pojmy. Pojem ,,Centralna Azia* sa vztahoval na oblast’ okolo
Mongolska a pojem ,,Stredna Azia“ nezahfiial Kazachstan. Z hladiska terminologie
modernych medzinarodnych vztahov je Stredna Azia pomenovanie, ktoré vzniklo po
pade ZSSR a ktoré spaja pit postsovietskych republik (Kazachstan, Kirgizsko,
Tadzikistan, Turkménsko, Uzbekistan).

Existuju vak aj alternativne definicie, napriklad americka ,,Velka Stredna Azia“,
ktoré zahfna Afganistan a Cast’ Pakistanu. Existuje viacero d’al$ich kultarnohistorickych,
geoekonomicky a geopoliticky podmienenych nazvov regiénu. Sme toho ndzoru, ze prave
tento moment je symbolickym a ideologickym ramcom ,,Novej velkej hry“, ktorej
i¢astnikmi st vel'ké mocnosti bojujiice o regionalny vplyv.®

Pri moznej zmene hranic $tatov regionu z hl'adiska dlhodobej perspektivy buda
rozhodujtce dva faktory:

— vonkajsi (vplyv svetovej politiky, najmé prostrednictvom vel’kych mocnosti),
— vnutorny (3trukturalne zmeny v samotnych krajinach Strednej Azie).

Na tomto zaklade mozno predlozit’ niekol'’ko scendrov zmeny hranic. Z pohl'adu
vonkajsie posobenia maju stredodzijské krajiny svoj neocenitel'ny geopoliticky vyznam.
Vsetky svetové a regionalne mocnosti sa usiluju o to, aby z regionu neboli vytlacené. Pod
prislubom kultirnej, ekonomickej ale aj vojenskej pomoci etabluji svoje pozicie
v regione. Tento trend bude pokracovat aj v budicnosti, aj ked medzi velkymi
mocnost’ami ,,Novej vel’kej hry* nemusi mat’ formu rivality. M6ze ist’ aj o spolupracu pri
rieSeni dolezitych regionalnych problémov (napriklad terorizmus, ,,zlyhavajice Staty*
alebo obchodovanie s drogami).* Zaujem o region bude pretrvavat aj z dovodu bohatosti
regionu na fosilne palivd a d’alSie nerasty. Nemaly zdujem predstavujii aj moznosti
otvorit’ nové euroazijské obchodné cesty v smere vychod — zapad a sever — juh.

Domnievame sa, Ze je mozné pocitat’ s viacerymi variantmi, ako vysledku
pdsobenia vonkajsich sil do zaleZitosti Strednej Azie. V pripade spoluprice zameranej
na rozvoj regionu nemusi dojst’ ku zmenam a sucasné hranice Statov zostanli zachované.

2 CECH, L. (2016): Stredna Azia — od ,,vel’kej hry* k ,,vel’kej zmene*, s. 304-318.

3 KAZANCEV, A. A. (2008): ,,Bolsaja Igra“ s neizvestnymi pravilami: Mirovaja politika i Central’naja
Azija. s. 140-147.

4 CECH, L. (2013): Stredoazijské faktory v energetickych vztahoch medzi Cinou a Ruskom, s. 126-136.
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Ani zintenzivnenie superenia medzi vel'mocami, ktoré bude sprevadzat’ rovnovaha sil
napriklad medzi Cinou (alebo ,,blokom* CIR a Ruskom) a Zapadom, nemusi mat’ za
nasledok zmenu hranic. Predpokladame, Ze vedenie tychto Statov bude vyvazovat’ poly v
ramci tradi¢nej politiky viacerych vektorov.

Mbze kontrolu nad Strednou Aziou ziskat’ Cina? Tento prvy sinocentricky scendr
by mohol nadobudnit konkrétnu podobu za uréitych podmienok, ktoré moézeme
definovat’ nasledovne:

—  {ipIné stiahnutie Ameri¢anov z Afganistanu a Strednej Azie po roku 2020;°

— prehlbujuca sa hospodarska kriza v Eurdpe;

— hospodarska a demograficka ,stagnacia® v Rusku, negativne poOsobiaca na
procesy euroazijskej integracie.

Rast vplyvu Ciny v Strednej Azii by mal postupny charakter. Pdsobenie
ekonomickych nastrojov a nenapadného politického vplyvu by bolo postupne dopliiované
,mékkou silou“ vo forme Sirenia jazyka a kultiry medzi elitnymi vrstvami spolo¢nosti.
Cina by hPadala spolo¢ny jazyk so sekularnymi elitami v regione, ale aj
s islamskymi extrémistami (s pomocou svojho strategického spojenca — Pakistanu),
smerujlc svoju energiu proti zapadnému vplyvu.

Zoberme pritom do uvahy aj skutocnost’, o ktorej sa vel'mi nehovori. Od roku
2015 sa v ramci Sanghajskej organizacie spoluprace vytvara (napriek skrytému odporu
Ruska) $truktara ,.spoloéného trhu® SCO (zahfiia oblast’ Strednej Azie, 4zijski Cast
Ruska a tieZ spaja viaceré pridruzené Staty na izemi byvalého ZSSR (napriklad europsku
cast’ Ruska, Arménsko a Bielorusko).

Tento scendr pocita s Casovou relaciou Sest'desiat az sto rokov a jeho vysledkom
ma byt ,rozsirena Cina“.% V tejto suvislosti je potrebné pripomenit, Ze v davnej
minulosti boli hranice Ciny ovel'a zdpadnejsie od tych modernych (napr. Kirgizsko bolo
historicky su¢astou Ciny). Ku zmenam dochadza aj v siéasnosti. St¢asné hranice
stredoazijskych $tatov s Cinskou T'udovou republikou sa uz liia od tych sovietskych,
pretoze proces vymedzenia hranic je v rdmci Sanghajskej spoluprace sprevadzany ich
posunom v prospech Ciny. Sinocentricky scenar je mnohymi odbornikmi povazovany za
celkom pravdepodobny, pretoze v su¢asnosti sa ¢inske pozicie v Strednej Azii vyznamne
posiliuju v porovnani s inymi vel'mocami, ktoré maji svoje zaujmy
v Strednej Azii.”

Druhy scendr predstavuje podobu opdtovného zaclenenia stredodzijského
postsovietskeho priestoru do Ruskej federacie. O tejto moznosti sa zacalo hovorit’ potom,
¢o bola v roku 2011 podpisana deklaracia medzi Ruskom, Kazachstanom a Bieloruskom
0 vytvoreni Euroazijskej ekonomickej tinie. V tejto stivislosti bude dolezité ¢i sa Rusku
podari rychlo vytvorit' efektivny a atraktivny model socidlnoekonomického rozvoja,
ktory bude atraktivny aj pre jeho susedov. Obnovenie byvalého Sovietskeho zviazu ako
celku dnes nepripada do Gvahy, avSak projekt euroazijskej ekonomickej integracie moze
priniest’ do hrani¢nej problematiky zmeny.

V 90. rokoch sa objavil treti scendr, zalozeny na myslienke stredodzijskej
integracie podl’a eurdpskeho vzoru. AvSak pokusy stredoazijskych Statov
o nadviazanie u¢innej medziregionalnej spoluprace neviedli k pozitivnym vysledkom. Vo
vSeobecnosti panuje nazor, ze niektoré problémy vo vztahoch medzi tymito Statmi

® Spojené §taty a afganské radikalne hnutie Taliban diia 29. 2. 2020 v katarskej metropole Dauha podpisali
historickl dohodu, ktora je zdkladom pre stiahnutie vojsk USA a d’alSich krajin Severoatlantickej aliancie
z Afganistanu do 14 mesiacov a politické urovnanie pomerov v krajine. Sucastou dohody je zavizok, ze
do 135 dni poklesne pocéet americkych vojakov v krajine na 8 600 (pozn. autora).

6 KAZANCEV, A. (2013): Central'naja Azija &erez 100 let: posle ,,Bol'Soj transformaciji*.

7 CECH, L. (2013): Stredoazijské faktory v energetickych vztahoch medzi Cinou a Ruskom, s. 126-136.
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(predovsetkym hydroenergetické a ekologické) maji potencidl rieSenia. V tejto suvislosti
je napr. spominané vytvorenie efektivneho modelu vodného hospodarstva v ¢asovom
horizonte 30 — 40 rokov, ktoré by mohlo otvorit' cestu k uspesnej stredoazijskej
integracii. Myslime si, Ze krajiny postsovietkej Strednej Azie su ,odsudené na
spolupracu.* Bohuzial’ viaceré moznosti spoluprace boli v prvych rokoch samostatnosti
premarnené a dnes ich vzédjomna komunikécia skor pripomina ,,dialog hluchych.*

Diskutované su aj iné varianty — americky projekt ,,Velkej Strednej Azie“ so
zaClenenim Afganistanu, alebo dokonca Pakistanu a Iranu, za podmienky, Ze tieto Staty
uskutoc¢nia liberdlne reformy. Existuje moznost’ realizacie scenara integracie v menSom
rozsahu, napriklad vytvorenim hospodarskej unie Kazachstanu a Kirgizska, alebo
vytvorenim vojensko-politického bloku okolo posilneného Uzbekistanu.

Mozny je aj d’alsi vysledok ,,Novej velkej hry“. Dopad situacie v Afganistane,
rast islamského extrémizmu s obrovskymi socialnoekonomickymi a demografickymi
problémami, kombinovany s medziklanovymi konfliktami v politike, moze viest’
k implementacii §tvrtého scendra — ,, Kalifitu“ (pravdepodobne nie v celej Strednej Azii,
ale len v niektorych jej ¢astiach, napr. vo Ferganskej kotline).

Pokial’ na jednej strane budeme svedkami snahy o udrZanie a posilfiovanie
narodnych identit, na strane druhej buda pretrvavat vnttorné rozpory v dosledku
subetnickych a subregionalnych Struktur.

Vo vztahu k vautornym faktorom plati, ze vsetky Staty postsovietskej Strednej
Azie museli od roku 1991 riesit’ viaceré bezpeénostné hrozby — terorizmus, nabozensky
extrémizmus a obchodovanie s drogami. Niektoré z nich (najmé Kirgizsko a Tadzikistan)
by sme mohli oznacit’ za nestabilné, nachadzajuce sa na pomyselnej hranici stavu, ktory
oznacujeme ako ,,zlyhavajuci §tat“. V tesnej blizkosti sa nachadza Afganistan, klasicky
pripad ,,zlyhavajuceho $tatu“ konca 20. a zaciatku 21. storocia. Ten Afganistan, ktory je
pokladany za ,,vstupnti branu® do Strednej Azie a ktory zohrava pri posiliiovani novych
hrozieb obrovsku ulohu.? Vietky tieto trendy naznaéuju, Ze v uréitom ¢asovom horizonte
je mozna zmena systému hranic $tatov regionu.®

V ramci Strednej Azie st sii¢asné hranice vysledkom vzniku novych nezavislych
Statov pri zachovani kontroverznej etnickej a subetnickej Struktiry. Ako sme uz uviedli
v Givode ¢lanku, hranice jestvujucich $tatov a ich identita nest vyrazna pecat’ dedicstva
minulosti.

Historicka genéza hrani¢nej problematiky ukazuje, ze bolo celkom ignorované
tradi¢né rozdelenie podl'a kmefovych zviizov — tzv. ziizov'® (predovsetkym u Kazachov).
Neboli reSpektované regiondlne kmenové rozdiely (medzi Kirgizmi, Uzbekmi, TadZikmi)
arozdiely medzi starymi politickymi a administrativnymi centrami regionu (Buchary,
Chivy a Kokandu). Neboli zohl'adnené jazykové hrani¢né specifika — tadzicky hovoriaci
Uzbekovia zo Samarkandu a uzbecky hovoriaci obyvatelia Tadzikistanu — ako aj prirodné

8 JESENTAJEVA, A. ( 2019): Faktor Afganistana vo vne$nepolitiCeskom kurse centralnoasiatskych
gosudarstv, s.1111-1118.

> MACHMUDOQV, R. (2019): Aktualno li postsovietskoje prostranstvo inakolko realna integracija
Central'noj Aziji i Afganistana.

10 Geograficka ¢lenitost’ izemia obyvaného kaza$skymi kmenimi viedla na zaciatku 18. stor. kich
rozdeleniu na tri kmenové zvizy (takzvané Zziizy, pouZivaju sa aj nazvy horda, ordu): Starsi (aj Velky, Uly
ziiz), Stredny (Orta ziiz) a Mladsi (aj Maly, Kisi ziiz). Star§i kmefiovy zviz obyval oblasti v blizkosti 04z
v Strednej Azii (dne$ny juhovychodny a juzny Kazachstan), ktoré boli na severe ohrani¢ené Balchagskym
jazerom a na zapade riekou Syrdarja. Kmene tohto zvédzu sa najviac zo vsetkych kazasskych kmenov stykali
a obchodovali so stredoazijskymi obchodnymi centrami, ¢o pravdepodobne prispelo k tomu, Ze boli najviac
islamizované. Stredny kmeniovy zvdz obyval severovychodni a strednu cast' dne$Sného uzemia
Kazachstanu, ktoru tvorili prevazne stepné a polopustové regiony. Mladsi kmenovy zvéz obyval oblasti
dnesného zapadného Kazachstanu az po Aralské jazero a pohorie MugodZzary (pozn. autora).
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hranice (napr. vo Ferganskej kotlina, ktora bolo sucastou Kokandského chanatu, alebo
udolie dolného toku rieky Amudarja, ktoré bolo sucastou Chivského chanatu atd’.).
Vsetky tieto klanové a kmenové regiondlne rozdiely si nové nezavislé staty priniesli ako
dedic¢stvo minulosti do su¢asného zivota. Nie je dovod domnievat’ sa, Ze ich bude mozné
prekonat’ v priebehu niekolkych buducich desatro¢i. Ako priklad mozno uviest
porovnatel'né skusenosti z Afriky, kde sa podobné problémy umelo nakreslenych hranic
a suvisiaceho napétia v Statoch skor zhorSuju. Na zaklade starych kmenovych rozdielov
sa tu nedadvno vytvoril novy §tat s ndzvom Juzny Sudan.

Hlavny problém existujucich hranic teda spo¢iva v tom, Ze boli uréené
Europanmi, ktori sledovali svoje vlastné zdujmy a vychéadzali z eurdépskeho chapania
hranic a §tatnosti. Preto hovorime o pravdepodobnosti, Ze Stredna Azia 21. storo¢ia bude
vystavena problémom vyplyvajucich zo sicasného stavu hranic.

Prvy problém bude kultirnej povahy. Staty Strednej Azie sa v tomto zmysle
vyznacuju slabost'ou, ktord vyplyva z toho, Ze v regidone neexistuju narody v su¢asnom
chapani vyznamu slova ,,narod*. Slaba uroven narodnej identity vyplyva z historického
kontextu zivota tamojSich obyvatelov, ktory bol skoér koCovnicky a zalozeny na
kmetiovom usporiadani. Dal§im faktorom nizkej irovne narodnej identity su aj jazykové
problémy. Vysledkom je, Ze v oblasti su vel'mi ¢asté vazne medziklanové konflikty, ktoré
uzko stvisia s problematikou integracie narodnostnych mensin. Vytvdra to trvali hrozbu
pre stabilitu a integritu stredoazijskych statov.

Druhy problém je ekonomického charakteru. Hospodarsky rozvoj v krajinach
Strednej Azie je mozny len prostrednictvom integracie a efektivnejSicho vyuZzivania
dostupnych zdrojov (poda, voda, nerastné bohatstvo). V stcasnosti plati, Ze ekonomické
vzt'ahy so zahrani¢nymi partnermi sa rozvijaja lepsie, nez so susedmi v regione. To vSak
neznamend, ze hospodérske vztahy v ramci Strednej Azie nefungujii. Majt svoje limity
prejavujice sa tym, ze vyznamna Cast obchodného obratu je zatazena v dosledku
nevyrieSenych pohraniénych otdzok, colnymi bariérami a zlozitymi medziStatnymi
vztahmi ovplyviiovanymi existenciou tiefiovej ekonomiky a korupcie. To vsetko
poskodzuje vzajomné vztahy a prispieva k situacii, ktorda vyznamne prispieva
k organizovanému zlo¢inu. Cim hlbsie budu ekonomické zmeny, tym sa bude lepsie darit’
industrializacii, tym vicsia bude potreba uvolnit’ a odstranit’ prekazky rozvoja, vratane
existujucich colnych bariér a hranic.

Treti problém je politicky. Ako uz bolo uvedené, hlavny problém existujucich
hranic spocCiva v tom, Ze neboli vytvorené miestnymi. Cudzie zaujmy a in¢ chapanie
Statnosti spdsobili, Ze vicSina vonkajSich hranic v regione bola vytycena v 19. storoci
podla konceptu tzv. ,prirodzenych hranic* a predovSetkym na zaklade vojensko-
politickych kalkulécii a ivah Ruska a Velkej Britdnie. Vnutorné hranice v regione st
vysledkom sovietskeho narodného teritorialneho vymedzenia v rokoch 1924 —1936. Toto
hrani¢né usporiadanie bolo uskutocnené podla eurdpskeho modelu chapania naroda,
ktoré nezohladiovalo stredoazijsku situaciu a jej potreby. V désledku toho vzniklo v
regione Strednej Azie vel’ké mnozstvo politickych problémov, medzi ktoré patria:

— problém rozdelenych narodov. Napr. podla tudajov z roka 2010 zilo

v Tadzikistane asi 6 milionov Tadzikov a mimo Uzemia Statu (v Afganistane a

Uzbekistane) asi 10 — 15 milionov. Napr. v Afganistane zZije viac Tadzikov ako

v samotnom TadZikistane. TadZici su v tejto krajine druhou najsilnejSou etnickou

skupinou;*?

Y LARUELLE, M. - PEYROUSE, S. - BOONSTRA, J. (2012): Security and development appro aches to
Central Asia The EU compared to China and Russia, s. 21.
12 MAREK, J. (2006): D¢&jiny Afganistanu, s. 15.



— problém medzietnickych konfliktov, ktoré vyznamne komplikuju situaciu vo
viacerych krajinach regionu v dosledku hrozby tzemnej celistvosti (napr.
Kirgizsko);

— spory o vyuzitie pody (nerastného bohatstva) a riek, ktoré presahuju hranice
Statov.

Za tychto okolnosti, v ramci o¢akavania ,,velkych zmien® v celej Strednej Azii
vznikéd velka pravdepodobnost’ vytvorenia nového Stitneho ttvaru v povodi riek
Amudarja a Syrdarja. Dnes je tazké povedat, Ci tento Statny utvar vznikne v dosledku
ozbrojeného konfliktu, alebo dohovorom elit regionu, ktoré pochopia, Ze cesta
dobrovolnej integracie je zrejme najjednoduchsia a najlepsia.’®

Celkom iste vSak mdézeme povedat, ze efektivne vyuzitie vodného potencidlu
Strednej Azie v podmienkach populaéného rastu je mozné iba v pripade koordinovanej
akcie vsetkych zicastnenych aktérov. Iba tak je mozné zabezpecit' rovnovahu medzi
masivnym vyuzitim vodnych elektrarni na hornom toku riek a fungovanie zavlazovacieho
systému na ich dolnom toku. Inymi slovami, len tento pristup umozni plnohodnotne
modernizovat zavlaZzovaci systém a zabezpecit potreby rastlicej populécie,
pol'nohospodarstva a priemyslu vodnymi zdrojmi. Zostava paradoxom, ze sucasné
problémy, ktoré rozdel'uju narody Strednej Azie, by ich mali v budiicnosti spajat.**
Pricom treba zdoraznit, ze prave tento moment tvori hlavnu politicka vyzvu 21. storocia
pre existujliice hranice v regione.

Nebude l'ahké riesit’ faktor etnonacionalnej identity, napriek jeho nedokonalosti
a Vv podmienkach regionu aj istej rozporuplnosti. Bola posiliiovand vo vSetkych
republikach byvalej sovietskej Strednej Azie. Kazachovia, Kirgizi, Uzbeci, Turkméni a
Tadzici so svojou identitou, nezavislost'ou, Statnostou a zodpovedajucim Uzemim su
realitou, vytvorenou a garantovanou sovietskou histériou a celym vyvojom po rozpade
ZSSR. V blizkej buducnosti je nepravdepodobné, Ze by sa tejto identity vzdali napr. za
ucelom vytvorenia kalifatu, v prospech obnovy Sovietskeho zvizu alebo inej imperialnej
nadnarodnej Struktiry. Domnievame sa, ze tieto pokusy by nenasli podporu u drvivej
vacSiny obyvatel'stva.

Vyvoj udalosti v Strednej Azii o sto rokov dopredu bude teda charakterizovany
interakciou dvoch dynamickych vnttornych faktorov — na jednej strane eXistujucich
narodnych identit a na strane druhej ich vnitornou nekonzistentnostou na zaklade
subetnickych a subregionalnych Struktur.

Mame tu aj piaty scendr — celkovy upadok. V najextrémnejSom pripade sa tento
region, najmé jeho juZna cast, moze dokonca zacat’ rozvijat’ podl'a dlhodobého scenara,
ktorym uz preSiel napr. Afganistan. NajpravdepodobnejSou modifikaciou tohto
katastrofického scenara by mohol byt ¢iastocny kolaps $tatov, najma v dosledku ich
nestability. Koniec koncov, po rozpadu ZSSR sa vela hovorilo o kolapsu Statnosti
v Strednej Azii.

Najmé obcianska vojna v TadZikistane vtedy vyvolala Spekulacie o jeho uplnom
rozpade. Konflikty v Hornom BadachSane v lete 2012 len nahravaju tymto Gvaham.
Hlboké geopolitické rozdelenie medzi severom a juhom krajiny je stdle aktudlnou
diskusnou témou v Kirgizsku (v tejto stvislosti myslime vladnu kontrolu Biskeku nad
juznou Cast'ou krajiny a predovsetkym nad mestom OS, ktord je vel'mi diskutabilna).

Uzbekistan, Turkménsko a Kazachstan sa vSeobecne povazuju za stabilnejSie
Staty. Napriek tomu islamsky extrémizmus vo Ferganskej kotline spdsobuje
medziklanové napitie v celej oblasti a existencia teritoridlnych narokov na tadZicky

1B FRANK, A.G. (1992): The Centrality of Central Asia.
14 DANKOV, A. (2016): Buduséeje Srednej Azii: mezdu Bolsoj igroj i zabveniem.
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hovoriaci Samarkand svedc¢i o klanovom napiti medzi Uzbekistanom a Tadzikistanom.
Medzi turkménskou opoziciou sa tiez hovori o0 moznosti odtrhnutia izemia bohatého na
fosilné paliva, ktoré je obyvané kmenom Jomudov a vytvorenim S$tatu Jomudistan.
Nakoniec aj Kazachstan, ktory sa teraz prejavuje vysokym stupniom stability (podla
regionalnych Standardov), sa v ruskom politickom diskurze 90. rokov ¢asto povazoval za
kandidata na dezintegraciu. Zakladom takychto tivah bola skuto¢nost’, ze v severnej ¢asti
krajiny dominovalo rusky hovoriace obyvatel'stvo (napr. kozaci mali pomerne silné
separatistické nalady). Doteraz sa vsetky tieto obavy a predpovede, napriek zjavnym
problémom Statov v regione, nerealizovali.

2 Vplyv migracnej problematiky na budice usporiadanie
v Strednej Azii

Migra¢ny fenomén, ktory sa stal sprievodnym atribitom viacerych oblasti sveta v
prvom i druhom decéniu nového milénia, sa nevyhol ani oblasti Strednej Azie.*® Svojim
rozsahom je porovnatelny snad’ len s migraénymi tokmi v oblasti koncom 19. a za¢iatkom
20. storogia. Vtedy boli do regiénu Strednej Azie vysidleni rolnici
z centralnych oblasti Ruska a neskor pribudli robotnici a inzinieri v ramci realizacie
sovietskej industrializacie. O nie¢o neskor sa stala Stredna Azia miestom pre Stalinom
utlaované narody (Koérejcov, Nemcov, Ceéencov a dalsich) a politicky nepohodiné
0soby.

Etnickd mapa Strednej Azie sa tak v dosledku vys§ie uvedenych faktov
dramaticky zmenila — dokonca hovorime o akejsi ,europeizacii Strednej Azie.
Najvacsim etnikom v Kazachstane a celej oblasti sa stali Rusi — tvorili 27 %
z celkového poctu obyvatel'stva krajiny. Celkovy podiel ,,eurdpskej* etnickej skupiny
(Slovania, Nemci, Zidia a d’alsi ...) prevy$oval jednu tretinu poétu obyvatelov regionu.
Na prelome 20. a 21. storocia migracné toky opitovne zamiesSali situdciou v regione.
Exodus ,,eurdpskej* populacie v roku 1990, pracovna migracia po roku 2000 a skryta (a
neplanovana) urbanizacia dali do pohybu miliony ludi. Podl'a odbornikov, len
v Kazachstane, za poslednych 25 rokov vniitorné a vonkajsie migrac¢né procesy ovplyvnili
takmer 9,5 mil. T'udi (¢iZe takmer 58 % obyvatel'ov), ktori Zili v krajine na zaciatku roka
1991.%6 V stidasnosti stoji Stredna Azia este pred vi¢sou zmenou v oblasti migracie, ktora
z hladiska vyznamu a velkosti mdzeme pomenovat ako ,,vel'ku migraciu narodov*.
Hlavnymi faktormi tohto procesu su:

Silny pokles poctu ,,eurdpskej* populacie, ktora mala svoj zaciatok na zaciatku
90. rokov. Este na zaciatku sedemdesiatych rokov zilo v oblasti 11 mil. 'udi s eurépskymi
koretimi. Podl'a iidajov z roku 2009 — 2010 sa ich pocet pohyboval okolo 5,6 mil.'” Za
dvadsat’ rokov od rozpadu Sovietskeho zvizu odislo z regionu niekol’ko milionov I'udi —
smerovali najmé do Ruska, Ukrajiny, Nemecka a Izraela. Jedinym stredoazijskym Statom,
kde ,,Eurdpania“ predstavovali vyznamny podiel na celkovom pocte obyvatelov je
Kazachstan. Predpoklada sa, ze v strednodobom horizonte bude podiel rusky hovoriaceho
obyvatel’stva v regione nad’alej klesat’ (naymé v dosledku nizkej poérodnosti a v dosledku
pokracujuce;j emigracie). v tejto suvislosti sa hovori
o moznosti stavu tzv. ,,deeuropeizacie” Strednej Azie asi v polovici 21. storo¢ia. Preto sa
objavuju celkom relevantné otazky, kto tito skupinu obyvatelov nahradi — najmi

15 DELOVAROVA, L. — SKAPJAK, O. — KUKEJEVA, F. (2013): Migration Processes in Central Asia:
Main Directions and Key Issues of Regional Systém, s. 1506.

16 Urbanizacija i industrializacija v stranach Central'noj Azii: poisk otvetov na kljuéevyje vo prosy razvitija,
(2013).

" DANKOV, A. (2016): Budusceje Srednej Azii: mezdu Bol3oj igroj i zabveniem; DANKOV, A. (2013):
Centralnaya Azia v 2025 godu, s.119-124.
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v ekonomike a socidlnej sfére. Tato otdzka zostava otvorend, avSak bertic do uvahy
sucasny ¢insky zédujem, nie je tazké na fiu odpovedat’.

Aktivna urbanizacia povodnych etnik spojend s emigraciou europskej populacie
sposobuje akutnu krizu pol'nohospodarstva a vidieka. Stovky tisic 'udi, ktori predtym (tak
ako po starocia ich predkovia) zili na dedinach, sa st’ahuji za pracou a byvanim do miest
v nadeji na lepSie zivotné podmienky. Najd’alej dospel v tomto procese Kazachstan.
Podiel kazas$ského etnika na mestskej populacii sa v roku 2010 pohyboval okolo 60 %.
Viac ako 2/3 Kazachov teraz Zije v mestach. Relativne vysoky podiel mestskej populacie
ma aj Uzbekistan (51 %) a Turkménsko (50 %), pricom dominujt zastupcovia povodného
domorodého obyvatel'stva.® Aj v krajine s nizkou uroviiou urbanizacie, akou je napr.
dalsia krajina Strednej Azie - Tadzikistan, ma vyznamna &ast populacie skiisenost
s mestskym zivotom. Vyznamne k tomu prispieva obrovskd pracovnd migracia, kedy
miliony T'udi niekol’ko mesiacov v roku ziju a pracuji vo velkych mestach Ruska a
Kazachstanu.

Predpoklad vyrazného rozsirenia rozsahu zahranicnej migracie pracovnych sil.
Pocet mladych obyvatel'ov regiénu je pomerne vel’ky — priemerny vek obyvatelov je
okolo 26 rokov. Jeho praceschopna ¢ast’ (vo veku 15 — 64 rokov) v najblizsej budicnosti
bude tvorit’ 65 — 67 % z celkového poctu obyvatel'ov krajiny. To predstavuje silny tlak
na trh prace v dlhodobom horizonte.!® V podmienkach neschopnosti $tatov regionu
zabezpecCit' potrebnil zamestnanost, je vychodiskovym rieSenim zvySenie vyvozu
pracovnej sily. Preto je Stredna Azia, ako ukazujeme d'alej, vnimanid ako zdroj
pracovného potencialu pre niektoré krajiny byvalého ZSSR, ktoré takto rieSia problém
vyznamného znizenia poctu obyvatelov. Zosilnenie migracnych procesov v prvej
polovici 21. storocia podlieha viacerym vplyvom:

1. Stredna Azia je vnimana ako miesto pre Serpanie l'udskych zdrojov pre Krajiny
byvalého ZSSR (najmi pre Rusko a Kazachstan). Obe krajiny uz prijali stovky tisic
migrantov zo Strednej Azie a do budiicnosti musia ratat’ s d’al§im narastom.?® To ich nuti
pripravovat’ sa na t0to situdciu, vratane pripravy cielenych programov vyuzitia
pracovnych zdrojov zo stredoazijskych krajin.

2. Stredna Azie je agrarne preludneni. To znamena, Ze tu bol dosiahnuty
minimalny limit drodnej pody na jednu osobu. Dalsie rozsirovanie obrdbanej pody
(extenzivnym spdsobom) s vyuZzitim zavlaZovania je nemoZzZné, pretoZe v regione je
jednym zo =zakladnych problémov akutny nedostatok vody. Ani intenzifikdcia
pol'nohospodarstva v sucasnej dobe nie je moznd pre nedostatok hnojiv, zariadeni a
$pecialistov. V dbsledku toho dochadza vo vidieckych oblastiach Strednej Azie
k poklesu vynosov z urody, péda je znehodnocovana, pol'nohospodarstvo sa stiava
neefektivne a v dosledku toho rastie nezamestnanost’. Obyvatel'stvo je tak vlastne nitené
opustit’ vidiek. VidieCania utekaji do miest, ktoré z hl'adiska vlastnej infrastruktary a
podmienok trhu prace nie su pripravené na pristahovaleckll zaplavu. Vysledkom je
nekontrolovatel'ny rast hlavne vdcSich miest a to za cenu vzniku novodobych slumov,
zvySenia kriminality a sociadlnych nepokojov.

Prikladom je Kirgizsko, kde prave tato kategdria obyvatel'ov na okraji spolo¢nosti
v Biskeku bola hlavnou hnacou silou prevratov v rokoch 2005 a 2010.
V prvej polovici 21. storoc¢ia, do findlneho zavfSenia demografického prechodu, bude

18 Doklad o svobode veroispovedanija za 2011 god, (2011).

19 Urbanizacija i industrializacija v stranach Central'noj Azii: poisk otvetov na klju¢evyje voprosy razvitija,
(2013).

2 Migracija i zanjatost’ naselenija, (2012).
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mestska populacia rast’ v priemere o 1,5 % ro¢ne a priliv migrantov z vidieka do miest,
pri zachovani su¢asného tempa bude ¢init’ niekol’ko desiatok milionov 'udi.?:

Ludia, ktori su schopni si ndjst’ pracu v ramci regionu, buda zavisli na zapojeni sa
do procesu migracie pracovnych sil. V sti¢asnosti nie su k dispozicii spol'ahlivé udaje o
podte migrujucich pracovnikov zo Strednej Azie do Ruska a d’al$ich prijimajtcich krajin.
Existuju viak neoverené odhady, hovoriace o 5 miliénoch I'udi zo Strednej Azie, ktori
migruju za pracou. Geografické destinacie pracovnych migrantov je mozné (okrem Ruska
a Kazachstanu) rozsirit’ aj na krajiny Perzského zalivu a Turecko.

3. Nepriaznivé ekologické podmienky zivota vo viacerych oblastiach Strednej
Azie natia mnohych Pudi k stahovaniu. Napriklad vlada Kazachstanu a Uzbekistanu
pristupila k presidleniu obyvatel'stva z aralskej oblasti, ktora ma vel'mi nepriaznivé
podmienky z hl'adiska zivotného prostredia a prezitia I'udi. Odborné odhady hovoria, ze
v rokoch 1992 — 2009 bolo prestahovanych asi 80 000 I'udi z Karakalpacka v centralne;j
oblasti Uzbekistanu.?

4. Od rozpadu ZSSR pre konflikty, politicku nestabilitu a zhorSujiuce sa vztahy
medzi etnickymi skupinami boli nutené stovky tisic Pudi opustit’ Stredna Aziu. Kvoli
medzietnickym sporom v juznom Kirgizsku v roku 20102 opustilo svoje domovy
desiatky tisic Uzbekov a Kirgizov. Podl'a vysoké komisara OSN pre utecencov, strety
v OS8i a Dzalal Abade viedli k migracii 375 000 l'udi, pricom takmer polovica z tohto
poétu sa uz domov nevratila.?* V strednodobej perspektive (¢ize asi do polovice 21.
storodia) sa bude v regione zvySovat nebezpetenstvo konfliktu,”® ¢o bude mat
samozrejme negativny vplyv na zvysenie migraénych tokov. V tomto ¢asovom horizonte
je mozné ocakavat zvysenie pristahovalcov z Uzbekistanu, Kirgizska a TadZikistanu.

Velka migracie v Strednej Azii bude pokradovat’ az do poslednej §tvrtiny 21.
storoCia, avSak jej rozsah sa vyrazne znizi po stabilizacii poctu obyvatelov regionu
v polovici 21. storocia.

Zaver

Ktora alternativna buducnosti je najpravdepodobnejs$ia? Zlozitost' analyzy
trendov, ktoré sa svojou hibkou dotykaju desiatok rokov aZ jedného storoéia, odpoved’ na
poloZent otdzku nezjednodusSuju. Viacrozmerna rozporuplnost’ procesov, ktoré v regione
prebichaji v sucasnosti, taktiez stazuje CitateInost mozného vyvoja V dlhodobej
perspektive.

V ramci medzinarodnej vedeckej diskusie, vyjadrujucej sa k moznym scendrom,
sa optimisticky priklaname k nazoru, ze velk Sancu ma prvy scendr — sinocentricky
V kombinacii s tretim scenarom — spoluprdce a integracie v nadvdznosti na projekt
Euroazijskej ekonomickej unie. Cinske pozicie sa javia v siiéasnosti ako najsilnejsie
v porovnani s inymi vel’'mocami, ktoré maju svoje zaujmy v Strednej Azii. Je viak vel'mi
pravdepodobné, Rusko sa nezmieri S vypratanim svojich pozicii a s Cinou sa
v zalezitostiach Strednej Azie dohodne.

Podl'a ruskych expertov nie je mimo hru ani kombinécia prvého a druhého
scenara. Ten vSak povazujeme za menej pravdepodobny. Nesthlasime s nazorom
Kazanceva,?® ktory pripusta aj katastroficky piaty scendr — celkového tipadku a rozkladu

21 20 let nezavisimosti Kyrgyzskoj Respubliky. Cifry i fakty, (2011).

22 DANKOV, A. (2016): Buduséeje Srednej Azii: mezdu Bol3oj igroj i zabveniem.

2 DRABEK, I. (2010): Kirgizi maju hlasovat’, krv ich nezastavi.

% DANKOV, A. (2016): Central'naja Azia cerez 100 let.

2 BLANK, S. (2011): Central Asian Security Trends: Views from Europe and Russia, s. 6-7; DANKOV,
A. (2013): Centralnaja Azia v 2025 godu. Ot neopredelennosti k krizisu, s. 119-124.

B KAZANCEV, A. (2013): Pjat scenarijev budus€ich granic Centralnoj Azii.
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krajin regionu na zéklade socialnoekonomickych a politickych problémov, ktorym celia.
Argumentuje tym, zZe prvy a piaty scenar sa mozu realizovat’ si€asne, pretoze si navzajom
neodporuju. Naopak, podl'a jeho nazoru, tendencia ku kolapsu niektorych Statov v regione
moze zvysit zaujem Ciny o zasahovanie do zaleZitosti Strednej Azie.
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Abstrakt: V predkladanom ¢lanku skiimame, ¢i posilneny zaujem Brazilie o subsaharski
Afriku v zahrani¢nej politike vedie aj k zintenzivneniu ekonomickej spoluprace medzi
nimi. Vyuzivame metodu komparacie, deskriptivnej analyzy a dedukcie, postupne
opisujeme stru¢ny vyvoj vztahov medzi Braziliou a subsaharskymi Statmi na diplomaticke;j
urovni, postavenie subsaharskej Afriky v zahrani¢nej politike Brazilie, a tieZ ekonomické
vztahy medzi nimi. Pocas vSetkych faz vyvoja vztahov dochadza ku korelacii politickych
a obchodnych vztahov, pricom najintenzivnejsia spolupraca prebiehala v prvom, §tvrtom
a piatom obdobi. Novodoba spolupraca medzi Braziliou a Subsaharskou Afrikou prinasa
aj urCité nastrahy (pasovanie, nelegalny obchod, kriminalita), ale aj pozitivny priklad
Brazilie v odstrafiovani chudoby, kriminality a posiliiovani prevencie infekénych chordb.
KrPucové slova: Brazilia, Subsaharska Afrika, ekonomicka spolupraca, diplomatické
vztahy, zahrani¢na politika

JEL Klasifikacia: F50, N46, N47, O54, O55.

Abstract: In this paper, we examine whether Brazilian increased interest in Sub-Saharan
Africa leads to more intensive economic cooperation between them. We use the method of
comparison, descriptive analysis and deduction, we gradually describe the brief
development of relations between Brazil and Sub-Saharan Africa’s position in Brazilian
foreign policy, as well as the economic links between them. Throughout all phases of the
evolution of relations, there is a correlation of political and trade relations, with the most
intensive cooperation taking place in the first, fourth and fifth periods. Modern cooperation
between Brazil and Sub-Saharan Africa also brings some pitfalls (smuggling, trafficking,
crime), but also a positive example of Brazil in eradicating poverty, crime and
strengthening prevention of infectious diseases.

Key words: Brazil, Subsaharan Africa, economic cooperation, diplomatic relations,
foreign policy

JEL Classification: F50, N46, N47, O54, O55.

Uvod
V prekladanom c¢lanku sa venujeme vztahom Brazilie So subsaharskymi Statmi.
Skumame, ¢i posilneny zdujem Brazilie o Subsaharsku Afriku v zahrani¢nej politike vedie aj
k zintenzivneniu ekonomickej spoluprace medzi nimi. Prostrednictvom metdédy komparacie,
deskriptivnej analyzy a dedukcie postupne opisujeme struény vyvoj vztahov medzi Braziliou a
subsaharskymi S$tatmi na diplomatickej trovni, pri¢om si v§imame postavenie Subsaharskej
Afriky v zahrani¢nej politike Brazilie, a tiez ekonomické vztahy medzi nimi. Nakol'’ko region

! Prispevok vznikol v ramci projektu mladych ugitel'ov, vedeckych pracovnikov a doktorandov s nazvom Reflexia
spolocenskych zmien 21. storocia v dimenziach diplomacie ¢. 1-20-102-00.
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subsaharskej Afriky je pomerne obsiahly, ¢o sa poctu Statov tyka, venujeme sa regionu ako
celku a nasledne vymedzujeme hlavnych africkych partnerov Brazilie v jednotlivych ¢asovych
obdobiach.

Vztahy medzi Braziliou a subsaharskymi $tdtmi maju dlha historiu, ktorej sa blizsie
venujeme Vv nasledujticej kapitole. Skumat’ ich vzajomné vzt'ahy je zaujimavé a zaroven
aktualne z dovodu prehibenia a zintenzivnenia politickej spoluprace v poslednych dvoch
desatrociach. Predpokladame, ze tento fakt zaroven vedie aj k posilneniu obchodu medzi nimi.

1 Strucny vyvoj vzt'ahov medzi Braziliou a subsaharskymi Statmi

Braziliu a subsaharské $taty spaja kultirna blizkost” a etnicita z historickych dovodov.
Ich vzajomné vztahy, ¢i ide o politické, ekonomické, kultirne atd’., st poznacené historickymi
udalostami siahajicimi az do 16. storoCia, kedy doslo k prvému kontaktu medzi Braziliou
a Afrikou prostrednictvom obchodu s otrokmi. Konkrétne, rok 1530 sa povazuje za zaciatok
tohto obchodného vztahu,? ktory pretrval az do zakazu obchodovania s otrokmi na zac¢iatku 19.
storo¢ia.® Prave v Brazilii pretrvalo otroctvo najdlhsie a zaroven Brazilia predstavovala
geograficky najvacsiu oblast’, kde tento systém fungoval. Otroctvo v Brazilii bolo zrusené
v roku 1888 ako v poslednej krajine sveta, priCom ale neschvalili ziaden zakon, ktory by
pomohol integrovat’ l'udi, ktori ziskali slobodu, a ich potomkov do spolo¢nosti. Dodnes vidiet’
Vv brazilskej spolocnosti rozdiely v zivotnej trovni medzi Brazilcanmi podl'a etnicity. Pocas
tohto obdobia sa predpokladé, Ze bolo do Brazilie dovezenych 4,8 milidona otrokov péovodom z
Afriky* za u¢elom pracovat na plantazach cukrovej trstiny (16. storogie), baniach (17. storo¢ie)
a kavovnikovych plantdzach (18 — 19. storogie).® Dalsimi komoditami, s ktorymi sa
obchodovalo medzi Braziliou a Afrikou, bol tabak, zlato, cukor a cachaga z brazilskej strany
najéastej$ie vymenou za sol’, oblecenie a azijské korenie.® K zintenzivneniu obchodu aj vymeny
urcitej formy know how dochadza v roku 1648, kedy Portugalsko ako kolonialna vel'moc
dobyla od Holandska naspdt’ Angolu. Zaujimavé je, ze prave medzi dvomi portugalskymi
koléniami, Braziliou a Angolou, sa rozsirila spolupraca a obchodnd vymena bez vyrazného
zasahovania Portugalska’ a ovel’a viac ako medzi samotnym Portugalskom a Angolou. Angola
sa de facto stala zavislou od obchodu s Braziliou na dve storo¢ia. Zaroveni, sa Rio de Janeiro
stalo tzv. branou obchodu s otrokmi v Juznej Amerike, odkial’ sa prestvali otroci nielen na
brazilske pobrezie, ale aj do Spanielskych kolonii. Odhaduje sa, Ze bolo celkovo dovezenych
okolo 11 milidnov africkych otrokov na americky kontinent do otroctva, pricom na kazdého
PortugalCana, ktory v tomto obdobi migroval do Brazilie, prisluchali Styria dovezeni africki
otroci.® Pre porovnanie, import africkych otrokov vzrastol z 1 000 v 16. storoéi na 60 tisic len
za rok 1848.° Do Brazilie migrovali aj niektori obyvatelia afrického pévodu dobrovolne, avsak
vtomto pripade iSlo o miestokralov a politickl elitu a o kratkodobé presuny. Takisto

2 The history of Brazil-Africa relations. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa: South South
Partnership for Growth, s. 27.

8 Zakaz obchodovania s otrokmi vstipil do platnosti v 1807 vo Velkej Britanii, aviak importy do Brazilie otrokov
pokracovali az do 60. rokov 19. storocia.

4 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Heritage in Brazil.

Vv Brazilii.

6 The history of Brazil-Africa relations. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa: South South
Partnership for Growth. s, 27-28.

" Portugalsko ako kolonidlna velmoc umoZnila Brazilii a Angole vzajomné kontakty, aviak v priebehu
spominanych storo¢i Portugalsko aktivne nevykonavalo obchod ani kontrolu transferu tovaru medzi nimi.
Z administrativneho hl'adiska obchod prebiehal bez dohl'adu Portugalska.

8 DE FREITAS, M. V. (2016): Brazil and Africa: Historic relations and future opportunities, s. 2.

® The history of Brazil-Africa relations. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa: South South
Partnership for Growth, s. 27.
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prebichala migracia aj opaénym smerom, t. j. do Afriky z Brazilie, ked” niektori Brazil¢ania,
nielen PortugalCania zijici v Brazilii, ale aj mieSanci tzv. mulatos, odchadzali do africkych
kolénii za icelom prace v administrative.

Vyssie uvadzana natena migracia obyvatel'stva afrického povodu vyrazne ovplyvnila
Struktiru obyvatel'stva dneSnej Brazilie. AZ okolo 53 % Brazilcanov ma pravdepodobne
zmiesany povod® alebo je priamym potomkom obyvatel'ov afrického povodu.!! Tato rasova
a etnickd réznorodost’ obyvatel'stva je pritomna dodnes a stale do urCitej miery ovplyviluje
rozdelenie prijmov a prilezitosti v spolo¢nosti, ¢o je predmetom velkého mnozstva Stadii.
V stcCasnosti, ma samozrejme s vynimkou afrického kontinentu, najvacsiu populdciu
s africkymi korefimi préave Brazilia.!?

Opisované obdobie moézeme chéapat ako prva fazu vztahov medzi Braziliou
a Subsaharskou Afrikou. Po tejto faze nasledovalo d’alSie obdobie, ktoré sa zalina
nadobudnutim samostatnosti Brazilie v roku 1822. Zmenu vo vztahoch s Afrikou priniesli
najmd zaverecné negociacie vrcholnych predstavitelov novovznikajiceho Brazilskeho
cisarstva s Portugalskym kralovstvom za Ucasti Anglicka ako sprostredkovatela rokovani
medzi nimi. Doélezitym bodom bola podpora portugalského postoja zo strany Anglicka
Vv stvislosti s africkym kontinentom a brazilskeho vplyvu nan. Existovali navrhy na pripojenie,
resp. vytvorenie Unie medzi novovznikajicou Braziliou a geografickym uzemim dnesnej
Angoly a Guinejského pobrezia, kde boli obchodné styky intenzivne a v podstate bez ucasti
Portugalska, ako spominame aj vyssie v texte. Pod natlakom vel'moci, ktoré odmietli uznat’
nové Brazilske cisarstvo, ktorého sticast'ou by bolo aj africkym tzemie, sa podpisala zmluva
medzi Portugalskom a Braziliou zroku 1826, ktorou Portugalsko potvrdilo vznik
a samostatnost’ Brazilie. Tato dohoda obsahuje dolozku, v ktorej sa Brazilske cisarstvo
zavézuje nepripojit’ ziadnu portugalsku koléniu k svojmu tzemiu a ani neprijat’ navrhy tychto
kolonii na vytvorenie spolo¢ného Statneho zvézku. Zaroven, Anglicko zapojenim sa do
rokovani vyjednalo aj zakaz otroctva v Brazilii, nakol’ko sa Portugalsku nedarilo dohodnut’ sa
s Braziliou v tejto otazke. Anglicko stanovilo zakaz obchodovania s otrokmi ako podmienku na
uznanie nezavislosti Brazilie od Portugalska.'®

Druha faza bola neskor poznacena aj zrusenim obchodu s otrokmi zdkonom z 13. maja
1888, kedy zaroven zacala Brazilia aj s tzv. whitening process, ¢o znamenalo uprednostiiovanie
migracie z Europy za cielom zmenit’ Struktaru obyvatel'stva a zarovei prilakat’ nova pracovnl
silu predovsetkym na kavovnikové plantaze. Tato pracovna sila prichadzala najmé z Talianska,
Nemecka, ale aj Japonska, odkial’ migranti priniesli aj potrebné know how. Aby ich brazilska
vlada prilakala, pontikala im prazdne miesta, kde mohli zacat’ zakladat’ plantize.'* Postupne
dochéadza v druhej faze vztahov medzi Braziliou a subsaharskymi §tatmi k ich ochladeniu
a potvrdeniu portugalskej kolonidlnej politiky voci Afrike zo strany Brazilie. Brazilia sa
vV tomto obdobi zameriavala predovSetkym na spolupracu s Eurdpu, Severnou Amerikou
a zvySkom Latinskej Ameriky. Této faza trvala do 50. rokov minulého storocia.

Naésledne prislo tretie obdobie, pre ktoré je charakteristické reSpektovanie portugalskych
acelkovo  europskych  mocnosti aich  vplyvu v Afrike.  Neskor  dochadza
k ovplyvneniu brazilskej politiky v Afrike Spojenymi $tatmi americkymi, s ktorymi mala
Brazilia ¢oraz lepsie vzt'ahy. Podporovala bipolarne usporiadanie sveta, a teda ak dochadzalo
k angazovaniu sa Brazilie aj v d’alSich obdobiach, i$lo o podporu nerozsirovania socializmu na
africkom kontinente a nie o podporu nezavislosti africkych statov, ktoré ju postupne ziskavali.

10 Oznagovany ako Pardo, ¢o je kontroverzny nazov, ¢astokrat pouzivany v negativnom zmysle.

11 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Heritage in Brazil.

12 CAMPBELL, J. (2013): Brazil in Africa.

13 ADAMS, J. E. (1925): The Abolition of the Brazilian Slave Trade, s. 613-614.

14 DE FREITAS, M. V. (2016): Brazil and Africa: Historic relations and future opportunities, s. 2-3.
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ISlo teda viac o podporu ideologie ako o emancipacny proces v africkych Statoch, pricom tento
postoj Brazilie zotrvava aj v d’alSom obdobi.

Nezavislost' ziskavali africké Staty najmd pocas Stvrtej fazy brazilsko-africkych
vzt'ahov, kedy dochddza k d’alSiemu zblizovaniu a zarovei otvorenej podpore boja za
nezavislost’ africkych Statov od europskych krajin. Toto obdobie je charakterizované aj ako
kontroverzné, ato od roku 1964, kedy doslo k vojenskému prevratu v Brazilii a nastoleniu
vojenskej junty, pocCas ktorej dochadzalo k diskriminacii c¢ernosského a mulatského
obyvatel'stva doma v Brazilii. V tomto obdobi Brazilia nadviazala diplomatické styky
s vac¢sinou novovznikajucich africkych Statov, ale stale je zo zaciatku v popredi udrziavanie
pozitivnych a prednostnych vzt'ahov so zapadnymi mocnostami. K intenzivnej$ej spolupraci aj
k diplomatickym vdzbam dochadza az zaCiatkom 70. rokov, kedy sa Brazilia politicky vzdialila
od Portugalska a zac¢ala vyraznejsie spolupracovat’ najmé so zapadnou Afrikou, ktora je prave
kultirne aj vd’aka historickému prepojeniu Brazilii najblizS§ie. Zmenu v zahrani¢nej politike
k Afrike demonstruje zvySenie poctu oficialnych navstev brazilskych prezidentov a ministrov
do Afriky.™® V tomto obdobi dochadzalo aj k nezhoddm v smerovani zahrani¢nej politiky voéi
Afrike v ramci vlady Brazilie, nakol’ko minister financii Delfim Neto a minister zahranicia
Gibson Barbosa mali odlisSné predstavy, pricom prvy z menovanych bol zastancom
posiliiovania vztahov najmi s lusofonnymi krajinami Afriky a minister zahrani¢ia bol za
rozsirenie spoluprace na cely africky kontinent.!® Takisto, v 70. a 80. rokoch dochidza
k zintenzivneniu obchodu a prilevu investicii z Brazilie do Afriky v doésledku ropnych Sokov
akrizy v Brazilii.!” Z politického hladiska sa najdolezitejsim milnikom afrobrazilskych
vztahov stalo uznanie Hnutia za oslobodenie Angoly v 1975, ¢im sa Brazilia jasne odklonila
od podpory portugalskych zaujmov z predchadzajiceho obdobia, nakol’ko Brazilia uznala toto
hnutie,8a tym aj nezavislost’ Angoly, pred uznanim zo strany Portugalska a ako prva krajina na
svete.!

Piata faza zacCina po obdobi krizy v Brazilii, kd’ bola Brazilia ntitend hl'adat’ nové trhy
pre svoj tovar, Cize dochadza k prehlbovaniu vztahov zekonomickych dévodov, ¢o je
charakteristické¢ aj pre 90.roky. Doélezitym milnikom pre afrobrazilsku spolupracu bolo
vytvorenie Spologenstva portugalsky hovoriacich krajin (CPLP),° ktorému predchadzalo
zalozenie Fondu pre technicku spolupracu v roku 1980.%° V ramci CPLP bolo podpisanych
najviac dohdd a spoluprac medzi Braziliou a africkymi $tatmi, ako napriklad projekt zamerany
na koprodukciu a difaziu audioviozalnych produktov z roku 2010. Avsak, CPLP zahina iba
lusofénne krajiny, kde existuje prirodzeny transfer kultiry.?! Prevazne ide o importovanie
brazilskej kultary v podobe filmov (novelas), muziky a know how vo futbale.?? Vyrazni
pritomnost’ novelas na africkom trhu od 80. rokov? dodnes ovplyviiuje kultiru a spdsob Zivota

15 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed Partnership? Contemporary Latin America-Africa Engagement,
s.210.

16 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolitics, trade and technology in the South Atlantic, s. 4.

17 Viac v kapitole 2 Ekonomicka spolupraca.

18 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed Partnership? Contemporary Latin America-Africa Engagement,
s. 210.

19 CPLP v roku 1996 zalozilo 7 nasledovnych ¢&lenov: Angola, Brazilia, Kapverdské ostrovy, Guinea Bissau,
Mozambik, Portugalsko, and Svity Toma§ a Princov ostrov, pricom Vychodny Timor sa pripojil v 2002 po
osamostatneni sa, a Rovnikova Guinea v 2014.

20 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolitics, trade and technology in the South Atlantic, s. 16.

21 Najviac rozsirenli spoluprdca ma v ramci CPLP Brazilia s Angolou a Mozambikom, pri ostatnych ide skor
0 humanitarnu pomoc zo strany Brazilie, ostatna spolupraca je zanedbatel'na.

22 CHATIN, M. (2019): Lula’s Brazil in Africa: Cultural diplomacy as an instrument of soft power, s. 41.
ZVISENTINI, P. F. (2009): Prestige diplomacy, southern solidarity or “soft imperialism”? Lula’s Brazil-Africa
relations, s. 4.
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v Angole, o ma za nasledok aj zvyseny dopyt po brazilskych produktoch a turizme v Brazilii.?*
Prave s africkymi ¢lenmi CPLP Brazilia dlhodobo udrziava najtesnejsie politické a kultirne
vizby, Co je aj z hl'adiska pouzivanie toho isté¢ho jazyka pochopiteI'né.

Piata faza je celkovo charakteristickd zblizovanim sa subsaharskych Statov a Brazilie,
predovsetkym v 21. storo¢i. Sice pocas prezidenta Fernanda Henrique Cardosa pretrvava
spolupraca s Afrikou, az s nastupom prezidenta Luiza Inacia Lulu da Silvu dochadza k boomu
a vyraznému posilneniu spoluprace vo vSetkych oblastiach. Luiz Inacio Lula da Silvaako
prezident bol aktivnym zéastancom zintenzivnenia spoluprace medzi Afrikou a Braziliou, ¢o
deklaruje aj vytvorenie Oddelenia pre Afriku na Ministerstve zahraniCia Brazilie a Statna
podpora brazilskeho exportu smerujiuceho do africkych statov, Comu sa blizSie venujeme nizsie
V texte. Zaroven pocas vlady Luiza Inacia Lulu da Silvu Brazilia odpustila niektoré dlhy malym
africkym chudobnym krajindm, ¢o sa zvykne oznaCovat aj ako generosity diplomacy,?
Castokrat kritizovana za prilisSnu Stedrost’” Brazilie voci krajindm, ktoré sa im nemaju ako
odplatit’. Konanie Brazilie sa vSak javi ako strategické, nakol’ko pocas vlady Luiza Inacia Lulu
da Silvu zacala Brazilia deklarovat’ vyraznej$i a realny zaujem o reformu Bezpeénostnej rady
OSN, rozsirit’ svoj regionalny a globalny vplyv a stat’ sa akymsi lidrom rozvojovych §tatov.
Prave v tychto ambiciéznych ciel'och pocitali s pomocou Afriky, ¢i uz pri hlasovani alebo ich
uznani ako lidra regionu Juzného Atlantiku. V ramci nadvézovania kontaktov a vytyCovania
ramcov pre d’alSiu spolupracu prebehli viaceré stretnutia na najvysSej urovni medzi africkymi
$tatmi, Braziliou a ostatnymi juhoamerickymi $tatmi v ramci Africa South Summit.?® Brazilia
takisto podporovala pristupenie Juhoafrickej republiky k skupine BRIC v roku 2011. Este pred
touto udalost'ou Brazilia spolo¢ne s Indiou a Juhoafrickou republikou vytvorila IBSA forum
v roku 2003, ktoré bolo vychodiskom pre za¢lenenie Juhoafrickej republiky do BRICS. Luiz
Inacio Lula da Silva zostal aktivny v presadzovani brazilskych zaujmov aj po ukonceni
prezidentského mandétu, nakol’ko bol brazilskou vlddou vymenovany za delegita na summite
Africkej Gnie a pravidelne ho navstevovali africki predstavitelia §tatov pocas ich oficidlnych
navstev Brazilie.

Priblizenie politickej spoluprace deklaruje aj posilnenie diplomatickych zastupitel'stiev
v Afrike, nakolko sa podet ambasad na zadiatku 21. storoéia zvysil zo 17 na 37,2 pricom
Brazilia je latinskoamerickou krajinou s najvyssim poctom africkych zastupitel'stiev. Niektoré
africké Staty ako Burundi, Kameron, Gabon, Senegal alebo Mauretania maji z ekonomickych
dovodov zastupitel'stvo v Latinskej Amerike iba v Brazilii.?® Co sa tyka oblasti diplomacie,
Brazilia si v 21. storo¢i uvedomila nedostatok odbornikov na oblast’” Afriky, ktori st potrebni
Vv politickej, ale aj ekonomickej dimenzii vztahov. Ako reakcia na tlto situdciu vznikli nové
predmety (napr. kurzy Africa |a Africa Il) aodbory (Oddelenie historie na Katolickej
univerzite v Rio de Janeiro) na vysokych $kolach. Kvéli priamemu dopytu diplomatov so
zameranim na africké realie sa zaviedlo Stipendium pre Studentov afrického povodu pre Stadium
na indtitite Rio Branco.?® *° V stvislosti so vzdelanim nastala d’al§ia zmena, a to na trovni
zakladnych $kol. Nakolko je v brazilskej spolo¢nosti stale pritomna diskrimindacia prileZitosti
pre obyvatel'stvo ¢ernosského a mulatského povodu. Brazilia sa snazila o stieranie rozdielov

24 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade with Africa. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growth, s. 92.

5 VISENTINI, P. F. (2009): Prestige diplomacy, southern solidarity or “soft imperialism”? Lula’s Brazil-Africa
relations, s. 1.

26 Prvy sa uskuto¢nil v roku 2006 v Nigérii, pricom myslienka vznikla v roku 2005 na summite Lulu s nigérskym
prezidentom Olusegunom Obasanjom.

27 CHATIN, M. (2019): Lula’s Brazil in Africa: Cultural diplomacy as an instrument of soft power, s. 41.

28 MINISTRY OF FOREIGN RELATIONS. http://www.itamaraty.gov.br/en/brazilian-missions-abroad

29 Skoliace stredisko pre budiicich brazilskych diplomatov.

%0 The history of Brazil-Africa relations. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan Africa: South South
Partnership for Growth, s. 30-32.
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a zaroven o politiku, ktora by ukazala uznanie prinosu africkej kultury do brazilskej, v dosledku
coho sa prijal v roku 2003 zékon ¢. 10639, podl'a ktorého sa ma do vyucby zahrnut historia
a prinos kultary Afriky k tej brazilskej.3! Cielom zakona je zniZovat’ diskriminaciu a zaroven
vybudovat’ vicsie sebavedomie mulatského a ¢ernosského obyvatel'stva.

V stcasnosti mozeme polemizovat’ nad Siestou fazou rozvoja vztahov medzi Afrikou
a Braziliou, nakol’ko stucasny prezident Jair Bolsonaro presadzuje odlisnt politiku od Luiza
Inacia Lulu da Silvu, jeho nastupkyne Dilmy Rousseff a viceprezidenta Michela Temera.
Pravdepodobne sa spomali iniciativa a intenzita vztahov s Afrikou z politického a kulturneho
hladiska, av§ak ekonomicka spolupraca moze zotrvat’ aj nad’alej v rovnakom rozsahu, ako sa
uz neraz stalo v brazilskej historii pri vymene vladnych garnitur.

2 Ekonomicka spolupraca

2.1 Vzajomny obchod

Historicky sa obchodna spolupraca medzi Braziliou a Afrikou zacala pocas prvej etapy
ich vzajomnych vztahov, kedy islo o tzv. slave trade, teda obchod s otrokmi. Dosiahnutim
nezavislosti Brazilie v roku 1822 doslo k preruseniu obchodnych vizieb medzi nimi, pri¢om
k vyraznejSiemu obnoveniu ekonomickych vztahov postupne dochadza az v druhej polovici
20. storo¢ia z dovodu narastajiiceho protekcionizmu v Severnej Amerike a Europe.® Intenzita
hl'adania novych trhov pre brazilsky export aj investicie sa zvysila v 70. rokoch po prepuknuti
ropnych Sokov, ktoré priniesli negativne dosledky pre vicsinu ekonomik sveta. Brazilsky
export sa postupne rozsiril do vacSiny africkych Statov, priCom hlavnymi trhmi sa v tomto
obdobi stali Nigéria, Angola, Alzirsko, Zaire (Konzska demokraticka republika), a Juhoafricka
republika. Hlavnymi komoditami boli prevazne jednoduchsie priemyselné vyrobky a zbrane.
Naopak, import z africkych statov do Brazilie predstavoval nerastné suroviny ako ropa, med’,
fosfat a hlinik.*® V 80. rokoch, kedy brazilske hospodarstvo prechadzalo krizou, sa obchodné
styky neprehlbovali, az nastupom 90. rokov sa postupne opit’ Subsaharska Afrika stava
atraktivnou oblastou pre Braziliu, pricom k vyraznému zintenzivneniu ekonomickej spoluprace
dochadza zaciatkom nového tisicrocia, a predovsetkym nastupom Luiza Inacia Lulu da Silvu
do prezidentskej funkcie vroku 2003. ZvySenie exportu Brazilie je znazornené aj na
nasledujicom grafe, pricom v sti€asnosti dosahuje hodnotu 2,8 mld. USD. Najvyssiu hodnotu
dosiahol brazilsky export v Subsaharskej Afrike roku 2011 po prekonani finanénej krizy z roku
2008. Brazilia prekonala tato krizu ako jedna z prvych krajin na svete, a z tohto dovodu
intenzivne hladala nové trhy, kde by bola schopnd umiestnit’ svoj export. To viedlo aj
k zvySeniu exportu v africkych krajinach. Postupne sa export do Afriky opét’ ustalil na hodnote
spred krizového obdobia.

31 DE PAULA SOUZA, T. (2016): African Cultural Heritage in Brazil.
32 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolitics, trade and technology in the South Atlantic, s. 5.
33 FORREST, T. (1982): Brazil and Africa: Geopolitics, trade and technology in the South Atlantic, s. 7-8.
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Graf 1: Export Brazilie do subsaharskych $tatov v milionoch USD (najvi¢si obchodni
partneri, 2000 — 2018)
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Pozn.: *Angola, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Kapverdy, Kamerun, Stredoafrick4 republika, Cad,
Komory, Konzska demokraticka republika, Kongo, Pobrezie Slonoviny, DZibutsko, Rovnikova Guinea, Eritrea,
Etidpia, Sudan pred rozdelenim, Gabon, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Kena, Lesotho, Libéria, Madagaskar,
Malawi, Mauretania, Mauricius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigéria, Rwanda, Sv. Helena, Sv. Tomas a Princov

ostrov, Senegal, Seychelly, Sierra Leone, Somalsko, Juhoafricka republika, Sudan, Juzny Sudan, Svazijsko,
Tanzania, Togo, Uganda, Zimbabwe.
Pramen: RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. 01. 2020]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data

V stcasnosti k najvacsim obchodnym partnerom Brazilie v Subsaharskej Afrike patria
Nigéria, Juhoafricka republika a Angola, priCom k najvyraznejSiemu medziroénému narastu
dochadza v obchode s Libériou (58 %), Dzibutskom (50 %), Somalskom (23 %), Nigerom (6,1
%) a Togom (5,9 %).3* K top exportnym komoditdm patria polnohospodarske produkty, kovy
a mineraly, fosilne paliva, lesnicke produkty.*®

Co sa tyka exportu Subsaharskej Afriky do Brazilie, predstavuje Brazilia pre nich
13.najvi¢siho obchodného partnera.® NajdoleZitejsimi exportérmi do Brazilie su Nigéria,
Juhoafricka republika, Angola, Ghana a Pobrezie Slonoviny a medzirocne najrychlejSie
rasticimi su Zambia (103 %), Konzska demokraticka republika (79 %), Ghana (18 %), Pobrezie
Slonoviny (16 %) a Mozambik (16 %), pricom mdzeme sledovat’ medziro¢né znizenie exportu
z Nigérie (— 13 %) a Angoly (- 30 %), tradi¢nych obchodnych partnerov Brazilie.®’

2.2 Brazilske investicie v Afrike

V stcasnosti je v regione pritomnych vyse 500 brazilskych spolo¢nosti.® Co sa tyka
brazilskych investicii v Subsaharskej Afrike, rozliSujeme posobenie velkych spolo¢nosti
a malych a strednych podnikov. Prvé menované zacali byt vyraznejsie pritomné v subsaharskej

3 (isla v zatvorkach predstavujii medziroény narast v exporte.

%  RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. 01. 2020]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data?year=2018&exporter=76&importer=ssf&units=value

3 UNCOMTRADE. Dostupné na internete: https://comtrade.un.org/labs/data-explorer/

37 RESOURCETRADE EARTH. [online]. [Citované 29. 01. 2020]. Dostupné na internete:
https://resourcetrade.earth/data?year=2018&exporter=ssf&importer=76&units=value

3 DE FREITAS, M. V. (2016): Brazil and Africa: Historic relations and future opportunities, s. 5.
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Afrike od 80. rokov, pricom malé a stredné podniky zacali pdsobit’ v tomto regione nedavno.
Napriek postupnému zvySovaniu brazilskych investicii v regidone, stale Subsaharska Afrika
nepatri k hlavnym trhom pre Braziliu.

Vel'ké brazilske spolocnosti, korporacie, st najaktivnejsie v odvetviach ako banictvo,
tazba nerastnych surovin, infraStruktura a stavebnictvo. Medzi najvécsie brazilske spolo¢nosti
atzv. tradinych hracov v Subsaharskej Afrike patria nasledovné: Petrobras (ropna
spolo¢nost’), Vale (banictvo), Odebrecht (stavebnictvo), Camargo Correa (stavebnictvo
a infrastruktara) a Marcopolo Group (infrastruktira, doprava, banictvo). Ich pdsobenie je
znazornené na nasledujucej mape. Najviac brazilskych korporécii pdsobi v Angole, nasleduju
Mozambik, Guinea, Kongo. Koncentracia velkych investicii v Angole a Mozambiku je
pokracovanim dlhoro¢nej spolupréace, ktora vyplyva z kulturnych a historickych vizieb.
Spolo¢ny jazyk, portugaléina zjednoduSuje vzajomni obchodnii spolupracu.®® Angola
a Mozambik prildkali brazilske investicie uz par rokov po vyhlaseni nezavislosti. Co sa tyka
investicii v ropnom priemysle, najviac su koncentrované v Nigérii, Alzirsku*® a Angole.

Obrazok 1: Posobenie brazilskych korporacii v regiéne Subsaharskej Afriky
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Pramen: Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade with Africa. In: Bridging the Atlantic: Brazil
and Sub-Saharan Africa: South South Partnership for Growth. s. 84.

Knovym trendom v oblasti investicii patri investovanie v oblasti biopaliv. Brazilia
usilujuc stat’ sa vyznamnym svetovym hracom v tomto odvetvi vyuziva Juh-Juh spolupracu na

39 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade with Africa. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growth, s. 83-86.
40 Alzirsko nepatri do Subsaharskej Afriky, takze nie je ani d’alej zaradené v naSom vyskume.
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investovanie Vv polnohospodarstve a pestovanie plodin urenych na vyrobu biopaliv.
Najaktivnejsia spolupraca prebieha s Angolou, Ghanou, Mozambikom a Senegalom.*!

Malé a stredné¢ brazilske podniky podsobia najméd v potravinarskom, textilnom,
automobilovom, elektronickom a stavebnom priemysle v Angole, Ghane, Mozambiku,
Senegale, Juhoafrickej republike, Sudane a Nigérii.** Takémuto typu investicii pomaha
propagacia formou réznych vel'trhov, ktoré dokdzu sprostredkovat’ kontakt medzi africkymi
Statmi a brazilskymi podnikatel'mi, ¢o je vyrazne podporované brazilskou vladou rovnako ako
podpora brazilskych bank pre domacich podnikatel'ov ochotnych investovat’ v Afrike.

Investovanie v Afrike sa v poslednom desatro¢i pre Braziliu ukazuje ako atraktivne
kvoli zvySeniu HDP v Afrike a klipyschopnosti strednej vrstvy, avsak stale Celi réznym
nastraham a obmedzeniam. Medzi najvyznamnejSie patri nesktsenost’ brazilskych
podnikatelov v africkom prostredi aich slabé vedomosti o regione, jazykova bariéra,*®
nedostato¢na infrastruktura, byrokracia, zranite'nost’ a nestalost’ rezimov. Za velké pozitivum
poOsobenia brazilskych spolo¢nosti v Subsaharskej Afrike sa povazuje najimanie domécej
africkej pracovnej sily.

Novodoba spolupraca medzi Braziliou a Subsaharskou Afrikou prinasa aj urcité
nastrahy. Medzi negativne externality spoluprace zarad’ujeme mozné rozSirenie obchodu
s drogami, zbrafiami a paSeractvo, nakol’ko sa Afrika méze stat’ mostom pre Sirenie nelegalneho
tovaru z Juznej Ameriky do Eurdpy. Napriek tymto hrozbam, pozitiva prevySuji negativne
stranky brazilskych investicii v Afrike.

Zaroven ale pre rieSenie uz existujucich problémov Afriky (chudoba, roz§irenie zbrani,
nasilie, vnimanie a presadzovanie demokracie) méze Brazilia pontknut’ transfer know how
a skusenosti ako bojovat’ proti nim. Takéto iniciativy uz prebiehaji, napriklad mimovladna
organizacia Via Rio pontkla vedomosti a skusenosti Mozambiku v kontrole zbrani.** Zaroven
sa Brazilia snaZzi prezentovat’ ako demokraticka krajina, ktord reSpektuje I'udské prava, a
v tomto smere moze tieZ vplyvat na africké krajiny. Treba ale podotknut, ze v niektorych
pripadoch brazilska strana nezasahuje anekomentuje nedemokratick¢ praktiky krajin,
Vv ktorych investuje. K vyznamnym transferom know how dochadza aj prostrednictvom
iniciativy Embrapa, Brazilskej spolo¢nosti pre pol'nohospodarsky rozvoj, ktora uskutociuje
rozvojové projekty v Afrike v oblasti pol'nohospodarstva, a Sebrae poskytujiica poradenstvo
v maloobchode. Takisto sa Brazilia moze stat’ vzorom pri znizovani chudoby, v ¢om bola
relativne Gspesna s pomocou programu Bolsa Familia, alebo pomoct’ s programami na
prevenciu infekénych chorob. Ako priklad uvadzame Programa Nacional de /munizagées,
Narodny imuniza¢ny program, ktory zaviedlo brazilske Ministerstvo zdravotnictva v roku 1973
za Ucelom znizit Umrtnost’ prostrednictvom celoploSného ockovania, nasledne posilneny
v rokoch 1980 a 2001, a v roku 2006 zaviedli Narodnu politiku na podporu zdravia, ktora o. i.
obsahuje aj Narodny program na kontrolu fajcenia, ktory uspesne znizil konzumaciu tabaku
Vv Brazilii.*® Délezitym milnikom v oblasti zdravotnictva je aj rok 1994, ked sa
prostrednictvom programu Estratégia Saude da Familia reorganizovala a zlepSila zdravotna
starostlivost’, ktora sa stala univerzalnou pre vietkych Brazil¢anov.*®

4 FULQUET, G. — PELFINI, A. (2015): Brazil as a new international cooperation actor in sub-Saharan
Africa:Biofuels at the crossroads between sustainable development andnatural resource exploitation, s. 120.

42 Brazilian Foreign Direct Investmentand Trade with Africa. In: Bridging the Atlantic: Brazil and Sub-Saharan
Africa: South South Partnership for Growths, 87.

43 S vynimkou krajin, v ktorych je portugal¢ina tiradnym jazykom rovnako ako v Brazilii.

4 DE SOUZA NETO, D. M. (2018): A Renewed Partnership? Contemporary Latin America-Africa Engagement,
s. 232.

S WALDMAN, E. A. —SATO, A. P. S. (2016): Path of infectious diseases in Brazil in the last 50 years: an ongoing
challenge. In: Revista de Saude Publica, s. 50-68.

46 MARINHO, F. (2018): Burden of desease in Brazil, 1990-2016: a systematic subnational analysis for the global
burden of disease study 2016. In: The Lancet, s. 760-775.

24


https://www.embrapa.br/en/home
https://www.embrapa.br/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Waldman%20EA%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=28099652
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5152805/

Zaver

Vzijomné vztahy medzi Braziliou a africkymi $tdtmi maji dlht historiu, najdlhSiu
Vv pripade zapadoafrickych krajin a Mozambiku, ktoré patrili k portugalskym koloniam, a tak
prirodzene medzi nimi vznikli kultirne, obchodné aj politické vizby.

Postupne ako sa menili politické a diplomatické vztahy medzi nimi, dochddza aj
k zmene hospodarskych vzt'ahov, ¢omu sa venujeme v predkladanom prispevku. Obchodna
spolupraca koreluje s politickymi vzt'ahmi, Co je viditeI'né vo vSetkych fazach vyvoja vztahov.
Najintenzivnejsia spolupraca prebiehala pocas prvého obdobia, ked’ Brazilia a niektoré africké
uzemia patrili k Portugalskému kralovstvu, a teda medzi nimi prebichal vzajomny obchod.
Specificky vztah v tomto obdobi mala Brazilia najmi s dnesnou Angolou, ¢o pretrvava dodnes.
V druhej faze dochadza k ochladeniu ako politickych ¢i kultarnych vézieb, tak aj
ekonomickych. Pitdesiate roky predstavuju prechodné obdobie, nakolko ziadny druh
spoluprace nie je vyrazny a Brazilia sa skor d& charakterizovat’ ako podriadend najskor
Portugalsku, a neskdr Spojenym §tatom americkym. Postupne, v 60. a 70. rokoch dochadza
k podpore africkych krajin bojujucich za oslobodenie, ¢o je Braziliou z politickych dovodov
podporované v ramci Studenej vojny, dochiddza k nadvdzovaniu diplomatickych stykov
S novovytvorenymi africkymi S$tatmi, a zarovenl k zintenziviiovaniu obchodnej vymeny
a spolupraci, nakol’ko Brazilia po vypuknuti ropnych Sokov hl'adala nové odbytistia pre svoje
tovary. Osemdesiate roky boli poznafené brazilskou krizou, tzv. stratenou dekadou,
a vzajomné vzt'ahy sa neprehlbovali. Postupne dochadza k obratu v 90. rokoch, ato najma
v obchodnej oblasti. K boomu vo vztahoch dochidza nastupom prezidenta Luiza Inacia Lulu
da Silvu, a to vo vSetkych dimenziach diplomacie. Prehlbuje sa politicka podpora krajin, vznika
Juh-Juh kooperacia, spolo¢né medzinarodné ciele, kultirna, technicka a eduka¢na spolupraca,
ale dochadza aj kzvySovaniu obchodnej spoluprace a podpore brazilskych investicii
v Subsaharskej Afrike.

Novodoba spolupraca medzi Braziliou a Subsaharskou Afrikou prinasa aj urcité
nastrahy. Medzi negativne externality spoluprace zarad’ujeme mozné rozSirenie obchodu
S drogami, zbraflami a paSeractvo, nakol’ko sa Afrika mdze stat’ mostom pre Sirenie nelegalneho
tovaru z JuZznej Ameriky do Eurdpy. Napriek tymto hrozbam, pozitiva prevySujii negativne
stranky brazilskych investicii v Afrike. Zaroven ale pre rieSenie uz existujucich problémov
Afriky (chudoba, rozsirenie zbrani, nasilie, vnimanie a presadzovanie demokracie) moze
Brazilia pontknut transfer know how a sktsenosti ako bojovat’ proti nim.
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Abstrakt: Mnohé africké Staty bojovali s nadmernou uroviiou chudoby a prijmove;j
nerovnosti. Ak bola priemerna urovein chudoby v ostatnych regionoch v roku 2015
priblizne 13 %, v rovnakom obdobi bol podiel chudobnych v regione Subsaharskej Afriky
az 41 %. Trend podielu chudobnych sa neustdle znizuje, hoci absolutne Cisla chudoby sa
podstatne zvysili. Hospodarsky rast ma Specifické nastroje vplyvu na znizovanie chudoby,
avsak nepreukazal svoju efektivitu vo vacsine §tatov skiimaného regionu. Ciel'om ¢lanku
je poukazat’ na problém prijmovej nerovnosti ako prekazky v eliminacii chudoby
prostrednictvom hospodarskeho rastu. Vzhl'adom na podstatna rolu prijmovej nerovnosti
a jej dlhotrvajicu pritomnost’ v skimanom regione je mozne konstatovat,, Ze rast chudoby
bude charakteristickym problémom aj v najblizSej budiicnosti. V ¢lanku pouzivame
metddu analyzy, komparacie a deskripcie.

KPuacové slova: chudoba, nerovnost’, ekonomicky rast, populacia, Afrika

JEL Klasifikacia: 010, P36, D63

Abstract: Many African countries have remained struggling with excessive levels of
poverty and income inequality. If the average 2015 level of poverty in other regions was
around 13%, the proportion of poor in the Sub-Saharan Africa region was up to 41%. The
trend of the share of the poor is steadily decreasing, although absolute poverty figures have
increased substantially. Economic growth has specific instruments for reducing poverty but
has not proven effective in most countries of the region. The demographic burden and
income inequality are the main problem for growth elasticity of poverty. The purpose of
the article is to point out the problem of income inequality as an obstacle to the elimination
of poverty through economic growth. Given the substantial role of income inequality and
its long-standing presence in the region, it can be stated that absolute poverty growth will
be a problem in the near future. In the article we use the method of analysis, comparison
and description.

Key words: poverty, inequality, economic growth, population, Africa

JEL Classiffication: 010, P36, D63

Uvod

Na rozdiel od obdobia stratenych desatroci, ktoré trvalo od 70. rokov do 90. rokov 20.
storo¢ia bol zaCiatok nového milénia pre vicSinu africkych krajin fazou hospodarskeho
rozmachu. Ekonomicky pokrok zaciatkom roku 2000 bol zaloZeny najmd na kombindcii
niekol’kych faktorov, vratane rozvoja komunikécii, urbanizacie a dynamického rastu miest,
zvySovania cien nerastnych surovin, rozSirovania regiondlnej spolupriace a vytvarania
integracnych zoskupeni. Ddlezitat ulohu zohralo aj =zlepSenie verejnych financii
prostrednictvom odpisania dlhov skupine vysoko zadlzenych chudobnych krajin (HIPC). Tieto
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faktory umoznili zabezpecit mieru hospodarskeho rastu na kontinente aj napriek
neekvivalentnému pokroku socidlno-ekonomickych parametrov. Mnohé africké Staty zostali
bojovat’ s nadmernou troviiou chudoby a prijmovej nerovnosti.

Napriek ekonomickej vykonnosti Afriky v poslednych 15 rokoch zaostava kontinent
V oblasti znizovania chudoby. Od roku 1990 je mozne pozorovat’ pokles podielu chudobnych,
avSak priblizne 40 % obyvatel'stva regionu sa nad’alej nachddza pod hranicou extrémne;j
chudoby, resp. dosahuje denny osobny prijem nizi§ ako 1,9 USD. Trend podielu chudobnych
sa neustale znizuje, hoci absolttne ¢isla chudoby sa podstatne zvysili z 278 miliénov v roku
1990 na 413 miliénov v roku 2015.1 Ak bola priemerna urovei chudoby v ostatnych regionoch
v roku 2015 priblizne 13 % v rovnakom obdobi bol podiel chudobnych v regiéne Subsaharskej
Afriky 41 % (tabulka 1). Z po¢tu 28 najchudobnejsich krajin na svete sa 27 nachadza prave v
Subsaharskej Afrike, priCom podiel chudobnych v tychto krajinach predstavuje viac ako 30 %
z celkového poétu obyvatel'ov.? Je viak potrebné zohl'adnit’ velky regionalny rozdiel v ramci
kontinentu. Napriklad, v Etiopii je podiel chudobnych 27 %
v porovnani so 63 % v Mozambiku. Zaroveni je miera chudoby v Egypte iba 1,3 %. Podobné
nizke miery chudoby st vlastné aj v ostatnych krajinach Severnej Afriky. Uroveii chudoby ako
podiel chudobnych je v stredoafrickom regione 2,5 az 4,6-krat vyssia ako v regione Juznej Azie,
resp. Latinskej Amerike a Karibiku.® Krajiny Subsaharskej Afriky sa vyzna¢uji aj absoltitnymi
hodnotami chudobnych. Styri z najludnatejsich krajin v Afrike — Nigéria (chudobnych 86,5
milidna), Etidpia (27 milidonov), Konzska demokraticka republika (55 miliénov) a Tanzéania (22
milidnov) st domovom pre takmer polovicu chudobnych na kontinente.

Ciel'om c¢lanku je poukazat’ na problém prijmovej nerovnosti ako prekazky v elimindcii
chudoby prostrednictvom hospodarskeho rastu. Analyza uvedend v texte je sustredend na
Afriku ako regiéon s najvacsim podielom chudobnych. Vysledky ukazuju, ze vzhl'adom na
signifikantna Ulohu prijmovej nerovnosti a jej dlhotrvajiicu pritomnost’ v skimanom regione
rast chudoby bude charakteristickym problémom aj v najbliz§ej budicnosti.

1 Dynamika vyvoja extrémnej chudoby v Afrike

Pocet chudobnych zijucich pod hranicou extrémnej chudoby zostava jednym
z hlavnych kvantitativnych ukazovatel'ov chudoby. Treba vSak poznamenat, ze dolezitym je
nielen pocet chudobnych, ale aj hibka extrémnej chudoby. Je tazko nestihlasit, Ze osoba
s prijmom 1,5 USD a osoba s dennym prijmom niz§im ako 1 USD ma4 int Groven spotreby, hoci
oba pripady spadaju pod skupinu obyvatel'stva Zijiceho pod hranicou extrémnej chudoby.
Hibka chudoby preto zostava jednym z najddlezitejsich ukazovatelov —chudoby.
V porovnani so zvyskom sveta je chudoba v Afrike ovel'a hibsia a potrebuje osobitni troven
intervencie. V Afrike je priemerna spotreba extrémne chudobnych iba 0,70 USD. Priblizne dve
tretiny populacie Subsaharskej Afriky disponuje prijmom 0,25 az 2 USD na dei. Pre
porovnanie, v Juznej Azii 60 % chudobnych dosahuje prijem v rozmere 1,25 az 2 USD.*

! BEEGLE, K. et al. (2016): Poverty in a Rising Africa, s. 9.

2 WORLD BANK (2018): Piecing Together: The Poverty Puzzle. [Online] In: World Bank, 2018. [Citované 29.
11. 2018] Dostupné online: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464
813306.pdf

3 BHORAT, H. — NAIDOO, K. (2017): Drivers of Inequality in the Context of the Growth-Poverty-Inequality
Nexus in Africa: An overview of key issues. [Online] In: Income Inequality Trends in sub-Saharan Africa:
Divergence, determinants and consequences, 2017. [Citované 01. 12. 2018.] Dostupné online:
https://www.researchgate.net/publication/321626184_Drivers_of _Inequality_in_the_Context_of the_Growth-
Poverty-Inequality_Nexus_in_Africa_An_overview_of_key_issues

4 KENDE-ROBB, C. et al. (2014): Africa Progress Report 2014. Grain Fish Money: Financing Africas Green and
Blue Revolutions. [Online] In: Africa progress panel, 2014 . [Citované 01. 12. 2018.] Dostupné online:
https://wfp.tind.io/record/8101
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Za posledné tri desatrocCia sa regionalny lider najvicSieho podielu chudoby vyrazne
menil. Koncentréacia globalnej chudoby sa za¢iatkom 21. storo¢ia presunula z Vychodnej Azie
a Pacifiku do JuZnej Azie. A regionom s najvaésim podielom chudobnych sa od roku 2010 stala
Subsaharska Afrika. Na rozdiel od Juznej Azie pocet chudobnych v Subsaharskej Afrike
neustale rastie, ¢o sa stalo hlavnym dovodom pomenovania tohto regionu — najchudobne;jsi.
Rastuci trend v poctoch chudobnych bude pravdepodobne pokracovat’ aj v d’alSom desat’roci.
Aktualny vyskum Svetovej banky ukazuje, Ze progndzy zniZenia chudoby v Subsaharskej
Afrike zalozené na historickych regiondlnych udajoch splnené nebudu. Ocakava sa, ze do roku
2030 sa celosvetovy podiel chudobnych v Subsaharskej Afrike zvysi. Ak bude hospodarsky
rast v nasledujicom desatro¢i podobny historickym tempam, dosiahne do roku 2030 tento
regionu az 87 % celkového poétu chudobnych vo svete.® Dynamika vyvoja chudoby
V jednotlivych krajinach regioénu je uvedena v tabulke 1.

Tabulka 1: Dynamika vyvoja chudoby v Afrike

Podiel chudobného
Podiel chudobného vidieckeho
obyvatelstva, <1,90 Obdobie obyvatel’stva, Obdobie
USD/den, % % vidieckeho
obyvatel’stva
Botswana 29,8 18,2 2002, 2008 24,3 2009
SAR 64,8 66,3 2003, 2008 69,4 2008
KDR 94,1 77,1 2004, 2012
Etidpia 33,6 26,7 2010, 2015 30,4 2010
Madagaskar 72 77,6 2005, 2012 78,2 2001
Mozambik 68,7 62,9 2008, 2014 56,9 2008
Rwanda 62,4 56 2010, 2013 48,7 2010
Tanzania 59,9 49,1 2007, 2011 33,3 2011
Dzibuti 18,3 22,5 2012, 2013
Egypt 3 1,3 2010, 2015 32,3 2010
Subsaharska Afrika 50,7 41,1 2005, 2015
Svet 20,7 10 2005, 2015

Pramen: autor na zaklade tidajov Svetovej banky, 2018.

2 Uloha ekonomického rastu v eliminacii chudoby

V obdobi rokov 1990 az 2000 prevazna viacSina chudobného obyvatel'stva Zila v Statoch
s relativne vysokym hospodarskym rastom, ktory bol hlavnym faktorom pri odstrafiovani
chudoby. Na rozdiel od krajin JuZnej Azie, kde bola priemerna ro¢na miera rastu v poslednom
desatroci 5 az 6 %, ekonomicky rast v Afrike nebol taky stabilny a zriedkavo prekrocil 5 %-né
tempo. Nehovoriac uz o poslednom 5-roénom obdobi v ktorého priebehu tempo hospodarskeho
rastu vyrazne pokleslo. Pomaly rast mal svoje nésledky v boji proti chudobe, ¢o je mozne
sledovat’ v suvislosti s pokracujicim rastom chudobnych v skiimanom regione. Najvacsi podiel
chudobnych je alokovany prave v rozvojovych krajinach Subsaharskej Afriky. V poslednych
rokoch doslo nielen k poklesu tempa ekonomického rastu, ale aj k redukcii rastovej elasticity
chudoby. Na kontinente ekonomicky rast eliminuje Groven chudoby v niz$ej miere ako vo
vacsine rozvojovych regionov sveta. Je zrejmé, ze v Afrike existuji urcité prekazky znizovania

> WORLD BANK (2018): Piecing Together: The Poverty Puzzle. [Online] In: World Bank, 2018. [Citované 29.
11. 2018.] Dostupné online: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464
813306.pdf
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chudoby. Sila hospodarskeho rastu pri znizovani chudoby alebo koeficient rastovej elasticity
chudoby za posledné dve desatro¢ia v Subsaharskej Afrike predstavoval — 0,7.° To znamen4,
ze jednopercentny rast HDP by mal znizit’ chudobu o 0,7 %. Je vSak potrebné zdoraznit’ ovel’a
efektivnejsi vplyv hospodarskeho rastu v zvysku rozvojového sveta, ktory v rovnakom obdobi
dosiahol — 2.

Hospodarsky rast ma Specifické nastroje vplyvu na znizovanie chudoby, ako napriklad
odvetvové zdroje rastu, teda vplyv rastu na elimindciu chudoby sa 1isi podl'a odvetvia
narodného hospodarstva. Napriklad, rast v odvetviach s velkym podielom pracovnych zdrojov
(poI'mohospodarstvo alebo priemysel), je efektivnejSim nastrojom na znizovanie chudoby ako
kapitalovo naroény tazobny sektor.” Pre vi¢§inu africkych krajin je ropny priemysel alebo
tazba inych nerastnych surovin délezitou stcastou hospodarskeho rastu, ktory Casto urcuje
nizku elasticitu rastu v stvislosti s odstraiovanim extrémnej chudoby. Problémom rastu v
tazobnom priemysle je tiez volatilnost’ dopytu a cien na medzindrodnom odbytovom trhu. V
pripade znizenia dopytu alebo cien mimo domacej ekonomiky nebude t'azobny priemysel
schopny zamestnat’ ur¢it Cast’ pracovnej sily, ¢o znizi vplyv tohto odvetvia na zniZenie
chudoby. Problémom eliminacie chudoby prostrednictvom ekonomického rastu su aj d’alSie
faktory, ako napr. ekonomicka zataz v jednotlivych domacnostiach® alebo neekvivalentna
distribticia prijmov v spoloénosti.® Tieto otizky taktiez vyznamnym spdsobom skresluje
eliminacénu silu rastu. Problém nerovnosti a jeho negativny vplyv na rastovu elasticitu chudoby
V skimanom regione je uvedeny v nasledujucej Casti ¢lanku.

3 Prijmova nerovnost’ ako prekazka pre eliminaciu chudoby v Afrike

Nerovnost’ predstavuje vaznu prekédzku znizovania chudoby v Afrike, avSak vysledky
nedavnych $tadii ukazuju pozitivny trend znizovania nerovnosti vo véc¢sine krajin skimaného
regionu. Na Grafe 1 mdézeme pozorovat dynamiku vyvoja prijmovej nerovnosti v 36 Statoch
celého kontinentu, pricom je ukazovatel Gini v 90. rokoch 20. storocia uvedeny na
horizontélnej osi a ukazovatel’ za obdobie nultych rokov 21. storocia sa nachddza na vertikélnej
osi. Pomocou vizudlnej analyzy mozZeme pozorovat dynamiku vyvoja nerovnosti
v prijmoch za posledné dva dostupne desatrocia. Graf 1 zobrazuje geografické rozloZenie krajin
s najnizSou a najvysSou nerovnost'ou v prijmoch obyvatel’stva.

® CHRISTENSEN, L. — CHUHAN-POLE, P. — SANOH, A. (2013): Africa’s growth, poverty and inequality nexus
— fostering shared prosperity. [Online.] In: World Bank, 2013. [Citované 02. 12. 2018.] Dostupné online:
https://editorialexpress.com/cgi-bin/conference/download.cgi?db_name=CSAE2014&paper_id=381

"LOAYZA, N.V.-RADDATZ, C. (2010): The composition of growth matters for poverty alleviation. In: Journal
of Development Economics, 93, 1, s. 137.

8 CASTANEDA, A. (2016): Who Are the Poor in the Developing World? [Online] In: World Bank Policy Research
Working  Paper, 2016. [Citované 29. 11. 2018.] Dostupné online: https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/25161

® TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, s. 216.

30


https://openknowledge/

Graf 1: Vyvoj prijmovej nerovnosti v jednotlivych krajinach Afriky
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Pramen: autor na zaklade Nel, 2018.

Podrla tidajov grafu 22 z 36 skimanych krajin dokdzali znizit' prijmovu nerovnost’ za
posledné dostupné dve desatrocia. Len v 14 krajinach vykazoval koeficient Gini rastuci trend.
Krajiny s najva¢Sou mierou rastu prijmovej nerovnosti boli Rwanda, Angola, Madagaskar a
Pobrezie Slonoviny. Na druhej strane, sa krajinam ako Sierra Leone, Svazijsko (alebo Eswatini
od roku 2018), Etidpia a Guinea-Bissau podarilo znizit' koeficient Gini o 10 az 20 bodov.
Dynamika vyvoja koeficienta Gini v jednotlivych regiénoch Afriky je uvedena
v tabul’ke 2.

Tabul’ka 2: Vyvoj prijmovej nerovnosti vV jednotlivych krajinach Afriky

Gini (Cisty prljlegn;)o Gini (Cisty prtjzeg(z))o Rast Gini, %
Juzna Afrika 54,9 52,5 -4.4
Zapadna Afrika 45,6 43,3 -5,0
Centralna Afrika 43,4 43,3 -0,2
Sahel 40,4 38,0 -5,9
Vychodna Afrika 39,5 41,9 6,1
Subsaharska Afrika 46,1 44,6 -3,3
Severna Afrika 36,7 37,0 0,8
Afrika 45,0 43,9 -2,4

Pramen: autor na zaklade Nel, 2018.

Niektoré empirické Stadie o efekte hospodarskeho rastu na odstranenie chudoby
ukazuja, Ze vyssie rozdiely v prijmoch brania zniZovaniu chudoby. Podobné logika plati pre

cv v
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ekonomického rastu vyjadreny rastovou elasticitou chudoby.® Vypodéty elasticity rastu vaésiny
krajin Afriky ukazuju vyznamné rozdiely v koeficientoch. Napriklad nérast prijmov
v Svazijsku 01 % znizuje chudobu o 0,15 %. Koeficient Gini v Svazijsku sa v roku 2009
pohyboval na urovni okolo 0,51. Vplyv hospodarskeho rastu na zniZzovanie chudoby sa
v jednotlivych krajinach regionu lisi a je vyrazne pod globalnou uroviou. Hospodarsky rast je
efektivny v krajinach ako Etidpia (Gini = 0,39) s koeficientom elasticity 1,5 alebo Pobrezie
Slonoviny (Gini = 0,41) s koeficientom 2,5. V tychto krajinach je koeficient Gini relativne nizsi
V porovnani s regiondlnym priemerom, a preto je vplyv hospodarskeho rastu na odstranenie
chudoby silnejsi.

Nerovnomerna distribicia prijmov nie je jedinym problematickym aspektom
nerovnomernej distribicie blahobytu v Afrike. Problém predstavuje aj nerovnost’ v pristupe
k vzdelaniu, zdravotnickym a verejnym sluzbam. Nerovnost’ je taktiez charakteristicka pre trh
prace. Uvedené formy nerovnosti maju vyznamné etnické, rodové a geografické aspekty
a v niektorych regiénoch kontinentu, napriklad v Juznej Afrike, je pritomna aj rasova
diskriminacia (Casto aj naciondlna diskriminacia, napr. v JAR). Etnickd zlozka jednotlivych
krajin je ve'mi heterogénna a predstavuje jednu z hlavnych pri¢in chudoby a nizkej Grovne
rozvoja. Napriklad v Keni existuje velkd nerovnost’ vo vztahu k jednotlivym etnickym
skupindim — narodnostiam Embu, Turkani ¢i Masai. Takmer vsetci predstavitelia dvoch
poslednych etnickych skupin st viacdimenziondlne chudobni.!! V regione je vyznamna aj
rodova dimenzia nerovnosti. Priemerna troven l'udského rozvoja je vzhladom na index
Pudského rozvoja u Zien o 13 % niZSia v porovnani s muzmi. Za hlavné dovody rodovej
nerovnosti je mozné povazovat’ socialnu diskriminaciu a tradi¢né presvedcenie, ktoré prispieva
k investovaniu do vzdeldvania a zdravia prevazne muzov. Aj ked’ podiel gramotnosti v tropickej
Afrike rastie, rozdiel medzi gramotnostou dospelych muzov a Zien je vyrazny — 71 % u muzov
a 57 % u zien.'? Rodova diskriminacia je charakteristick4 aj pre vidiecke oblasti, kde Zeny maju
obmedzeny pristup k vzdelaniu.'®

Chudoba a nerovnost’ sa lisia aj v zavislosti od geografického rozdelenia obyvatel'stva.
Tieto disparity st obzvlast vyrazné v regione Subsaharskej Afriky, kde politické,
environmentalne a socialno-ekonomické faktory prispievaju k vytvaraniu pasce priestorovej
chudoby. Pasce chudoby spomaluju rozvoj v geografickych oblastiach vzdialenych od
hlavnych hospodarskych a politickych centier. Pristup k vSetkym druhom sluzieb, ako su
vzdelavanie, zdravotnictvo, verejné sluzby, sa liSia medzi vidieckymi a mestskymi oblast'ami
najmi v juznej a vychodnej Afrike. Vyznamni nerovnost’ v tychto oblastiach do velkej miery
urcuje aj priestorové rozlozenie. Regiony nachédzajuce sa d’aleko od centier politického,
hospodarskeho a kultirneho Zivota disponujii velkou koncentraciu chudobnych, ktori st ¢asto
izolovani a nemaju pristup k potrebnej verejnej a dopravnej infrastruktiare. Napriek rychlemu
tempu urbanizacie sa obyvatel'stvo tropickej Afriky nachadza hlavne vo vidieckych oblastiach
a podla predpovedi OSN by sa malo do polovice 21. storodia zvysit o 400 miliénov.!*
V doésledku prevahy naturdlneho pol'nohospodarstva existuje mylna predstava, Ze nerovnost’ vo
vidieckych oblastiach je relativne niZSia ako v mestskych Castiach. AvSak, aktualne Stadie
ukazuju ovela va¢Siu mieru nerovnosti prave vo vidieckych oblastiach. V niektorych Statoch
kontinentu, ako Mauritania, Mozambik alebo Senegal, existuje vo vidieckych oblastiach

10 RAVALLION, M. (2001): Growth, inequality and poverty: looking beyond averages. In: World
development, 29, 11, s. 1803.

1 TODARO, M. — SMITH, S. (2014): Economic Development, s. 246.

2 WORLD BANK (2018): World Development Indicators. [Online] In: World Bank, 2018. [Citované 29. 11.
2018.] Dostupné online: https://data.worldbank.org

13 NEL, P. (2018): Inequality in Africa. In: The Routledge Handbook of African Development, s. 104-119.

14 AFRICAN DEVELOPMENT BANK (2015): African Economic Outlook 2015: Regional Developmnet and
Spatial Inclusion. [Online] In: African Development Bank, 2015. [Citované 29. 11. 2018.] Dostupné online:
http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/pubs/2015afrecooutlook-afdb.pdf
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vyrazny stupeii socialno-ekonomickej diferenciacie.’® Rozdiel v prijmoch sa pohybuje najmi
medzi populdciou pracujucou v pol'nohospodarstve a mimo agrarneho sektora alebo medzi
skupinami obyvatel'stva s vlastnym majetkom a zamestnancami, ktori su zavisli od
prilezitostného zamestnavania s nestabilnou mzdou.

4 Iniciativy na odstranenie chudoby a nerovnosti v Afrike

Nerovnosti st jednozna¢ne jednou z hlavnych vyziev a prekazok pri odstranovani
chudoby v Afrike. Ocakava sa, Ze do polovice 21. storocia sa pocet obyvatelov afrického
kontinentu zvySi na 2,5 miliardy l'udi, ¢o bude mat urc¢it¢é hospodarske, socidlne a
environmentalne vyzvy, pricom chudoba a nerovnost’ budu hrat’ zdsadnt tlohu v socialno-
ekonomickej situacii. V roku 2014 bola v Akkre (v Ghane)prijatd Dohoda o nerovnosti
Vv kontexte Strukturdlnych transformacii, ktord sa stala sucastou spoloéného postoja Afriky
v oblasti rozvoja po roku 2015.Tento postoj sa nakoniec odrazil aj v desiatom cieli trvalo
udrzatel'ného rozvoja OSN. Dohoda z Akkry tiez nadvizuje na Agendu 2063, ktora je d’alSou
stratégiou Africkej unie na dosiahnutie spravodlivej buducnosti pre vsetkych obyvatelov
Afriky.1®

NajdoélezitejSimi mechanizmami boja proti chudobe a nerovnosti v regione zostavaja
vladne programy a programy na podporu chudobnych. Programy socidlnej ochrany poskytuji
socialne poistenie na znizenie rizika v ¢ase ekonomickej recesie. Cielom socialnej pomaoci je
stimulovat’ spotrebu znevyhodnenych domacnosti. Podobné programy socialnej pomoci uz boli
implementované v niektorych krajinach Latinskej Ameriky a Azie a preukazali dobré vysledky
v boji proti nerovnosti a chudobe. Na rozdiel od uvedenych regionov sa programy pomaoci v
Afrike zameriavajl na Siroké spolocenské schémy. Za poslednych 15 rokov sa pocet podobnych
programov Vv Afrike strojnasobil.l” Vi&§ina tychto programov vo forme bezpodmieneénych
transferov bola zamerana na zvy3enie spotreby zranitelnych skupin obyvatel'stva. Stadie
Svetovej banky ukazuju, Ze prave tieto programy vyrazne zvysuju Cisty prijem chudobnych
domacnosti a vysvetl'uju pokles nerovnosti vo vac¢sine krajin kontinentu. Podl’a tychto udajov
sa krajinam ako Juzna Afrika a Mauricius podarilo znizit' po¢et chudobnych v prvom kvantile
(jednej pitiny) distribticie prijmu takmer o polovicu.'8

Zaver

V stcasnosti je Afrika najchudobnej$im regidonom vo svete a vyznacuje sa podstatnym
podielom chudobného obyvatel'stva. Najvacsi podiel najmenej rozvinutych krajin sa nachadza
prave na Africkom kontinente. Jednou z moznosti eliminacie tychto negativnych trendov je
zabezpecenie ekonomického rastu, ktory je hlavnym néstrojom na boj proti extrémnej chudobe.
Avsak, za posledné desatrocie hospodarsky pokrok Vv regione nebol efektivnym v oblasti
odstrafiovania extrémnej chudoby, ¢o je moZné vysvetlit vnatornymi faktormi, ako
demografickd zataz domacnosti, ale aj prijmova nerovnost’. Problém predstavuje aj rodova,
etnickd ale aj rasova diskrimindacia v pristupe k potrebnym verejnym sluzbam, ¢o podstatne
podhodnocuje rolu hospodarskeho rastu v zvySeni kipyschopnosti obyvatel'stva.

Vzhladom na podstatni rolu prijmovej nerovnosti ajej dlhotrvajucu pritomnost’
v skimanom regione je mozne konstatovat’, ze rast chudoby bude relevantnym problémom aj

15 OYA, C. (2010). Rural inequality, vage employment and labour market formation in Africa: Historical and
micro-level evidence. [Online] In: International Labour Organization Working Paper, 2010. [Citované 29. 11.
2018.] Dostupné online: https://eprints.soas.ac.uk/10308/1/wems_145084.pdf

16 NEL, P. (2018): Inequality in Africa. In: The Routledge Handbook of African Development, s. 114.

17 CIRILLO, C. — GLADSTEIN, M. (2016): Social Protection in Africa: Inventory of Non-contributory
Programmes, s. 9.

18 WORLD BANK (2018): The Atlas of Social Protection Indicators of Resilience and Equity. [Online] In: World
Bank, 2018. [Citované 14. 12. 2018.] Dostupné online: http://datatopics.worldbank.org/aspire/
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V najblizSej budiicnosti. Problémom hospodarskeho rastu v Afrike je prave jeho nerovnomerny
vplyv na jednotlivé spoloc¢enské triedy. Komplikovanost'ou v oblasti boja proti chudobe je aj
neustale rastuca populacia, ktora sa vyznacCuje najrychlejSim tempom vo svete a bude
neodvratnym problémom pre dosiahnutie ciel'ov udrzatel'ného rastu.
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CINSKO-INDICKE VZTAHY
2. CAST: OBDOBIE STUDENEJ VOJNY V 60. ROKOCH

SINO-INDIANRELATIONS
PART 2 PERIOD OF 1960S DURING THE COLD WAR

Peter Ondris

Katedra informaénych systémov, Fakulta managementu, Univerzita Komenského v Bratislave
Odbojarov 10, 820 05 Bratislava 25, e-mail: peter.ondris@fm.uniba.sk

Abstrakt: Druha &ast’ tejto §tidie analyzuje vztahy Ciny a Indie v ramci trojuholnikového
vztahu s Pakistanom, ktory sa od 60. rokov stal vel'mi vyznamnym, ba az kli¢ovym
faktorom ovplyviiujiicim bilateralny vztah Ciny a Indie prakticky az do siéasnosti. Této
Gast’ §tidie obsahuje analyzu dohody o vyty&eni hranice medzi Cinou a Pakistanom a jej
dosledky na vztahy s Indiou. Taktiez obsahuje analyzu ¢insko-indickej vojny z roku 1962,
ktora sa stala pric¢inou zhorSenia vztahov medzi tymito dvoma krajinami az do konca
studenej vojny a ktorej negativne nasledky trvaji dodnes. ZhorSenie sa prejavilo v druhej
polovici 60. rokov, ktoré sa niesli v znameni stiperenia a konfrontacie v podobe druhej
indicko-pakistanskej vojny vroku 1965, ozbrojenych zrazok na ¢insko-indickych
hraniciach v roku 1967 aza¢iatku spoluprace Ciny a Pakistanu v oblasti podpory
gerilovych skupin pdsobiacich proti zaujmom Indie.

KPicové slova: Cina, India, ¢insko-indické vztahy, geopolitika Azie

JEL Klasifikacia: F50, F53, F54

Abstract: The Part 2 of this study analyzes Sino-Indian relations within the triangular
relationship with Pakistan, which from 1960s became a very important, if not the key factor
influencing this bilateral relationship de facto until the present time. The second part
contains analysis of the border demarcation agreement between China and Pakistan, and its
consequences for India. Furthermore it contains analysis of 1962 Sino-Indian war, which
marked beginning of deterioration of relations between the two countries, which lasted until
the end of Cold War, with negative consequences practically until nowadays. Deterioration
of relations in the second half of the 1960s manifested itself in the second Indo-Pakistani
war in 1965, Sino-Indian border clashes in 1967, and in the beginning of Sino-Pakistani
cooperation in the support of various guerrilla movements with anti-Indian goals.

Key words: China, India, Sino-Indian Relations, Asian Geopolitics

JEL Classification: F50, F53, F54

1 Vzajomné vzt’ahy v 60. rokoch

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze od 60. rokov sa Cina a Pakistan zacali geopoliticky

vyrazne zblizovat’, ¢o neskor vyustilo do ich de facto neformalneho spojenectva namiereného
proti Indii, je v analyzach ¢insko-indickych vztahov od 60. rokov nutné venovat Specialnu
pozornost’ faktoru Pakistanu, ktory je analyzovany na ad hoc baze. Trojuholnikovy vzt'ah Ciny,
Indie a Pakistanu je de facto vysledkom interakcii troch bilateralnych vztahov, ktoré su
analyzované na zéklade vzajomnej interakcie. Faktor Pakistanu, resp. udalosti indicko-
pakistanskych a ¢insko-pakistanskych vztahov su analyzované len v pripade, pokial mali

zasadny vplyv na ¢insko-indické vztahy.

1.1 Neoficialne rokovania Ciny a Pakistanu o dohode 0 vyty&eni hranice
Cina nebola pripravena k okamzitému zacatiu rokovani o hranici s Pakistanom. Peking

stale Cakal na vyvoj v rokovaniach s Indiou a zaroven si pripravoval podu pre otvorenie
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rokovani s Pakistanom.® V roku 1961 zaslala pakistanska vlada Cine oficialnu nétu. Ilo
0 oficidlne vyjadrenie Pakistanu o snahe zabezpecit spolocnii hranicu a 0 pripravenosti na
zacatie oficidlnych rokovani. SkutoCnost, Zze Pakistan sa po dvoch rokoch neoficialnych
rokovani odhodlal k oficidlnej vyzve na formalne rokovania, sved¢ila 0 tom, ze Islamabad
musel mat’ ubezpeéenia Pekingu o0 jeho ochote pristipit’ k takymto rokovaniam.?

Zaciatok oficialnych rokovani Peking podmienoval istym dokazom uprimnosti, ktorym
mala byt podpora ¢lenstva CCR v OSN zo strany Pakistanu.® V tejto savislosti prezident
Muhammad Ajjub Chan pocas navstevy vo Washingtone vyhlasil, ze Pakistan urcite podpori
élenstvo CCR v OSN. Na zmiernenie kritiky Washingtonu sa potom zdrzal hlasovania
0 americkom navrhu, aby otazka &lenstva CCR v OSN bola povaZzovana za dolezitu a tak na jej
rozhodnutie mala byt’ potrebna dvojtretinova vi¢§ina.* Napriek tomu, Zze Cina vyzadovala plnt
podporu Vv zalezitosti ¢lenstva v OSN, ¢im zdrzanie sa hlasovania nebolo, Pakistan nasledne
vyzadoval recipro¢né kroky zo strany Ciny, a sice zacatie oficidlnych rokovani.

Moznost’ vyriesit' spor o hranicu medzi Cinou a Indiou sa definitivne vzdialila vo
februari 1962.°> Toto bol definitivny impulz pre &insku stranu, aby odmietla d’alej rokovat
s Indiou 0 hranici na zapad od Karakoramského priesmyku (pozri mapu 1), teda o hranici pod
skutoénou kontrolou Pakistanu, a aby neformalne rokovania s Pakistanom premenila na
oficialne.®

! Za spravanim Pekingu boli dva dévody. Prvym bola skutocnost’, Ze listavné zakotvenie severnych tzemi bolo
odlisné od izemia Kasmiru, ¢im sa Peking snazil vytvorit’ dojem, Ze neboli suc¢astou Kasmiru a tym padom ani
indickej suverenity. Druhym dévodom bola poZiadavka Pakistanu, aby bola vytyc¢ena linia, ktor nebude ani jedna
zo stran prekraCovat’, teda jasna obojstranne uznana hranica. JAIN, Jagdish (1974a): China Pakistan and
Bangladesh. New Delhi: Radiant Publishers, 1974, zvidzok I, s. 49-50.

2 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 22.

3 Zhongguo Kashen dui Bajisitan kaifang yanjiu 97 W&+ E= L -7 i5% [Stadia o otvoreni sa ¢inskeho
Kaggaru Pakistanu]. [online]. In: Zhonghua renmin gongheguo waijiaobu H4E A FALFIE NS ES [Ministerstvo
zahraniénych veci CIR], [Citované 27. 5. 2011.] Dostupné na internete: http://www.fmprc.gov.cn/chn/pds/
gjhdaq/gjlyz/1206_3/

4 ONDRIS, 2015, s. 84-85.

5 ONDRIS, 2014, s. 40. CHENG, Xiaohe, 2010, s. 22. India pokracovala vo svojej tzv. politike vpred od roku 1959
az do roku 1962. Vo februari 1962 zaslal Peking n6tu pozadujtiicu ukoncenie tejto indickej politiky a upozoritujicu
Indiu, Ze ¢inska armada bude niitena pouzit’ zbrane na svoju obranu. Dalsia nota bola zasland v aprili 1962.

6 CI'R, ktora v tom &ase uz vyriesila svoje izemné spory s Mjanmarskom v roku 1960 a Nepalom v roku 1961,
pravdepodobne diifala, Ze vyrie$enie otazky spornej hranice aj s Pakistanom by ukazalo CI’R ako rozumnii a Indiu
ako neustupnti. BARNDS, 1975, s. 471. V roku 1962 uzatvorila obdobnt zmluvu aj s Mongolskom. DOOLIN,
1967, s. 170-171.
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Mapa 1: Cinsko-pakistansky tsek hranice
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Oficidlne oznamenie zameru Ciny a Pakistanu vyty¢it hranicu medzi prilahlymi
uzemiami, ktoré obidve krajiny kontrolovali, t. j. medzi Xinjiangom a Pakistanom
kontrolovanou &astou Kasmiru, prilo v podobe spoloéného komuniké dia 3. maja 1962.7
NajdolezitejSou cast'ou tohto komuniké bolo tvrdenie, Ze Pakistanom kontrolovana cast’
Kasmiru nemala nikdy v historii stanovené hranice, ¢o bolo v protiklade s postojom Indie, Ze
hranice Kasmiru boli stanovené, len neboli vyty¢ené. Napriek tomuto de facto spochybneniu
suverenity Indie nad celym tUzemim KaSmiru, oficidlne rokovania napredovali pomaly,
lebo nedoslo kich okamzitému zacatiu. Bolo tomu tak, pretoze Peking stale ponechaval
otvorenil moznost’ dohody s Indiou. Na druhej strane Pakistan vnimal podpis tohto komuniké
ako uspech anasledne za¢al vo vztahu k Cine sledovat’ vlastny zahrani¢nopoliticky kurz
a zaujimat propekingské postoje.®

"HAN, Xiaoging, 20114, s. 46.
8 DAS, 1972, s. 89.
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1.2 Cinsko-indicka vojna z roku 1962

Na zaciatku 60. rokov India ziskala zna¢né mnozstvo zbrani a vojenskej techniky od
USA a ZSSR. Vyzbrojené obidvoma supervel'mocami sa indické vedenie v decembri 1961
rozhodlo k nasilnej anexii portugalskych kolonii na indickom subkontinente Daman, Diu a Goa.
Anexia prebehla bez domacich & zahraniénych protestov.® Napriek tomu, anexia Goa vzbudila
v Pekingu vnimanie Indie ako expanzionistickej krajiny. Dodavky modernych, najma
sovietskych, zbrani pokracovali aj v priebehu rokov 1961 — 1962.1° Diplomaticky a vojensky
podporované obidvoma supervel'mocami a posilnené uspechov anexie Goa, sa indické vedenie
rozhodlo voé¢i Cine v otazke spornej hranice sledovat’ agresivnej§iu politiku a tzv. politiku
vpred pritvrdit.!! Od konca roku 1961 zacala India vysielat’ vi¢si pocet vojakov na sporné
izemia najmi v zapadnom sektore — Aksai Cin. V auguste 1962 Cina zaslala niekolko
protestnych noét uvadzajucich, zZe indické jednotky narusili ¢inske izemie. Odpoved’ indickej
vlady (Nehrtia) znela, Ze cielom tychto jednotiek bolo vytlacit’ (¢insku) agresiu akymikol'vek
dostupnymi prostriedkami.'?> V druhej polovici roku 1961 a v priebehu roku 1962 sa pocet
a intenzita zrazok stupiiovali. Doslo k stratim na Zivotoch na obidvoch strandch. Cinske
jednotky sa vo vi&sine pripadov stiahli. Tento postoj Ciny este viac posilnili asertivitu d’alich
krokov Indie. Na zaciatku roku 1962 nadobudol Peking dojem, ze India sa pripravuje vyriesit
otazku spornych hranic vojensky.

Pre Cinu to predstavovalo definitivny impulz, aby zaala rokovania 0 hranici
s Pakistanom, k ¢omu doslo diia 12. oktdbra 1962.12 Tymto krokom sa Peking snazil zabranit’,
aby sa Pakistan zapojil do konfliktu na strane Indie. Cinske obavy neboli neopodstatnené,
pretoze po vypuknuti konfliktu s Indiou, odcestoval §tatny tajomnik ministerstva zahrani¢nych
veci USA W. Averell Harriman do Indie a Pakistanu a snazil sa obidve krajiny presvedc¢it’, aby
sa spojili proti Cine.** Uskutocnili sa aj iné stretnutia predstavitel'ov viad USA a Pakistanu, ale
Pakistan odmietol dat’ Indii pisomné zaruky, Ze nepodnikne voc¢i nej vojenské akcie v Case
zaneprazdnenia indickej armady vo vztahu k Cine.!® Pekingu jeho tah so za¢atim rokovani
vysiel, pretoze aj ked” Pakistan rozhovory na kratko prerusil, pakistanska vlada a vedenie
armady aj nad’alej zastavalo pro¢inske postoje.t®

Pre vojensky konflikt mala Cina dva dévody. Prvym bola snaha potrestat’ a ukonéit
indicka snahu podkopat’ ¢insku kontrolu Tibetu, ¢o moZno vnimat’ ako nastolenie status quo
ante pred rokom 1949. Druhym dévodom bola snaha potrestat’ a ukon¢it’ indickl agresiu proti
¢inskemu tizemiu pozdiz hranice.!” V pripade Tibetu sa India nesnaZila o jeho nezavislost, ale

9 SINGH, K. (2003): Lt-Gen K. P. Candeth. [Online.] In: Independent, 19. 7. 2003. [Citované 4.1. 2020.] Dostupné
na internete: https://www.independent.co.uk/news/obituaries/It-gen-k-p-candeth-36784.html

10 Soviet Military Assistance to India. [Online.] In: CIA Library. [Citované 4.1. 2020.] Dostupné na internete:
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP79B01737A002000010040-5.pdf

1 BURKITT, L. — SCOBELL, A. - WORTZEL, L., M. (2003): The Lessons of History: The Chinese People’s
Liberation Army at 75. [Online.] In: web.archive.org, 5. 2. 2012. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete:
https://web.archive.org/web/20120205072610/http://www.strategicstudiesinstitute.army.
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0 zachovanie jeho autonémie v ramci Ciny, ktora bola narusend v roku 1959.'% V otazke
nartSania hranice mozno tzv. indicku politiku vpred vnimat’ ako snahu nésilim nastolit’ fyzicka
kontrolu narokovanych izemi.

Dna 20. oktobra 1962 zacali ¢inske jednotky dva tutoky v zdpadnom a vychodnom
sektore. Vysledkom tejto vojny bola porazka Indie a ¢inske obsadenie takmer celého regionu
Aksai Cin v zapadnom sektore presne po liniu ndrokovant Cinou od roku 1960 a celého tzv.
juzného Tibetu vo vychodnom sektore, kde ¢inske jednotky postipili az do vzdialenosti 64 km
od rieky Brahmaputra v Asame.'® Nasledne sa viak vo vychodnom sektore stiahli za
McMahonovu liniu. Hlavnou pri¢inou, ktord mala vplyv na postoj Pakistanu, bolo Cinou
vyhlasené jednostranné primerie a ochota stiahnut' sa 12 km za tzv. liniu kontroly (vo
vychodnom sektore).?® Cina tak v o¢iach Pakistanu nebola agresorom a v tomto duchu to
Islamébad prezentoval aj pred celym moslimskym svetom. Zarovei tento konflikt medzi Indiou
a Cinou bol pre Pakistan dékazom, e Cina a India nemali priatel'ské vztahy, ¢o umoznilo
pakistanskej vlade a verejnosti vnimat’ Cinu ako spriatelent krajinu.?*

Za zmienku stoji aj skuto¢nost’, ze v prvych dioch ¢insko-indickej vojny prebiehala vo
svete ina kriza. I8lo o Karibskt raketov krizu, v dosledku ktorej po dobu jej trvania
(v diloch 16. az 28. oktdbra) ani jedna supervel'moc do cinsko-indickej vojny vyraznejSie
nezasiahla. Az po skonceni Karibskej krizy zacali ZSSR, USA, spolu so Spojenym kralovstvom
zaGiatkom novembra dodavat Indii zbrane.?? India ziskala nielen zbrane, ale aj diplomaticku
podporu celého Zapadu a celého socialistického tabora, ktory aj ked’ oficidlne zaujal neutralne
stanovisko, de facto podporoval Indiu. Taktiez vi¢sina krajin Tretieho sveta podporila Indiu.??
Cina si preto prejavy podpory zo strany Pakistanu vel'mi cenila, pretoze Peking bol na globalne;
rovine v tomto momente zna¢ne izolovany a Pakistan pomahal $irit mierumilovny obraz Ciny
medzi moslimskymi krajinami Tretieho sveta.

1.3 Oficialne rokovania Ciny a Pakistanu o dohode o vyty&eni hranice a jej vyznam

Dna 26. decembra 1962 Peking oznamil v principe kompletni zhodu o demarkécii
hranice medzi CI’R a Pakistanom.?* Oficialne bola dohoda o vyty&eni hranice podpisana diia 2.
marca 1963 v Pekingu.?®
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Dva tyzdne po oficialnom podpise tejto dohody dna 16. marca 1963 zaslala India
Pakistanu oficialny protest a obvinila pakistanska vladu, ze Cine odovzdala minimélne 3200
km? indického uzemia. Indicka vlada tieZ vyjadrila udiv nad tym, Ze tato dohoda nepodlichala
ratifikacii.?® India si nasledne vymiefiala noty s obidvoma krajinami, tie viak len opakovali uz
zmienené postoje. Postoj Indie bol, Ze neexistuje hranica medzi Cinou a Pakistanom, pretoZe
Kas$mir je indické tizemie. Frustraciu Nai Dilli v tplnosti vyjadril netispesny pokus indicke;j
armady o prekrocenie linie aktualnej kontroly v Kasmire z 31. oktdbra 1963, ktory pakistanska
armada nasledne odrazila.?’” Dokoncenie vyty¢ovania hranice bolo oficidlne oznamené da 7.
marca 1965% a podpis prisluinej dohody Spolo¢nou komisiou na demarkaciu hranice sa
uskutoénil dita 26. marca 1965.2° Toto boli tiex dovody indickych protestnych nét zaslanych
Islamabadu ako aj Pekingu. Cim rozhoréenie Nai Dilli rastlo, tym sa postoje Pekingu
a Islamabadu viac zblizovali.

Podpis zmienenej dohody vyvolal spor medzi Indiou a Pakistanom 0 odovzdani tizemia
Cine. Na jednej strane India obvifiovala Pakistan z nezikonného odovzdania indického tizemia
0 rozlohe minimalne 3200 km?. Na strane druhej pakistanska vlada vyhlasila, ze Pakistan touto
dohodou ziskal kontrolu nad izemim o rozlohe priblizne 1200 km?, ktoré mali charakter pastvin
a tiez pristup ku vSetkym priesmykom v Karakoramskom masive a kontrolu zhruba dvoch tretin
hory K2. Zastancovia dohody o vyty&eni hranice medzi CLR a Pakistanom tvrdia, Ze ani jedna
krajina nestratila ziadne uzemie, ktoré predtym fyzicky kontrolovala, iba sa vzdala naroku na
uzemie pod kontrolou druhej krajiny. To tieZ nie je pravda. V skuto¢nosti sa v roku 1963 obidve
krajiny vzdali formalnych narokov na tizemia, ktoré kontrolovala druha strana s tym, ze Cina
formélne odovzdala Pakistanu uzemie tdolia Raskam o rozlohe 1200 km?, ktoré predtym de
facto kontrolovala. Cina a Pakistan sa tak dohodli na respektovani Macartney-MacDonaldovej
linie z roku 1899,%° navyse zohl'adnili jej Gipravu spravent indickym miestokralom Curzonom
v roku 1905 (pozri mapa 2). To sved¢i o relativne ustretovom pristupe Ciny k rieseniu otazky
vytyCovania hranice so susednymi krajinami a de facto o reSpektovani hrani¢nych linii
vytycenych Britmi.

[FE] 97 st 2L 256 40 HHL S B 2 1) L 5 55 0 45 A 1 X R 235810 20 S B9 D 4 [Dohoda medzi viddou CIR a vladou
Islamskej republiky Pakistan o vyty¢eni hranice medzi ¢inskym Xinjiangom a Pakistanom kontrolovanymi
prilahlymi tzemiami]. [Online.] In: law-lib.com. [Citované 6. 6. 2011.] Dostupné na internete: http://www.law-
lib.com/law/law_view.asp?id=94926
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Mapa 2: Hrani¢na linia medzi CIR a Pakistanom po roku 1963
The Sino-Pakistan boundary agreement
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Courtesy: 'The Sino-Indian Bvxder In Ladakh’ I1973I by Alastair Lamb.
A. Here, the 1699 proposed border runs north-west of the 1963 line, and terminates at a Russo-Afghan-British Indian trijunction near the Beyik Pass in the Pamirs.
B. Here, beyond the Shimshal Pass, by the 1962 agreement, Pakistan has been given possession to the north of the main Karakoram watershed.
C. The Karakoram Pass marks the eastern end of the boundary agreed upon in 1963 and the beginning of the disputed Sino-indian boundary In Ladakh,
D-E. The alignment here agreed upon in 1943 follows the watershed between streams flowing into the Indus and those flowing Iinto the Taklamakan Desert of
Sinkiang.
D-F. This line represents a theoretical British border including the Mir of Hunza's clalms over the Raskam Vatley. The British, in fact, never administered north of
the main watershed, and In 1927 the Indlan Government abandoned this boundary. However, the 1927 decision did not find its way on to the maps. The 1963
agreement formalised the arrangement decided upon In 1927.

Prameni: NOORANY, A., G. (2006): India & China Facing the truth. [Online.] In: Frontline, 23. 9. — 6.
10. 2006. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete:
https://frontline.thehindu.com/static/html/fl2319/stories/20061006006512300.htm

Tvrdenie, e narok Ciny na izemia, ktorych formalnu kontrolu Pakistan prenechal Cine,
bol pravne nepodlozeny, je nespravne.®! lde oto, Ze dané tzemia nikdy neboli priamou
sucastou Kasmiru. Narok Indie bol zaloZeny na zvykoch, tradiciach a na dohode o0 neutoceni
podpisanej maharadzom DZzammu a Kasmiru s Limom Guru z Lhasy a ¢inskym cisarom v roku
1842, ktora nestanovila konkrétnu hranicu. Podpisom dohody o vytyéeni hranice s Cinou dal
Pakistan Indii najavo, Ze podporoval ¢insky postoj v otdzke hranice a sice, Ze nebola nikdy
oficialne stanovena ani vytyCena a ze suhlasi s Macartney-MacDonaldovou liniou. Je mozné
tiez tvrdit, ze Cina na zaklade dohody s Pakistanom formalizovala svoju kontrolu tizemia
0 rozlohe priblizne 21,760 km?a posunula oficialnu hranicu z rozhrania povodi Aghil-Khunlun
na Karakoramsky masiv, prave na vychod od Karakoramského priesmyku.®? I3lo o izemia,
ktoré Cina fyzicky kontrolovala aj predtym, len tato jej kontrola nebola formalne & oficialne
uznand Pakistanom.

Viaceri odbornici sa domnievali a stale sa domnievaju, ze takéto rychle napredovanie
rokovani bolo zapri¢inené snahou Pekingu prekazit mozni dohodu Indie a Pakistanu a ich
spoloéné vystupovanie voéi CCR.2® V tejto dobe bol spolo&ny postup tychto dvoch krajin proti
Cine uz viac-menej nerealny, aj ked’ USA sa o to snazili. Rychlost’ uzatvorenia dohody skor
svedéila o blizkosti postojov Ciny a Pakistanu v otazke stanovenia hranice, ako aj
0 obojstrannej potrebe vzajomnej spoluprace aj v inych oblastiach, najma vo vzt'ahu k Indii.

Tento néazor o obojstrannej potrebe spoluprace proti Indii, podporuje aj prejav
pakistanského ministra zahrani¢nych veci Zulfikara Aliho Bhutta z jala 1963, v ktorom sa
vyjadril, ze pokial’ India zattoc¢i na Pakistan, tak to bude predstavovat’ bezpec¢nostnii hrozbu a
hrozbu izemnej integrity aj pre iné azijské krajiny. Zulfikar Ali Bhutto tym myslel Cinu a jasne
spajal osud Pakistanu a Ciny tvrdenim, Ze utok na Pakistan by bol itokom na Cinu. To viedlo

31 MAXWELL, 1968, s. 160.
32 GOSWAMI, 1971, s. 90, 92.
33 DOBELL, 1964, s. 285-286.
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k prvym domnienkam v politickych ako aj odbornych kruhoch, Zze obidve krajiny vytvorili
nejaky druh spojenectva.3

Je nutné zmienit’, Zze ani po podpise dohody s Pakistanom Peking nezmenil svoj postoj
k rieSeniu otazky Kasmiru a odmietol sa otvorene postavit' na stranu Islamabadu, ¢o bolo
v stulade s tzv. Piatimi principmi mierového spoluzitia a tiez stelesiovalo obavy Pekingu
z vytvorenia precedensu a nasledného mozného reciproéného zasahovania Indie do otazky
Tibetu.® Vzajomné vztahy s Pakistanom tento postoj Pekingu ale negativne nepoznadil.
Naopak, dobré vztahy medzi oboma krajinami, ku ktorym podpis dohody jednoznac¢ne prispel,
mali pre Peking okrem jasne stanovenej a obojstranne uznanej hranice a pokoja na nej aj iné
vyhody. Peking ziskal podporu Pakistanu v jeho snahe o &lenstvo v OSN. Dalej pakistanski
pomoc pri §ireni mierumilovného obrazu CI’R najmi medzi moslimskymi krajinami Treticho
sveta pocas a po ¢insko-indickej vojne. Vzt'ahy s krajinami Tretieho sveta sa pre Peking stali
velmi délezité, pretoze po sovietsko-¢inskej roztrzke sa Cina vo svojej zahraniénej politike
prezentovala ako ochranca krajin Treticho sveta, ktoré boli utla¢ané dvoma supervel'mocami.
V tomto smere Cina v uréitom zmysle stperila s Indiou, ktora spolu s Egyptom dominovala
Hnutiu nezué¢astnenych krajin. Cina sa z toho dévodu snazila vytvorit' nova organizaciu &
aspon nejaku platformu, v ktorej by mohla presadzovat’ svoje zaujmy. V tomto zmysle sa
politika Ciny vodi krajinAm Treticho sveta v polovici 60. rokov vyznadovala usilim
zorganizovat druhu africko-azijski konferenciu. V tomto ohlade poskytol Pakistan Cine
znaéni pomoc.®® Druhé africko-azijska konferencia mala byt vyhodna aj pre Pakistan.
Prostrednictvom africko-azijskej komunity sa Islamabad totiz pokusal ziskat’ sympatie krajin
Tretieho sveta v otazke KaSmiru.

Po podpise dohody o vytyceni hranice bolo pre obidve krajiny vyhodné pokracovat’
V spolupraci z dovodu obojstrannej vyhodnosti takejto spoluprace. Pritom neSlo len
0 spolupracu v politickej oblasti ¢i na medzindrodnom poli. Rozvijat’ sa zacali aj kontakty
v ekonomickej sfére.

1.4 Obdobie druhej polovice 60. rokov v znameni superenia a konfrontacie

Tym, ako sa v priebehu 60. ana zaciatku 70. rokov zlepSovali ¢insko-pakistanské
vzt'ahy a zhorovali ¢insko-sovietske vzt'ahy, sa vztahy medzi Cinou a Indiou zhor$ovali. Cina
podporovala Pakistan poc¢as jeho druhej a tretej vojny s Indiou v rokoch 1965 a 1971. V rokoch
1965 - 1971 bola postavena cesta do kazdého pocasia, na izemi narokovanom Indiou, spajajica
autonémnu oblast’ Xinjiang v Cine s Pakistanom. India nemohla urobit’ ni¢ iné ako protestovat.
Priblizne od polovice 60. rokov Cina aktivne podporovala protiindicka kampan a poskytovala
ideologick, finan¢ni aind pomoc disidentskym  skupindm, hlavne kmenom
v severovychodnej Indii.*” Zaroven obvinila Indiu z poskytovania pomoci rebelom Khampa
v Tibete. V tomto obdobi boli diplomatické kontakty medzi oboma vladami minimalne
a znizené na niz§iu uroveti, aj ked nedoslo k ich preruseniu. Casté kulturne a iné vymeny,
charakteristické pre 50. roky, sa prestali uskutocnovat. Prekvitajuci obchod s vinou,
kozuSinami a korenim medzi Tibetom a Indiou cez priesmyk Nathula, o je vybezok starobyle;j
hodvabnej cesty cez v tom c¢ase indicky protektorat Sikkim, bol tieZ v roku 1962 zastaveny az
do roku 2003.%8 Aviak postova sluzba cez tento priesmyk, premavajiica raz za dva tyzdne, bola
zachovana a existuje az dodnes. Uloha hlavného partnera v rokovaniach o stiahnuti &inskych

3 CHENG, Xiaohe, 2010, s. 23.
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37 MORRIS, L. (2011): Is China Backing Indian Insurgents? [Online.] In: The Diplomat, 22. 3. 2011. [Citované 4.
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jednotiek z indického uzemia, pripadla na Sri Lanku. Boli to prave srilanské navrhy, ktoré
obidve strany prijali a tym nastolili su¢asny status quo.>®

1.4.1 Druha indicko-pakistanska vojna

Faktorom, ktory vyznamne ovplyvnil ¢insko-indické vztahy v polovici 60. rokov, bola
druha indicko-pakistanskd vojna z roku 1965. Mozno tvrdit’, ze pakistanska vlada bola v obdobi
predchadzajicom vojne frustrovana zo situacie ohladom rieSenia otdzky spornych uzemi
s Indiou, resp. svojej neschopnosti vyriesit’ tuto otazku. Pritom neslo len o otazku Kasmiru, ale
aj o oblast’ Rann of Kutch, ktora bola pod kontrolou Indie od roku 1956. Rozhodnutie Pakistanu
ohl'adom vojenského riesenia bolo tiez ovplyvnené precefiovanim vlastnej vojenske;j sily,* ¢o
bolo v istom zmysle nasledkom ¢&insko-pakistanského zblizenia.*! Vyznamnym faktorom boli
vyjadrenia oficidlnych predstavitelov CI’R o spoloénej hrozbe, ktorej Cina a Pakistan Gelili,
ako aj o vojenskej tlohe Ciny v trojuholnikovom vzt'ahu Ciny, Indie a Pakistanu.*?

Aktivity pakistanskej armady tykajice sa prekracovania a nartisania hranice s Indiou sa
zacCali uz v roku 1964. Od januara 1965 zacali pakistanské jednotky hliadkovat’ v spornej oblasti
Rann of Kutch v oblasti Velkej indickej pusSte. V aprili pohrani¢né napitie prerastlo do
ozbrojenych zrazok s indickou arméadou a nasledného rozsiahleho utoku pakistanskej armady
a pakistanského obsadenia tejto spornej oblasti. Tento uspech, spolu S presvedéenim, ze vac¢Sina
populacie Kasmiru bola nespokojna s indickou spravou, ¢o malo ul'ahéit’ vyvolanie povstania
proti Indii, spolu s presvedéenim o slabosti indickej armady z dovodu porazky v Cinsko-
indickej vojne, viedli pakistanské vedenie k nazoru, ze indickd armada nebude schopna
v Ka$mire odrazit’ rychly utok zo strany Pakistanu. V maji 1965 doslo k ozbrojenym zrazkam
aj v Kasmire, kam Pakistan vyslal tajné komanda, aby zorganizovali protiindicky odpor.
Operacia vSak skoncila neuspechom. Napriek tomu celkova situacia postupne eskalovala
aviedla k vojne. Peking otvorene podporoval Islamabad od momentu, ked” Pakistan zahajil
ofenzivu.*®* Cina dokonca zaslala Indii 8. septembra 1965 protestnd nétu obvifiujicu Indiu
z vaznych naruseni uzemnej celistvosti a suverenity Ciny.* I3lo o snahu efektivne podporit
Pakistan vytvorenim tlaku na Indiu v podobe hrozby vstupu Ciny do ozbrojeného konfliktu
a vytvorenim druhej fronty. Redlna pomoc zo strany Ciny prisla v podobe dodavok zbrani.
V kontexte embarga, ktoré USA uvalili na export zbrani do Pakistanu, si Pakistan tieto dodavky
z Ciny velmi cenil.*® Cina sa tak v o¢iach pakistanskej vlady ako aj verejnosti opit’ ukazala ako
priatel'ska krajina, na ktoru sa bolo mozné spol'ahnut’ aj v Case nudze.

Konkrétne zapojenie Ciny do konfliktu medzi Indiou a Pakistanom bolo zrejme
nerealne z dovodu zhodného postoja oboch supervel'moci, ktoré na pdde OSN dali jasne najavo,
ze su proti akejkol'vek eskalécii napétia. Je vSak mozné tvrdit’, ze ¢inske hrozby, koncentracia
armady na hraniciach s Indiou v strednom sektore (Sikkim) a rozruch vyvolany Pekingom
v podobe zaslania noéty Indii*® neboli bez zameru ¢ nasledku. Jednym z nasledkov bola

39 ZREIK, M. (2018): The Sri Lankan Role in the Sino-Indian Integration. [Online.] In: innovationinfo.org, 22. 6.
2018. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: http://innovationinfo.org/articles/SJASR/SJASR-3-129.pdf, s.
79.

40 BARNDS 1975, s. 473.

1 PRINGSHEIM, 1965, s. 171.

42 GARVER, 1996, s. 327.

43 SIMON, 1967, s. 181.

4 BARNDS, 1975, s. 474.

4 JAIN, 1974a, s. 141. Po vypuknuti tzv. druhej indicko-pakistanskej vojny USA sice uvalili embargo na export
zbrani do Indie aj Pakistanu, na prvy pohl'ad iSlo spravodlivy krok. AvSak v skuto¢nosti to viac poskodilo Pakistan,
pretoze bol v ovel'a viacsej miere zavisly na americkych zbraniach ako India, ktora dostadvala zbrane zo ZSSR
a zbrane z USA predstavovali len asi 10 % z indickej vyzbroje. CHANG, Xianbin, 2009, s. 58.

4 PRINGSHEIM, 1965, s. 174.
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spolupraca ZSSR a USA v snahe zniZit' napitie na subkontinente a eliminovat’ vplyv CIR na
vyvoj v danej oblasti.

Po porazke Pakistanu v druhej indicko-pakistanskej vojne si bola Cina vedoma limitov
svojich moznosti pri uspokojovani vsetkych potrieb a poziadaviek Pakistanu. Peking si tiez
uvedomoval, Ze Pakistan predstavoval len ¢iastocnu protivahu proti Indii v oblasti Indického
subkontinentu. Napriek tomu Cina vztah s Pakistanom zachovala aj po¢as Kultarnej revoliicie
na trovni spred jej zahajenia. Pakistan sa stal jedinou nekomunistickou krajinou, s ktorou si
CLR udrzala $tandardné diplomatické vztahy a na ktort &inska propaganda v dase Kultirnej
revoliicie nettocila.’ Tento pristup Pekingu potvrdzuje pragmaticky pristup &inskej vlady
k vzt'ahom s Pakistanom.*® Podpis dohody 0 vytyéeni hranice v roku 1963 a podpora Pakistanu
vo vojne s Indiou v roku 1965 predstavuju zacéiatok ¢inskeho vyuzivania ,,pakistanskej karty*
vo vztahoch s Indiou a zadiatok trojuholnikového vztahu Cina-India-Pakistan.

1.4.2 Ozbrojené zrazky na ¢insko-indickych hraniciach v roku 1967

V ¢ase druhej indicko-pakistanskej vojny v roku 1965 sice Cina vyvijala tlak na Indiu,
ale k ozbrojenym zrazkam nedoslo. Dve ozbrojené zrazky medzi indickymi a ¢inskymi silami,
ku ktorym doslo na konci roku 1967 v oblasti stredného sektora hranice teda v Sikkime, boli
prvym ozbrojenym stretom medzi oboma krajinami od ich vojny v roku 1962.4°

Prva zrédzka zo septembra je oznaCovand ako Incident Nathu La a druhd zrazka z oktobra
ako Incident Cola. Zrazky v horskom priesmyku Nathu La, vyprovokovali ¢inske jednotky,
ktoré zacali strielat’ na pracovnikov indickej stavebnej firmy vykondvajicich stavebné prace
na hrani¢nom plote na severnom okraji priesmyku. Incident trval pat’ dni a zapojilo sa do neho
tazké delostrelectvo a minomety. Tento ozbrojeny stret si vyziadal 32 obeti na ¢inskej a 65
obeti na indickej strane.’® K druhej zrdzke doslo dia 1. oktobra v priesmyku Cola
nachadzajicom sa nickol’ko km severne od priesmyku Nathu La. Aj tento incident
vyprovokovali ¢inske jednotky. Obidva strety v roku 1967 sa skoncili indickym odrazenim
¢inskeho titoku. Takze mozno tvrdit, Ze India stret s Cinou v roku 1967 ustala.5! Délezitymi
dvomi aspektami zrazok vroku 1967 bola pripravenost a vykon indickej armady a
pravdepodobnost’ eskalacie do SirSieho konfliktu. V porovnani s rokom 1962 mala indicka
armada rozmiestneny dvojnasobny pocet jednotiek straziacich severné horské hranice. Celkovo
idlo o desat’ divizii, z ktorych tri strazili hranice s Pakistanom a sedem s Cinou.%? V priebehu
60. rokov doslo k vel'kym dodavkam zbrani a vojenskych systémov od USA a ZSSR. Takto
posilnend, podala indickd armada v roku 1967 rozhodny vykon, ¢im sa Ciastocne zbavila
psychologickej traumy z porazky &inskou armadou v roku 1962. Co sa tyka pravdepodobnosti
eskaldcie zrazok do SirSieho konfliktu, tak t4 bola ve'mi mala. Za prvé, indické jednotky svojimi
krokmi nenartsali liniu aktualnej kontroly, len upevniovali svoje pozicie, takze v Pekingu
nenastali obavy z indického utoku. Za druhé, Cina sa vtom obdobi nachadzala vo vire
Kultarnej revoltcie a ¢inske vedenie bolo plne sustredené na ideologicky boj so ZSSR a USA.
Na ozbrojeny konflikt s Indiou nebola pre Cinu vhodna geopoliticka situacia.

4" GARVER, 2002, s. 754.

48 GOSWAMI, 1971, s. 133.

4 MADAN, T. (2017): How the U.S. viewed the 1967 Sikkim skirmishes between India and China. [Online.] In:
Brookings, 13. 9. 2017. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: https://www.brookings.edu/opinions/how-
the-u-s-viewed-the-1967-sikkim-skirmishes-between-india-and-china/

%0 FRAVEL, 2008, s. 197.

51 CHAUDHURY, D. R. (2018): China should stop ratcheting up 1962, remember 1967 Nathu La battle. [Online.]
In: The Economic Times, 12. 7. 2018. [Citované 4. 1. 2020.] Dostupné na internete: https://economictimes.
indiatimes.com/news/defence/china-should-stop-ratcheting-up-1962-remember-1967-nathu-la-
battle/articleshow/59552208.cms?from=mdr
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Po zrazkach v roku 1967 nasledovalo obdobie takmer 20 rokov, pocas ktorych na
¢insko-indickych hraniciach nedoslo k ziadnym va¢sim ozbrojenym zrazkam.

1.4.3 Gerilovy spdsob boja ako faktor v trojuholnikovom vzt'ahu Ciny, Indie
a Pakistanu

Napriek pociatoénym rozdielom v nazoroch na gerilovy spdsob boja medzi Zhou
Enlaiom a Muhammadom Ajjubom Chanom, sa neskor tento spdsob boja ukazal byt’ oblastou
uzkej spoluprace oboch krajin. Na zaciatku 60. rokov zacala pakistanska armada analyzovat
moznosti konfliktu boja s nizkou intenzitou.>® Zatial' ¢o Mao Zedong a Zhou Enlai v tomto
smere podporovali Pakistan pre obranné Gcely v pripade vojny s Indiou, Pakistan sa o gerilovy
sposob boja zaujimal kvoli jeho ofenzivnemu vyuzitiu v Kasmire. Pakistan uz v tom ¢ase mal
skusenost’ s vyuzivanim nestatnych aktérov v podobe pastinskych kmeiiovych milicii, ktoré sa
snazil vyuzit' v prvej indicko-pakistanskej vojne v roku 1947, ale predovSetkym pocas druhe;j
a tretej indicko-pakistanskej vojny v rokoch 1965 a 1971.>

V roku 1965 sa skupiny nepravidelnych oddielov infiltrovali cez liniu aktudlnej
kontroly v nespravnej viere, ze miestne obyvatel'stvo povstane proti indickej vlade.> V roku
1971 Islamabad pouzil nepravidelné jednotky vo Vychodnom Pakistane a prave tieto jednotky
boli zodpovedné za najhorsie ukrutnosti, ktoré tretia indicko-pakistanska vojna priniesla.®

V 60. a 70. rokoch Cina poskytovala vycvik a financie pre povstalcov na severovychode
Indie v zviizovych $titoch Nagsko, Mizoram a Manipur.>’ Povstalci v Manipure dokonca
pomenovali svoje ozbrojené oddiely P'udové oslobodenecka arméada.%® Koncom 60. rokov Cina
dokonca zvazovala poskytnutie pomoci indickym maoistom Naksalitom.*® Pakistanska podpora
povstalcov v Indii vychadzala z Vychodného Pakistanu a bola to prave pakistanska armada,
ktora sprostredkovala Cine prvé kontakty s roznymi indickymi povstalcami. V druhej polovici
60. rokov Cina poskytovala vycvik ndgskym bojovnikom v provincii Yunnan a ti sa potom do
Indie dostali cez Mjanmarsko.%° Od roku 1969 Cina a Pakistan dokonca v zaleZitosti gerilového
boja priamo spolupracovali, ked’ zalozili spolo¢ny koordina¢ny vybor pre dohl'ad nad vycvikom
a dodavkami zbrani povstalcom.5! Cina forméalne ukonéila pomoc povstalcom na
severovychode Indie po nastupe Deng Xiaopinga k moci, avSak v skuto¢nosti v nej pokracovala
aj d’alej. Peking sa k tomu vyjadril ako k aktivitam niekol’kych neposlusnych obchodnikov.
V roku 2004 urady v Bangladési zadrzali velkt zasielku zbrani uréenti pre indickych
povstalcov v Nagsku a Asame.®?

Vyvoj ¢insko-indickych vztahov v 70. rokoch je analyzovany v tretej Casti.
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Abstrakt: Velka Britania napriek tomu, ze jej byvala mocenska pozicia na Blizkom
vychode utrpela mnohé udery, eSte stale mala v rukach kI"aGové postavenia a zariadenia,
na ktorych mohla spocivat’ obrana regionu. NavySe, ovladala obrovsku zékladnu pri
Suezskom prieplave, povazovanu tak britskymi, ako aj americkymi vojenskymi
odbornikmi za nevyhnutni. Hoci ZSSR bol v tom ¢ase uz atdbmovou mocnost’ou, pri obrane
Blizkeho vychodu sa vSeobecne uvazovalo v konvencénych terminoch nedavnej vojny.
Problém spocival vo vypracovani stratégie, ktorou by titoCiace pozemné sily Sovietskej
armady mohli byt odrazené azahnané, priCom sa zaroveii mali budovat' vojenské
zariadenia potrebné na realizaciu tejto stratégie. Tradicne ,,spojeneckd* obrana Blizkeho
vychodu spocivala najmid na silach Britanie a krajin Commonwealthu. Bolo preto
prirodzené, Ze opit’ by mali tvorit’ zaklad akejkol'vek obrany. Britania dafala, Ze aj ked’
Egypt po vojne zacal byt odbojny a sebavedomy, dokaze ten problém zvladnut'. Z tychto
uvah vzisiel aj plan Spojeneckého blizkovychodného velenia.

Kruacové slova: rast emancipacného hnutia medzi Arabmi; snaha oslabenej Britanie udrzat’
si mocenské postavenie na Blizkom vychode; v novej geopolitickej situacii potrebuje
podporu USA,;

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: Great Britain, despite the many blows to its old position of predominance in the
Middle East, still held the key points and facilities on which defence of the region would
locally rest. Above all, it still held at Suez, the great base considered indispensable for such
defence by both British and American military men. Although the USSR by this time was
an “atomic power”, defence of the Middle East was thought of in the West largely in the
“conventional” terms of the recent war. The problem was one of planning a strategy by
which an invading Soviet land army might be checked and thrown back, while
simultaneously building up the military capabilities necessary to carry out that strategy.
Traditionally, “allied” defence of the ME had been entrusted largely To British and
Commonwealth forces. It was natural that they should again form the backbone of any
defence. Britain had hoped, as Egypt grew more restive and assertive after World War 11,
to be able to settle that problem. Out of these considerations came the concept of an Allied
Middle East Command.

Key words: growing national liberation movement in the Middle East; British efforts to
keep the power position in the area; British need to American support.

JEL Classification: F51, Y80

1 Studia bola vypracovana v UO SAV v ramci projektu VEGA 2/0028/18.
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Uvod

V povojnovom obdobi sa zaujem USA o Blizky vychod rozsiril. Existovali tri dovody,
preco sa na Blizkom vychode angazovat. Pozoruhodny vyvoj ropnej produkcie v Saudskej
Arabii a Kuvajte s americkymi investiciami v Bahrajne, Iraku a Egypte priblizil americkym
vodcom strategicky vyznam toho regionu. Obnova sporov v Palestine prinutila USA zaujat
jasny postoj a tato poziadavka sa stala eSte naliehavejSou ked’ vedenie sionistického hnutia
prevzalo americké zidovstvo. A v neposlednom rade, prizrak sovietskej expanzie printtil
Washington roku 1947 zaujat’ jasné stanovisko voci svojim politickym a vojenskym zavazkom
V severnej ret’azi (northern tier) Blizkeho vychodu a tak definovat’ nové hranice americke;j
bezpecnosti. Blizky vychod sa zaCinal spominat so zvySenou frekvenciou
V povojnovych vyhlaseniach o zahrani¢nej politike urobenych prezidentom alebo ministrom
zahraniénych veci.?

V polovici roku 1948 ¢lenovia Zboru nacelnikov tabov armady USA dospeli k zaveru, ze
keby vypukla vojna, Cervena armada bude schopna v priebehu mesiaca-dvoch, okupovat Turecko
aropné oblasti Blizkeho vychodu a do Styroch mesiacov sa zmocni vojenskej zdkladne pri
Suezskom prieplave.® George McGhee, ktory skorigoval predoslu podporu brltskeJ hegemonu na
Blizkom vychode a informoval ministra zahrani¢nych veci Deana Achesona, ze Britania nema ani
dostatok vojakov ani hospodérskych zdrojov, aby mohla tispeSne branit’ oblast a nemad ziaden plan
na obranu saudskoarabskych ropnych poli a leteckej zakladne az-Zahran.* Prihovaral sa aj za to,
aby USA zacali posiliiovat doméce ozbrojené sily v krajinach Blizkeho vychodu na zéklade
rovnopravneho partnerstva.” Navrhoval najmid vytvorenie kombinovanej americko-britskej
velitel'skej Struktary na Blizkom vychode, ktora podnieti zékladnti spolupracu medzi Statmi
regionu, neuskuto¢nitel’nt za sii¢asného stavu domaceho rozlozenia sil.® Statny department dalej
pragmaticky poznamenal, Ze ,,nad’alej sa spoliehat’ na sucasne uznavanu predstavu, ze USA sa
mozu spolahnit’ pri obrane Blizkeho vychodu na Britaniu znamena nad’alej sa oddavat’ iltziam:
britské moznosti su prlhs obmedzené, aby mohli byt pevnym zékladom obrany amerlckych
zaujmov v regione.” Na zaver sa uvadzalo, ze akékol'vek prehodnotenie americkej politiky, musi
opustit’ koncepciu britskej hegemoénie a smerovat’ k spolo¢nej americko-britskej koncepcii
aktivnej spoluprace pri navrhoch a realizacii planov.? Vychadzajic z vacsinového ndzoru
uradnikov, vedici oddelenia blizkovychodnych zéleZitosti G. Lewis Jones nasledne zdoraznil, ze
nadisiel ¢as, ked’ vyluéne dvojstranné dohody uz nebudil na Blizkom vychode G¢inné. Arabské
Staty, ktoré boli ucastmkm1 dVOJstrannyCh dohod, boli povazované za ,,ﬁgurky prislusnych
zapadnych mocnosti.? Dodal, Ze ¢o sa tyka anglo-egyptskej otazky, ukazuje sa, Ze problém je
nerieSitelny tak podl'a Cisto britskych, ako aj podla egyptskych predstav 10 Rovnako bntsky
diplomat vo Washingtone, E. C. Steel, oznamoval, Ze ,,Americania sa Uprimne boja, ze ked
budeme trvat’ na sti¢asnych vojenskych zariadeniach napriek egyptske; opozicii moze to spésobit’
uplny rozpad anglo-egyptskych vzt'ahov, ktoré st nev %/hnutne pre riadne vyuzivanie zakladne pri
Suezskom prieplave nielen v ¢ase mieru, ale aj vojny.

1 Nerovnaké predstavy Britov a Ameri¢anov

2 ENCZOWSKI, George. The Middle East in World Affairs. New York: Cornell University Press, 1957, s. 533.
3 COHEN, Michael J. Fighting World War Three from the Middle East: Allied Contingency Plans, 1945 — 54.
London: Frank Cass, 1997, s. 32.

4 Memorandum from McGhee to the Secretary of State, 27 December 1950. In: Foreign Relations of the United
States /FRUS/, 1951, Volume V: The Near East and Africa. Washington: US Government Printig Office, 1982, s.
4,

5 Tamze, s. 5.

5 Tamze, s. 6.

" Tamze, s. 10.

8 Tamze, s. 11.

% ARONSON, Geoffrey. From Sideshow to Center Stage: US Policy toward Egypt, 1946 - 1956. Boulder,
Colorado: Lynne Riener Publishers, 1986, s. 25.

10 Tamze, s. 26.

11 Despatch from Steel to Herbert Morrison, 23 June 1951. In: KENT, John (ed.). Egypt and the Defence of the
Middle East: Part Il, 1949 — 53. London: The Stationery Office, 1998, s. 191.
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Zatial' ¢co USA mohli zaznamenat’ rozhodny uspech ked’ si naklonili Grécko, Turecko,
Irak, Iran a Pakistan, t. j. krajiny severnej ret’aze Blizkeho vychodu, urcite si trochu otvorili
cestu aj do arabského sveta. Tu sa americkd politika nevyhla zmétenym dilemam. Na prvom
mieste i8lo o nezlucitelnost’ medzi ¢astymi vyhlaseniami a ¢inmi v prospech Izraela na jednej
strane a nutnostou pestovat dobri vol'u u Arabov na strane druhej. V skutocnosti tato
nezlucitelnost’ viedla k ndhlym posunom a protire¢ivym krokom. Biely dom s jednym okom
upretym na medzindrodni politiku, akoby ignoroval zaujmy arabskej politiky, zatial' o
0 Statnom departmente bolo zname, Ze dava prednost’ Arabom pred Izraclom. Tieto vahania a
kolisania neprispeli k zvySeniu americkej prestize. Skvelé vysledky tvrdej prace dosiahnuté za
desatrocia americkej misionarskej a vzdeldvacej Cinnosti v arabskych krajinach sa zdali byt
premarnené. Ako to opisal jeden pozorovatel: ,,Spojenym Statom sa podarilo za Styri roky
dosiahnut to, ¢o Britom trvalo tridsat rokov, a to znepriatelit’ si Blizky vychod“.}? Aj ked
V tejto poznamke bolo isté zveliCenie, nepochybne odrazala nebezpecenstva vlastné politike,
ktora odmietala sledovat’ konzistentnu liniu.

Britsky pokus od jari 1951 zorganizovat' s pomocou Ameri¢anov regiondlne obranné
usporiadanie, Blizkovychodné velenie (Middle East Command), bol v stlade s prevladajiicimi
nazormi vo Washingtone. Z britského pohl'adu bola americkad zainteresovanost’ nevyhnutna.
Ciel'om Britov bolo skibit’ navrhy na vytvorenie Blizkovychodného velenia s potrebou udrzania
zakladne v mierovych &asoch. Spolupraca Ameri¢anov na tomto plane bola nevyhnutna.® Britska
strana v maji predpokladala, ze Rada pre blizkovychodnit obrannit spoluprdacu (predchodca
MEC) bude prejavom zépadnej solidarity na Blizkom vychode. Ta nemala z4jst’ tak d’aleko, aby
posilnila vol'u Arabov postavit’ sa proti agresii ako predpokladali Ameri¢ania, ale moze u nich
vyvolat’ vac¢Siu ochotu spolupracovat’ pri poskytovani vojenskych zariadeni zipadnym
mocnostiam pri obrane regiénu. Zivila aj nadej, ze Rada by mohla poskytnit’ krytie na obnovu
dvojstrannych zmliv medzi Britdniou a blizkovychodnymi §tatmi v skrytej forme, aj ked’ tato
moznost’ nebola pravdepodobna.’* Motivy Ameri¢anov boli viak Britom vzdy podozrivé, preto
ked’ rozoberali situdciu obavali sa, Ze aj ked” udrzanie zékladne pri Suezskom prieplave povazuja
za dolezité, predsa daju prednost’ zachovaniu porozumenia s Egyptanmi pred zachovanim
zakladne. Inymi slovami sa nedomnievaju Ze otazka zakladne je zdsadn4 ak si chce Zapad udrzat’
postavenie na Blizkom vychode a u¢inne ho branit’ v pripad vojny.*®

Egyptsky premiér Mustafa an-Nahhas pasa ozndmil 13. oktobra 1951 jednostranné
vypovedanie Britsko-egyptskej zmluvy z roku 1936. Britska vlada reagovala tak, ze ak sa
Egyptania zapoja do Blizkovychodného velenia, tak sa zakladna stane spojeneckou zakladnou.
Ak Egyptania nepristiipia na dohodu, Britania je rozhodnuta zakladitu udrzat’, aby ju spojenci
mohli vyuzivat.!® Po krachu projektu Blizkovychodného velenia nastala v politike Britov
a Ameri¢anov disharmonia.l’ Je zrejmé, Ze britské rozhodnutie udrzat si zékladiiu aj po
vypovedani zmluvy nebolo v stilade s americkou nédklonnostou uznat’ a pokusom vyjst’ v tstrety
emancipa¢nym snaham Egyptanov. Rada ndrodnej bezpecnosti USA (NSC) priznala, Ze ,,mozno
pochybovat’, ze by USA alebo Britania alebo spolu dokézali udrzat’ a branit’ zaujmy Zapadu

12| ENCZOWSKI, George. The Middle East in World Affairs. New York, Ithaca: Cornell University Press, 1957,
s. 534.

13 THORNHILL, Michael T. Road to Suez: The Battle of the Canal Zone. Stroud: Sutton Publishing, 2006, s. 33.
14 FO record of an inter-departmental meeting. 30 May 1951. In: KENT, John (ed.). Egypt and the Defence of the
Middle East: Part Il, 1949 — 53. London: The Stationery Office, 1998, s. 185-186.

15 Minute by Allen, 4 July 1951. In: KENT, John (ed.). Egypt and the Defence of the Middle East: Part Il, 1949 —
53. London: The Stationery Office, 1998, s. 192.

16 Letter from Morrison to Acheson, 12 October 1951. In: FRUS, 1951, Volume V: The Near East and Africa.
Washington: US Government Printig Office, 1982, s. 401.

" HAHN, Peter L. “Discord or Partnership? British and American Policy towards Egypt, 1942 — 1956”. In:
COHEN, Michael J. - KOLINSKY, Martin (eds.). Demise of the British Empire in the Middle East. London: Frank
Cass, 1998, s. 171.
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V regione spdsobmi 19. storocia. Je jasné, ze Zapad musi pracovat’ na nastoleni nového zakladu
a nového druhu vztahov so §tatmi Blizkeho vychodu.®

Po egyptskej revolucii, ked doslo k rokovaniam a boli podpisané niektoré britsko-
egyptské dohody (napr. 12. februara 1953 o budicnosti Sudanu), vSetky tieto ,,ustretové* kroky
tvrdo kritizovala suezskd skupina, ktorej predsedal poslanec kpt. Charles Waterhouse. Skupina
sa skladala z dvoch skupin ¢lenov — 1. postarSich rovesnikov Winstona Churchilla, ako lord
Hankey,'® ktory bol v tom &ase riaditefom Spolo¢nosti Suezského prieplavu, starsi Amery
a lord Killearn, byvaly vel'vyslanec v Kahire a organizétor ,,udalosti 4. februara 1942 — 2.
z mladsich konzervativnych poslancov ako Enoch Powell, Fitzroy Maclean a Julian Amery.
Premiér Winston Churchill tito ,,imperialistick(i** skupinu nepriamo podporoval.?’ Churchill
kritizoval Edena, spominal appeasement a hovoril, Zze keby Eden pontkol svoju rezignéciu,
okamZite by ju prijal a sim by prevzal ministerstvo zahrani¢nych veci.?! Povedal kabinetu, Ze
pochybuje, ze by Edenom navrhnuté urovnania ziskali dostatok podpory v Konzervativnej
strane. Edenove nervy vSak vydrzali. Premiérove vyhrady dokazal vyvratit posobivym
vystupenim pred konzervativaymi poslancami, hoci zna¢ne riskoval argumentaciou, ze
urychlené urovnanie sudanskej otazky prispeje k uspokojivejsim vysledkom rokovani o zone
Suezského prieplavu.

Tento postoj mal pre suezsku skupinu zasadny vyznam. Jej Clenovia pevne verili
v zachovanie britského commonwealthu ako vojenského a politického zdruzenia. Podl'a ich
nazoru teraz, ked’ India vypadla, britskd pritomnost’ na Suezskom prieplave je jediny mozny
sposob ako ponechat’” commonwealthu geopoliticky zmysel. Bez neho Britania neméze byt
svetovou vel'mocou. Suezskd skupina vsak bola znepokojena chyrmi, ze Eden pod americkym
natlakom, zacal uvazovat’ o Uplnom britskom stiahnuti sa zo zoény Suezského prieplavu.
V sprave Churchillovi o svojej nedavnej ceste do Egypta, Robin Hankey vo februari 1953
vyjadril svoje presvedéenie, Ze ,,Briti krac¢aji rovno ku katastrofe ovela vaznejSej ako bola
evakuacia Abadanu®. Vsetci civilisti a obsluzny personal v zone prieplavu sa pripravuju na
realizaciu ,,Operacie Scuttle® (inik do bezpecia). S jedlom rastie chut’ a po evakudcii britskych
sil bude urcite nasledovat’ zuriva agitacia, aby Egypt ukoncil koncesiu a zmocnil sa Suezského
prieplavu. List sa kon¢il vetou, ktora po strate Indie bola kI'iCova pre tento spdsob myslenia
Britov, snaziacich sa ngjst’ pevnu podu pod nohami: ,,Ak nedokédzeme udrzat’ Suezsky prieplav,
krénti tepnu namornej dopravy sveta a rise, ¢o este dokazeme udrzat’?*??

Churchill a Eden boli vzacne zajedno v tom, zZe nema zmysel drzat’ 80 tisic vojakov
v z6ne prieplavu, ked’ Britania mala nedostatok zdrojov a neboli tam Ziadne naliehavé vojenské
ulohy. Chceli takti dohodu, ktora by im dovolila drasticky znizit’ tento pocet, ale zaroven si
zachovat’ mierovll ¢innost’ vojenskych dielni a skladov a uzamknat Egypt do nejakého
multilateralneho vojenského spojenectva. Stratégiou bolo zaistit’ krytie britskej diplomacie
vojenskymi a finanénymi zdrojmi USA. Britskym idealom, ako to raz napisal The Economist
bolo, aby Britania mohla rokovat’ s vedomim, Ze ma za sebou americka silu.

2 Blizky vychod a nova americkd administrativa
Prezident Harry Truman sa vzdal kandidatiry na vol'by v roku 1952 a guvernér Statu Illionis,

18 «“The Position of the United States with respect to the Eastern Mediterranean and Middle East”. Draft paper by
the NSC, 27 December 1951. In: FRUS, 1951, Volume V: The Near East and Africa. Washington: US Government
Printig Office, 1982, s. 257.

1% Lord Hankey bol tajomnikom britského kabinetu v rokoch 1916 — 1938 a Imperilnej rady obrany v rokoch
1912 — 1938. Jeho syn Robin pracoval vo Foreign Office.

20 AMERY, Julian. “The Suez Group: A Retrospective on Suez”. In: TROEN, Selwyn llan — SHEMESH, Moshe
(ed.). The Suez-Sinai Crisis 1956. Retrospective and Reappraisal, s. 115.

2l SHUCKBURGH, Evelyn. Descent to Suez. Diaries 1951 — 56. London: Weidenfeld and Nicolson, 1986, s. 75-
76.

22 Lord Hankey. “The Suez Canal Company. Military Evacuation of the Zone”. In: KYLE, Keith. Suez, s. 43.
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nominant Demokratickej strany, Adlai Stevenson bol jasne porazeny novacikom v americkej
politike, pédthviezdickovym generdlom Dwightom D. Eisenhowerom. Hlavného velitel'a
spojeneckych sil v severnej Afrike a v Europe pocas druhej svetovej vojny a prvého velitela sil
NATO, D. D. Eisenhowera, ziskalo internacionalistické kridlo Republikanskej strany, aby
zabranil strane v ndvrate do izolacionizmu a aby ziskal urad, ktory demokrati drzali od roku
1933. Po vol'bach zasadol na prezidentsky stolec USA Dwight ,,Ike* Eisenhower. Doverne
poznal Churchilla, Edena a hlavne Harolda Macmillana, ktory mu vel'mi poméhal v jeho
hlavnom stane v severnej Afrike poCas napétych dni, kritickych pre jeho povest. Obidve
americké politické strany chceli po vojne ziskat'" Eisenhowera za svojho prezidentského
kandidata, nielen pre vojensku slavu, ale pre prijemny dojem, ktory S§iril ako optimisticka
osobnost, znama Sirokym usmevom. On umoznil Republikinskej strane, aby vyhrala po prvy
raz od roku 1928.2 Eisenhower pocitoval vo¢i Churchillovi tictu i obdiv, ale premiér, ktory sa
vratil k moci roku 1951, to uz nebol ten legendarny Churchill z ¢ias vojny. Ked’ britsky premiér
koncom januéra 1953 navstivil Washington vyjadril naddej na obnovenie takej spoluprace aka
existovala medzi nim a F. D. Rooseveltom, Eisenhower vSak nebol ochotny na takt spolupracu
pristapit. Nemal zdujem pomahat’ Britom pri udrzani ich koloniélnej rise.?*

V januari 1953, po prvy raz po dvadsiatich rokoch pri moci, mala demokraticka
garnitira opustit’ Biely dom. Churchill a Eden odisli do Washingtonu v obdobi vymeny, aby
obnovili staré priatel'stvo s novym prezidentom, generdlom Eisenhowerom a tiez dosiahli ¢o
najtesnejSiu spolupracu v pristupe k Egyptu. Ked'ze americka politika na Blizkom vychode
nebola zaodetd do sldvy z povojnovych rokov, eSte zaciatkom pétdesiatych rokov sa dalo
predpokladat’, ze Britania bude udavat’ ton. V dvoch oblastiach, v Palestine a v Saudskej Arabii,
boli USA hlbsie zainteresované pre uplne iné dovody. Saudskoarabské kral'ovstvo si zacinalo
uvedomovat, ze aj ked’ sa tradi¢ne obracalo na Britdniu o radu v medzinarodnych
zélezitostiach, za svoj novy hospodarsky vzostup vd’aci vyluéne americkému podnikaniu,
zvlast spolocnosti ARAMCO. Na konci roku 1950 sa dosiahla epochalna dohoda medzi
spolo¢nostou ARAMCO a Ibn Sa“tidom, ktora delila zisky z ropy napoly. Hoci mala formu
obchodnej dohody, bola mohutne podporovana organmi vlady USA. Profesor W. Roger Louis
je toho nadzoru, Ze toto usporiadanie ,,znamenalo taku vel’kl revoliciu vo svojej dobe ako presun
politickej moci v Indii**.?® To znamenalo, Ze 1. Ibn Sa‘iid a po fiom jeho syn Sa‘d, sa zacali
obracat’ viacej na USA ako na Velkl Britaniu; 2. feudalny puStny monarcha bude mat’ v
budiicnosti desiatky milidnov dolarov na rozdavanie zo svojho sikromného vrecka; 3. vzniklo
nové meradlo na podmienky spravodlivych hospodarskych vztahov arabského sveta so
Zapadom.

Napriek internacionalizmu, nastup Eisenhowerovej administrativy k moci 20. januara
1953 znamenal, Ze koordinacia blizkovychodnej politiky s Britdniou prestala byt’ Standardnym
postupom. Rovnako ako jej predchodkyna, bola tato administrativa tvrdo antisovietska a hlasila
sa k partnerstvu \% NATO, ale nezrovnavala atlantick alianciu
s bezpodmiene¢nou spolupracou za hranicami Eurdpy.?® Aliancia v tych oblastiach sa mala
vyhodnocovat od pripadu k pripadu a pristiipit’ k nej len vtedy, ked’ spiiala $pecifické americké
ciele.

V hodnoteni osobnosti tohto prezidenta bol velky rozpor medzi povestami, ktoré
o lom §irili a skutocnost’ou. Vo Washingtone, v tomto prepolitizovanom meste, mnohi domaci
1 zahrani¢ni novinari, opisovali Eisenhowera iba ako konstitu¢ného monarchu a tuto tlohu hral

Z TINDALL, George B. — SHI, David E. USA. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1994, s. 666-667.

24 LUCAS, W. Scott. Divided we Stand. Britain, the US and the Suez Crisis. London: Hodder and Stoughton, A
Sceptre Paperback, 1996, s. 19.

%5 LOUIS, William Roger. The British Empire in the Middle East, 1945 — 1951. Arab Nationalism, The United
States, and Postwar Imperialism. Oxford: Clarendon Press, 1988, s. 595-600.

% CAMPBELL, John C. Defense of the Middle East. Problems of American Policy. New York: Frederick A.
Praeger, 1961, s. 49.

55



vel'mi dobre. Vytvoreny dojem hovoril o tom, Ze §¢f exekutivy nie je intelektualom a Ze rad
odpociva. Na tlacovych konferenciach, ktoré poskytoval so svedomitou pravidelnostou, daval
zrozumiteI'né odpovede, ktoré vSak vyznievali zvlastne, ked’ boli vytlacené. Americania boli
hluchi voci takej kritike svojho prezidenta a jeho skveld povest’ tym vobec neutrpela. Pocas
prvého funkéného obdobia prekonal viacero vaznych chorob, vratane infarktu. Toto vSetko a
vyrazna osobnost’ jeho ministra zahrani¢nych veci, Johna Fostera Dullesa, viedla mnohych,
vratane Edena k domnienke, Ze skutoc¢ny ,,decision-maker* zahrani¢nej politiky USA nie je
prezident. Ako ukdazali odtajnené dokumenty z obdobia jeho Cinnosti v trade, v tomto sa
mylili.?’

Eisenhower dobre rozumel medzindrodnym otdzkam a mal pevné nazory. J. F. Dulles
nikdy nezabudol, Ze je prezidentovym podriadenym a pravidelne mu podaval hlasenia.
S vynimkou ¢asu choroby bol Eisenhower aktivnym ucastnikom politického diania. Prezident sa
vSak nemohol venovat priebeznému studiu otazok. Nemohol a ani si nerobil narok byt’ siperom
ministra v detailoch, ktoré boli Casto kritické a néasledne nedokazal pri niektorych vaznych
prilezitostiach obh4jit’ svoje zdravé instinktivne postoje. Eisenhower stanovil ramec, ktory J. F.
Dulles vytrvalo presadzoval, pricom jeho talent Stylizovat a formulovat myslienky a
predovsetkym dovera, ktoru prezident vlozil do jeho usudku, urobili z neho vplyvného muza.

John Foster Dulles bol podla slov jeho biografa ,jedinym nabozenskym vodcom,
laickym alebo klerikalnym, ktory sa kedy stal ministrom zahrani¢nych veci“?® a niektoré jeho
vyjadrenia a slovnik, ktorému déaval prednost’, boli odrazom toho, Ze cely zivot zastaval laické
funkcie v presbyterianskej cirkvi. On ako rozloZita zamrafena postava so spustenymi kuatikmi
pier a rukami hlboko zasunutymi do vreciek, podaval na svojich pravidelnych tlacovych
konferenciach a prilezitostnych rozhovoroch do hibky formulované teoretické koncepcie
zahrani¢nej politiky a niekedy udivujico pamétné vyroky. Napriek svojej vrtoSivosti mal
pozoruhodné profesiondlne zru¢nosti. Ako popredny znalec medzindrodného prava bol
schopny predkladat’ technicky komplikovanu zalezitost' s velkou obratnost'ou; jeho napady
osvojené¢ si dlhorocnym stykom so sudmi neboli nikdy bezvyznamné a jeho znalosti
medzinarodnych vzt'ahov boli rozsiahle. Mal isty chladny Sarm, ktory mal svoju pritazlivost’,
ale Uplne unikal W. Churchillovi. Ked’ sa po prvy raz stretli vo Washingtone v januari 1953,
zostarnuty premiér odiSiel do postele a hundral, Ze by si Zelal, aby uz nemal doCinenia
s muzom, ktorého vel’ka tvar sa mu nepacila a nedoveroval jej.?° Toto nebola len prelietava
myslienka. O Sest’ mesiacov Churchill poznamenal svojmu lekéarovi, Ze Dulles je ,,dostato¢ne
chytry na hliposti v ovel'a §irSom meradle®.*

Dullesove vztahy s Edenom — jednej primadony s druhou, ale vel'mi odlisného typu —
zohrali dolezita tlohu pocas suezskej krizy. Lord Sherfield, ktory eSte ako sir Roger Makins
bol britskym vel'vyslancom vo Washingtone poc¢as Eisenhowerovho prvého funkéného obdobia
a dobre poznal oboch muZov vravel, Ze rozdiel vychadzal z faktu, Ze Dulles bol myslitel’, ktory
potreboval €as na rozvijanie svojich mysSlienok, kym Eden reagoval intuitivne. Stracal
trpezlivost’ pri Dullesovych monoldgoch a sam len tak mimochodom trasil poznamky, ktoré
Dulles len zriedka zachytil.3* Evelyn Shuckburgh, ktory slazil u Edena najprv ako osobny
tajomnik a potom ako zastupca namestnika ministra zahrani¢nych veci pre Blizky vychod,
¢lovek s hudobnymi sklonmi si myslel, Ze Eden a Dulles su ako dve struny lutny, ktorych
chvenie nikdy neladi. Tempo ich mysli neharmonizovalo.®? Eden viak nevychadzal dobre ani s
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Dullesovym demokratickym predchodcom, Deanom Achesonom. Odhliadnuc od zvlastnosti
osobnosti, situacia oboch krajin bola poznamenana trenicami, ktoré mali byt
z naliehavych dovodov prezentované ako sulad.

Dulles nebol jedinou vedicou osobnostou, ktorej boli zverené medzinarodné vztahy
USA: bola to jeho tvoriva vynaliezavost’ a pristup k prezidentovi, ktora ho v kratkom case
posunula do popredia. Eisenhower spociatku robil dojem, ze okolo Dullesa rozostavil
vplyvnych protihracov. Odhliadnuc od jeho nacelnika Stdbu z obdobia vojny generala Bedella
Smitha, ktorého urobil Dullesovym prvym namestnikom (neskoér ho nahradil Herbert Hoover
ml., syn byvalého prezidenta), boli vo vlade okrem viceprezidenta Richarda Nixona len dvaja
celonarodne znami politici, Harold Stassen a Henry Cabot Lodge. Obaja boli zainteresovani do
zahrani¢nych veci a obaja zaujali stanoviska proti Britdnii a Francuzsku v otazke Suezu.
Stassen, ktory mal na starosti najprv zahrani¢ni pomoc, a potom odzbrojenie, bol vyhlaseny za
»zazracného chlapca®, ked’ sa stal ako zacinajuci tridsiatnik mimoriadne vyre¢nym guvernérom
Statu Minnesota a odvtedy prekypoval prezidentskymi ambiciami. V Rade ndarodnej
bezpecnosti sa stal najvytrvalejSim obhajcom ,,vernosti starym priatelom®, dokonca i vtedy,
ked’ bol v novembri nuteny pripustit,, Ze nemali pravdu.

Henry Cabot Lodge mal dve priezviskd, z ktorych kazdé by ho bolo spoloc¢ensky
umiestnilo na $picku aristokracie Nového Anglicka. Bol to syn a menovec muza, ktory bol viac
ako ktokol'vek iny zodpovedny za sendtne odmietnutie Versailleskej mierovej zmluvy
a Spolo¢nosti ndrodov. On sdm ako prominentny ¢len senatu, bol poprednym podporovatel'om
prezidentskej kandidatiry Eisenhowera. Ako odmenu za tento Gspech si vybral funkciu (ktoréd
mala ministerskil hodnost’) staleho predstavitela USA v OSN, kde jeho vytrvalost’ a oddanost’
medzinarodnym in§titicidm dokézala ukoncit’ narodné odmietnutie izolacionizmu jeho otca.
Obratny, zbehly a dobry manazér, H. Cabot Lodge nebol velkym myslitelom. Na zaklade
politického vztahu mal priamy pristup k prezidentovi, ale pri zlozitych problémoch sa obycajne
obracal na Dullesa. Hoci sa nazorovo liSil od svojho otca vo veci ¢lenstva USA
vV medzindrodnych organizéciach, stotoznoval sa s jeho skepticizmom pokial i§lo o zvazovanie
moznosti byt zatiahnuty do kolonidlnej politiky Britanie a Franctizska.®*

3 Prvé opatrenia tandemu Eisenhower — Dulles

Eisenhowerova administrativa nastupila do tradu v januari 1953, pripravena ,,dat’ novy
vzhl'ad politike narodnej bezpe€nosti jednak vSeobecne v zahrani¢nych vztahoch a osobitne
vo vojenskej oblasti. Politika v Europe (NATO) sa v zasade nemala menit, ale
v takej citlivej oblasti akou bol Blizky a Stredny vychod, kde nebola vybudovana Ziadna
porovnatel'nd mocenskd pozicia, bolo nutné nieCo podniknit. Minister zahrani¢nych veci
(Statny tajomnik), John Foster Dulles sa rozhodol, Ze sdm bude hladat’ rieSenie a v rdmci
prieskumnej expedicie na jar 1953 navstivil vSetky dolezité krajiny Blizkeho a Stredného
vychodu.*®

Vo februari 1953, necely mesiac po inauguracii dostal Eisenhower od Churchilla vo veci
Egypta naliehavy list so zna¢ne militantnym obsahom: ,,Mame v Egypte dost’ vojakov, aby
odrazili kazdy utok ... skoro polovica ¢innej egyptskej armady asi 15 tisic muzov, stoji na
vychodnej strane prieplavu a straZi Izrael. Cahko ich mdzeme donutit’ vzdat’ sa uzZ len tym, Ze
im prerusime zasobovanie.” Prezident zalezitost’ prerokoval v Rade ndarodnej bezpecnosti kde
vyhlasil, Ze Britania by si nemala mysliet, Ze jeho vlada schvali viac ako predchadzajuca.®®
Churchillovo zelanie dotiahnut’ Americanov k rokovaniam s Egyptom od zaciatku bolo na jeho
velké sklamanie netspe$né, pretoze Egyptania s tym nesuhlasili — povedali, Ze najprv musia
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Briti odist’ — a Eisenhower sa odmietol silou presadit’ ako nepozvany host’. V tejto suvislosti
DzZamal “Abdannasir povedal: ,,Nemo6Zeme sa citit’ slobodni a suverénni pokial’ sa nestiahnu ...
mame zaznam o 65 sl'uboch, Ze odidu, ale este stale st tu.¥’

Egyptania nemohli prehliadnut’ bojovl naladu, ktorou ich velky oponent pristupoval
k rokovaniam o suezskej zéne. ,,Rokovania s Britmi nikdy nebudu mat’ uspokojivé vysledky ak
nepouzijeme silu, vo forme partizdnskeho boja“, tvrdilo planovacie oddelenie egyptského
generdlneho Stabu. Na zhromazdeni generalneho Stdbu bolo prijaté uznesenie, Ze Britania
ohrozuje Egypt viacej ako Izrael a podl'a toho treba voci nej postupovat’. Rozbehli sa pripravy
na nov¢ kolo partizanskeho boja v zéne prieplavu, a preto bola evakuacia egyptskych jednotiek
zo Sinaja uskuto¢nend konspirativnym spdsobom. Pocas jedinej noci, po mnohych klamnych
presunoch boli hlavné sily stiahnuté na druht stranu prieplavu.® O tri roky neskor musel
Dzamal *Abdannasir urobit’ rovnaké rozhodnutie za t'azsich podmienok.

Na vicsinu zapadnych navstevnikov urobil egyptsky prezident Muhammad Nadzib
dobry dojem, ale Siril sa nazor, ktory vyslovil lord Hankey, Ze je to ,,vojensky diktator
v retaziach®. Tieto retaze drzali v rukach slobodni dostojnici z nizsich strednych vrstiev, ktori
uskuto¢nili prevrat roku 1952. Ich vodcu spociatku nebolo mozné identifikovat, az po Case sa
ukazalo, ze je to podplukovnik Dzamal °“Abdannasir. ,,Mame docinenia s rozhodnym
protibritskym hnutim®, napisal J. Hamilton, jeden dlhoro¢ny britsky uradnik v Kahire. ,,Mladi
dostojnici si myslia, Ze ako velmoc upadame; politicky nas skuto¢ne z hibky srdca nenavidia.
Ziadne ustupky alebo evakudcia nevyvold ani najmensi pocit vd’aénosti. Nech si Egypt
v buducnosti vyberie za spojenca kohokol'vek, my to nebudeme*.*

Briti a Americania teda neuspeli vo svojich snahach presvedcit’ Egypt, aby sa pripojil
k nejakému druhu vojenského partnerstva. Ci to nazvali ,,vzajomna obrana“ alebo ,,regionalna
obrana®, ich ciel’ bol vzdy rovnaky — vtiahnutie Egypta (pripadne d’alSich arabskych krajin) do
nerovného spojenectva, ktoré by na neuréito prediZilo pobyt cudzich jednotiek na egyptskej
pdde a mohlo by zatiahnut’ Egypt do vojny so ZSSR.

Dva dni pred zacatim britsko-egyptskych rokovani o suezskej zdkladni, 25. aprila 1953
dostalo britské vel'vyslanectvo v Kéhire z ministerstva zahrani¢nych veci spravu, ze doslo
k zmene v pristupe k rokovaniam vzhl'adom na to, ze Anthony Eden musel odist’ do nemocnice
kvoli operacii ZI¢nika a jeho rezort si vzal na starost Winston Churchill, tak ako predtym v
kabinete ,,pohrozil“. Jeho inStrukcie na rokovanie pripustali robit’ len minimalne Gstupky. Prvé
kolo rokovani trvalo od 27. aprila do 6. méaja 1953. Britsku delegaciu viedol vel'vyslanec Ralph
Stevenson a egyptskll generdlmajor Muhammad NadZib. Neprekvapuje, Ze pre britské prietahy
rokovania nepriniesli ziaden pokrok, a tak ich egyptska strana prerusila.** Dr. Mahmiid Fawzi,
egyptsky minister zahrani¢nych veci, dlhoro¢ny profesionalny diplomat na zaver podotkol, Ze
Briti asi budi potrebovat’ z Londyna nové instrukcie.

Jefferson Caffery, razny juzansky gentleman, ktory reprezentoval USA v Kahire tak za
demokratov, ako aj republikénov, stelesnoval to, ¢oho sa Briti najviac bali: Americanov ako
neutralnych prostrednikov. Vo svojich spravach Statnemu departmentu si nezamienal slova. ,,Je
zjavné, ze slepa ulicka, v ktorej sa dnes Briti nachadzaji, vyplyva z pochybenej linie
blizkovychodnej politiky, ktorti Foreign Office v Londyne uz dlhsi ¢as uplatiiuje (napr. v Irane)

Pokles britskej mocenskej pozicie na Blizkom vychode uzko suvisi s tragickou
neschopnost’ou londynskeho Foreign Office rozvijat’ uspokojivé vztahy s narodmi v regione na
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novom zéaklade*.*!

Uz v méji 1953 v suvislosti s bliziacou sa konferenciou na Bermudach, kde sa
s prezidentom USA mali stretnit’ premiéri Britanie a Franctizska, Winston Churchill a Joseph
Laniel, Ameri¢ania pozadovali, aby mohli hrat’ na Blizkom vychode vyznamnejs$iu ulohu.
V komuniké si vSak nezelali uvadzat’ dohodnuté formy spoluprace v snahe vyuzit' svoj vplyv
na urovnanie rozli¢nych sporov v tretom svete, kde v zaujme uspechu si USA musia zachovat’
nezavislu poziciu, aby svojim snahdm poskytli doveryhodnost’.

Tradi¢né imperialistické kruhy v Britanii si nechceli priznat’ svoj klesajuci vplyv na
dianie vo svete, od USA chceli vSestrannu podporu na udrzanie svojho kolonialneho panstva, a
preto hladeli na liniu USA so znanou nevrazivostou. Britskd vlada tato liniu spojila
s ministrom zahrani¢nych veci, Johnom F. Dullesom, ktory sa v jej o¢iach stal ,,zZIym muzom®.
Je pravda, ze Dulles uz v povojnovom obdobi hlasal, ze USA musia zvitazit’ v zapase o mysel
Cloveka a§irit americké idedly v Azii, Afrike a na Blizkom vychode.
V tychto oblastiach, ovplyviiovanych v 19. a 20. storo¢i Britdniou, Franctizskom a inymi
europskymi mocnostami, priklad dany USA povedie vznikajice krajiny k nezavislosti a
k nasledovaniu Slobodného sveta.*? Napriek tomu, Ze jeho slova neboli vzdy chapané
jednoznacne, J. F. Dulles spolu so svojim bratom Allenom, riaditelom CIA, bol muzom, ktory
realizoval americku zahrani¢nu politiku. Zasady tejto politiky boli schvalené Radou narodnej
bezpecnosti pod vedenim prezidenta, ale konkrétne operacie neboli pod priamym dohl'adom
Rady. O Eisenhowerovi bolo zname, Ze nechcel vediet’ podrobnosti o tajnych akciach, ¢o sa
obzvlast’ vztahovalo na politiku vo¢i Blizkemu vychodu, ktory vel'mi nepoznal.

4 Odlisny pristup spojencov K rieSeniu egyptskej otazky

V maji 1952 Eisenhower, kandidat na prezidenta, hovoril s Edenom o svojom plane
menovat’ Dullesa za ministra zahrani¢nych veci. Eden ho neodhovaral, iba ho upozornil, ze
Dulles v Britanii nie je oblibeny.*® Dules nevedel o Edenovom nazore, ale jeho poradcovia
zakratko oznacili Edena za marnomysel'ného, pompézneho a zzenstilého. Pre nich bol
reprezentantom faloSnej predstavy Britanie, ktora si neuvedomuje, Ze uz nie je vel'mocou.
Diplomatické zvyklosti a spolo¢né anglo-americké zaujmy v Eurdpe zabranili verejnej zrazke
medzi Edenom a Dullesom aZ do roku 1954, ale Eisenhowerov nastup si vyziadal, aby Stdtny
department okamzite prehodnotil spolupracu s Britaniou na Blizkom vychode a v Irane.

Americké hodnotenie Egypta sa od britského zna¢ne odliSovalo. Zaciatkom januara
1953 namestnik ministra (Assistant Secretary) Henry ,,Hank* Byroade sa dohodol s britskymi
partnermi, Ze spolo¢ne predloZia prezidentovi Muhammadovi NadZibovi navrhy o zékladni
Vv zone Suezského prieplavu, o obrane Blizkeho vychodu a o americkej hospodarskej a vojen-
skej pomoci Egyptu. Americania teda v zasade aktivne podporovali Britov. Eisenhower
a Dulles vSak zakratko odstupili od tejto dohody. Obavali sa, Ze Rada revolucného velenia
/IRRV/ sklamana pomalym postupom britsko-egyptskych rokovani, sa obrati proti Britanii.
Prezident povedal Edenovi, poCas navstevy vo Washingtone v marci 1953, Ze americka
zainteresovanost’ bude teraz zavisiet’ od egyptskej ochoty prijat’ britsko-americké navrhy. Ked’
RRV odmietla uvodné navrhy predlozené velvyslancami Cafferym a Stevensonom,
Eisenhower na Churchillovo zdesenie odmietol d’al§iu americka Gcast’.

Vel'vyslanectvo USA podporované Stdatnym departmentom teraz tvrdilo, Ze tato vec
nesuvisi s tym, o bolo dohodnuté v januari. USA mézu tlacit’ Britaniu, aby s Egyptom urovnala
otazku zédkladne v zone Suezského prieplavu bez toho, aby zaistili vstup Egypta do paktu
MEDO.* Okruzna cesta Dullesa v m4ji 1953, pocas ktorej navstivil Sest’ arabskych krajin,

41 Jefferson Caffery to Dulles, 8 May 1953. In: KYLE, Keith. Suez, s. 48.

42 GERSON, Louis. John Foster Dulles, s. 38-45.

43 CARLTON, David. Anthony Eden. London: Allen Lane, 1981, s. 323; MOSLEY, Leonard. Dulles. New York:
Hodder and Stougton, 1978, s. 292.

4 FRUS, 1952-1954, Volume IX: The Near East, s. 20-32.
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Izrael, Turecko a Pakistan, bola katalyzatorom v zdsadnom smerovani americkej politiky. Silny
dojem nan urobila zastdvka v Kahire, kde pocas dvoch dni sa stretol s Muhammadom
Nadzibom, Dzamalom “Abdannasirom a ostatnymi ¢lenmi RRV. Dzamal “Abdannasir mu
povedal, ze americké nadvrhy na blizkovychodnu obranu by boli len predlzovanim okupécie a
dodal, Ze nemo6Ze oznamit’ obyvatel'stvu, ze nepriatelom Egypta sa stal ZSSR a aby zabudli na
britského nepriatela, ktory okupuje ich krajinu.*

Dulles pochopil, ze Egypt’ania neustipia Britom ani keby tym riskovali vlastnu porazku.
RRV podporuje partizanske operacie proti Britom v zdéne prieplavu a Briti planovali nova
okupaciu Kahiry a Alexandrie. Preto sa USA musia vzdat myslienky, ze Egypt je klicova
krajina pri budovani zakladov obrany Blizkeho vychodu.*® Dullesa tlagili aj d’al§ie regionalne
problémy. Po rokovaniach s arabskymi vodcami a izraelskym premiérom Ben Gurionom ziskal
presvedcenie, Ze formalne arabsko-izraelské urovnanie je nemozné. USA by na znizenie napitia
museli postupovat’ krok za krokom po Castiach problému, kam patri napr. otdzka palestinskych
utecencov, status Jeruzalema, zaruky voci izraelskej agresii a delenia americkej pomoci. Syria
poskytovala isté perspektivy ako rozvijajiica sa arabska krajina pevne riadend vojenskou
diktatirou Adiba a$-Sisakliho, ale u svojich susedov bola neobl'ibena a nebola tak rovnocennou
nahradou za stabilny Egypt. Dokonca ani bezproblémové vztahy USA so Saudskou Arabiou
neboli zarucené. Skratka Dulles navrhol, aby USA znovu potvrdili platnost’ Trojstrannej
deklardcie z roku 1950 a uistili Arabov, Ze izraelska agresia nebude tolerovana a zlepsili vztahy
so Syriou a Saudskou Arabiou. Na Britaniu sa bude naliehat, aby pristupila k rokovaniam na
ukoncenie britsko-saudskoarabského sporu o hraniciach na Arabskom polostrove, zvlast’ pri
oaze al-Burajm.

Churchill predniesol 11. méja 1953 v dolnej snemovni jeden zo svojich poslednych
velkych prejavov. Vo vSeobecnosti sa spomina preto, lebo sa odvolaval na ,,rokovania na
summite po Stalinovej smrti. Bola tam aj zmienka o Egypte, ktorti s pol'utovanim prijali tak
vo Washingtone ako aj v Kahire. Churchill v prejave urobil presne to, ¢oho sa Eisenhower
obaval: zverejnil obsah dovernych rokovani s odstupujicou Trumanovou administrativou,
pouzil zveli€ovanie a vyvolaval dojem, Ze novéd administrativa ma rovnaké nazory. Americania
nemali zaujem o sebe §irit’ takuto predstavu a nechceli mat’ docinenia s urazenym premiérom
egyptskej vlady a Slobodnymi dostojnikmi, do ktorych vkladali vel'ké nadeje, po tom ¢o rusiva
zalezitost’ britskej okupacie bude koneéne odstranena z cesty.*” Churchill sa viak v dolnej
snemovni dostal do svojho Zivlu a na vSeobecné poteSenie snemovne pokracoval: ,,Jednou z
nevyhod diktatiry je to, ze diktatorovi ¢asto diktuji ini. Generalmajor Muhammad NadZib
nadobudol uplne mylnu predstavu. Dovol'te, aby som opakoval, Ze nie my sme sa usilovali o
tieto rokovania. My sme pristupili na egyptské Zelanie. Oni si ich ziadali a oni teraz — aby som
citoval divoké vylevy generdla Muhammada Nadziba z dnesnej tlaCe — si nad tym umyvaji
ruky. l\gali by sme vyckat’ vyvoj udalosti s pokojom, ktory vyviera z kombinacie trpezlivosti so
silou®.

Washington bol na Churchillov prejav upozorneny s minimalnym predstihom, takZze
Dulles sa o niom dozvedel ked’ v sprievode Harolda Stassena letel do Kahiry, na Gvod svojej
prvej zamorskej cesty ako ministra zahraniénych veci, aby sam zistil, ¢i Egypt ma potencialne
kvality spolahlivého spojenca. Dulles bol otraseny prijatim, ktorého sa mu dostalo. Napr.
dennik al-Misri priniesol na titulnej strane otvoreny list svojho vydavatel'a trpko ttociaci na
americku politiku. ,,Musite si uvedomit’ fakt, ze 'ud vSetkych arabskych krajin vas nenavidi
anedoveruje vam“. Dennik al-Ahram uviedol, ze Egypt pokojne sleduje britsko-americka
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spolupracu v nedobrej veci.*® Pre intenzitu tychto protizapadnych nalad, Dulles odporugil 1.
juna 1953 Rade narodnej bezpecnosti, aby akukol'vek blizkovychodnti obrannu organizaciu
zalozenu na Egypte povazovala za bezpredmetnt. Zapad sa namiesto toho musi ststredit’ na
budovanie silnej severnej retaze skladajucej sa z Turecka, Iraku, Syrie a Pakistanu (s moznym
pridanim Irdnu). V rozhlasovom vystupeni povedal nieco, ¢o vlada v Londyne povazovala za
obzvlast’ urazlivé. ,,VSeobecné presvedCenie, Ze spojenectvo s Francuzskom a Britdniou
vyzaduje od USA, aby udrziavali a obnovovali staré koloniadlne zdujmy poSkodzuje meno
Ameriky. Preto USA musia v tejto veci vyjadrovat’ jednozna¢né stanovisko. ,,Zapadna jednota“
nam nesmie branit’ v tom, aby sme aj v budticnosti presadzovali tradi¢nit oddanost’ politicke;j
slobode*.*®

Pocas navstevy ministra Dullesa v Egypte v polovici maja 1953, egyptsky vicepremiér
Dzamal “Abdannasir povedal Dullesovi, Ze nedoveruje spojenectvam medzi arabskymi Statmi
a vel'mocami, ¢i uz su zapadné alebo vychodné, pretoze spojenectvo medzi silnym a slabym
vedie vzdy k nadvlade silného. Ako uviedol, ,,malé narody zatiahnuté¢ do paktov nemdzu stat
na rovnakej pozicii s mocnostami nemdzu diskutovat o zalezitostiach v rovnopravnej
pozicii*.®* Inymi slovami, egyptské vedenie povazovalo i¢ast’ vel'moci pri organizovani obrany
v oblasti za ,,maskovany imperializmus“.>> Aby sa nezaplietol so Ziadnym taborom, Dzamal
‘Abdannasir zdoraznoval, ze Arabi si musia udrzat’ jednotny front: ,, ... 'ud oblasti nemoéze
branit’ seba ani svoje zdujmy proti velmociam, ak jeho boj nebude jednotny. Ked’ sa arabské
krajiny zjednotili, vzdy boli schopné &elit agresii a odrazit’ ju*.>® Ciele egyptskych Slobodnych
dostojnikov boli roku 1952 jasné: zbavit’ sa monarchie; eliminovat’ cudzi, hlavne britsky vplyv
a reformovat’ egyptskll spolocnost’. Pocas prvych osemnastich mesiacov po revolucii vldda
nemala ziadnu blizkovychodnu politiku.

Dullesova cesta poznacila zaciatok novych trendov v americkej politike. Zatial' ¢o
zékladné dovody posilnenia regionu proti sovietskemu tlaku a moznej agresii zostali
nezmeneng, niektoré pristupy a metddy sa zmenili. Dullesove zavery, podobné tym, ku ktorym
dospeli aj ini €o sa podrobne zaoberali problémom, moézeme zhrnit’ nasledovne: 1. akdkol'vek
zdrava regionalna obranna organizacia musi vyvierat’ z tizob I'udu a vlad spominanej oblasti;
2. vacsina l'udu a vlad na Blizkom a Strednom vychode sa nechce spajat’ so Zapadom do
vojenskej organizacie; 3. Staty ,,severnej retaze” Blizkeho a Stredného vychodu si najviac
uvedomuju sovietsku hrozbu, st najochotnejsie v tejto veci nieco urobit’ a najlepsie pripravené
na to, aby poskytli ochranu oblasti ako celku.>*

5 Marne usilie Britov udrzat’ si slabnuce pozicie v Egypte
Winston Churchill vo funkcii tradujiceho ministra zahrani¢nych veci, daval inStrukcie
Robinovi Hankeymu, ktory odchadzal do Kahiry ako chargé d’affaires, ked’ze vel'vyslanec
ochorel. Stary pan sa zrejme nazdaval, ze Cas sa zastavil a Ze s narodmi tretieho sveta mozno
zaobchadzat’ tak ako pred vojnou. Povedal, ze ak Egyptania vyvolaji krvavl zrazku, egyptska
armada dostane vel'mi tvrda priuc¢ku, Churchill si bol isty americkym prezidentom, ale zdalo
sa, Ze bol zufaly z Dullesa. Svojho emiséra vyslal s presved€enim, ze ,,Egyptania sa spamitaju,
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ked’ zistia aki sme rozhodni.®

Robin Hankey ¢oskoro hlasil, ze muz, s ktorym treba rokovat’ nie je generadlmajor
Muhammad Nadzib, ale podplukovnik g§t. Dzamal “Abdannasir. Je ,,inteligentny a mysli viacej
hlavou ako srdcom a mozno sa k nemu pribliZit’ bez publicity“.>® Ziadna lepsia vlada nebola vo
vyhl'ade. Americania a Briti boli opakovane ubezpecovani Slobodnymi dostojnikmi, ze ked raz
bude dohoda o zoéne prieplavu dosiahnutd, Egyptania buda ich priatelmi a pripoja sa k
organizacii obrany Blizkeho vychodu. Robin Hankey vSak hrozivo dodal: ,,Je celkom dobre
mozné, ze Egyptania po stiahnuti nasich bojovych jednotiek budu robit’ tazkosti Spolo¢nosti
Suezského prieplavu*.®’

V dlhodobej perspektive chceli USA potvrdit’ svoju nezavislost’ od britskej politiky
dvoma opatreniami. Po prvé, ukoncit’ nekvalifikovanu podporu Britanie pri britsko-egyptskych
rokovaniach a poziadat’ Britov, aby pristipili na kompromis v otazke buduceho postavenia
zékladne Suezského prieplavu. Po druhé, zapadné plany na MEDO (Blizkovychodnt obrannu
organizaciu) zrusit’, lebo nestabilita Egypta ¢ini pakt skér budiicou ako sti¢asnou moznost'ou.
Namiesto toho Dulles navrhol obranny systém ,,severnej retaze.%

Keby britské akcie ohrozovali americké zaujmy, administrativa mala stanovit’ vlastn
politiku. Dulles to charakterizoval takto: ,,Britské pozicia v oblasti sa rychle zhorSuje tak, ze sa
uz nedé napravit’... Britom tam uz l'udia nedoveruji a su neobl'ibeni. Dni, kedy bol Blizky
vychod pod britskou ochranou pokojny, st pre¢. Britské sily ponechané v oblasti st skor
faktorom nestability ako stability. V televiznom vystipeni vyhlasil, ze I'ud Blizkeho vychodu a
juznej Azie podozrieva kolonidlne mocnosti z nepoctivych imyslov. Podozrievajii aj USA,
pretoze sa argumentuje tym, ze nase spojenectvo s Franciizskom a Britaniou v NATO si od nés
ziada, aby sme chranili a podporovali staré kolonidlne zaujmy naSich spojencov... UZ sa minuli
gasy, kedy narodné tazby mohli byt ignorované.*®

Vrcholna trojstranné konferencia, ktora sa mala konat’ na Bermudéch v lete 1953 bola
odlozend, pretoze Churchilla postihla porazka a Eden nacas opustil tirad pre problémy so
zlénikom. Néslednd navsteva Uradujliceho ministra zahraniénych veci, lorda Salisburyho do
Washingtonu priniesla len rad rozhoréenych vymen nazorov s ministrom Dullesom. Rozdiely
v pristupe k Egyptu viedli ¢oskoro k praktickym rozporom. Ameri¢ania tvrdili, Ze britska
skostnatenost’ pri ustanoveniach tykajacich sa zony Suezského prieplavu viedla britsko-
egyptské rokovania k netispechu, kym britska strana bola namrzena z toho, Ze vel'vyslanectvo
USA v Kéhire viedlo rozhovory s Egyptanmi bez konzulticie s britskymi kolegami. AZ po
dlhSom vyjednavani sa Salisbury a general Brian Robertson trochu uspokojili. Hoci USA
odmietli podpisat’ nové britské navrhy na vedenie zékladne, Eisenhower po konzultaciach
naliehal v liste na Muhammada NadZiba, aby pozorne zvazil novy britsky navrh.®

Salisbury a britskd vlada nevedeli, Ze Americania uZ robili prostrednikov v britsko-
egyptskom spore. ,,Egyptské navrhy* predlozené Britom zaciatkom juna 1953 boli zalozené na
koncepcii Stdtneho departmentu zaslanej do Kéhiry a Ameri¢ania ,,podporili* Salisburyho iba
po britskom uisteni, Ze jedinymi otvorenymi problémami su pristup k zdkladni v pripade vojny,
trvanie zmluvy a poukaz na vol'ni plavbu Suezskym prieplavom.®?

Americania neprijali britsku politiku v ostatnych blizkovychodnych otdzkach ako bol
status oazy al-Biirajm1. USA ozndmili, Ze vytvoria obranné zoskupenie ,,severnej retaze* a ze
na vojensku pomoc pre vybrané Staty vyclenili 50 mil. USD. Anglo-americké vztahy sa kvoli
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Egyptu zhorSovali. Zmluva mala byt uzavreta koncom septembra, ked’ sa rozhovory zasekli na
britskej poziadavke, Ze britski technici pracujiici v zéne prieplavu musia nosit’ uniformy. Stdtny
department podozrieval Britov, Ze problém uniforiem vytiahli Briti preto, aby mohli sabotovat’
rokovania a Dulles varoval Edena, ktory sa medzitym vratil do uradu, Ze USA by sa verejne
mohli od Britanie diitancovat’.%?

Ked’ze Churchilla v lete 1953 postihla mftvica a Eden bol eSte praceneschopny, v Case
ked prebiehalo druhé kolo rokovani medzi Egyptom a Britaniou (jul — oktober 1953), bol lord
Salisbury povereny riadit’ britské ministerstvo zahrani¢nych veci. Pocas tychto rokovani boli
dohodnuté hlavné zasady buducej zmluvy o evakudcii. Britské bojové jednotky mali uplne
opustit’ Egypt do osemnastich mesiacov od jej podpisu. Sklady a dielne na zékladni sa mali
udrziavat’ v plnej ¢innosti britskymi technikmi. Britské vojska mali mat’ pravo navratu ak Egypt
alebo niektoré susedné krajiny budi napadnuté (ale nie Izraclom). Nova zmluva mala platit’
sedem rokov. Otvorené zostavali dva body: ¢i 4 000 britskych technikov zostavajicich na
egyptskej pode moze nosit’ uniformy a ¢i Turecko (Clen NATO) ma byt zaradené medzi Staty
regionu, ktorych napadnutie by vyvolalo navrat britskych sil do Egypta. Dulles a mnohi ini
politici povazovali tieto dva body za velmi podruzné zélezitosti. No uz v oktobri 1953 sa
Winston Churchill, sice otraseny, ale stale rozhodny znovu objavil na scéne a tvrdil, Ze ,,nosenie
uniforiem je pre nas zaleZitostou zasadného vyznamu®“.%® V tejto stvislosti sa Dzamal
‘Abdannasir stazoval vel'vyslancovi USA Jeffersonovi Cafferymu ,ak budeme dalej
ustupovat’, obesia nas na uliciach“.%* Britsko-egyptské rozhovory boli znovu odlozené a vec sa
tahala eSte d’al$i rok.

Odklad rozhodujucim spdsobom ovplyvnil vztahy Zapadu s Egyptom. Od uzavretia
dohody zavisela zna¢na hospodarska pomoc z USA Egyptu, ktord by sa bola mohla zacat’ uz
koncom roku 1953 rovnako ako obnovenie zasielok zbrani z Britanie, pri¢om tieto dodavky
mohli rozhodne udrzat Egypt vo sfére Zapadu. Churchill vSak este stale dokazal presadit’ vo
Washingtone svoj vplyv: u Eisenhowera prevazili jeho tvrdo formulované naliehavé ziadosti,
7ze kym podmienky nebudi dohodnuté, Egypt nemd dostat’ hospodarsku odmenu. Premiér
Churchill videl nebezpecenstvo v tom, ze ,,dotknuti konzervativci mézu pridat’ svoje hlasy
k socialistom, ktori kritizujt USA*. Tvrdil, Ze ,,Coraz nespokojnejsia Cast’ konzervativcov moze
kedykol'vek zrusit nagu skromnt vacsinu*.®

Koncom roku 1953 sa znova ujal vedenia ministerstva zahrani¢nych veci Eden. Dulles
ho 16. decembra 1953 zastihol v mimoriadne nervéznom stave ked’ pocas sukromného obeda
Vv PariZi hovoril svojim tvrdym spdsobom o nutnosti d’alSich Gstupkov Egyptu. Nésledne, sir
Pierson Dickson, vysoky vladny ¢initel, ktory sa zakratko stal stalym predstavitel'om Britanie
pri OSN, poziadal jedného amerického kolegu, aby odovzdal Dullesovi tato spravu: ,,Mr. Eden
je v takej pozicii, Ze ked’ sa teraz rozprava v snemovni nebude dobre vyvijat, mozno bude
musiet’ odist’ z vlady, aby upokojil rebelov*.%

Eden sa dostal do temer nerieSitel'nej pozicie. Dohodnuté urovnanie s Egyptom bolo
neprijatelné pre mnohych konzervativnych poslancov zadnych radov (backbenchers), zvlast’
po tom ¢o Charles Waterhouse a Julian Amery vytvorili v roku 1953 tzv. suezskii skupinu na
zjednotenie opozicie. Nepripojil sa k nej Ziaden minister, ale Churchill s fou sikromne
sympatizoval. Churchill a Eden sa od aprila 1952 viackrat hadali o britsko-egyptskych
rokovaniach a na Edenovu dohodu o budicom usporiadani Sudanu z jari 1953 poznamenal. ze
si nikdy neuvedomil, Ze Mnichov lezi na Nile“.®” Churchill neraz ked’ sa v parlamente stretol s
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Amerym naliehal naf, aby ,,pokracoval v zasluznej innosti*.®®

Britska vlada odmietla ustapit’ v poziadavke, aby britski technici nosili uniformy
a sklamany Foreign Office si naSiel obetného baranka vo vel'vyslancovi Cafferym, ktorého
obvinil, ze suikromne §iril ndzor, ze Briti od zaciatku sfuSovali rokovania. Dulles vSak netspech
pripisal Britom a bol ochotny uvazovat’ o odvolani Cafferyho iba na zédklade formalne;j britske;j
poziadavky. Dulles nemal v imysle odvolat’ Cafferyho, pokial’ pokracovali britsko-egyptské
rokovania. Odchadzajica Trumanova administrativa uz odmietla stuhlasit’ s dodavkou zbrani
Egyptu.®® V maji 1953 nova administrativa schvélila vyvoz vojenského materidlu za 11 mil.
USD, ale na britsky protest bola zésielka odsunutd, to vSak viedlo k tomu, Ze v novembri 1953
Dulles dorazne varoval Edena pred dosledkami britského postoja. Na vrcholnej konferencii na
Bermudach v decembri 1953 dal Dulles Edenovi ultimatum: ak Britdnia pisomne nepotvrdi
dohodnuté¢ body, aby sa nevzndsali ziadne nové poziadavky, USA budi pokracovat v
hospodarskej pomoci Egyptu.”® Po viacnasobnej vymene depesi Briti ustpili a sthlasili s
konceptom hlavnych zasad zmluvy (Heads of Agreement), kde stanovili schvalené i rozdielne
body v britsko-egyptskych rokovaniach.

Zakladnym kamenom akéhokol'vek spojenectva severnej ret’aze mohlo byt len
Turecko, najsilnej$i Stat na Blizkom vychode. Turecko, uz ¢len NATO, plne podriadilo svoje
ozbrojené sily veleniu NATO. Spolu s Gréckom a Juhoslaviou, s ktorymi vo februari 1953
podpisalo zmluvu o priatel’stve, poskytlo nevyhnutné tzemie a Ziv silu na obranu vychodného
Stredomoria. Turecko bolo aj jedinou pevnou zakladiou, z ktorej mohol byt zapadny
spojenecky systém roz$ireny na Blizky a Stredny vychod. Turci boli ochotni prevziat’ iniciativu,
pretoze videli rovnako jasne ako americki strategicki planovaci, Ze ich vlastna krajina a s fiou
cela pozicia NATO sa moze dostat’ do obkI'i¢enia moznym sovietskym obchvatnym manévrom
cez jeho slabsich susedov, Iran a Irak.

Washington niekol’ko mesiacov sledoval Pakistan ako d’alsi ¢lanok blizkovychodného
obranného systému. Pakistan, s po¢tom obyvatel'stva asi 70 miliénov, z ¢oho skoro polovica
v zapadnej Casti krajiny, so silnymi vojenskymi tradiciami a rezervoarom l'udske;j sily, mohol
za istych okolnosti zohrat’ taku ulohu ako volakedy britska India, ktora poskytla ziva silu a
zasoby pre obranu Blizkeho a Stredného vychodu v obidvoch svetovych vojnach. Navyse, jeho
vodcovia prejavili zaujem vstupit’ do spojenectva so Zapadom, a tak si zabezpecit’ zbrane z
USA. Ich dovody boli €isto praktické: chceli posilnit’ medzinarodnt poziciu svojej krajiny
obzvlast’ voci Indii. Starosti zo sovietskej agresie ¢i uz priamo proti Pakistanu alebo proti
celému regionu, boli sotva hlavnym faktorom v ich rozhodovani.”

Plany na regiondlny obranny pakt vSak neboli odloZené. Vysoki ¢initelia v Londyne 1
vo Washingtone boli znepokojeni, ze Blizky a Stredny vychod nie je pokryty istym druhom
spojenectva, ktoré malo chranit zapadnt Eurépu a juhovychodnt Aziu proti hrozbam
komunizmu. Ak vicSina Arabov tvrdoSijne odmietala participovat’ na svojej vlastnej obrane,
ochranna stena mohla byt este stale vybudovana bez nich. To bola tzv. severnd ret’az, v ktorej
mali hrat’ vedicu Ulohu Turecko, Irdn a Pakistan, podporované prirodzene zapadnymi
mocnostami. Bola to realizacia tejto myslienky, ktoréa vyvolala fatalny rozkol v arabskom svete
a viac ako okol'vek iné prehibila podozrenie medzi Egyptom a Zapadom. '
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