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Zaciatok migracie europskych zidov do Palestiny ako reakcia na rastuci
antisemitizmus v Eurépe Vv druhej polovici 19. storocia*®

The Beginning of the Migration of Jews to Palestine As a Reaction on the
Growing anti-Semitism in Europe in the Second Half of the 19th Century

Tomas Michalak

Ustav orientalistiky Slovenskej akadémie vied, Klemensova 19, 813 64 Bratislava,
Slovenska republika, e-mail: tmichalak@centrum.sk

Abstrakt: Palestinsky problém, ktory vsttpil do dejin aj ako palestinska otazka, trva so
stupiiujucou sa intenzitou uz viac ako sto rokov. Zaciatok tohto problému byva vicSinou
datovany do roku 1918, ked’ sa po prvej svetovej vojne rozpadla Osmanska risa a kratko
na to presla sprava Palestiny do rak Velkej Britanie. Lenze tento obraz nie je uplne
pravdivy. To, coho sme svedkami dnes, sa nezaCalo v Palestine zaciatkom 20. storocia ale
v Eurépe v 19. storodi. Clanok sa preto vracia ku koreflom tohto komplikovaného
problému. V texte je zachytena ta cast’ historie, ktora mala za nasledok zaciatok
osidlovania izemia Palestiny eurdpskymi zidmi. Tato praca si kladie za ciel’ prispiet’
k hlbsiemu poznaniu historie Palestiny, Izraela ale tiez celého Blizkeho vychodu.
Kruacové slova: Zidia, Osmanska ri$a, nacionalizmus, sionizmus, Ruska ria, Palestina.
JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: The Palestinian problem, which has entered history as a Palestinian question,
lasts more than hundred years. The beginning of this problem dates back to 1918, when the
Ottoman Empire after World War | decayed and the administration of Palestine was given
to the hands of the UK. But this picture is not true. What we are witnessing today did not
begin in Palestine in the early 20th century but in Europe in the 19th century. Therefore,
the presented article returns to the roots of this complicated problem. The text contains the
part of the history from which resulted the start of the settlement of Palestine territory by
European Jews. The aim of this work is to contribute to better knowledge of the history of
Palestine, Israel and also the Middle East.

Key words: Jews, Ottoman Empire, nationalism, Zionism, Russian Empire, Palestine.
JEL Classification: F51, Y80

Uvod
Medzinarodny problém, zndmy dnes ako palestinska otdzka, ma korene v 19. storoci,
ked’ nazov Palestina bol predovsetkym geograficky pojem majuci svoj povod v ddvnej historii.t

* Studia bola vypracovand v ramci grantového projektu VEGA &. 2/0028/18 v UO SAV.

! 1de 0 tizemie v Biblii oznacované ako Kanadn, Zem zasl'ibend, Svitd zem a Zem izraelska, nejasne vymedzené
tizemie medzi riekami Nil a Eufrat, na ktorom vytvarali svoje kralovstva aj Zidia (synovia Izraela, Hebrejci), a to
kralovstvo Davida a Salamuna a neskor Judské a Izraelské kralovstvo. Nazov Palestina pochadza pravdepodobne
zo starogréckeho slova PeliSet, terminu, ktory najdeme aj v Biblii. Pelistejci boli nesemitsky narod pochadzajici
bud’ z Kréty alebo Anatdlie, ktori obsadzovali juzné pobrezné oblasti Kanaanu (Cast’ dnesného pasma Gazy).
Podobné oznacenie — Palaistina — sa objavil aj u Asyréanov, ktori Pelistejcov nazyvali FiliStinci. Po dobyti tohto
uzemia Rimanmi (63 p. n. 1.) a po potlaceni druhého zidovského povstania (132 az 135 n. 1.) sa vtedajsi rimsky
cisar Hadrian (Hadrianus) rozhodol ukoncit’ akékol'vek spojenie s byvalymi Zidovskymi kralovstvami. Okrem
zavedenia tvrdych opatreni proti Zidom, ktori zacali optstat toto izemie a odchadzat’ do diaspéry, dostala
dovtedajsia rimska koldnia Judea novy ndzov Syria Palaestina (Syropalestina), pricom nazov Palaestina (Palestina)
bol pravdepodobne vybrany prave kvéli Pelistejcom — davnymi rivalmi Zidov. Na konci 3. storo¢ia prislo v ramci
reforiem Rimske;j ri$e k rozdeleniu provincie Syria Palaestina na Palaestina I (1Izemie Judei a Samarie) a Palaestina
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Cela oblast’, ktorej sucastou je aj izemie Palestiny, dnes oznacujeme ako Levanta a od 16.
storocia bola sti€astou Osmanske;j riSe. Hoci od ¢ias nadvlady Rimanov bol tento region znamy
ako Syria a Palestina, Osmanska riSa ho rozdelila na men$ie administrativne Casti, vilajety
(provincie) a sandzaky (mensie uizemné celky), z ktorych ani jeden neniesol nazov Palestina.
Palestina ako politicky alebo administrativny ttvar v 19. storo¢i neexistoval. Jej uzemie bolo
rozdelené medzi vilajety Bejrat a Syria. Nazov Palestina vSak pouzivali krestania v celom svete
a tiez niektori zidia v diaspore, ktori pod vplyvom svojej poboznosti upriamovali pozornost’
na Palestinu ako na jednotny celok, v ktorom sa nachadzali vSetky svété miesta — Jeruzalem,
Galilea, Judea a Samaria.”

Osmanska riSa sa v druhej polovici 19. storocia stavala uz len torzom mocnej riSe spred
dvoch storoci, ked’Ze postupne stracala mnohé casti svojho uzemia. Postupne prisla o Krym,
Balkan a fakticky aj o Egypt a severna Afriku. Ekonomicky sa stavala zavisla od europskych
imperialnych mocnosti, ktoré chceli tuto Cast’ sveta dostat’ do svojich sfér vplyvu. Mimoriadne
aktivne vo ,,vychodnej otazke, ako problém Osmanskej riSe nazyvali v Eurdpe, boli najmé
Ruska risa, Franctzsko a Velka Britania. K tomu, aby mohli ovplyviiovat’ zahrani¢nt politiku
Osmanskej rise, pripadne zasahovat’ do jej vnutornych zalezitosti, vyuzivali eurdpske mocnosti
rozne zadmienky. Jednou znich bola aj politika ochrany krestanov. ISlo predovsetkym
0 krestanov zijucich v arabskych castiach Osmanskej rise, teda o vilajety Bejrut a Syria.
Rastlici zaujem eurdpskych krest'anov o posvitné miesta v Palestine bol tiez hojne vyuzivany
dovod k takému zasahovaniu zo strany imperidlnych velmoci. Aby Vysoka porta® dokéazala
pruznejsie reagovat’ na mozné zmeny ¢i pripadné konflikty v Jeruzaleme a okoli, vynala mesto
Jeruzalem spod jurisdikcie vilajetu Syria, ktorého sprava sidlila v Damasku. V lete 1872 spolu
s rozsiahlymi prilahlymi tizemiami (od Stredozemného mora az d’aleko na vychod od rieky
Jordan a na juh az po Akabsky zaliv) bol vytvoreny samostatny sandzak Jeruzalem (po arabsky
Mutasarrifijat al-Quds a$-arif), ktory bol spravovany priamo z Istanbulu.?

1 Postavenie zidov v Osmanskej risi a v Europe
Osmanska risa vzdy reSpektovala fakt, ze Jeruzalem je posvitnym miestom troch
monoteistickych nabozenstiev, teda judaizmu, krestanstva a islamu. A preto osmanské tirady
nikomu nebranili navitevovat’ svoje svité miesta. Zidia mali pristup k Zapadnej stene druhého
chramu kral'a Salamtina (Mur narekov) a krestania k Chramu bozieho hrobu, &i krizovej ceste.
Rovnako putnici prichadzajici z celého sveta mali pristup aj k d’alSim posvatnym miestam

vV Palestine, ktoré sa nachadzaji v mestich Nazaret, Betlehem ¢i Hebron.®
Na tizemi Palestiny Zilo v roku 1880 priblizne 480 000 Arabov (z toho odhadom 85 %
muslimov a 15 % krestanov) a asi 24 000 Zzidov.® SpolunaZzivanie vietkych troch nabozenskych
komunit vo Svitej zemi bolo pomerne bezproblémové. K dobrym vztahom medzi
nabozenskymi komunitami prispieval systém milletov, ktory zaviedla osmanska sprava. Millet
bola akdsi samosprava jednotlivych ndbozenskych a etnickych komunit. Millety zabezpecovali
ochranu jednotlivych naboZenskych komunit nielen pred inymi komunitami ale aj pred zdkonmi
Osmanskej riSe, ktorej Statnym nébozenstvom bol islam. Osmanska sprava sice kontrolovala
najzékladnejSie Statne zaleZzitosti, avSak kazdd nabozenskd komunita, ktora bola zdruzena
Vv millete si sama spravovala Skolstvo, vyberala a prerozdelovala dane, mala vlastné

II (4zemie Galilei). Od tej doby sa uzemie medzi Egyptom a Syriou oznaCovalo ako Palestina. V 7. storo¢i dobyli
uzemie Palestiny Arabi.

2 MUZIKAR, J. a kol.: (1983). Palestinska otizka, s. 7.

3 Vysoka porta — urad velkovezira Osmanske;j rige, bola faktickym mocenskym centrom osmanskej vlady.

4 ABU-MANNEH, B. (1999): The Rise of the Sanjak of Jerusalem in the Late Nineteenth Century. In: PAPPE,
Ilan (ed.). The Israel/Palestine Question, s. 44.

5 MENDEL, M. (1992): Zidé a Araboveé, s. 19-20.

8 CHAPMAN, C. (2003): Ci je zemé zaslibend?, s. 27.



nabozenské a rodinné zdkony a takisto vlastné sudy, vynaté spod jurisdikcie Statnych sudov.
Avsak hlavny predstaveny kazdého milletu podaval pravidelne spravu samotnému sultdnovi.
V' 19. storo¢i mali v Osmanskej risi vlastny millet Zidia aj jednotlivé krestanské komunity.’

Na rozdiel od Blizkeho vychodu, spolunazivanie nabozenskych a etnickych komunit
Vv Europe v 19. storo¢i tak bezproblémové nebolo, kedze pomaly dochadzalo k prebudzaniu
narodnych aspiracii malych narodov zijucich v rameci velkych eurdpskych riS. Nelahké
postavenie v eurdpskych krajinach mali aj Zidia, ktori ako nabozenska mensina Zili vo vSetkych
Castiach Europy aich odlisné nabozenstvo vzbudzovalo u vidcSinového krest'anského
obyvatel'stva nedoveru, priCom im pripisovali aj falo§ atmarstvo. V stredoveku ich
V krest'anskej Europe povazovali za zbludily I'ud vyhnany zo Svitej zeme a prisudzovali im
zodpovednost’ za ukrizovanie Krista. Uz v stredoveku boli Zidia vytlacani na okraj spolo¢nosti,
&o vyvrcholilo vznikom prvého zidovského geta® v Benatkach v roku 1516.° V 17. storo¢i, ked’
boli zidia zbaveni mnohych prav (napriklad vlastnit’ podu), vznikali geta vo vacsine Europy.
Tvrdost’ opatreni vo¢i zidovskej menSine zévisela nielen od konkrétnej krajiny, ale opatrenia sa
lisili dokonca od mesta k mestu. Vo vSeobecnosti v§ak boli opatrenia vo¢i zidom tvrdSie vo
vychodnej Europe ako v zapadnej, pricom najslabsie restrikcie boli vo Velkej Britanii. Zmena
nastala koncom 18. storoCia po francuzskej revolacii a nastupom Napoleona Bonaparteho
k moci, ked sa zacala diskusia o moznej asimilacii zidov a 0 moznosti poskytnutia im
rovnakych prav aké mali zvySni obcCania. Franclizske osvietenstvo pocas vlady Napoleona
prinieslo zidom individudlne prava potom, ako Napoleon prikazal otvorit' zidovské geta vo
Francuzsku.!® Uvolnenie restrikénej politiky voci Zzidom sa po vzore Francuzska $irili vo
vacsine Eurdpy a hoci po pade Napoleona boli niektoré protizidovské opatrenia obnovené, trend
uvolnovania restrikcii sa uz nedal Uplne zastavit’. Presadzovanie sa europskeho osvietenstva vo
filozofii apolitike prinieslo aj novy myslienkovy smer — liberalizmus, ktory chcel
prostrednictvom slobodného pohladu na svet oslobodit” spolo¢nost’ od neslobody. Prudky
vzostup kapitalizmu v Eurdpe v 19. storo¢i sprevadzal prave rozmach ideového liberalizmu,
ktory umoznil okrem iného spustit’ proces asimilacie zidov v Europe. Postupne sa otvarali a
rusili d’alSie geta a zidia sa zacali zarad’'ovat’ do prislusnych socidlnych tried, ktoré rozvijajaci
sa kapitalizmu v Eurdpe vytvaral. Socialne a spolo¢enské odlisnosti zidovskych obyvatel'ov
so zvySkom spolocnosti sa stierali. Bohati zidia prenikli do obchodného a bankového sektora.
Manuélne pracujice Zidovské obyvatel'stvo sa stdvalo sti¢astou robotnickej triedy a slabsie
socialne vrstvy zacali splyvat’ s niz§imi vrstvami miest.!! Isté formy obmedzenia prav zidov
vsak stale existovali, pricom vyraznejsie boli v strednej a vychodnej Eurdpe.

Eurdopske osvietenstvo malo svoju Zidovskili podobu. Koncom 18. storoia vznikol
v prostredi nemeckého zidovstva ideologicky smer, znamy ako haskala (osvietenstvo). Za jeho
zakladatel’a je vSeobecne povazovany nemecky zid pochadzajuci z Pruska Moses Mendelssohn,
ktory il v Berline, kde publikoval mnoh¢ filozofické diela.!? Ideologia haskala ¢asom ziskala
podporu najmi v prostredi emancipovanych zidovskych vrstiev ajej aktivisti vytvorili
osvietenecké hnutie rovnakého nazvu Haskala. Tito aktivisti sa poktsali oslovovat’ ostatnych
zidov prostrednictvom vydévania publikacii ako aj prostrednictvom priamej agitacie. Hnutie
podporovalo vyucbu oficidlneho jazyka krajin, v ktorych zidia Zzili a popri tom podporovalo
vyuku hebrej¢iny ako bezne dorozumievacieho jazyka medzi zidmi. V tom case totiZz vac¢Sina

" MULALIC, M.: Multiculturalism and EU Enlargement: The Case of Turkey and Bosnia-Herzegovina. In:
MARCINKOWSKI, Ch. (ed.) (2009): The Islamic World and the West, s. 114.
8 Geto je vymedzena $tvrt mesta, zriadena pre nasilné izolovanie spoloensky nerovnopravnych obyvatelov,

Vv tomto pripade zidov. Geta mali samospravu avSak obyvatelia ich mohli opustit’ len vo vymedzenom case.
°LEVY, R. S. (ed.) (2005): Antisemitism: A Historical Encyklopedia of Prejudice and Persecution, s. 273.

10 SPOLSKY, B. (2014): The Languages of the Jews: A Sociolinguistic History, s. 196.
1 MENDEL, M. (1992): Zidé a Arabové, s. 13.
12 KARESH, S. E. a HURVITZ, M. M. (2006): Encyclopedia of Judaism, s. 321.
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7idov v Eurépe hovorila jazykom jidis,!® ked’Ze hebrej¢ina bola povazovana za posvitny
a liturgicky jazyk apobozni zidia nim odmietali hovorit. Cielom hnutia Haskala bolo
pretvorenie zidovského kultirneho a ndbozenského zivota v duchu sekularnych idei. To malo
byt dosiahnuté poskytnutim moderného vzdelania, zru¢nosti a novych schopnosti, ktoré mali
pomdct’ integracii Zidov do eurdpskej spolocnosti.** Aktivisti hnutia Haskala od tychto krokov
ocakavali, ze vlady a verejnost’ v Eurdpe budi potom schopné ochotnejSie prijat’ zidov ako
sucast’ spoloc¢nosti a bez predsudkov. Nazory emancipacného zidovského hnutia timocili najma
sekularni intelektuali, ktori ani samych seba nenazyvali zidmi. Povazovali sa za Nemcov, ktori
su zaroven stupencami ,,MojziSovho néabozenstva“. Eurdpske zidovstvo podla nich bolo
stcastou eurdpskej spolocnosti, v Ktorej tvorili nabozensku komunitu a nie nejaky zbludeny
I'ud v krestanskej Europe.'®

Ideologia zidovského osvietenstva, haskaly, sa z Pruska Sirila d’alej do strednej
a zapadnej Eur6py. V kombindcii s eurdpskym osvietenstvom a liberalizmom sa tejto ideologii
v prvej polovici 19. storo¢ia pomerne dobre darilo napihat svoje ciele a mnohi Zidia sa
integrovali do jednotlivych eurdpskych spolo¢nosti. Neplatilo to vSak ploSne. Ako sa ideoldgia
haskaly sirila Eurépou, nartisala autonomiu tradi¢nych zidovskych komunit, ktoré zavrhovali
ideu pouZzivania hebrej¢iny z ndbozenskych dovodov a rovnako aj ideu sekularneho myslenia.
Najmé vo vychodnej Eurépe, kde zilo najviac poboznych zidov, mnohi konzervativni rabini
hPadeli na ideoldgiu Zidovského osvietenstva snevolou. Sireniu novych myslienok
podporujucich integraciu sa branili a so svojimi komunitami sa pred modernym svetom este
viac uzatvarali.!®

2 Pociatky sionizmu

Popri Sireni myslienok liberalizmu v Eurdpe v prvej polovici 19. storocia sa u viacerych
europskych narodov (medzi nimi aj Slovakov) zacali presadzovat’ aj idey emancipécie, pricom
sa objavil novy pojem — nacionalizmus. Nacionalizmus vyzdvihoval vyznam moderného
naroda, ktory definoval ako skupinu l'udi, ktori maji spolo¢ny pdvod, rasu, jazyk, kulturu,
spolupatri¢nost’, histériu a uzemie.!” V polovici 19. storo¢ia dochadzalo k rastu nacionalizmu
v Europe. Hlavné pri€iny rastuceho nacionalizmu boli na jednej strane neslodoba a ttlak, ktoré
malé narody pocitovali vo velkych eurdpskych riSach, a na strane druhej silnejica tizba
obyvatelov predovSetkym nemeckych a talianskych S§tatov po zjednoteni sa do jedného
narodného Statu. Hoci integracia Zidovskej menSiny v mnohych eurdpskych krajinach
pokrocila, niektori zidia takisto pocitovali potrebu silnej emancipacie, atak sa popri
nacionalizmoch eurdpskych narodov objavili aj pociatky novodobého zidovského
nacionalizmu, neskor nazvaného sionizmus. Do urcitej miery bola Zidovskd emancipacia
reakciou na rastici antisemitizmus namiereny voci zZidom. PretoZe napriek istému pokroku
Vv integracii ¢i dokonca v asimilacii, v eurdpskej spolo¢nosti panovala latentna nedovera voci
zidom, ktorych &ast’ stale bola teréom diskriminacie.'®

Hoci zidovsky nacionalizmus mal podobné rysy ako ostatné eurdpske nacionalizmy,
predsa sa v mnohom odliSoval. Najpodstatnejsi rozdiel bol v tom, Ze Zidia va¢§inovo neobyvali
ziadne konkrétne Uzemie, na ktorom by mohli poZadovat zhmotnenie svojich narodnych

13 Jidi§ je jazyk, ktory pouzivali aSkenazski (eurdpski) zidia (Akenaz — hebrejsky vyraz pre Nemecko). Jazyk
vytvoreny na zékladoch nemciny s mnohymi vyrazmi prevzatymi z hebrej€iny, ale aj zo slovanskych a romanskych
jazykov.

14 WEISS, M. (2004): A Brief History of the Jewish People, 2004, s. 151.

15 SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen zidovsky ndrod, s. 100.

16 CEJKA, M. (2009): Judaizmus a politika v Izraeli, s. 86.

7 FOGEN, T. a WARREN, R. (eds.) (2016): Graeco-Roman Antiquity and the Idea of Nationalism in the 19™
Century, s. 2-7.

18 PELED, Y. (1989): Class and Ethnicity in the Pale, s. 17.
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poziadaviek. Rovnako hl'adanie spolo¢ného povodu, kultiry a historie I'udi, ktori stovky rokov
zili na réznych miestach Eurdpy, kde sa mieSali s vic¢Sinovym obyvatel'stvom, bolo znacne
problematické. Hlavnym spoloénym rysom eurdpskych Zidov bolo nabozenstvo — judaizmus,
ktory ich spajal ako ndbozensku entitu. AvSak v 19. storo¢i uz ani judaizmus nebol takym
jednoznaénym zjednocujucim prvkom, ked’Ze jedna cast' zidovského obyvatel'stva bola
sekularizované a 0 praktikovanie nébozenstva nejavila zdujem, pricom druhd Cast’ bola az
ortodoxne zbozna. Zarodky Zidovského nacionalizmu zalozeného na spolocnom nébozenstve
sa objavili v roku 1839, ked’ britsky zid sir Moses Chajim Montefiore, ktory sa stal znaAmym
ako filantrop podporujuci zidovské komunity v Osmanskej risi, navrhol v Londyne zriadenie
zidovského $tatneho utvaru, ktorého polohu vsak nijak nespecifikoval.’® Velka pozornost
europskych zidov tento jeho névrh vSak nepritiahol.

V druhej polovici 19. storocia sa v Eurdpe stavala popularnou aj d’alSia ideologia —
socializmus. Idey socializmu, ktoré v dobe vrcholiacej priemyselnej revolucie ozivili Karl Marx
¢i Friedrich Engels, rychlo prenikali do strednych a nizSich vrstiev spoloc¢nosti. Cielom
socializmu bolo dosiahnutie idealu rovnosti, spravodlivosti a medzil'udskej solidarity cestou
socidlnych reforiem alebo revolucie (v socialistickom hnuti presadzovali myslienky revolucie
komunisti). Myslienky idealu socialnej rovnosti a solidarity sa chopili aj zidovski socialisticki
filozofi. Jednym z nich bol Moses Hess, pochddzajici z Bonnu. Ten spociatku presadzoval
mySlienku Uplnej integracie zidov do eurdpskych spolocnosti, ktorych buducnost’ videl
v radikdlnom revolu¢nom socializme, komunizme (udajne bol autorom niekolkych viet
pouzitych v Manifeste Komunistickej strany). Pod vplyvom talianskych vojen a naslednom
zjednoteni Talianska v roku 1861 vsak svoje idey prehodnotil a pokusil sa spojit’ dve ideologie
— socializmus a nacionalizmus — do jednej vizie. V roku 1862 vydal svoju knihu Rim
a Jeruzalem: posledny narodny problém (Rom und Jerusalem: die Letzte Nationalitdtsfrage),
Vv ktorej rozpracoval svoj pohlad na Zidovska emancipéaciu. Podl'a neho mala budicnost’ Zidov
dve roviny — socialnu a narodnu. Zdoéraznoval silu kolektivneho zidovského ducha a judaizmu,
pricom odsudil prebiehajucu asimildciu zidov. Vo svojom diele navrhoval vytvorit’ Zidovské
socialne spolodenstvo v Palestine.’® Vyznamny vplyv na jeho obrat smerom k zidovskej
emancipacii mali po prvé rastici antisemitizmus v Prusku, ktory ho prinatil odist’ do
Franctizska, apo druhé¢ dielo dalSiecho nemeckého zida, historika Heinricha Graetza
pochadzajuceho z pruskej Poznane. Ten sice vo svojom diele Dejiny Zidov od najstarsich déb
az do sucasnosti (Geschichte der Juden von den dltesten Zeiten bis auf die Gegenwart)?! pisal
predovietkym o literalnom a duchovnom dediéstve starych Zidov (Hebrejcov), aviak Moses
Hess v ilom pod vplyvom silnejuceho nemeckého nacionalizmu zaloZzenom na spolo¢nom
povode ,,nadiel potvrdenie, Ze dejiny Zidov si aj po odchode do diaspéry zachovali ,,narodny
charakter a v ziadnom pripade nie st iba nabozenskou a cirkevnou historiou.?? Obaja, Hess aj
Graetz, chceli dokézat’ existenciu zidovského I'udu, ktory by sa kryl s modernym pojmom
narod. Graetz sa vo svojom diele poktisal zmapovat’ dejiny starych Zidov o moZno najhlbsie
do minulosti a dokazat’, ze eurdpski zidia st ich priamymi potomkami. Hess sa zase pokusal
najst’ spolo¢né sekularne puto medzi vSetkymi zidmi, ktoré z nich tento I'ud, resp. narod utvara.
Zidia totiz nezili iba v Eurépe. Po opusteni Svitej zeme zaCiatkom letopoétu mierili aj do
severnej a strednej Afriky, Perzie a niektori zostali aj na Blizkom vychode. Hess sa snazil
dokdzat’, Ze vSetci maji spolo¢nu rasu, ktora je napriek Zivotu zidov v réznych Castiach sveta
zjavna a nezamenitel'nd. Druhym takymto putom mala byt’ viera, ktora ,,vyviera z narodné¢ho
povodu* a ktord umoznilo Zidovskému I'udu prezit'. A na to, aby prezili aj moderna dobu, ktora

19 CEJKA, M.: Theodor Herzl a soucasné dédictvi jeho myslenek. In: HERZL, T. (2009). Zidovsky stat: Pokus
0 moderni reSeni Zidovské otazky, s. 14.

20 AVINERI, S. In: HESS, M. (2004): The Holy History of Mankind and Other Writings, s. 136.

2L Toto dielo bolo publikované postupne v pétdesiatych rokoch 19. storocia.

2 SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen Zidovsky ndrod, s. 107.
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prinasa rasttci nacionalizmus Eurdépanov, potrebuju sa vratit’ na miesto svojho povodu, teda do
Svitej zeme.?

Podobné idey, teda vytvorenie nejakej formy samostatného spolocenstva zidov na
jednom uzemi, sa objavovali aj v inych po nemecky hovoriacich ¢astiach Eur6py. Verejne ich
publikovali napriklad rabin Zvi Hirsch Kalischer v Prusku a Jehuda Alkalai v Rakasku.?* Treba
vSak poznamenat, ze ani jeden z nich nepisal konkrétne o vytvoreni zidovského Statu ale
o nejakej forme samospravy, pripadne nabozenskej autonomie. Heinrich Graetz dokonca tvrdil,
ze pre naplnenie sekularnej zidovskej identity netreba zakladat’ zidovsky stat. Dolezité podla
neho bolo, Ze zidovsky T'ud ma svoju identitu, o ktort sa treba starat’ a d’alej ju rozvijat.®
Jednym z hlavnych dévodov, preco sa zidovské emancipacné alebo nacionalistické myslienky
objavovali prave v nemeckych krajinach, bola asimilacia nemeckych zidov, ktori sa Casto
vzdavali svojho nabozenstva a stavali sa ateistami, pripadne konvertovali na krestanstvo.
Nemecka zidovska komunita, ktora bola najvac¢Sou v zépadnej Eurodpe sa vplyvom asimilécie
rychlo zmenSovala. Okrem asimilacie prispievala k znizovaniu poctu zidov aj nizka pérodnost’.
UZ v roku 1833 zomrelo v nemeckej Zidovskej komunite viac 'udi ako sa narodilo. V tom Case
mala takmer polovica zidov viac ako 45 rokov.?®

Predstavy o vytvoreni zidovského samospravneho tutvaru opisané v dielach Hessa,
Kalischera a Alkaia nemali u beznych eurdpskych Zidov velky ohlas, hoci neskor sa ukazali
ako prorocké. Na ich ndzory vSak reagovala nemecka inteligencia, vratane tej zidovskej. Vo
vSeobecnosti odmietli tézu o zidovskej narodnosti a tvrdili, Ze tak ako katolici ¢i protestanti st
aj zidia predovSetkym Nemci. V tom Case totiz prebiehal proces spajania nemeckych Statov,
ktory vyvrcholil v roku 1871 zjednotenim Nemecka a vytvorenim Nemeckého cisarstva. Preto
intelektudlna obec kritizovala Graetza a Hessa, Ze namiesto spajania nemeckého obyvatel'stva
ho rozdel'uji. Zjednoteny nemecky S$tat mal tvorit' jeden nemecky narod, ktory mé byt
nabozensky aj kultirne rozmanity. 2’

V poslednych troch desatrociach 19. storocia v§ak v Nemeckom cisarstve dochadzalo
k posiliilovaniu antisemitizmu, ktory vo velkej miere suvisel so zhorSenim Zivotnej Grovne
obyvatel'ov Nemecka v sedemdesiatych rokoch. Nadsenie zo zjednotenia Nemecka sa rychlo
stratilo, ked” Nemecko, v tom ¢ase druhti najvacsiu ekonomiku sveta po Velkej Britanii,
zasiahla ekonomicka kriza, ktor odStartoval krach na burze vo Viedni 9. maja 1873 a nésledne
sa prepadla aj burza v Berline. V maji 1873 totiz praskla akciova bublina, ked” mnozstvo
akciovych spolo¢nosti, ktoré obchodovali predovsetkym s akciami americkych zelezni¢nych
firiem, skrachovalo asvet sa postupne prepadol do najvicsej recesie v dejindch.?® Mnohi
investori a akcionari prisli o svoj majetok, prepadli sa ceny surového zeleza a priemysel
celkovo. Za skrachovanymi spolo¢nostami stali majitelia r6znych Statnych prislusnosti a
aj nabozZenstiev, medzi ktorymi boli samozrejme aj zidia. A prave zidovski obchodnici boli
oznadeni za vinnikov vypuknutia krizy.?® Nasledne sa Zidia vo vieobecnosti stali akymsi
bleskozvodom frustracie obyvatel'ov, predovSetkym nizSich socidlnych vrstiev, ktorych
ekonomicka kriza pripravila o pracu. Antisemitizmus sa stal politickou agendou, z ktorej sa dal
vytikat politicky kapital. Sireniu nenavisti voi Zidom pomahali aj niektoré tladené média, ktoré
ich oznadovali za ,,orientalcov z vychodu anie za Nemcov*.*® Antisemitizmus v roznych
podobach sa S§iril aj v ostatnych krajinach strednej a zapadnej Eurdpy. Kym zaciatkom 19.

B SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen zidovsky narod, s. 101-110.

2 MEDOFF, R. a WAXMAN, Ch. I. (2012): Historical Dictionary of Zionism, s. 85.

% SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen Zidovsky ndrod, s. 123.

%6 PELED, Y. (1989): Class and Ethnicity in the Pale, s. 17.

21 SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen Zidovsky ndrod, s. 115.

28 ROPKE, W. (2007): Crises & Cycles, s. 44.

2 LINDEMANN, A. S. (1997): Esau’s Tears: Modern Anti-Semitism and the Rise of the Jews, s. 194.
30 SAND, S. (2015): Jak byl vynalezen Zidovsky ndrod, s. 1186.

10



storoCia sa ,krestanski‘“ Eurdpania prestdvali na zidov pozerat’ ako na nabozensky odlisna
entitu, tak koncom storo¢ia pod vplyvom nacionalistickych mys$lienok sa obyvatelia
jednotlivych europskych Statov divali na Zidov ako na cudzie etnikum Zzijuce v ramci
jednotnych narodov, ktoré nikdy nebude schopné sa plne integrovat’. Zidovski obyvatelia sa
Soraz GastejSie stavali teréom diskriminacie, ¢i vykonstruovanych obvineni.3! Napriek tomu
véacésina zidov v strednej a zapadnej Eurdpe stale zostavala naklonena asimilacii a za¢lenovani
sa do eurdpskej spolocnosti nez vymedzovaniu sa voci nej.

Rozdielne pomery spolunazivania zidov a vacsinového obyvatel'stva panovali v Ruskej
riSi. Kym na zaciatku 19. storocia Zilo vo svete priblizne dva a pol miliéna zidov, tak v roku
1880 sa ich pocet blizil k 6smym miliénom (7,7 miliona).*? Takmer 4/5 z tohto poétu vak Zili
vo vychodnej Eurépe a najmi v tzv. Zéne osidlenia.®® Zoéna osidlenia bolo uzemie vyhradené
pre permanentné zidovské osidlenie, ktoré sa nachadzalo v zapadnej Casti Ruskej rise — zhruba
na Uzemi dnesnej Ukrajiny, Bieloruska, LotySska, Litvy, Moldavska a Pol'ska. Zéna bola
zriadena z rozhodnutia Katariny II. vydaného v roku 1791 s ciel'om sustredit’ zidov na jednom
mieste a vytlacit' tak velké Zidovské komunity z ruskych miest, predovsetkym z Moskvy.
Dalsie nariadenie vydané v roku 1794 presne vymedzilo hranice Zoény osidlenia, ktoré zahfiiali
celkovo sedemnast’ provincii, kde sa Zidia mohli usadzovat’ a podnikat’ (mimo Zo6ny osidlenia
nemohli zidia napriklad vlastnit pozemky).** Jednotlivé provincie boli vdi¢§inou pomenované
podl'a svojich najvicsich miest: Minsk, Kyjev, Vilnius atd’. V mestach Zijice ultraortodoxné
zidovské komunity (charedim) na uzemi Zony osidlenia sa vécSinou pred miestnym
obyvatel'stvom uzatvérali, viedli poloautondmny zivot, kde lokalni rabini kontrolovali
prislusnikov svojej komunity, pricom nejavili zdujem o novovytvorené zapadné ideologie
zaloZené na sekularizme, nacionalizme &i ob&ianskych pravach.®®

Situdcia zidovskej mensiny vSak bola v Ruskej risi Specifickd, pretoze v jej ramci boli
velké ideologické rozdiely. Aj ked” v Ruskej risi zili pocetné uzavreté komunity charedim,
neznamend to, ze tam neexistovali aj privrzenci zidovského osvietenstva, ktori presadzovali
asimilaciu Zidov do vic§inovej spolo¢nosti. Spomenut’ mézeme Samuela Josepha Fuenna alebo
Avroma Ber Gotlobera. Cast’ Zidov, ovplyvnena myslienkami Zidovského osvietenstva,
Studovala na ruskych sekularnych univerzitach, porustila si mend a s vynimkou vzdania sa
svojho nébozenstva sa vo vSetkych smeroch plne asimilovala do ruskej spolo¢nosti. Niektori
asimilovani zidia dokonca Zili aj v mestdch mimo Zoény osidlenia. VacSina ruskych zidov ani
neovladali jazyk jidi§ ale iba rusky jazyk, pripadne lokdlne jazyky podla jednotlivych casti
ruskej riSe. Tato asimildcia zacala prebiehat’ predovSetkym pocas vladnutia cara Mikulasa I.
(1825 — 1855) a pokracovala aj pocas panovania cara Alexandra II., kedy najma ruski vzdelani
zidia boli plnohodnotnou sudastou vicsinovej spoloénosti.® Ti ¢o studovali na strednych
Skolach a univerzitach vSak prichadzali do kontaktu aj s radikalnymi l'avicovymi myslienkami,
ktoré potom S$irili d’alej. Z1a socialna situdcia vacsiny obyvatel'ov Ruskej riSe spdsobovala, Ze
socialistick4 idea rovnosti zaujala aj prislusnikov Zidovskej mensiny. Zidovski robotnici, ale
najmd Studenti osloveni komunistickym manifestom, podporovali ruské revolu¢né hnutie
a Casto stali v popredi r6znych I'avicovych anarchistickych skupin, ktoré bojovali proti carizmu.
Mnohi z nich boli aktivnymi alebo pasivnymi ¢lenmi ruského hnutia Narodnictvo,®’ ktoré

3L POLANYI, M. Jewish Problems. In: ALLEN, R. T. (ed.) (1997): Society, Economics & Philosophy: Selected
Papers, s. 39.

32 ROTTENBERG, D. (1998): Finding Our Fathers: A Guidebook to Jewish Genealogy, s. 43.

33 KIMMERLING, B. (2005): The Invention and Decline of Israeliness: State, Society, and the Military, s. 21.

3 KARESH, S. E. a HURVITZ, M. M. (2006): Encyclopedia of Judaism, s. 373.

3 KIMMERLING, B. (2005): The Invention and Decline of Israeliness: State, Society, and the Military, s. 21.

% LAVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995): Jewish Farmers of the Catskills, s. 13-14.

37 Casto uvadzané aj ako ,,Narodovectvo* alebo ,,Narodnik*; po rusky HapogauuecTso.

11



presadzovalo rol'nicky utopicky socializmus.3® Jeho ¢lenom bol napriklad aj vyznamny rusko-
zidovsky myslitel’ a teoretik Aron Liberman, autor tzv. zZidovského socializmu, ktory publikoval
svoje ¢lanky o mieste Zidov v ruskom revolu¢nom hnuti v novinach Vpered!, ktoré vydaval
popredny ¢len Narodnictva Piotr Lavrov.3®

3 Zidovské pogromy v Ruskej risi a ich dosledky

Doélezity impulz k zmene postojov zidov v Ruskej ri$i dali udalosti v roku 1881.
V carskom Rusku bola hospodarska situacia horsia nez v strednej a zapadnej Eurdpe. Hoci car
Alexander II. uskuto¢nil mnohé prospesné reformy, obyvatel'stvo zlepSenie ekonomickych
pomerov prili§ nepocitovalo. Vladnuce institucie nedokazali zlepsit’ situdciu a v snahe odviest’
pozornost’ od svojej neschopnosti, obvifiovali z neuteSenej hospodarskej situacie a biedy
zidovsku mens$inu. Napétie narastalo. V marci 1881 neznami pachatelia spachali v Petrohrade
atentat na cara Alexandra II. Klebety, Ze cara zabili anarchisti patriaci k Zidovskej mensSine sa
objavili este pred tym, ako boli bezpecnostné zlozky vobec schopné identifikovat’ atentatnikov.
Tyzdenn po atentate provladne noviny Vilenskii vestnik priniesli spravu, ze za atentitom
skutocne stoja zidia. Vldda rozduchavaniu vasni nijako nebranila. V mnohych mestach na
zépade a juhu Ruskej riSe, teda najmi v Zoéne osidlenia, vypukli nasilnosti namierené proti
miestnym Zidom. Dochadzalo k ni¢eniu zidovskych domov a majetku, znasiliiovaniu Zien
a dokonca k zabijaniu. Tymto Gtokom sa zacalo hovorit’ pogromy. Prvym mestom, kde doslo
k protizidovskym pogromom uz dva tyzdne po atentate, bol Jelizavetgrad (dnes mesto
Kropyvnyckyj v strednej Casti Ukrajiny). Pocas jari a leta sa pogromy rozsirili do Kyjeva,
Odesy apostupne aj do mensich miest.”® Policia Zidovskych obyvatelov pred utokmi
nechranila, skor naopak. Ak sa zidia niekde postavili na odpor, policia zakrocila proti nim. Len
malo pripadov tychto utokov bolo potrestanych. Vysledkom 169 pogromov bolo 40 mftvych
a stovky zranenych zidov. Obrovské Skody boli napachané aj na majetku, ked’ bolo zni¢enych
okolo 20 000 domov. Celkovo bolo v roku 1881 nasilim postihnutych asi 100 000 zidovskych
obyvatel'ov Ruske;j rise.**

V reakcii na protizidovské nasilie v Rusku vznikali organizacie, ktorych cielom bolo
pomdct” zidom, ktori prisli pri nepokojoch o majetok. Poméhat ruskym Zidom sa rozhodli
najmi americki a zapadoeuropski zidia. Europske Zidovské komunity vytvorili zachranné
vybory v Londyne, PariZi, Berline a Viedni. Ich tlohou bolo poskytnut’ pomoc obetiam
pogromov, ktori pred nésilim utekali zo Zony osidlenia do zapadnej Eurdpy a d’alej do
Ameriky. Uz v méaji 1881 bol vytvoreny docasny Rusky zachranny vybor (Russian Relief
Committee) v USA, ktory mal pomahat zidovskym emigrantom z Ruska. Vybor bol na
zasadnuti prominentnych americkych Zidov v New Yorku dna14. septembra 1881
premenovany na Rusky zachranny vybor pre emigraciu (Russian Emigrant Relief Committee).
Prvi utecenci, o ktorych sa Vybor staral, dorazili do USA 9. septembra 1881. Ked'Ze Vybor
nezvladal napor prichddzajicich imigrantov, bolo do New Yorku diia 27. novembra 1881
zvolané d’alSie zasadnutie, na ktorom sa z€¢astnilo 200 prominentnych americkych zidov, ktori
diskutovali 0 sposoboch riesenia mohutnej imigracie ruskych zidov utekajucich pred nasilim.

38 KLIER, J. D.: The Myth of Zion among East European Jewry. In: HOSKING, G. a SCHOPFLIN, G. (eds.)
(1997): Myths and Nationhood, s. 179.

3% FRANKEL, J.: The Roots of ,, Jewish Socialism** (1881-1892): From ,, Populism“ to ,, Cosmopolitanism “? In:
MENDELSOHN, E. (ed.) (1997): Essential Papers on Jews and the left, s. 61.

40 ARONSON, M. The anti-Jewish pogroms in Russia in 1881. In: KLIER, J. D. a LAMBROZA, S. (eds.) (2004):
Pogroms: Anti-Jewish Violence in Modern Russian History, s. 39-40.

4L ABERBACH, D. (2013): The European Jews, Patriotism and Liberal State, s. 119.
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Vysledkom stretnutia bolo zalozenie trvalej spolocnosti na podporu emigrantov, ktora dostala
nazov Spoloénost’ pre pomoc zidovskym emigrantom (Hebrew Emigrant Aid Society).*?

V Eurépe ruskym emigrantom s odchodom do USA pomahala najmé charitativna
organizacia Alliance Israélite Universelle.*® Bola to prva moderna zidovska organizacia, ktora
v roku 1860 v Parizi zalozil filantrop Charles (Karl) Netter. Jej ciel'om bolo branit’ prava zidov
kdekol'vek vo svete, podporovat’ vzdelavanie zidovsku mladdez a pomahat’ im v zaclefiovani sa
do moderného sveta.** Alliance Israélite Universelle poméhala aj osmanskym Zidom Zijucim
Vv Palestine. V roku 1870 zalozila a finan¢ne podporovala prva pol'nohospodarsku Skolu
Palestine, Mikva Israel. Pozemok o rozlohe 196 hektarov, na ktorom bola Skola postavena,
ziskal na 99 rokov do prengjmu Charles Netter, ktory o niom osobne rokoval s osmanskym
sultanom. Skola sa nachadzala 2.5 km od pristavného mesta Jafa.*® S myslienkou, zriadit
modernu farmarsku Skolu pre Zidovské deti, priSiel ortodoxtny zid z Pruska Zvi Hirsch
Kalischer. Ten uz v roku 1862 vo svojej knihe Drisat Cijon (Hl'adanie Sionu) vyzyval bohatych
zidov, aby finanéne podporovali $koly pre Zidovskych farmarov.*® V roku 1878 pri tejto $kole
vznikla aj pol'nohospodarska osada, ktora zalozili zidia pochadzajtci z Jeruzalema.

Do konca roka 1882 do USA odislo okolo 26 000 ruskych zidov a ked’ze pogromy sa
V nasledujucom obdobi viackrat zopakovali, v priebehu nasledujtcich desiatich rokov odislo
Z Ruskej riSe do USA dalsich 120 000 zidov a d’alSie tisice do inych krajin na americkom
kontinente, predovietkym do Kanady a Argentiny.*’ Napriek relativne vysokym &islam,
percentualne emigranti tvorili zhruba 5 % z celkového poétu zidov, ktori vtedy Zzili v Ruskej
riSi. Vécsina ruskych zidov odmietla emigrovat’ z dovodu, Ze Rusko povaZzovali svoj domov
alebo verili, Ze Zidia st schopni integrovat’ sa do ruskej spolognosti.*8

Odchod Zidov z Ruska do USA nebol ideologicky ani politicky motivovany. Hlavnym
motivom ich odchodu bol strach, Ze by sa opat’ mohli stat’ ter¢om utokov. Mnohi stratili strechu
nad hlavou, pripadne ich obchody boli vypalené a stratili tak zdroj obzivy. V Rusku uz d’alej
nevideli perspektivu na pokojny zivot. Okrem pogromov prispela k emigracii aj silna
diskriminécia Zidovskej mensSiny v susednom Rumunskom kral'ovstve. Rumunska vlada totiz
v rovnakom case, ako prebiehali nasilnosti v Ruske;j risi, rozhodla o obmedzeni mnohych prav,
ktoré zidom priznala v predchadzajticich rokoch.*

Ideologia vSak nezostala uplne bokom. Pocas pogromov sa zacali formovat malé
skupiny ruskych Zidov, ktoré vznikali na ideologickych a ndboZenskych zékladoch. Hoci tieto
skupiny sa liSili vo svojich viziach, politike, ndboZzenskom presvedceni ¢i velkosti, blizko
k sebe mali tym, ze vSetky zdoraznovali odlisnost’ zidov od vidésinového obyvatelstva.
In$pirované dielami Graetza a Hessa niektoré skupiny poukazovali na ndbozensku a kultarnu
odli$nost’ a iné zase na odliSny povod a rasu. Niektoré boli ndboZensky zamerané, iné boli silno
ateistické.>® Kazdopadne zidovsky nacionalizmus dostal po poslednych udalostiach v Rusku
taky silny impulz, ktory v zépadnej a strednej Eurdpe do tej doby nemal obdobu. Niektoré
Z tychto skupin vyzyvali k vytvoreniu Zidovskej domoviny s vlastnym teritoriom. Ich predstavy
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sa v8ak li$ili nielen v charaktere, aky by tato domovina mala mat, ale aj v mieste, kde by mala
vzniknut'.

Pogromy a hlavne protizidovské nalady, ktoré vyplavali na povrch, Sokovali zidovsku
mladez v Rusku. Mnohi mladi ruski zidia zistili, Ze napriek 'avicovym myslienkam a snahe
asimilovat’ sa, zostavaju v ociach velkej Casti miestnych iba ,,obyCajnymi zidmi“. Preto sa
prave vramci zidovskej mladeze zacali objavovat’ myslienky vytvorenia nejakej formy
zidovskej samostatnosti alebo autonémie. Netrvalo dlho a podobne zmyslajaci mladi l'udia sa
zacali stretavat’ a diskutovat’ o d’alSom postupe a ciel'och. Jednou z prvych skupin, ktora vznikla
a zaCala v tomto smere aj aktivne posobit’, bola Am Olam (Vecny l'ud). Uz na jar 1881 ju
zalozili dvaja lavicovi idealisti Moses Herder a Maria Bahal.®® Ich ideou bolo vybudovat’ novii
zidovsku spolo¢nost’ v novom svete — v Spojenych Statoch americkych. Podstatou tejto nove;j
spolo¢nosti nemala byt charita, ale praca kazdého ¢lena spolo¢nosti pre spolo¢né blaho.
Evidentne inSpirovani komunistickym manifestom vyzyvali vSetkych Zidov, aby odisli do USA
a tam zakladali socialistické komunitné kolonie.® Ich zakladom mali byt pol'nohospodarske
farmy, na ktorych by komunity Zidov spoloc¢ne Zili a pracovali. Jeden ¢len skupiny Am Olam
vyjadril ich ciel takto: ,,na§im mottom je navrat k pol'nohospodarstvu a nasim cielom je fyzicka
a duchovnd ocista nasich l'udi. V slobodnej Amerike, kde vela I'udi Zije v izkej sudrznosti a
priatel'stve, aj my zidia najdeme miesto, kde mdzeme sklonit’ svoje hlavy. Ukazeme svetu, ze
sme schopni pracovat manualne*.>® Odkaz na manuélnu pracu na farme mal dokazovat aj
zmenu Vv mysleni a zvyklostiach zidov. Aktivisti Am Olam totiz tvrdili, Ze manuélnou pracou
sa dokazu v Amerike vyhnat’ antisemitizmu, ktory bol v Rusku vel'mi silny. Podl'a nich rusky
antisemitizmus pramenil z toho, ze 90 % obcanov Ruskej rie v tom ¢ase manualne pracovali
predovsetkym v pol'nohospodarstve na vidieku, kym drviva vicSina ruskych Zzidov zila
Vv mestach a pracovali najmi ako obchodnici, basnici, teologovia, doktori atd’., a preto ich
mnohi pokladali za prizivnikov.>* Déraz na spolo¢nost’ a sudrznost’ odkazoval jednozna¢ne na
socialistick a marxistickll ideoldgiu, ktora bola v tom case popularna medzi mladymi l'ud’'mi
V Ruskej riSi. Skupina, ktoré sa Coskoro premenila na komunitné hnutie Am Olam, pritahovala
mladych intelektudlov, univerzitnych studentov a gymnazistov, ktori uverili, Ze farmarcenie je
to pravé ,,noblesné zamestnanie pre muza“.>®

Prvy maly kontingent zlozeny z ruskych Zidov vyslalo hnutie Am Olam do USA
v novembri 1881.% Pri ich prestvani z Eurépy do Ameriky spolupracovali s organizaciami
Alliance Israélite Universell a Hebrew Emigrant Aid Society.>’ Vytvarat komunitné kolonie
chcelo hnutie Am Olam najmi na eSte riedko osidlenom zapade USA. Hoci ideologicky
zapaleni aktivisti dokdzali pre svoj umysel ziskat v Rusku stovky podobne zmyslajucich
nadsencov, mnohi vsak po prichode do USA zostali zit' v New Yorku a 0 komunitny Zivot na
zapade USA nejavili viac zaujem. Hnutie Am Olam zalozilo nakoniec iba Styri koldnie a vSetky
mali kratku trvacnost’. Sicily Island v State Louisiana, bola zaloZena v roku 1882. Tridsatdva
rodin sa tu pokusilo pracovat’ v pol'nohospodarstve ale vsetci ju Coskoro opustili pre Casté
zaplavy rieky Mississippi. Dve komunitné farmy, Crimea a Bethlehem Judea boli zalozené
v Juznej Dakote v roku 1882 ale obe skoncili v roku 1885 pre nedostatok financii a d’alSim
tazkostiam. Komunitna farma New Odessa v $tate Oregon bola zalozena v roku 1882 zhruba
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sedemdesiatimi Zidovskymi imigrantami.>® Bola to najiispesnejsia kolonia ale vytrvala iba do
roku 1887.%°

Napad vytvarat’ pol'nohospodarske komunitné farmy pre zidov prichddzajtcich z Ruska
oslovil aj amerického spisovatel’a a filantropa Michaela Heilprina, povodom mad’arského zida.
Ten v roku 1882 v New Yorku zalozil organizaciu Montefiore Agricultural Aid Society, ktora
tiez zacala finan¢ne podporovat’ zakladanie zidovskych polnohospodarske osad v USA.
Celkovo tato organizacia pomohla vytvorit’ desat’ pol'nohospodarskych zidovskych komunit
v roznych Castiach USA — v Oregone, Severnej a Juznej Dakote, New Jersey a Kansase.
S vynimkou troch v New Jersey, vSetky ostatné farmarske komunity zlyhali, najmi kvoli
neskuisenosti osadnikov spravovat farmy.®® Problémom vsak boli aj izolované oblasti, kde
pol'nohospodarske komunitné osady vznikli atiez ich nevyhovujuce prirodné podmienky.
Nepriamo sa na zakladani tychto osad podielalo aj hnutie Am Olam. Mladi ruski zidia, ktori
ako nadsenci Am Olam prisli do New Yorku, sa nepridali k hnutiu ale k organizacii Michaela
Heilprina.®!

Organizacia Montefiore Agricultural Aid Society podporovala zostavajuce zidovské
pol'nohospodarske komunity az do roku 1891. Po nej tito podporu prevzala organizacia
Zidovské zdruZzenie pre kolonizaciu (Jewish Colonization Association), ktori v Parizi v roku
1891 zalozil nemecky bankar barén Maurice de Hirsch,®? ¢len prominentnej zidovskej rodiny
Z Mnichova.®® Maurice de Hirsch veril, Ze podpora zakladania pol'nohospodarskych fariem je
to pravé, ¢o pomdze zidom emigrujicim z Ruska a Rumunska zacat’ novy zivot v novom
svete.% Hirsch podporoval zakladanie Zidovskych farmarskych komunit aj v inych ¢astiach
sveta. Svojich agentov vyslal zistovat moznosti okrem USA aj do Kanady, Brazilie
a Argentiny. Prva podu zakupil v Argentine, konkrétne 25 090 hektarov. Potom ako do
Argentiny zacali prichddzat prvi ruski zidia, bolo zalozenych niekolko fariem podla
amerického vzoru. Postupne vsak dochadzalo k nezhodam medzi osadnikmi a predstavitel'mi
Jewish Colonization Association, ked’ze poda, ktort zidovské komunity obrabali patrila stale
tejto organizécii a nie osadnikom. Ti mali zadujem na jej odkupeni do sukromného vlastnictva,
¢o Maurice de Hirsch odmietal s odovodnenim, ze by to znamenalo koniec komunitného
zivota, kedZe spoloény duch by sa medzi sikromnikmi vytratil.%®® Kazdopadne ideologicky
motivované odchody ruskych zidov na Americky kontinent dosahovali vel'mi malé pocty
V porovnani s po¢tom emigrantov, ktori z Ruska utekali pred nésilim alebo z dovodu straty
majetku.

4 Navrat na Sion

Ideologicky pritazlivejSia sa ukazovala emigracia do krajiny, ktorti Zidia vzdy
povazovali za svoju utopicku otéinu a dedi¢stvo — Zem izraelskd, Zem zaslibend, teda do
Palestiny, ktora bola vtedy sucast’ou Osmanskej riSe. Popri hnuti Am Olam, ktoré vyzyvalo na
emigraciu do USA, sa pocas ruskych pogromov vo viacerych mestach na izemi Zony osidlenia
ale aj v Rumunskom kralovstve zacali formovat’ pocetne malé zidovské skupiny, ktoré mali
jedno spolo¢né — vyzyvali vSetkych zidov k navratu na Sion (hora v blizkosti jeruzalemského
starého mesta; nazov ¢asto pouzivany aj pre Jeruzalem). Napriklad v Minsku vznikla skupina

%8 L AVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995): Jewish Farmers of the Catskills, s. 16.

% FRANKEL, J.: The Roots of ,,Jewish Socialism** (1881-1892): From ,, Populism“ to ,, Cosmopolitanism “? In:
MENDELSOHN, E. (ed.) (1997): Essential Papers on Jews and the left, s. 69-70.

80 LEVINGER, L. (1952): A History of the Jews in the United States, s. 302.

61 EISENBERG, E. (1995): Jewish Agricultural Colonies in New Jersey 1882 — 1920, s. 41.

62 Maurice de Hirsch zomrel v roku 1896 v dne$nom Hurbanove, ktoré sa v tom &ase volalo Stara Dala.

8 LAVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995): Jewish Farmers of the Catskills, s. 17.

8 MASALHA, N. (2014): The Zionist Bible: Biblical Precedent, Colonialism and the Erasure of Memory, s. 61.
% L AVENDER, A. D. a STEINBERG, C. B. (1995): Jewish Farmers of the Catskills, s. 19.

15



s nazvom Kibuc Nidchei Jisra'el (Zhromazdenie izraelskych rozohnanych), v Kyjeve skupina
Am Olam (Veény l'ud)®® a v Petrohrade bolo zalozené spolo¢enstvo Ahavat Cijon (Bratstvo
Siénu) a mnohé dalsie.?” Navrat na Sion, teda do Palestiny, bol spoloénym cielom tychto
skupin, hoci neboli vzajomne nijako prepojené. Ich zakladatelia boli presvedceni, ze iba névrat
do biblickej domoviny starovekych Zidov (Hebrejcov), ktorych povazovali za svojich predkov,
im umozni zit v bezpe¢i a slobodne.®® Napriek rovnakému cielu vSak uz v zadiatkoch
vystupoval do popredia rozdiel v rozdielnom ideologickom vnimani: ti pobozni tvrdili, Ze zidov
spaja spolo¢né nabozenstvo — judaizmus, a ti sekularni sa zase odvolavali na spolo¢nti rasu.

Vznikom tychto skupin andslednym pdsobenim niektorych znich, moézeme toto
obdobie povazovat’ za vznik sionizmu, hoci tento vyraz (termin) bol po prvy krat pouzity az
v roku 1892 viedenskym zidovskym spisovatelom Nathanom Birnbaumom.®® V tomto ¢ase
vsak eSte neslo o ziadnu politicku ideologiu ale ideoldgiu v duchovnom vyzname. Tieto
skupiny, neskor hnutia a organizacie, nechceli zakladat’ Zidovsky Stat na izemiach, ktoré patrili
Osmanskej risi. Bez nejakych konkrétnych politickych cielov iba vyzyvali vSetkych zidov na
odchod do Palestiny, ktorti povazovali za Gzemie svojich predkov. Vyzvy casti eurépskeho
zidovstva zachytili aj urady Osmanskej riSe, ktoré situaciu za svojimi hranicami pozorne
sledovali a rozhodli sa promptne zareagovat’. Vysoka porta v novembri 1881 verejne vyhlasila,
ze vsetci zahranicni zidia, ktori sa chcu usadit’ v Osmanskej risi su vitani avsak stanovila dve
podmienky. Za prvé Zidia, ktori sa rozhodnt usadit’ v Osmanskej riSi budii musiet’ prijat’
osmanské obcianstvo (Statnu prislusnost’). Za druhé zidia budii moct’ ziskat' povolenie na
usadenie sa v celej Osmanskej i§i s vynimkou tizemia Palestiny.’® Predstavitelia Osmanskej
riSe totiz predpokladali, Ze vel'ka koncentracia eurdpskych zidov na jednom mieste by mohla
V budiicnosti narusit’ ndbozenski rovnovéhu a spdsobovat’ problémy.

Vsetky skupiny, ktoré vyzyvali na odchod do svétej zeme boli ¢o do poctu ¢lenov vel'mi
malé. Mnohé z nich pdsobili iba na lokélnej urovni a nejaku vyraznejsiu aktivitu nevyvijali. Iné
neskor zanikli alebo sa zIG¢ili s inymi skupinami. Vo v§eobecnosti v§ak vel'ky zaujem v ruskom
zidovstve nevzbudili. VacSinou ich vytvarali nadSenci inSpirovani filozofmi Zidovského
osvietenstva, nacionalizmu alebo silno nabozensky zalozeni jednotlivcei, ktori verili v prichod
mesiasskeho veku.

Sklamani postojom ruskych Tlavicovych revolucionarov, ktori sa proti pogromom
nepostavili, boli najmd mladi ruski Zidia. Mnohi z nich aktivne podporovali revolu¢né hnutie
a verili v dosiahnutie beztriednej, komunistickej spolocnosti. Po¢as pogromov vsak pochopili,
ze ruska spoloc¢nost’ ich stale vnima ako cudzi element a ddva im najavo ich odliSnost. Je preto
pochopitelné, Ze tito mladi 'udia zacali inklinovat’ aj k Zidovskému nacionalizmu a ked’Ze sa
nechceli zbavit’ svojho 'avicového presvedcéenia, hranice medzi nacionalizmom a socializmom
sa u nich zacali stierat’. Zaroven ich pritahovala myslienka navratu na miesta, kde mali kedysi
staroveki Hebrejci svoje kralovstvo a kde majl zidia svoje posvétné miesta.

Na zakladoch nacionalizmu, socializmu a judaizmu stala aj skupina, ktora sa sformovala
v Charkove a ktorej vyraznou osobnost'ou bol Israel Belkind. Dvadsatjedenro¢ny absolvent
gymnazia Belkind sa v sobotu 21. januara 1882 vybral do miestnej synagogy v Charkove, kde
sa zacastnil postu, drzaného zidmi na pamiatku obeti pogromov. Tam sa zoznamil s d’alsimi
Studentmi, ktori boli rovnako ako on sklamani zo sucasnej situdcie ruskych Zidov. Vecer ich
preto pozval k sebe domov, aby diskutovali na tému, ako zmenit svoje Zivoty.”* V priebehu
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nasledujtcich dni sa skupinka mladych I'udi stretla este niekol'ko krat a postupne sa rozrastla
na asi tridsat’ 0sob, vi¢sinou Studentov strednych §kol a univerzit.”2 Po¢as diskusii sa zhodli, ze
ani vyrazny pokrok v zlepSeni socialnej situdcie a ani osvietenstvo nevyriesi situaciu zidov.
Ako priklad im sluzilo Nemecko, kde tiez bol antisemitizmus na vzostupe, hoci tam prebehli
ustavné reformy pre zlepSenie obc¢ianskych prav a fungoval parlamentny systém. Nakoniec
dospeli k zaveru, ze jedinym rieSenim pre eurdpskych zidov je odist’ do Zeme izraelskej
a vybudovat' tam novu spolo¢nost. Podl'a samotného Israecla Belkinda diskusia nebola
jednoduchd, ako sa sam vyjadril: ,,Vac¢Sina Studentov, ktori sa zucastnili tejto diskusie,
nepoznala Bibliu ani tradiéné Zzidovské texty a vyraz Zem izraelska im znel cudzo“.”® Mnohi,
najmi lavicovo zmyslajuci Studenti, totiz o ndbozenstvo vobec neprejavovali zaujem.

Této skupina revolu¢ne zapalenych mladych ruskych Zidov si dala nazov DEBIV,’* &o
bola skratka zo zaciatocnych pismen z Da'ber el B'nai Jisrael v'jisa'u (Povedz detom Izraela,
aby i3li vpred).” Hoci vdé&$inu skupiny tvorili mladi I'udia ovplyvneni lavicovymi ruskymi
revolucionarmi, samotny Israel Belkind ziskal nabozenské vzdelanie od svojho otca,
uznavaného predstavitel’a ruského zidovstva. Preto Belkind vybral nazov pre skupinu podla
verSa v Tanachu’®, konkrétne islo o ¢ast’ 15. versa v 14. kapitole z druhej knihy MojZisovej
(Exodus). Bol si totiz vedomy, Ze ak maji oslovit' aj poboznych zidov v celej Eurdpe
a presvedcit’ ich o potrebe usadit’ sa v Zemi zasl'ibenej, musia sa nejakym spdsobom odvolavat’
aj na svité texty. Vo versi, v ktorom Hospodin kdze MojziSovi, aby vyviedol Izraelitov
z Egypta, videl vhodnu symboliku. Predpokladal, Ze takto oslovia nielen sekuldrnych
nacionalistov, ktori si presvedceni o rasovej odliSnosti zidov, ale aj tych, ktori veria, ze
spojovacim prvkom je judaizmus.

Hlavny ciel’ skupiny DEBIV bol rovnaky ako ciel’ hnutia Am Olam v USA. Rozdiel bol
iba vo vybere tizemia. V Zemi izraelskej (Palestine) chceli zakladat’ malé pol'nohospodarske
kolonie, ktoré by sa neskor rozrastli na velké osady. Doéraz kladli na fyzickdl pracu
V pol'nohospodarstve, remeselnictve a komunitny zivot. Na takychto zdkladoch mala byt
vybudovand nova zidovska spolo¢nost’. Socialisticka filozofia sa ani v tomto pripade nedala
prehliadnut’.”” Zakladatelia skupiny DEBIV samych seba vnimali ako revolu¢ny predvoj
schopny oslovit’ masy. Aby motivovali ostatnych, sami hodlali ist’ do Palestiny a zalozit’ tam
prvu pol'nohospodarsku koloniu, aby tak ukézali, Ze su schopni Celit’ fyzickej zat'azi a vSetkym
hrozbam."®

Israel Belkind coskoro pochopil, ze nazov DEBIV (Povedz detom Izraela, aby isli
vpred) nie celkom presne vyjadruje posolstvo, ktoré by malo priladkat’ podobne zmysl'ajucich
l'udi. Preto nazov po dohode s ostatnymi ¢lenmi zmenil na BILU — Beit Ja ‘akov Lechu Venelcha
(Dom Jékoba, dovol’ nam vojst’), ¢i je vlastne piaty ver§ v druhej kapitole knihy 1zaiasa. Novy
nazov mal indikovat’ ich odhodlanie opustit’ svoje domovy, §tidia a profesionalne ciele a zit’
farmarsky Zivot na pdde svojich predkov. Diiom vzniku hnutia BILU sa stal 30. januar 1882.7°
Sprava o zalozeni Hnutia BILU sa rychlo §irila nielen v Rusku ale aj inde v Eurdpe, ked’Ze i$lo
0 prvé oficidlne hnutie, ktoré chcelo uskutocnit’ organizovani migraciu Zidov do Palestiny.
Pocet ¢lenov Coskoro narastol na pét'sto, a preto hnutie BILU presunulo svoju centralu do
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Odesy, aby mohli jednoduchsie organizovat odchody migrantov do Palestiny.®® Neskor
presunuli sidlo az do Istanbulu.®® Treba vsak poznamenat, Ze jeho ¢&lenmi sa stavali
predovsetkym idealisti a rojkovia, ktori mali o Palestine Casto naivné predstavy, ¢i uz islo
0 politické pomery, hospodarsku situdciu ale aj o poveternostné podmienky.

Ked vSak zastupcovia hnutia BILU chceli realizovat’ svoje plany v organizovani
migracie do Palestiny, narazili na problém. Osmanské urady, ktoré zaznamenali zaujem
vychodoeurdpskych zidov o prichod do Palestiny, na jar 1882 ohlasili uplny zékaz vstupu
zahraniénych zidov na uzemie sandzaku Jeruzalem (Palestiny).®? V tom &ase uz totiz ¢lenovia
hnutia BILU neboli jedini, ktori chceli migrovat do Svitej zeme. Moznosti odchodu do
Palestiny v Istanbule zistovali uz aj skupiny zidov z Rumunska, Bulharska a inych ¢asti Ruska.
Avsak kapitulaéné zmluvy,® ktoré mali velmoci podpisané s Osmanskou riSou (vratane
Ruska), dovol'ovali cudzincom vstupovat’ a obchodovat’ na celom uzemi Osmanskej riSe. Preto
boli osmanské urady natené zakaz zmiernit’ a Zidom bolo dovolené navstivit' Palestinu na 30
diiové viza, pokial tam i§li obchodovat alebo vykonat put.8*

Problémom boli aj financie. Studenti vysokych §kol alebo ich Eerstvi absolventi nepatrili
V Rusku prave k majetnym 'udom. Kvoéli ziskaniu peiazi sa niektori z hnutia uchyli dokonca
k vydieraniu a vyhrazkam majetnych ¢lenov zidovskej obce. Velka podporu, nielen finanénu,
vSak Coskoro ziskali v osobe britského diplomata, cestovatela a spisovatela Laurenca
Oliphanta, ktory bol velkym stipencom zakladania zidovskych pol'nohospodarskych osad
v Palestine, pretoze ich vnimal ako dobr¢ rieSenie t'azkosti, ktorym museli zidia v Rusku celit’.
Oliphant 11. maja 1882 dorazil do Istanbulu, aby osmanskym tradom predlozil ziadost
0 prendjom pozemku v severnej Casti Palestiny (sandzak Jeruzalem). Rokovania s osmanskymi
predstavitel'mi vsak stroskotali a tento neuspech viedol k deziluzii mnohych &lenov BILU.%

Zaver

Zaujem eurdpskych zidov o usadenie sa v Palestine v roku 1882 rastol. Bolo to najma
vd’aka popularite, ktoré vo vychodnej Eurdpe ziskavali skupiny vyzyvajice Zidov k névratu na
Sion. Hoci spociatku to boli iba jednotlivci, resp. ich rodiny, po vytvoreni hnutia BILU sa dalo
oCakavat, Ze pocet hnuti a organizacii, ktoré buda organizovat’ migraciu zidov do Svitej zeme
bude narastat’. NavySe, do Istanbulu prichadzali rozne vplyvné osobnosti, ktoré sa pokusali
u osmanskych predstavitelov vyrokovat’ Gistupky Zidom pri ich usadeni sa v Palestine. Vysoka
porta v Istanbule na tieto aktivity opat zareagovala v jini 1882, ked’ urady vydali niekol'ko
d’alSich obmedzeni tykajucich sa zahrani¢nych Zidov. I§lo najmé o zékaz vstupu do Palestiny,
zékaz nakupovat’ pozemky v Osmanskej riSi, ¢i zdkaz stavania domov bez povolenia.
Nasledovali protesty vel'moci. Prvy protest podal rusky velvyslanec v Istanbule, ¢o bolo
vzhl'adom na prebiehajuce pogromy v Rusku trafalé. Hned’ nasledujuci mesiac Rada ministrov
Osmanskej riSe vyhlasila, ze zahrani¢énym Zidom bude umoZnené usadit’ sa v ktorejkol'vek Casti
Osmanskej riSe s vynimkou Palestiny. A ked’ zlozia sl'ub vernosti sultanovi a stant sa obéanmi
Osmanskej riSe, bude im zarucend sloboda vierovyznania, na urcity ¢as budii oslobodeni od
poplatkov a dani za pozemky, ktoré¢ budii obhospodarovat’ a tiez nebudi musiet slazit

80 KARADY, V. (2004): The Jews of Europe in the Modern Era: A Socio-historical Outline, s. 259.

81 SICKER, M. (1999): Reshaping Palestine, s. 45.

82 ETTINGER, S.: The Growth of the Jewish Centre in Palestine. In: BEN-SASSON, H. H. (ed.) (1976): A History
of the Jewish People, s. 919.

8 Kapitulaéné zmluvy — nerovnopravne medzinarodné zmluvy (ich obsah sa ¢lenil na kapituly, neslo
o kapitulaciu). Vel'moci a vyspelé kapitalistické Staty ich vyuzivali vo svoj prospech, ked’ze im z nich vyplyvalo
vel'a prav a v danej krajine mali vlastného konzula a importované vnutrostatne pravo.

8 HALPERN, B. a REINHARZ, J. (1998): Zionism and the Creation of New Society, s. 60.

8 STEIN, Leslie (2003): The Hope Fulfilled: The Rise of Modern Israel. s. 16.
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v osmanskej armade.?® Napriek natlaku zo zahrani¢ia zostavala pozicia Osmanskej vlady
tykajuca sa Palestiny nemennd, pretoze Vysoka porta podozrievala eurépske vel'moci, Ze za ich
podporou imigracie zidov do Palestiny je umysel anektovat’ tizemie Palestiny.

Zékaz osmanskych uradov vsak predstavitelia BILU jednoducho ignorovali a rozhodli
sa do Svitej zeme odcestovat’. Strnast’ ¢lenov hnutia BILU, ktorych viedol Israel Belkind,
dorazili do pristavu Jaffa 6. jula 1882. Ziadne predpripravné prace alebo obstaranie pozemkov
neboli pred ich prichodom vykonané. V Jaffe ich vSak privital Charles Netter, ktory ich
odviedol do poI'nohospodarskej skoly Mikva Israel, kde sa zacali ucit’ poI'nohospodarskym
zruénostiam.®” Prave prichod $trnastich ¢lenov hnutia BILU je v izraelskej historiografii
oznaceny ako zaciatok prvej alije — zidovskej migracie do Palestiny.
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Analyza pri¢in procesu poklesu rastu HDP Ciny
a perspektivne rieSenia
1. cast

Analysis of the Causes of the Process of China’s GDP
Growth Decline and Perspective Solutions
Part 1

Peter Ondris

Abstrakt: Prva &ast’ tejto §tadie na zaGiatku obsahuje analyzu stavu ekonomiky Ciny
v prvom Stvrtroku 2019, ked’ doslo k jej celkovému ozZiveniu a rastu. Nasleduje Cinsky
pohl'ad na geo-ekonomicky kontext sucasnej obchodnej politiky Spojenych Statov voci
Cine, ktora mnohi Cifiania vnimaju ako snahu narusit’ vnutornu stabilitu krajiny. Cielom
prvej Gasti tejto $tidie je analyza pricin procesu poklesu rastu HDP Ciny v obdobi Svetovej
ekonomickej krizy. Za primarnu pri¢inu poklesu rastu HDP Ciny v predmetnom obdobi
mozno povazovat’ pokles kapitalovych vstupov t. j. investicii do fixnych aktiv (dlhodobého
hmotného majetku), ktord sa na poklese rastu HDP krajiny podielala priblizne 82 %.
Druhym ciel'om tejto Gasti $tudie je analyza ¢i Cine hrozi ekonomické kriza. Vysledkom
analyzy je, Ze riziko je malé, pretoze Cina vykazuje najrychlej§i rast HDP per capita
spomedzi vSetkych najdolezitejSich ekonomik vo svetovom hospodarstve a napriek
poklesu stale mé vysoky podiel hrubych narodnych tspor k HDP a na svete najvyssiu mieru
sporenia domacnosti.

Kradové slova: Cina, ekonomika Ciny, svetova ekonomickd kriza, obchodna vojna USA
— Cina, reformy ¢&inskej ekonomiky

JEL Klasifikacia: FO2, F63, F69

Abstract: The Part 1 of this study begins with analysis of the current state of China’s
economy in the first quarter 2019, when it has experienced overall economic recovery.
Following is the analysis of Chinese view of the current US trade policy towards China,
which many Chinese see as an attempt to weaken internal stability of the country. The goal
of the first part of this study is to analyze the causes of the process of China’s GDP growth
decline in the period of the Global economic crisis. It is possible to state that decline of
capital inputs/investments in fixed assets is the primary cause responsible for
approximately 82 % of decline of GDP growth. The second goal is the analysis if there is
a risk that China will fall into an economic crisis. The results are that the risk is low, due
to the fact that China is experiencing the highest GDP per capita growth rate among major
world economies, and despite continual decrease possesses still high rate of gross national
savings to GDP, as well as world’s highest households savings rate.

Key words: China, China’s economy, Global economic crisis, the US-China trade war,
Chinese economy reforms

JEL Classification: F02, F63, F69

Uvod
Udaje o ekonomickom raste Ciny za prvy $tvrtrok 2019 spolu s d’al§imi ekonomickymi
datami zverejnenymi v rovnakom Case vyvracaju predpovede a ocakévania prudkého poklesu
rastu ¢inskej ekonomiky, zverejnené predovSetkym vo viacerych zapadnych médiach, ktoré
vyjadrili prekvapenie ¢i dokonca udiv nad vykonom ¢inskej ekonomiky na zaciatku roku
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2019.1 V skutoénosti neexistovali dovody na odakavanie prudkého spomalenia G&inskej
ekonomiky.

Pre analyzu sucasného stavu cinskej ekonomiky je nutné spravne porozumenie
stucasnym trendom. Ide o to, Ze vhodné opatrenia kratkodobych stimulov ekonomiky uz ¢inska
vlada prijala, boli a v sti¢asnosti stale su implementované v praxi a ich vplyv na ekonomiku sa
zacal prejavovat'.

Kvantitativna analyza dat potvrdzuje, Ze investicie do fixnych aktiv predstavuju
najdolezitejsi a kIacovy faktor pre strednodoby ekonomicky vyvoj Ciny, ako aj pre kratkodobt
makroekonomicku reguléciu. Tato Studia bola napisana po zverejneni ekonomickych dat za
prvy §tvrtrok 2019 v snahe analyzovat’ vplyv stidasnej obchodnej politiky USA voéi Cine
a spomalenie ¢inskej ekonomiky v roku 2018. Zavery tejto Studie su zretelné, a sice ze
ekonomicka politika, ktora ovplyviuje kapitalové vstupy do ¢inskej ekonomiky t. j. investicie
do fixnych aktiv, mé najvacsi vplyv na vyvoj rastu HDP krajiny. Ekonomické udaje z prvého
Stvrtroku 2019, ako aj z nasledujtiicich mesiacov, potvrdzuji zavery analyz tejto Stadie, ktoré
st zamerané na kratkodobé, ako aj strednodobé trendy vyvoja ¢inskej ekonomiky.

V snahe minimalizovat’ vplyv svetovej finan¢nej krizy na svoju ekonomiku a zabranit’
poklesu rastu HDP, Cina aplikuje politiku ekonomickych stimulov v podobe rozsiahlych
investi¢nych programov do fixnych aktiv (dlhodobého hmotného majetku) od roku 2008, ¢oho
nasledkom zacal narastat’ jej vnitorny dlh.? Vo viésine zapadnych krajin by takto velké
investi¢né stimuly boli financované priamo vladami, prostrednictvom adekvatnej fiskalnej
politiky. Lenze Cina financovala a stale financuje svoje domace investi¢né stimuly, ako aj
projekty v ramci Iniciativy pasu a cesty (Belt and Road Initiative — BRI) bankovymi Gvermi.

V pripade Iniciativy pdsu acesty su tieto Uvery v suCasnosti predmetom kritiky
prevazne zapadnych krajin s odovodnenim, ze vtahuji menej rozvinuté krajiny do dlhovej
pasce. V tejto stvislosti sa uvadzajii naymi Mjanmarsko a Sri Lanka. Malajzia a Pakistan st
v §tadiu renegociacie financovania miliardovych projektov s Cinou, ktoré sutasné vlady
prevzali od predchadzajucich. Avsak ¢o v analyzach odbornych kruhov zvicsa absentuje, je
analyza existencie rizika ¢i samotna ekonomika Ciny nie je zranitePna vodi ovela vicej
dlhovej pasci, ktora by mohla ohrozit’ samotnu Iniciativu pasu a cesty, ako aj ukoncit’ obdobie
Styroch desatrodi bezprecedentného ekonomického rastu Ciny. Z toho dévodu je analyza
dlhovych rizik ¢inskej ekonomiky viac ako potrebna pre porozumenie situacie, v ktorej sa Cina
V sticasnosti nachadza.

Stav  ohrozenia rastu aprosperity Cinskej ekonomiky je s najvécSou
pravdepodobnostou ovela vaznejSi ako vedenie krajiny pripusta. Dovodom nie je vplyv
obchodnej vojny so Spojenymi §tatmi, ale skor Struktira ekonomického rastu zalozeného na
dlhu, ktory umoznil bezprecedentnu transformaciu Ciny do podoby druhej najviésej svetovej
ekonomickej vel'moci hned’ za Spojenymi $tatmi. To, ¢o ¢inske vedenie nazyva ,,socializmus
s ¢inskymi charakteristikami® sa ¢oraz viac mdze javit’ ako zapadny model dlhového kolapsu,
ktory je na stereoidoch.

Tato $tudia analyzuje pri¢iny poklesu rastu HDP Ciny v obdobi po svetovej finanénej
krize do sti¢asnosti, spdsoby akymi sa Cina snazi stimulovat rast HDP a hlavné rizika, ktorym
¢inska vlada v rdmci tohto Usilia Celi.

IMITCHELL, T.a LIU, N. (2019): China GDP grows faster than expected in first quarter. [Online.] In: Financial
Times, 16. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.ft.com/content/a449c2fa-60a9-
11e9-b285-3acd5d43599% , AREDDY, J., T. (2019): China Growth Beats Expectations Thanks to Humming
Factories. [Online.] In: The Wall Street Journal, 17. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.wsj.com/articles/china-growth-beats-expectations-thanks-to-humming-factories-11555469337.

2 BARBOZA, D. (2008): China Unveils Sweeping Plan for Economy. [Online.] In: The New York Times, 9. 11.
2008. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.nytimes.com/2008/11/10/world/asia/
10china.html.
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1. Stav Cinskej ekonomiky v prvom Stvrt'roku 2019

Rast HDP Ciny v prvom §tvrtroku 2019 dosiahol urovei 6,4 %, ¢o je rovnako ako
v poslednom  §tvrtroku 20182 Tento vyvoj mozno vyhodnotit ako nésledok
investi¢ného stimulu v podobe zna¢ného balika uverov. V marci 2019 dosiahli uvery
poskytnuté bankami hodnotu 1,69 biliona RMB (251,59 miliard USD), ¢o predstavuje vyse
188 % narast v porovnani s februdrom 2019, ked’ ¢inili 0,9 biliona RMB (135 miliard USD).
Ide 0 druhy najvicsi objem od marca 2009.* Celkové bankové uvery v prvom §tvrtroku
dosiahli hodnotu 5,81 biliona RMB (856,5 miliardy USD).® Celkové socialne financovanie
dosiahlo v marci 2019 troven 2,86 biliona RMB (421,6 miliardy USD), teda vyse 401 % narast
V porovnani s februarom 2019, ked” dosiahlo hodnotu 0,7 biliona RMB (105 miliard USD), ¢o
predstavovalo medziro¢ny narast o 10,7 %.° Nasledok tychto opatreni sa prejavil v marcovych
Cislach v podobe 8,5 % rastu priemyselnej vyroby, ¢o predstavuje najlepsi vysledok od roku
2014 av 8,7 % raste maloobchodného predaja.” Export Krajiny v marci medziro¢ne naréstol
0 14,2 %.% Oficialny ¢insky index nakupnych manazérov (Purchasing Managers Index, PMI)
Vv marci vzrastol na 50,5 bodu z februarovych 49,2 bodu.? Index nakupnych manazérov Caixin,
zamerany viac na malé firmy, narastol z februarovych 49,9 bodu na 50,8 bodu v marci.l”
Oficialny nevyrobny index nakupnych manazérov sa taktiez v marci v porovnani s februarom
posilnil, ato z 54,3 bodu na 54,8 bodu.!' Tento rast kontrolnych ukazovatelov v marci je
obzvlast dobrou spravou pre cinsku ekonomiku v kontexte predpovedi MMF a inych
medzinarodnych organizacii o spomal’ovani svetovej ekonomiky. MMF predpovedal, Ze rast
HDP vyspelych ekonomik ako celku, sa znizi z 2,3 % v roku 2018 na 2 % v roku 2019 a 1,7 %
v roku 2020.'? Odhadované spomalenie najvi¢sich zapadnych ekonomik je este vicsie. MMF
predpoveda, Ze rast HDP EU sa zniZi z 2,1 % v roku 2018 na 1,6 % v roku 2019, ¢o predstavuje

3 ZHAO, Y. a CURRAN, E. (2019): China’s Strengthening Economy Bolsters Its Hand in Trump Trade Talks.
[Online.] In: Bloomberg, 17. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.
bloomberg.com/news/articles/2019-04-17/china-s-economic-growth-unexpectedly-held-up-in-first-quarter.
4TANG, F. (2019): China issues record new loans in the first quarter of 2019 as Beijing battles slowing economy
amid trade war. [Online.] In: South China Morning Post, 12. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3005957/china-issues-record-new-loans-first-
quarter-2019-beijing.

5 China March new loans jump to 1.69 trln yuan, well above forecasts. [Online.] In: Kitco, 12. 4. 2019. [Citované
20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.kitco.com/news/2019-04-12/China-March-new-loans-jump-to-
1-69-trIn-yuan-well-above-forecasts.html.

6 China's new lending tops 5.8 trillion yuan in first quarter. [Online.] In: The Standard, 12. 4. 2019. [Citované 20.
5.2019.] Dostupné na internete: http://www.thestandard.com.hk/breaking-news.php?id=126101&sid=2.

" China Industrial Production. [Online.] In: Trading Economics, 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/industrial-production, China Retail Sales YoY. [Online.] In:
Trading Economics, 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://tradingeconomics.
com/china/retail-sales-annual.

8 LIU, J. aCHENG, S. (2019): China’s Exports Recover in March, Growing at Fastest Pace in Five Months.
[Online.] In: Caixin Global, 12. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.
caixinglobal.com/2019-04-12/chinas-exports-recover-in-march-growing-at-fastest-pace-in-five-months-
101403562.html.

% Purchasing Managers Index for March, 2019. [Online.] In: National Bureau of Statistics of China, 2019.
[Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201904/
t20190402_1657637.html.

10 China Caixin Manufacturing Purchasing Managers Index (PMI). [Online.] In: investing.com, 29. 4. 2019.
[Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.investing.com/economic-calendar/chinese-caixin-
manufacturing-pmi-753.

11 China Non Manufacturing PMI. [Online.] In: Trading Economics, 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/non-manufacturing-pmi.

12 GOPINATH, G. (2019): A Weakening Global Expansion Amid Growing Risks. [Online.] In: International
Monetary Fund Blog, 21. 1. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://blogs.imf.org/
2019/01/21/a-weakening-global-expansion-amid-growing-risks/.

24


https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3005957/china-issues-record-new-loans-first-quarter-2019-beijing
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3005957/china-issues-record-new-loans-first-quarter-2019-beijing
https://www.kitco.com/news/2019-04-12/China-March-new-loans-jump-to-1-69-trln-yuan-well-above-forecasts.html
https://www.kitco.com/news/2019-04-12/China-March-new-loans-jump-to-1-69-trln-yuan-well-above-forecasts.html
http://www.thestandard.com.hk/breaking-news.php?id=126101&sid=2
https://tradingeconomics.com/china/industrial-production
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201904/%20t20190402_1657637.html
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201904/%20t20190402_1657637.html
https://www.investing.com/economic-calendar/chinese-caixin-manufacturing-pmi-753
https://www.investing.com/economic-calendar/chinese-caixin-manufacturing-pmi-753
https://tradingeconomics.com/china/non-manufacturing-pmi
https://blogs.imf.org/%202019/01/21/a-weakening-global-expansion-amid-growing-risks/
https://blogs.imf.org/%202019/01/21/a-weakening-global-expansion-amid-growing-risks/

pokles 0 0,5 %. V Eurozone ma dojst’ k poklesu rastu z 1,8 % v roku 2018 na 1,6 % v roku
2019. V pripade USA ma na zéklade predpovede MMF v uvedenom obdobi dojst’ k poklesu
rastu z2,9 % na 2,5 %, teda k 0,4 % poklesu.'® Skuto¢nost, Ze uroven rastu zapadnych
ekonomik je ovela nizsia ako v pripade Ciny (6,6 % — 2018, 6,2 % predpoved’ MMF pre 2019)
znamend, e spomalenie v USA a EU je proporcionalne vié§ie v porovnani s poiatoénou
fazou ekonomickej krizy, ako v pripade Ciny.

Okrem tychto kratkodobych trendov v ¢inskej ekonomike, je zo strednodobého
hl'adiska eSte dolezitejsi vyvoj rastu objemu investicii do fixnych aktiv (dlhodobého hmotného
majetku), ktory medziro¢ne klesal z 8,1 % v roku 2016 na 7,2 % v roku 2017 a 5,9 % v roku
2018.1* Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze tdaj z roku 2018 je znaéne nizsi ako Groven rastu HDP
krajiny v tomto roku (6,6 %), je vysoko pravdepodobné, Ze podiel investicii do fixnych aktiv
na tvorbe HDP v roku 2018 klesol. V prvom stvrtroku 2019 sa tento vyvoj zmenil, ked’ v marci
2019 doslo k 6,3 % narastu, o je viac ako vo februari, ked’ rast dosiahol uroven 6,1 % a citel'ne
viac v porovnani s augustom 2018, ked’ zaznamenali najnizsi rast za posledné roky na Grovni
5,3 %.%° Dévody predo su tieto tidaje kIi¢ové spocivaju v skutocnosti, Ze s to prave investicie
(kapitalové vstupy) a ziadny iny faktor v ekonomike, ktoré rozhodujucou mierou kontroluju
tiroveii rastu HDP Ciny, ¢o je rovnaké ako v pripade ostatnych velkych ekonomik. Okrem
strednodobého vplyvu investicii na ekonomiku krajiny, to bol prave pokles investicii do
fixnych aktiv, ktory sposobil spomalenie rastu ¢inskej ekonomiky v druhej polovici roku 2018
a ich narast, ktory zapricinil dobré¢ ekonomické vysledky v prvom $tvrtroku 2019, obzvlast’
v marci 2019.

2. PohPad Ciny na geo-ekonomicky kontext sii¢asnej obchodnej
politiky Spojenych Statov

Z pohladu ¢&inskeho vedenia krajiny obchodné politika Spojenych §tatov voéi Cine
nema len ekonomické, ale aj priamo geopolitické ciele, jednym z ktorych je snaha spomalit’
ekonomicky rozvoj Ciny na taku uroved, aby KS Ciny vznikli vnutropolitické problémy.
Niektore americké média otvorene vyjadrovali nadej v takyto vyvoj ¢i dokonca vyjadrovali
obavy z existujuceho nebezpecenstva 7e obchodné rokovania medzi Spojenymi Statmi a Clnou
nepovedu k zakladnym zmenam v Cine, vratane obmedzenia vyznamu §tatnych podnikov.'®
Obmedzenie vyznamu ¢i postavenia §tatnych podnikov v ¢inskej ekonomike je samo o sebe
prostriedkom na dosiahnutie d’alsieho ciel'a. Konkrétne ide o kroky, ktoré by Cinu prinutili
ustlpit’ v otazkach, ktoré KS Ciny vnima ako nevyhnutné pre svoje udrzanie sa pri moci.’
Mozno tvrdit|, Ze otazka Glohy Statnych podnikov v Cinskej ekonomike je jednym z hlavnych
problematickych bodov v obchodnych rokovaniach medzi Spojenymi $tatmi a Cinou.'®

13 1bid.

14 China’s fixed-asset investment up 7.2% in 2017. [Online.] In: The State Council of the People's Republic of
China, 18. 1. 2018. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: http://english.gov.cn/archive/statistics/
2018/01/18/content_281476018133466.htm, China's 2018 fixed-asset investment up 5.9%, Dec industrial output
up 5.7%. [Online.] In: The Business Times, 21. 1. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.businesstimes.com.sg/government-economy/chinas-2018-fixed-asset-investment-up-59-dec-
industrial-output-up-57.

15 China Fixed Asset Investment. [Online.] In: Trading Economics, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://tradingeconomics.com/china/fixed-asset-investment.

16 WEI, L. a DAVIS, B. (2019): Trump, Xi Face Pressure at Home Over Trade. [Online.] In: The Wall Street
Journal, 20. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.wsj.com/articles/warriors-on-
trade-trump-and-xi-face-a-similar-challenge-at-home-11550709127.

" WEI, L. a DAVIS, B. (2019): China, U.S. Seek Broad Outline of a Trade Pact This Week. [Online.] In: The
Wall Street Journal, 12. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.wsj.com/articles/
china-u-s-seek-to-narrow-gap-on-trade-for-trump-xi-to-close-at-summit-11549976897.

8 FIFIELD, A. aLYNCH, D. J. (2019): In pursuing a trade deal, the U.S. may be asking China to do the
unthinkable. [Online.] In: The Washington Post, 14. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete:
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Spojené §taty tak de facto od Ciny pozaduju, aby zmenila & opustila svoj su¢asny ekonomicky
model na taky, ktory by v kone¢nom désledku znamenal oslabenie moci KS Ciny v krajine.
Tento geopoliticky ciel, ktory je zamaskovany ako ekonomicky, americka
administrativa prijala, pretoZe spravne rozumie tomu, ¢ KS Ciny je zikladom existencie
Cinskej Tludovej republiky, ako aj politiky realizacie konceptu Cinskeho sna
(Zhongguomeng s [E %), ktorého cielom je omladenie a revitalizacia &inskeho naroda®®
a priemyselnej stratégie Made in China 2025 (Zhongguozhizao 2025 H[EH|1E2025).2°
Pripadné oslabenie postavenia KS Ciny by v Cine vyvolalo vnutornii nestabilitu s moZznymi
najvaznejsimi nasledkami a krajinu oslabilo aj zahrani¢nopoliticky. V situacii aplikacie
ekonomickej politiky s cielom dosiahnutia geopolitickych ciel'ov, je nevyhnutné spravne
porozumenie ekonomickym silam, ktoré posobia na trovni svetovej ekonomiky, ale aj na
trovni narodnych ekonomik. Pre Cinu platia ekonomické principy rovnako, ako pre akukol'vek
ini krajinu. Zatial ¢o mnoho inych analyz je ststredenych na faktor dopytu v Cinskej
ckonomike, tato $tadia je zamerana na faktor strednodobej a dlhodobej ponuky. Tieto dva
pristupy nie su v rozpore. Pre spravne porozumenie stavu ekonomiky nejakej krajiny, je nutné
analyzovat’ stranku dopytu aj ponuky. Opatrenia v oblasti dopytu m6Zu v mnohych pripadoch
priniest’ rychlejsie vysledky. AvSak zo strednodobého a dlhodobého hladiska su dominantné
prave opatrenia v oblasti ponuky. Kratkodobé opatrenia v oblasti dopytu si vSak taktiez
vyzaduju relevantné zmeny v oblasti ponuky. To znamen4, Ze na zmenu ekonomického rastu
je potrebné, aby dopyt viedol ku zmendm Struktiry ekonomickych vstupov, t. zn. zmeny
Vv dopyte, ktoré neovplyvnia Struktiru vstupov ponuky, mézu zapricinit’ inflaciu ¢i deflaciu, ale
neumoznia ekonomicky rast. Z toho dovodu je taktiez nutné analyzovat’ Struktiru ponuky
s cielom stanovenia miery vplyvu opatreni na strane dopytu. Cielom tejto Studie je preto
kvantitativna analyza ekonomickych sil v ¢inskej ekonomike formujtcich stranku ponuky.

3. Faktor vyvoja rastu HDP Ciny
Rast HDP per capita Ciny je najrychlejsi spomedzi vietkych najdolezitejsich ekonomik
vo svetovom hospodarstve.

https://www.washingtonpost.com/world/in-pursuing-a-trade-deal-the-us-may-be-asking-china-to-do-the-
unthinkable/2019/02/14/2cdf9ad6-3067-11e9-ac6c-14eea99d5e24 story.html?noredirect=on&utm_term
=.8df7ab24a028.

19 Koncept Cinsky sen (Zhongguomeng - [E %), je vytvoreny sucasnou generaciou &inskeho vedenia v roku 2013
a opisuje ulohu jednotlivca v ¢inskej spoloénosti. Perzident Xi Jinping definoval Cinsky sen ako velké oZivenie
¢inskeho naroda. Specifickym ciel'om je rozvintit’ krajinu do podoby prosperujiicej, mocnej a revitalizovanej. The
Chinese Dream Infuses Socialism with Chinese Characteristics with New Energy. [Online.] In: China Copyright
and Media, 6. 5. 2013. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://chinacopyrightandmedia.
wordpress.com/2013/05/06/the-chinese-dream-infuses-socialism-with-chinese-characteristics-with-new-energy/.
20V roku 2015 &inska vlada schvélila komplexna ndrodn( priemyselni stratégiu s ndzvom Made in China 2025,
ktora hovori o transformacii ¢inskej ekonomiky pre¢ od Made in China (vyrobené v Cine) smerom ku Created in
China (objavené v Cine), pre¢ od ,,rychlo urobené* smerom ku , kvalitne urobené®, pre¢ od ,,éinskych vyrobkov*
smerom ku ,,¢inskym znackam®. Celkovy koncept Made in China 2025 je z velkej Casti vytvoreny na zaklade
modelu nemeckej priemyselnej stratégie Industry 4.0, ktorti niektori nazyvaju §tvrtou priemyselnou revolaciou.
Cielom je vyuzivat technologicky pokrok v kIicovych technoldgiach ako umela inteligencia, internet veci
(internet of things), inteligentné stroje, cloudové systémy, kyberbezpecnost’ ¢i adaptacna robotika na uskutocnenie
radikalnych zmien v biznis procesoch organizacii. Cina z tohto konceptu spravila narodnu strategickii prioritu pre
jej buduci ekonomicky rozvoj. Do roku 2025, teda 10 rokov po zaciatku realizacie stratégie Made in China 2025,
sa Cina planuje stat’ ,.hlavnou vyrobnou vel'mocou. V ramci tohto kroku Cina konsoliduje svoju vyrobni moc,
zvysi digitalizaciu vyroby, osvoji si hlavné nové kl'icové technologie a zvysSenim kvality sa stane eSte viac
konkurencieschopna v oblastiach ako vysokorychlostna zeleznica a inych, v ktorych uz v sucasnosti je svetovym
lidrom. Spotreba energie a uroven znecistenia by mali dosiahnut’ hodnoty vyspelych zédpadnych krajin. KANIA,
E., B. (2019): Made in China 2025, Explained. [Online.] In: The Diplomat, 1. 2. 2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://thediplomat.com/2019/02/made-in-china-2025-explained/.
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V snahe vyhnut’ sa nespravnemu porozumeniu nasledujicich analyz, je nutné najskor
spravit’ vyvazenl analyzu ekonomickej situacie Ciny. V rokoch 2017 a 2018 vykéazala Cina
najrychlejsi rast HDP per capita spomedzi vSetkych najdélezitejSich ekonomik vo svetovom
hospodarstve, teda poziciu, ktort zastavala po niekol’ko poslednych desatroci (vid graf €. 1).

Graf & 1: Rast HDP per capita Ciny, Indie a krajin G7 v rokoch 2017 — 2018
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Pramen: Vypocitané z udajov: GDP per capita growth (annual %). [Online.] In: The World Bank, 2019.
[Citované 21. 5.2019.] Dostupné na internete: https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.kd.zg a World
Economic Outlook 2018. [Online.] In: International Monetary Fund, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/index.aspx.

Na zéklade odhadov MMF dosiahol rast HDP per capita Ciny v roku 2018 hodnotu 6,1
%. Pre porovnanie India dosiahla rast 5,9 %, USA 2,2 %, Nemecko 1,8 % a Japonsko 1,4 %.
Skutoénost’, Ze demograficky rast populacie Ciny je v stéasnosti zna¢ne nizsi ako v pripade
Indie, USA, Velkej Britanie a Kanady (porovnanie s niektorymi krajinami G7), znacne
ovplyviiuje celkovy rast HDP Ciny. Avsak Zivotna iroven obyvatel'ov Ciny viac zavisi na HDP
per capita ako na celkovom (nomindlnom) HDP. Napriklad, aj v pripade akceptovania
oficidlnych udajov o raste nominalneho HDP Indie, ktoré neakceptuji dokonca ani mnohi
indicki odbornici, by bol rast HDP per capita Ciny stale vyssi ako ten Indie. Pritom rast HDP
per capita Ciny je takmer trojnasobny v porovnani s rastom USA, viac ako trojnasobny
v porovnani s rastom Nemecka a viac ako $tvornasobny v porovnani s rastom Japonska.?!

2L Pri porovnavani vyssieho rastu HDP per capita Ciny s inymi najddleZitej§imi ekonomikami vo svetovom
hospodarstve je nutné zohl'adnit’ faktor zakladu/bazy rastu, teda HDP/c, ktora je v USA, Japonsku a v Nemecku
vyrazne vyssia ako v Cine. Nominalne HDP per capita Ciny v roku 2018 ¢inilo 9600 USD (MMF). Takze USA
mali 6,5 krat vi¢sie HDP per capita (62 600 USD, MMF 2018), Nemecko 5 krat véacsie (48 260 USD, MMF 2018)
a Japonsko 4 krat vacsie (39 300 USD, MMF 2018). Z toho vyplyva, Ze pri takomto nepomere zakladu
nominalneho HDP per capita predstavoval ¢insky rast v roku 2018 len cca 45 % z amerického rastu. V pripade
rastu HDP per capita na zaklade parity kiipnej sily to vSak bolo az cca 80 %. V pripade japonského rastu bol
Cinsky rast v absolutnych Cislach vyssi o 4 % (nomindlny) resp. 79 % (parita kipnej sily) a v pripade Nemecka
bol niz§i o tretinu (nominalny), ale na zaklade parity kupne;j sily vyssi o 15 %.
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Spravy v médiach, hlavne zapadnych, o tom, Ze ¢inska ekonomika je v ,.krize“?? z toho dévodu

mozno oznacit' ako nie zalozené na skutocnych faktoch. Okrem toho, neexistuji dovody
domnievat’ sa, Ze K takej krize ddjde z kratkodobého ¢i strednodobého hl'adiska. Cina ma na
svete najsilnejSie makroekonomické mechanizmy, aby zabranila vdznemu ekonomickému
spomaleniu. Ztoho dovodu analyzy tejto $tadie nerozoberajii ,neexistujucu krizu®“, ale
zameriavaju sa na objasnenie strednodobych a dlhodobych otazok, pri ktorych je nutné vyhnat
sa konceptualnemu a faktografickému neporozumeniu.

3.1 Analyza argumenticie o ekonomickom spomalovani Ciny

V sucasnosti sa v médidch najviac vyskytuju tri nasledovné argumentécie tvrdiace, ze

ekonomicky rast Ciny sa spomal’uje:

- Spomal'ovanie ¢inskej ekonomiky je z dévodu nedostatku vhodnych trhovych
mechanizmov. Konkrétnou pri¢inou ma byt negativny vplyv Statnych podnikov na
¢insku ekonomiku.

- Ekonomické spomalovanie je nasledok demografickych faktorov, a sice
spomalovania rastu praceschopnej populdcie nasledované pomalym poklesom
pracovnej sily.

- Spomal’'ovanie ekonomického rastu ako nasledok znizovania kapitalovych vstupov.

Tieto vysvetlenia sa navzajom nevyluuju. Avsak dokonca aj Vv pripade vplyvu

viacerych tychto faktorov, je nutné zistit, ktory z nich ma najsilnejsi vplyv, pretoze len na
zéklade toho bude mozné vytvorit’ vhodnu odpoved’ na politickej urovni. Zavery, ku ktorym
mozno dospiet’ na zdklade skuto¢nych tidajov su nasledovné:

- Demografické faktory zohravaji urcitu, avSak obmedzent ulohu v procese
spomal’ovania ¢inskej ekonomiky.

- Faktory ako neefektivne trhové mechanizmy ¢i negativna uloha Statnych podnikov,
st v zdsade sekundarne v procese ekonomického spomalovania Ciny, a to aj napriek
skutocnosti, Zze udrziavanie efektivne fungujicich trhovych mechanizmov je
kl'acové na zabranenie prilisSného spomal’'ovania ¢inskej ekonomiky.

- Jednoznacne dominantnym a primarnym faktorom zapri¢ifiujicim ekonomické
spomalovanie Ciny je pokles tvorby kapitalu a investicii do fixnych aktiv.

Vzhl'adom na to, Ze tieto faktory su kI'a€ové pre ekonomicky rozvoj Ciny, je nutna ich

komplexna analyza.

3.2 Analyza podielu hlavnych faktorov na tvorbe rastu HDP

Pre vypocet vyznamu rozdielnych pri¢in ekonomického rastu (ponukovej strany HDP)
mozno za najvhodnej$iu povazovat’ metddu rastového Uctovnictva, ktord analyzuje rast HDP
ako vysledok troch vstupov: kapitalu, pracovne;j sily a celkovej produktivity faktorov — CPF
(total factor productivity — TFP). To znamena, ze HDP = kapitalové vstupy + vstupy pracovnej
sily + CPF. Celkova produktivita faktorov — CPF je definovana ako ta ¢ast’ rastu HDP, ktoru
nemozno vysvetlit' kapitadlovymi vstupmi, ani vstupmi pracovnej sily. Za pouzitia metddy
rastového UCtovnictva moZno stanovit skutocny rozsah a vyznam casto medializovanych
vysvetleni spomal'ovania ¢inskej ekonomiky.

22 Rogoff, K. (2019): A Chinese recession is inevitable - don't think it won't affect you. [online]. In: The Guardian,
7. 11. 2018 [Citované 21. 5. 2019] Dostupné na internete: https://www.theguardian.com/business/2018/nov/07/a-
chinese-recession-is-inevitable-dont-think-it-wont-affect-you , Schuman, M. (2019): Forget the Trade War. China
Is Already in Crisis. [online]. In: Bloomberg Businessweek, 17.1. 2019 [Citované 21. 5. 2019] Dostupné na
internete: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-01-17/forget-the-trade-war-china-is-already-in-crisis ,
AREDDY, J. T. (2019): China Growth Beats Expectations Thanks to Humming Factories. [Online.] In:
TheWallStreetJournal, 17. 4. 2019. [Citované 20. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.wsj.com/
articles/china-growth-beats-expectations-thanks-to-humming-factories-11555469337
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- Pokial’ by bolo pravdivé tvrdenie, Ze spomal’ovanie ¢inskej ekonomiky je dosledkom
nedostatocnych trhovych mechanizmov, a teda negativnym nasledkom existencie
Statnych podnikov, tak by sa to prejavilo v poklese rastu CPF, pretoze otazky trhove;j
efektivity a statnych podnikov s zalezitosti efektivity, resp. produktivity
a nespadaju do kategorie kapitalovych vstupov ani pracovne;j sily.

- Pokial’ by bolo pravdivé tvrdenie, ze ¢inska ekonomika sa spomaluje dosledkom
demografického vyvoja, t. j. starnutia populdcie a spomalovanim rastu poctu
pracovnej sily, odzrkadlilo by sa to v poklese vstupov na strane pracovnej sily.

- Pokial’ by bolo pravdivé tvrdenie, ze ekonomické spomal’ovanie ¢inskej ekonomiky
je dosledkom poklesu investicii, tak by to bolo nasledkom poklesu kapitalovych
vstupov.

Graf ¢. 2 zndzorfiuje priemerny vyvoj urovne zmienenych troch vstupov na strane
ponuky &inskej ekonomiky od roku 2000. Pre uéely analyzy odpovede Ciny na svetovi
finan¢nu krizu (2008/2009), ako aj pre ucely analyzy procesu spomalovania rastu ¢inskej
ekonomiky, ako pociato¢ny rok mozno zvolit’ rok 2010, ktory znamenal pociatok obdobia
trvalého poklesu rastu HDP Ciny s vynimkou roku 2017, ktory ale nepredstavuje zasadnu
odchylku od tohto vyvoja. Je nutné poznamenat’, Ze ide o priblizné odhady, pretoze vyznamnou
premennou ovplyvilujucou vysledok je stanovené casové obdobie, ked’Zze hodnoty jednotlivych
faktorov sa kazdy rok menili a menia.

Graf & 2: Podiel hlavnych faktorov na tvorbe rastu HDP Ciny
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Prament: Vypocitané z udajov The Conference Board Productivity Brief 2019. [Online.] In: conference-
board.org, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.conference-board.
org/retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief 20191.pdf&type=subsite

Z hlavnych klIicovych dat a faktov na zédklade metddy rastového uctovnictva vyplyva,
e v obdobi rokov 2010 — 2018 sa rast HDP Ciny zniZil o $tyri percentualne body (4,03 %) a to
210,63 % na 6,6 %.% Podiel jednotlivych hlavnych faktorov tvorby rastu HDP Ciny je
nasledovny:

23 GDP growth (annual %). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, HARADA, 1. (2019): China's GDP growth slows
to 28-year low in 2018. [Online.] In: Nikkei Asian Review, 21. 1. 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://asia.nikkei.com/Economy/China-s-GDP-growth-slows-to-28-year-low-in-2018.
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- Doslo k nizkemu, takmer zanedbate'nému poklesu vstupov pracovne;j sily pri tvorbe
rastu HDP a z trovne 0,1 % na 0 %. Primérne to mozno vyhodnotit’ ako nasledok
demografického vyvoja, ktory sa podiel’al na poklese rastu HDP. Vypocitané ako
podiel z celkového spomalenia ¢inskej ekonomiky, teda 4,3 % spomalenia rastu
HDP mozno vyhodnotit’ ako désledok poklesu vstupov pracovne;j sily.

-V pripade rastu celkovej produktivity vyrobnych faktorov - CPF doslo k poklesu, ale
nie dramatickému. V rokoch 2010 — 2017 CPF prispela cca 3,6 % k rastu HDP
a v roku 2018 to bolo 3,3 %. Pokles urovne CPF sa podielal cca 13 % na poklese
rastu HDP.

-V pripade kapitalovych vstupov doslo k ich znizeniu z tvorby v priemere 6 % rastu
HDP v rokoch 2010-2017 na 4,1 % v roku 2018. Pokles kapitalovych vstupov
spomalil rast HDP Ciny o cca 3,32 %. V obdobi rokov 2010 — 2018 doslo k poklesu
rastu HDP o 38 %. Kapitalové vstupy sa na tomto poklese rastu HDP podiel’ali
priblizne 82,6 %.

Z toho dovodu hlavné medializované tedrie tykajuce sa spomal'ovania rastu HDP

¢inskej ekonomiky mozno vyhodnotit’ nasledovne:

- Jednozna¢ne najvplyvnej$im faktorom zapri¢ifiujucim pokles rastu HDP Ciny
Vv poslednych rokoch bol pokles kapitalovych vstupov, ktoré mali vyse 82 % podiel
na poklese rastu HDP v uvedenom obdobi.

- Doslo sice aj k poklesu vstupov na strane pracovnej sily, primarne ako nasledok
demografického vyvoja, ale tento faktor mal len priblizne 4,3 % podiel na poklese
rastu HDP krajiny, ¢o jeho vplyv znacnym spdsobom marginalizuje.

-V pripade poklesu CPF, tak v uvedenom obdobi sice doslo k citel'nému zniZeniu
jeho trovne, avsak nepredstavoval rozhodujuci faktor celkového poklesu rastu HDP
Ciny, na ktorom sa podielal priblizne 13 %. Z toho dovodu mozno tvrdit, Ze
spomal’ovanie ¢inskej ekonomiky nie je primarnym nasledkom zhorSovania trhovej
efektivity ¢i negativnej tlohy Statnych podnikov, aj ked’ vplyv tohto faktoru nie je
marginalny a nemozno v Uplnosti vylucit. Mozno ho vyhodnotit’ tak, ze Statny sektor
¢inskej ekonomiky si urcite vyZaduje reformy, ale nie jeho zrusenie.

3.3 Demografia a pokles vstupov pracovnej sily

Mozno tvrdit’, Ze demografické faktory zohravaju tilohu v ekonomickom spomalovani
Ciny, aj ked’ vemi mali na arovni priblizne 4,3 %. Z toho dovodu tvrdenie, Ze &inska
ekonomika spomal’uje primarne v dosledku demografickych faktorov, v extrémnom pripade,
ze ¢inska populacia zostarne predtym ako zbohatne, neobstoji pri konfrontacii so skuto¢nymi
datami. Z hl'adiska presnej analyzy by teoreticky v nasledujticich rokoch bolo mozné udrzat
vstupy pracovnej sily na sucasnej urovni a to aj za pokracovania sic¢asnych demografickych
trendov. Umoznili by to opatrenia ako zvySenie veku odchodu do dochodku, zvySenie
kvalifikacie pracovnej sily, atd’. Tieto kroky by si vSak vyZadovali velké socidlne zmeny,
pretoze ide o spoloCensky vel'mi citlivé témy, ktorych realizacia je financne narocna. Mozno
ocakavat,, ze ¢inska vlada v nasledujucich rokoch v tejto oblasti prijme nejaké opatrenia tohto
druhu, avSak je vysoko nepravdepodobné, Ze samotné tieto opatrenia dokazu zastavit’ sticasné
demografické trendy.

Na zaklade vyssie uvedenych faktov mozno tvrdit, ze demograficky faktor bude aj
v nasledujticich rokoch pdsobit’ spomalujiico na rast HDP Ciny, priblizne v rozsahu 5 — 10 %,
predovsetkym v zavislosti vyvoja zvySnych dvoch faktorov. Zo stcasnych demografickych
trendov mozno vyvodit’ zaver, ze pomaly rast ¢inskej populacie potvrdzuje skutocnost, ze
najdolezitejsou metddou ako merat’ komparativny ekonomicky rozvoj Ciny, je HDP per capita.
V roku 2017 vykézala populacia Ciny rast na trovni 0,6 %, ¢o je ovela nizie ako napr.

30



v pripade Indie (1,1 %).2* Lenze ekonomicky blahobyt ¢inskej populacie je viac spéty s HDP
per capita ako s nominalnym HDP. V tom smere Cina vykazala najrychlejsi rast HDP per
capita zo vSetkych najdolezitejSich ekonomik vo svetovom hospodarstve(vid’ graf ¢. 1).

3.4 Celkova produktivita faktorov (CPF)

Aplikaciou medzinarodne uzndvanej metddy rastového Gctovnictva pri merani pric¢in
ekonomického rastu mozno vyvodit’ zaver, ze primarnou pri¢inou spomalovania rastu HDP
Ciny je pokles kapitalovych vstupov, a nie faktory ako tloha $tatnych podnikov v ekonomike
¢i nedostatocné trhové mechanizmy. To vSak neznamena, ze faktory ovplyviiujice CPF st
marginalne. Naopak, jednym z dovodov vysokého rastu HDP per capita Ciny je vysoka arovefi
rastu CPF. V roku 2018 predstavoval narast HDP Ciny vplyvom CPF 3,3 %, ¢o je viac
Vv porovnani s Indiou (2,4 %) a ovela viac v porovnani so Spojenymi Statmi a Talianskom
(- 0,3 %), ako aj Kanadou, Nemeckom a Franctizskom (- 0,4 %), ktoré vSetky v danom roku
vykazali negativny prepad (vid’ graf ¢. 3).

Graf &. 3: Uroveii celkovej produktivity faktorov v Cine, Indii a krajinach G7
v roku 2018
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Pramei: Vypocitané z udajov The Conference Board Productivity Brief 2019. [Online.] In: conference-
board.org, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.conference-
board.org/retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief_20191.pdf&type=subsite.

V pripade Ciny je vysoky rast CPF dlhodobym fenoménom a nie désledkom $pecificke;
situacie v jednom roku (vid’ graf ¢. 4).

24 Population growth (annual %). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete: https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.grow.

31


https://www.conference-board.org/retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief_20191.pdf&type=subsite
https://www.conference-board.org/retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief_20191.pdf&type=subsite
https://data.worldbank.org/indicator/sp.pop.grow

Graf & 4: Vyvoj rastu CPF v Cine, Indii a krajinach G7 v obdobi rokov 2000 — 2018
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Prameii: Vypoditané z tdajov The Conference Board Productivity Brief 2019. [Online.] In: conference-
board.org, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na internete: https://www.conference-board.org/
retrievefile.cfm?filename=TED_ProductivityBrief_20191.pdf&type=subsite.

Z porovnania CPF rastu medzi réznymi krajinami vyplyva viacero ddlezitych
implikacii. Najdolezitejsou je skutocnost, Ze je nerealistické domnievat’ sa, ze Cina moze
zvysit rast HDP tym, Ze zvysi Groven rastu CPF. Naopak, uroven rastu CPF Ciny je o tol’ko
vySSia ako v pripade ostatnych najdolezitejSich ekonomik vo svetovom hospodarstve, Ze
Vv pripade jej poklesu si bude vyZadovat’ znacné usilie, aby sa zabrdnilo negativnemu vplyvu,
ktory bude mat’ na celkovy rast HDP krajiny. Na zdklade vyro¢nych sprav OECD mozno
konStatovat’, Ze rast CPF je cyklicky, t0 znamena, ¢im vyssi je rast HDP, tym vyssi je rast CPF
a naopak. lde o korela¢ny, nie kauzalny vztah.

3.5 Celkové uspory
Tvorba kapitdlu ¢iZze uspory, ktord je nutnd na financovanie investicii, vykazuje
podobny vyvoj ako investicie do fixnych aktiv, v eSte extrémnejSej podobe. Pojem uspory pre
potreby tejto stadie oznacuje celkové uspory, teda uspory doméacnosti, korporatne uspory, ako
aj vladne tispory. V rokoch 2007 az 2017 klesli celkové &isté uspory v Cine z 33,8 % hrubého
narodného dochodku — HND na 22,6 %, ¢o predstavuje pokles o 11,2 %.% Tento znaény pokles
podielu cistych uspor v ¢inskej ekonomike, spolu s velkym poklesom ponuky kapitdlu, mal
negativny dopad na celkovii ekonomiku krajiny. Pokles Cistych tuspor bol nasledkom dvoch
procesov:
- Hrubé¢ narodné uspory klesli od svojho vrcholu v roku 2008, ked” dosiahli troven
52,3 % HDP do roku 2017 na uroven 45,7 % HDP, ¢o predstavuje pokles 0 12,5 %

B Adjusted savings: net national savings (% of GNI). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.NNAT.GN.ZS?locations=CN.
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(vid graf ¢&. 5).2% V porovnani s rokom 2010 ide 0 pokles na trovni 11,6 %. Ked’ to
porovname s poklesom rastu HDP, tak ten v obdobi rokov 2008 — 2017 klesol 0 28,5
%.

- Kapitalova spotreba narastla z 12,4 % hrubého narodného dochodku v roku 2007
(606,5 miliardy USD) na 21,3 % HND v roku 2017 (2,98 biliona USD).?’

Graf ¢. 5: Podiel hrubych narodnych uspor na HDP

Podiel hrubych narodnych Gspor na HDP

Prameii: Gross national savings (% of GDP). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované 21. 5. 2019.]
Dostupné na internete: https://tcdata360.worldbank.org/indicators/econ.gns?country=CHN&indicator=346
&countries=BRA&viz=line_chart&years=1980,2023.

Vypocet presného objemu uspor a kapitadlovej spotreby je naro¢né vypocitat, avsak
zmeny Cinskej ekonomiky st natol’ko vel'ké, Ze celkovy vyvoj je zjavny. V poslednych rokoch
doslo k prudkému znizeniu tvorby kapitalu v ¢inskej ekonomike. Tento vyvoj sa udial sicasne
s poklesom kapitdlovych vstupov, ¢o vytvorilo nedostatok kapitdlu na strane ponuky
a Vv kone¢nom désledku viedlo k spomal’ovaniu rastu HDP krajiny.

3.6 Tvorba kapitilu a ekonomicky rast

Zo skuto¢nosti, ze existuje silna korelacia medzi tvorbou kapitalu/aspor a rastom HDP
mozno vyvodit’ zaver, Ze nie je mozné zvysit rast HDP Ciny bez toho, aby doslo k zvyseniu
hrubych Gspor ako podielu HDP. Taktiez z toho vyplyva, Ze akykol'vek pokles podielu hrubych
uspor v ramci HDP bude sprevadzany poklesom rastu HDP. Argumentacia, Ze tento korelacny
vztah neznamena kauzalitu, t. j. Ze pokles Uspor nezapri¢iiiuje pokles rastu HDP, je v tomto
pripade bezpredmetna, pretoze tento korelacny vztah dokazuje, Ze nie je moZné zvysit rast
HDP Ciny bez toho, aby doslo k zvyseniu podielu uspor na HDP. Korelacia tvorby
kapitalu/uspor a rastu HDP, ako aj korelacia Grovne investicii do fixnych aktiv a rastu HDP
potvrdzuji, Ze tvorba kapitalu je rozhodujiicim faktorom pre rast HDP Ciny. Pre spravne
porozumenie sucasného stavu ¢inskej ekonomiky je nutnd aj analyza faktorov, ktoré mézu
ohrozit’ tvorbu kapitalu. V tomto smere najvacsim rizikom je faktor dlhu a dlhovej zataze,
ktory je analyzovany v druhej Casti tejto prace.

2 Gross national savings (% of GDP). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované 21. 5. 2019.] Dostupné na
internete:  https://tcdata360.worldbank.org/indicators/econ.gns?country=CHN &indicator=346&countries=BRA
&viz=line_chart&years=1980,2023.

2" Adjusted savings: consumption of fixed capital (current US$). [Online.] In: The World Bank, 2019. [Citované
21.5.2019.] Dostupné na internete: https://data.worldbank.org/indicator/NY.ADJ.DKAP.CD?locations=CN.
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Reakcia vePmoci na vyvoj v regione Blizkeho vychodu
1949 — 1952*

The Response of the Great Powers to the Development
in the Middle East Region
1949 — 1952

Karol R. Sorby

Abstrakt: Po druhej svetovej vojne boli Briti rozhodnuti zo strategickych a hospodarskych
pri¢in udrzat' si vplyv na Blizkom vychode a vytvorit nové podmienky na ochranu
dlhodobych zaujmov. Suezsky prieplav bol stdle zivotne dodlezitou spojnicou impéria
a lacna ropa bola vyznamnou hospodarskou polozkou. Briti sa preto rozhodli zachovat’
svoju vojensku pritomnost’ v oblasti pod plastikom novych diplomatickych uprav. Pomohli
zriadit’ Ligu arabskych Statov v nadeji, ze toto hnutie smerujtice k arabskej jednote budu
usmernovat’ v zaujme svojich cielov. Ponechali si vojenskt zakladnu v zone Suezského
prieplavu v Egypte a snazili sa uzavriet nové zmluvy s Egyptom, Irakom a Zajordanskom.
Coskoro sa viak dostali pod stupfiujuci sa tlak zo strany narodnych sil na celom Blizkom
vychode.

KrPucové slova: nova geopoliticka situacia po druhej svetovej vojne; hospodarsky
vycerpana Britania; britské plany na Blizkom vychode vs narodnooslobodzovacie hnutia.
JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract: At the end of the Second World War the British were determined to maintain
their influence in the Middle East for a combination of strategic and economic reasons, and
to develop a new framework to protect long-standing interests. The Suez Canal was still
the lifeline of Empire; and cheap oil was a vital economic asset. The British therefore set
out to retain their military presence in the area, under the cover of new diplomatic
arrangements. They helped to set up the Arab League, hoping to guide this movement
towards Arab unity for their own purposes. They maintained their military base in the Suez
Canal Zone in Egypt, and were trying to conclude new treaties with Egypt, Irag and
Transjordan. However they shortly came under increasing pressure from nationalist forces
throughout the Middle East.

Key words: new geopolitical situation after WWII; economically exhausted Britain;
British plans vs national liberation movement.

JEL Classification: F51, Y80

Cielom Britanie roku 1945 bola obrana Blizkeho vychodu pred vonkajSou agresiou

a upevnenie jeho sily pod britskym vedenim. Tieto ciele sa snazila dosiahnut’ podporou Ligy
arabskych Statov, podporou planov na severoafrické zjednotenie, ponechanim si vojenskych
zakladni a stiahnutim sa z Palestiny. Ale uz roku 1949, t. j. bezprostredne po arabsko-izraelskej
vojne bolo zrejmé, Ze splnenych bolo len niekol’ko cielov. Vd’aka USA arabské jadro Blizkeho
vychodu sice malo ochranny s$tit vo vladach a armadach Turecka a Grécka, ale za tymto Stitom
sa vynaral Sokujici obraz rozpadu. LAS bola ochromenéa nasledkom palestinskej vojny a
arabskych sporov, navyse, od svojho zalozenia viac brzdila ako podporovala britské zdujmy
v regione.! Egypt a Irak boli postihnuté akttnymi zachvatmi protibritskych nalad, odmietali

* Stidia bola vypracovana v UO SAV v ramci projektu VEGA 2/0028/18.
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prijat’ Britmi pontkané ,revidované“ spojenecké zmluvy a nakoniec sa na svojom uzemi
celkom zbavili britskych zakladni. Britmi podporovany plan Velkej Syrie bol netispesny jednak
pre odpor vojenskej diktatary v Syrii, ale hlavne pre nepriatel'sky postoj Egypta a vSeobecnu
neddveru arabskych mds.? ‘Abdallahovo spojenectvo s Britaniou sa stalo jednou z pri¢in jeho
izolacie a tradicné britsko-hdasimovske priatel'stvo preslo pocas vlady jeho vnuka Husajna
tazkymi skuskami. V polovici 50. rokov Saudskéd Arédbia, krajina predtym indiferentna voci
Britanii, sa definitivne pripojila k protibritskému taboru a kral’ Sa®ad bol rozhoréeny britskymi
utokmi na sporné tizemie v jeho vychodnom pohranici (o4za al-Biirajm1). Navyse, ani Izrael sa
netajil svojou zatrpknutostou voci Britanii, napriek tomu, Ze ho pred dvadsiatimi piatimi rokmi
posunula na cestu k Statnosti.

Britské politické t'azkosti boli zviazané s hospodarskou slabost'ou, ked’ze Sterlingova
kriza roku 1947 odhalila neuteSeny stav devizovych rezerv. Néklady zamorskych zavéizkov
urychlili britsky odchod z indického subkontinentu, Grécka a Palestiny a premiér Clement
Attleee dokonca uvazoval o stiahnuti sa z Blizkeho vychodu. V juli 1949 program Foreign
Office na uchovanie si vplyvu na Blizkom vychode hospodarskymi investiciami bol odsunuty
pocas krizy, ktora sposobila devalvaciu libry.?

S netispechom bilaterdlnej spoluprace a nedostatkom peiiazi na jednostranné iniciativy
Briti nemali inh moznost’ len prijat’ americki hospodarsku a vojenski podporu pre Blizky
vychod. Americké a britské vojenské Staby vypracovali pldny na zaradenie americkych
leteckych a namornych sil. Briti suhlasili s rozs§irenim jedného letiska v zéne Suezského
prieplavu, aby ho mohli pouzivat’ americké bombardéry B-29 a bolo dohodnuté, Ze americké
lietadla budi pouzivat britské zékladne v Libyi.* Minister zahrani¢nych veci USA Dean
Acheson, zaujaty Eurdpou a Dalekym vychodom, poveril usmeriiovanim zaleZitosti Blizkeho
vychodu svojho namestnika Georgea McGheea, ktory kongresmanom vo februari 1950
povedal: ,,Politické strata (Blizkeho vychodu) tym, Ze by sa dostal do sféry ZSSR, by bola
obrovska katastrofa ... Cela oblast’ medzi Gréckom a Indiou, hoci Gstavne pomerne stabilna, je
ohrozena militantnym komunizmom zo severu a bude mat’ ¢o robit’, aby si udrzala novoziskani
nezavislost™.®

Arabsko-izraelsky konflikt tiez tahal USA do aktivnejSej Glohy na Blizkom vychode.
Pocas prvej palestinskej vojny USA podporovali embargo OSN na zbrane do regionu, ale
izraelski diplomati a proizraelski kongresmani tlacili na obnovenie dodavok pre Tel Aviv. Aj
Statny department bol znepokojeny ti¢inkom arabsko-izraelského sporu na zahrani¢nii pomoc
USA, ktora bola temer celd pouzitd na udrZanie arabskych utecencov pri Zivote. Malo zostalo
na rozvojové projekty a vodohospodarske projekty boli blokované spormi medzi Izraelom,
Zajordanskom a Syriou o rozdeleni vod rieky Jordan.®

Ukoncenie arabsko-izraelskej vojny roku 1948 neviedlo k urovnaniu spornych bodov.
Vojna sa skoncila primerim podpisanym na ostrove Rodos roku 1949 s tym, Ze po nom bude
nasledovat’ mierova zmluva prerokovana pod dohl'adom OSN.” Ale Zmierovacia komisia OSN
nedokazala dospiet’ k vysledku a konferencie v Lausanne (1949), Zeneve (1950) a Parizi (1951)
boli netspesné. Dva hlavné body v spore boli: 1. hranice Izraela; ¢i to ma byt’ Ciara stanovena
rezoliiciou OSN o rozdeleni Palestiny, €iara primeria z roku 1949 alebo nejakd iné ¢iara medzi
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tymi dvoma liniami a 2. budticnost’ palestinskych utecencov; ¢i im ma byt’ povoleny navrat do
ich domovov, ¢i maju dostat’ kompenzacie alebo byt presidleni. K tymto spornym bodom
pristupovali d’alSie od pokracujticich Sarvatok na hranici primeria po odmietnutie Egypta
povolit’ Izraelu pouzivanie Suezského prieplavu.® Problém urovnania bol pre arabské Staty
skomplikovany otazkou arabskej Palestiny, ¢i tam ma byt’ vytvoreny arabsky Stat alebo ma byt
uznand anexia zépadného brehu Jordanskom. Netspesne boli robené rozliéné pokusy
o urovnanie tak na medzinarodnej ako aj na regionalnej urovni. Roku 1950 sa zdala na dosah
dohoda medzi Jordanskom a Izraelom, ale stroskotala ¢iasto¢ne pre neochotu Izraela uznat
jordansku drzbu zapadného brehu a Ciasto¢ne preto, ze opozicia v Jordansku printtila krala
°Abdallaha odstupit’ od projektu.® Od roku 1952 do roku 1956 z iniciativy Ameri¢anov a Britov
prebiehali diskusie 0 urovnani palestinskeho problému, ktoré spajali Egypt a Izrael, ale
vysledok sa nedostavil hlavne pre neochotu Izraela na akykol'vek tstupok.

Ked sa roku 1949 v Palestine usadil vojnou zvireny prach Britdnia videla, Ze jej
postavenie na Blizkom vychode je este stale dost” silné. Poziciu v Palestine sice stratila, ale
mala platné spojenecké zmluvy s Egyptom, Irakom a Jordanskom. Britské vojenské sily a
zékladne v tychto krajinach rovnako ako jej pozicie v Sudane, juhozapadnej Arabii a v Zalive
boli nedotknuté. Preto, ked’ Ernest Bevin v juli 1949 revidoval britsku politiku na Blizkom
vychode, nebol ochotny vzdat’ sa imperialnej koncepcie a nevidel dovod robit’ v nej nejaké
vicsie zmeny. Tuzba Arabov po plnej nezavislosti, a teda bez britskych vojakov a zdkladni
bola v uplnom protiklade s jeho planmi, a preto ju nebol ochotny akceptovat’. Tvrdo kritizované
dvojstranné spojenecké zmluvy s blizkovychodnymi krajinami chcel nahradit’ vytvorenim
regionalneho bezpecnostného systému, ktory by umoznil Britanii nad’alej udrziavat’ Arabov v
nerovnopravnom stave.'? Dospel k zaveru, Ze do tohto systému treba zaangazovat aj USA, aby
si Britania s ich pomocou, prostrednictvom planu regionalneho hospodarskeho rozvoja, zaistila
pokracujuce vykoristovanie blizkovychodnych krajin.

Pozicia Britanie vSak bola vazne otrasena netispechom dosiahnut revidované zmluvné
upravy v rokoch 1946 — 1948. Staré zmluvy boli spochybnené navrhom na ich reviziu a roku
1951 Egypt jednostranne zrusil zmluvu z roku 1936.1* Tym bola britskd pozicia na vietkych
jej zékladniach oslabend a pocas rokovani v d’alSom obdobi uz nebolo mozné ignorovat
ustupky urobené Egyptu roku 1946; kazdé budice urovnanie ich uz muselo brat’ do tvahy a aj
kone¢na zmluva o evakudcii zakladne v zone prieplavu dosiahnutd v rokoch 1954 kopirovala
linie z roku 1946. Efektivna prevadzka vojenskych zékladni na cudzom tUzemi zavisela od
stihlasného postoja domaceho obyvatel'stva a bolo prakticky nemoZné zdkladne vyuZivat’ ba
ani udrzat’ ak chybal sthlasny postoj obyvatel’stva, alebo ak dovod na aktivaciu zdkladne bol
pre dany Stat neprijatelny. V tridsiatych rokoch Britdnia vo viacerych arabskych Statoch
uspesne presla z pozicie, kde jej vplyv bol garantovany priamou nadvladou, do pozicie, kde jej
zaujmy boli zaistené (nerovnopravnou) spojeneckou zmluvou. Na konci $tyridsiatych rokov
pod tlakom rozli€nych faktorov sa snazila udrzat’ si pozicie za situdcie ked’ jej vplyv spocival
na dobrej voli Arabov, ale neuspela.!? V pitdesiatych rokoch teda zbierala trpké plody svojej
dlhodobo nerealistickej politiky voci Blizkemu vychodu.

Myslienka vytvorenia systému arabskej kolektivnej bezpe€nosti nebola nova, ale jej
realizdciu urychlila palestinska tragédia, ktord wupozornila arabskych vodcov na
nebezpedenstvo vonkajsieho ohrozenia ich krajin. Z toho dévodu Syria navrhla Rade LAS, aby
Clenské Staty uzavreli politické a vojenské spojenectvo. Rada predlozila syrsky néavrh

8 WINT, Guy — CALVOCORESSI, Peter. Middle East Crisis. Penguin Books, 1957, s. 69.
9 HEIKAL, Mohamed. Cutting the Lion 's Tail. Suez Through Egyptian Eyes. London: Andre Deutsch, 1986, s. 127.

10 KIMCHE, Jon. Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945-1952. London: Secker and Warburg, 1953, s. 313.
1 Ar-RAFI, CAbdarrahman. Mugaddimat tawrat 23 jilijii 1952. [Proloég revoltcie 23. jula 1952]. (2. vydanie).
Kahira: Maktabat an-nahda al-misrija, 1964, s. 17.
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politickému vyboru, ktory vytvoril komisiu pozostdvajicu z jedného predstavitela z kazdej
Clenskej krajiny, aby preskumali otdzku a predlozili plan. Bola utvorena komisia kolektivnej
bezpecnosti a rokovala o otdzke arabskej kolektivnej obrany. Tato komisia zaCala pracovat’
zaciatkom novembra 1949 a Studovala navrhy Syrie, Libanonu, Iraku a Egypta a uz koncom
novembra sa zhodla na plane paktu kolektivnej bezpednosti.!® Pakt bol zdanlivo namiereny
proti cudzej hrozbe, ale zda sa, Ze nebol namiereny len proti Izraelu, ale jeho cielom bolo aj
udrZanie jednoty ¢lenskych $tatov. Rada LAS sa zi§la 25. marca 1950 a postipila navrhy
komisie kolektivnej bezpecnosti politickému vyboru, ktory o nich rokoval na siedmich
zasadnutiach konanych v diioch 1. — 11. aprila 1950. Na zlepSenie vojenskej situacie a na
posilnenie hospodarskej spoluprace sa Rada LAS zila 13. aprila a posudila a schvalila
navrhovant zmluvu o kolektivnej bezpecnosti a hospodarskej spolupraci.

Skor nez bol tento dokument podpisany, USA, Velka Britania a Francuzsko prijali tzv.
Trojstrannii deklardciu (Tripartite Declaration),* kde vyjadrili svoju pripravenost’ dodavat
zbrane arabskym §tatom a Izraelu pre vnlitornti bezpecnost’ a sebaobranu a prijat’ opatrenia tak
v rdmci OSN ako aj mimo nej na zabranenie nasilného narusenia blizkovychodnych hranic
alebo Ciary primeria s jasnym ciel'om poskytnut’ Izraelu ochranu. Trojstranna deklardcia bola
zamerana na udrZiavanie vojenskej rovnovahy a statu quo na Blizkom a Strednom vychode.
Rada LAS sa zisla 12. jana, prestudovala Trojstrannii deklardciu a promptne na fiu reagovala:
prijala rezoluciu pripravenu politickym vyborom kde konstatovala, Ze ,,prvotnd zodpovednost’
za udrZiavanie mieru a stability v regione spo¢iva na LAS, organizécii vytvorenej podl'a ¢lanku
52 charty OSN.“!> Arabské krajiny reprezentované LAS neuznavali pravo nijakej cudzej
krajiny zasahovat’ do zalezitosti arabskych krajin.

Arabsky pakt kolektivnej bezpecnosti bol uzavrety 17. jina 1950 a v ten isty deil ho
podpisali Egypt, Libanon, Saudska Arabia, Syria a Jemen. Irak a Jordansko pridali svoje
podpisy 2. a 16. februdra 1951 a do platnosti vstapil 23. augusta 1952, kedy boli ukoncené
pozadované ratifika¢né formality. Iba Irak a Jemen vzniesli isté vyhrady.'® Hlavné ciele paktu
boli definované ako ,,uskuto¢niovanie spolocnej obrany ¢lenskych Statov a zachovanie mieru
a bezpec¢nosti.“’ I3lo o systém kolektivnej bezpeénosti na odrazenie kazdej agresie. Pakt
pocital aj s vytvorenim Rady spolocnej obrany, vytvorenej z ministrov zahrani¢nych veci
a obrany zmluvnych Statov a stalej vojenskej komisie, reprezentujiicej generdlne Staby armad
ucastnickych $tatov. Zmluva obmedzovala slobodu ¢lenskych $tatov ustanovenim, Ze nemozu
uzatvarat’ zmluvy, ktoré nie su v sulade s ¢lankami Arabského paktu kolektivnej bezpecnosti.
Rozhodnutia Rady obrany prijaté dvojtretinovou vécsinou hlasov ¢lenov boli zavédzné pre
vietkych.'® A tak Arabsky pakt kolektivnej bezpecnosti mozno hodnotit’ ako pokus zabranit
arabskym krajinam v pripojeni sa k cudzim, v prvom rade zdpadnym alianciam a upevnit’ voI'né
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spojenectvo stanovené v pakte LAS.1°

Sest’ mesiacov po tom, ¢o Irak (25. marca 1953) ratifikoval Arabsky pakt kolektivnej
bezpecnosti, iracky premiér Niri as-Sa“id poslal list svojmu kral'ovi Fajsalovi II., v ktorom mu
naznacil, ze krajiny z regiénu Blizkeho a Stredné¢ho vychodu aj mimo neho, ktorych aktivna
ucast’ by priniesla vel'ké vyhody (napr. zbrane) ,,by mali mat’ mozZnost’ pripojit’ sa k arabskej
obrane®. Ako alternativa, keby nebolo mozné realizovat’ tento navrh, bolo by vhodné vytvorit
isty spdsob spoluprace medzi Arabskym paktom kolektivnej bezpecnosti a inou skupinou, Ktora
ma zaujmy v regione Blizkeho a Stredného vychodu.?

Ked’ vznikol §tat Izrael, sovietsky postoj bol vo¢i nemu v zésade priatel'sky. Ked’ v méji
1948 vypukla vojna moskovska Pravda argumentovala, Ze ,,pri vSetkych sympatiach voci
narodnému oslobodeniu Arabov, sovietska verejnost’ moze len odsudit’ agresiu arabskych
Statov proti pravu zidovského I'udu vytvorit’ si vlastny $tat v stlade s rozhodnutim Valného
zhromazdenia OSN*“.?! Ked raz ZSSR vosiel na Blizky vychod prostrednictvom Izraela, na
Zapade, obzvlast v USA a Britanii, zacali vzrastat' obavy, Ze komunizmus prenik4 na cely
Blizky vychod. Na druhej strane v ZSSR rezonovala téma britsko-americkej rivality na
Blizkom vychode, ved’ tato oblast’ bohat4 na ropu a prirodné zdroje, mala podstatny vyznam
pre zaujmy zépadnych mocnosti. ZSSR kritizoval neokolonialisticku politiku USA a Velkej
Britanie a tvrdil, ze kym arabské $taty prechadzaju etapou zbavovania sa cudzej nadvlady,
cielom zapadnych mocnosti je ,zotroCit* arabsky svet politickymi prostriedkami a
vt'ahovanim tychto krajin do rozlicnych vojenskych paktov a Ze jedna i1 druhd cesta je spojena
s alianciou NATO.??

Cinnost’ sovietskych diplomatickych misii na Blizkom vychode bola velmi dobre
koordinovana s ¢innost'ou miestnych komunistickych stran. Isty Cas, obzvlast pocas druhej
svetovej vojny boli tieto strany chranené pred oficialnou perzekuciou. V Irane strana Tudeh
roz§irovala svoju ¢lenskt zékladiu i vplyv a podobne komunistické a 'avicové strany v Iraku
a Egypte. Toto umelé primerie netrvalo dlho a v rokoch 1947 — 48 boli prijaté tvrdé opatrenia
proti komunistom v Irane, Iraku, Egypte a Syrii. Zaciatkom roku 1947 sa sovietsky tlak na
Balkane cestou komunistami vedeného partizanskeho boja stal taky nebezpecny, Ze prezident
USA Harry Truman povaZoval za nevyhnutné vyhlasit’ nova doktrinu v americkej zahrani¢nej
politike.Z

Bol to smutny vysledok a britska tla¢ a parlamentné kruhy nezakryvali sklamanie. Uz
zaCiatkom roku 1949 sa objavila vyzva na prehodnotenie britskej politiky a na novy pristup
voc¢i zlozitym problémom Blizkeho vychodu, ked’Ze Britania nie je schopné konat’ osamotene
pri obrane regionu. Tvrdilo sa, Ze hmotné zdroje nevyhnutné pre posilnenie l'udovej zékladne
nekomunistickych vlad na Blizkom vychode, mozu prist len z USA,?* a preto vychodiskovym
bodom pre britské zdujmy na Blizkom vychode musi byt tizka anglo-americka spolupraca.
Avs$ak od roku 1945 nebol urobeny Ziaden pokus na dosiahnutie takejto dohody, pretoze
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spolupraca s Amerikou nebola v tom Case prvoradym ciel'om britskej politiky na Blizkom
vychode. Naopak, v tejto politike dominovala iraciondlna snaha vyluc¢it Ameriku z oblasti, ¢o
bola idea, ktord ovladala Britaniu uplynulych osemdesiat rokov. Vysledky britskej politiky
vSak boli zalostné, a preto krok, ktorému sa vyhli roku 1945, sa musel urobit’ neskor. Britska
politicka reprezentacia a ani verejnost’ zijuce eSte stale v predstavach imperialnej slavy, sa
nedokazali prispdsobit’ skutocnosti, ze Britdnia uz nie je svetovou vel'mocou. To ¢o sa
konstatovalo roku 1949 platilo preto dokonca s va¢Sim dorazom na situaciu v polovici
patdesiatych rokov.

Briti boli v istych zapadnych kruhoch Casto a pravom kritizovani za svoje tdajné
reakené praktiky a za zaostalu Strukturu blizkovychodnej spolo¢nosti. AvSak kedykol'vek mali
priamu zodpovednost’ za spravu nejakej oblasti, vzdy jej dali tri veci: 1. va¢Siu vnutornu a
vonkajsiu bezpec¢nost’; 2. zdravé financie a 3. dobré cesty a komunikécie. Zakladné koncepcie
a metody vyuzivané Britaniou na Blizkom vychode sa vSak dostali do rozporu s zaujmami
rozméahajuceho sa narodnooslobodzovacieho hnutia, ktoré postupne zmarilo va¢sinu britskych
planov, takze roku 1949 sa vyndral problém ako dlho vydrzia previerku praxou.

Ked Britdnia navrhla britsko-americki politiku na dodavky zbrani, minister
zahrani¢nych veci USA Dean Acheson odpovedal suhlasne a 25. maja 1950 bola vydana
Trojstrannd deklardcia,® ktora uznavala faktické hranice na Blizkom vychode. Signatari sa
mali rozhodne postavit’ proti kazdému naruseniu tychto hranic agresivnym aktom tak na pdde
OSN ako aj mimo neho.? Prakticky u¢inok Trojstrannej deklardcie bol obmedzeny. Zapadné
mocnosti formalne negarantovali hranice na Blizkom vychode a kazd4 z nich mohla odmietnut’
vystupenie proti agresorovi. Ustanovenie o dodavkach zbrani bolo zavedené aZz ked’ Britania,
Francuzsko a USA v roku 1952 vytvorili Blizkovychodnl zbrojni koordina¢nu komisiu. A tak
Trojstrannad deklaracia ziskala symbolicky vyznam. Vlada USA vyjadrila ochotu zasiahnut’ do
blizkovychodnych zalezitosti. Zavazok vyplyvajuci z deklaracie, t. j. konzultovat’ s Britmi
otazky regionu vitali Americania hlavne po vypuknuti koérejskej vojny v juni 1950.

V septembri funkcionari Stdtneho departmentu a Foreign Office George McGhee a Michael
Wright hodnotiac Trojstranni deklardciu a arabsko-izraelské vzt'ahy, diskutovali aj o britsko-
egyptskych rokovaniach kvdli uzavretiu novej zmluvy, o ropnych operaciach v Irane a
hospodérskej pomoci pre Blizky vychod a juznd Aziu. V oktébri 1950 velvyslanec so
zvlaStnym poslanim Philip Jessup a general Omar Bradley, predseda Zboru ndcelnikov stabov,
rokovali s britskym vel'vyslancom vo Washingtone, sirom Oliverom Franksom a britskymi
vojenskymi predstavitelmi. Briti, hoci déavali prednost’ systému ,,vnatorného okruhu*
zaloZzenému na Libanone a Jordansku, sthlasili s preskimanim ochrany Iranu proti sovietske;j
podvratnej Cinnosti a obranou ,,vonkajSieho okruhu“ — Grécka, Turecka, Iraku, Irdnu a
Pakistanu. Po tom, ¢o Trumanova administrativa schvalila balik rozsiahlej hospodarskej a
vojenskej pomoci pre region, George McGhee a Oliver Franks hodnotili koordinaciu americkej
pomoci s britskou podporou.?’

Zavazok bezpodmienecne podporovat’ Britaniu sa vSak Americanom nepozdaval.
Bradley v oktébrovych rozhovoroch 1950 vyhlasil, Ze vzhl'adom na mnoZstvo poziadaviek,
menovite v Korei, USA sa nem6Zu zaviazat’ vyslanim pozemnych a leteckych sil na Blizky
vychod. V pripade nadhleho vypuknutia vojny Britania bude musiet’ dva roky udrzat’ region bez
americkej pomoci.?® Vo februari 1951 sa v Istanbule konala konferencia diplomatickych
zastupcov USA na Blizkom vychode. Jej G€astnici odporacali poskytniit’ nové bezpecnostné
zavazky Grécku a Turecku, podporili americké vyhlasenie o ochote pomahat’ Statom Blizkeho
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vychodu branit’ sa proti vonkajSej agresii, ale odmietli myslienku vytvorenia nejakého
blizkovychodného obranného paktu. Anglo-americké vojenské rozhovory na Malte zaciatkom
roku 1951 stroskotali na definicii tlohy Turecka v regiondlnom systéme.?®

Britania musela nakoniec pouzit’ angazovanost’ USA v zapadoeurdpskej obrane ako
paku na ucCast AmeriCanov v nejakom blizkovychodnom usporiadani. V maji 1951 Briti
suhlasili s ¢lenstvom Turecka v NATO za predpokladu, ze sa USA a Turecko pripoja k nejake;
blizkovychodnej organizacii. Ako odpoved skupina politického planovania Stdtneho
departmentu odporucila vytvorenie Rady spolocnej obrany pre Blizky vychod, vedeni USA,
Britaniou, Francuzskom a Tureckom na planovanie a koordinaciu obrany s Iranom
a Pakistanom. Toto sa stalo zakladom pre Blizkovychodné velenie (Middle East Command —
MEC),*° dohodnuté v septembri 1951 medzi Statnym departmentom a Foreign Office. Po tom
¢o sa Francuzsko a Turecko pripojili ako sponzori, bol 13. oktébra 1951 pozvany Egypt, aby
sa stal jednym zo zakladajucich Clenov.

Tento pristup nemal nadej na uspech. Rozhovory o revizii Britsko-egyptskej zmluvy
z roku 1936 obnovené v janudri 1950, boli v polovici roku 1951 preruSené a 8. oktobra 1951
egyptska wafdistickd vlada jednostranne zrusila zmluvu z roku 1936.%! Do juna 1953 boli
arabskym krajinam predlozené navrhy na vytvorenie Blizkovychodného velenia a potom
Blizkovychodnej obrannej organizacie (MEDO),* ale netispesne. Plan zavisel od vyuZivania
zakladne Suezského prieplavu, ktoré mohlo byt zabezpecené iba britsko-egyptskym
urovnanim.

USA nikdy nepovazovali MEC alebo MEDO len za vojenské organizécie, ale ako
politické pakty, ktoré mali zviazat’ blizkovychodné krajiny s britskym obrannym planovanim
a mnohi americki a britski Cinitelia sa nasledne spytovali na hodnotu tohto planu. Takze zatial’
Co Trojstrannd deklardcia iniciovala britsko-americké konzultacie o Blizkom vychode,
diskusia 0 MEC zaistila zaangazovanost USA v regione.>® Ameri¢ania dokonca uvazovali
0 formalnom systéme na spolupracu s Britaniou, so spolo¢nym hodnotenim americkych
a britskych zastupitel'stiev na Blizkom vychode, po ktorych budi nasledovat’ stretnutia na
urovni namestnikov ministrov (Assistant Secretary). Foreign Office zaznamenal, ze USA su
pripravené hrat’ dolezita tlohu na Blizkom vychode a difali, Ze to bude na prospech britskych
zaujmov.>* Iniciativa bola zabrzdena, ked George McGhee koncom roku 1951 opustil svoj
urad, aby sa stal vel'vyslancom v Turecku a Foreign Office nemohol poskytnit osobitnt
skupinu na formalne styky.

VSeobecnd britsko-americkda zhoda o Blizkom vychode mohla byt eSte naruSena
nezhodami v istych pripadoch, obzvlast’ v krizach okolo Iranu a Egypta. V aprili 1951 iranska
vlada znarodnila Anglo-Iranian Oil Company.® Britski ¢&initelia sa obévali, ze George
McGhee, ktory zbohatol v obchode s texaskou ropou a dal§i ¢initelia Stdtneho departmentu
privitali iransku akciu. Viaceri ministri sa prihovarali za pouZitie sily na obnovenie kontroly
nad iranskymi ropnymi polami a zariadeniami a vojnu odvratilo iba varovanie Clementa
Attleeho, Ze Americania nebudil podporovat’ vojensku intervenciu. Napdtie sa nezniZilo ani po
zvoleni Winstona Churchilla za premiéra v oktobri 1951.%¢ Ked” W. Churchill v januari 1952
nav§tivil Washington, vymena nézorov medzi ministrami Edenom a Achesonom na iransku
otazku sa Anthonyho Edena dotkla. Nasledna vymena listov zahladila trhliny a v auguste 1952
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obidve strany prijali vo¢i Muhammadovi Musaddiqovi kompromisny postup, ale Dean
Acheson si aj nad’alej zachoval averziu voci britskej politike.

V Irédne, kde Briti zostali najvyznamnejSou vonkajSou mocnostou, sa situicia
zhorSovala. V inych krajindch Blizkeho vychodu Ameri¢ania ponukali vladam ropnych
producentov 50 percentny podiel zo zisku.®’ Iranska vlidda dokonca nemala pravo ani
kontrolovat’ uéty britskej spolo¢nosti vlastniacej koncesiu premenovanej vtedy na Anglo-
Iranian Oil Company (AIOC). Vynosy z ropy boli platené v Lstg., ale suma bola pevne
stanovena. Pretoze ceny ropy medzi rokmi 1933 a 1950 vzréstli trojnadsobne, vynosy Iranu ako
percento z celkovych ziskov klesali. Cisté zisky AIOC v rokoch 1945 — 1950 boli trikrat vyssie
ako dochodky vyplatené Iranu. Inflacia libry takisto poskodila redlne prijmy Iranu. Navyse,
Iranci zamerne neboli $koleni na riadiace alebo odborné funkcie na ropnych poliach.®

Vzrastajlca protibritska agitidcia pozadovala zmenu pre Iran nevyhodnych podmienok
koncesie na t'azbu ropy z roku 1933 a AIOC to uznala. Rozhovory sa zacali v Teherane roku
1947 a zatial’ ¢o vlada pristipila na novli dohodu, irdnsky parlament (madZlis) ju odmietol,
lebo ju povazoval za nevyhodnu. Nasledne vol'by do parlamentu priviedli k moci koaliciu
nacionalistov a v marci 1951 parlament odhlasoval znarodnenie ropného priemyslu. Masivne
demonstracie naznadovali Siroku podporu tejto akcii.>® Potom sa stal premiérom Muhammad
Musaddiq proti voli Sacha a povolil ¢innost’ I'avicovej strane Tudeh (masy) s marxistickymi
nazormi, vyhlasenej predoslou pravicovou vladou za nelegdlnu. Muhammad Musaddiq hl'adal
pomoc proti Britanii u USA, ale Ameri¢ania vahali. Nedoverovali premiérovi, ked’Ze mal prili§
priatel'ské vzt'ahy so stranou Tudeh a opakovane pohrozil, ze bude hl'adat’ pomoc u Sovietov
ak mu Washington nepomdze.

Znarodnenim AIOC dostala britska pozicia na Blizkom vychode d’al$i tazky tder. Hoci
britska vlada drzala vac¢Sinu ucastin spolocnosti, zvy¢ajne nezasahovala do jej beznych
obchodnych transakcii, medzi ktoré patrili aj upravy medzi spolo¢nostou a irdnskou vladou
0 rozdeleni ziskov.*’ Ked’ viak rokovania o tejto veci stroskotali a iransky parlament v marci
1951 hlasoval za znarodnenie spoloc¢nosti, britska vlada nemohla zostat’ indiferentnd. Bez
ohl'adu na jej podiel v Spolocnosti, ktord vlastnila v Abadane, najvacsiu rafinériu na svete,
Britania potrebovala irdnsku ropu a v stavke bola aj britska prestiz. Preto roku 1951 britska
vlada vaZne uvaZovala o vojenskej intervencii, bud’ formou okupdcie juzného Iranu alebo
samotného Abadanu. Nakoniec odmietla vojenské rieSenie a prijala legalny a ekonomicky
pristup difajic, Ze tymto spdsobom donfiti Iran prijat’ kompromis.** Aviak navrhy predlozené
britskym ministrom zahrani¢nych veci ako ,rozumné a spravodlivé® boli len obmenou
predoslych pontk, a tak pre Muhammada Musaddiqa neprijatel'né. TImocil len irdnsku verejnt
mienku ked’ povedal, Ze ,,to &0 AIOC robila predtym bolo &ire rabovanie a nie obchod*.*? Ked’
tento pristup zlyhal, britska vlada roku 1953 konSpirovala s USA, aby jej pomohli zvrhnut
iransku vladu. Kone¢ny kompromis v tejto otdzke dosiahnuty roku 1954, hoci finan¢ne
uspokojivy, uz neobnovil predoslu britskll poziciu v Irane.

Po znérodneni ropného priemyslu AIOC s podporou USA viedla kampan za bojkot
iranskej ropy na svetovych trhoch. Strata dochodkov t'azko zasiahla Musaddiqovu vladu, a tak
na prelome rokov 1952 a 1953 ked’ bol Iran vo finan¢nej tiesni nastal vhodny ¢as na zacatie
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Strajkov s cielom odstranit’ nepohodInt vladu. Koordinator CIA pre Blizky vychod Kermit
Roosevelt odisiel do Iranu a sprisahanie dal do pohybu.*® Podla planu mal $ach odvolat
Muhammada Musaddiqa a vymenovat’ za premiéra generala Fazlallaha Zahediho, ktory za
druhej svetovej vojny kolaboroval s nacistami. Ked’ sa iranska vlada dozvedela o sprisahani,
Sach utickol najprv do Bagdadu a odtial’ do Rima.** Nasledovali mohutné demonstracie nielen
proti Sachovi, na ¢ele ktorych stala strana Tudeh, ale aj proti Musaddiqovej vlade, ktoré tajne
financovala CIA.*® Premiér rychlo dospel k zaveru, Ze straca kontrolu nad udalostami a Ze
d’alSie nasilie moéze len ohrozit’ jeho mimoriadne chulostiva situdciu. Dopustil sa fatdlnej
chyby, ked’ na obnovenie poriadku povolal armadu, ktora bola oporou Sacha. Navyse, tento
krok sposobil rozpory medzi premiérom a stranou Tudeh a ochromil ich snahu ¢elit’ sprisahaniu
zo strany Sacha a CIA. Namiesto obnovenia poriadku sa armada postavila proti masam ¢lenov
strany Tudeh a ostatnym antimonarchistickym silam. Muhammad Musaddiq bol zvrhnuty a
uvizneny.*® Prevrat nepokracoval presne podla planu, ale vysledok bol rovnaky. Ustanovil
Sacha ako ustredni moc v Irdne teraz tizko spiti s Ameri¢anmi, ktori v nasledujtcich rokoch
vyznamne posilnili jeho poziciu. Pravym ciel'om prevratu proti Musaddiqovej vlade bolo totiz
obnovenie autority Sacha a pacifikicia parlamentu.*’ Pozicia Britov v Irane bola za
Muhammada Musaddiqga vyrazne oslabend a iba po obrovskej namahe, do ktorej zapojili
medzinarodné paky, mohli ¢iastocne obnovit’ svoje postavenie v iranskom ropnom priemysle,
ale na inom pravnom zaklade.

V zépadnej tlaci bol Muhammad Musaddiq vykresl'ovany stale CastejSie ako divoky
fanatik a vari aj komunista, hoci v skuto¢nosti pochadzal z bohatej statkarskej vrstvy a
o radikdlne reformy nemal ziujem.*® Britiniu obzvlast znepokojilo, Ze by mohlo ddjst
k skutoénym zmenam, lebo premiér sa opakovane dostal do konfliktu so Sachom. A tak roku
1953, ked Americ¢ania navrhli pu¢ proti Muhammadovi Musaddiqovi, Sach bol ochotny
spolupracovat’.*® Pévodne navrhla tato myslienku britska rozviedka ako sposob na zastavenie
znarodnenia a ochranu britského podielu v iranskej rope. Tento plan prevzala CIA, ale pre iné
dovody ako Briti. Zapas medzi Sachom a Muhammadom Musaddigom poskytol Washingtonu
prilezitost na oslabenie britskej pritomnosti v Irdne. Cielom Ameri¢anov bolo zosadit’
premiéra a na ukor neposlusného parlamentu zvysit’ moc Sacha. Vd’aény Sach za to poskytol
americkym spolo¢nostiam vyrazny podiel na iranskej ropnej produkcii.>

Asi o rok neskor, v lete 1954, bola uzavretd nova ropna zmluva. Znarodnend irdnska
ropna spolocnost’ zostala, ale v d’alSom obdobi t'aZila a predavala ropu prostrednictvom nového
medzinarodného konzorcia. Byvalej AIOC zostalo 40 % obchodu, kym kazda z piatich vel'kych
americkych spolo¢nosti dostala 8 % podiel.>! Inymi slovami, zatial’ ¢o pred krizou Ameri¢ania
ovladali v Irdne len malu ¢ast’ produkcie ropy, po prevrate sa ich podiel vyrovnal britskému.
Navyse, tajna dohoda medzi ¢lenmi konzorcia obmedzovala iransku produkciu ropy tak, aby
dochodky Sacha neprekro€ili istu uroven, a tym bol trvale podriadeny zaujmom Zapadu. Po
urovnani pal¢ivého ropného sporu sa britsko-iranske vzt'ahy zlepsili a diplomatické styky sa
obnovili v decembri 1954.52
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Ameri¢anom sa angazovanost’ v iranskom prevrate roku 1953 bohato vyplatila, lebo im
pripravila vSetky podmienky na postupné vystriedanie Britdnie ako dominantnej
neokolonialnej mocnosti v Irdne. Prioritou USA v regidone bolo udrzat’ Iran v zapadnej sfére
vplyvu tak, aby si zabezpecili vol'ny pristup k irdnskej rope. Tomu podriadili vSetko ostatné,
vratane zakladnych T'udskych prav. A tak Sach s pomocou a podporou CIA zaviedol v krajine
jeden z najbrutalnejsich diktatorskych rezimov na svete. Tento zvrat na dlhy ¢as poznamenal
vyvoj v Irane a pokracujica nadvladda zahranicia len stupiiovala nespokojnost’ a rozhorcenie
iranskeho l'udu. Konecné rozuzlenie priniesla az iranska revolucia koncom 70. rokov, ale
britskému politickému vplyvu v Irdne bol uZ o §tvrt'storoéie skor zasadeny fatalny uder.>® Aj
ked’ Briti boli vd’a¢ni za to, ze neprisli o vSetko, uvedomovali si, ze mocnejsi Americania ich
zasa odsunuli. Postavenie Britanie ako globalnej sily upadalo a neboli to iba udalosti v Irdne,
ale aj suezska kriza roku 1956, ktoré zviditelnili trhliny v jednote zapadného bloku.>*

V pripade Egypta hrozba anglo-amerického konfliktu na vysokej urovni nebola
viditel'na, ale semend konfliktu boli zasiate vytvorenim CIA v roku 1947. CIA coskoro
vypracovala plany na podporu arabskych vodcov, ktori by spolupracovali s Washingtonom.
Operaciami v Syrii koncom 40-tych rokov sa nepodarilo vytvorit' stabilny rezim, ale CIA
Soskoro oznacila Egypt za optimalny ciel’ pre intervenciu.>® Hospodéarska pomoc spojena so
spolocenskou a politickou reformou, mohla rozvinut'" polnohospodarsky a priemyselny
potencial krajiny keby Kahira prevzala vedenie arabského sveta. Na uskuto¢nenie toho vSak
USA museli ngjst’ novy egyptsky rezim, ked’7e kral' Fariiq ,,uz nebol ni¢ iné ako reakény
velkostatkar a vodcovia vladnucej strany Wafd sa viacej zaujimali o osobné zbohatnutie ako
o zavadzanie spolo¢enskych reforiem.>®

CIA ziskala vyznamného spojenca v roku 1949, ked’ bol do Egypta prelozeny Jefferson
Caffery, od roku 1946 velvyslanec USA vo Franciuzsku. Opisovany ako marnomyselny,
prijemny, aristokraticky a rezervovany voci svojim britskym a americkym kolegom, Caffery
svojimi sposobmi pripominal navrat k medzivojnovej diplomacii. Na papieri preloZenie do
Kahiry bolo myslené na to, aby mu poskytlo niekol’koro¢nt l'ahku sluzbu pred odchodom do
dochodku, ale tento pobyt sa ukéazal ako vrchol Cafferyho kariéry.®” Podporovany McGheem,
bol vel'vyslanec formdalne zatiahnuty do britsko-egyptskych rokovani. Ked'ze Washington
v rokoch 1950-1952 rozsiroval osadenstvo velvyslanectva, Caffery pre svoju ,,diplomaciu®
s Egyptanmi a Britmi ziskal viacero mladych ambiciéznych spolupracovnikov.®

Novy vojensky vycvikovy program Egypta v roku 1950, ktory planoval vyslat do USA
300 dostojnikov, bol dobrodenim pre CIA. S vybranymi sI'ubnymi kandidatmi pre americky
program boli nadviazané osobné kontakty. Z vyse patdesiatich dostojnikov, ktori Studovali
v USA, najmenej Siesti boli ¢lenmi hnutia Slobodnych dostojnikov, jadra jilového prevratu
roku 1952. Do programu sa dostali aj dvaja buduci ¢lenovia Velenia revolucie, major Hasan
Ibrahim a podplukovnik ‘Abdallatif al-Bagdadi. Dalsi ¢len, major Dzamal Salim, stravil
niekol’ko mesiacov v USA, kde sa podrobil lie¢eniu. Kratko pred revolticiou, major “Ali Sabri,
nacelnik rozviedky letectva atajny podporovatel’ Slobodnych dostojnikov, navstevoval
Sestmesacny $pionazny kurz, normalne rezervovany pre dostojnikov NATO, v Colorade. Ali
Sabr1 neskor naznacil, ze ucast’ mnohych egyptskych dostojnikov na vojenskych skoldch USA
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v tom obdobi mala vel'mi zretelny vplyv na prevrat v Egypte.>®

Koncom roku 1951, po tom ¢o sprava CIA ukdzala, ze hlavnou hrozbou pre americké
zdujmy na Blizkom vychode je skor protizdpadny nacionalizmus ako komunizmus, Acheson
zvolal medzirezortni komisiu pod predsednictvom plukovnika Kermita Roosevelta, jedného
zo Specialistov CIA pre Blizky vychod, aby Studovala problémy a odporucila americky postup.
Sprava komisie priznala, ze vSetko ¢o USA mdzu urobit’ pre posilnenie moci a prestize
Britanie, znizi potrebu priameho zasahu USA alebo inych spojeneckych mocnosti. Komisia
tiez prijala blizkovychodnu stratégiu CIA zameranu na pripravu a presadzovanie do funkcii
kompetentnych vodcov, priaznivo naklonenych Zapadu, prostrednictvom programov
vytvorenych na tento cel.*

Poziar Kahiry 26. januara 1952 a nasledné krvavé nepokoje vyvolali zvySeny zaujem
Achesona o tato krajinu, a tak bol Egypt komisiou vybrany za prvorady ciel’ na operacie
Vv zmysle prijatej stratégie. Ak nebolo mozné udrzat’ britski poziciu silou, bolo nevyhnutné
pristapit’ k dohodnutému urovnaniu. Na radu Cafferyho Stdtny department poziadal Britov,
aby uznali egyptského krala Fartiqa aj za kral'a Sudanu, ale Churchill podporovany véa¢sinou
konzervativnych poslancov poziadavku odmietol a presadzoval nazor, ze od pozicie v Egypte
zavisi blizkovychodna uloha Britanie. Foreign Office potom ucelovo tvrdil, Ze uznanie Fariiga
by bolo zradou Sudéncov, ktorym bolo sI'ibené sebauréenie a autondmia.5?

Vo februdri 1952 Kermit Roosevelt spustil operdciu na zmenu egyptskej vlady.
Prvotnym cielom bola ,,pokojna revolicia“ podla moznosti vedend kralom Farliqom, na
zneSkodnenie extrémistickych ndzorov a podporenie hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Ttto
myslienku vSak rychlo odvrhol a za¢al sa obzerat’ po ,,inych moznostiach*.%? Musel suhlasit
s nazorom vel'vyslanca, ze iba armada si dokaze poradit’ so zhorSujucou sa situaciou v krajine
a vytvorit' vladu, s ktorou sa zapadné mocnosti budi moct rozumne dohodnut.%® Stretnutia
medzi Rooseveltom a vybranymi predstavitelmi armady pripravili poédu pre vyznamné
kontakty medzi Slobodnymi doéstojnikmi a vel'vyslanectvom USA, napr. so zastupcom
leteckého pridelenca podplukovnikom Davidom Evansom a politickym tajomnikom
Williamom Lakelandom.®* V ma4ji 1952 Roosevelt po konzultacii s vel'vyslancom Cafferym
poskytol Deanovi Achesonovi zaver, ze ,,l'udova revolucia®, ktora by Americania boli radi
videli, je neuskuto¢nitel'na a Ze len arméada sa mozZe pustit’ za pasy s problémami Egypta.®®

V juli 1952 nezhoda medzi predstavitelmi AmeriCanov a Britov viedla takmer
k otvorenému rozkolu, ked’ kral’ Fariiq pohrozil, ze premiéra Nadziba al-Hilaltho, ktorého Briti
povazovali za ¢estného a spravodlivého, nahradi tidajne skorumpovanym Husajnom Sirrim.
Eden chcel Fariigovi povedat, Ze ta zmena ,,bude znamenat katastrofu pre neho 1 Egypt*, ale
Acheson konajtci na Cafferyho radu nepodporil tento krok, lebo Stdtny department ,,bol toho
nazoru, ¢ USA by nemali zasahovat do egyptskej domacej politickej krizy“. Cinitelia
Statneho departmentu 21. jila 1952 zaznamenali, Ze ,.je pre nas stale zloZitejsie podporovat’
opatrenia aké si zelaju Briti, ked’ze sme ¢oraz menej presved&eni o ich spravnosti*.®

Politika ,,ruky pre¢* zapdsobila. Pre Slobodnych déstojnikov vyber skorumpovaného
Husajna Sirrtho ndhradou za Hilaltho bol dokazom korupcie krala a jeho poradcov. Po tom, ¢o
bolo Evansovi 13. jila oznamené, Ze povstalci rozbehnt akciu v priebehu niekolkych
nasledujtcich dni, Caffery vydal vyhlasenie nepriamo ochranujice nadchddzajicu revoltciu:
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,Politika USA je nezasahovat’ do vnutornej politiky inej krajiny a tato politika sa na tomto
vel'vyslanectve striktne dodrziava“.®” Stoji za zmienku, ze prvé uistenia zo strany Slobodnych
dostojnikov poCas povstania, neboli poskytnuté Britom, ale Ameri¢anom. Evans mal dohodnut’
schodzku medzi hovorcom Velenia revolucie a predstavitel'om britského vel'vyslanectva, zatial
So Statny department varoval Londyn, Ze cudzia intervencia, vratane britskej vojenskej
operacie, by bola katastrofélna.®

Od jala do oktobra sa °Ali Sabri a “Abdalmun®im Nadzdzar takmer denne radili
s Evansom. Lakeland zriadil pristup k Dzamalovi °“Abdannasirovi prostrednictvom
Muhammada H. Hajkala, novinara z dennika Achbar al-Jawm, patriaceho Mustafovi Aminovi,
dalSiemu agentovi CIA. V septembri 1952 rozpory medzi Britdniou a USA vyplavali na
povrch. Americania podporili program Velenia revolicie na pozemkovi reformu napriek
pochybnostiam civilného premiéra cAltho Mahira voéi planu.®® Ked Velenie revolicie 7.
septembra donutilo ‘Aliho Mahira odstapit, Statny department na radu Cafferyho bez
konzultacie s Britmi, vydal podporné vyhlasenie, Zze nevidi v tomto kroku Ziadnu zasadnt
zmenu politiky. Foreign Office bol namrzeny: Eden Ziadal Statny department, aby prehodnotil
toto ,,povzbudenie extrémnych elementov v Egypte®. Na natlak Britov bol Caffery niteny
presved¢it’ Revoluénu radu, aby cez britské vel'vyslanectvo nadviazala spojenie s Foreign
Office.”

Existovalo fungujice britsko-americké spojenectvo na Blizkom vychode? Trumanova
administrativa z Washingtonu sa snazila o spolupracu s Britmi. Britska pozicia na Blizkom
vychode zbavovala USA finan¢ného a vojenského bremena na obranu regionu a Acheson mal
zaujem o britsku podporu na vrchole korejskej vojny a studenej vojny proti ZSSR.

Americka politika viak nebola produktom jediného zdroja. Pracovnici CIA a Statneho
departmentu na Blizkom vychode nevideli dovod na pouzivanie tych istych metdd ako ich
britski kolegovia. Zatial' ¢o Briti sa len formélne hlésili k hospodarskym a spolocenskym
reformam, ked’ze podporovali sicasnych vodcov regionu, Americania pochybujlc, ze by
paSovia a monarchovia zacali uplatiiovat’ politiku hospodarskeho rozvoja a politickej stability,
podporovali narodné hnutia a pripravovali moznych vodcov, ktori by s nimi spolupracovali.
Rada narodnej bezpecnosti sa nakoniec podvolila tymto ndzorom a dosla k zaveru, ze pouzije
pomoc i propagandu na ,,podporu a rozvoj tychto veducich skupin v regione, ktoré poskytuju
perspektivu na nastolenie politickej stability orientovanej na slobodny svet“.”* Na prvych
miestach zoznamu tychto vodcov boli generdl Muhammad Nadzib a uzavrety, ale vplyvny,
podplukovnik gst. Dzamal *Abdannasir.

USA, Vel’ka Britania a Franctzsko vydali 25. maja 1950 spolo¢né vyhladsenie o svojich
zémeroch na Blizkom vychode. Toto vyhldsenie sa nasledne stalo znamym ako Trojstranna
deklaracia a bolo vo svojej podstate staromodnym diktatom vel'moci. Ur€ili, Ze arabské Staty
a Izrael musia na istej urovni udrZzovat’ ozbrojené sily na sebaobranu, vnutorni bezpecnost’,
ana tzv. obranu regionu ako celku. Na druhej strane boli rozhodnuté nepripustit’ preteky
V zbrojeni a vyjadrili, Ze nestrpia zZiadne pouzitie sily alebo hrozbu silou. Nadvizne, ak by boli
zistili, ze niektory $tat sa chysta porusit” hranice alebo liniu primeria, okamzite pristipia k akcii
tak na pdde OSN, ako aj mimo nej, aby predisli takému naruseniu.’2
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ISlo o bezny proces pouzivany na kontrolu zbrojenia, ktory deklaracia iba naznacovala,
ale bol uplatiiovany tajnou trojstrannou masinériou. Blizkovychodny vybor pre koordindciu
zbrojenia (Near East Arms Co-ordinating Committee — NEACC) sa pravidelne schadzal vo
Washingtone a skimal poziadavky kazdej z troch vel'moci na dodavky zbrani do oblasti. Bol
to zaujimavy model na zachovanie pridelového systému a rovnovahy, ktory reguloval prisun
vojenského materidlu do regionu tak dlho, pokym tieto tri mocnosti zostali jeho jedinymi
dodavatel'mi. Zaznamy NEACC ukazuju pod akym napdtim systém pracoval do septembra
1955: napr. nikdy nebolo Gplne jasné, ¢i maju byt’ v rovnovahe s Izraelom arabské Staty ako
celok alebo kazdy zvlast’. Boli to vSak sovietske dodavky zbrani Egyptu, ktoré nakoniec znicili
tato velk snahu o zdrzanlivost’.”

Popri kontrole zbrojenia sa Trojstrannd deklardacia — so svojou moznostou zasiahnut
proti kazdému, kto by bol povazovany za agresora — stala talizmanom tak britskej, ako aj
americkej blizkovychodnej politiky v nasledujucich Siestich rokoch: a pre Francuzsko, ktoré
v podstate stratilo svoje pozicie v Levante, sluzila ako dokaz, ze v ur€itom zmysle je v regione
eSte stale pritomné. Ameri¢anom poskytovala argument pouzitelny voci Izrael¢anom a
sionistickej loby, ked’ tito poukazovali na ohrozenu poziciu Izraela a ziadali viacej zbrani;
davalo im to aj istii kontrolu nad tempom britského vyzbrojovania Arabov.”* Briti povazovali
za velku prednost’ deklaracie to, ze nutila USA vojensky zasiahnut, keby doslo k izraelske;j
agresii. Ved’ britska pozicia v Jordansku zavisela od britsko-jordanskej spojeneckej zmluvy
z roku 1946, ktora bola snahou o zostiladenie staromddnej vojenskej zmluvy s chartou OSN."™
Teraz Jordansko, kralovstvo rozprestierajuce sa po oboch brehoch rieky Jordan mohlo
zatiahnut’ Britdniu do vojny s Izraelom, keby zautocil na izemie na zdpadnom brehu. Preto
britska politika zabezpecéila, aby Britania — keby bola nttena zasiahnut proti Izraelu — urobila
tak ako spojenec USA v zmysle Trojstrannej deklardcie a nie iba na zaklade bilateralnej
zmluvy s Jordanskom.

Dlhodoby stav ,,ani vojna ani mier vyvolaval dodatocné otazky, napr. ¢i v sulade so
Vseobecnou dohodou o primeri mozno docasné primerie na Blizkom vychode povaZzovat za
status quo na neurcito, ¢i ma byt Izraelu dovolené, aby donekonecna odkladal rieSenie osudu
utecencov a otazky hranic, ¢i je nejaky sposob, ktorym by napr. Egypt mohol eSte stile
legitimne uplatiiovat’ svoje pravo na obnovenie vojny s Izraelom. Arabské Staty sa drzali faktu,
7e vojnovy stav s Izraelom este nebol ukonéeny,’® a tak Irak prerusenim ropovodu a Egypt
zékazom dodéavok ropy Izraelu cez Suezsky prieplav, nad’alej branili oziveniu velkej rafinérie
v Hajfe. Roku 1950, ked’ bol znovu pri moci Wafd a Mustafa an-Nahhas paSa, Egypt sprisnil
namornui blokddu voci Izraelu, pricom vychadzal z britského vzoru uplatiovaného voci
plavidldm nepriatel'skych Statov pocas oboch svetovych vojen. Zaroven Egypt ziskal od
Saudskej Arabie dva neobyvané ostrovcéeky, Tiran a Sinafir, leziace v 0zine veducej
z Cerveného mora do Akabského zélivu. Uzina je plytka a plavba sa moze uskutoéiiovat iba
cez uzky prieliv medzi egyptskym pobrezim a ostrovom Tiran. Za tejto situacie plan Izraela na
vybudovanie pristavu Eilat v Akabskom zalive, pre tento tzky vstup stracal vyznam.’’

Egypt nad’alej povazoval situaciu na Blizkom vychode za vojnovy stav, ¢o mu vel'mi
zazlievali obidva tabory v britskom parlamente. Egypt bol v Britanii nepopularny aj preto, lebo

3 JABBER, Paul. Not by War Alone. Security and Arms Control in the Middle East. University of California
Press, 1981; CALVOCORESSI, P. World Politics, 1945 — 2000. London: Pearson Longman, 2001, s. 395.

* MONROE, Elizabeth. Britain's Moment in the Middle East, 1914 — 1956. Baltimore: The Johns Hopkins Press,
1963, s. 174.

S LOUIS, William Roger. The British Empire in the Middle East, 1945 — 1951, s. 355.

8 HOLLINGWORTH, Clare. The Arabs & the West. London, Methuen and Co Ltd., 1952, s. 255.

" BLOOMFIELD, L. M. Egypt, Israel and the Gulf of Agaba in International Law. Toronto: Carswell, 1957, s.
8-9; FARNIE, Douglas. East and West of Suez. The Suez Canal in History, 1854 — 1956. Oxfor: Clarendon Press,
1969, s. 664-668.
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pozadoval splacanie britského dlhu. Situdcia vyvrcholila v marci 1951, ked’ minister financii
Hugh Gaitskell musel obhajovat’ dohodu, podl'a ktorej si Egypt mohol stahovat’ ro¢né sumy
z obrovskej dlzoby, ktoru si Britania narobila ,,braniac Egypt™ pocas druhej svetovej vojny.
Tak konzervativcov ako aj labouristov zlostila strata prijmov z odstavenej rafinérie v Hajfe.
V atmosfére, ktora vladla v dolnej snemovni, ,,kopnut’ do Egypta‘“ znamenalo ukazat politicky
spravny ¢in. Obidva konflikty Egypta — s Izraclom a s Britaniou — sa navzajom prelinali.’
Kontrolori primeria OSN 12. jina 1951 formalne oznamili, ze egyptské embargo je
nepriatel'skym a agresivnym aktom porusujicim dohodu o primeri. BR OSN prijala 16. augusta
1951 rezoluciu, v ktorej prikazovala Egyptu, ze musi zrusit’ vSetky obmedzenia tykajice sa
plavby cez Suezsky prieplav a odmietla egyptski tedriu o sebaobrane.’® Sovietsky zviz, ktory
branil pravo Izraela na existenciu od jeho vzniku, sa nezapojil do debaty a zdrzal sa hlasovania.

Prijati rezoluciu nemal kto uplatnit’, hoci rovnako ako v Palestine, Vel'k4 Britania bola
jedinym stalym ¢lenom BR s jednotkami na tvari miesta a na rozdiel od Palestiny, toto bola
rezolucia, ktori sama presadzovala. Udrziavanie ,,slobodnej plavby* proti vsetkym odporcom
bol medzinarodne najviac uznavany argument pre pritomnost’ tol’kych Britov na egyptskej
pode. Dva mesiace po prijati rezolicie v BR OSN sa problém dostal na program novej vlady
konzervativcov a hned’ na prvom zasadnuti kabinetu vyvolal polemiku medzi premiérom
Winstonom Churchillom a ministrom zahrani¢nych veci Anthonym Edenom. Premiér
presadzoval princip — ,,udrziavat’ Suezsky prieplav otvoreny svetu a pouzit’ na tento ucel taka
silu, aka bude potrebna* — a navrhol uplatnit’ ho v pripade cisternovych lodi vezuicich ropu pre
rafinériu v Hajfe.®® Minister vec utlmil: princip plne schvaloval, ale unahlenu akciu
nepovazoval za vyhodni. Zvitazil Edenov nizor a ni¢ sa nestalo.®! Anthony Eden v januéri
1954 informoval kabinet, Ze Egyptania maji znac¢ne silné¢ zakonné dévody na sebaobranu,
pretoze ich vojna s Izraelom nebola ukonéend mierovou zmluvou. Hoci v Dolnej snemovni
poslanci viackrat obvinili Egypt z poruSovania prava Izraela na slobodnu plavbu, spomenuté
rezolucia sa pre sira Anthonyho Edena stala tym potrebnym dokazom zlého spravania sa
Egypta v medzinarodnych vztahoch, a teda casus belli, az pat’ rokov po jej prijati.

V oktoébri 1951 Anthony Eden zacal svoju pozoruhodnu triapolro¢nt diplomaticka
¢innost’, ktord nesmierne posilnila jeho postavenie v medzindrodnej politike. V Eurdpe mal
vyznamny podiel na ziskani suhlasu d’al§ich eurdpskych krajin na znovuvyzbrojenie NSR. Na
Dalekom vychode, prispel k diplomatickému ukonéeniu franctizskej trestnej vypravy do
Indoc¢iny. Na Blizkom vychode doslo k britsko-egyptskym dohoddm o Sudéane a o zékladni
Vv zone Suezského prieplavu. Dokonca vzt'ahy medzi Vychodom a Zapadom v Europe sa zacali
oteplovat’: vyriesil sa spor o Terst medzi Talianskom a Juhoslaviou a kratko po Edenovom
nastupe do Cela vlady bola podpisana Statna zmluva s Raktiskom, ktord znamenala prvy ustup
ZSSR z krajiny okupovanej pocas vojny.8?

Miera Edenovho osobného prispevku k jednotlivym medzinarodnym udalostiam, sa
samozrejme liSila; jeho predsuezsky Zivotopisec, William Rees-Mogg, pisal ako ovladal
umenie pozdrzat’ nacasovanie ako dZzokej jazdiaci vitazny zdvod: ked’ sa Eden rozbehne, bezi
rychlo, ale vzdy sa stara o to, aby nevyrazil predéasne.®® Za svoj uspesny beh vsak musel

78 parliamentary Debates in House of Commons (Hansard), Vol. 485. In: KYLE, Keith. Suez, London: Weidenfeld
and Nicolson, 1991, s. 37.

" SAFWAT, Muhammad Mustafa. Indziltirra wa ganat as-Suwajs, 1854-1956. [Anglicko a Suezsky prieplav].
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1945 - 1973, s. 19.

81 GILBERT, Martin. “Never Despair“. Winston S. Churchill, 1945 —1956. London: Heinemann, 1988, s. 657-658.
8 BELL, P. M. H. The World Since 1945. An International History, s. 120.

8 REES-MOGG, William (lord). Sir Anthony Eden. London: Rockcliff, 1956, s. 105.

50



zaplatit’ politicki cenu: dohody o Sudane a suezskej zakladni, podkopali jeho povest’ ako
,hezmieriteIného* (anti-appeaser) u vyznamnych predstavitel'ov vlastnej strany.

Edena, ako vodcu-c¢akatela, znepokojoval na domacej scéne vznik organizovanej
frakcie kritikov jeho politiky vo¢i Egyptu (podobnej skupine, ktord sa sformovala okolo
Churchilla v 30. rokoch), ktora sa neskor stala znamou ako ,,suezskd skupina““. Podl'a Juliana
Ameryho (jeho otec patril do Churchillovej skupiny v obdobi Mnichova a saim bol zatom
Macmillana) v tom c¢ase veduceho predstavitela suezskej skupiny, suezsky pribeh bol
klasickym pripadom appeasementu, ktory sa svojmu strojcovi vrati ako bumerang.

Ked konzervativci roku 1951 prevzali moc, Egyptania podnecovani Muslimskym
bratstvom, prave viedli v zone prieplavu proti Britom partizansku vojnu. Labouristicka vlada
stale prisuvala posily az kym tam bolo viazanych vyse 80 tisic vojakov, ktori nerobili ni¢ iné
iba brénili samych seba. Egyptska armada stala bokom, ale miestna civilna sprava, vratane
policie, boli nepriatel'ské. Do S$trajku vstapilo 90 % zo 60 tisic egyptskych pracovnikov
zamestnavanych Britmi.® Muselo vypomdct’ kralovské namornictvo a privazat’ robotnikov
z Cypru a Mauricia, aby Spolo¢nost’ prieplavu mohla udrziavat prevadzku v chode, ¢o
vyvolalo egyptské obvinenie, ze Spolocnost’ prestava byt politicky neutralna.

V jini 1952 ministerstvo financii konfrontovalo Churchillovych ministrov s chmtrnou
realitou britskej hospodarskej situacie. Anthony Eden ako minister zahrani¢nych veci dostal za
ulohu vypracovat’ pre kabinet memorandum o ,.britskych zévidzkoch v zamori“. Potvrdil
stanovisko ministerstva financii a uviedol, Zze pokracovanie v doterajsej politike naklada na
hospodarstvo krajiny bremeno, ktoré prekracuje redlne moznosti zdrojov. Potom pokracoval
exkurziou cez zemepisné oblasti a dospel k zaveru, ze ziaden z vel’kych zaviazkov v zdmori,
ako napr. obrana Blizkeho vychodu, nemdze byt okamzite $krtnuty ak Britania nechce skiznut’
na uroven druhoradej mocnosti. Pre vzdialenejsiu budicnost’ bude mozné znizenie finan¢nych
nakladov vytvorenim medzinarodnych obrannych organizacii. Na zaver napisal: ,,NaSim
cielom bude presvedcit’ USA, aby prevzali hlavné bremeno v tychto organizaciach a my si
ponechéame tolko politickej kontroly — a tym aj prestize a vplyvu vo svete — kol’ko budeme
moct’.*8®

Po egyptskej revolucii, ked” doslo k rokovaniam a boli podpisané niektoré britsko-
egyptské dohody (napr. 12. februara 1953 o budicnosti Sudénu), vSetky tieto ,,ustretové® kroky
tvrdo kritizovala suezska skupina, ktorej predsedal poslanec kpt. Charles Waterhouse. Skupina
sa skladala z dvoch skupin ¢lenov — 1. postarSich rovesnikov Winstona Churchilla, ako lord
Hankey,®’ ktory bol v tom ¢ase riaditelom Spoloénosti Suezského prieplavu, starsi Amery a
lord Killearn, byvaly vel'vyslanec v Kéhire a organizator ,,udalosti 4. februara 1942
— 2. zmladsich konzervativnych poslancov ako Enoch Powell, Fitzroy Maclean a Julian Amery.
Premiér Winston Churchill tito ,,imperialistickii* skupinu nepriamo podporoval.® Churchill
kritizoval Edena, spominal appeasement a hovoril, Ze nikdy predtym nevedel, Ze Mnichov lezi
na Nile. Dodal, Ze keby Eden ponukol svoju rezignaciu, okamzite by ju prijal a sdm by prevzal
ministerstvo zahrani¢nych veci.?® Povedal kabinetu, Ze pochybuje, Ze by Edenom navrhnuté

8 AMERY, Julian. “The Suez Group: A Retrospective on Suez”. In: TROEN, Selwyn Ilan — SHEMESH, Moshe
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urovnania ziskali dostatok podpory v Konzervativnej strane. Edenove nervy vSak vydrzali.
Premiérove vyhrady dokdzal vyvratit pdsobivym vystupenim pred konzervativnymi
poslancami, hoci znacne riskoval argumentéciou, Ze urychlené urovnanie sudanskej otazky
prispeje k uspokojivejsim vysledkom rokovani o zéone Suezského prieplavu.

Tento postoj mal pre suezskii skupinu zasadny vyznam. Jej ¢lenovia pevne verili
v zachovanie britského commonwealthu ako vojenského a politického zdruzenia. Podl'a ich
nazoru teraz, ked’ India vypadla, britska pritomnost’ na Suezskom prieplave je jediny mozny
sposob ako ponechat commonwealthu geopoliticky zmysel. Bez neho Britania neméze byt
svetovou vel'mocou.®® Suezskd skupina viak bola znepokojena chyrmi, ze Eden pod americkym
natlakom, zacal uvazovat’ o Uplnom britskom stiahnuti sa zo zény Suezského prieplavu.
V sprave Churchillovi o svojej nedavnej ceste do Egypta, lord Hankey vo februari 1953
vyjadril svoje presvedcenie, Ze ,,Briti kracaju rovno ku katastrofe ovel'a vaznejSej ako bola
evakuacia Abadanu®. VSetci civilisti a obsluzny personal v zéne prieplavu sa pripravuju na
realizaciu ,,Operacie Scuttle (inik do bezpecia). S jedlom rastie chut’ a po evakudcii britskych
sil bude urcite nasledovat zuriva agitacia, aby Egypt ukoncil koncesiu a zmocnil sa Suezského
prieplavu. List sa koncil vetou, ktora po strate Indie bola kl'icova pre tento sposob myslenia
Britov, ktori sa snazili najst’ pevnu pddu pod nohami: ,,Ak nedokdZeme udrzat’ Suezsky
prieplav, kréni tepnu namornej dopravy sveta a rise, ¢o eite dokdzeme udrzat?+%!

Churchill a Eden boli vzacne zajedno v tom, ze nema zmysel drzat’ 80 tisic vojakov
v zbne prieplavu, ked’ Britdnia mala nedostatok zdrojov a neboli tam Ziadne naliehavé vojenské
ulohy. Chceli takdl dohodu, ktord by im dovolila drasticky zniZit’ tento pocet, ale zaroven si
zachovat’ mierov ¢innost’ vojenskych dielni a skladov a uzamknut' Egypt do nejakého
multilaterdlneho vojenského spojenectva. Stratégiou bolo zaistit’ krytie britskej diplomacie
vojenskymi a finanénymi zdrojmi USA.% Britskym idedlom, ako to raz napisal The Economist
bolo, aby Britania mohla rokovat’ s vedomim, Ze ma za sebou americku silu.

Eden tak ako Churchill si jasne uvedomoval nutnost’ tesného spojenectva s USA. Ovela
citlivejSie vSak vnimal nebezpecenstvo takej aliancie smerujucej k podrobeniu. ,,Britov nesmi
prili§ obmedzovat obavy zkonania bez plnej americkej sucinnosti a podpory,” povedal
kabinetu ked” bol premiérom v oktobri 1955. ,,Musime formovat nasu politiku vo svetle
vlastnych zaujmov a nechat’ Ameri¢anov, aby ich podporovali do tej miery do akej sme schopni
ich k tomu ziskat'.“% V sérii d'alekovychodnych otazok (Vietnam roku 1954, ¢inske ostrovy
Quemoy a Matsu roku 1955)** minister zahraniénych veci USA, John Foster Dulles, ktory sa
mal stat’ hlavnou osobou v suezskej drame, hral Glohu jastraba, kym Eden prevzal tlohu
holubice. Predoslé vzt'ahy vrhaja ironicky tiefi na intenzivnu sthru medzi tymi dvoma muzmi
v Case suezskej krizy.
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Abstract The article analyzes the main stages of formation of civil society in Ukraing,
formation of the legislative base of state and church relations. The purpose of the study is
to reveal the influence of the church and church institutions on the process of forming a
civil society in Ukraine. In order to achieve the goal, the author sets himself the following
main tasks: to determine the influence on the formation of a new type of relationship
between the church, society and the state that is taking place in the present-day Ukraine;
to determine the place and role of the religious factor in general in formation of the civil
society in Ukraine.

Key words: church, civil society, secularization, state, religion.

JEL Classification: F50, F59, H79

Introduction

The processes of forming a civil society in Ukraine have been reflected in the works of
political science, sociology and history. However, the influence of the church on the process
of forming a civil society in Ukraine and its place in this process is not yet fully elucidated.
Among works devoted to the question of the formation of civil society, | should highlight works
by 1. Pasko, V. Omelko, T. Voitenko, V. Morhun.! The question of state and church relations,
the implementation of the principle of freedom of conscience in Ukraine, the mutual influence
of the church and the state were analyzed in the works by A. Kolodnyi, V. Bondarenko, V.
Liubchyk, P. Panchenko, V. Rybalko.? In addition, the author used the laws of Ukraine and by-
laws.?

In its original state, religion played a double role: while performing its social function,
it provided for the unification of society around the sacred values and especially the designated
places of worship of these values. In the personal sense, religion points to the timeless nature

1 PASKO, 1. (1999): Civil society and national idea. Ukraine against the background of European processes:
comparative essays, 183 p.; OMELKO, V. (2001): Macro-social changes in Ukrainian society for 10 years of
independence, pp. 33-49; VOITENKO, T. O. (2002): Civil society in the country: an analysis of social design;
MORHUN, V. A. (2003): Periodization of Civil Society Building in the Independent Ukraine. In: Science.
Religion. Society, 2003, No. 4, pp. 223-229.

2 KOLODNY], A. (2005): Ukraine in its religious expressions. 334 p.; BONDARENKO, V. Yu. (2003): Religious
life in modern Ukraine: state, trends and development problems, pp. 36-39; LYUBCHYK, V. (2001): Church-
State and Inter-Orthodox Relations in Ukraine, pp. 53-62; PANCHENKO, P. O. (2003): Religious denominations
in Ukraine in the context of historicism, 307 p; RYBALKO, V. (2001): Ways and mechanisms of further
harmonization of state-church relations, pp. 105-117.

3 THE LAW "On Freedom of Conscience and Religious Organizations", pp. 656-666; THE LAW OF UKRAINE
"On Pension Provision" dated December 6, 1991. pp. 10-34; THE LAW OF UKRAINE "On Alternative Non-
Military Service" of December 12, 1991, pp. 16-18; DECREE OF THE PRESIDENT OF UKRAINE "On
Measures to Return the Property of Worship to Religious Organizations”, p. 58; HRYNEV, V. B. (2001): Lost
decade - contours of the latest political and economic history of Ukraine, 430 p.
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of the truths proclaimed by it, not reducing human life to the process of its earthly existence,
and giving it a sublime meaning. That is, until the XIX century, in all societies that existed at
that time, religion served as the foundation for the formation of the worldview underlying one
or another culture. Ehe process of secularization commenced already in the era of the
Enlightenment, (from late Latin Saecularis - worldly, secular), by opposing the religion to the
independent human mind. Today, secular society has established itself in many countries: the
notion of secular state, secular society expresses the fact that relations between people in
society ceased to be religiously conditioned.*

1 The process of functioning of Churches and religious organizations

in Ukraine

The current state of socio-economic, political, cultural and spiritual development and
the potential of Ukrainian society requires new approaches to the study and practical solution
of the urgent problems: the formation of a national political elite; the relationship between
government and civil society; corruption as a social phenomenon that has a negative impact on
all spheres of life; causes, lessons and the future of the "revolution of dignity"; regional
differences in Ukraine, deepened in religious, socio-historical and cultural and living
conditions of development, but should not be the basis of confrontation, etc. Among the above-
mentioned problems with which Ukrainian society now lives, the issues of harmonious
relations between church and society are not at the last place.

The process of functioning of Churches and religious organizations in Ukraine (we
speak for the period of independence) at first glance affected the stability, relative tolerance,
legal acts, freedom of conscience and religion, opportunities to meet the needs of every citizen
to profess and spread faith, to form for this variety of religious organizations, etc. unimpeded
by the state and society. But that does not mean at all that there was no problems. They are and
they should be talked about, as these problems can lead to some unwanted results. Separating
the church from the state does not mean its separation from society. The Church is a sort of
"spiritual” social institution with a real influence on the significant part of society (to a certain
extent, even on its part of unbelieving people or those indifferent to religion), and this influence
in the vast majority of cases is positive.

Almost all recent sociological surveys, both at the regional and national levels, the vast
majority of respondents call the church and the family the values important to them. This
attitude to the church shows its significance in solving these problems of Ukrainian society.
The sociopolitical crisis that divides Ukrainian society into "pro-Ukrainian” and "pro-Russian"
citizens (by the way, parishioners of different confessions) arose primarily due to the
governmental policy that has been conducted for many years. In resolving this confrontation,
a huge role, in our opinion, should belong to the church, especially since the overwhelming
majority of church organizations stands for the unity, conciliarity and unitarity of Ukraine.
Heads of almost all confessions and denominations spoke about this on Maidan.

If we consider the church not only as an institution created and held in order to save
people by their faith in the Son of God, and this is the main task for the church, but also in the
social plane - as an institutionalized association of citizens with a common celibacy, then these
religious institutions, being part of society, appear as a community of believers, as well as
citizens, who bear the strength of certain political, ideological, and spiritual and cultural values
and beliefs. It is, in my opinion, the most important aspect of interaction and relationship
between church and society. Finding ways to church'’s trust in society and society's trust in
church, a sort of measure of "crossing” the roads of spiritual and secular life will lead to a full,
healthy, unbiased understanding that the church is a specific, religious, self-sufficient

* BERLADYNA, |. (2014): Religions traditions in conditions of the modern society's secularization, p. 15.
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institution functioning in society, but outside the state, where the internal organization qualities
and features based on faith and relationships built on socially significant events and processes
are clearly manifested. A number of forums in which different views and ideas are raised on
this issue is a significant confirmation of this.

Thus, an analysis of the relationship between church and society, especially in the crisis
conditions of the sociopolitical life of modern Ukraine, confirms that the church can not keep
aloof from the acute social and political problems of the present. It must act on its own, with
its only inherent means, among which the most effective are peacemaking, philanthropic and
moralizing activities for the settlement and stabilization of the socioeconomic and political
situation in the state. At the same time, it is important to note that the characteristics of the
church are supplemented and multiplied by new features and facets that reflect not only the
"unearthly" spiritual character,® but also the historical development of the church itself and the
special aspects of the formation and consolidation of Ukrainian society with its problems and
contradictions, but in which it lives, works, develops and functions.

The process of violent transformations that is currently being pursued by Ukrainian
society requires new concepts, both conceptually and in terms of scale and representativeness
of approaches to comprehending the functioning of all spheres of society, including religious
ones. One of the options for a rather non-typical consideration of the religious sphere can be
considered research within the concept of religiosity. This concept allows a broader
understanding of the religious dimension of society, in contrast to the classical interpretations
within the concepts of religion, state-church, religious organizations, and so on. The domestic
religious discourse is presented, besides religious scholars, by sociologists and representatives
of denominations, and focuses on several aspects of the interpretation of religiosity: the
definition of the conceptual dimension, the structuring into the separate segments and the
interpretation of the Ukrainian religious invariance in the context of contemporary
globalreligious theories.

A separate aspect is the empirical study of religiosity in modern Ukrainian society.
Religion is a term that has a more specific meaning than religion, because in essence it is the
manifestation of a subject in whose role a person (individual, group, collective, nation, certain
society, humanity) appears. Religiosity is embodied and the religion is objectified religion
through it. Religion - this concept is abstract and very individual, it is measured in the
consciousness and behavior of individuals who make up a certain religious community. It is
this process of objectification of religion that is a manifestation of religiosity. Those definitions
of religion and religiosity that existed in the history of science reflected not only the level of
comprehension and the ability of theorists to formulate the latter in the form of scientific
definition, but also the state of development of the religious phenomenon. Consequently, the
concept of "religiosity" is filled with the content that has this phenomenon in a particular
historical period of time. The study of this phenomenon, the development of a methodological
research base, depends again on the certain real state of religiosity, taking into account its
complexity. The polysemantic concept of religiosity speaks of a certain uncertainty or
multidimensionality of a modern religious paradigm.®

Religion, according to the founders of the sociology of religion, has always been a
dynamic system, an important factor in social change. In particular, E. Durkheim defined it as
a linked system of beliefs and ordinances relating to sacred things and combining into a single
moral system of communities (the church) of all who accept and share them. Hence the basic

> PERZHUN, V. (2014): The relationships between the church and society in the conditions of the socio-political
crisis in Ukraine, pp. 39-41.

® KOROL, N. (2014): Religious commitment as an object of the modern Ukrainian religious discussion, pp. 76-
77.
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function of religion - the solidarity of groups, society, which is important for Ukrainian society.
It is known that A. Comte, being disappointed with the rational (scientific) construction of
social life, made an attempt at a new "religious synthesis™ as a mean of developing an ideology
unifying people - the positive religion of mankind as the only "Great Being". A. Comte in this
way proposed to understand religion as a natural objective element of social evolution as the
basis of social order and determinant of social structure at a certain historical stage. From the
foregoing we can conclude that even the classics of sociology described religion as a significant
factor in the formation of society at each stage of its development, in the formation of the social
structure of society and the influence of religion on the consciousness of both the individual
and the group. It should also be noted that the people's social behavior is conditioned by the
system of values that the are offered as a synthesis of religious (universal) and social. So, in
the context of the functionalist method of M. Weber, there is a motivation for human actions
with certain convictions, including those that include religious regulations. It is important to
recall that M. Weber, in his work Protestant Ethics and the Spirit of Capitalism, put the
formation of capitalist relations in complete dependence on Protestant ethics, which tells us
about the high level of influence of the level of religiosity, both on the individual, and on the
group as a whole.” It should also be noted the important role of religion in the formation in
their consciousness of the behavioral norms, due to such a function as legitimizing. Thus it
makes a person responsible both for itself and for the good of the Motherland. Here it is worth
recalling that according to I. Kant, religion does not merely form civil principles, but also
regulates relations both in confessions and among fellow citizens. Religion does this, as the
German philosopher considered, because it appears as a knowledge of our duties in the form
of divine ordinances, but not as sanctions, but as the existence of the laws of any free behavior.

2 The level of religiosity of Ukrainian society

It is also worth noting that religion plays a major role in the formation of ethno-national
consciousness during the turning points. According to Ukrainian religious scholars, in the
conditions of the fall of old values and the release of suppressed diverse interests of individual
layers and groups (after a long-term atheistic experiment), the lack of reliable integrators, the
church with its deep-seated structure, the centuries-old mechanism of translation of rather
complex ideas into mass consciousness acquired a special attractiveness , which was embraced
by both political elite and church hierarchy. Actually this is confirmed by the high level of
religiosity of Ukrainian society. For example, according to the Razumkov Center, if on January
1, 1988, there were 5,689 officially registered religious communities in Ukraine, and in 1991
there were 9,994, then on January 1, 2013 there were more than 36,000.8 As we see, with the
advent of independence, religion began to grow rapidly in Ukraine. This made it possible to
consolidate the various ethnic identities that we call the Ukrainian people (as it is multinational
and polyethnic), especially during the formation of the statehood of Ukraine. Religion and its
representations (churches) today are active factors of spiritual revival. We can also say about
the significant increase in their social status. In public opinion, evaluations of religion as a
defining component of spiritual culture, an integral part of spirituality of an individual, have
increased. Thus, in the Ukrainian society, as of 2010, the degree of importance of religion has
increased slightly compared to 2000 and is 3.87 per 5-point scale, compared to 3.37,
respectively. Indeed, the role of religion in the general list of vital values continues to be one
of the last positions: in 2000 - 17th place out of 18 proposed qualities of life, in 2010 - 16 of

WEBER, M. (2005): The Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism Translated by Talcott Parsons. This edition
published in the Taylor & Francis e-Library.

8 RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of Ukrainians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and state-confessional relations, pp. 15-40.
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the 19 listed qualities. This indicates a change in the value priorities and incomplete adaptation
of the religious environment to social transformations. At the same time, the degree
of importance of religion has regional specifics: it is the highest for the inhabitants of the West
of the country (4,31), and the lowest for the inhabitants of the East (3,63). For the Center, the
corresponding indicator is 3.76; for the South - 4,06. Accordingly, in the West, in the rating
of vital values, religion holds the ninth position, in the South - 16th, and in the East and in the
Center - 17th position out of 19. The importance of religion is also increasing with the age
of respondents: from 3.63 in the youngest age group to 4.09 in the oldest. In the youngest group,
religion ranked 18th (outstripping only politics), in the oldest - 12th position. It is noteworthy
that for believers, the education of the religiosity of children is not much more important than
for other groups. As the most important quality, which is formed through religious education,
only 22% of believers noted religiousness.®

Therefore, religiousness, as a value, ranked eighth in the ranking for this group
of respondents - against 11 in the group of those who hesitate (6%) and non-believers (5%).
By exchanging information, establishing communication links to achieve the goals of the
activity, interacting with each other, exercising multi-faceted influence on other
communication partners, people directly perceive each other and have the opportunity to
recognize the physical, psychological and individual characteristics inherent to each side
thereby forming each other. This, in turn, promotes the spread of religious values and standards
in society. More important is the upbringing of children’s religiosity for residents of the West
of the country, where this quality has occupied the fifth position; in other regions it was 10th
(Center and East) or 11th positions (South); for the believers of the UGCC (third position); for
the believers of the UOC - the eighth; The UOC-KP and other Orthodox - the ninth; for "just
Christians™ - 10; for those who do not attribute themselves to any religion - 11th, that is, the
last position. Thus, despite the high level of manifestation of religiosity, religion does not rank
as leading in the system of vital values of Ukrainian citizens, which indicates a low level
of religious influence on the individual and the group as a whole. This also indicates the
absence of the so-called "linearity", when representations are interned in values and standards.
In our opinion, the economic crisis has become an important factor in the growth of the level
of religiosity and, accordingly, the influence of religion on the population over the period
of 2000-2010, from 58% to 71%.° Yes, it is known that financial difficulties have multiplied
the number of parishioners of religious institutions several times. In particular, the archpriest
of the Church of St. Nicholas Naberezhnyi, Father lvan Kostyshak notes that, due to the crisis,
many more people came to the church. Many people are in despair, because they can not pay
off loans, and this may lead to the loss of the apartment. Others are afraid that they will be fired
from work, that business will collapse. The psychological aspect of such a phenomenon is
already voiced in folk wisdom: "If you're anxious - turn to God". Despaired of the ability
of the state and the global community as a whole to quickly overcome the crisis, people go to
someone to, as a rule, put "last hope™" on. An interesting fact of financial well-being of the
society and its religious devotion was announced back in 2007 at the International Student
Festival in Trondheim (Norway), which reported the decline in religious activity after finding
oil in the country, which led to significant economic growth. This reaffirms the fact that often
only disasters and difficulties can push a person to turn to God. The foregoing can be explained
by the fact that religion has special social and psychological means of influencing people and
society that have accumulated for centuries and have the ability to correct the important
features of the individual and influence its ideological and consumer and motivational aspects.

¥ RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of Ukrainians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and state-confessional relations, pp. 15-40.
U RAZUMKOV CENTER (2013): Religious commitment of Ukrainians: level, character, attitude to certain
aspects of church-religious situation and state-confessional relations, pp. 15-40.
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This is the realization of one of the social functions of religion - compensatory and therapeutic
one. Any religion, in the context of this function, has in its essence a "healing effect" on both
the soul and the body, constantly persuading the person that suffering is only an illusion and
that all worldly troubles can be overcome by the power of spirit and faith.

Therefore, in our opinion, the growth of religiosity and the actualization of the activities
of religious institutions and religious leaders is a useful and completely natural way to
overcome the spiritual and emotional aspect of both the economic crisis and other social
shocks. It should also be noted that religion, among other social institutions, has the highest
level of trust. During all years of research, one or another measure of trust in the Church is
evidenced by the majority of citizens. So, at the moment, 64% of the respondents trust the
Church, from 83% of the inhabitants of the West to 50% of the East. Among believers, the
church is trusted by 76% of respondents, and non-believers - 28%. The believers of the UGCC
(86%) trust in the Church the most, and "just Christians™ have a significantly lower trust level
(39%). Indeed, the church as a moral authority in modern society has lately lost its position as
a marker of social life. Thus, the level of social recognition of the Church as a moral authority
is lower than the level of manifest religiousness (67%) and trust in the Church (64%) and makes
up 50% (compared to 56% in 2010). Over a third (35%) of citizens do not regard the Church
as a moral authority; 16% - could not decide on this issue. However, it should be noted that the
moral authority of the Church as an institution is not identified in the public consciousness with
the moral authority of the clergy. Only 25% of the respondents are confident that "the majority
of clerics are deeply moral and spiritual™, the majority (52%) consider them "the same as most
of us", and 17% - are convinced that "most clerics think above all about money, not about
spiritual” (from 12% of the inhabitants of the West to 21% of the East).!!

Conclusion

In society, religion performs a social function and ensures the unification of society
around sacred values and especially the designated places of worship. Among the problems
with which Ukrainian society now lives, the issues of harmonious relations between church
and society are not at the last place. Separating the church from the state does not mean its
separation from society. Almost all recent sociological surveys, both at the regional and
national levels, the vast majority of respondents call the church and the family the values
important to them. This attitude to the church shows its significance in solving these problems
of Ukrainian society. Thus, an analysis of the relationship between church and society,
especially in the crisis conditions of the sociopolitical life of modern Ukraine, confirms that
the church can not keep aloof from the acute social and political problems of the present.

It is also worth noting that religion plays a major role in the formation of ethno-national
consciousness during the turning points. With the advent of independence, religion began to
grow rapidly in Ukraine. This made it possible to consolidate the various ethnic identities that
we call the Ukrainian people (as it is multinational and polyethnic), especially during the
formation of the statehood of Ukraine.

From the foregoing, it can be concluded that Ukrainians are highly religious in their
nature, which helps them in difficult times (national formation, economic crises, and other
hardships). However, the Ukrainian people trust, first of all, the Church as a social institution,
rather than the clerics who represent it. After all, it gives Ukrainian society the necessary
system of values in its progress towards a democratic and civilized dimension.

1 DOKASH, V., SOLOMKO D. (2014): Religious commitment as a level of impact of religion on each person
and group, pp. 39-41 p., p. 98.
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Abstrakt: Cielom prispevku je najst’ teoretické vychodiska a naértnat’ argumenty, ktoré
sa mozu stat’ predmetom d’alSieho vedeckého vyskumu pre preukazanie spojitosti medzi
otvorenou komunikaciou kontrolného organu, ktory zasadnym spésobom vplyva na chod
veci verejnych a jej schopnostou budovat’ pozitivny obraz o danom S$tate v zahranici.
Vzhladom k uvedenému rozpracivame pojem verejna diplomacia, ktorej ulohou je
ovplyvilovanie zahrani¢nej verejnej mienky. Vzhl'adom k tomu, ze kontrolny organ svojou
¢innost'ou dokéaze zdsadnym sposobom vstupovat’ do verejného zivota, autorka ma za to,
ze dokaze vplyvat na formovanie domacej verejnej mienky a zaroven aj verejnej mienky
v zahrani¢i. Pre dosiahnutie takéhoto vplyvu je dolezita otvorena komunikacia kontrolného
organu, prostrednictvom ktorej dochadza k interakcii s masmédiami. V tejto suvislosti sa
autorka clanku zaobera vykladom pojmu mediatizacia, ktory objasiiuje vzajomny vplyv
masmédii a inStitcii Statnej moci. Ak sa s verejnou diplomaciou spaja aj vytvaranie znacky
Statu, autorka ma za to, Ze k nej patri aj miera demokratickej spolo¢nosti definovana
nezavislostou v ¢innosti kontrolného organu ajeho otvorena komunikécia, ktord
prostrednictvom budovania dbévery spolocnosti v §tat dokdze upevilovat’ obciansku
a demokraticku spolo¢nost’ a vytvarat’ tak znacku daného §tatu v zahranici.

Kruéové slova: verejna diplomacia, mediatizacia, kontrolny organ, otvorena komunikécia
JEL Klasifikacia: Z18, Z19

Abstract: The goal of this paper is to find the theoretical background and to outline the
arguments that could be the subject of further scientific research to demonstrate the link
between the open communication of the audit body, which has a fundamental impact on
the functioning of public affairs and its ability to build a positive image of the country
abroad. In view of the fact that the audit bodies are able to enter into public life in a
fundamental way, the author is confident that the audit body has a major impact on the
formation of domestic public opinion at the same time as public opinion in the foreign
country. In order to achieve this, an open communication of the audit body is important,
through which interaction with the mass media occurs. Paper deals with the term
“mediatization”, that explains the correlation between the media and the public bodies. If
the brand of the state is linked to public diplomacy, the author of the paper is confident that
independent decision of the audit body matters to the level of democratic society. This is
influenced by the open communication of the audit body, which can build the trust of the
society to the state, to reinforce the civic society and to create the brand of the state.

Key words: public diplomacy, mediatization, audit body, open communication

JEL Classification: Z18, Z19

Uvod
Problematika verejnej diplomacie Statu patri medzi aktudlne témy vedeckého diskurzu
v oblasti medzindrodnych vztahov. Doraz sa kladie na vyuZivanie mékkej moci,
prostrednictvom ktorej dokaZze budovat’ pozitivny a nasledovania hodny obraz o State. Na
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verejnu diplomaciu sa vSak v su¢asnosti nazera zviacsa zauzivanym pristupom, ktory sa zaklada
na skiimani a interakcii uz zadefinovanych pojmov v tejto problematike a malo sa prihliada na
nové, aktualne stavislosti a skuto¢nosti, ktoré ovplyviiuja spolo¢nost’, verejnu mienku a teda na
tie aspekty, ktoré maja vplyv na imidz Statu. Autorka ma za to, Ze tradi¢ny pristup nazerania
a rozpracivania problematiky verejnej diplomacie treba rozsirovat o nové myslienky, ktoré
vyvstali z aktudlneho diania v spolo¢nosti a teda aj na také skutocnosti, ktoré z dévodu ich
aktualnosti sa eSte nestali predmetom vedeckého diskurzu.

V tedrii sa pojem “ verejna diplomacia” spaja s povest'ou Statu na medzindrodnom poli.
Jednym z vyznamov pojmu verejnd diplomacia je, zZe je nastrojom na presadzovanie ciel'ov
zahrani¢nej politiky Statu. To znamend, Ze prostrednictvom verejnej diplomacie je mozné
ovplyvilovat’ zahrani¢nii verejni mienku a ziskavat tak podporu pre politiku, ktora Stat
realizuje. Podl'a autorky J. Peterkovej pojem verejna diplomacia vznikol preto, aby nahradil
nie dobre znejuci pojem ,,propaganda®. Na zasadny rozdiel medzi pojmami poukazuje aj Jan
Melissen, ktory odliSuje verejntl diplomaciu od propagandy tym, ze verejnéa diplomacia musi
byt postavena na dialdogu- dvojstrannej komunikacii, kedy sa re¢nik stdva aj posluchdom.
Americki autori sa zhoduju, ze verejna diplomacia pochadza z tradi¢nej diplomacie a v podstate
je d’alSou formou jej rozvoja. Prostrednictvom marketingovych nastrojov dokaze efektivnejsie
dosiahnut’ zelany ciel. Ukazkou takto koncipovanej verejnej diplomacie, si Spojené Staty
americké, ktorych verejna diplomacia je koncipovana skor ako zaleZitost marketingu.! Pri
hlbsom skiimani vymedzenej témy je tiez dolezité upozornit’ na opodstatnenost’ prepojenia
verejnej diplomacie s budovanim znacky Statu. V tomto kontexte autori zdoraziuju, Ze pre
verejnu diplomaciu je tiez dolezitd otvorenost’ a imidz tak vo vnutri krajiny ako aj za jej
hranicami. Prdve na zdklade uvedenych suvislosti na pojem verejnd diplomacia nazrieme
v SirSom kontexte a po definovani zakladnych pojmov budeme metdédou analyzy a abstrakcie
hl'adat’ spojitost’ zadefinovanych pojmov s otvorenou komunikaciou orgénu $tatnej moci.

1. Teoretické vychodiska k skiimanej problematike

1.1 Verejna diplomacia

Verejna diplomacia sa spaja s budovanim povesti §tatu v zahranici a s ovplyviiovanim
tamojSej verejnej mienky. Do tohto procesu vstupuji rézne subjekty a tak je potrebné
zohl'adiiovat’ interakciu viacerych disciplin. Medzi tieto discipliny urite patri socioldgia,
historia, filozofia, politologia, psychologia, vztahy s verejnostou (PR — public relations),
politicka komunikdcia, politicky marketing, Zurnalistika, medidlne G¢inky (media effects), ¢i
mediatizacia.

Verejna diplomacia sa povazuje za proces komunikécie so zahranicnym publikom,
ktoré je oslovené prostrednictvom mnohych néstrojov. Ciel'om tejto komunikécie je predstavit’
dany §tat v pozitivnom ,,svetle®.

Definovanie pojmu verejna diplomacia sa pripisuje americkému diplomatovi, dekanovi
Fletcherovej Skoly prava E. Gullionovi v roku 1965. Podla neho sa verejna diplomacia
zaobera tym, ako postoje verejnosti ovplyviiuju tvorbu a vykon zahranicnej politiky/...] zaobera
sa tym, ako vlada ,, pestuje “ verejnut mienku v inych krajindach. Verejna diplomacia je viastne
priama komunikacia so zahranicnym publikom s cielom ovplyvnit zahranicnu verejnu mienku
a prostrednictvom nej aj zahranicnu vladu. Edmund Gullion definuje verejnu diplomaciu ako
schopnost’ vlad, firiem a sukromnych 0so6b vplyvat’ na vzt'ahy k nim a rovnako aj stanoviska
inych narodov a §tatov s cielom vplyvat’ na ich zahrani¢nt politiku. Pod verejnt diplomaciu

L YUN, H. (200): Toward Public Relations Theory - Based Study of Public Diplomcy: Tesing the Applicability
of the Excellence Study [Online] 2009 [Citované maj 2015]. Dostupné na internete: http://dx.doi.org/10.1207/
§1532754xjprr1804_1
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subsumuje programy financované vladou, ktoré su nasmerované na informovanie a
ovplyviiovanie verejnej mienky v inych §tatoch.? V roku 1987 americka vlada definovala, Ze
,verejnd diplomacia sa tyka vladou sponzorovanych programov s cielom informovat’ alebo
ovplyviiovat' verejni mienku v ostatnych krajindch, pricom medzi zékladné néstroje na
dosiahnutie tohto ciel’a patria publikacie, filmy, kulturne ¢i Studijné vymenné programy, radio,
televizia.® Niektori autori v8ak upozortiuju, ze kultiirne a $tudijné vymeny sa sice povazuji za
jeden z vyraznych nastrojov verejnej diplomacie, no existuju len malé empirické dékazy o ich
efektivite.*

Vo vSeobecnosti mozno rozliSovat’ tri dimenzie verejnej diplomacie, ktorymi su: denna
komunikacia, strategicka komunikécia a rozvoj dlhodobych vztahov cez kulturne a vymenné
Studijné pobyty. Tieto tri dimenzie st dolezité pre budovanie dovery a porozumenia.

Do strategickej komunikacie sa radia politické kampane, jednosmerné posolstva,
prezidentské prejavy a dalSie prejavy vysoko postavenych politickych predstavitelov.
Dlhodobé budovanie vztahov so zahrani¢nou mienkou je vSak o dvojsmernom dialégu,
o budovani osobnych kontaktov.

Hoci autori tvrdia, ze na tieto dlhodobé vzt'ahy nemaji audiovizuélne prostriedky ako
radio a televizia az taky vplyv, no faktom je, ze moderné komunikaéné technologie maji vel’ky
potencial pre ovplyviiovanie verejnej mienky v zahrani¢i. Nové komunikaéné technologie totiz
dali verejnosti moznost’ prenikntt’ do diania vo verejnej sfére a ovplyviiovat’ tak aj imidz Statu
v zahranic¢i. Aj autor Hans Tuch pripomina, ze v si¢asnom svete sa toho vel'a zmenilo. To, ¢o
kedysi trvalo mesiace, dnes trva sekundy. Informacné technoldgie spdsobili, Ze je potrebna
reflexia staromodnej diplomacie. Podl'a neho zavedenim internetu priestor v podstate zmizol.
Aj diplomati sa o mnohych udalostiach dozvedaju z médii a podla neho superia, ba az
predhanaji sa s novindrmi. Tento autor definuje verejnu diplomaciu ako ,,proces viddnej
komunikdcie so zahrani¢nou verejnost’ou v snahe dosiahnut’ jej porozumenie pre idedly
ndroda, jeho institiicii, kultiiry, ako aj porozumenie pre ciele ndroda a jeho politiku." Podl'a
neho sa verejnéd diplomacia stava nepostradatelnym prvkom medzindrodnych vztahov, lebo
prave prostrednictvom nej sa dokaze efektivne komunikovat’ s obanmi inych $tatov.

Hans Tuch deli média, ktoré verejnéd diplomacia mdze vyuzivat' pre svoje Ucely na
rychle — tlag, radio, TV, internet a pomalé — kultirne a eduka¢né vymenné programy, knihy,
kniZnice, vystavy atd’.’

Podl'a Marka Leonarda je prvoradou dolezitou llohou verejnej diplomacie dennodenna
priama komunikdcia so zahrani¢énymi subjektmi, vysvetlovanie domécej a zahrani¢nej politiky
a zakulisnych informacii. Vlady by mali venovat’ pozornost’ tak domécim reakciam na verejné
rozhodnutia, ako aj zahrani¢nym reakciam. Podl'a autora vlady ¢asto robia chybu v tom, ze
svoje rozhodnutia sa Castokrat snazia vysvetlit len domécemu publiku a zabudaji na svoj imidz
Vv zahrani¢i. Autor tieZ zdoraznuje, Ze verejna diplomacia je o budovani vzt'ahov, o porozumeni
potrieb druhej krajiny, kultdr a T'udi, o komunikacii naSich nazorov a o vysvetlovani pri
nedorozumeniach, tieZ o hl'adani oblasti, v ktorych méZzeme mat’ spolo¢ny zdujem. Rozdiel

2 RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky v cinnosti orgdnov §tatu pre zahranicné styky. [Online] 2012
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

3 SUN, H (2008): International political marketing and soft power: A case study of United States public
diplomacy. [online]. In: onlinelibrary.wiley.com. 28. 10. 2008 [Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.301/abstract

4 TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: St. Martin's
Press, 1990, s. 13.

> TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: St. Martin's
Press, 1990, s. 3.

6 TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: St. Martin's
Press, 1990, s. 13.
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medzi tradi¢nou a verejnou diplomaciou, podl'a neho spociva v tom, Ze verejna diplomacia
zahrna SirSiu skupinu Pudi na oboch stranich a ma SirSi okruh zaujmov, ktoré su za
hranicou denného ziujmu vlad.’

1.2 Mikka a tvrda moc

Autorka J. Peterkova pripomina, ze verejna diplomacia nie je natlakova a je zalozena
na vyuziti tzv. ,, soft power“ teda ,, méikkej moci“‘/moci presviedcat'.® Koncept , mikkej moci*
ako prvy zadefinoval profesor Harvardu Joseph Nye,® ktory definoval mikkd moc ako
schopnost’ ovplyvnit’ obPibenost’ krajiny ostatnymi. Kym tvrdd moc/ moc donucovat' —hard
power - zahria ekonomicku a vojensku silu, méikkd moc/ moc presviedcat’ spociva v ideologii,
kulturnych a politickych hodnotdach, schopnosti formovat medzinarodné normy a institucie.
Kredibilita mdkkej moci zavisi aj od vykonu zahranicnej politiky krajiny, ci je vnimana ako
legitimna a ¢i pozZiva moralnu autoritu.

USA st Uspesné pri vytvarani atraktivneho obrazu o znacke svojej Krajiny
aplikovanim svojej mékkej moci. Zahrani¢na politika USA je ukaZkou toho, aké je
prepojenie medzinarodného politického marketingu, mékkej moci a verejnej diplomacie.
Americkd ,, mdkkda moc/ moc presviedcat mala obrovsky celosvetovy vplyv, pocnlc
hviezdami z Hollywoodu k vzdelaniu na Harvarde, cez aplikacie Microsoftu, vysielanie CNN,
program Hlas Ameriky, znacky ako Coca-Colu ¢i McDonald. Niektori autori dokonca
konstatujt, ze zdrojom mikkej moci mozu byt televizne seridly, ktoré vytvaraju emodciu
k danému S$tatu a jeho vplyvu na globalnu politiku. Ak podl'a Dominiquea Moisiho chceme
porozumiet’ emociam vo svete, od vnatornej politiky jednotlivych §tatov az po geopolitiku, od
meniacich sa mravov az po pokroky vo vede, televizne seridly predstavuji vskutku
neprehliadnutelny nastroj. Podl'a Dominiquea Moisiho serialy predstavuju najdokonalejsiu
ilustraciu narastajicej dichotomie medzi mékkou a tvrdou mocou (moc donucovat’), ktord sa
rozméaha v USA. Podl'a autora st mozno USA tak genidlne, Ze prostrednictvom seridlov menia
svoje pordzky, ¢i len “netspechy” na vitazstvd. Ich pochybné vojenské dobrodruzstva
v Afganistane a Iraku sa stdvaju nametom vel'kych seridlov, pricom fascinuju divakov po celom
svete a prinasaju univerzalne posolstva.t

Joseph Nye definoval ,,tvrdd moc* ako moc prinatit’ niekoho prostrednictvom hrozby
¢1 pomsty, urobit’ nieo proti jeho voli. Tvrdd moc sa presadzuje ekonomickymi sankciami
alebo vojenskou hrozbou. Namiesto pouzivania metddy cukru a bica predstavuje mdékkda moc
V zahranicnej politike schopnost’ nepriamo ovplyvnit’ iné krajiny sihlasit’, nasledovat’ danii
krajinu, prostrednictvom atraktivity jej politickych a kulturnych hodnét. N informacnom
veku je mikkd moc schopnostou uputat.!' Efektivne promovanie demokracie je také, ked
ostarné krajiny chcu svoj vzor nasledovat. Prikladom je promovanie mierovych misii USA
v roznych krajindch sveta.

Joseph Nye tvrdi, Ze sa skoncila éra tvrdej moci (vojenskej), vdaka ktorej Staty
presadzovali svoje ciele. Prisla éra mikkej moci, v ktorej je déleZita nehmotna moc — mikka
moc — kultura, politické idedly, kredibilita, etika, humdanna reputdcia vlad, spol’ahlivost’.
Maikké moc je teda alternativnym néstrojom na dosiahnutie cielov vlad. Joseph Nye tvrdi, Ze

" LEONARD, M. (2002): Public Diplomacy. [Online] 2002 [Citované april 2015]. Dostupné na internete:
http://fpc.org.uk/fsblob/35.pdf

8 PETERKOVA, J. (2006): Veérejnd diplomacie — jen modni pojem nebo skutecnd zména? n: mv.iir.cz.
[Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete: https://mv.iir.cz/article/view/227/229

9 NYE, J. (1990): Bound to Lead. The Changing nature of American power. New York, 1990. 261 s.

10 MOISI, D. (2018): Svét jako hra o triny. Geopolitika v televiznich seridlech aneb triumf strachu. Praha: Argo,
2018, s. 31.

1 SUN, H. (2008): International political marketing and soft power: A case study of United States public
diplomacy. [online]. In: onlinelibrary.wiley.com. 28. 10. 2008 [Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.301/abstract
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ked’ politika a postoje Statu alebo neStatnych aktérov maji moralnu autoritu, alebo su
v ofiach ostatnych vnimané ako moralne, ich mikka moc vzrasta. Profesor Joseph Nye
dava podporny argument, ktorym upozoriiuje, ze vyznam “ mékkej moci” nemozno zuzovat’
len na vytvaranie imidzu §tatu, PR a jeho prchavej popularity. Zdoraziuje, ze mikka moc je
prostriedkom na dosiahnutie Zzelanych vysledkov.'?

Podl'a Josepha Nyeho®® ak chcti Spojené $taty zostat’ supervel'mocou, mali by vicsiu
pozornost’ venovat’ svojej ,,méakkej moci®. Autor tiez tvrdi, ze vojna v Iraku bola vitazstvom
americkej tvrdej moci na ukor jej mikkej moci. Pouzivanie tvrdej moci je priamociarejsie,
ked’ze vlada moze pouzit’ vojensku hrozbu, aby dosiahla to, ¢o chce. PouZitie mikkej moci je
ovel’a komplikovanejSie, trva dIhSi Cas, aby bolo efektivne.

Jan Melissen upozornil na historika a diplomata E. H. Carra, ktory tvrdi, Ze ,,moc nad
nazorom" nie je o ni¢ nepodstatnejSia pre politické ciele ako vojenska a ekonomicka moc a je
s nimi Uzko spatd. Inymi slovami, tvrdd a mdkkad moc su neoddelitelne spité. Podla J.
Melissena je mikka moc postmoderny variant moci nad nazorom.*

Aj predstavitelia zahrani¢nej politiky dokaZzu prezentovat’ ,,mikkt moc* Statu, staci, ak
do uvahy berieme prejavy politickych predstavitel'ov, ktoré pripravujii experti na politicky
marketing. V rdmci tejto discipliny je klicové poznanie politickej komunikdcie a s fiou
suvisiacich d’alSich skimanych disciplin, medzi ktoré patri aj mediatizacia. Niektori autori,
ktori sa na vzt'ah politiky a médii pozeraju kriticky. Média povazuji za vinnikov rasticeho
procesu odcudzenia ob¢anov od politikov. Dokonca hovoria o krize verejnej komunikacie.
Krizu pripisuju novinarskemu $tylu, ktory reaguje na spinning a negativne kampane.

Znacka krajiny, aj ,mikka moc* je teda politickym produktom, ktory sa nepreda
sam.’®> MéZeme ho vytvarat’® a promovat’ cez verejni diplomaciu, ktord je stcastou
medzinarodného politického marketingu.

1.3 Nova verejna diplomacia

Na zadiatku 21. storoCia sa zavadza pojem nova verejna diplomacia v snahe odlisit’
obdobie studenej vojny od éry verejnej diplomacie po nej. Daldim faktorom, ktory ju
ovplyviiuje je informacna revollcia, v ktorej Stat straca poziciu hlavného aktéra. Informacia sa
stava jednym z najdolezitejSich zdrojov moci._Na celom svete vysielaju televizie CNN, BBC
World. Komunikacné revolucia sa podl'a Hunsa Tucha zacala uz po druhej svetovej vojne a
pokracuje dodnes.’® V ¢ase informaénej revolucie §tat strica poziciu hlavného aktéra.
Verejnosti je v dosledku nej dostupné mnozstvo informadcii, ktoré formuju postoje verejnej
mienky. Preto sa verejnd mienka stava dolezitym faktorom v medzinarodnych vztahoch.

Verejna mienka ma totiZ vplyv na rozhodnutia a konania vlad. Dolezité je tieZ vziat’ do
uvahy transformaciu autokratickych vlad na demokratické. S demokraciou vznikd ob¢ianska
spolo¢nost, ktora vyjadruje svoje postoje. To znamend, Ze uz len pasivne neprijima
rozhodnutia vlad, no ich aj formuje. Nova verejnd diplomacia teda odzrkadl'uje rastaci vplyv
verejnej mienky na svoje vlady, rastlici vplyv investigativnych globdlnych médii, rastucu

2 NYE, J. (2004): Soft Power. The Means To Success In World Politics. New York: Public Affairs, 2004. s. 129.
BNYE, J. (1990): Bound to Lead. The Changing nature of American power. New York, 1990. 261s.

14 MELISSEN, J. (2007): The new public diplomacy. Soft power in international relations. London: Palgrave
Macmillan, 2007. S. 4.

15 SUN, H. (2008): International political marketing and soft power: A case study of United States public
diplomacy. [online]. In: onlinelibrary.wiley.com. 28. 10. 2008 [Citované 1. 11. 2014]. Dostupné na internete:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/pa.301/abstract

16 TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: St. Martin's
Press, 1990, s. 6.
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globalnu transparentnost’, no tieZ rastiicu snahu ochrafiovat’ kultirnu rozmanitost’.!” Autor S.
Hun upozoriiuje,'® Ze po skonéeni studenej vojny sa vplyvom globalizacie zmenili pomery
v ,,starom“ modeli medzinarodnych vztahov, v ktorom najdolezitejSiu ulohu mali Staty.
Globalizécia podl'a neho priniesla vyzvy ako environmentalne hrozby, finan¢nt nestabilitu,
epidémie, imigraciu ¢i medzindrodny terorizmus. Tieto vyzvy donttili vlady spolupracovat’ so
vznikajucimi mimovladnymi aktérmi ako napriklad skupinami aktivistov. Dnes zoci-voci
vladam stoji asertivna spolocnost’, napriklad Greenpeace, Amnesty International ¢i odporcovia
globalizacie. Vdaka informacnym technol6égidm tieto skupiny dokézu oslovit’ verejnost na
celom svete a formovat verejni mienku. S globalizaciou — globdlnym rozSirovanim
demokracie — rastie potreba verejnej diplomacie. Globalizacia tiez prepojila domacu politiku
so zahrani¢nou, pri¢om v minulosti sa vnimali ako dve odlisné oblasti. A tak sa prave obc¢ania
stdvaju strategickymi ucastnikmi uspechu vlad pri ochrane a presadzovani narodnych zaujmov
ako je bezpecnost’ ¢i ekonomické ciele ako export, turizmus ¢i prilev investicii.

Dal$im milnikom pre teoretické rozpracovavanie pojmu verejna diplomacia bol 11.
september 2001. Do tohoto ddtumu bola verejna diplomacia chapana skor ako politika Statu na
ovplyviiovanie verejnej mienky v cudzich $tatoch.'® Vznik pojmu nové verejna diplomacia teda
suvisel s troma faktormi:%°

— Revolucia v komunika¢nych technologidch — dochadza k rozSirenému pouzivaniu

internetu a globalnych spravodajskych kanalov ako CNN, BBC WORLD, Sky News a

Al-Jazeera. Tieto komunikacné prostriedky sa stali hlavnym zdrojom informacii

svetového diania.

— Transformécia mnohych autokratickych vlad na demokratické, co malo za nésledok
zvySenu ucast’ verejnosti na politickom diani.

— Zmena cielov zahrani¢nej politiky - budovanie pozitivnheho obrazu a reputacie danej
krajiny v ociach celého sveta prostrednictvom atraktivity a presvedcenia sa stalo

v istom ohl'ade dolezitejSie ako uzemie, ¢i nerastné suroviny ziskavané prostrednictvom

vojenskych a ekonomickych nastrojov.

K tymto trom bodom je mozné pridat’ este §tvrty.?! Ideologicky boj, ktory zamestnaval
svet viac ako 40 rokov a ma za nésledok fakt, Ze demokracie musia byt schopné razne obstat’
v zapase o idealy. Tuch totiz poukazuje na problém, ktorému verejna diplomacia celi — ide
o fakt, Ze vo svete sa stretdva mnozstvo kultiirnej réznorodosti a tak je pre l'udi tazké pochopit
rozmanitost’ $iriacich sa informécii a dokazat’ ich spravne posudit’. Nova verejna diplomacia je
podla Melissena?? ovela viac ako len technicky nastroj zahrani¢nej politiky. Je stéastou
meniacej sa ,,fabriky" medzinarodnych vztahov.

Autor P. Rusinak definuje novil verejni diplomaciu charakteristikami- verejnt

diplomaciu realizuju Statne aj neStatne subjekty, je zalozend na koncepcii mékkej moci a

17 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

18 HUN, S. (2005): Toward theory building for comparative public diplomacy from the perspectives of public
relations and international relations: A macro-comparative study of embassies in Washington, D. C. [Online]
2005, [Citované april 2015]. Dostupné na internete: http://drum.lib.umd.edu/bitstream/1903/2852/1/umi-umd-
2852.pdf

19 RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky v ¢innosti organov §tatu pre zahraniéné styky. [Online] 2012,
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

20 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

2L TUCH, H. (1990): Communicating with the world. U.S. Public Diplomacy Overseas. New York: St. Martin's
Press, 1990, s. 5.

22 MELISSEN, J. (2007): The new public diplomacy. Soft power in international relations. London: Palgrave
Macmillan, 2007, s. 8.

68


http://drum.lib.umd.edu/bitstream/1903/2852/1/umi-umd-2852.pdf
http://drum.lib.umd.edu/bitstream/1903/2852/1/umi-umd-2852.pdf

strategickej verejnej diplomacii, manazmente informacii, brandingu §tatu a pouzitia internetu,
previazanosti vnutornej a zahrani¢nej politiky, pouzivanie novych informacnych technolégii
pracujucich v redlnom case, oddelenie vnutornej a vonkajsej komunikacie, verejna diplomacia
je nielen pokracovanim propagandy, ale aj vyuzitim marketingovych technologii a sietovych
komunikacii.?®

Vyznam verejnej diplomacie rastie aj pre rozvoj novych komunika¢nych prostriedkov.
Prostrednictvom nich sa totiz jednotlivé vlady dokézu kedykol'vek a kdekol'vek skontaktovat
so zahrani¢nou verejnostou. Profesor Seib zdoraznuje, Ze narod, ktory nebude vyuzivat’ tento
nastroj, nebude povazovany za globalneho lidra a nebude dostatocne sluzit’ svojim vlastnym
medzindrodnym ziujmom.?* Prive globalizovana komunikacia vytvara vi&§iu potrebu
vyuzivania verejnej diplomacie, ked’ze komunikacia cez nové média stanovuje body, v ktorych
sa stretava politika a verejnost’. Tok informécii uz nesmie plynat len cez média, ktoré su
s vladou spriaznené. Verejnost’ ma totiz tendenciu im neverit’ a informécie si vyhl'addava na
inych informacnych kanaloch. Nové média pretvorili diplomaticky proces, stali sa jeho novymi
ucastnikmi, ktori sa uz nedajii umlcat’. PouZivanim socialnych sieti sa zahrani¢na verejnost’ a
jej €lenovia stavaji odolnejsimi hraémi vo svete zahrani¢nych veci, ktory bol pre nich dovtedy
zatvoreny. Autor Walter R. Mead tvrdi: ,,Svetovd mocnost’ nemé garanciu. Velké mocnosti
stipaju a padaju. Nové technologie, nové zbrane, nové ideoldgie opakovane prevracaju
existujuci poriadok. Malych l'udi vyvadzaji z temnoty a robia z nich impérium a z velkych
impérii robia ruiny.*?®

1.4 Public relations, imidZ krajiny a mediatizacia

Public Relations (dalej len ,,PR*), v doslovhom preklade vztahy s verejnostou,
predstavuju kl'ucovy nastroj a prostriedok socialnej komunikacie a spolo¢enskej kontroly
modernej, masovej spoloénosti.?® Zakladatel' sti¢asného public relations Edward Louise
Bernays, ktory bol synovcom S. Freuda, a ktory pracoval pre vladu USA pocas prvej svetovej
vojny, vyhlasil: ,, Ak mozeme pouzivat’ propagandu pre vojenské potreby, urcite ju mozeme
pouzivat' aj pre mier. Lenze slovo propaganda je sprofanované tym, ako ho pouzivali Nemci.
Takze som sa pokusil ndjst nejaké iné vyrazy a tak sme nasli slova Rada pre vztahy
s verejnostou (Council on Public Relations). '

V minulosti sa PR len zriedkavo spéjalo s verejnou diplomaciou. Pracovalo sa s dvoma
formami verejnej komunikacie — tvrdou propagandou alebo sofistikovanym presviedcanim.
Aspekty tychto dvoch foriem komunikécie preskumali odbornici na PR Signitzer a Coombs.?®
Tito dvaja autori poukazali na to, Ze verejna diplomacia ma vel’mi blizko k PR. Podl'a nich
sleduju rovnaky ciel’ a pouzivaji rovnaké nastroje. Verejnll diplomaciu definovali ako spdsob,
ktorym vlada, ale aj jednotlivci a zdruzenia/organizéacie priamo, €1 nepriamo ovplyviiuju tie
postoje a ndzory verejnosti, ktoré sa priamo tykaju rozhodnuti zahrani¢nej politiky iného $tatu.
Tato inovativna definicia je podl'a Gilboa vel'mi dolezit4, ked’ze poukazuje na novych aktérov
verejnej diplomacie a stiera rozdiel medzi PR a verejnou diplomaciou. Tato definicia

2 RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky v ¢innosti organov §tatu pre zahraniéné styky. [Online] 2012,
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

24 SEIB, P.: Public Diplomacy and the Obama Moment. [Online] 2010, [Citované januar 2017]. Dostupné na
internete: http://www.layalina.tv/uncategorized/public-diplomacy-obama-moment-philip-seib/

5 MEAD, R. WALTER. (2002): Special Providence. American foreign policy and how it changed the world.
New York: Routledge, 2002, s. 338.

2 FTOREK, J.: (2010): Public Relations a Politika. Kdo a jak Fidi nase osudy s na§im souhlasem. Praha: Grada,
2010, s.13.

27 TamtieZ, S. 29.

28 YUN, H. (200): Toward Public Relations Theory- Based Study of Public Diplomcy: Testing the Applicability
of the Excellence Study [Online] 2009 [Citované maj 2015]. Dostupné na internete:http://dx.doi.org/10.1207/
§1532754xjprr1804_1
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redefinovala terén medzinarodnych vzt'ahov o nestatnych aktérov verejnej diplomacie a
poukazala na ich vzajomnu prepojenost’. Cielom aktérov oboch sfér (verejnej diplomacie aj
PR) je reprezentovat’ (obhajovat’), viest' dialog (spolupracovat) a tiez radit’ (poskytovat
poradenstvo). Gilboa tiez definuje domaci PR model, ktory pocita s tym, ze na dosiahnutie
svojich cielov v zahrani¢i vlada najima PR firmy a dokonca aj lobbingové skupiny.?® Aby
vlady pritiahli pozornost na svoju krajinu, Coraz viac sa snazia vplyvat na svoje
zahrani¢nopolitické ciele s pomocou zlepSenia vlastného imidzu krajiny. Branding — budovanie
znaCky znamend, ze produkty a sluzby dostdvaju emoc¢ny rozmer, v ktorom sa l'udia dokazu
definovat’. Tato definicia sa da uplatnit’ aj na nadnarodnych hracov, NGO, ale napriklad aj
teroristické organizacie. ZnaCka Statu sa povazuje za imperativ prezitia v podmienkach
globalnej konkurencie a liberalnej ekonomiky. Cielom a zmyslom Statneho marketingu je
zvySenie poznania Statu a jeho zviditelnenie.>

Podl’a niektorych autorov v 21. storoci bude diplomacia ¢oraz viac verejnou, pretoze
jedinou efektivnou cestou ako rieSit’ sti€asné otazky medzinarodnej politickej scény ako
napriklad terorizmus, environmentdlne vyzvy, Sirenie epidémii, finan¢nu nestabilitu bude
prostrednictvom verejnej diplomacie a blizkej spoluprace s vladami, NGO a jednotlivcami.3!

Viaceri autori naznacujii nedopracovanost’ v teoretickom rozpracovani pojmu verejna
diplomacia. Podl'a nich sa experti a vykonavatelia verejnej diplomacie nepocuvaji. Ignoruju
relevantné zistenia v komunikdcii a PR a zasa vyskumnici PR a komunikécie ignoruju stadie
medzinarodnych vztahov, diplomatické a strategické stidie. Gilboa upozoriuje, ze je dolezité
ich prepojit. Chybajii tiez hibkové §tudie mimovladnych organizacii, sice sa im priznéva rola
aktéra vo verejnej diplomacii, no nie su Studie o tom ako napriklad ovplyviiuji politiku a
d’alSich aktérov. Gilboa tvrdi, Ze verejna diplomacia je jednou z najmultidisciplinarnejSich
oblasti v modernom vyskume. Na jeho obrazku vidno, Stadium kolkych disciplin moze
prispiet’ k vedeckému badaniu verejnej diplomacie, pricom je ddlezité prepojit’ pracu vedcov —
teoretikov s praktikmi.

FIGURE 1
MULTIDISCIPLINARY CONTRIBUTIONS TO PUBLIC DIPLOMACY

IR P

Politnce Cultural Studies

NOTE: PR = public relations; IR = international relations.

Zdroj: GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS
of the American Academy of Political and Social Science 2008.

2 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.

% RUSINAK, P.: Imidz Slovenskej republiky v &innosti organov §tatu pre zahrani¢né styky. [Online] 2012
[Citované april 2015]. Dostupné na internete: http://fmv.euba.sk/RePEc/brv/journl/MV2012-2.pdf

31 GILBOA, E.: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science 2008.
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NajrychlejSou formou verejnej diplomacie je prave denna komunikacia za vyuzitia
médii, internetu, socialnych sieti. V ramci komunikdacie sa dostdvame k pojmu mediatizacia.

Mediatizacia popisuje proces, v ktorom médid tym, ze zaujali miesto centralnych
komunika¢nych institacii, ziskali moc tvarovat’ vsetky podstatné komunikacné procesy,
prebiehajuce vo verejnej sfére, a v dosledku toho i celé socidlne vedomie.? Mediatizaciu zacali
autori skumat’ v suvislosti s vyskumom politickej komunikacie. Mediatizacia podl'a autora M.
Bocéka popisuje, ako masové média svojim vystupovanim v role centrdlnej mediacnej
inStiticie v spolocnostiach (predovsetkym zépadného typu) kompletne a komplexne
restrukturovali politické. Akakol'vek sucasnd politickd aktivita je bez nich fakticky
nemyslitel'nd a zaroven povaha akejkol'vek aktivity je silne ramcovand a tvarovana ¢innostou
médii. Autor tiez uvadza, ze prejavom absolutnej mediatizacie sti¢asného verejného zivota je
aj prispdsobovanie sposobu formulacie myslienok médiam.*® V teorii médii a politiky je tedria
,mediatizacie* oblast’, ktora skiima, ako politicky systém a jeho aktéri sa prispdsobuju agende,
ktort nastol'uju média.>*

Aj v politickej komunikécii teda ide o vyskum toho, aky je vplyv ¢innosti médii na
tvorbu a realizaciu politiky a opacne a aké su nasledky tychto aktivit na demokraticky proces
v praxi.®® Média, ¢i uz priamo alebo nepriamo, ovplyviiuju predstavy, presveddenie, postoje,
hodnoty a spravanie prijemcov.*®Anna Matuskova a kol. vo svojej publikacii poukazuje na
fakt, ze pojem politickd komunikacia dosial’ nema vSeobecne uznavanu definiciu. Moderna
politickd komunikécia pouziva tedrie z oblasti komunikécie, politologie, Zurnalistiky,
sociolégie, psychologie, historie, rétoriky a d’aldich odborov.3’

Autori sa pri skimani konceptu mediatizacie pozerali nan ako na proces, pri ktorom
masmédid aich sposob, akym sprostredkivaji informacie verejnosti, ovplyviuju
mechanizmus fungovania politického systému. Podl'a Mazzonetiho, pojem ,,mediatizacia
spoloénosti“ znamena® §irenie vplyvu médii na vietky sféry spoloénosti. V tomto kontexte
mozno tvrdit’, Ze vSetci aktéri verejného zivota, nielen politici, sa stdvaji zavislymi od médii
aich Cinnost’ ovplyvituje vzédjomny vztah s médiami. Jednym z hlavnych dévodov, preco
média maju obrovsky vplyv pri nastol'ovani agendy ,,agenda-setting* v politike je fakt, ze
predstavuju obrovsky zdroj informdcii. Médid im sprostredkivaju problémy spolocnosti a
navrhuju mozné rieSenia, prezentuju prieskumy verejnej mienky. Politici povazuju média za
akysi motor, ktory neustale vysiela signaly spolognosti. *°

Meniaci sa model interakcie medzi politikou, médiami a verejnostou sa odrazil
v akademickej debate. Lance W. Benett charakterizuje stcasnu politiku ako mediovanu
,mediated politics*“. Komunikacia medzi médiami a politickou sférou sa podla tohto autora
zmenila, oba tieto svety sa vyznamne priblizili a vzdjomnou interakciou sa vyznamne

2 BOCAK, M.: Mediatizacia. In: RUSNAK, I. a kol.: Texty elektronickych médii: Strucny vykladovy slovnik.
PresSov: PreSovska univerzita v PreSove 2010, s. 132.

B BOCAK, M: Mediatizdcia. In: Rusnak, J. a kol.: Texty elektronickych médii: Strucny vykladovy slovnik. Predov:
PreSovska univerzita v Presove 2010, s. 132.

3 WALGRAVE, S. a kol. (2016): Do the media set the parliamentary agenda? A comparative study in seven
countries. In: European Journal of Political Research, 2016, s. 283-302.

% CHYTILEK, R. — MATUSKOVA, A. akol. (2012): Teorie a metody politického marketingu: Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 256.

% POTUCEK, M. a kol. (2016): Verejnd politika. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 43.

37 CHYTILEK, R. - MATUSKOVA, A. akol. (2012): Teorie a metody politického marketingu. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 257.

% STROMBACK, J. — ESSER, F. (2009): Shaping Politics: Mediatization and Media Interventionism. In:
LUNDBY, K. (ed.): Mediatization: Concept, Changes, Consequences. New York, Oxford: Peter Lang, s. 208
(205-223).

3 WALGRAVE, S. a kol. (2016): Do the media set the parliamentary agenda? A comparative study in seven
countries. In: European Journal of Political Research. 2016. s 283-302
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zmenili.*® Podra $tadie autorov citovanej v European Journal of Political Research*! negativne
spravy pritahuju viac pozornosti politickych stran ako pozitivne spravy; d’alej ze témy
opozi¢nych stran su viac urcované¢ médiami ako témy vladnych stran; Ze politici viac reaguju
na medialny obsah, ktory sa tyka zahrani¢nej politiky. Treba tiez podotknut’, Ze nové formy
technologickych vymozenosti komunikovat’ priniesli aj nové moznosti ako manipulovat’
s verejnou mienkou.

Aj autor M. Poticek uvadza, Ze politologické tedric dlhé roky podcenovali
a zanedbavali vplyv médii na vladnutie a teda na chod veci verejnych. Ani dnes eSte neexistuju
tedrie, ktoré by ich radili sicasne so Statom, trhom a obCianskym sektorom do kategorie
regulatorov verejnych zalezitosti.*? S¢asti sa o to pokusil uz spomenuty kolektiv autorov,*
ktory skuamal, ¢i agendu politickych stran urcuji médid, alebo naopak, ¢i medidlny obsah
kopiruje témy, ktoré nastoluji politické strany. Autori si kladli otdzku, ¢i médid masovej
komunikacie maju politicky vplyv. Teoretici poukazujt na fakt, ze napriek zisteniam, ze medzi
politickou agendou a medidlnym obsahom je stvislost’, doteraz sa nepodarilo prebadat ani to,
ako sa stanovovanie politickej agendy moZze v jednotlivych krajinach lisit’. Svoj vyskum
realizovali na priklade siedmich krajin (Belgicko, Holandsko, Francuzsko, Dénsko,
Spanielsko, Svajéiarsko, Velka Britania). Stiidia pozorovala spravanie politickych aktérov a
systematicky ich spajala s medidlnym obsahom. Autori vo v§eobecnosti dospeli k zaveru, ze
média majii vac§i vplyv na politiku, ako opaéne. Dalej, Ze opozi¢né strany reaguji citlivejsie
na medidlny obsah ako vladne strany. Autori dokonca preukazali, ze opozi¢né strany su
reaktivnejSie v pripade, ak v ich krajine je vlada jednej strany. Zistili tieZ, Ze vladne a opozi¢né
strany reaguji na medidlny obsah rozdielne v pripade vladnej koalicie a v pripade vlady jednej
strany. V1adne strany sa podl'a nich spravaju opacne- na medialny obsah skor reaguji vladne
koalicie ako to je v pripade vlad jednej strany.

2. Spojitost’ ¢innosti vybraného kontrolného organu s miakkou mocou

Sirsia koncepcia politiky vyvadza politiku z tzkej sféry vlady, resp. $tatu smerom
k tomu, ¢omu sa hovori ,,verejny zivot alebo ,,verejné zalezitosti“. Inymi slovami, odliSenie
,.politicna® od ,,nepoliti¢na“ sa kryje s rozlis§enim medzi v zasade verejnou sférou Zivota a tou,
ktordt mozno chéapat’ ako stkromnu. Korene takéhoto pohladu na politiku st uz v diele
Aristotela. Tradi¢né rozliSovanie medzi sférou verejnou a sikromnou zodpoveda rozliSovaniu
medzi §tatom a ob&ianskou spolo¢nostou. Statne intitiicie mozno chapat’ ako verejné v tom
zmysle, Ze st zodpovedné za kolektivnu organizaciu Zivota obce, su financované verejnostou,
z dani.** V tomto ponimani je kontrolny organ, ktory je strednym organom Statnej spravy,
radeny k ,,politicnu®. Kedze ovplyviiuje chod veci verejnych, dostadva sa do interakcie
s médiami a verejnostou (ako to definuje koncept mediatizacie). Pre $tat je kI'icové, aby
zvySoval atraktivitu narodnych hodndt, porozumenie a podporu narodnych zaujmov, jeho
inStitacii, kultary a politik. Podl'a autorky je teda klI'icovy doraz na takd €innost’ Statnych
organov, ktora buduje trvalé hodnoty znacky S$tatu a medzi takéto hodnoty radi ¢innost,
ktora buduje doveru spolo¢nosti v §tat.

V predchadzajiicom texte autorka citovala profesora J. Nyea, ktory popisuje sucasnost’
ako éru mékkej moci, v ktorej je dolezitd nehmotna moc, teda mékka moc, pricom medzi fiu

% CHYTILEK, R. — MATUSKOVA, A. a kol. (2012): Teorie a metody politického marketingu. Brno: Centrum
pro studium demokracie a kultury, s. 258.

4 WALGRAVE, S. a kol. (2016): Do the media set the parliamentary agenda? A comparative study in seven
countries. In: European Journal of Political Research, 2016, s. 283-302.

%2 pOTUCEK, M. a kol. (2016): Verejnd politika. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 43.

43 WALGRAVE, S. a kol. (2016): Do the media set the parliamentary agenda? A comparative study in seven
countries. In: European Journal of Political Research, 2016, s. 283-302.

“4 HEYWOOD, A. (2008): Politologie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2008, s. 26.
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radi napriklad aj kredibilitu. Profesor zaroven uvadza, ze ak aj neStatni aktéri maji moralnu
autoritu, alebo s v oCiach ostatnych vnimani ako moralni, ich mékka moc vzrastd. Uvedené
myslienky a poznanie profesora J. Nyeho sa stali podpornym argumentom pre ideu autorky
zacat’ hl'adat’ teoretickll spojitost’ a nasledne ju preukazat’ postupnym vedeckym vyskumom
v praxi, medzi potrebou budovania takej ¢innosti Statnych aktérov, ktora sa vyznacuje prvkami
moralnej autority a na zaklade ktorej sa posilituje dovera spolocnosti v ich ¢innost’. Takuto
¢innost’ Statneho aktéra by mohla prezentovat' aj jeho otvorend komunikacia ako jedna
z hodnot, ktoré prispieva k budovaniu dovery spolo¢nosti v ¢innost’ tohto organu.

Autorka dany pristup ilustruje na Urade pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad”),
ktory je ustrednym organom §tatnej spravy. Urad bol zriadeny 1. januara 2000 na zéklade
zékona €. 263/1999 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Je
,odbornym garantom v oblasti verejného obstaravania, pricom dohliada na splnenie principov
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie uchddzacov a zaujemcov, ako
i principov hospoddrnosti a efektivnosti pri vynakladani finanénych prostriedkov.“* Jeho
¢innost’ sa zasadne zmenila po nastupe Miroslava Hlivaka do funkcie predsedu uradu
14.9.2017. Svoju viziu prezentoval na verejnom vypoéuti v Projekte innosti Uradu pre verejné
obstaravanie a jeho rozvoja,*® ktory bol postaveny na troch zakladnych pilieroch:

1. Profesionalizacia uradu

2. Predvidatel'nost’ konania a rozhodovania tiradu

3. Vychova novej generdcie odbornikov v oblasti verejného obstaravania.

Urad zadal vykonavat svoju &innost' odli$ne v porovnani s minulostou. Okrem
doslednej dohl'adovej cinnosti, trad posilnil aj svoj pro-klientsky pristup. Klucom je
vykonavat' agendu nezavislého kontrolného organu tak, aby sa aj jeho poctivou ¢innost'ou
posiliiovali piliere pravneho §tatu a obnovila stratena dévera ob¢anov vo vymozitel’'nost’
prava na Slovensku. Svojou ¢innost’ou sa teda usiluje o budovanie trvalych hodnét.

Oblast’ prerozdel'ovania verejnych zdrojov na Slovensku bola dlhé roky spajand najma
s korupciou, netransparentnostou, kauzami a nedéverou v tento systém, co frustrovalo tak
laicku verejnost’, ako aj vSetky subjekty, ktoré do procesu verejného obstaravania vstupuju.
Cielom je preto zmenit’ pomery v oblasti verejného obstaravania na Slovensku. Zakladnym
nastrojom na dosiahnutie tohto ciel’a je komplexna reforma verejného obstaravania, ktoru urad
pod novym vedenim realizuje tak legislativnymi, ako aj nelegislativnymi opatreniami.

V ramci legislativnych opatreni Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,urad®)
s platnost’ou od januara roku 2019 novelizoval zdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani), priCom tieto novelizatné body zrychlili a zjednodusili proces
verejnych ndkupov na Slovensku a posilnili mieru transparentnosti v tejto oblasti.

V spolupraci s Organizaciou pre hospodarsku spolupracu arozvoj (dalej len
,»OECD®) urad pripravil kompletny material na profesionalizaciu verejného obstaravania na
Slovensku, pri¢om ho ocenila Eurdpska komisia v Sprave o Slovensku 2019.4

V ramci snahy o zvySenie ochrany zivotného prostredia z verejnych zdrojov urad
v spolupraci s Ministerstvom Zivotného prostredia SR vypracoval noveliza¢né body, ktoré su
sucast'ou d’alSej novely zdkona o verejnom obstardvani. Tato novela, o ktorej prijati rozhodne
Nérodna rada Slovenskej republiky v nasledujucich mesiacoch, ma za ciel viest’ zainteresované
subjekty k zodpovednému verejnému obstaravaniu zohl'adnenim socidlnych, ¢i spominanych
zelenych aspektov vo verejnych ndkupoch ako aj eliminovat’ nekalé praktiky vo verejnom
obstaravani.

4 https://www.partnerskadohoda.gov.sk/urad-pre-verejne-obstaravanie/

46 https://rokovania.gov.sk/RVL/Negotiation/884

47 EK: Sprava o Slovensku 2019. [Online] 2019 [Citované jun 2019]. Dostupné na internete: https://ec.europa.
eu/ slovakia/ sites/slovakia/files/prehladna_prezentacia_spravy _o_slovensku 2019.pdf
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Dosledny dohlad nad zakonnym prerozdelovanim verejnych financii cez verejné
obstaravanie si vyzaduje aj zaistenie predvidatel'nosti konania uradu. Popri zmenach legislativy
to maju zabezpecit’ aj realizované nelegislativne opatrenia. V ramci nich tirad zefektivnil svoju
rozhodovaciu ¢innost’, ¢o sa premietlo do skratenia lehdt vykonu kontrol, vratane kontrol
zékaziek  financovanych  z Eurépskych  Strukturdlnych  ainvesticnych  fondov.
K efektivnejSiemu konaniu turadu tiez prispieva promptnejSia spolupraca s Generalnou
prokuratirou SR, Najvyssim kontrolnym tradom a Protimonopolnym uradom.

Urad tiez posiliiuje svoj pro-klientsky pristup v ramci metodickej, vzdelavacej a
analytickej ¢innosti, ktort zastreSuje Institut verejného obstaravania zriadeny v roku 2017.
Urad vramci pro-klientskeho pristupu po prvy raz v historii konstruktivne komunikuje
s podnikatel'skymi zdruzeniami, so Zdruzenim miest a obci Slovenska, Zdruzenim SKS8, ¢i
Uniou miest, pricom v spoluprici snimi organizuje vyjazdové Skolenia verejnych
obstaravatel'ov/ obstaravatel'ov, kontrolorov, miestnych podnikatel'ov a novinarov pracovnou
skupinou tradu priamo v regiénoch Slovenska. Efektivnejsi dialog s obéanmi posilni do konca
roka 2019 zriadenim svojich detaSovanych pracovisk v regionoch Slovenska.

Urad tiez dba o vychovu novej generacie k hodnotam v procese prerozdelovania
verejnych zdrojov, preto spustil pilotny projekt o verejnom obstaravani pre ziakov zdkladnych
$kol. Po prvy raz v historii tiez zacal vzdelavanie vysokoskolskych Studentov s dérazom na
oblast’ vedeckej spolupréce.

Urad vyvija aktivity aj v spolupraci so zahraniénymi institaciami a posiliiuje tym jeho
postavenie za hranicami Slovenska. Prioritnou snahou je vybudovat doveryhodny kontrolny
organ, ktory je akceptovany aj v zahranié¢i, ¢omu v minulosti nebolo. Urad aktivne spolupracuje
s partnerskymi organmi krajin VySehradskej skupiny a d’al$ich ¢lenskych 3statov EU,
s organizaciou OECD a predovsetkym s eurdpskymi instituciami, na ktoré sa s doverou obracia
aj pri postupe v rdmci dohl'adu uradu nad strategickymi zédkazkami Statu. Pocas rokov 2018
a2019 urad v spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského pripravil sériu
odbornych konferencii a workshopov s medzinarodnou i¢ast’'ou.

Urad tiez zmodernizoval systém elektronického verejného obstaravania, pri¢om na jeho
dalSom vyvoji spolupracuje s tretim sektorom a Eurdpskou komisiou. V ramci snahy
o podporu tzv. MEAT kritérii (t. j. aby verejné sut'aze boli zamerané viac na kvalitu ako na
cenu) urad ziskal grant z Finanéného mechanizmu EHP a Noérska, pricom aj na tejto agende
uzko spolupracuje s OECD.

Tato komplexnu reformu podporuje otvorena komunikacia s odbornou a laickou
verejnost'ou v snahe budovat’ doveru v ¢innost’ tradu a vykonavat’ jeho ¢innost’ v prospech
verejného zaujmu. O zdsadnom rozdiele v ¢innosti a doslednosti prace tohto organu svedci aj
medializovany nalez viac ako 70 pripadov, v ktorych tirad nekonal.*® Aj tento priklad ¢innosti
uradu v minulosti ilustruje spdsob, akym moze kontrolny orgén vplyvat na chod veci verejnych
a svojou ¢innost’ou ovplyviovat’ domacu verejni mienku o ¢innosti Statu a moznosti doverovat’
¢i nedoverovat jeho ¢innosti.

Hrladanie teoretickych suvislosti medzi mékkou mocou, verejnou diplomaciou, a
otvorenou komunikéaciou kontrolného orgénu je Specifické a zohladiuje tak potrebu
obnovovat’ doveru v neho tak s ohl'adom na jeho ¢innost’” v minulosti, ako aj v suvislosti
s tragickou udalost'ou z roku 2018. VraZda novinara a jeho snubenice vo februari 2018 otriasla
spolocnostou na Slovensku. Pribudajuce zistenia o ¢innosti $tatu v zastipeni niektorych
organov a verejnych funkcionarov prehibili neddveru spolo¢nosti v &innost §tatu, o sa

8 TREND: Necinnost UVO zistili vo viac ako 70 konaniach, dostupné na internete: https://www.etrend.sk/
ekonomika/necinnost-uvo-zistili-vo-viac-ako-70-konaniach.html
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premietlo do demonstracii a volani po obnove dovery v §tat.*® Autorka ma za to, Ze tieto

udalosti vedu k potrebe otvorenej komunikacie kontrolnych organov.

Autorka ma tiez za to, Ze uvadzané udalosti z roku 2018 poskodili aj imidz Statu
v zahrani¢i. Podl'a autorky sa tak tragickd udalost’ z februara 2018 stala zlomovym bodom aj
pre verejnu diplomaciu, ktorej zdrojom mékkej moci by sa s oh'adom na minulost’ mohla stat’
aj otvorena komunikdcia kontrolného organu. Takato cinnost by podla nej pomadhala
posiliiovat’ budovanie prace kontrolného organu zalozenej na hodnotach, pricom takto
vykonavana ¢innost’ kontrolného ogranu moze byt zdrojom mikkej moci/ mocou pritazlivosti
pre zahrani¢né §taty. Inymi slovami, autorka ma za to, ze uvedeny kontrolny orgdn ma zasadny
vplyv na budovanie dovery spolocnosti v $tat a v ramci jeho nezavislej rozhodovacej ¢innosti
je klacova jeho otvorena komunikacia. Dévera verejnosti vo vlastny Stat budovana aj
otvorenou komunikaciou znamena hodnotu spolo¢nosti. Autorka ma za to, ze takato
¢innost’ mdze predstavovat’ zdroj mékkej moci pri budovani znacky Statu a jeho vnimanie
v zahranici.

Z internych zdrojov Tlacového odboru uradu vyplyva, Ze v roku 2018 pracoval odlisne
v porovnani s jeho pdsobenim v minulosti. Po prvy raz vo svojej histoérii pristipil k otvorenej
komunikacii. T4 sa prejavuje v dvojsmernej komunikdcii. Prave t4 ma byt aj podl'a vyssie
uvadzanych autorov, prizna¢na pre verejnu diplomaciu v snahe budovania dobrej povesti Statu
v zahrani¢i. Urad nevydiva len jednosmerné posolstva, no proaktivne komunikuje so
zastupcami odbornej verejnosti, treticho sektora, novinarskej obce a prostrednictvom nej
s celou verejnost'ou.

Z internych zdrojov uradu vyplyva, ze v roku 2018 urad vydal 95 tlacovych sprav,
usporiadal 12 tlac¢ovych konferencii a brifingov. O budovani dovery v trad prostrednictvom
jeho otvorenej komunikacie moéze sved¢it’ aj narast podanych podnetov na urad. Z grafu
vyplyva, Ze 21 po sebe nasledujucich mesiacov Odbor dohladu prijal viac podnetov, ako
Vv priemere prechadzajuce vedenie. V priemere je kazdé tri dni na odbor dohl'adu doruceny
o jeden podnet viac ako za predchddzajuceho vedenia. Od néstupu nového vedenia boli
V priemere na Urad dorucenych skoro 236 podnetov kazdé 3 mesiace, zatial’ ¢o pred tymto
obdobim o 37 mene;.
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49 SZALAI, P.: Europoslanci: Vaimame nedéveru slovenskej verejnosti k tatu. [Citované jun 2019]. Dostupné
na internete: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/europoslanci-vnimame-nedoveru-slovenskej-
verejnosti-k-statu/
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Vzhladom na vysSie uvadzany predpoklad budovania imidzu S§titu v zahrani¢i a
v kontexte vnimania ¢innosti Uradu relevantnymi zahrani¢nymi institiiciami, ktoré maju tiez
vplyv na formovanie verejnej mienky®, je na mieste uviest’ aj hodnotenie Eurépskej komisie.>.
Europska komisia ocenila vysledky odbornej ¢innosti tiradu®?, ktoré su podporené otvorenou
komunikaciou s laickou aj odbornou verejnost'ou.

Ako bolo uvedené, je dolezité, aby znacku Statu prezentovali hodnoty spolocnosti
medzi ktoré autorka radi aj otvorent komunikaciu kontrolného organu a budovanie dovery
v §tat, ktory je zastlipeny organom moci. Profesor Nye tiez zdoraziuje, ze mikka moc krajiny
nezavisi len od oficidlnej politiky krajiny, ale aj od atraktivity jej obcianskej spoloc¢nosti.
V tomto kontexte autorka uvadza, ze poctiva ¢innost’ kontrolného organu podporuje ob¢iansku
spoloc¢nost’, ktora sa podiel’a na verejnej kontrole. Otvorena komunikacia kontrolného organu
sa tak stava podpornym pilierom verejnej kontroly.

Zaver

Autoka ¢lanku uvazuje o otvorenej komunikéacii kontrolného organu, ktora podporuje
odbornu ¢innost’ organu, ako o zdroji mékkej moci a stcasti verejnej diplomacie Statu. Autorka
ma za to, ze otvorend komunikécia kontrolného organu moze byt jednym z nastrojov,
prostrednictvom ktorého je mozné formovat zahrani¢nu verejni mienku o vnimani daného
Statu. Dovera verejnosti vo vlastny §tat mu navyse prinasa vac¢siu vahu v zahranici ako by to
bolo len budovanim jeho imidzu prchavou popularitou. Ako sa vyssie v texte uvadza, pre
verejnu diplomaciu je prinosné¢, ak znacku Statu prezentuju hodnoty uplatiované aj v ramci
prace Statnych organov. Désledna ¢innost’ kontrolného organu dokéaze pozitivne ovplyvitovat
verejnu mienku v kontexte posiliovania dovery v Cinnost’ Statu, ¢o je mozné merat aj
mnozstvom podanych podnetov kontrolnému organu v dosledku stupajiucej dovery v jeho
¢innost’. Autorka povazuje budovanie dovery v Statny orgén aj prostrednictvom jeho otvorene;j
komunikacie ako hodnotu, ktora upeviiuje znacku $tatu doma aj v zahrani¢i. Zdoraziuje, ze
pre demokratickll spolo¢nost’ je dolezita obcianska spolocnost, v ktorej sa angazuju
mimovladne organizacie. Spolu s novindrskou obcou ich autorka povazuje za piliere verejnej
kontroly, ktoré si pre fungovanie demokratickej spolo¢nosti dolezité. Tento pilier verejnej
kontroly je mozné podporit’ otvorenou komunikaciou kontrolnych organov, ktorych ¢innost’ je
nezavisla a doslednd. Vzhl'adom k tomu, Ze s takouto ¢innostou mé prakticku skusenost’, ta sa
stala pre fiu podpornym argumentom v ramci takto nastolenej témy a jej teoretického ponatia.
Je pritom zrejmé, ze efekt aplikacie mikkej moci sa bude v krajinach s r6znymi politickymi a
kultdrnymi hodnotami lisit’.

Autorka povazuje nastolenie uvedenej témy za hodnt rozsiahlejSieho vedeckého
vyskumu. Utvrdzuju ju v tom aj udalosti z roku 2018 na Slovensku, ktoré viedli k potrebe take;j
¢innosti Statnych organov, ktoré posiliiuju piliere pravneho Statu. Pristup k danej problematike
zvolila aj vzhladom na v texte uvadzani skutocnost, Ze verejna diplomacia je jednou
z najmultidiciplinarnejSich oblasti v modernom vyskume. Je potrebné preto brat’ do uvahy
suvislosti vyplyvajuce z politického, spolocenského diania a vyvoj v spolo¢nosti skiimat’
v kontexte viacerych disciplin, vratane poznatkov z filozofie, ¢i masmédii, ktoré dokazu

S0 EK: Sprava o Slovensku 2019. [Online] 2019 [Citované jun 2019]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/
slovakia/sites/slovakia/files/prehladna_prezentacia_spravy_o_slovensku_2019.pdf

51 TASR: EK nds povzbudila, aby UVO pokracoval v profesionalizécii. [Online] 2019 [Citované jun 2019].
Dostupné na internete: https://www.teraz.sk/ekonomika/m-hlivak-ek-nas-povzbudila-aby-uvo/400578-clanok.
html

52 TASR: Urad pre verejné obstaravanie uZ je pre komisiu doveryhodnym partnerom. [Online] 2019 [Citované
jun 2019]. Dostupné na internete: https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/hlivnak-urad-verejneho-
obstaravania-uz-je-pre-komisiu-doveryhodnym-partnerom/
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formovat’ néalady spolo¢nosti a ovplyvilovat’ aj vnimanie spolo¢nosti Statnych organov a
ovplyviiovat’ aj mieru dovery, ktort k nim spolo¢nost’ ma.
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