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PERSPEKTIVY SPOLUPRACE EUROPSKEJ UNIE A RUSKEJ
FEDERACIE V OBLASTI ENERGETIKY

PROSPECTS FOR ENERGY COOPERATION BETWEEN
THE EUROPEAN UNION AND THE RUSSIAN FEDERATION

Alexey Dukhanin

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: duhale@mail.ru

Abstrakt: Europska unia a Rusko si uz niekolko desatro¢i kliCovymi partnermi
v energetickej sfére. Rusko zabezpecuje dodavky zemného plynu, ropy a ropnych
produktov, uhlia, elektriny a jadrového paliva do krajin eurdpskeho regionu. Na realizaciu
stabilnych dodavok na kontinente bola vybudovana rozvinutd energeticka infrastruktuira,
dohodnuté technické parametre, vypracované mechanizmy realizacie obchodnych operacii.
Energetické spolo¢nosti z Ruska a EU majii dlhoroéné skiisenosti vzajomnej spoluprace,
vratane spoluprace v ramci realizacie spolo¢nych projektov. Napriek politickym rozporom,
dodavky energonositel'ov z Ruska do Eurdpskej tinie kazdorocne vykazuju stabilny rast.
Ciel'om ¢lanku je analyza stcasnych problémov v rusko-eurdpskej energetickej spolupraci,
vymedzenie scenarov ruskych dodavok plynu do EU a takisto vypracovanie siboru
navrhov tykajucich sa citlivych otazok spoluprace v oblasti energetiky, zameranych na
obnovu a d’al$i rozvoj energetického dialogu medzi Eurépskou uniou a Ruskou federaciou
s ohl'adom na zaujmy jednotlivych stran.

Kracoveé slova: energetika, spolupraca, plyn, Europska unia, Rusko

JEL klasifikacia: F17, F51, Q47

Abstract: For several decades the European Union and Russia have been key partners in
the energy sector. Russia ensures the supply of natural gas, oil and oil products, coal,
electricity, nuclear fuel to the countries of the European region. In order to ensure
sustainable deliveries, the developed energy infrastructure and harmonized technical
regulations have been created on the continent, also mechanisms for conducting trade
operations have been implemented. Energy companies from both Russia and the European
Union have a longstanding cooperation experience including cooperation within the
framework of joint projects. Despite the political controversies deliveries of energy
resources from Russia to the EU show steady annual growth.

The purpose of the article is to analyze current obstacles in the European and the Russian
energy cooperation, to construct the Scenario tree of Russian gas supplies to EU as well as
to elaborate on a number of suggestions concerning sensitive issues of energy dialogue
between the EU and Russia based on compromises and balance of interests of both sides.
Keywords: Energy, Cooperation, Gas, European Union, Russia

JEF Classification: F17, F51, Q47

Uvod
V obdobi do roku 2014 bol zaznamenany aktivny rozvoj vztahov medzi EU a Ruskom
v energetickej sfére. V roku 2000 vstapil do platnosti format Energetického dialégu Ruska —
EU. Po dvoch incidentoch s prerusenim dodavok plynu v rokoch 2006 a 2009, v savislosti
s plynovymi spormi medzi Ruskom a Ukrajinou, bol vytvoreny mechanizmus, ktory je
zamerany na predchadzanie preruSenia dodavok plynu, ropy alebo elektriny a zabezpecenie
operativneho spojenia medzi stranami/partnermi v pripade incidentov alebo havarii. V oktdbri



2011 bolo realizované prvé zasadnutie Konzultaénej rady pre plyn Rusko — EU. Napokon
v marci 2013 Eurépska komisia a vlada Ruska odsuhlasili Akcny pldan energetickej spoluprace
medzi Ruskom a EU do roku 2050. Zdalo by sa, Ze bol uspesne vytvoreny silny zaklad pre
d’alsi rozvoj vzajomne vyhodnej a strategickej spoluprace.

Zaroven v tomto obdobi zacalo antimonopolné vysetrovanie v suvislosti s Gazpromom.
Eurokomisia iniciovala prijatie Tretieho energetického balika EU, bola pozastavena ponuka
ruskej strany na realizaciu projektu Juzny prud, vyostrila sa diskusia o vyzname vystavby
plynovodu Severny pruad 2. Konfliktna situacia dozrievala niekol’ko rokov a rok 2014 sa stal
prelomovym. Prerusenie rokovani bolo vysledkom politickych vztahov medzi Ruskom a EU.

Rusko zacalo hl'adat’ moznosti rozvoja energetického exportu smerom na vychod,
podpisom dohdd o dodavkach energonositelov napriklad do Ciny. V Eurépskej unii, ako
alternativa k doddvkam energie, najmi plynu z Ruska, sa uvazuje o Severnej Afrike, Blizkom
vychode a Statoch kaspického regionu. Obidve strany povazuju geograficku diverzifikaciu
obchodu s energiou a energeticku spolupracu za jeden z néstrojov zvySenia svojej energeticke;j
bezpecnosti, o ale zaroven prinaSa zvySenie rizik pre obidve strany a zmensuje priestor pre
moznosti vzdjomnej spoluprace.

1 Sti¢asné problémy v energetickej spolupraci EU a Ruska

Europsky trh bol posudzovany ruskou stranou ako prioritny v oblasti energetiky. Rusko
ma zaujem na stabilnom dopyte pokial’ ide o jeho energetické zdroje, zabezpeceni ekonomickej
efektivnosti ruskych energetickych spolocnosti, vyhl'addvani eurdpskych investicii, modernych
technolégii a skusenosti. V sucasnej dobe sa realizuju vel'ké integraéné projekty, v ktorych je
zucastnené Rusko: Severny prud 2, Turecky prid, stavba rafinérii a petrochemickych zdvodov
v krajindch juhovychodnej Eurdpy, interkonektorov atd’. Vztahy medzi Eurdpskou uniou a
Ruskou federaciou je mozné charakterizovat’ ako energeticka vzajomna zavislost. EU dovaza
z Ruska priblizne Stvrtinu vsetkych svojich energetickych zdrojov (plyn, ropa, uhlie) a Rusko
vyvaza do EU takmer polovicu svojich dodavok energonositelov. Napriek tomu rozvoj
energetickej spolupréce je v sucasnej dobe vystaveny roznym problémom:

1. Nedostatok jednotnej stratégie spoluprdce v oblasti energetiky. V rusko-eurdpskych
vzt'ahoch dodnes chyba jasnost’ v definicii spolo¢nych zdujmov v energetickom sektore. Tieto
zaujmy je tazké vymedzit kvoli nedostatku jednoty medzi ¢lenskymi $tatmi EU v otazke
energetickej bezpecnosti Europy. Doteraz v ramci dialogu o energetike medzi ¢lenskymi Statmi
EU a Ruskom dominuje dvojstranna spolupraca jednotlivych tatov. Napriek prenosu viacerych
pravomoci v oblasti energetickej politiky na nadnarodnu trovet, viésina ¢lenskych statov EU
neplanuje vzdat’ sa suverenity pri prijimani rozhodnuti.

2. Postoje clenskych statov EU sa casto lisia v otazke vztahu k energetickému dialogu
s Ruskom. Napriklad Nemecko a Francizsko sa zameriavaji na rozvoj tradicnych
energetickych vzt'ahov s Ruskou federaciou a realizaciu spolo¢nych projektov na eurdpskom
trhu. Pol'sko a pobaltské Staty sa naopak usiluji o zniZenie energetickej zavislosti na Rusku
(dovodom tejto zavislosti bola integracia vacsiny vychodoeurdpskych krajin do energetického
systému ZSSR).2

3. Medzi clenskymi Statmi EU existujii nezhody v niektorych otdzkach tpkajiicich sa
Struktury energetickej politiky. Napriklad Finsko ma vel’ky zaujem na vyvoji jadrovej energie,
zatial’ ¢o Nemecko, Franctuzsko a niekol'ko d’alSich krajin v zdpadnej a severnej Eurdpe ju
odmietajl. Pol'sko tvrdo bojuje za zachovanie uhol'ného sektora v eurdpskej energetike kvoli

! THE EUROPEAN COMISSION PRIORITIES (2013): Roadmap — EU-Russia Energy Cooperation until 2050.
[online]. In: Roadmap — EU-Russia Energy Cooperation until 2050, 2013. [Citované 10. 8. 2018.] Dostupné na
internete: http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2013 03 eu_russia_roadmap_2050_signed.pdf

2 GAFUROV, A. (2010): Energy Security and its place in the common structure of security. In: MGTU, Gafurov,
A. Vestnik MGTU, 2010, s. 10-12.



znaénym zasobam tejto suroviny, no ostatné ¢lenské §taty EU s zamerané na zniZovani poétu
uhol'nych bani na svojom uzemi.

4. Nedostatok jednotného pravneho ramca. Vytvorenie jednotného energetického trhu
v Rusku a EU je komplikované z dovodu nezlugitelnosti eurdpskej a ruskej legislativy. Takisto
si to vyzaduje dokladné posudenie sucasného stavu regulacie trhu s energiami v Rusku a EU.
Neexistuju ziadne predpoklady na vytvorenie jednotného regulaéného ramca, pretoze Rusko
neratifikovalo jeden z dolezitych dokumentov eurdpskej energetickej politiky — Energeticku
chartu EU.3

5. Spolitizovanie energetického dialogu medzi Europskou uniou a Ruskom je klucovou
prekazkou, ktora potlaca vzajomnu spolupracu. Téato prax sposobuje hlbSie rozpory a
rozhodnutia robi neperspektivnymi. Rusko a EU st prirodzenymi partnermi v energetike. Ich
spolupraca méze vytvorit’ dodatocné objemy prijmov pre kazdu stranu. Moznosti vyuzitia tohto
potencialu zavisia od politickych rozhodnuti.

6. Jednym z klucovych obmedzeni rozvoja dlhodobého energetického partnerstva je
negativny vplyv sankcii na energeticky sektor. Pri vyrobe ropy a zemného plynu v Rusku su
kI"ai€ovou hrozbou rizikéd spojené s obmedzenim ziskavania dlhového financovania a r6znych
technologickych embarg, ktoré znizuji potenciadl tazby plynu a ropy v tazko dostupnych
regionoch (napriklad na néleziskach Arktického Selfu).

Zakaz dlhového financovania velkym ruskym spolocnostiam vedie k mnohym
negativnym dosledkom. Po prvé, vznikd pohyb vnutornych finanénych zdrojov smerom
k najva¢sim spolocnostiam, ktoré su nutené kompenzovat’ nedostatok zahrani¢nych finan¢nych
zdrojov. Po druhé, rusky energeticky sektor bude musiet’ zvysit’ investicie zo svojich vlastnych
zdrojov do priamej podpory lodiarskeho priemyslu, do jednotlivych strojarskych segmentov a
sluzieb. Za tretie, tazkosti s refinancovanim na vol'nom trhu si vyziadaji vytazenie vacSieho
mnozstva zdrojov na dlhovu sluzbu, ¢o ma taktiez negativny vplyv na investicné moznosti
holdingovych spolo¢nosti v oblasti energetiky.*

7. Problém prepravy energonositelov z Ruska do EU. Plynové a ropné krizy z minulych
rokov spojené s pozastavenim prepravy energetickych zdrojov do krajin EU cez tizemie
Bieloruska a Ukrajiny boli uspeSne prekonané. Napriek tomu nedostatok prepravnej kapacity
je prekazkou uzavretia dodato¢nych zmliv na dodavky plynu do Eurdpy. Pritom Rusko ma
dostatocne velké zasoby zemného plynu, no distribucia uvedenych zasob je mimoriadne
nerovnomerna. Viac ako 90 % vyroby plynu pochadza z niekol’kych nalezisk zapadnej Sibiri.
Je potrebna rekonstrukcia existujucich a vystavba novych dopravnych kapacit na prepravu
plynu. Prioritnymi projektmi v tejto oblasti su: rekonStrukcia sucasnych pozemnych pradov cez
Bielorusko a Ukrajinu, ktoré spajaju néleziskd na severe zapadnej Sibiri s eurdpskymi
Spotrebitel'mi a takisto projekty Severny prad a Turecky prad.

8. Problém investicii v oblasti energetickej spoluprace. Je potrebné vypracovat
opatrenia na ochranu investicii pri realizacii vel’kych cezhrani¢nych projektov. Rusko potrebuje
predvidatelnost a istotu, Ze energeticky trh EU bude spotrebovévat’ energiu v strednodobom a
dihodobom horizonte. Na druhej strane EU potrebuje transparentnost’ a istotu, Ze tieto investicie
sa uskutoénia véas, aby uspokojili dopyt a posilnili energetické partnerstvo medzi EU a
Ruskom. Preto jednou z prioritnych uloh rozvoja energetickej spoluprace by malo byt

¥ THE WHOLE EUROPE (2014): Energy dialogue between Russia and the European Union: Actual politic and
legal issues. [online]. In: the Whole Europe, 2014. [Citované 24. 9. 2018.] Dostupné na internete:
http://www.alleuropa.mgimo.ru/energeticheskiy-dialog-rossii-i-es-aktualjnie-politiko-pravovie-problemi

4 THE OXFORD INSTITUTE FOR ENERGY STUDIES REPORT (2018): The Development of Natural Gas
Demand in the Russian Electricity and Heat Sectors. [online]. In: The Oxford Institute for Energy Studies Report,
2018. [Citované 22. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://www.oxfordenergy.org/publications/development-
natural-gas-demand-russian-electricity-heat-sectors/



dosiahnutie vySSej urovne vzajomnej transparentnosti udajov o potrebach, dodavkach,
investiciach, podmienkach investovania do t'azby, spracovania a predaja energetickych zdrojov.

2 Scenare spoluprace v plynarenstve

V kontexte budovania dlhodobych vztahov medzi EU a RF v zasade existuji dva hlavné
smery budtcich vztahov v energetickom sektore. Jednym z nich je, 7¢ Rusko a EU su
prirodzenymi partnermi v energetickom sektore a dalSie rozSirovanie obchodnych a
hospodarskych vztahov znamend realizaciu viacerych spolo¢nych projektov v tejto oblasti.
Druhy vychadza zo skuto¢nosti, Ze rozsirenie interakcie prinaSa dalsie rizika, pricom strany
musia diverzifikovat’ svoju energeticku politiku.

Jednou z najpolitizovanejSich tém v tejto diskusii je budtiicnost’ dodavok plynu z Ruska
do EU. Z ekonomického hladiska su tu tri kI'a¢ové otazky: objem dodavok, smer dodavok,
systém cenotvorby.

V ramci diverzifikacie smerov a znizovania politickych rizik dodavok plynu europskym
smerom realizuje Rusko cely rad opatreni zameranych na organizdciu alternativnych
dopravnych koridorov, ktoré obchadzaju ukrajinsky plynarensky dopravny systém (d’alej —
UPDS). Doévodom je, aby Rusko malo vroku 2019 (v termine vyprSania sucasnych
bilateralnych dohod o plyne s Ukrajinou) schopnost’ plnit' svoje zmluvné zavizky voci
eurépskym spotrebitelom. Tato pozicia je vSak v rozpore so su¢asnou politikou EU, ktora
podporuje zachovanie zna¢nych objemov tranzitu plynu cez tizemie Ukrajiny.

Zmluvny objem ruskych dodavok plynu do EU po roku 2019, podl'a prognéz expertov,
bude priblizne 230 miliard metrov kubickych za rok. Ak neberieme do uvahy UPDS, Rusko
ma v su¢asnosti 94 miliard metrov kubickych prepravnej kapacity plynu do EU (Yamal-Eurdpa
— 33 miliard m®, Severny prad — 55 miliard m3, plynovody do Finska a Baltskych $tatov — 6
miliard m®).>

Na dosiahnutie ciel'ov stanovenych Ruskom to nestaci. Jednym z délezitych krokov
v tomto smere su projekty Severny prud 2 a Turecky prud, ktoré sii zamerané na vytvorenie
dodatoénych ciest na dodavku ruského plynu ¢lenskym $tatom EU. Pri¢om Turecky prud spiia
existujuce normy europskej energetickej legislativy. Projekt zahfiia vystavbu plynovodu az po
hranicu s EU (hranica s Tureckom) a naslednt rezervaciu kapacit na prepravu plynu cez EU az
po bod jeho prevzatia (Baumgarten), v stilade so zazmluvnenymi objemami.

Treba vSak povedat, Ze realizacia prvej Casti Tureckého prudu s kapacitou az 31,5
miliard kubickych metrov je mimo plynovych vztahov medzi Ruskom a EU: prva cast je
uréend na zvySenie dodavok plynu do Turecka; druhd je zamerand na prepravu plynu cez
Transbalkansky plynovod priamo do Turecka. V tomto pripade sa uvolni az 10 — 14 miliard
kubickych metrov kapacity Transbalkdnskeho systému prepravy plynu, ktory sa mdze neskor
vyuzit na organizaciu reverznych dodavok ruského plynu do Bulharska, Slovenska a Rumunska
cez Turecko. Preto v pripade realizacie prvych dvoch linii Tureckého prudu sa potenciél
ruskych dodavok plynu do EU po roku 2019 zvysi na 125,5 miliard kubickych metrov za rok.
Nasledne po uvedeni Severného prudu 2 do prevadzky — az na 180,5 miliard kubickych metrov
za rok.

V désledku toho vznika uvedeny strom moznych scendrov ruskych dodavok plynu do
EU mimo UDPS:

5> THE OXFORD INSTITUTE FOR ENERGY STUDIES REPORT (2018): Natural gas demand in Europe
and short-term expectations. [online]. In: The Oxford Institute for Energy Studies Report, 2018. [Citované 20. 9.
2018.] Dostupné na internete: http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2018/04/Natural-gas-
demand-in-Europe-in-2017-and-short-term-expectations-Insight-35.pdf
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Obrazok 1: Strom mozZnych scendrov ruskych dodavok plynu do EU

Sucasne . . . a Celkové
dopravné kapacity Uved;z;eeglgypr:lzgdzky Uvestlevx::rend'o I::::ivf‘;Zky dopravné kapacity
Ruska do EU p yP Ruska do EU
Neuplna dodavka 49,5
180,5 milidrd m3
125,5
1255 Neuplna dodavka 104,5
! miliard m3
94,0
1490 Neuplna dodavka 81,0
! milidrd m3
94,0
Neuplna dodavka 136,0
94,0 milidrd m3

Treba poznamenat, ze je mozné zabezpeCit doddvku zmluvnych objemov iba voO
vzajomnej spolupraci Eurdpskej unie a Ruska. K pripravenosti oboch stran na realizaciu
opatreni, vytvarajicich zaruky pre bezpecnost’ dodavok plynu eurépskym spotrebitelom je
potrebné:

e uvedenie do prevadzky Tureckého prudu zo strany Ruska s tym, Ze EU poskytne
vystavbu novych kapacit na prepravu plynu na prijatie ruského plynu (vo vyske
najmenej 14 — 19 miliard kubickych metrov, ¢o bude stat’ 1,6 — 2,1 mld. eur);

e uvedenie do prevadzky druhej fazy projektu Severny prad.

V opac¢nom pripade vznikd nevyhodna situacia pre obe strany vo forme nedostatocnych
dodavok ruského plynu do EU (pre Rusko to mdze sposobit’ nedostatok prijmov, pre EU —
deficit plynu).

Okrem toho uvedené vypocty ukazujl, Ze s najvacSou pravdepodobnost’ou bude tranzit
ruského plynu cez izemie Ukrajiny pokracovat aj po roku 2019. Podl'a vyhldseni manazmentu
Gazpromu, budu najpravdepodobnejsie objemy toku plynu cez ukrajinsky DPS po roku 2019
na aurovni 15 — 20 miliard kubickych metrov.®

Vysoka investicnd naro¢nost’ a ¢as vystavby infrastruktury pre prepravu plynu si uz
teraz vyzaduju prechod na konstruktivny dialég medzi EU a Ruskom o rozvoji vzajomne
prijatelnych a vzdjomne vyhodnych podmienok pre spolupracu v plynarenskom sektore. Ako
ukézala skusenost’ z poslednych rokov, kazda strana dosledne a vytrvalo obhajuje svoje zaujmy,
a preto jednostranny pohlad na tento problém s velkou pravdepodobnost’ou povedie k d’alSim
stratam hospodarskej povahy.

Treba poznamenat’, Ze zdrojovy a vyrobny potencidl plyndrenského priemyslu Ruska
smerom k EU je v tejto perspektive znaény a dosahuje od 200 do 250 miliard kubickych
metrov. Preto je Gcelné zvazit’ mozné vzajomné vyhody scendra spoluprace v plynarenstve.

Mozno predpokladat’, ze rusky vyvoz plynu do Eurdpy sa zvysi s poskytovanim 10 — 15
% zlavy, zaruCenou dopytom v objeme 200 — 250 miliard kubickych metrov. To umozni
nahradit’ mnoZstvo uholnych kapacit v elektroenergetike EU a podporit’ rozsirenie podielu
nizkouhlikovej energie. Okrem toho plynové elektrarne vd’aka svojej manévrovatelnosti su
lepSie kombinované s obnovitelnymi zdrojmi energie, pre ktoré sa tu tieZ otvara prileZitost’ na

& TASS (2018): Volumes of Gas transit will be further discussed by experts. [online]. In: TASS, 17. 7. 2018.
[Citované 5. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://tass.ru/ekonomika/5381272
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rozvoj. V strednodobom a dlhodobom horizonte by takato interakcia, spolu s planovanym
znizenim podielu jadrovej vyroby, mohla byt v Eurdpe najvyhodnejSou (z hl'adiska nakladov)
moznost'ou dodavky energie.

Ak si predstavime, ze EU nebude spolupracovat’ pri organizovani dodavok ruského
plynu na svoje tizemie, objem vyvozu v obdobi po roku 2019 sa pravdepodobne znizZi na
priblizne 100 miliard kubickych metrov. V takom pripade mo6zeme ocakévat’ viacero sudnych
sporov. Rusko ma zmluvné zaviazky dodavat’ plyn svojim zékaznikom, resp. celti zodpovednost’
nesie Gazprom. Znizenie dodavok z Ruska pod zmluvnu troveii bude znamenat, ze EU
v rozpore s vlastnymi pravidlami neposkytla potrebné kapacity na prepravu plynu od miesta
vstupu na svoje izemie do miest dodania a prijatia na juznom koridore a takisto aj na severnom
(kde predtym existoval precedens pre nedostatoéné vyuzitie prvej fazy Severného pradu).’
V tejto chvili je tazké povedat’ aké dosledky to prinesie.

Zaroven by sa nemalo ocakéavat, ze jedinym dodsledkom pre Rusko bude zniZenie
vyvozu plynu do EU. Rusko pravdepodobne upravi svoju stratégiu. Ak sa doteraz odvetvie
zemného plynu vnimalo ako zdroj vysokych prijmov z vyvozu, v suCasnosti sa rozvojova
stratégia plynarenského odvetvia v Rusku moéze transformovat smerom k udrzaniu
konkurencieschopnosti (udrziavanim nizkych domacich cien plynu) v spracovatel'skom
priemysle.2 V tomto scenari dochadza k zvySeniu produkcie konkurencieschopného tovaru
s vysSim spracovanim, ktory nésledne vytla¢a dovazany tovar z domaceho trhu a tiez
predstavuje konkurenciu na trhoch tretich krajin, teda mozu konkurovat’ i tovarom z EU.

Inymi slovami, hlavnym manévrom je prerozdelenie prijmov z vyroby plynu do vyroby
konkuren¢nych produktov zameranych na zahranicny a vnatorny dopyt. Zaroven straty
v plynarenstve budu kompenzované rastom prijmov v inych odvetviach hospodarstva. Pre EU
bude tento vyvoj spojeny s dodatoénymi nakladmi. Po prvé, je o¢ividné, ze EU bude niest
naklady spojené s nahradenim ruského plynu a s nizkou ponukou na svojom energetickom trhu.
Po druhé, bude klesat’ rusky dopyt po dodavkach energetickych zariadeni od eurdpskych
vyrobcov. Po tretie, vznikne konkurencia s ruskymi priemyselnymi vyrobkami, ako aj
s vyrobkami krajin Azie, ktoré sa mozu dohodnit’ na dodavkach ruskych lacnych uhlovodikov.

Graficky mozno alternativy chovania Ruska v zavislosti od logiky budovania plynovych
vztahov s EU prezentovat’ nasledovne:

" TASS (2016): European Comission extended eligibility of Gazprom for pipeline OPAL. [online]. In: TASS, 28.
10. 2016. [Citované 8. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://tass.ru/ekonomika/3743512

8 ECONOMIC RESEARCH PORTAL (2016a): Russia and Europe energy union or energy conflict. [online]. In:
Economic portal, 2016. [Citované 26. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://institutiones.com/general/2878-
rossiya-evropa-energosoyuz-ili-energokonflikt.html
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Obrazok 2: Varianty rozvoja vzt’ahov v plynovej oblasti

Vyvoz do EU (viac 200 Vyvoz do EU (okolo 100
mld. kub. metrov po roku 2019) mld. kub. metrov po roku 2019)
Zvysenie vyroby plynu v Rusku Znizenie vyroby plynu v Rusku
Plynovy sektor je zdrojom Vyznam plynarenstva
prijmov ruského rozpoctu pre rusky rozpocet sa znizuje
Vysoké ceny plynu Nizké ceny plynu
na vnatornom trhu RF na vnutornom trhu RF
Rozsirenie spoluprace s europskymi Viac konrurencieschopny
vyrobcami energetickych zariadeni spracovatel'sky priemysel RF

Hlavnym rozdielom v scenari ,,Nezrovnalosti“ je zniZenie vyvozu zemného plynu do
Eurdpy a Turecka a takisto zvySenie vnutornej spotreby plynu, predovSetkym v chemickom
priemysle, hutnictve a vyrobe nekovovych mineralnych vyrobkov.

Najvacsi podiel ndkladov na vyrobu plynu v Struktire vyroby zaznamenivame
v chemickom priemysle, pri vyrobe nekovovych mineralnych vyrobkov a aj v hutnickom
priemysle. Prebyto¢ny plyn na vnutornom trhu méze zmrazit’ alebo spomalit’ rast tarifov plynu
pre domacich spotrebitel'ov. S 20 %-nym poklesom cien plynu mdézeme ocakavat zvysenie
podielu pridanej hodnoty na najvyznamnejsich typoch ekonomickej aktivity v rozpéti od 0,1 do
1,5 %. Pritom modze celkovy narast vyroby vdaka zlepSeniu konkurencieschopnosti
predstavovat’ 1,7 % v chemickej vyrobe, 1,6 % v produkcii nekovovych mineralnych vyrobkov
a asi 0,5 % v strojarskych ¢innostiach.®

Ak zhodnotime, ako mdze takyto vyvoj udalosti vytvorit rovnovdhu medzi
hospodarskymi uc¢inkami ruského hospodarstva, treba poznamenat, ze zvySenie cenovej
konkurencieschopnosti ruského vyvozu méze kompenzovat’ straty z mozného poklesu prijmov
z dodavok zemného plynu do Eurdpy. ZvySovanie cenove] konkurencieschopnosti ruskych
vyrobkov v spracovatel'skom priemysle zarovent umoziiuje kompenzovat’ tieto straty.'® Najma
vyvoz chemickych vyrobkov sa zvySi priblizne o 2,1 miliardy dolarov, nekovovych
mineralnych vyrobkov o 1,2 miliardy dolarov, hutnickych vyrobkov o 1,7 miliardy dolarov a
strojarskych vyrobkov o 1 mld. dolarov.

Samozrejme mnohé faktory ovplyviiuji dynamiku obchodu a uvedené vypocty su len
priblizné, ale ukazuju, Ze zmena orientacie dodavok plynu méze mat v zésade pozitivny vplyv
na rozvoj ruského hospodarstva.

Zmeny vo vztahoch EU a Ruska v energetickom sektore sposobuju zvysenie rizik
odvetvove] a  makroekonomickej povahy. ZhorSenie obchodnych  podmienok
v energetickom sektore nespdsobi katastrofické nasledky pre Ziadnu zo stran, ale ohrozi
mechanizmy interakcie (ktord trvala desatrocia) a vyziada si obrovské materidlne a financné
zdroje na jej vybudovanie.

® ECONOMIC RESEARCH PORTAL (2016b): Russia and Europe energy union or energy conflict. [online]. In:
Economic portal, 2016. [Citované 28. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://institutiones.com/general/2878-
rossiya-evropa-energosoyuz-ili-energokonflikt.html

10 ECONOMIC ISSUES (2010): Oil & Gas rent in the Russian economy. [online]. In: Economic issues, 2010.
[Citované 2. 10. 2018.] Dostupné na internete: http://www.eeg.ru/files/renta2010.pdf
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3 Navrhy na obnovu energetického dialogu medzi Eurépskou uniou a Ruskom

Je zrejmé, Ze momentalna situacia nezodpoveda zaujmom eurdpskych krajin, ani Ruska.
Chépu to predstavitelia expertného zdruZenia i predstavitelia biznisu obidvoch stran. Je nutné
prekonat’ naakumulované rozdielne postoje, posudit’ realizovatel'nost’ spolo¢nych projektov
Z hospodarskeho pohl'adu, obnovit’ vzajomnu doveru v politickej sfére a na vladnej arovni.

Na vyrieSenie tejto zlozitej ulohy je potrebné posudit’ moznosti budovania spoluprace
V najmenej problematickych a menej spolitizovanych a nekonfliktnych oblastiach, ktoré su
pritom povaZované za strategické priority v EU, aj v Rusku:

1. Napomahat' realizacii velkych cezhrani¢nych investiénych projektov v ropnej
a plynovej sfére, vyhodnych pre obidve strany.

2. Vytvorit' infrastrukturne, finan¢no-ekonomické a technologické podmienky
pre rozsirenie moznosti zu¢astnenia sa podnikatel'skych subjektov ¢&lenskych $tatov EU
v medzinarodnom obchode s energiami.

3. Vykonavat' konzultdcie na medzivladnej Urovni o formovani jednotné¢ho trhu
s plynom a ropou s ciefom uspokojenia vnitornych potrieb $taitov EU v palivovo-
energetickych zdrojoch.

4. Posudit’ zoznam perspektivnych strategicky vyznamnych investi¢nych programov
a projektov, zaujimavych pre eurdpsky a rusky obchod pri vzajomnych garancidch ochrany
investicii spolupracujicich stran.

5. Obnovit vymenu informacii a diskusiu o otazkach dlhodobej stratégie rozvoja
energetiky Ruska a Europskej tnie.

6. Vyclenit do jednotlivych ,.cases* diskusie o citlivych a konfliktnych otazkach
a obnovit’ prerokovanie uvedenych otdzok na r6znych trovniach.

Dal$ou platformou pre rozvoj spoluprace v oblasti energetiky je format Eurdpska tnia
— Eurasijska ekonomicka unia (EAEU). Pri priprave koncepcie vytvorenia spoloéného
elektroenergetického trhu v  EAEU boli zohladnené skusenosti z vytvarania a regulacie
vnitorného trhu s elektrickou energiou v EU. Krajiny EAEU sthlasili, Ze narodné trhy
s elektrinou by sa mali zachovat, ale zarovein analogicky s eurépskym trhom buda
organizované koordinované centralizované obchody s elektrickou energiou. Pokial ide
o regulaciu vSeobecného trhu s elektrickou energiou, na rozdiel od Eurdpskej inie sa krajiny
EAEU vydali svojou vlastnou cestou a odmietli vytvorit nadnarodné regulaéné organy. To
znamend, ze chcli rozhodovat o otdzkach, ktoré vznikaji v priebehu fungovania trhu
prostrednictvom interakcie narodnych ministerstiev, operatorov prepravnych sieti a d’alSich
infrastruktirnych organizacii.'?

V stilade so Zmluvou o zaloZeni Eurasijskej ekonomickej tnie, ¢lenské $taty EAEU
rozvijaji dlhodobu vzijomne vyhodnu spolupracu v oblasti energetiky a vykonavaju
koordinovanti energeticku politiku.*3

11 RUSSIAN INTERNATIONAL AFFAIRS COUNCIL (2017a): European Union and Russia’s relations in the
Energy Sphere Report. [online]. In: European Union and Russia’s relations in the Energy Sphere Report, 2017.
[Citované 1. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://russiancouncil.ru/papers/Russia-EU-Energy-RIAC-DGAP-
Report35ru.pdf

12 EUROASIAN ECONOMIC UION (2015): The Concept of common elektroenergy market EAEU. [online]. In:
Eurasian Economic Union, 2015. [Citované 3. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://www.eurasiancommission.
org/ru/act/energetikaiinfr/energ/Documents/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%
86%D0%B8%D1%8F%20%D0%9E%D0%AD%D0%A0%20%D0%A1%D0%BE%D1%8E%D0%B7%D0%B

0.pdf

13 RUSSIAN INTERNATIONAL AFFAIRS COUNCIL (2017b): European Union and Russia’s relations in the
Energy Sphere Report. [online]. In: European Union and Russia’s relations in the Energy Sphere Report, 2017.
[Citované 1. 9. 2018.] Dostupné na internete: http://russiancouncil.ru/papers/Russia-EU-Energy-RIAC-DGAP-
Report35ru.pdf
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Na trhu s plynom je v uvedenej koncepcii zaznamenany zamer zmluvnych stran
vzajomne konzultovat’ otazky prepravy a dodavky plynu tretim krajindm v tych oblastiach, kde
&lenské staty EAEU sutazia alebo si potencialne mozu navzajom konkurovat'.

V koncepcii nie je stanovené¢ vytvorenie jedinej siete exportnych ropovodov a
plynovodov. V sucasnej dobe je predCasné hovorit o jeho vytvoreni, pretoze utvorenie
spolo¢nych trhov s plynom, ropou a ropnymi produktmi je v prvom rade zamerané na
uspokojovanie vnutornych potrieb ¢lenskych statov v palivovych a energetickych otazkach.

Uloha pripravy predpokladov spoluprice medzi Eurépskou tniou a Eurasijskou
ekonomickou uniou v oblasti energetiky je aktudlna najmd na pozadi vSeobecného trendu
roz§irovania medzinarodnej spoluprace EAEU. Ako prvy krok je dolezité vytvorit’ predbezné
kontakty vo forme dialogu a konzultacii, ¢im sa roz$iri okruh ucastnikov a vytvori sa tak
rovnovazny zéaklad pre energeticky dialog medzi dvoma integracnymi zdruzeniami.

Zaver

V poslednom desatroci sa pre Eurdpsku uniu zvysSuje vyznam a aktudlnost otazok
energetickej bezpeénosti. Podla celkovych ukazovatel'ov spotreby energie je EU na trefom
mieste po USA a Cine. Vyznamnym zdrojom energie pre Eurdpsku tniu st zdroje Severného
mora, ktoré podl'a progndéz expertov pri sucasnej miere spotreby energie vystaia len na
nasledujticich osem rokov, ¢o by mohlo viest' k este vicsej zavislosti EU od zahrani¢nych
dodavok energie.

Ocakava sa, e zavislost EU od dovazanych energonositel'ov, najmi zemného plynu, sa
v strednodobom horizonte vyrazne zvysi. V stcasnosti su Rusko, Norsko, krajiny Blizkeho
vychodu a Severnej Afriky najva¢simi dodavatel'mi energie do EU. Podl'a najnovsich odhadov
analytikov Deutsche Bank sa dovoz ropy v EU zvysi v roku 2030 0 93 % a zemného plynu o 84
%.14

Pritom sucasné zvySenie cien energii a zvySenie celosvetovej spotreby energie
(v priebehu najblizsich 20 rokov sa ocakdva narast spotreby o 60 %) v strednodobej
perspektive povedie k diskusii o tom, ako sa v buducnosti vysporiadat’ s rasticou energetickou
spotrebou
v ¢lenskych §tatoch EU. Priblizne 50 % dovozu energie v EU pripada na vlastné energetické
potreby. Odbornici Eurdpskej komisie predpokladaji zvySenie tohto ukazovatel'a z 50 % na 65
% v roku 2030.1°

Takmer vzdy, ked’ diskutujeme o sucasnej a buducej agende vzajomnych vztahov medzi
EU a Ruskom, jednym z najdolezitejsich prvkov diskusie je interakcia v energetickom sektore.
Struktura spotreby energie v EU a silny energeticky potencial Ruska spdsobujii, Ze strany st
navzdjom do znacnej miery na sebe zavislé. Obnovenie a d’alsi rozvoj energetického dialogu
medzi Ruskom a Eurdpskou tniou si ziada od oboch stran hl'adanie kompromisov. Nie je to
jednoduché uloha a na jej vyrieSenie si potrebné nové formy spoluprace, nové pristupy a
oslobodenie sa od stereotypov.

14 DEUTSCHE BANK (2017): Energy Report. [online]. In: Deutsche Bank, 2017. [Citované 5. 8. 2018.] Dostupné
na internete: http://www.db.com/ir/en/download/Energy Report 20170415.pdf

15 EUR-LEX (2007a): An Energy Policy for Europe, Communication From the Commission to the European
Council and the European Parliament. [online]. In: Eur-lex, 2017. [Citované 19. 9. 2018.] Dostupné na internete:
http://eur-lex.europa.eu/smart- api/cgi/sga_doc

16 EUR-LEX (2007b): An Energy Policy for Europe, Communication From the Commission to the European
Council and the European Parliament. [online]. In: Eur-lex, 2017. [Citované 19. 9. 2018.] Dostupné na internete:
http://eur-lex.europa.eu/smart- api/cgi/sga_doc
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Abstrakt: Vlady a medzinarodné organizacie prijimaji sankcie, aby sa pokusili zmenit
strategické rozhodnutia aktérov medzinarodnych vzt'ahov, ktoré ohrozujt ich zaujmy alebo
porusuju medzinarodné normy spravania. Ide 0 opatrenia, ktorymi moze krajina reagovat’
na politické vyzvy a vyvoj, ktoré st v rozpore s jej ciel'mi a hodnotami. Kritici tvrdia, Ze
sankcie st Casto zle koncipované a zriedka uspe$né pri zmene spravania sa ciel’a, zatial’ ¢o
proponenti tvrdia, Ze sa stali u¢innej$imi v poslednych rokoch a zostavaju zakladnym
nastrojom zahraniénej politiky. Clanok priblizuje ekonomické sankcie ako déleity nastroj
zahrani¢nej politiky s ohl'adom na ich historické odévodnenie a efektivitu.

Kruaéové slova: sankcie, zahrani¢na politika, G€innost’

JEL Klasifikacia: F51, F52

Abstract: Governments and international organizations impose sanctions to try to change
the strategic choices of international relations actors that threaten their interests or violate
international standards of behavior. These are measures by which a country can respond to
policy challenges and developments that run counter to its goals and values. Critics say that
sanctions are often poorly designed and rarely successful in changing the goal, while fans
say they have become more effective in recent years and remain a fundamental tool of
foreign policy. The article introduces economic sanctions as an important tool of foreign
policy with regard to their historical justification and effectiveness.

Key words: sanctions, foreign policy, effectiveness

JEL Classification: F51, F52

Uvod

Nérodné vlady a medzinarodné organizacie, ako napriklad Organizacia spojenych
narodov a Eurdpska unia, ukladaju ekonomické sankcie na donucovanie, odstraSenie,
potrestanie alebo zahanbenie subjektov, ktoré ohrozuji ich zaujmy alebo porusuju
medzinarodné normy spravania. Vyuzivaji sa na podporu mnohych zahrani¢nopolitickych
cielov vratane boja proti terorizmu, neSirenia jadrovych zbrani, podpory demokracie a
I'udskych prav, rieSenia konfliktov a kybernetickej bezpecnosti.

Vicsina krajin je schopna podniknat’ vojenské akcie proti tym, ktori im chcu ublizit
alebo inym sp6sobom poskodit’, no aj napriek tomu sa sankcie javia uzito¢nejS$im nastrojom,
ktory moze byt pouzity ako reakcia na destabilizatné a nebezpecné spravanie, bez rizik
spojenych s vojenskou odpoved’ou. Pouzivanie sankcii ako ndstroja zahrani¢nej politiky ma
dlhu historiu. V stcasnosti sa sankcie vel'mi ¢asto pouzivaju ako mierovy pokus vyvijat’ tlak
na krajiny, ktoré nekonaji v stlade smedzinarodnym pravom. Okrem toho, ak by
sankcionovana krajina podnikla kroky smerom k tomu, aby sa stala zodpovednej$im aktérom
v medzinarodnom spolocenstve, moZe medzindrodna komunita odmenit’ takéto spravanie tym,
ze odvola vybrané sankcie.
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Sankcie aj vojenské operacie su zamerané na donutenie k zmene spravania ciel'ovej
krajiny, no vojenské donucovanie stratilo SVoju pritazlivost’ ako prostriedok na dosahovanie
medzinarodnych ciel'ov, a to najmé vo vyspelejSich krajinach. Dovody su vel'mi rozmanité, no
jednym vel'mi dolezitym z nich je uvedomenie si ,,I'udskych nakladov* moderného boja. Uz
prezident Woodrow Wilson odporucil po prvej svetovej vojne ekonomické sankcie ako
primarnu stratégiu navrhovanej Ligy narodov.! Tvrdil, ze sankcie su rychlejsie, Cistejsie a
efektivnejSie ako bojisko. Na rozdiel od vojny, sankcie ponukaju pristup k medzinarodnému
natlaku, ktory spdsobuje menej 'udskych obeti. Druhym dévodom na zvySenie uplatiiovania
sank¢énych rezimov je vyvoj medzinarodnej ekonomiky, ktorej rast odhalil nové zranitel'nosti
narodov. Vzajomna zavislost' a prepojenost medzinarodného hospodarstva znamend, ze aj
rozvojové krajiny st zavislé od medzinarodného obchodu. Ich existencia je zavisla na exporte
surovin a importe technologii. Vzajomna ekonomicka prepojenost’ sposobila, ze obmedzenie
obchodu je u¢innou metédou na dosiahnutie cielov zahrani¢nej politiky. Ak ma jeden alebo
viaceré Staty spolu Zivotne doleziti Ulohu v ekonomike iného S$tidtu, mdze vyuzit svoj
ekonomicky vplyv, aby sa pokusil ovplyvnit' konanie danej krajiny. Tretim dévodom
zvySeného vyuzivania hospodarskych sankcii je koniec studenej vojny. V bipolarnom svete
bolo uplatitovanie spolo¢nych sankcii OSN takmer nemozné, pretoze bolo tazké ziskat
medzindrodny konsenzus na uloZenie sankcii. NavySe, aj keby ani jedna z krajin neuplatnila
svoje pravo veta a sankcie by boli ulozené, sankcionované krajiny boli ¢asto schopné ziskat’
obmedzené tovary z jedného z dvoch blokov.?

Ciel'om tohto prispevku je charakterizovat’ sankcie ako dolezity nastroj v diplomacii a
definovat’ podmienky, za ktorych by sankcie mohli byt efektivnym néstrojom porovnanim a
analyzou vhodnych historickych pripadov.

1 Charakteristika ekonomickych sankcii ako nastroja medzinarodnych vzt’ahov

Ekonomické sankcie su restriktivne ekonomické opatrenia uplatiiované najmé proti
Statom, ktoré poruSili medzinarodné pravo alebo medzinarodné normy spravania. Pouzitie
sankcii je raciondlnym rozhodnutim tvorcov politik, ako to zdoraznil Herbert Simon, ktorych
cielom je vybrat alternativu, ktord povedie k najpreferovanejSiemu suboru vSetkych moznych
nasledkov.® Ide o obmedzenia obchodu alebo pristupu na trhy, ktoré sa zavadzaji, aby
povzbudili cielovy narod, aby sa spraval tak, ako to uprednostiiuju sankcéné krajiny.
Hospodarske sankcie sa vztahuju na Styri druhy obchodnych obmedzeni: a) obmedzenia toku
tovaru, b) obmedzenia toku sluZieb, c) obmedzenia toku penazi a d) kontrolu samotnych trhov
s cielom znizit’ alebo zrusit’ Sancu ciel'ovej krajiny ziskat’ pristup k nim. Niektoré priklady
zahtiaju obchodné embargé, obmedzenia dovozu kovov, ropy alebo inych tovarov a komodit a
zmrazenie zahrani¢nych aktiv, Gverovych linii alebo rozvojovej pomoci.*

UzZ v minulosti sa snazili politicki ¢initelia pouzivat’ hospodarske Statne nastroje ako
zbran na oslabenie ich superov. Sankcie sa snazili oslabit’ hospodarstvo siipera a narusit’ tym aj
ich vojenské schopnosti. Po oslabeni ciel'ovej krajiny bolo pravdepodobnejsie, ze vojenské
akcie budu uspesné. Po prvej svetovej vojne sa sankcie, hoci netcinne, vyuzivali, aby donutili
Staty dodrziavat’ medzinarodné zakony a normy a predchadzat’ konfliktom. Sankcie uloZzené od
zaciatku dvadsiateho storofia sa velmi odliSuju od hospodarskej vojny preferovanej
v poCiatkoch formovania medzinarodnych vztahov, pretoze moderné sankcie sa snazia
zabezpecit’ politické ciele pdsobenim na ciel’ z ekonomického hl'adiska, nez aby ich priamo
oslabili nastupom vojenského nasilia. Sankcie maji nielen dlha historiu, ale tiez sa stali
obzvlast populdrnym nastrojom zahrani¢nej politiky, ktory pouzivali jednotlivé krajiny a

L ROSSIGNOL, M. (1993): Sanctions: The economic weapon in the New world order.

2 CARTER, B.E. (1987): International Economic Sanctions: Improving the Haphazard U.S. Legal Regime.
3 BARROS, G. (2010): Herbert A. Simon and the concept of rationality: Boundaries and procedures.
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medzinarodné organizicie pocas obdobia po studenej vojne. Zaznamy o vyuzivani
ekonomickych sankcii zo strany OSN st dobrym prikladom toho, ako sa sankcie stali beznou
stCastou medzinarodnych vztahov. Pred rokom 1990 Bezpe¢nostna rada OSN ulozila
ekonomické sankcie len proti dvom krajinam; Juznej Rodézii (1966) a Juznej Afrike (1977).
Od konca studenej vojny vSak organizacia ulozila sankcie viac ako dvadsatkrat, najcastejSie
zamerané na vnutrostatne konflikty, ako tie v Somalsku, Libérii a Juhoslavii v devatdesiatych
rokoch minulého storo¢ia.

Sankcie sa, na rozdiel od vojenského zasahu, vo vSeobecnosti povazujii za menej
nakladné, menej rizikové, ,,stredné* akcie medzi diplomaciou a vojnou. Veduci predstavitelia
mozu prijat’ sankcie aj docasne, kym sa nezhodnl na represivnejSom opatreni. Napriklad
Bezpecnostna rada OSN ulozila voc¢i Iraku komplexné sankcie len Styri dni po invazii Saddama
Husajna do Kuvajtu v auguste 1990, no pouzitie vojenskej sily bolo Bezpe¢nostnou radou OSN
schvalené az o niekol’ko mesiacov neskor.® Bezpe¢nostna rada OSN je hlavny organ OSN pre
krizové riadenie a preto moze reagovat’ na globalne hrozby tym, Ze obmedzi ekonomické vazby
so Statnymi a neStatnymi skupinami. Sankény vybor postipi navrh rezolucie na prerokovanie
patnast’¢lennej rade, ktord rozhoduje vicsinovym hlasovanim. Zaroven navrh nesmie byt
Vetovany Ziadnym z piatich stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady (Spojené $taty americké, Cina,
Francuzsko, Rusko a Spojené kral'ovstvo). Najcastejsimi typmi sankcii Organizacie spojenych
narodov, ktoré su zavidzné pre vSetky Clenské Staty, su zmrazenie aktiv, zakazy cestovania a
zbrojné embarga. Systém sankcii Organizacie spojenych narodov spravidla riadi osobitny vybor
a monitorovacia skupina. Globalna policajna agenttra Interpol poméha niektorym sankénym
vyborom, najmé tym, ktoré sa tykaju al-Kaidy a Talibanu. Organizacia spojenych narodov
nema ziadne vlastné finanéné prostriedky na presadzovanie prava a spolieha sa preto na ¢lenské
Staty, z ktorych mnohé maji obmedzené zdroje a malo politické podnetov.’

Eurdpska unia ukladé sankcie ako st€ast’ svojej spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky. Pretoze Eurdpska tinia nema spolo¢né vojenské sily, mnohi eurdpski lidri povazuju
sankcie za najsilnej$i ndstroj zahrani¢nej politiky v bloku. Politiky sankcii musia ziskat’
jednomyselny sthlas ¢lenskych statov Europskej tnie. Jednotlivé Staty mozu v ramci svojej
narodne;j jurisdikcie samostatne zaviest prisnejsie sankcie.®

2 U¢innost’ a efektivnost’ ekonomickych sankcii

Historicky Staty a medzindrodné organizacie pouzivali ekonomické sankcie ako
politicky néstroj na dosiahnutie urcitych ciel'ov proti ur¢itému statu. Diskusia o G€innosti tychto
opatreni je vSak stale dolezitd. Niektori trvaju na tom, Ze sankcie ako restriktivne opatrenie nie
su dostatocne silné na dosiahnutie ciel’a $tatu ,,odosielatel'a”. Kone¢ny uspech alebo netispech
sankcii je ur€eny viacerymi faktormi, ako napriklad ekonomicka schopnost’ sankcionovaného
Statu odolavat’ vyvijanému tlaku alebo efektivnost’ spoluprace medzi ,,0dosielajucimi* Statmi
voci sankcionovanému S§tatu. V dosledku toho existuje mnozstvo faktorov alebo podmienok,
ktoré mozu ovplyvnit’ uroven uspechu sankcii. Dynamika kazdého historického pripadu sa
znane liSi. Sankcie efektivne v jednom nastaveni mézu zlyhat' v inom, v zavislosti na
nespocetnych faktoroch. Programy sankcii s relativne obmedzenymi cielmi maji vo
vSeobecnosti vii¢siu Sancu uspiet’ nez tie, ktoré maju velké politické ambicie.® Nie iba fakt, ¢i
sankény reZzim dosahuje svoj ciel’, ale aj komparativna uzitocnost’ sankcii je vel'mi doleZzita.
Sankcie USA a Eurdpskej tinie proti Rusku nemusia zastavit’ krizu na Ukrajine, ale necinnost’
by mohla naopak prispiet’ k zhorSeniu situdcie. Uplatnovanim sankcii mézu tvorcovia politik
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v roznych pripadoch sledovat’ rozne ciele. Vo vicSine pripadov vSak ide o trest za porusenie
pravidiel medzinarodného prava. V niektorych pripadoch mozno sankcie jednoducho
povazovat’ za vyjadrenie odporu.

Uspesna implementacia sankcii si vyzaduje medzindrodna spolupracu. Cim viac vlad
uklada sankcie voci danej cielovej krajine, tym je sank¢ény rezim ucCinnejsi, a t0 najmi
v pripadoch, ked’ je ciel’ ekonomicky diverzifikovany. Sankcie proti rezimu apartheidu v Juznej
Afrike v 80. rokoch minulého storocia, v Iraku proti rezimu Saddma Husajna v devét'desiatych
rokoch, alebo v stucasnosti proti Iranu a Rusku by nemali taku silu a G¢innost’ bez efektivnej
multilateralnej podpory. Konkurencné zaujmy svetovych mocnosti vSak cCasto naruSaju
spolupracu v ramci Organizacie spojenych narodov. Napriklad od roku 2011 Rusko a Cina
vetovali niekol’ko rezolucii Bezpecnostnej rady tykajucich sa konfliktu v Syrii, z ktorych
niektoré mohli viest k sankcidm vo¢i rezimu prezidenta Bashara al-Assada.?

Pri implementacii sank¢nych rezimov je velmi dolezitda doveryhodnost’ a flexibilita.
Ciel'ova krajina, proti ktorej s sankcie uloZzené, musi byt’ presvedcend, ze sankény rezim sa
moze sprisnit’ alebo naopak povolit’ v zavislosti od jej spravania sa. Prikladom moze byt
politika USA pocas Obamovej administrativy v roku 2012, ktora reagovala na dolezité politické
reformy zavadzané v Mjanmarsku tym, Ze uvolnila niektoré finan¢né a investi¢né obmedzenia.
Sankény program ukongéil v roku 2016.1

V poslednych rokoch sa pouzitie sankcii ¢oraz viac spaja s podporou demokratickych
reforiem a 'udskych prav. Veduci predstavitelia si vyberaju ekonomicky natlak ako dominantnti
stratégiu, ked’ sa snazia prinhtit inu krajinu k politickej reforme. Prevladanie sankcii
zameranych na podporu zlepSenia podmienok v oblasti T'udskych prav a demokratizacie Sa
rozsirilo najméd pocas posledného desatrodia studenej vojny a doby po studenej vojne.
V stcasnosti je vicsina ulozenych sankcii namierena proti neliberalnym demokraciam alebo
autoritarskym rezimom na zastavenie porusovania obc¢ianskych a politickych slobod alebo na
zhorsenie ich vojenskej a politickej sposobilosti. 12

Napriek ¢astému vyuzivaniu hospodarskeho natlaku na podporu demokracie a l'udskych
prav sa vyskum malokedy venoval otazkam, ¢i sankcie pomahaju alebo naopak poskodzujt
tieto demokratické slobody a l'udské prava v sankcionovanych krajinach. Podobne aj vplyv
hospodarskeho donutenia na politické slobody je do zna¢nej miery prehliadany literaturou.
Vyskumy ukazuja, Ze hospodarske sankcie st Uspesnejsie, ak su cielové krajiny ekonomicky
zavislé od ciela (napr. sankcionovaného odvetvia), ak sankcie spdsobia vaznu ekonomicka
Skodu na cieli, ak su sankcie zamerané na politické elity cielovych krajin a ak sa neoCakava
moznost budiceho konfliktu medzi cielovymi a vysielajiicimi krajinami.*®

V suvislosti s uvedomenim si negativnych dopadov ekonomickych sankcii na civilné
obyvatel'stvo sa v si€asnosti ovel'a CastejSie stretdvame s vyrazom cielené alebo inteligentné
sankcie (,,smart sanctions ). Zatial’ ¢o v§eobecné ekonomické sankcie a obchodné embarga sa
ako nastroje zahrani¢nej politiky pouzivaji uz dlhodobo, cielené sankcie zamerané na
konkrétnych jednotlivcov, subjekty a transakcie su relativne nové. Inteligentné sankcie su
cielené na urcité skupiny v ramci krajiny. Mozu zahfiat’ Ciernu listinu jednotlivcov alebo
skupin, rovnako ako aj ur€itych druhov komodit a sluZieb. Inteligentné sankcie st sankcie, ktoré
mozu byt zamerané na konkrétnych Statnych uradnikov alebo vladnych ¢initel'ov bez toho, aby
negativne posobili na celkové hospodarstvo a sposobovali t'azkosti Sirokej verejnosti. Cielené
sankcie mozu zahfnat Sirokd Skalu opatreni ako napriklad zmrazenie aktiv, zdkaz cestovania,
bojkot ur¢itych tovarov a komodit, zbrojné embarga a iné.}* Vyznamnym prikladom tohto
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nového pristupu k politike sankcii je napriklad cieleny sankény program Spojenych Statov
americkych a Europskej Ginie vo¢i Ruskej federacii, uloZzeny v reakcii na pripojenie Krymu
k Ruskej federacii a udajné pouzitie sily na vychode Ukrajiny. Cielené sankcie sa zameriavaju
viac na vybrané osoby alebo odvetvia hospodarstva, ¢im sa snazia v ¢o najva¢Som rozsahu
eliminovat’ ich negativne vedl'ajSie dopady na civilné obyvatel'stvo. Z uvedeného dovodu sa
cielené sankcie povazuji za humannejsi a modernejsi sposob dosahovania zahrani¢nopolitickych
ciel'ov, no v sti¢asnosti sa objavuji Coraz CastejSie diskusie 0 ich ekonomickej i¢innosti.

Zaver

Sankcie sa zacali vyskytovat’ ako néstroj na vyjadrenie vole, nazoru alebo donutenia
zmeny ¢innosti €i spravania este v casoch pred naSim letopoctom. Sankcie sa vyuzivali v inych
formach, no za rovnakym ucelom ako v sucasnosti. V minulosti sa nekladol velky doéraz na
sposob pouzitia sankcii ani na ich dopady. Od teroristického utoku z 11. septembra 2001 doslo
k vyraznému posunu smerom k cielenym alebo takzvanym ,,inteligentnym* sankciam (targeted
sanctions), ktorych cielom je minimalizovat’ utrpenie civilného obyvatel'stva. Cielené sankcie
si urené jednotlivcom a malym skupindm alebo subjektom a zahiiiaji zakazy cestovania,
zmrazenie aktiv, zbrojné embargd, obmedzenia kapitdlu, znizovanie zahrani¢nej pomoci
a obchodné obmedzenia. Po zavedeni cielenych sankcii sa neskiima len dopad na ekonomiku,
ale aj mozné vedl'ajsie t¢inky negativne posobiace na civilné obyvatel'stvo. K tomuto posunu
priSlo najmd z dovodu uvedomenia si potreby zvySenia ucinnosti sankcii a eliminacie
vedlajsich uginkov tychto opatreni. Uginnost’ a efektivnost’ sankcii pri dosahovani politickych
cielov je aktudlnou otazkou aj v si€asnosti. Napriek tomu, zZe sankcie moézu vazne narusit’
hospodarsku sut'az a negativne pdsobit’ na inflaciu a zamestnanost’, ¢o moze mat’ za nasledok
ochudobnenie obyvatel'stva, ¢im d’alej tym viac sa preukazuje, Ze cielené sankcie pripravené
a prisposobené na $pecifické situacie sa javia byt efektivnej$imi ako v minulosti.®

Cielom tejto prace je pridat’ hodnotu k diskusii o uzito¢nosti takychto nastrojov
zahrani¢nej politiky, a preto si zaverom dovol'ujeme zhodnotit’, Ze stanovenie presného vplyvu
a ucinnosti sankcii je zlozité, pretoze neexistuje spdsob, ako uplne izolovat’ ich ucinky na
cielovl ekonomiku. V mnohych pripadoch cielovy nérod prechddza d’alSimi nepokojmi, ako
je vojna alebo domaci konflikt, ¢o taktiez prispieva k ekonomickému poklesu. Napriklad
Vv pripade Iraku je vel'mi tazké urcit’ aku Cast’ hospodarskeho utrpenia mozno pripisat’ vplyvu
sankcii a aku Cast’ zni¢eného irackého priemyslu sposobila vojna v Perzskom zalive.

Mame za to, Ze aj napriek tomu, Ze sankcie st niektorymi Statmi alebo neStatnymi
subjektmi medzindrodného prava kritizované, su tym najlepSim opatrenim, ktoré ma
medzinarodné spolocenstvo k dispozicii. Je vSak potrebné, aby sa vyskum aj v budicnosti
venoval otdzkam sankénych rezimov, nakol’ko ide o jeden zo zékladnych nastrojov zahrani¢nej
politiky, no, ako sme podotkli vyssie v ¢lanku, ich efektivnost’ je otdzna. Negativny dopad
ekonomickych sankcii na civilné obyvatel'stvo je dalSou v sGc¢asnosti nevyrieSenou
problematikou, a tak spolu s u¢innostou sankénych rezimov predstavuju dolezité otazky pre
budiici vyskum v tejto oblasti.
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Abstrakt: Oblast’ podpory vyskumu a vyvoja je na Slovensku dlhodobo poddimenzovana. Pred
rokom 2007 na Slovensku neexistoval uceleny systém podpory vyskumu, vyvoja a inovacii
porovnatelny s ostatnymi krajinami EU. Na Slovensku bol v rokoch 2007 — 2013 operaény
program Vyskum a vyvoj dominantnym zdrojom financovania vyskumu, vyvoja a inovacii zo
strukturalnych fondov EU, ked’ podporoval najmi budovanie vyskumnej infrastruktiry. Tento
¢lanok analyzuje dopady implementacie $trukturdlnych fondov EU na budovanie, podporu
arozvoj vyskumnej infrastruktary v ramci programového obdobia 2007 — 2013 v Slovenskej
republike. Prinos projektov financovanych prostrednictvom operacného programu Vyskum a
vyvoj v programovom obdobi 2007 — 2013 sa da v mnohych aspektoch pre systém infrastruktary
vyskumu, vyvoja ainovacii povazovat za prelomovy. Pomocou tychto zdrojov sa
vV programovom obdobi 2007 — 2013 podarilo vybudovat zékladnt kostru vyskumnej
infrastruktiry na Slovensku. Na tomto zaklade sa da rozvijat vedecko-vyskumny potencial na
Slovensku v su¢asnom obdobi, ¢i uz pomocou zdrojov zo sti¢asného programového obdobia 2014
— 2020, inych grantovych schém alebo prostrednictvom $tatneho rozpoctu SR.

KrPuacové slova: Vyskum a vyvoj, operaény program, vyskumna infrastruktara, Strukturalne
fondy EU, programové obdobie 2007 — 2013, stratégia Europa 2020

JEL Klasifikacia: 032, R11, R58

Abstract: The area of research and development support in Slovakia has long been
underestimated. Before 2007, there was no comprehensive support system for research,
development and innovation in Slovakia comparable to other EU countries. In Slovakia, in 2007-
2013, the R & D Operational Program was the dominant source of funding for research,
development and innovation from the EU Structural Funds, in particular by supporting the
development of research infrastructure. This paper analyzes the impacts of implementation of EU
structural funds on the development, support and development of research infrastructure across
all three programming periods in the Slovak Republic. The benefits of projects funded through
the Research and Development Operational Program in the 2007-2013 programming period can
be considered to be breakthrough in many aspects of the R & D and innovation infrastructure
system. Through these sources, the basic framework of research infrastructure in Slovakia was
built in the 2007-2013 programming period. On this basis, the research potential in Slovakia can
be developed in the current period, either through resources from the current 2014-2020
programming period, other grants or through the state budget of the SR.

Key words: Research and Development, Operational Program, Research Infrastructure, EU
Structural Funds, 2007-2013 programming period, Europe 2020 Strategy
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Uvod

Podpora oblasti vyskumu a vyvoja je zédkladnou hybnou silou kazdej vedomostnej,
dynamicky rozvijajucej sa spolo¢nosti. Vyskum a vyvoj (dalej len ,,VaV*) je zdkladnym
predpokladom pre udrzanie rozvoja ekonomiky a konkurencieschopnosti Slovenskej republiky
(d’alej len ,,SR*) v dlhodobom horizonte. Zakladnym predpokladom konkurencieschopnej
realizacie vyskumu, vyvoja a inovacii (d’alej len ,,VVal®) je zabezpecenie dostatocného objemu
finan¢nych prostriedkov. Empirické analyzy dokazuji, ze investicie do vzdelania, vedy,
vyskumu, vyvoja, inovacii a novych technoldgii st investiciami do ekonomického rastu a su
kIigové pre dlhodobu konkurencieschopnost krajiny v globalizovanom svete.!

Bez dostatone rozvinutej vedeckej infraStruktary ale nie je mozné plnohodnotne
realizovat’ zékladny ani excelentny vyskum a drzat krok s dynamickym technologickym
vyvojom. Naopak, dostato¢né investicie do rozvoja a modernizdcie tejto infraStruktury
vytvaraju priaznivé prostredie pre Spickové vedecké timy, ¢o moze viest’ k zvySovaniu poctu
prelomovych objavov v roznych sférach vedy a vyskumu.

Efektivny domaci vyskum a vyvoj, inovacné kapacity ekonomiky a vyuZivanie
informac¢nych a komunikaénych technologii (IKT) si predpokladom vyssej irovne hodnotenia
blahobytu, hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

Rovnako tak aj podpora inovacii hra kI'a¢ova ulohu pri zabezpecovani udrzatelného
ekonomického rozvoja. Existuje mnoho definicii pre pojem inovécia, vS§eobecne vsak plati, ze
je to rieSenie problému novym, inovativhym spésobom (napriklad napadu, metoddy, zariadenia).
Vyznam inovacie narasta v suvislosti s globalizujicou sa ekonomikou, postupnym vznikom
vacsich narodnych a nadnarodnych obchodnych spolocnosti, s rasticou konkurenciou na
domécich i svetovych trhoch, s rastiicimi narokmi na manazérsku ¢innost’.3 Inovacia méze byt
chéapana aj ako udalost’ vyskytujuca sa v ur€itom bode alebo mieste, ktora sposobuje trhovy
alebo organiza¢ny zlom.*

Jednym z najvacsich problémov slovenského VaV je dlhodobo nizka uroven vydavkov
na tito oblast. Uroveii verejnych a sikromnych vydavkov na VaV dlhodobo ziroven patri
medzi najnizSie v Europskej tnii. Neexistencia uceleného systému podpory VaV pred rokom
2007 spolu snizkymi vydavkami viedla k zastaraniu dovtedy existujucej vedeckej
infrastruktiry, ¢o vytvorilo eSte vacsi dopyt po vyraznej modernizacii vo vedeckej komunite.
Slovensky vyskumno-vyvojovy ekosystém presiel nasledne za posledné desatrocie rozsiahlou
materidlnou a ideovou premenou, inSpirovanou medzindrodnymi trendmi v postaveni a
vyuzivani vyskumnych infrastruktir ako hnacej sily inovaéného a socioekonomického
napredovania. K tejto premene vyraznou mierou prispeli finanéné prostriedky fondov EU.

SR mala moznost’ &erpat’ finanéné prostriedky zo $trukturalnych fondov EU od svojho
vstupu do EU v roku 2004. Nizka troven vydavkov na financovanie VaV pred rokom 2007
bola sposobena viacerymi faktormi. Primarny problém bol spdsobeny tym, ze Statny rozpocet
(vzhl'adom na uprednostnenie inych priorit) nemal dostatocné zdroje na pokrytie potrieb na
vybudovanie VaV infrastruktiry a ¢o sa tyka zdrojov strukturalnych fondov EU, v skratenom
programovom obdobi 2004 — 2006 bola tato oblast’ podporovana len ¢iastkovo a VaV netvoril
ucelent prioritu, resp. samostatny ramec pre financovanie.

Hlavnym cielom tohto ¢lanku je analyzovat' dopady implementéicie Strukturalnych
fondov EU v ramci programového obdobia 2007 — 2013 na budovanie, podporu a rozvoj
vyskumnej infrastruktiry v Slovenskej republike. Skiimanie tohto programového obdobia sme
si zvolili z toho dovodu, ze prvé programové obdobie 2004 — 2006 bolo skratené a oblast’
podpory VaV nemala svoj uceleny ramec podpory, tym padom ho nepovazujeme za obzvlast

1 GONDA, V. (2007): Veda a vyskum ako hnaci motor znalostnej ekonomiky vo svetle Lisabonske;j stratégie, S. 46.
2 MORVAY, K. a kol. (2017): Economic development of Slovakia in 2016 and Outlook up to 2018, s. 32.

3 CAJKA, P. (2006): Inova¢né centra v systéme tvorby poznatkov, s. 5.

4 BUCEK, M. (2006): Uloha poznatkov a vedomosti v regionalnom rozvoji a ich vyskum, s. 8.

24


https://dspace.vsb.cz/bitstream/handle/10084/62928/Ekonom_revue_2007-2-3_3_Gonda.pdf?sequence=2

prinosné pre skimant problematiku. V programovom obdobi 2007 — 2013 bola situacia tplne
odli$nd, nakolko bolo pre oblast’ podpory VaV z Eurdopskeho fondu regiondlneho rozvoja
(ERDF) pre opera¢ny program Vyskum a vyvoj (OP VaV) alokovanych 1,209 mld. euro. Ako
hlavnt hypotézu sme si stanovili predpoklad, ze vyvoj ¢erpania OP VaV v jednotlivych rokoch
implementacie mal priamy dopad na objem vydavkov investovanych do systému podpory VaV,
ktory meriame ukazovatelom intenzita vydavkov ako % z HDP investovanych na VaV na
Slovensku v obdobi od rokov 2007 — 2017. KI'aicové metddy prace su analyza, komparacia a
abstrakcia v teoreticko-metodologickom ramci a syntéza, indukcia a dedukcia pri zaveroch.

1 Vyskum a vyvoj v SR

Oblast’ podpory VaV je v SR z hladiska objemu finanénych prostriedkov dlhodobo
poddimenzovana. V roku 2011 celkové vydavky na VaV podla Eurostatu predstavovali len
0,63 % HDP, pricom priemer EU15bol 2,12 % a priemer V4 bol 1,27 %. Dévodom tohto stavu
je najmi dlhodobo nizka uroven sukromnych investicii do VaV. Od roku 2005 podiel
priemyslu na finan¢nej stimulacii VaV poklesol z 54 % na 35 % a v roku 2010 predstavoval len
0,27 % HDP. Do roku 2020, aj v zmysle stratégie Europa 2020, chce SR zvysit' podiel
vydavkov na VVal minimalne na 1,2 % z HDP tak, aby podiel verejnych a sikromnych zdrojov
bol v pomere 1:2. Na splnenie tohto ciel’a bude potrebné zvysit’ sikromné investicie do VVal
posilnovanim spoluprace vyskumnych centier s podnikatel'skymi subjektmi, ako aj
konsolidovat’ a rozSirovat’ VVal infrastruktaru. Podla stfasného vyvoja navySovania
vydavkov na VaV sa ale tieto plany javia ako prili§ ambicidzne, obzvlast’ to plati o navySovani
podielu sikromného sektora na investicidch do VaV, ktoré sti dlhodobo v &lenskych $tatoch EU
vel'mi nizke a dosiahnutie planu stanoveného v stratégii by vyzadovalo jeho bezprecedentny
rast, ¢o nie je prili§ realny scendr.’

Graf 1: Intenzita VaV v élenskych krajinach EU v roku 2016 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat (2017)

®GROSS, D. - Roth, F. (2012): The Europe 2020 Strategy: Can it maintain the EU’s competitiveness in the world?,
s. 13.
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Vydavky SR na VaV su najnizsie spomedzi krajin V4. S nedostatoénymi vydavkami do
tejto oblasti suvisi aj tzv. odliv mozgov zo Slovenska do zahranicia. Slovensko v roku 2016
podl'a Eurostatu vyc¢lenilo na vyskum a vyvoj 0,79 % HDP.
Ceska republika vy¢lenila v roku 2016 na VaV 1,68 % HDP, Mad’arsko 1,21 % HDP a Pol'sko
0,97 % HDP (tabulka 1), pricom Eurépskym cielom vo vydavkoch na VaV je hranica 3 %
HDP v zmysle prijatej stratégie Europa 2020. Najvyssie intenzity VaV (graf 1) v roku 2016
boli podl'a Eurostatu zaznamenané vo Svédsku (3,25 %) a v Rakusku (3,09 %). Za nimi tesne
nasleduje Nemecko (2,94 %), Déansko (2,87 %) a Finsko (2,75 %).

Tabulka 1: Vydavky &lenskych krajin EU na VaV v rokoch 2006 a 2016

Intenzita VaV [ako % HDP) Vydavky na VaV¥ (v mil. EUR)
2006 2016 2006 2016
EQ 1,76 2,03 216 330 302 T30
Belgicko 1.81 2,43 5227 10 518
Bulharsko 0,45 0,78 121 s
Ceska republika 123 1.68 1527 7963
Dansko 2,40 287 5420 T 96T
Nemecko 245 2534 BE TTS 52 413
Estonsko 1,12 1,28 151 70
Irsko 1,20 1,18 27 17243
Grécko 0,56 0,58 1223 1733
Epanielsho 117 1,18 11 815 13 307
Francuzsko 2,05 22 3T S04 4% 643
Chorvatsko 0,74 0,84 258 EE
Taliansko 1.09 1,28 16 831 21 611
Cyprus 0,38 0,50 [ 21
Lotyésko 0,65 0,44 1z 110
Litva 0,12 0,74 121 ZBE
Luxembursko 1,67 1,24 w54 [
Madarsko 0,98 1.21 SO0 1372
Malta 0,58 0,61 31 &1
Holandsko 1,76 2,03 10178 14 ZE1
Rakusko 236 3,08 6318 10 506
Polsko 0,55 097 1513 4112
Portugalsho 0,55 1,27 1587 > T4R
Rumunsko 0,45 0,48 444 218
Slovinsko 153 2,00 424 i)
Slovensko 0,48 0,73 217 [F
Finsko 334 2,75 5761 5526
Evédsko 3,50 3,25 11722 15 141
Spojené kralovstvo 1.55 1,65 34 03T 471 457

Zdroj: Eurostat (2017)

Prioritou stratégie Europa 2020 je dosiahnutie rastu, ktory je: inteligentny —
prostrednictvom efektivnejSieho investovania do vzdeldvania, vyskumu a inovacii, udrzatel'ny
— vd’aka prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo, a inkluzivny — s vel'’kym dérazom na tvorbu
pracovnych miest a zmiernenie chudoby. Stratégia stanovuje pat’ ambicidéznych ciel'ov v oblasti
zamestnanosti, inovacii, vzdelavania, zmiernenia chudoby a klimy a energetiky.

Vo svojej priorite inteligentného rastu sa Stratégia Europa 2020 zameriava na vytvorenie
hospodarstva zaloZeného na znalostiach a inovécii. Hlavnymi vyzvami ciela inteligentného
rastu stratégie VaV v SR su celkové zvySenie intenzity vydavkov na vyskum a zmena Struktiry
financovania VaV podl'a zdrojov. Intenzita VaV sa podl'a Eurostatu v obdobi od roku 2007 do
roku 2014 vyrazne zvysila, a to z 0,45 % na 0,88 % HDP (graf 2). Tento vysledok bol vsak stale
vyrazne pod cielovou Uroviiou, ¢o bolo sposobené najmd mimoriadne nizkou uroviiou
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vydavkov podnikov na VaV, napr. 0,33 % v roku 2014. Napriek tomu sa zda byt stanoveny
ciel’ zvysit' do roku 2020 podiel hrubych domacich vydavkov na VaV na 1,2 % HDP ako
nerealny. Kritickym momentom je nad’alej nevyhnutnd potreba transformovat’ systém
financovania VaV a to najmai v oblasti zabezpecenia podpory prioritnych tematickych oblasti,
ktoré maju najvacsi potencial zuzitkovania vysledkov vyskumu v hospodarske;j praxi.

Graf 2: Intenzita vydavkov na VaV v SR v rokoch 2007 — 2017 (V % HDP)
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Zdroj: Eurostat (2017)

VaV v kontexte stratégie Eurdépa 2020 vychadza z predpokladov o kl'ucovej ulohe
poznatkov pri zabezpecovani inteligentného rastu. Podl'a projekcii EK by sa v rokoch 2010 -
2060 mali technologické a netechnologické inovacie podiel’at’ na celkovom ekonomickom raste
az dvoma tretinami (European Commission, 2012). Ekonomicky rast generovany vyskumom a
inovaciami je zékladnou podmienkou pre dlhodobu udrzatel'nost’ systému verejnych sluzieb
v oblasti zdravotnej starostlivosti, dochodkov a socialnych sluzieb.

V kontexte stratégic Europa 2020 podpora zakladného a aplikovaného vyskumu a
vyvoja vytvara silny predpoklad pre budovanie znalostnej ekonomiky, prispieva k rastu
zamestnanosti, a tym aj k celkovému ekonomickému rastu eurozony. Ciel'om stratégie Eurdpa
2020 v oblasti vyskumu a vyvoja je zvySenie vydavkov investovanych do vyskumnych a
vyvojovych aktivit na uroveti 3 % HDP v ramci celej EU, ¢o spolu so vzdelavanim prispieva
k ,.inteligentnému rastu ¢lenskych krajin EU.

Napriek tomu, ze splnenie ciela zo stratégie Eurdpa 2020 na zvySenie vydavkov
investovanych do vyskumnych a vyvojovych aktivit na aroveit 3 % HDP do roku 2020 je na
zaklade vyvoja stale vel'mi otazne, pozitivne je, Ze sa tato Groven v ramci EU nezniZila ani
pocas obdobia ekonomickej krizy vrokoch 2008 a 2009, naopak zaznamenava nadalej
stipajucu tendenciu (graf 3), aj ked’ len minimalnu (v roku 2017 bol priemer len EU 2,03 %).

Graf 3: Percento HDP na VaV pre EU v rokoch 2002 — 2013 a ciel’ stratégie

Europa 2020
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Zdroj: Eurostat (2015)
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V SR prevlada financovanie VaV z verejnych zdrojov, pricom prevazuju zdroje
z rozpoétu EU. Udrzatelnost’ podielu financovania z verejnych zdrojov bude problematicka,
ked’ sa zniZi financovanie vyskumnej infrastruktiry zo zdrojov EU.5

Ked'Ze inovacnd vykonnost’ je podmienend ekonomickou vyspelostou krajiny, d’alsi
rozvoj VaV a inovacii zavisi aj od budiceho ekonomického rastu a rozvoja ekonomickych
Struktir v SR. Bez vyrazného zvySenia celkovych vydavkov na VaV a podstatne vicsej
zainteresovanosti podnikatel'skej sféry podielat’ sa na tychto vydavkoch nebude mozné
dosiahnut’ vyraznejsi pokrok v inovacidch a vo zvySovani konkurenénej schopnosti domace;j
ekonomiky.’ Viziou kazdej krajiny, ktora si kladie za ciel' podporovat’ udrzatelny rast prijmov,
zamestnanosti a kvality zivota musi nevyhnutne byt realizacia takych opatreni, ktoré podnecuju
Strukturdlnu zmenu ekonomiky smerom k rastu zalozenému na zvySovani inovacnej schopnosti
a excelentnosti vo vyskume a inovéacich.

Co sa tyka vydavkov vyélenenych na VaV v pomere na obyvatel'a v ramci jednotlivych
krajin V4, v SR predstavovali tieto vydavky v roku 2016 iba 118 euro. V Ceskej republike to
bolo 281 euro na obyvatel'a, v Mad’arsku 242 euro a v Pol'sku 108 euro. V porovnani so starymi
¢lenskymi krajinami EU krajiny V4 pritom v tomto ukazovateli vyrazne zaostavaji, ked’ v tom
istom roku sa napriklad vo Svédsku na VaV vy¢lenilo az 1537 euro na obyvatela alebo
v Rakusku 1255 euro na obyvatel’a.

Infrastruktira pre VVal je nevyhnutnou podmienkou pre zvySovanie technologickej a
inovacnej urovne ekonomiky pri su¢asnom efektivnom transfere technologii. Kvalita aj kvantita
VVal infraStruktary bola v SR dlhodobo zanedbavand a doslo k moralnemu aj fyzickému
zastaraniu. Zastarana infrastruktira vyskumu a vyvoja znevyhodiuje slovensky vyskum,
prispieva k zniZzovaniu jeho kvality.® Dlhodobym poddimenzovanim financovania VVal
infrastruktury zo Statneho rozpoctu na Slovensku doslo k vytvoreniu technologického dlhu voci
indtitciam realizujucim VaV. Vybudovanie modernej infrastruktary VaV v SR je kI'icovym
predpokladom pre uplatnenie domacich vysledkov vedeckej ¢innosti v praxi. V opa¢nom
pripade st ¢asto krat vyuzivané naSimi vedcami tieto vedecké infrastruktiry v zahranici, co je
kontraproduktivne pre rozvoj VaV v naSich podmienkach. Obnova vedeckej a vyskumnej
infrastruktury preto po vstupe SR do EU tvorila podstatnii oblast’ implementécie §trukturalnych
fondov na Slovensku, ¢im sa ¢iastoCne tento deficit znizil.

Technologicky dlh v institiciach realizujucich VaV sa ale zacal vo vyznamnej miere
odstraniovat’ az v programovom obdobi 2007 — 2013, ked’ bolo spustené financovanie vystavby
a modernizacie infrastruktiry, hlavne vo verejnych VaV institaciach. U¢innost’ jej pouZitia je
vSak zatial’ vzhl'adom na realny prinos v inovacnom procese stale vel'mi nizka.

2 Implementacia OP VaV v programovom obdobi 2007 — 2013

Na Slovensku bol v rokoch 2007 — 2013 opera¢ny program Vyskum a vyvoj (d’alej len
,,OP VaV) dominantnym zdrojom financovania VVal zo $trukturalnych fondov EU. OP VaV
podporoval najma budovanie vyskumnej infrastruktury, a to vo vSetkych regionoch a sektoroch.

OP VaV predstavuje programovy dokument, na zdklade ktorého bola v rokoch 2007 —
2013 poskytovana podpora na aktivity VaV a na infraStruktaru vysokych §kol. Globalnym
cielom OPVaV, ktory financovany Eurdpskym fondom regionalneho rozvoja (d’alej len
,ERDF*“) ako jednym zo $trukturalnych fondov EU je modernizacia a zefektivnenie systému
podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infrastruktury vysokych $kol tak, aby prispievali
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regionalnych disparit, vzniku
novych inovativnych malych a strednych podnikov, tvorbe novych pracovnych miest a
k zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych skolach.

6 VOKOUN, J. (2016): Firemné investicie ako predpoklad rozvoja domaceho inova¢ného potencialu, s. 5.
7 SIKULA, M. a kol. (2010): Strategia rozvoja slovenskej spolo¢nosti, s. 377.
8 SIKULA, M. a kol. (2010): Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti, s. 380.
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Opatrenia OP VaV v oblasti budovania a obnovy infrastruktiry VaV mali za ciel
sledovat’ zabezpeCenie zamestnanosti (nielen priamej prostrednictvom projektov
financovanych z fondov EU, ale najmi budovanim inova¢nej kapacity SR) tak, aby sa
posilnovala konkurencieschopnost’ podnikov pdsobiacich na Slovensku, a aby sa zlepSoval
potencial vzniku a rozvoja novych podnikov s dobrym konkurenénym potencialom.

Na Slovensku bol OP VaV v rokoch 2007 — 2013 primarnym zdrojom financovania
oblasti VaV. Pred rokom 2007 neexistovali v SR prakticky Ziadne velké vyskumné centra a ani
ziadny redlny systém financovania, resp. aspoil systém veduci k vytvaraniu takychto centier
porovnatel'ny s niektorymi ostatnymi §tatmi EU.

Riadiacim organom pre OP VaV v programovom obdobi 2007 — 2013 je Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Sprostredkovatel'skym organom pre OP VaV
v programovom obdobi 2007 — 2013 je ASFEU (v 2015 premenované na Vyskumnu agenttru).

Z hl'adiska vydavkov na VaV (jeden z rozhodujucich indikatorov narodného inova¢ného
rozvoja) je SR charakteristicka dlhodobo podfinancovanym sektorom VaV. Pred zaciatkom
programového obdobia 2007 — 2013 sa celkové vydavky na VaV pohybovali okolo 0,5 % HDP,
pricom v priebehu naslednych rokov postupne vzrastali. Tento narast bol sposobeny narastom
kapitdlovych vydavkov na pristroje a zariadenia, ¢o je najmid vysledkom cerpania
strukturalnych fondov zameranych na VaV. Ak porovname celkove Vydavky na VaV

OP VaV sa v programovom obdobi 2007 — 2013 realizoval v ramci 5 pr10r1tnych osi.
Finan¢ny prispevok ES na tento operacny program je 1 209 415 373 euro.

K 31.12. 2016 bolo v ramci vsetkych prioritnych osi OP VaV predlozenych spolu 1 412
Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (NFP) s celkovou vyskou pozadovaného prispevku
3 662 137 885,77 euro, z ktorych bolo 586 ziadosti schvalenych v celkovej vyske NFP 1 735
005 912,94 euro. Zazmluvnenych projektov bolo 560 v celkovej vyske NFP 1 617 895 284,29
euro. Riadne ukoncenych bolo 540 projektov vo vyske 1410610 971,15 euro. Mimoriadne
bolo ukoncenych 22 projektov vo vyske 51 315 623,15 euro.

Cerpanie prostriedkov EU v ramci OP VaV dosiahlo k 31. 12. 2016 celkovu vysku
1 211 855 749,80 euro, pri¢om podiel Eerpania prostriedkov EU na celkovej alokécii dosiahol
uroven 100,20 %, pricom ale zazmluvnenie dosiahlo vysku az 133 %, oproti celej alokacii.

Graf 4: Cerpanie OP VaV v programovom obdobi 2007 — 2013 v mil. euro po

rokoch
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Zdroj: Ministerstvo financii SR (2017)

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo v ramci OPVaV celkovo podporenych 491
projektov (okrem projektov Technickej pomoci):
e 107 projektov podpory centier excelentnosti,
e 134 projektov aplikovaného vyskumu pre verejny sektor,
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e 99 projektov aplikovaného vyskumu pre sikromny sektor (z toho 8 kompetencnych centier
a 56 vyskumno-vyvojovych centier),

e 72 projektov infrastruktury vysokych skol,

e 46 projektov infrastruktiry vyskumu a vyvoja,

e 2 projekty JEREMIE,

e 17 narodnych projektov,

e 14 projektov univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier.

Na potvrdenie hlavnej hypotézy, ze vyvoj Cerpania OP VaV v jednotlivych rokoch
implementécie mal priamy dopad na objem vydavkov investovanych do systému podpory VaV,
ktory meriame ukazovatelom intenzita vydavkov ako % z HDP investovanych na VaV na
Slovensku v obdobi od rokov 2007 — 2017, sme analyzovali hodnoty obidvoch uvedenych
ukazovatel'ov. Ako sme uz v ¢lanku konstatovali, intenzita vydavkov na VaV sa na Slovensku
v obdobi od roku 2007 do roku 2015 vyrazne zvysila, a to z 0,45 % na 1,17 % HDP. Zaroven
sme konStatovali, ze v SR bol v rokoch 2007 — 2013 (resp. 2015, kedy sa skon¢ila fyzicka
implementacia vSetkych projektov) OP VaV dominantnym zdrojom financovania VVal.

Ak porovname hodnoty vydavkov v jednotlivych rokoch na VaV v % HDP (graf 2)
s vyvojom cCerpania OP VaV (graf 4), mézeme konstatovat’ jednoznacni vyvojovu paralelu.
V rokoch 2008 a2009 sa cerpanie OP VaV este len rozbichalo, pricom vydavky boli
resp. 0,46 % HDP . Od roku 2010 do roku 2014 sa vydavky na VaV kazdoroc¢ne zvySovali,
podobny vyvoj sme zaznamenali aj pri urovni Cerpania OP VaV v uvedenych rokoch.
Kulminaény bod bol pri obidvoch ukazovatel'och zhodne dosiahnuty v roku 2015, kedy sa
dosiahla troven vydavkov na trovni 1,17 % HDP a ¢erpanie OP VaV skoro 350 mil. euro,
Vv obidvoch pripadoch sa jedna o najvyssie hodnoty v rdmci sledovaného obdobia.

Rok 2016 nasledne v obidvoch ukazovatel'och zaznamenal vyrazny pokles, ¢o bolo
podla naSej analyzy sposobené najmd tym, ze uz do oblasti podpory VaV neprudili nové
finan¢né prostriedky zo Strukturdlnych fondov, iba sa postupne dofinancovavali posledné
platby v ramci ukoncovania realizacie projektov OP VaV. Zaroven sa eSte v roku naplno
nerozbehla implementacia sucasného programového obdobia 2041 — 2020, ktorého znacne
oneskorené spustenie malo a Vv si€asnosti stdle ma vel'mi nepriaznivy dopad na intenzitu
vydavkov investovanych do VaV, ako aj na udrzatel'nost’ projektov realizovanych v obdobi
2007 — 2013. Uvedena analyza vybranych ukazovatelov ndm teda potvrdila stanovenu
hypotézu, Ze vyvoj ¢erpania OP VaV v jednotlivych rokoch implementacie mal priamy dopad
na celkovy objem vydavkov investovanych do systému podpory VaV na Slovensku, ktory
meriame ukazovatel'om intenzita vydavkov ako % z HDP.

Zaver

Hlavnym cielom tohto ¢lanku bolo analyzovat’ dopady implementacie Strukturalnych
fondov EU v ramci programového obdobia 2007 — 2013 na budovanie, podporu a rozvoj
vyskumnej infrastruktary v SR. Zaroven sme si stanovili hlavnu hypotézu, Ze vyvoj ¢erpania
OP VaV v jednotlivych rokoch implementidcie mal priamy dopad na objem vydavkov
investovanych do systému podpory VaV, ktory meriame ukazovatel'om intenzita vydavkov ako
% z HDP investovanych na VaV na Slovensku v obdobi od rokov 2007 — 2017. Analyzou
vyvoja uvedenych ukazovatel'ov sa nam podarilo stanovent hypotézu potvrdit’, nakol’ko sme
pocas sledovaného obdobia zaznamenali zjavné vyvojové paralely, a uvedena skutoCnost’ sa
nam eSte potvrdila na zaklade inych externych faktorov, ako napriklad vplyv oneskoreného
spustenia implementacie sucasného programového obdobia 2014 — 2020.

Prinos projektov financovanych prostrednictvom OPVaV v programovom obdobi 2007
— 2013 sa da v mnohych aspektoch pre systém VVal infrastruktiry povazovat’ za prelomovy.
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Po prvy krat v historii SR sa zacali vytvarat partnerstvda medzi jednotlivymi vyskumnymi
inStitGciami, v rdmci ktorych sa kreovali $pickové vyskumné timy pre jednotlivé oblasti —
pricom prave chybajuca krystalizacia slovenskej vedy na konkrétne vyskumné timy, ktoré by
boli medzinarodne atraktivne pre partnerstva, vybavené aspon zakladnou infraStruktarou,
patrila medzi najslabSie stranky slovenského systému vedy a techniky. LepSia organizécia
vyskumu prostrednictvom vytvorenych vyskumnych timov a modernejSej infrastruktire
zatraktivnila slovenské vyskumné institucie, ktoré sa stali rovnocennym partnerom aj pre
Spickové vyskumné institicie zo zahranicia, a tym bol umozneny vstup do medzindrodnych
projektov VaV.

Vytvorenim priorit a $pickovych vedeckych timov mohli slovenské univerzity a SAV
prostrednictvom projektov zacat’ proces budovania vedeckych parkov a vyskumnych centier
narodného vyznamu — prave tie timy, ktoré zacali s realizciou centier excelentnosti, tvoria
zékladné stavebné piliere univerzitnych parkov a vyskumnych centier narodného vyznamu. Pre
klucové priemyselné odvetvia a hospodarstvo SR bol prostrednictvom projektov podporeny
vznik kvalitnych partnerstiev s priemyslom vo forme priemyselnych VaV centier a
kompetencnych centier. Systémom zdola nahor sa podarilo identifikovat’ silné tematické smery
slovenskej vedy a techniky. Podporené vyskumné centrd jasne ukazali, v ktorych témach na
Slovensku existuje kumulacia kritickej masy vyskumnikov, ako aj infrastruktary.
V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo implementovanych 14 strategickych projektov
financovanych v ramci OP VaV zo zdrojov EU na zriadenie univerzitnych vedeckych parkov
a vyskumnych centier, ktoré mali za ciel’ vyplnit’ medzeru v infrastruktare VaV.

Pre d’alsie bezproblémové fungovanie uvedenych projektov a napiianie ich cielov je
potrebné zabezpecit’ financné prostriedky nevyhnutné na zabezpecenie ich udrzatel'nosti. Ako
vhodnym zdrojom financovania sa javi OP Vyskum a inovécie, ktory sa realizuje
V programovom obdobi 2014 — 2020 a ktory ma zabezpecenie udrZatel'nosti predmetnych
projektov zaradené medzi opravnené aktivity financovania. Ale aj OP Val ma obmedzené
zdroje financovania, preto bude potrebné zabezpecit’ aj financovanie zo Statneho rozpoctu.

Napriek deklarovanému vyznamu VVal pre trvalo udrzatel'nti konkurenént schopnost’
SR sa nedari vyraznejSie zvysit efektivitu a vykonnost’ vyskumného a inovaéného potencialu
SR. Za najvicsie problémy slovenskej vedy a vyskumu su dlhodobo povazované hlavne nizka
uroven financovania, fragmentacia vecného zamerania a systému riadenia a nestabilnd a mélo
motivujuca podpora vedy a vyskumu. Pre uspeSny rozvoj vedy a vyskumu je nevyhnutné
zabezpecenie dlhodobého, efektivneho, predvidatelného a stabilného financovania zo strany
Statu, ako aj vytvorenie prostredia pre zvySenie podielu sukromnych zdrojov do systému
podpory vedy, vyskumu a inovacii v pomere 2 : 1 k verejnym zdrojom. Zaroven je nevyhnutné
pristupit’ k reformovaniu systému VVal vratane jeho riadenia a financovania tak, aby
prostrednictvom podpory vzdelavania, vyskumu, vyvoja a inovacii bolo dosiahnuté zvySovanie
medzinarodnej konkurencieschopnosti ekonomiky SR, boli vo sfére vedy, vyskumu a inovacii
Vv uzkej synergii s priemyslom vytvorené podmienky pre podporu udrzateI'ného hospodarskeho
rastu a tym aj zvySovanie zamestnanosti a zlepSovanie kvality zivota obcanov. Nad’ale; budi
pritom vyznamnu tlohu zohravat’ §trukturalne fondy EU.

Efektivne vyuZivanie Europskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov na financovanie
vedy, vyskumu a inovécii ale nie je mozné bez vyrazného znizenia administrativnej zataze ich
Cerpania. Administracia Strukturadlnych fondov nesmie byt neprimeranou zatazou pre vedecké
timy Cerpajuce europsku podporu. Pre efektivne vyuzivanie tychto zdrojov v SR aj Vv stlade
s poziadavkami EK je zdroven nevyhnutné, aby bol nastaveny dostatocny, efektivny
a transparentny komplementarny systém financovania projektov zo S$tatneho rozpoctu
a z ramcovych programov EU.
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Abstrakt: Clanek pojednava o zméné globalnich problémil z pozice OSN a analyzuje
prekazky, které brzdi efektivni globalni vladnuti fesici tyto problémy. Autorka pouziva
kvalitativni analyzu (pfipadovou studii) dohod a cind uskute¢nénych globalnim
spolecenstvim v odpovédi na soudobé globalni problémy. Podle autorti Hale, Held a Young
lze identifikovat ¢tyti divody, pro¢ dochazi k blokovani spoluprace v feSeni soucasnych
globalnich problém: rostouci multipolarita, vaznéjsi problémy, institucionalni netecnost a
institucionalni fragmentace. Zavérem autorka aplikuje tyto divody na soudobou pozici
OSN a vysvétluje, proc OSN nemize byt v globalni spolupraci efektivni jako dfive,
pripadné jak svou pozici mize upevnit.

Kli¢ova slova: OSN, globalni problémy, multipolarita, globalizace, kvantitativni analyza
JEL Klasifikacia: F53, F55, F60

Abstract: The paper looks at the changes of global problems from the position of the
United Nations and tries to investigate what hinders more effective governance in
addressing these problems. The methodology author uses is the qualitative analysis (case
study) of the agreements and actions taken by the global community in solving global
problems. According to the authors Hale, Held, and Young, four reasons for blocking
cooperation can be identified in solving global problems: growing multipolarity, more
serious problems, institutional inertia, and institutional fragmentation. Consequently, the
author simulates the particular position of the United Nations in these blocking reasons.
Key words: United Nations, global problems, multipolarity, globalization,
qualitative analysis

JEL Classification: F53, F55, F60

Uvod

Dle T. Weisse existuji celkem tfi vyvoje tvofici zaklad ideologického terminu
globalniho vladnuti: charakter globalnich problémi, povaha aktéri a vnimana omezeni
mezinarodnich opatfeni k Fizeni planety.? Thomas Weiss uvadi, ze ,,pro reseni globdlnich
probléemii a budouci analytické perspektivy je nutna globalni viada (vice nez globalni
vidadnuti) 3 Udava, ze spoleéné lidstvo je zodpovédné za spravedlivé a lepsi vedeni svéta.’
Poslanim této stat¢ je analyzovat charakter globalnich problému v oblasti globalniho vladnuti
OSN. Pro charakter globalnich problému je nutné analyzovat historicky dané amluvy OSN,

! Tento piispévek vznikl v ramci feeni projektu IGA FMV VSE ,,Nation Branding a péce o dobré jméno statu
prosttednictvim novych forem diplomacie, ¢. F2/77/2017.

2 WEISS, Thomas G. a Rorden WILKINSON (2014): Rethinking Global Governance? Complexity, Authority,
Power, Change, s. 207-215.

3 WEISS, Thomas G. (2012): What's wrong with the United Nations and how to fix it., s. 232.

4 WEISS, Thomas G. (2014).:Governing the World?: Addressing Problems Without Passports.
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instituce a podminky lidstva. Dulezita je také analyza zahrani¢nich a ¢eskych autorti, kteti se
globalnimi problémy zabyvaji.

Globalni vladnuti OSN je v soucasné dob¢ spojovano s reformou OSN, nebot’ globalni
vyzvy jsou jiného charakteru, nez byvaly dfive. NejcastéjSim tématem je pozadavek vice
legitimni Rady bezpecnosti s rozsifenim stalych i nestalych ¢lenii, cemuz vSak brani mocenské
vlivy. Reforma Hospodarské a socidlni rady (Economic and Social Council, dale ECOSOC) a
stale svou legitimitu byt témétf univerzalnim organem s 99,6 procenty zastoupeni svétové
populace, tedy trojnasobek od roku 1945 (z 51 na 193 ¢lenskych stati).® Schwartzberg dale
tvrdi, Ze vzhledem k nutnosti globalnich feSeni globalnich problémt pfislo obdobi dat Valnému
shromazdéni OSN urcitou zpusobilost piijimat pravné zavazna rozhodnuti v oblastech, ktera
Rada bezpecnosti nezohlednuje. Kevin Rudd, byvaly premiér Australie, navrhl deset principti
ke ,,globalizaci vseho*. Aby bylo OSN vice relevantni a pohotové, mélo by dle Rudda OSN
zahrnovat agendy tykajici se budoucich problémii.®

Dle Adams a Judd je hlavni ramec pro reformu OSN a odpovéd na globalni vyzvy
ve tfech agendach schvalenych v roce 2015, tedy v Agend¢ 2030 udrzitelného rozvoje, Akéni
agend€ z Addis Ababy o financovani rozvoje a v Pafizské dohod¢ o zméné klimatu. Agenda
2030 je oproti veskerym piedchozim agenddm univerzalni a vyzaduje méteni a podavani zprav
0 pokroku.” Dohody tak mohou byt podporou globéalniho vladnuti OSN, stejné tak odpovédi na
globalni vyzvy. Tyto pfistupy vybizi k otazce: Jak se zmenily globalni problémy lidstva z pozice
OSN a co brani efektivnéjsimu vladnuti v reSeni téchto problému?

Koncepce teoreticko-metodologického pristupu

Prace je zalozena na kvalitativnim vyzkumu. Autorka vybrala kvalitativni vyzkum,
protoZze pro vyzkum povahy globalnich problémt kvantitativni idaje nepomahaji nalézt feSeni.
Metodou k zodpovézeni této otazky je jedine¢na ptipadova studie. .,V pripadové studii jde
o zachyceni slozitosti pripadu, o popis vztahii v jejich celistvosti.*® Detailni expertni znalosti
maji védeckou hodnotu samy o sobé¢ i bez teoretického zobeciiovani. Jednd se o hluboké
porozuméni komplexnimu fenoménu globalnich problému lidstva a pozice OSN bez ambice
pfispét k prohloubeni poznani o jinych fenoménech. Piipad neslouzi jako nastroj pro praci
s teorii, ale naopak, teorie je voditkem pro praci s piipadem. Cil je vnitini, tedy zachytit
mnohotvarnost faktorti a jevli pomoci detailni analyzy jasn¢ definovaného fenoménu globalnich
problému lidstva a pozice OSN.

Pro uchopeni OSN je provedena hluboka analyza globalnich problému a urceni pozice
OSN, coz je dle autorky novy védecky pohled na tuto organizaci. Pro charakter globélnich
problému autorka analyzuje historicky dané umluvy OSN, instituce a podminky lidstva. Dle
Hale, Helda a Younga Ize identifikovat ¢tyfi divody blokady kooperace pii feSeni globalnich
problémii: rostouci multipolarita, zavaznéjsi problémy, instituciondlni neteCnost a
institucionalni fragmentace.® Cléanek tak pojednava o rostouci multipolarité a p¥istupu OSN ke
globalnim problémtm. Povaha aktéra je dle liberalniho sméru kooperativni se snahou nalézt
spolecné teSeni. Podle liberalistl ,,neni Ustfednim fenoménem svétové politiky trvaly stiet
zajmu, ale kontinudlni vyjedndvani mezi riznymi autonomnimi (a ¢aste¢né¢ autonomnimi)

5 SCHWARTZBERG, Joseph E. (2013): Transforming the United Nations system: designs for a workable world,
s. 13-15.

6 RUDD, Kevin. (2006): UN 2030: Rebuilding Order in a Fragmenting World: Chair’s Report - Independent
Commission on Multilateralism.

" ADAMS, Barbara a Karen JUDD (2016): Reinventing development: Reforming the UN for People and Planet.
8 Hendl, Jan. (2005): Kvalitativni vyzkum: z4kladni metody a aplikace, s. 102.

® TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Why Global Cooperation is Failing When We Need It
Most.
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aktéry. Obrazek svétové politiky tedy neni obrazkem ,véleCného pole‘, nybrz obrazkem
,velkého trziste’*, z ¢ehoz autorka vychazi.?

1. Pivodni zamér OSN a disledky globalizace

Podstatou povalecného bezpecnostniho uspofadani byla nové zalozend Organizace
spojenych narodl a spolu s ni vyvoj nového pravniho a institucionalniho ramce pro zachovani
miru a bezpeénosti. Clanek I Charty OSN vyslovné uvadi, Ze cilem OSN je ,,udrZovat
mezinarodni mir a bezpe€nost a za timto ucelem pfijmout ucinna kolektivni opatfeni pro
predejiti ohrozeni miru a odstranéni hrozeb.“ Clanek I déle zdiraziiuje, ze mir bude uplatiiovan
a chranén prostfednictvim zasad mezinarodniho prava.'! Mir byva definovén jako nepfitomnost
valky. Mir se miize jevit bud’ jako ukonceni nepratelstvi a valeCnych aktivit, nebo jako jejich
neexistence. Mir je rovnéz zdkladnim predpokladem pro uplatiiovani mezindrodniho prava.!?
Dle liberalistického/neoliberalistického pojeti 1ze dosahnout trvalého miru®® a pfekonat anarchii
a chaos, tim valka postupné zmizi ze zivota lidstva podobné¢, jako se téméf vytratil incest nebo
otroctvi.’* Nuklearni zbrané a hrozba vzajemného ni¢eni paradoxné usnadnily novou formu
fizené globalizace v ramci systému OSN, coz pfispélo k relativnimu miru a prosperité
povalecnych let. Po skonceni studené valky dosel L. Miller k zavéru, ze ,,poprvé v dé&jinach
lidstva se otevira redlna moznost skoncovat s rozsahlymi valkami ve vztazich mezi vyspélymi
staty*.1® Clanek I Charty vychézi z toho, Ze OSN ma byt ,,ustfedim pro harmonizaci &inti narodt
pii dosahovani spoleénych cili. 1

Multilateralni instituce vzniklé po druhé sv. v. (nejen OSN, ale také instituce Bretton
Woods!’) vytvotily podminky, diky kterym mohlo mnoho aktéri profitovat z ekonomické
aktivity, vytvafet korporace, investovat do zahrani¢i, rozvijet globalni vyrobni fetézce a
zapojovat se do dalsich spolecenskych a ekonomickych procesti spojenych s globalizaci.®

J. Sachs globalizaci charakterizuje jako reformy, jejichZ ,,jadro tvori Sest spolecnych
bodii: (1) volny mezinarodni obchod; (2) konvertibilita meny; (3) soukromé vlastnictvi jako
hlavni mechanismus ekonomického ristu; (4) korporativni viastnictvi jako dominujici
organizacni formu velkych podniki; (5) otevienost pro zahranicni investice; (6) clenstvi
V hlavnich ekonomickych institucich...”*® Cil volného pohybu pracovnich sil vynechava, coz
mize naznadovat na fakt, ze vyhody globalizace zatim nejsou rovnomémé rozdéleny.?° Dle
Friedmana je globalizace netiprosnd integrace trhii, narodnich statl a technologii zptisobem,
ktery umoziuje jednotlivetim, korporacim a narodnim statim doséhnout cild po celém svété
rychleji, hloubéji a levnéji nez kdykoli predtim. Jedna se o zplisob, ktery umoziuje svétu oslovit
jednotlivce, korporace a narodni staty mnohem rychleji, hloubgji a levnéji nez kdy piedtim.?
Tyto podminky spolu s expanzivnim kapitalismem a technologickymi inovacemi zmé&nily
povahu svétové ekonomiky a radikalné zvySovaly vzajemnou zavislost na lidech a zemich.??

10 DOSTAL, Vit a KORAN, Michal. (2013): Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezinrodnich vztazich,
politologii, evropskych studiich a regionalnim rozvoji, S. 29.

1 Charter of the united nations and statute of the international court of justice (2013).

12 EICHLER, Jan. (2006): Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti.

13 KANT, Immanuel. (1999) K vécnému miru: filosoficky projekt: o obecném réeni: je-li néco spravné v teorii,
nemusi se to jesté hodit pro praxi.

14 STOESSINGER, John George. (1990): Why nations go to war.

15 MILLER, Lynn H. (1998): Global order: values and power in international politics.

16 Charter of the united nations and statute of the international court of justice (2013)

17 BALAS, Vladimir a Pavel STURMA. (1997): Kurs mezindrodniho ekonomického prava.

18 KAGIA, Ruth. (2005): Balancing the development agenda: the transformation of the World Bank under James
D. Wolfensohn.

19 SACHS, Jeffrey D. (1995): Consolidating Capitalism. Foreign Policy.

20 World economic outlook: Fiscal Policy and Macroeconomic Stability. (2001).

2L THOMAS L. FRIEDMAN. (2012): The Lexus and the olive tree: understanding globalization.

2 HAZAKIS, Kostas a Petros SIOUSOURAS. (2008): The dynamics of globalisation: a critical approach.
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Mezindrodni instituce nebyly jedinou pfi¢inou dynamické formy globalizace poslednich
desetileti. Ekonomicka globalizace byla rozvijena diky relativné mirovém a liberdlnim
institucionalizovaném svétovém poradku. Multilateralni fad byl ve snaze predejit tieti svétoveé
véalce a dalsi velké hospodarské krizi tvofenim vzajemné zavislosti pravdépodobné stejné
dilezity jako mikroprocesory nebo email. 22 Od roku 1940 se az do zacatku 21. stoleti tvofil
husté komplexni vzajemné zavisly svétovy fad.

2 Charakter sou¢asnych globalnich problémi a vliv na OSN

Globalni vzajemna zavislost pokroc¢ila az do doby, kdy zacCina podlamovat nasi
schopnost dalsi spoluprace. Ekonomické a politické zmény, které jsou z velké Casti zavislé na
uspésich povalecného multilateralniho fadu, jsou nyni mezi faktory, které zptsobuji, ze tento
systém kolabuje nebo se blokuje.?* Kviili pozoruhodnému tsp&chu globalni spoluprace
v povalecném obdobi ma lidska propojenost mnohem siln€j$i vliv nez v roce 1945. Potieba
mezinarodni  spoluprace nikdy nebyla vyssi. V souCasné dobé je vSak ucinna
institucionalizovana multilateralni spoluprace stagnujici a bude stale t&7§.%°

Globalizace s sebou nese také globalni problémy, které ovliviiuji celou planetu a
potencialné vSechny lidi, ktefi na ni Ziji. J. F. Rischard jmenoval 20 soucasnych globalnich
problému svéta, v jejichz globdlnim fizeni Ize spatfit netcinnost ¢i stagnaci. V oblastech jako
je Sifeni jadernych zbrani, terorismus, zhroucené staty, globalni hospodarskd nerovnovaha,
nestabilita finan¢niho trhu, celosvétova chudoba a nerovnost, ztraty biologické rozmanitosti,
nedostatek vody a zména klimatu, je multilateralni a nadnarodni spoluprace stale net¢inna.?
Je mozné¢ identifikovat ¢tyfi divody této blokady: rostouci multipolarita, zavaznéjsi problémy,
institucionalni nete¢nost a institucionalni fragmentace.?’

Multipolarita charakterizuje rozdéleni moci mezi vice nez dva aktéry systému.
Uzavirani spojeneckych svazkl je pruzné, a to mezi staty spoleénych zajmi a cili. Tato
spojenectvi se neustdle méni s cilem dosazeni rovnovahy celku a ideologie neni zpravidla
rozhodujicim faktorem. Zadny aktér nema silu ovladnout cely systém, ackoli existuji pokusy
k dosazeni takového cile.?® Rostouci multipolarita je dominantnim znakem soucasného
globélniho vladnuti.?® Jednak se zvysil absolutni pocet stattl, jednak vzrostla proporce vlivnych
statll, bez jejichz spoluprace nemiize byt dostateéné vyiesen zadny globalni problém. Zatimco
Vv roce 1945 mohly pravidla uréovat USA s konzultacemi Velké Britanie a nékolika evropskymi
spojenci, po krizi v letech 2009 bylo hlavnim férem pro hospodaiské fizeni sdruzeni zemi G20
%0, protoze zemé nemohly problém vyfesit samy o sobé&. Tento fakt poukazuje na druhy diivod
blokady globalniho fizeni, tedy zavaznéjsi globalni problémy, které je nesnadné fesit (tab. 1).

Jednou z klicovych charakteristickych ryst globédlnich problém je, Ze jsou propojeny
komplexnimi a ¢asto nerozpoznanymi zptisoby (tab. 1). Jared Diamond uvadi seznam dvanacti
problému ,,neudrZitelnosti®. Ackoli mize seznam piisobit, jak sdm poznamenava, Ze problémy

2 MUELLER, J., (1990): The Obsolescence of Major War, in “Security Dialogue”.

2 |LUBBERS, Rudd a Jolande KOOREVAAR. (2000): Primary globalization, secondary globalization and the
sustainable development paradigm - opposing forces in the forces in 21st century.

% PATRICK, Stewart M. (2016): Challenging Multilateralism and the Liberal Order. Princeton workshop on
global governance

% J. F. RISCHARD. (2002): High Noon.

27 TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Why Global Cooperation is Failing When We Need It
Most.

8 WAISOVA, Sarka. (2002): Uvod do studia mezindrodnich vztahii.

2 GOLDBACH, Roman a Paul van HOOFT. (2014): Mapping the emerging hybrid world order.: How Global
Governance networks and regimes interact with shifting inter-state hierarchies in shaping global policies.

30 Skupina G20 je skupinou ministrt financi a guvernért centralnich bank z 19 nejvétsich svétovych ekonomik a
Evropské unie. Skupina vznikla v roce 1999 jako férum pro ¢lenské zemé k projednani klicovych globalnich
ekonomickych otdzek. Mandat skupiny G-20 je podporovat globalni hospodatsky rist, mezinarodni obchod a
regulovat financ¢ni trh.
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jsou oddélené a mély by byt analyzovany zvlast, ve skutecnosti Diamond tvrdi, Ze ,, ...jsou
vzdjemné propojené: jeden problém zhorsuje jiny nebo déld jeho reseni obtiznéjsi. Napriklad
rust populace ovliviiuje vsech jedendct dalsich problémii; vice lidi znamena vice odlesnovani,
vice toxickych chemikalii, vétsi poptavku po volné Zijicich rybach apod. Energeticky probléem
je spojen s dalsimi problémy, protoZe vyuzivani fosilnich paliv pro energii vyrazné prispiva ke
vzniku sklenikovych plynii, potirani snizené urodnosti pidy pouzitim syntetickych hnojiv
vyzaduje energii k vyrobé hnojiv, nedostatek fosilnich paliv zvysuje zajem o jadernou energii,
ktera v pripade nehody predstavuje potencialné nejvetsi ,, toxicky “ problém vsech, a nedostatek
fosilnich paliv c¢ini také ndkladnéjsi reseni nasich problémit s pitnou vodou pomoci energie
desalinizovat vodu z ocednu. Vycerpani rybolovu a jinych zdrojit volné Zijicich zvirat vede
k vetsimu tlaku na hospoddrska zvirata, plodiny a akvakulturu, které je nahrazuji, coz vede
k vetsim ztratam pudy a veétsi eutrofizaci ze zemédelstvi a akvakultury. Problemy
s odlesniovanim, nedostatkem vody a degradaci pudy v zemich tretiho svéta podporuji tamni
valky a privadeji legalni Zadatele o azyl a nelegadlni emigranty do prvniho svéta z tretiho
svéta 3t

Zakladni problém je ten, ze se déje priliS mnoho véci najednou. Kdyby jen rostla
populace nebo se jen ménilo globdlni klima, pfipadné kdyby se jen zrychlosti zmén a
technologii rodil novy ekonomicky model svéta, §lo by to ustat, avSak vSechny tyto zmény
ptichdzeji zaroven. Kromé toho o nekterych velkych ekonomickych problémech budoucnosti
se nemluvi, protoZze v samotné podstaté nejdou fesit, ale spiSe zmirfiovat a odsouvat
(nezaméstnanost lidi vlivem robotizace a dramaticky populacni riist nejméné rozvojovych
zemi). Dfive by se fada problémi vytesila valkou, dnes vSak toto feSeni neptsobi ani atraktivné,
ani moderné (natoz efektivng).>> Globalni problémy jsou vysoce vzajemné zavislé, ¢asto
v nelinearnich zptisobech. Jejich charakter a vzajemna zavislost je takova, ze je lze tesit
spole¢né a soubézné. Toto propojeni problémi a slozitd vzijemna zavislost problémii ma
disledky zaroven na to, jak o téchto problémech pfemyslime — o podob¢ znalosti — a jakym
zpiisobem bychom mohli problémy zaéit fesit.>

Vzhledem k prohloubeni vzajemné zavislosti vznikly problémy, k jejichz feSeni musi
zemé& spolupracovat. Problémy jsou rozsdhlejsi, pfekracuji vice zemi, zasahuji do hloubky
domaci politiky a kazdodenniho zivota velké ¢asti zemi. Obdobné jevy lze pozorovat v oblasti
vyzadovalo kroky nékolika hlavnich znecist'ovateld, hrozba klimatu a usili o jeho odvraceni
zahrnuje témé&f vSechny staty svéta. 33 Zde se stfetava multipolarita s komplikovanosti
systému problémi, coz ztézuje dosazeni efektivniho feseni.

S rozdilnosti z4jmi rozvinutych a rozvijejicich se zemich (a dalSich aktérh) je tézké
dosahnout globalni dohody. Povaleény fad uspél také proto, ze stimuloval velké zapojeni moci
do klicovych instituci, od OSN po instituce Bretton Woods a Smlouvu o neSiteni jadernych
zbrani, coz udélovalo tehdy kliCovym bohatym a silnym zemim zvlastni vysady.®” Tyto
organizace vSak nebyly stvofeny k ptizpusobeni dle fluktuace narodni moci stati (viz
neuspesna a stale diskutovana reforma Rady bezpecnosti OSN), (tab. 1). Tyto zmény vSak neslo
predpokladat, a tak institucionalni struktura umrzla na mocenskych vztazich z roku 1945. OSN

31 DIAMOND, Jared M. (2011): Collapse: how societies choose to fail or succeed.

% CILEK, Vaclav. (2016): Co se déje se svétem?: kniha malych dobrodini v ¢asech velké promény Zemé.

33 DIAMOND, Jared M. (2011): Collapse: how societies choose to fail or succeed.

% TH. HALE, D. HELD, K. YOUNG (2013): Gridlock: Why Global Cooperation is Failing When We Need It
Most.

% Ptikladem mtZe byt Montreal Protokol z roku 1987, ktery se zabyval feSenim ztencovani ozonové vrstvy.

3% GRUNDMANN, Reiner. (2007): Climate Change and Knowledge Politics.

37 QUESTER, George H. (1970): The Nuclear Nonproliferation Treaty and the International Atomic Energy
Agency.
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je instituce, ktera vzesla z 2. svétové valky a mocenské rovnovahy poloviny 40. let. Proto jsou
stalymi ¢leny Rady bezpec¢nosti s pravem veta vitézné staty a naptiklad Japonsko, Némecko,
Indie ¢i Brazilie, které mohou byt chapany z mnoha divodu jako velmoci, nejsou stalymi ¢leny.
Zakonitosti mocenské rovnovahy se ukazaly jako nesmlouvavé: jakmile padne rozhodnuti
o zménach norem vrozporu se zdjmy nékteré velmoci, nasleduje mocensky konflikt.
Nedostatky ve struktufe a praci OSN zistaly, ale spiSe je jiz chapano, ze jejich odstranéni je
mozné jen dohodou.®

V soucasné dobé¢ je diky vzestupu multilateralnich i nadnarodnich organizaci vytvoren
slozit&jsi systém vicetroviiového a viceticelového systému globalniho vladnuti. Piesto jsou
Vv hust¢ siti instituci intervence ¢asto nekoordinované. Ac¢koli je multipolarita pozitivnim jevem
V oblasti rozvoje, nevyhodou je naro¢nost dosazeni konsenzu. S rostouci vzajemnou zavislosti
se domdci, mezinarodni i globalni problémy staly t€zSimi a jde o zaCatek stagnace globalniho
vladnuti.®

V soucasnosti je zietelnd pluralita a rozmanitost aktérli a agentur (tab. 1), jednaji
spole¢né kolem spole¢nych norem a pravidel. Lze tvrdit, ze existuje jen nékolik zpisobu, jak
zmeénit svét: Pomoci tlaku zdola (ale to jen ziidka funguje bez koalic) nebo prostfednictvim
lateralnich spojeni (pokud maji organizace dostatecnou pravomoc k jednani) nebo shora dolit
prostfednictvim statd.*® Posledni zminény mechanismus piedstavuje spojeni mezi pluralitou a
rozmanitosti aktérii a agentur rozptylenych po svété (sdilejici spolecné normy a zasady, coz
dava pluralit¢ a rozmanitosti soudrznost). Transakéni naklady a dalS$i negativni ucinky
fragmentace oslabuji podminky ke spolupraci a mohou byt divodem uviznuti. Existuji vSak
zpusoby, kdy mlze byt fragmentace uc¢innou odpovédi na vyzvy spoluprace. Organizace a
agentury mohou jednat spoleéné za podminek, které mohou byt ucinné, pokud jsou jejich
¢innosti formovany spoleénymi normami a pravidly davajici soudrznost jejich ¢innosti, ktera
by byla jinak roztiisténa.

Z pohledu bezpecnosti byvali hlavnimi aktéry konflikti do roku 1991 staty, nyni vSak
roste pisobeni nestatnich ozbrojenych skupin (Boko haram, ISIS, ...). U mirovych operaci
OSN pfibyvd mimo pozorovatelskych, rozvojovych, stabiliza¢nich, lidskopravnich a
mediacnich dimenzi mandath také diraz na ochranu civilistl, genderovou rovnost a vznikaji
tak multidimenzionalni mandaty. Nejnov¢jsi trend v OSN je tedy zvySend snaha OSN
o predchazeni konfliktim a zaméfeni se na pfi¢iny misto na nasledky.

Tabulka 1: Davody blokady multilateralni spoluprace.

Divody blokady multilateralni spoluprace Projevy souc¢asné blokady v praxi OSN

Rostouci multipolarita: Zvyseny absolutni pocet statl, riist proporce
vlivnych statu.
Zavaznéjsi problémy: Sifeni  jadernych  zbrani, terorismus,

zhroucené staty, globalni hospodarska
nerovnovaha, nestabilita finan¢niho trhu,
celosvétova chudoba a nerovnost, ztraty
biologické rozmanitosti, nedostatek vody,
zména klimatu, migrace, populacni rist,
energetické problémy, ptirodni katastrofy,
acidifikace oceanli, ubyvani pfirodnich
zdrojl, degradace pidy,...

3 KREJCI, Oskar. (2001): Mezinarodni politika.

39 Th. Hale, D. Held et al. (2017), Beyond Gridlock (Cambridge: Polity).

40 CRISP, Nigel. (2010): Turning the world upside down: the search for global health in the twenty-first century.
41 HELD, David. (2017): Elements a theory of global governance.
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Casto zmifiované nedostatky ve struktuie a
praci OSN, soucasné téma reformy OSN,
neuskutecnénd reforma Rady bezpecnosti
Multilateralni systém po 2 sv. v., rostouci
pocet agentur, organizaci, programi a fondl
OSN.

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Institucionalni nete¢nost:

Institucionalni fragmentace:

Dohody z roku 2015 tak mohou byt brany jako uréitd reforma OSN a krok k dlouhé
cest¢ vreakci na zménu globdlnich problémtl. Obecné vSak plati, ze ackoli OSN zaujima
globaln¢ dilezité postaveni ve snaze fesit globalni problémy, ekonomicky vliv této organizaci
chybi, zatimco u jinych organizaci stoupa (Heywood, s. 194).42 Pies blokady multilateralni
spoluprace OSN dokazala najit feSeni a dojit ke konsensu v Agend¢ 2030 udrzitelného rozvoje,
kterou jednak podepsaly vSechny ¢lenské staty a jednak se stala univerzalni dohodou se 17 cili
(tab. 2) ve vSech oblastech rozvoje (ekonomické, socialni a environmentalni), které mohou byt
pti¢inami konfliktd i v oblasti bezpecnosti. Valné shromazdéni tak piekonalo souasné mozné
blokady spolupréace, ¢ehoz Rada bezpecnosti dosud nedosdhla. Institucionalni fragmentace
muze byt prekazkou v plnéni, nebo naopak pomuze vyvinout vétsi propojenost systému
pii implementaci.

Tabulka 2: Cile udrzZitelného rozvoje (SDGs)

1 2 3 4 5 Rovnost | 6 Pitna voda,
Konec Konec hladu Zdravi a Kvalitni muzi azen | kanalizace
chudoby kvalitni zivot vzdélani
7 Dostupné a | 8 Dustojna 9 10 11 12
Cisté energie prace a Pramysl, Méné Udrzitelna Odpovédna
ekonomicky inovace a nerovnosti | mésta a obce vyroba a
rust infrastruktura spotieba
13 14 15 16 Mir, 17 SDGs
Klimaticka Zivot ve Zivot na spravedlnost | Partnerstvi
opatfeni vodeé sousi a silné ke splnéni
instituce cilt

Zdroj: Informacni centrum OSN v Praze

Koncept udrzitelného rozvoje s Agendou 2030 zahrnuje dle VS OSN od roku 2015
,univerzalitu, rovnost, lidsk4 préava, propojenost a data.“*> Agenda 2030 nov¢ klade dfiraz na
propojenost systému OSN* i zemi a strategii na narodni i mezinarodni rovni,*® (zhruba
polovina opatieni se vztahuje ke svému i k dalsim az tfem ciliim),*® zahrnuje soukromy i vefejny
sektor, subjekty OSN se za¢lenénim ob&anské spolednosti i védecké komunity.*” Agenda 2030
podporuje Vv globalizovaném svété tyto aspekty rozvoje: lidstvo, planetu, prosperitu, mir a
partnerstvi*® a Sest elementi k naplnéni SDGs: diistojnost (vymyceni chudoby a boj proti
nerovnostem); prosperitu (inkluzivni a transformativni ekonomiky); pravo a spravedlnost

42 HEYWOOD, Andrew (2008): Politologie.

43 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 15

4 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 12

45 UN A/RES/70/1, 2015, s. 34

46 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 5-6

47 UN A/70/75-E/2015/55, 2015, s. 17-18; UN A/RES/69/313, s. 11, 15; UN A/RES/70/1, 2015, s. 11 a 30
48 UN A/RES/70/1, 2015, s. 2
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(mirové spole¢nosti a silni instituce); partnerstvi; planetu (ochrana ekosystému) a lidstvo
(zdravi, vzdé&lani a zaglenéni Zen a dé&ti).*°

Pro podporu cilit SDGs a feseni aktualnich problémt a pokroku vzniklo v OSN Politické
forum na vysoké urovni (High Level Political Forum, HLPF), nahrazujici Komisi pro udrzitelny
rozvoj,> které se schazi na urovni Valného shromazdéni OSN kazdé &tyfi roky a na urovni
Hospodarskeé a socialni rady (Economic and Social Council, ECOSOC) na ur¢ité téma kazdy
rok®!, za udelem prosazovani a hodnoceni. Od roku 2012 prosazuje OSN také posileni role
ECOSOCu pro fadné hodnoceni rozvoje (SDGs).>2

Odbor pro ekonomické a socidlni otazky (United Nations Department of Economic and
Social Affairs, UN DESA) a Program OSN pro zivotni prostiedi (United Nations Environment
Programme, UNEP) na konci roku 2014 pro podporu implementace cili SDGs navrhli
Mechanismus pro budovani kapacit a technickou pomoc* (Technology Facilitation
Mechanism, TFM),* tedy online platformu pro usnadnéni piistupu k informacim, znalostem a
zkugenostem, coz nasledné potvrdila Akéni agenda z Addis Abeby®* a prijala také Agenda 2030
udrzitelného rozvoje.>® V soucasnosti se pracovni skupiny TFM ucastni UN DESA, UNEP,
Organizace OSN pro priumyslovy rozvoj (United Nations Industrial Development Organization,
UNIDO), Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD), Organizace OSN pro vzdeélani, védu a kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO), Mezindrodni telekomunikacni
unie (International Telecommunication Union, ITU), Svétovd organizace dusevniho viastnictvi
(World Intellectual Property Organization, WIPO) a Svétova banka.®® Skupina navrhla
nasledujici propojujici technologick¢é mechanismy k podpofe implementace SDGs
a soudrznosti OSN: online knihovnu s informacemi o zdrojich OSN a jejich aktivitach; fora a
partnerstvi a sdileni metadat pro vyménu znalosti a zkuSenosti; integrovanou platformu pro
piinosy v podobé koordinace a budovani programii v rdmci systému OSN i mimo ngj.>’

Zavér

Analyza dohod, instituci, ¢lankd vyznaénych zahrani¢nich 1 ceskych autorti a dalSiho
kontextu poukazuje na fakt, ze globalni problémy ziskaly nebyvaly rozmér a vzdjemnou
propojenosti a velikosti zplisobuji vyzvy pro globalni spolupraci a zejména globalni vladnuti.
Ptivodni zamér OSN bylo dle Clanku I Charty OSN udrZovat mezinarodni mir a bezpe&nost.
V soucasnosti se vSak soustfedi zejména na feSeni pfi¢in  konfliktd. Dle
liberalistického/neoliberalistického pojeti I1ze trvalého miru dosdhnout a véalka postupné zmizi
ze Zivota lidstva. Ackoli multilaterdlni fad vzajemné zavislosti s cilem pfedejit tfeti svétové
valce a hospodaiské krizi pomohl vytvofit vzajemné zavisly svétovy fad, v soucasné dobé¢ je
ucinnd institucionalizovand multilaterdlni spoluprace stagnujici a vlivem soucasnych
globalnich problémt svéta lze v globalnim fizeni spatfit neti¢innost a stagnaci. Diivodem této
netecnost a instituciondlni fragmentace. Tyto blokddy lze v praxi pozorovat i u OSN, ktera se
globalni problémy snaZi feSit. Multipolarita je v soucasnosti dand zvySenym poctem
absolutnich stat a vyssi proporci vlivnych statl, bez jejichz spoluprace nemtize byt dostate¢né
vyfeSen Zadny globalni problém. Jednou z kliCovych charakteristickych ryst globélnich

49 UN A/69/700, 2014, s. 17

S0 UN A/C.2/67/L.45, 2012, s. 3

5L UN A/RES/67/290. 2013, s. 3.4.

52 UN A/RES/68/1, 2013.

%3 UN A/RES/68/310, 2014.

% UN A/RES/69/313, 2015, s. 34-35.

%5 UN A/RES/70/1, 2015, s. 30 a 31.

%6 |AWG: Brief: preliminary lessons learnt, 2015.

5" CRAWFORD, Jeffrey. Technology Facilitation Mechanism (TFM), 2015.
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problém1 je, Ze jsou propojeny komplexnimi a ¢asto nerozpoznanymi zpusoby a d¢je se prili§
mnoho problému najednou. Vzhledem k prohloubeni vzajemné zavislosti vznikly problémy,
k jejichz feseni musi zemé& spolupracovat. Zde se stfetava multipolarita s komplikovanosti
systému problémi, coz ztézuje dosazeni efektivniho feSeni. Dosahnout globalni dohody je
tézké 1 kvili rozdilnosti zajmi rozvinutych a rozvijejicich se zemich (a dalSich aktéri).
Povalecny tad stimuloval velké zapojeni moci do klicovych instituci, coz podpoftilo jeho
uspéch. Tyto organizace vSak nebyly stvoieny k ptizptisobeni dle fluktuace narodni moci stata.
Organizace a agentury mohou jednat spole¢né za podminek, které mohou byt u¢inné, pokud
jsou jejich Cinnosti formovany spole¢nymi normami a pravidly davajici soudrznost jejich
¢innosti, ktera by byla jinak roztfisténa. V OSN je nejnovéjsim trendem zvySena snaha
o predchazeni konfliktiim a zameéfeni se na pfiCiny misto na nésledky, z ¢ehoz vyplyvaji i
nejnovejsi globalni dohody, zejména Agenda 2030 udrzitelného rozvoje schvalena Valnym
shromazdénim v roce 2015, avsak jeji plnéni je stale otazkou dalSiho vyzkumu do roku 2030 a
zejména po ném. Dohoda tak mtize byt podporou globalniho vladnuti OSN, stejné tak odpoveédi
na globalni vyzvy (jak tvrdi Adams a Judd®®). Obecné plati, Ze OSN nedisponuje oproti jinym
organizacim ekonomickou moci, piesto globalné jako jedina pecuje o univerzalitu, rovnost,
lidska prava, partnerstvi, data, planetu, prosperitu a mir. S Agendou 2030 dochazi viibec poprvé
k propojenosti systému OSN, zemi, soukromého i vefejného sektoru i obanské spole¢nosti.
Institucionalni ramec OSN podporuje cile vytvofenim HLPF a online platformy TFM i dalSich
technologickych mechanismi pro usnadnéni pfistupu k informacim, znalostem a zkuSenostem.
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BLiZKY VYCHOD V SIETI VECMOCENSKEJ POLITIKY
PO DRUHEJ SVETOVEJ VOJNE, 1945 — 1948*

THE MIDDLE EAST IN THE NETWORK OF GREAT POWER
POLITICS AFTER THE SECOND WORLD WAR, 1945 — 1948

Karol R. Sorby

Ustav orientalistiky Slovenskej akadémie vied, e-mail: karol.sorby@savba.sk

Abstrakt: Po druhej svetovej vojne boli Briti rozhodnuti udrzat’ si vplyv na Blizkom vychode zo
strategickych a hospodarskych pri¢in a vytvorit nové podmienky na ochranu dlhodobych
zdujmov. Suezsky prieplav bol stile zivotne dblezitou spojnicou impéria a lacna ropa bola
vyznamnou hospodarskou polozkou. Briti sa preto rozhodli zachovat’ svoju vojenskl pritomnost’
Vv oblasti pod plastikom novych diplomatickych tprav. Pomohli zriadit” Ligu arabskych Statov
Vv nadeji, Ze toto hnutie smerujuce k arabskej jednote budu usmerniovat’ v zaujme svojich cielov.
Ponechali si vojensku zakladiiu v zone Suezského prieplavu v Egypte a snazili sa uzavriet’ nové
zmluvy s Egyptom, Irakom a Zajordanskom. Coskoro sa viak dostali pod stupiiujuci sa tlak zo
strany ndrodnych sil na celom Blizkom vychode.

Krucové slova: nova geopoliticka situacia po druhej svetovej vojne; hospodarsky vycerpana
Britania; britské plany na Blizkom vychode vs narodnooslobodzovacie hnutia.

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract: At the end of the Second World War the British were determined to maintain their
influence in the Middle East for a combination of strategic and economic reasons, and to develop
a new framework to protect long-standing interests. The Suez Canal was still the lifeline of
Empire; and cheap oil was a vital economic asset. The British therefore set out to retain their
military presence in the area, under the cover of new diplomatic arrangements. They helped to set
up the Arab League, hoping to guide this movement towards Arab unity for their own purposes.
They maintained their military base in the Suez Canal Zone in Egypt, and were trying to conclude
new treaties with Egypt, Iraq and Transjordan. However they shortly came under increasing
pressure from nationalist forces throughout the Middle East.

Key words: new geopolitical situation after WWII; economically exhausted Britain; British plans
vs national liberation movement.

JEL Classification: F51, Y80

Vysledky druhej svetovej vojny — pordzka nemeckého nacizmu, talianskeho fasizmu
a japonského militarizmu — mali aj pre d’alsi hospodarsky, politicky a spolo¢ensky vyvin
arabského sveta velky vyznam. Podstatné oslabenie tradicnych kolonialnych mocnosti —
Velkej Britanie a Franczska — a na druhej strane rast moci a vplyvu Sovietskeho zvézu,
ktorého armady zohrali rozhodujicu tlohu pri porazke mocnosti Osi, vytvorili priaznivé
podmienky pre rozmach narodnooslobodzovacieho hnutia v byvalych koloniach a zavislych
uzemiach. Je nesporné, ze vznik dvoch antagonistickych a vzdjomne superiacich mocenskych
zoskupeni na medzinarodnej aréne sa rozhodujucou mierou odrazil aj na tvorbe redlnych
moznosti pre likvidaciu priameho kolonidlneho panstva v arabskom svete.

LCud vo vsetkych arabskych krajindch Ziadal nezavislost’ a zruSenie nerovnopravnych
zmluv nanutenych mu v minulosti kolonialnymi mocnost’ami. Tato skuto¢nost’ signalizovala,
ze zakratko bude arabsky svet pre kolonizatorov horucou pddou. Ziskanie politickej
nezavislosti bolo pre Arabov zadsadnym problémom, ktorého rieSenie sa odkladalo od konca
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prvej svetove] vojny (a rozpadu Osmanskej riSe), a ktory sa vynaral s Coraz vécSou
naliehavostou. Kym po prvej svetovej vojne bola poziadavka narodného oslobodenia a Statnej
samostatnosti sama osebe ciel'om, teraz bola poziadavka nezavislosti zakladnym predpokladom
pre domacu, vnutorni reformu, pretoZze v ramci existujucich rezimov vladdla medzi ich
predstavitel'mi a silami reprezentujiicimi cudziu okupaciu zasadna zhoda.®

Francuzsko obnovilo svoju nadvlddu v krajinach arabského zapadu ,,al-Magrib®, t. j.
V Maroku, Alzirsku a Tunisku, bezprostredne po druhej svetovej vojne. Na arabskom vychode,
»al-Masriq®, mala dominujice postavenie Vel'ka Britdnia. V Egypte si zachovala obrovsku
vojensku zakladnu v zéne Suezského prieplavu a jej Stredovychodné zasobovacie stredisko
malo rozvinut' hospodarske pldnovanie pre cely region. Okrem toho bola Velkad Britania
iniciatorom a krstnym otcom novovzniknutej regionalnej organizacie nazvanej Liga arabskych
Statov.? V Egypte a Iraku Velka Britania ustanovila rezimy sympatizujtce s jej politikou a pre
upevnenie vlastnych pozicii v celoarabskom kontexte zafala neodkladne vyvijat nepriamy
natlak na Francuzsko, aby sa vzdalo nadvlady na Syriou a Libanonom.

Hoci USA hned’ po vojne stiahli svoje vojska zo severnej Afriky, neprestali sa o tato
oblast’ zaujimat’ a neustale rastol ich zaujem hlavne o arabsku ropu. No napriek rozsirujicim sa
stykom so Saudskou Arabiou, Stdtny department USA tradiéne prenechaval obhajovanie
politickych zaujmov Zdpadu v arabskom svete Velkej Britanii.®> JedinGi vynimku tejto
americkej politiky na Blizkom a Strednom vychode tvorila Palestina, ale to bol skor vysledok
domacich politickych kalkulacii a ohl'adov na vplyvnu zZidovsku loby, ako vysledok ucelenej
koncepcie v zahrani¢nej politike.

Mocenska pozicia Velkej Britanie na Blizkom a Strednom vychode sa tesne po druhej
svetovej vojne zdala neotrasitel'n4. Britské vojska boli vSade a dokéazali ucinne potlacit’ vSetky
mnoziace Sa prejavy nespokojnosti a odporu. Tato hegemonia vsak nemala dlhy zivot, lebo
politické a vojenska moc boli len zdanlivé: vojna v zasade vycerpala britské zdroje. Navyse,
v juli 1945 bol konzervativny kabinet Winstona Churchilla vystriedany labouristickou vladou
Clementa Attleeho. Novy minister zahraniénych veci Ernest Bevin naznacil uplatiiovanie
realistickejSej politiky voci byvalym zavislym uzemiam ked’ vyhlasil: ,,Treba sa navzdy vzdat
myslienky, Ze jedna krajina vlddne druhej“.* Avsak tazivé domice hospodérske problémy,
okrem iného aj zrusenie Zdkona o pézicke a prendjme (Lend Lease Act) Spojenymi §tatmi,’
zatlacili do izadia aj pripadné ,,dobré timysly* a natili britskd vladu udrzat’ vSetko €o sa da.

Vzhl'adom na to, ze labouristi nemali vo vedeni strany nikoho, kto by bol odbornikom na
problematiku Blizkeho vychodu, Foreign Office pod vedenim Ernesta Bevina prevzal nazory
kéhirskej sekcie Krdlovského tistavu medzindarodnych vztahov (Chatham House)® zhrnuté do
dokumentu predlozeného vo februari 1945 pod ndzvom ,,Zaujmy Commonwealthu na Blizkom
vychode®. V dokumente Specialisti poukazovali na to, Ze tak v medzivojnovom obdobi ako aj
pocas druhej svetovej vojny urobila britské politika rad zasadnych chyb, o. 1. Ze britské vlady
mali tendenciu divat’ sa na arabské narodné hnutie vlastnickym pohl'adom a podcenili jeho

* Studia bola vypracovana v UO SAV v ramci projektu VEGA- 2/0028/18.

! MARLOWE, John. Arab Nationalism and British Imperialism. A Study in Power Politics. London: The Cresset
Press, 1961, s. 40.

2 AI-MUWAFI, ¢Abdalhamid Muhammad. Misr fi dzami®at ad-duwal al-Sarabija, 1945 — 1970. [Egypt v Lige
arabskych Statov]. Kéhira: al-Mu’assasa al-misiTja al-amma li-l-kitab, 1983, s. 76.

3 MARLOWE, John. Arab Nationalism and British Imperialism, s. 233.

4 MONROE, Elizabeth. Britain’s Moment in the Middle East, 1914 — 1956. Baltimore: The Johns Hopkins Press,
1963, s. 151.

5 Lend-Lease Act, schvaleny Kongresom USA 11. marca 1941. In: Kol. Déjiny diplomacie, 1939 — 1945, Praha:
Svoboda, 1979, s. 119.

6 Studijna skupina kéhirskej sekcie ,,Chatham House® (The Royal Institute of International Affairs) pripravila tri
prispevky pre konferenciu o vztahoch v Britskom spolo¢enstve narodov (Commonwealth), ktoré boli predlozené
ako jeden dokument.

47



potencialnu silu. Prekézkou pre nastolenie korektnych, priatel'skych vzt'ahov s Arabmi boli 1.
britské strategické zaujmy v Egypte, v Perzskom zalive a Iraku; 2. britska podpora Francuzov
v Syrii a Libanone; 3. britska podpora sionistov v Palestine. Analyzu v dokumente uzavreli
konstatovanim, ze rastica nedovera Arabov voci Velkej Britanii je dostatocnym ddkazom
krachu doterajsej politiky. Ciele britskej politiky na Blizkom vychode potom zhrnuli takto: 1.
zabezpecCit’ si pravo pouzivat pristavy a letiska v arabskych krajindch; 2. nad’alej udrzat’ hlavné
komunika&né t'ahy, osobitne Suezsky prieplav, Cervené more a letecké i pozemné cesty cez
Syrsku pust; 3. ovladat ropné pramene v Iraku aropovody, ktorymi ropa preteka
k Stredozemnému moru.” Ovladanie Iraku zaroveii poskytovalo moznost’ ochrany ropnych poli
V juznom Irane.

Podr'a nazoru odbornikov bola pre uspech britskej politiky v regione spolupraca s Arabmi
nevyhnutnd. Velkd Britdnia stala pred tlohou ziskat’ si doveru umiernenych arabskych
nacionalistickych vodcov a pomdct’ im, aby ovladli ndrodné hnutie ako celok. To sa vSak dalo
dosiahnut’ iba proarabskym stanoviskom v otazke Palestiny a Levanty. Zidia sa mali uspokojit’
S tym, ¢o uz ziskali a pri rieSeni problému eurodpskych zidov mali hl'adat’ iné riesenie, t. j. malo
byt zastavené zidovské prist'ahovalectvo do Palestiny ako aj prednostny predaj arabskej pody
zidom. Bolo treba ,,presved¢it* Franctuzov, aby sa vzdali narokov na Syriu a Libanon. Britské
hospodarske a vojenské zaujmy mohli byt’ zaistené iba za podmienky, ze arabské krajiny, aspon
tie, o ktoré je najvacsi zdujem, budu mat’ stabilné vlady a to bud’ priamo pod britskym vplyvom
alebo vlady priatel'ské a ochotné zosuladit’ svoju politiku s britskou v zdvaznych otazkach.®

Takto sa v marci 1945 z iniciativy Velkej Britanie, s britskou pomocou a do istej miery
ako vysledok jej politického tlaku zrodila Liga arabskych statov.® Arabski Liga mala byt
iniciatorom  zjednocovacieho procesu pre vtedajsich Styridsat’ milidbnov Arabov, ale je
paradoxné, ze Arabi pri jej zrode boli jednotni len v dvoch otazkach: v protifrancuzskom postoji
v Levante a v protisionistickom postoji v Palestine.'° Pri hodnoteni rozhodujtcej ilohy Velkej
Britanie pri zakladani Ligy arabskych statov si treba uvedomit, Ze jej iSlo o jednotu od nej
zéavislych arabskych rezimov a nie o jednotu skuto¢ne oslobodeného l'udu v arabskych Statoch.
Navyse, britskym cielom bolo zlikvidovat' franctizsky vplyv v oblasti arabského vychodu a
urobit’ z nej oblast’ vyluc¢ne britského vplyvu. Len takto mozno uspokojivo vysvetlit’ podporu
arabskému narodnooslobodzovaciemu hnutiu v Syrii a Libanone po druhej svetovej vojne zo
strany Britov ako aj zname plany na vytvorenie arabského kralovstva na cele s panovnikom
z dynastie Hasimovcov,** & to uz bol plan Velkej Syrie, ako jordansky variant, alebo plan
Urodného polmesiaca, ako iracky variant toho istého planu.

Britskému imperializmu sa do konca roku 1946 sice podarilo Francuzov z Levanty
vytlacit’, ale na scéne objavil ovela silnejSi a nebezpe€nejsi super v podobe amerického
imperializmu, ktory sa stal pric¢inou otvorené¢ho rozkolu medzi — v tom obdobi vacs§inou
totalitnymi — arabskymi reZimami, ¢lenmi Ligy arabskych Statov. Zatial' ¢o Irak a Jordansko
zastavali jednoznacne probritské stanovisko, Saudskd Arabia a Egypt sa drzali uprostred
s priklonom k USA. Syria sa zmietala medzi britskym a americkym vplyvom, v dosledku ¢oho
doslo v priebehu rokov 1949 — 1950 k trom vojenskym prevratom, z ktorych prvy a treti bol

" KIMCHE, Jon. Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 1952. London: Secker and Warburg, 1953, s. 46.
8 BELL, P. M. H. The World Since 1945. An International History. London: Arnold, 2005, s. 27.

® The Pact of the Arab League, 22 March 1945. In: HUREWITZ, J. C. Diplomacy in the Near and Middle East. A
Documentary Record: 1914 —1956. Diel Il. Princeton, New Jersey: D. Van Nostrand Company, Inc., 1956, s. 225-
249.

10 KIMCHE, Jon. Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 1952, s. 47

11 Dynastia Hasimovcov (monarchie v Iraku a Jordansku): jej zakladatelom bol sarif Husajn ibn CAlf, (1852 —
1931), ktory vladol v Mekke pred prvou svetovou vojnou. Jeho najstar$i syn Ali, bol po prvej svetovej vojne
kratko kralom al-Hidzazu, druhy syn “Abdallah ziskal tron v Jordansku a treti syn Fajsal sa stal kralom Iraku.
Meno dynastie si odvodzuju od svojho prapredka Hasima, pradeda proroka Muhammada.
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proamericky, druhy probritsky.*2

Euforia vitazstva po druhej svetovej vojne sa rychlo rozplynula a v roku 1946, po
fultonskom prejave Winstona Churchilla, sa byvalé protihitlerovské spojenecké zvizky aj
formalne rozpadli. Vo vzniknutej medzinarodnej situdcii sa zacali mimoriadne zostrovat’
rozpory medzi Zapadom a Sovietskym zvdzom. Zacalo sa obdobie upornej snahy kazdého
Z mocenskych zoskupeni upevnit’ a rozsirit’ vlastné sféry vplyvu na tkor druhej strany zname
ako studena vojna.™® Upevnili sa politické, hospodarske a vojenské pozicie USA a zmena
vV pomere sil medzi kapitalistickymi $tdtmi vniesla podstatné zmeny aj do foriem, metdd
a konkrétneho zamerania zahrani¢nej politiky a diplomacie Spojenych statov. Vladnuce kruhy
USA sa netajili snahou udrzat’ si vo svete vedicu poziciu a prezident Harry Truman v posolstve
Kongresu'* v januari 1946 vyzyval, aby USA v boji o svetovladu vyuzivali silu a prave na nej
budovali vzt'ahy s inymi $tatmi.

Diplomaticka a vojenska stratégia USA bola namierena v prvom rade proti Sovietskemu
zvézu, proti krajindm vychodného bloku a samozrejme aj proti komunistickému
a narodnooslobodzovaciemu hnutiu vo svete. V koloniach a zavislych krajinach mocneli snahy
oslobodit’ sa spod jarma kolonializmu, s ktorym mali narody neblahé skusenosti a podporu pre
tieto snahy hl'adali v ZSSR, ktorého spolo¢enské zriadenie sa im zdalo perspektivne a ktorého
temné stranky neboli zname. Sovietskemu zvizu samozrejme vyhovoval takyto vyvoj,
v§emozne ho podporoval a tym sa napitie medzi Vychodom a Zapadom len stupiiovalo.™
Z toho dovodu sa v politike USA voci krajinam tretieho sveta, ktoré sa chceli zbavit
kolonialneho utlaku a zavislosti, do popredia dostali neslavne metody zname ako ,,dolarova
diplomacia®“, ,atomova diplomacia“ a ,politika z pozicie sily“. Na maskovanie
a odovodnovanie ,,diplomacie sily* vladnuce kruhy USA s uspechom vyuZivali prirodzené
obavy zo $irenia komunizmu a ohanali sa ,sovietskou hrozbou*.!® Sovietsky zviz vsak
v arabskom svete v povojnovom obdobi nevyvolaval predstavu hrozby, ked’ze nikde v regione
nemal rozmiestnené vojska.!’ Iba komunizmus s materializmom boli pre veriacich muslimov
neprijatel'nou ideologiou.

Narodnooslobodzovacie hnutie v arabskom svete v obdobi rokov 1945 — 1948 dosiahlo
vyznamné tspechy, ked viaceré $taty ziskali politickti nezavislost.*® Svojou intenzitou sa vsak
nemoze porovnavat’ s revoluénou vlnou v Krajinach juhovychodnej Azie a Dalekého vychodu,
¢o sposobil rad objektivnych i subjektivnych faktorov. Negativny vplyv na vyvoj situacie mala
hlavne ta skutocnost’, zZe arabsky vychod zostal po celt vojnu tylovym tuzemim a nedoslo tu
k takému rozkladu britského alebo francuzskeho panstva a kolonidlnych Struktir ako
v krajinach juhovychodnej Azie a nemohli sa tu vytvorit’ partizanske oddiely ako v krajinach
okupovanych Japoncami.!® Napriek znaénému rastu sympatii k Sovietskemu zviizu a aj
zvySeniu uvedomelosti pracujucich, vrstva robotnikov v arabskom svete zostavala slaba
a politicky vplyv na l'udové masy si udrzali predstavitelia ndrodnej burzoazie, vel'kostatkarov

2 Kol. Novejsaja istorija arabskich stran, 1917 —1966. Moskva: Nauka, 1967, s. 64.

13 KOLKO, Gabriel. The Roots of American Foreign Policy. An Analysis of Power and Purpose. Boston: Beacon
Press, 1969, s. 28.

14 Kol. Déjiny diplomacie, 1939 — 1945. Praha: Svoboda, 1979, s. 206.

15 HOSKINS, Halford L. The Middle East. Problem Area in World Politics. New York: The Macmillan Company,

1954, s. 229.

16 Kol. Déjiny diplomacie, 1939 — 1945. Praha: Svoboda, 1979, s. 208.

17 BEHBEHANI, Hashim S. H. The Soviet Union and Arab Nationalism, 1917 — 1966. London: KPI Limited,
1986, s. 125.

18 GOMBAR, Eduard. Revolucné demokratické strany na Blizkém vychodé. Praha: Univ. Karlova, 1986, s. 18.

19 SORBY, Karol R. Egyptskd revolicia 1952. Bratislava: VEDA, 1998, s. 16.
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a duchovenstva.®

Ulohu hegeména narodnooslobodzovacieho hnutia v arabskom svete prebrala postupne
narodna (vlastenecka) burzodzia, ktora hrala pokrokovu tulohu, lebo jej zaujmy zostali aj
nad’alej ohrozené¢ predovSetkym sprava, zo strany feudalno-kompradorskych zivlov
a kolonialnych mocnosti. Cinnost’ politickych predstavitelov narodnej burZoazie, osobitne
z radov civilnej a vojenskej inteligencie (dostojnici), ovplyvnenych rastom vahy ZSSR a jeho
spojencov v medzinarodnej politike ako aj rastom aktivity udovych mas vo vlastnych
krajinach, smerovala k odstraneniu kolonialnej zavislosti. V podmienkach ekonomickej
nadvlady Zéapadu v arabskych krajinach, v podmienkach politického panstva kolonializmu,
stala pred narodnou burzoaziou v prvom rade uloha boja s vonkaj$im nepriatelom. Otdzky
sporov s vlastnymi narodnymi vladnucimi vrstvami mali druhorady vyznam a postoj k nim
zavisel od toho, aki poziciu zaujimali tieto vrstvy voéi kolonializmu.?

Mnohi znami politici povojnovej Eurdpy sa domnievali, ze po druhej svetovej vojne sa
bude opakovat’ situacia ako po prvej svetovej vojne, t. j. ze USA sa vratia k tradi¢nej politike
izolacionizmu. V USA vsak od smrti Franklina D. Roosevelta prebichal zapas o charakter
zahrani¢nej politiky, v ktorom sa stretli Styri hlavné smery: 1. izolacionisti, reprezentovani
politikmi Republikanskej strany, zoskupeni okolo senatora Tafta, sustred’'ovali svoj zaujem na
vlastny kontinent a na Daleky vychod; 2. liberdli, presadzovali kurz byvalého prezidenta, ¢ize
pozadovali d’al$i rozvoj vztahov so Sovietskym zvdzom; 3. expanzionisti, regrutujici sa
z militaristickych $piciek, chceli vyuzit’ monopol atdbmovej bomby na preventivnu vojnu proti
ZSSR; 4. , umierneni* expanzionisti, okolo prezidenta Harryho Trumana, presadzovali
hegemoniu USA vo svete bez pouzitia krajnych prostriedkov.??

Prevladajiica koncepcia tvrdila, ze USA nemo6zu Zit' mierovy zivot izolované od
vSetkych vonkajSich sil, uzavret¢é do seba, pretoZze by to znamenalo privolanie vojny
a porazky.? Nebyvaly rozvoj priemyselnej vyroby tla¢il americki velkoburzoaziu na kurz
expanzionizmu, ale tlak verejnej mienky v prvych dvoch povojnovych rokoch si vyziadal
podstatné zniZenie pocetného stavu armady. Od konca vojny veduce osobnosti USA si vel'mi
ostro uvedomovali vaznu surovinovi zavislost’ a skuto¢nost, Ze ,naSa vlastna dynamicka
ekonomika nés ¢ini zavislymi od vonkajsieho sveta v mnohych kritickych surovinach“.?* Na
pociatku roku 1947 Statny department USA hl'adal nova politicku liniu vo¢i komunistickému
systému reprezentovanému Sovietskym zvazom. V jali 1947 sa v Casopise Foreign Affairs
objavil ¢lanok, kde autor tvrdil, ze ,,sovietsku stratégiu je mozné porazit’ politikou dosledného
zadrZiavania, ktoré by konfrontovalo Rusov s nemennou protivahou vsade, kde davaju najavo,
7e by sa cheeli dotknat’ zdujmov mierumilovného a stabilného sveta*.?> Tuto liniu nazvani
doktrina zadrziavania (doctrine of containment), vypracoval veduci oddelenia pre politické
planovanie Stdtneho departmentu a diplomat posobiaci predtym dlhsi ¢as v Moskve, George
Kennan.?® Vychadzal z tradi¢nej predstavy, Ze povojnovy rozmach revoluéného hnutia bol
zapri¢ineny hospodarskym rozvratom, a preto treba kapitalisticky svet stabilizovat’ hlavne
ekonomicky. Poskytovanie hospodarskej pomoci kapitalistickym Statom, ich vyzbrojovanie
a zatahovanie do vojenskych zoskupeni malo za ciel zadrZat Sirenie komunizmu a zaroven ¢o
najviac krajin u€init’ zavislymi od USA.

V danych podmienkach sa USA usilovali bez ideologickych obmedzeni ziskat’ vplyv

2 DURMAN, Karel. Blizky vychod ve svétové politice, 1918 — 1959. Praha: Nakladatelstvi politické literatury,
1966, s. 266.

2L VYHODA, Karel. Sjednocené arabské republika. Praha: SNPL, 1961, s. 19.

2 DURMAN, Karel. Blizky vychod ve svétové politice, 1918 — 1959, s. 299.

23 DULLES, John Foster. War or Peace. New York: The Macmillan Company, 1957, s. 17.

2 KOLKO, Gabriel. The Roots of American Foreign Policy. An Analysis of Power and Purposg, s. 50.

%5 KISSINGER, Henry. Uménti diplomacie. Praha: Prostor, 1996, s. 470.

%6 SPANIER, John. American Foreign Policy Since World War 11. New York: Frederick A. Praeger, 1964, s. 26-
29; KISSINGER, Henry. Umeéni diplomacie, S. 462-464.
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nad chodom svetovej ekonomiky. V decembri 1947 to lapidarne to vyjadril minister obrany
James Forrestal, Ze ,,naSa bezpec¢nost’ nespociva iba v schopnosti odrazit’ invaziu, ale aj prispiet’
k obnove sveta“.?’ Nasledné uskutoGiiovanie tejto politickej linie, do ktorej zapadali
Trumanova doktrina, Marshallov plan a vytvorenie NATO, navyse sprevadzané intenzivnym
ideologickym pdsobenim protisovietskou propagandou na obyvatel'stvo USA, bolo vlastne
definitivnym vitazstvom expanzionistov nad izolacionistami a liberalmi. Pri pomoci
rozvojovym krajinam USA ocakavali, ze prijimatelia pomoci ich budia podporovat’ v studenej
Vvojne, aj ked’ sa nestana formalnymi spojencami.?®

Britska vojenskd okupédcia Egypta roku 1882 wurychlila rozmach egyptského
vlasteneckého hnutia a narusila vztahy Francuzska s Britaniou. Sest’ rokov po tejto invazii,
namorné mocnosti podpisali Konvenciu upravujiicu podmienky slobodnej plavby Suezskym
prieplavom. Preslo vsak d’alSich Sestnast’ rokov kym bola Carihradskéd konvencia z roku 1888
ratifikovana:?® Velka Britania a Francuzsko az roku 1904 urovnali svoje nezhody tykajice sa
Egypta a uzavreli ,,srdecnt dohodu‘ (Entente Cordiale). Ked’ze Francuzsko a tym aj Eurdpa tak
diho odkladali uznanie britskej pritomnosti v Egypte, status Britanie nebol legalne ¢isty: do
roku 1914 trvala vojenska okupécia bez pevne stanoveného terminu ukoncenia; ked’ vypukla
prva svetova vojna Britania jednostranne vyhlésila nad Egyptom svoj protektorat, ktory trval
do roku 1922, a potom nasledovalo d’alSie obdobie nepriamej nadvlady, ktoré trvalo az do
uzavretia Britsko-egyptskej zmluvy roku 1936.%

Sposob akym si Britania podrobila Egypt sa odrazil tak na jej vztahoch s Eurdépou
Vv suvislosti s tymto problémom ako aj na vzt'ahoch so samotnym Egyptom. V roku 1920 vodca
vlasteneckého hnutia v Egypte, Sa°d Zaglal pasa navrhol Britom, aby svoje vojska stiahli
z husto obyvanych oblasti nilskej delty k Suezskému prieplavu, najlepsie na jeho vychodny
breh. Briti tento navrh odmietli v obave, ze trvala pritomnost’ vojsk jednej vel'moci v zéne
prieplavu by mohla byt inymi mocnostami povazovana za porusenie neutrality prieplavu, ktor(i
zaistovala Konvencia z roku 1888.3! Nejasnosti pravneho stavu britskej pritomnosti v Egypte
odstranila az zmluva z roku 1936, kde signatéri stihlasili s dodatkom k ¢lanku 8, Ze britské sily
mozu byt rozmiestnené v oblasti prieplavu, ale nesmt mat’ viac ako 10 tisic muzov pozemného
vojska a 400 pilotov s potrebnym pomocnym personalom pre administrativne a technické
tilohy. Tieto ¢isla viak nezahtiali civilny persondl, t. j. tiradnikov, remeselnikov a robotnikov.3?
Tato Gprava, pruzne uplatiovana, poskytla Britanii za druhej svetovej vojny pravny zaklad na
vybudovanie obrovskej viactucelovej zakladne v zone Suezského prieplavu.

Sirsie politické suvislosti povojnového sveta determinovali stratégiu Londyna, ktora
spocivala v rozhodnuti zachovat’ v maximalnej miere britské zdujmy na Blizkom vychode. A
tak sa spory kvoli trvajucej britskej vojenskej pritomnosti v krajinach regionu stali Gstrednou
liniou d’alSieho vyvoja. Obraz Blizkeho vychodu sa po druhej svetovej vojne vyrazne zmenil.
Zasadné zmeny nevyplyvali ani zo skusenosti z vojenskych tazeni ani z vplyvu velkych
politickych a moralnych tém svetového zapasu. Prejavovali sa v citeni a naladach 'udu — bolo

27 Cit. in: KOLKO, Gabriel. The Roots of American Foreign Policy, s. 49.

2 SPANIER, John. American Foreign Policy Since World War 11, s. 193.
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1535-1914. Princeton, New Jersey: D. Van Nostrand Company, Inc., 1956, s. 202-205.
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to vyvrcholenie dlhého historického procesu poznaceného predovsetkym zapasom o narodnt
nezavislost a vojna urychlila tento proces. Vysledkom zépadného imperidlneho dedicstva
ajeho pokracujiceho zasahovania bolo, Ze Blizky vychod sa stal ,najprepletenejSim
subsystémom medzinarodnych vztahov vo vtedajsom svete.“*® To vSak neznamena, Ze vietci
miestni aktéri museli v medzinarodnej politike prevziat’ iba tlohu pesSiakov. Naopak, niektori
z nich vyuzili rivalitu medzi vel'mocami tak, aby posunuli vpred vlastné zaujmy. Tato rivalita
CiastoCne vysvetl'uje fakt, preco ziadna z veI'moci nebola schopna ziskat’ v regione rozhodujucu
prevahu.3

Od vitazstva pri al-°Alamajne Britania ovladala svojimi ozbrojenymi silami prakticky
cely arabsky svet ahospodarsky zivot kontrolovala prostrednictvom Blizkovychodného
zasobovacieho strediska (Middle East Supply Centre). Ku koncu vojny sa pozicia Britanie zdala
silnejS§ia ako kedykol'vek predtym: v niektorych krajindch mala vojenské jednotky
a s viacerymi krajinami spojenecké zmluvy. Ulohou bolo, aby tato poziciu premenila na trvaly
mierovy stav.*® Strategicky motiv Britov nad’alej drzat’ tito oblast’ v podruéi diktovali ,,zivotné
zaujmy* impéria, ako udrziavanie bezpe¢nych komunikacii, ochrana obchodu a v prvom rade
kontrola ropnych zdrojov.*® Britskd moc sa zdala o to vicSia, ze Britania temer samotna
ovladdala posadkami blizkovychodné fronty, a tak Arabi sa museli sklonit’ pred silou a
spolupracovat’ s fiou, iba tu a tam za liniami vzbikli protibritské akcie. Britské sily boli viade a
zatial' dokazali potlalit’ vzrastajuce prejavy nespokojnosti. Cielom Britanie roku 1945 bolo
branit’ Blizky vychod pred vonkajSou agresiou a konsolidovat' jeho silu pod vlastnym
vedenim.*’

Nalady na Blizkom vychode sa vSak po druhej svetovej vojne vyrazne zmenili.
Emancipa¢né hnutie nebolo vo vSetkych krajinach na rovnakej Grovni. V niektorych oblastiach
kde vladla kmenova lojalita alebo kde rol'nictvo zostalo I'ahostajné, v spolo¢nosti eSte nedozrel
pocit vlasteneckého a narodného uvedomenia. V arabskom svete zd’aleka nebola zrejma ciara
medzi lojalitou k uzSej vlasti ako Egypt alebo Irak a SirSou lojalitou k (celo)-arabskej vlasti.
NajsilnejSim stimulom pre akcelerdciu tohto procesu boli prejavy militantného sionizmu
(zidovského burzodzneho nacionalizmu) v Palestine, lebo predstavovali pre Arabov zjavnu
hrozbu. A tak boj proti arabskému ,,nacionalizmu® nebol Ziadnou vyhranenou izolovanou
otazkou, ale znamenal pre zapadnu politiku viacero zlozitych problémov.3®

Upadok zapadného vplyvu na arabskom vychode po roku 1945 bol vysledkom
radikélnej transformécie vo vnitornom a vonkajSom vyvoji tak na Blizkom vychode, ako aj
vV medzinarodnej politike. Vécsina Statov Blizkeho vychodu, ktoré boli pod mandatom
Spolo¢nosti narodov, postupne ziskala atributy politickej zvrchovanosti a zacala si Ziarlivo
straZit' nadobudnutii nezavislost. Novi vodcovia, ktori uchopili moc v 50. rokoch ovela
intenzivnejsie reagovali na domdace a narodné citenie ako na akykol'vek ideologicky smer.%
Boli rozhodnuti presadit’ vlastné zaujmy a hrat’ aktivnu tlohu v regionalnych a medzinarod-
nych zéleZitostiach.

Narodnooslobodzovacie hnutie na Blizkom vychode vSak nadobudlo iné formy, lebo tu
vlastenecké a narodné sily nevenovali sovietskej hrozbe Ziadnu vaznu pozornost’. Celd véha ich
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agitacie bola nasmerovana skor na zvysky britskej a francuzskej nadvlady a na ,,sionisticku
invaziu“ do arabského sveta. Hoci arabské Staty v mnohych ohl'adoch este netvorili moderné
narodné §taty,*® boli schopné vyvijat trvaly tlak na zapadné pozicie na svojom uzemi.
Vznikajuce stredné vrstvy tvorili silu, ktort eurépske mocnosti nemohli tak I'ahko ovladat’ ako
predtym Sejkov, paSov a bejov. Novi vodcovia boli v mnohych smeroch neznamou veli¢inou.

Vzhl'adom na to, ze mandatny systém uz bol nepouzitelny, Britdnia sa pruzne
prisposobila novym podmienkam a presSla na spolupracu s ,,nezavislymi* arabskymi Statmi.
S tymto cielom dala svoje pozehnanie na vytvorenie Ligy arabskych statov (LAS) a pomohla
Arabom vytesnit' Francizov zo Syrie a Libanonu.** Touto stratou Francuzsko prakticky
prestalo byt blizkovychodnou vel'mocou a hoci pokra¢ovalo vo vyuzivani svojich historickych
a kultarnych vztahov, tazko znéasalo, ze nemohlo zasadat’ v rozli¢nych zapadnych radach, ked’
sa rokovalo o blizkovychodnych otazkach.

Zdalo sa, Ze vit'azstvom labouristov v parlamentnych volbach v juli 1945 sa zvysia
moznosti I'udu arabského vychodu na splnenie jeho dévnej tizby po nezavislosti.*?> Okrem
palestinskych Arabov, ktori boli znepokojeni ked’Ze poznali naklonnost” labouristov k sionizmu,
kazdy v Azii a Afrike si myslel, Ze v Londyne prevladne novy duch, ktory prinesie novi
socialnu politiku a tak ukonéi natlak silnych na slabych. Tieto nadeje boli opravnené:
labouristicky premiér Clement Attlee vyhlasil, ze ,,nemame zaujem udrzat’ si narody, ktoré si
to nezelaju* a jeho minister zahrani¢nych veci Ernest Bevin zdoraznil ,,zeldme si navzdy opustit’
myslienku, Ze jedna krajina ovlada druha.“*® Na druhej strane povojnova labouristicka vlada
neskryvala svoje odhodlanie udrzat’ tradi¢né britské pozicie. To bolo jasné z ostrej reakcie na
sovietske pokusy uchytit’ sa v regione a na americké verejné vyhlasenia a sukromné ¢iny
v stvislosti s Palestinou, ktoré hrozili tym, Ze Arabi sa odcudzia Zapadu.** Britska moc v§ak
bola zdanliva, nie skutocnd a vel'ké nadeje na obnovenie slavy ¢oskoro zapadli.

Sovietska politika na Blizkom vychode presla od revolucie 1917 viacerymi fazami. Po
vitazstve spojencov nad mocnostami Osi v Eurdpe, Josif Vissarionovi¢ Stalin sa pustil do
velkej hry na ziskanie strategickej pozicie, ktord mala umoznit’ ZSSR ovladat’ celtt vychodnt
pologul'u.*® Hlavné usilie smerovalo do Eurdpy, do vychodného Stredomoria a na Blizky
vychod. Vojenské vitazstva na Balkane a prichod komunistov k moci v Juhoslavii, Bulharsku
a Albansku doviedol sovietsku moc az k Jadranskému moru a na hranice Grécka. Samotna
existencia nezavislého Grécka bola z hladiska zdujmov Zapadu ohrozend komunistickym
povstanim podporovanym zo sovietskeho bloku.*®

Sovietske vedenie sa po druhej svetovej vojne netuspesne pokusalo prenikniit’ na Blizky
vychod, ked’ sa poktiSalo silou a natlakom dosiahnut’, aby OSN zverila Libyu do spravy ZSSR.
Zapad vSak okamzite odmietol sovietske naroky v Stredomori.*’ NavySe, vyberom
ideologickych prostriedkov Kremel' neumoznil Zépadu obnovenie systému paktov a aliancii,
ktoré v medzivojnovom obdobi do istej miery ,neutralizovali“ pohrani¢né Uzemia
a nepripustali v nich budovanie nepriatel'skych zakladni. Naopak, posilnenim vlastnej pozicie

40 Briti a Francizi po prvej svetovej vojne umele a G¢elovo vyty¢ili hranice na arabskom vychode. Dodnes tu
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a v jednotlivych statoch je ,,'ud* (8a°b) a Staty sa povazuji za stcast’ velkej arabskej vlasti (al-watan al-‘arab).
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na Balkane vyprovokoval rozsirenie zapadnej vojenskej moci a zdvizkov az po hranice ZSSR,
a to zaClenenim Grécka a Turecka do NATO a zavedenim americkych programov vojenskej
pomoci Grécku, Turecku a Iranu.*

Sovietska politika napriek tomu, Zze odmietala ,,imperialistické® ciele a privilégia,
prevzala mnohé tradiéné strategické koncepcie carskeho rezimu ako: kontrola Cierneho mora;
slobodna plavba vojnového namornictva Gzinami; sféry vplyvu na Balkane a v Irane smerom k
Perzskému zalivu.*® Sovietska politika bola dynamicka a aktivne expanzivna, ale vstapit
S ozbrojenymi silami na cudzie izemie alebo aktivne podporit’ 'udové revolucie, planovala iba
za mimoriadnych okolnosti — v ¢asoch zmeny a v§eobecného rozpadu Statu vo vojne alebo po
nej. Ale aj vtedy, ked’ iné mocnosti vyvinuli dostato¢ny tlak, alebo ked’ okamzité taktické alebo
iné vyhody boli vyvazené dlhodobymi cie'mi, Moskva svoj postup aj zastavila a stiahla
ozbrojené sily z uz obsadenych tzemi. Sovietska stratégia expanzie na Blizkom vychode
neznamenala priame ohrozenie pozicii superiacich zédpadnych mocnosti, ale skor ziskanie
vyhod z ich docasnej slabosti, nedostatku koncentracie alebo nejednotnosti, pri¢om sa vyhybala
riziku vicsieho ozbrojeného konfliktu.>°

V minulosti USA nevenovali Blizkemu vychodu vel'ka pozornost’, ale americki Cinitelia
sa zacali obavat’, ze oslabenie Britanie by mohlo vyvolat’ sovietsku expanziu. Na diplomatické
poziadavky ZSSR voci Turecku, aby s nim rokovalo o obrannom pakte a na udrziavanie
sovietskych jednotiek v severnom Irane, sa na Zapade divali s velkym podozrenim.®* Avsak
rivalita medzi USA a Eurépou (t. j. Britaniou a Francuzskom) v trefom svete vyvolavala
nejednotnost’ aj v atlantickej aliancii. V povojnovych rokoch doslo na Blizkom vychode
k viacerym pripadom, ked” upadok britského vplyvu umoznil USA rozsirit’ vlastné aktivity
v ropnom priemysle (Irdn). NavySe, vldda USA rada pomohla niektorym krajindm
Vv emancipa¢nom procese, takze uspech americkych obchodnikov bol do znacnej miery
vysledkom spravne nafasovaného nasadenia diplomatickych pék a niekedy skrytej podpory
miestnych vladcov.>?

Nebolo by spravne pozerat' sa na dejiny krajin tretieho sveta len ako na vyslednicu
posobenia vonkajsich superiacich sil, pretoze doméaci vodcovia museli reagovat’ aj na vntitorné
tlaky. Vodcovia hospodarsky zaostalych krajin aktivne vnimali dianie v medzinarodne;j politike
a neraz sa im podarilo vyuzit rivalitu medzi imperialnymi vel'mocami.>® Vysledkom vsak vzdy
nebola vicsia autondémia pre danu krajinu tretieho sveta, ale Casto len nahradenie jedného
nositel'a cudzej hegemonie druhym.

V Britanii bola $tatna pokladnica prazdna a britské hospodarske a vojenské zdroje boli
vazne preCerpané. Po skonceni vojny s Japonskom prisla tazka rana — ndhle zrusenie vojnove;j
zmluvy o pdzicke a prenajme (Lend-Lease Act) vladou USA. Britsk4 vlada nemala dost’ Casu
na reorganizaciu hospodarstva ani priestor na vyjednavanie, a tak musela v ¢asovej tiesni
rokovat’ o novej pozicke z USA za velmi tazkych podmienok a prijat’ jednu prakticky
nesplniteln podmienku, totiz slub o skorom névrate ku konvertibilite britskej libry.>
Rokovania viedol minister zahrani¢nych veci Ernest Bevin, ktory musel zobrat’ na vedomie, ze
Velka Britania nemé hospodarsky potenciél na to, aby mohla hrat’ svoju byvali veI'mocensku
ulohu, pretoZe aj svet presiel nasledkom vojny velkymi zmenami. Briti nemohli d’alej kryt
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naklady na udrziavanie jednotiek na vSetkych spojovacich linidch impéria tak ako pred vojnou.
Aj ked’ mnohi britski politici nad’alej rozmyslali v terminoch nadvlady,>® uvedomovali si, Ze sa
zmensSila schopnost’ udrzat’ ju.

Britska vlada napriek svojmu odhodlaniu uchovat’ si tradi¢né pozicie, sama nevladala
znaSat’ tarchu nakladov na udrzanie mocenskej pozicie na Blizkom vychode, a preto
Blizkovychodné zasobovacie stredisko muselo byt zruSené. V roku 1946 USA a Britania
podporili Iran najprv proti pokracujticej sovietskej okupacii na severe a potom proti Sovietmi
podporovanému separatistickému hnutiu.>® Zaroven Stdtny department a Foreign Office boli
schopné oddelit’ palestinsku otazku, ktora ¢asto rozdelovala britski a americka vladu, od
regionalnych otazok.

O kratky ¢as musela britska vlada priznat’ svoju neschopnost’ branit’ Turecko a Grécko
aroku 1947 pozvala USA, aby tuto tarchu prevzali. Zaujem Washingtonu o grécko-turecko-
iransky pas bol uz dlhsi cas znamy. Grécko bolo pre Zapad zachranené britskou a neskor
americkou podporou. Usilie Britanie sa sustred’ovalo na arabsky svet; v ,,severnej retazi®’ sa
neodvazila Celit ZSSR, nemohla si dovolit’ ndklady finan¢nej pomoci Statom, ktorych sa to
tykalo a Zelala si presunut’ zodpovednost’ za d’al$iu hospodarsku pomoc Grécku a Turecku na
USA, ktoré ju naozaj promptne prevzali.® Ked’ sa vo februari 1947 Britania rozhodla nielen
vratit’ svoj palestinsky mandat OSN, ale pre hospodarske tazkosti stiahnut’ podporu Turecku
a Grécku, v marci 1947 USA odpovedali Trumanovou doktrinou. 18lo v zésade o poskytnutie
podpory kazdej krajine ohrozenej prenikanim komunizmu, ale jej praktickou strankou bolo
vyc€lenenie 400 milidbnov USD pomoci pre Grécko a Turecko a rozSirenie zavizkov USA voci
zapadnej Eurdpe na grécko-turecko-iransku ret'az ako mozny vonkajsi okruh obrany Blizkeho
vychodu.>®

V polovici novembra 1947 Rada ndrodnej bezpecnosti — NSC  suhlasila, ze USA
v zédujme obrany Blizkeho vychodu budu branit’ Taliansko, Grécko, Turecko a Iran. Rada
zdoraznila, ze: ,,Bolo by nerealistické, aby USA uskuto¢novali takato politiku, pokial’ si
Britdnia nezachova svoju silnu strategickud, politicki a hospodarsku poziciu na Blizkom
vychode a ak oni a my nebudeme v tej oblasti sledovat’ subeznu politiku“.®° Napriek snahe
0 pomoc pri financovani hospodarskeho rozvoja a budovani vonkajsicho obranného okruhu
Briti dufali, ze si zachovaju svoje politické a hospodarske zaujmy na Blizkom vychode. Na
Foreign Office si jasne uvedomovali, Zze nespokojnost’ arabskych narodovcov s britskou
nadvladou rastie rovnako prudko ako ich sklamanie z pa$ov a monarchov,®! a tak sa snazili ¢o
najskor usporiadat’ dvojstranné vztahy s arabskymi $taitmi na novom zmluvnom zéklade.

Vysledky rokovani boli sklamanim. Plany na presun centra blizkovychodnej obrany
z Egypta do Palestiny stroskotali na sporoch okolo zidovského $tatu. V oktobri 1946 bola zacata
revizia Britsko-egyptskej zmluvy z roku 1936, podl'a ktorej sa britské sily mali stiahnut’ zo
zakladne v zone Suezského prieplavu na zakladne v Libyi a vo vychodnej Afrike, ale dohoda
stroskotala na spore o riadeni zalezitosti Sudanu, ktory bol od roku 1899 egyptsko-britskym
kondominiom. Portsmouthska zmluva podpisand vladami Britanie a Iraku v janudri 1948 bola
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zrusena po nasilnych demonstraciach konanych v Bagdade.®? Iba zmluva so Zajordanskom bola
tispesne revidovana.®®

Pocas kratkej doby tak doSlo k vyznamnej zmene: USA zacali nielen participovat
S Britaniou na obrane Blizkeho vychodu prevzatim zodpovednosti za jej najzranitelnejsi
severny sektor, ale americké flotila v Stredozemnom mori v tonazi ¢oskoro predstihla britsku.
V pripade Palestiny Briti presunuli zodpovednost’ na OSN a roku 1948 jednoducho stiahli svoju
administrativu a ozbrojené sily a nechali, aby sa osud Palestiny vyriesil arabsko-zidovskou
vojnou. Tento nahlivy ustup z pozicii Britmi po dlhé roky povazovanych za ,,zivotné™ bol
jednak vysledkom slabosti povojnového hospodarstva Britanie a tiez priznanim krachu britskej
politiky v Palestine.

Labouristicka politika sa na arabskom vychode snazila presadit’ program hospodarske;j
a vojenskej spoluprace pod britskym vodcovstvom. ISlo jednak o poskytnutie ochrany krajindm
regionu (hlavne proti udajnej sovietskej hrozbe) a jednak o zabezpeCenie hospodarskeho
rozvoja a zvysenie zivotnej urovne I'udu. Minister zahrani¢nych veci Ernest Bevin presadzoval
vzajomne vyhodné partnerstvo medzi Britaniou a 'udom krajin Blizkeho vychodu, nie ich
byvalou elitou (pasovia, bejovia), ktori odmietal. Stale vSak povazoval krajiny Blizkeho
vychodu za zavislé izemia a prehliadal skutoéné tizby ich l'udu.%* Dufal, ze sa mu podari
dosiahnut’ dohodu s umiernenymi narodovcami, ¢im izoluje extrémistov kazdého druhu. Tato
politika mala Britanii zabezpec€it' ochranu jej zaujmov na Blizkom vychode, osobitne ropy
a zaroven vytvorit’ blizkovychodny §tit na ochranu Afriky. Hospodarsky rozvoj tohto svetadielu
mal byt pre Britaniu v budiicnosti rovnakym zdrojom bohatstva akym bola v minulosti India.%®
Preto mal Blizky vychod pre Britaniu taky vyznam, Ze ani planovany odchod z Indie ho nemal
nijako ovplyvnit’.

KTIacom k uspechu Bevinovej politiky malo byt uzavretie novej zmluvy s Egyptom. Na
zéklade veducej tulohy, ktord zaujal v LAS, bol teraz Egypt najvyznamnejsim 3tatom
v arabskom svete. Egyptom prechddzal Suezsky prieplav a britska zakladna v zone prieplavu
predstavovala asi 1 300 km? vojenskych zariadeni (vratane letisk) ocenenych na 300 miliénov
Lstg.% Situacia sa vSak nevyvijala podla britského scenara, Egypt lebo uz v decembri 1945
vyzval na nové rokovanie o Britsko-egyptskej zmluve z roku 1936.%” V odpovedi Britania
ponukla len menSie uGstupky, pretoze nacelnici Stabov vojsk trvali na pokracujicej britskej
okupacii zony Suezského prieplavu pre jej zasadny vyznam pre obranu Blizkeho vychodu.
Nepokoje v Egypte vSak presvedcili britskych politikov, ze Britania musi opustit’ Egypt a 6.
méja 1946 s tym vlada sthlasila. Nasledne sa rokovania sustredili na problém udrziavania
zékladne v zone Suezského prieplavu a podmienky, za ktorych sa britské ozbrojené sily mozu
vratit’ v pripade vojny. V oktobri 1946 rokovania (Ernest Bevin — Isma°“il Sidqi) skrachovali
nielen na otazkach tykajucich sa Egypta, ale aj na otazke egyptskej suverenity nad Sudanom.®®

Krach britsko-egyptskych rokovani mal katastrofalne dosledky pre cely Bevinov
blizkovychodny plén. Britania urobila isté ustupky s vedomim, ze zékladna je nepouziteI'na
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pokial’ chyba dobra vola Egypta, a Ze obrana regionu zavisi od dohody s Egyptanmi. Ni¢ z toho
sa vSak roku 1946 nepodarilo zaistit’ a u¢inky tohto neuspesného pokusu mali rozhodujuci
vplyv na rokovania v inych krajinach regionu. Aj iné arabské Staty pozadovali revizie zmlav a
tazko boli ochotné prijat menej ako bolo pontiknuté Egyptu.5®

Liga arabskych statov sa nestala ani povol'nym nastrojom ani ochotnym partnerom
britskej politiky. Ked’ sa ukazalo, ze Britania nie je pripravend splnit’ sluby dané Arabom,
otazky ako Palestina a vojenské zakladne zmobilizovali sily arabského nacionalizmu proti
britskym zaujmom.”® Arabov vo vieobecnosti vobec neznepokojovala sovietska hrozba, ich
myslienky sa koncentrovali na dve otazky: 1. ako sa zbavit’ britskych vojsk, ktoré boli proti voli
I'udu este stale rozmiestnené v mnohych ich krajinéch a 2. ako dosiahnut’ spravodlivé urovnanie
Vv Palestine. Ani jedna z krajin — po tolkych rokoch okupacie — nemohla podporit’ britské
dovody na odloZenie stiahnutia svojich jednotiek z regionu.”* Egypt bol zo vsetkych arabskych
Statov najtvrdohlave;jsi a jeho postoj sa este pritvrdil netspechom alebo nechut’'ou britskej vliady
rychle stiahnut’ svoje jednotky z udolia Nilu do zoény Suezského prieplavu ako to stanovovala
zmluva z roku 1936."

Koncom roku 1947 sa Britania pokusila uzavriet’ novli zmluvu s Irakom. V stlade so
zmluvou z roku 1930 vyuzivala Britania v Iraku dve zékladne (al-Habbanija a a$-Su‘ajba)
amala pravo v pripade vojny pouzivat vsetky iracké vojenské zariadenia.”® Viaceri britski
Cinitelia argumentovali, ze vzhl'adom na nepatrnti nadej na d’al$ie vyuZzivanie tychto dvoch
zakladni, by vlada mala pristipit na ich evakuaciu a presunut’ britské sily do Kuvajtu
a Zajordanska. E. Bevin sa viak rozhodol udrzat obe zakladne a v texte zmluvy z Portsmouthu’
bolo uvedené, ze Britania bude tie zakladne vyuzivat s Irakom za podobnych podmienok aké
boli ponuknuté Egyptu, ale nepokoje v Bagdade v januari 1948 printtili irackt vladu nova
zmluvu zrusit.”

V obdobi rokov 1946 — 1947, ked’ Briti komplexne prehodnocovali svoju imperidlnu
stratégiu, zacinali vystupovat’ nové koncepcie. Bolo to sposobené dvoma faktormi, pouc¢enim
z druhej svetovej vojny a zosilnenim narodnooslobodzovacieho hnutia v Egypte a Iraku.
Skusenosti z vojny poukazovali na vel'kl zraniteI'nost’ Suezského prieplavu a ndmornych liniek
v Stredozemnom mori. Pocas vojny britské konvoje z Malty a Cypru len s vel'kou namahou
mohli doplavat’ do Alexandrie. Vojaci a vyzbroj pre blizkovychodni kampan museli byt
dopravované okolo Afriky. Na druhej strane politické kvasenie v Egypte a Iraku viedlo
niektorych stratégov k zaveru, ze nema zmysel udrziavat’ britské zdkladne v tychto krajinach
za cenu vSeobecného odporu, ktory vyvolavali. Britsky generdlny §tab vaZzne uvaZoval
0 presune britskych zakladni a zariadeni do vychodnej Afriky, kde v relativnej bezpecnosti
Kene, Tanganiky a Ugandy bolo mozné vybudovat’ velkl vojenskl zékladitu neohrozovanu
politickym vrenim v arabskych krajinach a leziacu dostatocne blizko od oblasti potencialnych
tazkosti.”® Tieto uvahy spdsobili, Ze Ernest Bevin bol ochotny redukovat britské vojenské
privilégia, ked’ kratko po vojne diskutoval o revizii zmlav s Egyptom a Irakom. Roku 1948 boli
vsak tieto nové koncepcie definitivne odmietnuté a Britania sa vratila k starej politike
zachovania vojenskej nadvlady na Blizkom vychode.”” Tato zmena vyplyvala z udajnych
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obnovenych prejavov sovietskeho imperializmu.

V porovnani so situaciou v povojnovej Eurdpe, zZivotné podmienky na arabskom
vychode vyzerali lepSie, a preto po druhej svetovej vojne, rovnako ako po prvej, sa egyptskym
a ostatnym arabskym néarokom (splacanie britskych vojnovych dlhov) nevenovala pozornost,
kym nebudi vyriesené ,,nalichavejSie zalezitosti, inymi slovami prioritou britskej vlady bolo
postarat’ sa o domace obyvatel'stvo. Okrem toho kolaps britského hospodarstva by bol ohrozil
resp. spomalil realizaciu nového britského urovnania pre Blizky vychod. Avsak d’alsi dovod —
obava z ciel'ov ZSSR — ho blokoval uplne.’® V skuto¢nosti aj nova britsk4 politika na Blizkom
vychode, zalozena na sieti zmluvnych vztahov s ,,nezavislymi‘ arabskymi statmi, ktoré nazivali
v harmoénii medzi sebou a s Britaniou, by bola tieto Staty nad’alej ponechala v postaveni
satelitov Britanie. Tato politika vSak skrachovala pod vahou nesuhlasného nazoru arabského
sveta este predtym, ako jej palestinska vojna zasadila ranu z milosti.”

Blizky vychod mal stale vyznamné miesto v britskych kalkulaciach. Niektoré pozicie sa
mohli uvolnit, ak sa potom TI'ahSie udrziavali iné, obzvlast ked’ americké sila mohla zaplnit
kritické vakua bez straty celkovej zapadnej sily v regione. Britska vlada eSte stale planovala
udrzat’ si vodcovstvo v zapadnom usili k stabilizécii a — zvIast’ po komunistickom utoku na
Koreu — aj k organizovanej obrane. Zapadna sila mala ¢iastocne spocivat’ na novych zaviazkoch
USA voci Grécku a Turecku; a Ciastocne na tom ¢o zostalo pod britskou kontrolou. Britania
drzala Cyprus a Aden ako korunné koldnie. Bola najvys$Sou autoritou v rade protektoratov na
juznom a vychodnom okraji Arabského polostrova. Stale ovladala svoju najvacsiu zakladiu
v zone Suezského prieplavu a cely Sudéan, hoci na obidve uplatiioval formalny narok Egypt.
Mala spojenecku zmluvu s Irakom, vratane ustanovenia o vyuzivani dvoch vyznamnych
vojenskych zakladni, aj ked’ netispesny pokus o reviziu tejto zmluvy v roku 1948 vyvolal
pochybnosti, ¢i bude moct byt prediZena, ked sa roku 1957 skonéi jej platnost.®® So
Zajordanskom, nesk6r Jorddnskom mala Britania spojenecki zmluvu, pravo na zékladne a jej
privilegovana pozicia spoc¢ivala v tom, ze nielen vytvorila a udrziavala jordansku armadu, tzv.
Arabsku légiu, ale jej dostojnici jej aj velili.

Druha svetova vojna a obdobie po nej poskytli ZSSR také strategické a politické
moznosti, ktoré vSetky predchadzajiuce pokusy uplynulych dvoch desatro¢i nedokézali zaistit’.
ZSSR sa zasadne zaujimal o dva procesy: vnutorny, kde v podstate iSlo o hospodarsku obnovu
vlastnej krajiny a povojnové rozdelenie sveta na sféry vplyvu, kde sa hlavné sovietske uvahy
toCili okolo upevnenia moci vo vychodnej Europe. Podpora narodnooslobodzovacich hnuti
mimo vychodnej Eur6py nebola zatial’ na programe; takéto hnutia sa mali spoliehat’ na vlastné
schopnosti.8!

V arabskych Statoch sa sovietski vodcovia zameriavali viac na diplomatické posobenie
— priamo i v OSN — a na propagandu a s malymi nakladmi robili ¢o mohli, aby skomplikovali
zZivot Britom a ich zapadnym spojencom v tejto tradi¢ne britskej sfére vplyvu. Sovietska uloha
v Palestine je toho prikladom: napriek antisionistickému postoju sovietska vlada hlasovala
v OSN roku 1947 za rozdelenie a roku 1948 rychlo uznala Izrael 82 Takto si bola ista odchodom
britskych vojsk z Palestiny a pokracovanim zidovsko-arabského konfliktu, ktory na neurcito
bude drzat’ Blizky vychod v kvase. S pritvrdzovanim zapadnej politiky v Turecku a Irane,
arabsky svet poskytoval Moskve najlepSie moznosti na prenikanie do regionu.
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Vyznamnym prvkom Britmi navrhovaného povojnového blizkovychodného systému
malo byt uspokojivé urovnanie palestinskeho problému, ktory bol skor politicky ako
strategicky. Nacelnici Stabov vyzdvihovali zna¢nu strategicku hodnotu Palestiny ako Stitu na
obranu Egypta pred komunistickym nebezpecenstvom. Este vrokoch 1946 — 1947 sa
s Palestinou uvazovalo ako s Ciasto¢nou ndhradou za Egypt a s definitivnou palestinskou vladou
mala byt uzavretd zmluva na zaistenie britskych vojenskych zakladni v Palestine.®® Aj ked’
nacelnici Stabov povazovali kazdé miesto za cenné, urCite nikdy nepocitali s tym, ze by
Palestina mohla byt plnou ndhradou za Egypt. Zaistenie britskej strategickej pozicie v Palestine
nebolo natol’ko vyznamné ako néjdenie takého rieSenia, ktoré by jednak bolo prijaté
Americ¢anmi a jednak by si zbyto¢ne neznepriatelilo ostatné arabské $taty, lebo tym by sa bola
realizacia Bevinovho planu vyrazne skomplikovala. V rokoch 1945 —1946 sa Ernest Bevin
uporne snazil najst’ rieSenie, ktoré¢ by podporovali USA, ale neuspel. Nebol uspesny ani pri
hl'adani rieSenia prijatelného tak pre Zidov, ako i Arabov. Clement Attlee to vysvetloval
slovami: ,,V Amerike niet arabskych voli¢ov, ale vel'mi silny zidovsky elektorat a Americ¢ania
maju vol'by kazdd chvil'u.“®* V septembri 1947 Palestina pre Britaniu znamenala ekonomicky
a strategicky zavizok a britskym problémom ¢islo jeden bola snaha o obmedzenie §kéd. Preto
sa Britania rozhodla vzdat’ sa mandatu a odmietla realizovat’ plan OSN na rozdelenie. Ak sa
domnievala, Ze palestinske rozuzlenie neposkodi jej vztahy s arabskymi §tatmi a ze sa jej podari
zachranit’ nieco z trosiek ak Jordansko prevezme tzemia uréené arabskému Statu v Palestine,
dufala marne. Vel'mi neskoro zistila, Ze arabské Staty st rozhodnuté v Palestine bojovat’.

Jediny Gspech zaregistrovala Britania u malého Statu Jordanska. V marci 1946, skor ako
bolo prijat¢é konecné rozhodnutie o evakuacii vojsk z Egypta, Britdnia uzavrela so
Zajordanskom spojenecku zmluvu, ktora ukoncila obdobie mandatu a zaistila britské vojenské
vyuzivanie zajordanskych zékladni a vojenskych zariadeni.®® Bola to vSak zmluva velmi
podobna nerovno-pravnym zmluvam z tridsiatych rokov a coskoro sa stala neudrzatelnou, preto
bola vo februari 1948 nahradend novou zmluvou, ktorej ucelom bolo poskytnit’ zdanie, Ze
Zajordansko ma urcitu kontrolu nad dvoma britskymi zakladiiami (Amman a Mafraq). Bola
ustanovena Spolocna obrannd rada, aby sa zaoberala vonkajSou bezpecnostou Zajordanska,
podobna tej, aké boli navrhované Egyptu a Iraku,® ¢im Britania ziskala to, ¢o sa jej nepodarilo
zaistit’ si od ostatnych arabskych Statov.
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