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Eurozona na ceste k optimalnej menovej oblasti?
Michal Drzka

Abstrakt

Tedria optimalnej menovej oblasti zaznamenala wymma obrodu po roku 2008.
Pricinou jej aktualnosti je globalna fin&ma a hospodarska kriza, ktora v eurozone
rezultovala do vzniku dlhovej krizy a v3eobecnyclkor®mmickych problémov
vo viacerychélenskych Statoch menovej Gnie. Prispevok skimakep rmiery spnala
v ¢ase vzniku eurozona podmienky stanovené Teoriomaptej menovej oblastDalej
zistujeme do akej miery protikrizové opatrenia prijagurépskymi institaciami
aclenskymi Statmi priblizuja eurozénu k optimalnentaval. Overujeme predpoklad, Ze
eurozéna je na ceste k Optimalnej menovej oblagtrij@é opatrenia napomdzu
predchadzavzniku a lepSiemu vyrovnavaniu sa s asymetrick§okimi.

Kracové slova:eurozéna, kriza, optimalna menovéa ob|asymetricky Sok
JEL Klasifikacia: F15 F41

Abstract

The Theory of Optimum Currency Area recordegignificant reincarnation after
2008. The reason for its topicality was the gldb@ncial and economic crisis, which in
the euro area resulted into a debt crisis and gereonomic problems in several
Member States of the monetary union. Paper exanimggich extent Eurozone at the
time of the creation meet conditions laid down hg fTheory of Optimum Currency
Areas. Furthermore, we examine to which extent-engis measures taken by the
European institutions and Member States push tme atea closer to the optimum
economic state. We verify the assumption that th® @rea is on a path to optimum
currency area and measures taken will help to pteseation and better balancing of
asymmetric shocks.

Keywords: euro area, crisis, optimum currency area, asymmghiock

JEL Classification: F15 F41

Uvod

Tedria optimélnej menovej oblasti (TOMO) je vysledk akademickej rozpravy o

idealnom rezime menového Kkurzu azabéepé vnutornej ivonkajSej ekonomickej

rovnovahy, ktora zsla eSte v druhej polovici 50. rokov. V tottase sa objavili prvé

nedostatky brettonwoodského menového systému ailatea rozprava o vyhodach fixného

resp. plavajuceho menového kurzu. Zamerom ekondbye formulovanie optimélne;

hospodarskej politiky, ktora rezimom vymenného kura kombinaciou monetarnych

i fiskalnych nastrojov vie zabezfié 3 zakladné cielé:

1 MCKINNON, R.: Optimum Currency Areas. 1963.
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1. pInd zamestnangés

2. vyrovnanu platobnu bilanciu,

3. stabilnd cenovu hladinu.

Na definovanie optimalnej menovej oblasti (OMO) stje viacero padtadov.
Krugman ju charakterizuje ako mnozinu oblasti adegy, ktoré su tesne previazané
vzajomnym obchodom s tovarom, sluzbami a vyanavysokou mobilitou faktorov (kapitalu
a pracovnej sily¥. 15a ponutka iny pdtad, kel optimalinu menovi obldscharakterizuje ako
ekonomicku oblag kde poruchy vznikajuce na zéaklade asymetrickyakog ¢o najmenej
vzd'aluji zamestnands output a ceny od rovnovaznej Grovhasymetricky $ok definujeme
ako nedakavany vykyv vo vyvoji ndrodného hospodarstvankteepostihujelenské krajiny
menovej Gnie rovnakym spdsobom (asymetricky). SoldZu nasté na strane agregatne;
ponukyc¢i agregatneho dopytu. Reakcia sgolej centralnej banky a nadnarodnych institdcii
je obmedzena kvoli faktu, Ze nie vSetdgnské krajiny integrnéeho zoskupenia su Sokom
zasiahnuté rovnakym spdsobdm.

Tedria optimalnej menovej oblasti sluzi ako tealeti zaklad analyzy vyhodnosti
zavedenia spotmej meny, ptom porovnava vyhody a nevyhody vzdania sa autonpmne
menovej politiky a definuje jednotlivé kritéria,ck&é musia krajiny spldj aby ich spoléné
hospodarstvo bolo optimalnou menovou obdas Inymi slovami podava odpovede na
zakladné otazky: za akych podmienok by sa maliirkyazapoji’ do menovej Unie? aké su
prinosy a naklady takéhoto rozhodnutia? Tedrianufitiej] menovej oblasti na zaklade
svojich kritérii definuje aké podmienky by mali kg spiiiat, ked’ chcu spoléne zavies
jednotni menu. Ak ich dité Uzemie dosahuje, potom je schopné absorb@vipadné
asymetrické ponukové& dopytoveé Soky.

Eurdpski ekondmovia si zvolili viastni koncepciudbuania menovej Unie namierenu
na dosiahnutie nominalnej arealnej konvergendgenskych Statov, zaloZzenu na plneni
maastrichtskych kritérii, vzniku spdaych institacii a dohodnutej rdmcovej koordindcii
hospodarskych politik. Primarnym ¢elom bola harmonizacia ekonomickych cyklov

a zabezpgenie symetrického vyvoja v ramci menovej unie.

2 KRUGRAM, P.: Optimum Currency Aredcit. 2012-12-1].

Dostupné na internete <http://econ.duke.edu/uplaadsts/dje/2001/trivisvavet.pdf>
3ISA, J.: Slovensko na ceste do Eurépskej menaviej 2002, s. 905.

* MUCHOVA, E.; LISY, P.:Fiskélna politika v hospodarskej a menovej 4209, s. 39.
> BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac013, s. 424.
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1 PrehPad literatary

Tedria optimalnej menovej oblasti sa sformovalarighehu SeXlesiatych rokov
20.stor@ia. Pre potreby spracovania prispevku nardbameacapi autorov, ktori vo
vyznamnej miere prispeli k rozvoju tedrie a defiabvpodmienky optimalnej menovej
oblasti. Ako teoreticky zaklad nasho vyskumu sidggiace troch pévodnych predstakite
Tedrie optimalnej menovej oblasti. Jej zaklatlate je kanadsky ekoném a laureat Nobelovej
ceny za ekondémilRobert Mundella jeho pionierskyélanok Optimum Currency Areas,
publikovany vroku 1961 ¥American Economic RevievDalej je to American Ronald
McKinnon a jeho publikaciaOptimum Currency Areasktoru tiez publikoval v ramci
American Economic Review roku 1963. Tretim z pévodnych autorov, ktoréhmes
v prispevku citovali je Ametan Peter Kenena jeho dieloTheory of Optimum Currency
Areaspublikované v roku 1969 s&merican Economic Review.

Dalej v prispevku narabame s pracami ®@dHaberleraaJ. M. Fleminga ktori na
za&iatku sedemdesiatych rokov 20. stteoStudovali vyznam harmonizacie cenovej hladiny
pre potrebu menovej integracie. Poslednymi z citgeh predstavitov TOMO boli
J. Frankel a J. Rosektori vo svojom dieleEndogeneity of the Optimum Currency Area
Criteria skimali otvorenas ekonomik a harmonizaciu hospodarskych cyklov, gideSimli
podstatnt mieru konvergencie ekonomik po prijath@gnej meny.

Vsetci vySSie spomenuti autori stanovili a rozséistujuce podmienky, ktoré izemie
musi spiat’, aby bolo povazované za optimalnu menovl ablaBrinosom bolo tieZ dielo
Theory of Optimum Currency Areas: Literature RevasvautorkyTajne Broz sumarizujuce
dostupné poznatky autorov venujucich sa danej téNee.Slovensku sa problematike
Optimélnych menovych oblasti venuieva Muchovavo viacerych publikaciach. Pre néas
prinosom bolo dield-iSkalna politika v hospodarskej a menovej Uktigré vydala spolupraci
sPetrom Lisym.Z predstavitBov zahraninej literatary, ktori sa zameriavajd na vyvoj
eurdpskej menovej integracie je potrebné spom&icharda Baldwina a Charlesa Wyplosza
s ich publikdciouEkonomie euvropské integracktorej aktualne vydanie z roku 2013 je

dostupné i estine.



2 Kritérid optimalnej menovej oblasti

Kanadsky ekondm Robert Mundell je zakladlate tedrie optimélnej menovej oblasti.
Vo vyskume sa zameral na schophdgajiny(regionu) vyrovné sa s asymetrickymi
dopytovymi Sokmi. Na zaklade svojich zisteni sfolowal hypotézu, Ze optimalna menova
oblag’ je Uzemie s vysokou mobilitou vyrobnych faktoraXo svojej praci pritom pouZil
jednoduchy ekonomicky model. Mame dva regiony (kggj A a B. Oba sa nachadzaju
v stave rovnovahy tzn. plna zamestnar@syrovnana obchodné bilanéiéGraf 1)

Mundell ponuka nasledovni mozioako krajina pozostavajuca z regionov A, B
(zapad, vychod) méze znovu dosiatimquilibrium pri asymetrickom Soku a odéwaige ju
nasledovnymi predpokladmi. Po prvé fungmjedova flexibilitd Mzdy v zapadnom regiéne

su zredukovaneé v désledku poklesu dopytu a nhaogaaasperujucom vychode rastu.

Graf 1 Asymetricky dopytovy $oi

Krajina A Krajina B

Zdroj : Vlastné spracovanie autora

Obdobny model méZzeme aplikavaj na dve krajiny: A a B. Predpokladajme, Ze
mzdy v oboch krajinach su flexibilné, v krajine Aahadza k nedostatku kroych pracovnych
miest, preto aj mzdové naroky pracovnikov kles¥jdkrajine B nedostatok pracovnikov pre
novo vytvorené pracovné miesta spOsobi narast migmtena miezd vyvolala v krajine

A posun krivky ponuky smerom nadol a naopak v kejB zaznamename posun smerom

® BROZ, T.: The Theory of OCA : Literature Revieva(5, s. 55.

"MUNDELL, R.: Optimum Currency Areas. 1961, 4-35.

8 P — cenova hladina, Y — produkt, AD — agregatngyloAS agregatna ponuka, AD" — zmeneny agregatny
dopyt.
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nahor. Tak vzniklo nové equilibrium. Cena outputiérgjine A poklesla, tym sa jej vyrobky
stali atraktivnejSie v désledku nizSej ceny prdoestimuluje dopyt po vyrobkoch z regionu
A a stimulacia dopytu vedie krastu vyroby atakagtu dopytu firiem po praci¢o
v kone&nom désledku zvySi droviemiezd (v idealnom pripade na pbvodnu Groyeed
Sokom). Op#na situacia nastala v krajine’B.

Po druhé, existujanobilita pracovnych sil Robotnici sa mézu Voe gahova
v ramci Statu a v dosledku nepomeru medzit@m vd’nych pracovnych miest na zapade
avychode sa tak aj stane. Nastane migracia zayraa vychode krajiny. To eliminuje
vykyvy na trhu prace a mzdy zostanl nezmenené.miegtmanasa inflacia sa stratia. Model
pre dve krajiny je rovnaky. Predpokladajme terazl'ddia na asymetricky Sok zareagovali
migraciou do krajiny B, tam nastalo zvySenie doppi praci. Ak v krajine A nastal
negativny dopytovy Sok, taKudia nemajuci Ziadne prekazky cezhiaej migracie by
odchéadzali do krajiny B® Tym by nevznikli tlaky na zvy$ovani& zniZovanie miezd a tieZ
by krivky ponuky v oboch krajindch zostali nezmefielRomocou mobility pracovnych sil by
sa v krajine A vyrieSil problém s nezamestnanosa krajina B by zabranila inflacii. Nové
equilibrium je totoZzné s rovnovahou na grafe 1, kestal len posun dopytovych kriviék.

Po tretie, v krajinach sa uptafje rozumna fisSkalna politikaNaviac je mozné vo
vychodnych regiénoch zvytSidane, aby sa zniZil tamojSi agregatny dopyt. Eptigmy
z dani su nasmerované na chudobnejSi zdpad. Tens&ile vykazuje deficit, no vladne
transfery ho pokryvaja. a Statov ma systém redistriblcie zdrojov cez fddgré Statny
rozpaiet. Ak nastane pokles outputu v niektorom regiGraové prijmy miestnej spravy
klesaju tiez. Preto v tom momente federélna viageéizmnoZstvo transferov do zasiahnutej
oblasti. Prvotna péinu problému to nevyrieSi, no opatrenie zabézgeho zmiernenie na
znesiténu Grovei. ™

Mundell vo svojom modeli teoreticky obsiahol tritkria charakterizujuce optimalnu
menovu oblag mzdova flexibilita, mobilita prace a fiSkalnaegtracia resp. rozumna fiskalna
politika fungujuca pre cell oblasNa zaver je eSte potrebné dtdae Mundell pri svojom
formovani predpokladov optimalnej menovej oblastthadzal z modelu Spojenych Statov
americkych, kde na zaklade empirickych pozorovanspomenuté podmienky zabezpeali

zmiemovanie nasledkov asymetrickych $oKdv.

® BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac2013, s. 428.
BROZ, T.: The Theory of OCA:Literature Review. Z)@. 55-56.
1 BROZ, T.: The Theory of OCA:Literature Review. Z)8. 63.

2 MUNDELL, R.: Optimum Currency Areas. 1961, 4-45.

13 BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac2013, s. 435.
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V roku 1973 Mundell doplnil svoju pévodnu tedrisvrté kritérium. K efektivnemu
fungovaniu optimalnej menovej oblasti je potrebpya’ny pohyb kapitalu. Vo svojej praci
prichadza k zaveru, Ze samotné flexibilné menovaykmoézu spbsobovaasymetrické Soky.
Krajiny, ktoré nevstupia do menovej Unie sa méai srcom kapitalovych utokov a budu
celit asymetrickym Sokom. Poukazal na to, Ze zavededieotnej meny efektivnejSie bojuje
proti asymetrickym Sokom a jetianejSie nez narodné meny s neistym menovym kurzom.
Mundell zdéra#uje potrebu finaénej integracie $tatov z dévodu prerozdelenia rizfka

Mundellove tvrdenie sa ukazalo pravdivym. Figrad trhy nadobudli v priebehu 80. a
90. rokov taku silu, Ze sustredeny tlak dokazaltatezova’ narodné meny. Samotna
integrécia, ako nastroj na eliminovanie takéhorika vSak nestd. Plne to dokézala kriza
Eurépskeho menového systému v 90. rokochd’ Keajiny prave v dbésledku menovej
integracie boli limitované v pouzivani autonémnytéstrojov na obranu pred finarymi
atokmi, ¢im vlastne integracia samotnu krizu zhorSovala.

Dalsim teoretikom OMO je McKinnon, ktory vo svojigindcach ukazal, Ze pre malé
otvorené krajinyje vyhodnejSie prijajednotnd menu. Mierou obchodnej otvorenosti ksajin
je pomer obchodovateych tovarov k neobchodovéditeym. Ak je ekonomika prilis otvorena,
tak je prenu flexibilny vymenny kurz relativne neefektivny,eprze jeho zmeny dokazu
destabilizovd cenovla hladinu vo vnutri krajiny a ovplnju readlne mzdy a obchodnu
bilanciu Statu. Preto McKinnon upredniage pre takéto Staty vytvorenie menovej Unie, ktora
je spravidla uzavretejSia ®ookolitému svetu a krajiny profituju z vnatornétaibchodu
v ramci anie*®

Tretim z pévodnych autorov TOMO je Kenen. Ten saeral vo svojich publikaciach
na diverzifikaciu produktovPoda neho je charakteristickym znakom optimalnej mepov
oblasti. Ak vyroba v krajine je dostdtme diverzifikovana, tak 0roviejej exportu je
stabilnejSia, respektive dopytové Soky su zriedj&eea budid m@ mensi vplyv. Teda
zékladnou tézou Kenena je: ,Dopad asymetrickydtogdude v menej diverzifikovanych
krajinach vasi ako v tych diverzifikovanejsicH™ Toto tvrdenie je zaloZené na nasledovnom
predpoklade: ak nastane negativny dopytovy Sokigidarych produktoch, ktoré Stat vyvaza,
pravdepodobne  dopyt po inych jej produktoch stip@ém je vyroba v krajine

diverzifikovanej$ia, tym je tento komperng mechanizmus efektivnej€iKenenov zaver

¥ MUNDELL, R.: Uncommon Arguments for Common Curias 1973, s. 114-132.

15 MCKINNON, R.: Optimum Currency Area$963, s. 53.

% KOCHANOVA, M.: Theoretical foundations of a monetary union andirtteplication to the Slovak
economy/cit. 2010-18-02]. Dostupné na internete <www.skk img/Documents/BIATEC/BIA02_08/2_1.pdf
" KENEN, P.:The Theory of Optimum Currency Are&969, s. 108-122.
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neskor spojil McKinnon so svojimi Gvahami o otvaosti ekonomiky.Cim je hospodarstvo
diverzifikovanejSie, tym je vyhodnejSie uplava’ rezim flexibilného vymenného kurzu.
Lenze plati pravidlo, Z&m viac je ekonomika rdznoroda, tym je ag$ia a tym mensi je jej
zahrantny obchod. Preto v&é diverzifikované ekonomiky s malym podielom zatfaého
obchodu na HDP by mali maflexibilné kurzy, kym pre malé ekonomiky s vysokym
podielom exportu a importu je lepSie zapaja do menovej Uni€.

Kenen uvadza eSté¢alSie doblezité kritérium. Podobne ako Mundelllkje vyznam
priklada rozpétovej integracii krajin menovej Unie. V pripade rakstane asymetricky Sok,
ktory zasiahne spotod menovu oblas jeho dopady mo6zZu lsyzmiernené cez rozptmvé
prevody medzi regionmi. Staty takto spolupracukpardinuji svoje opatrenia.

Pod’a Haberlera a Fleminga je pre efektivhe udrZzovaeinych menovych kurzov
medzi krajinami nevyhnutni&onvergencia miery inflacieRozlicna urove inflacie je poda
oboch autorov hlavnhou gihnou nerovnovahy platobnej bilancie. Naopak poatdima
inflacia medzi¢lenskymi krajinami menovej Unie umage udrZovanie relativnej parity
kupnej sily a teda aj stabilnu Uravd6chodkov. Stalasmedzindrodno-obchodnych ighov
z dlhodobého Fadiska vedie k rovnovaheitin platobnej bilancie a potreba zm&menovy
kurz je minimalizovan&’

Ich predpoklady su spojené s Balassov-Samuelsonosfktom, ktory vysvédtije
vznik nakladovej inflacie v spojitosti s ekonomickantegraciou. Model je zaloZeny na
nasledovnych predpokladoch: proces ekonomickegratge je spojeny vySSou mierou rastu
v medzindrodnom obchodovéit®m sektore v porovnani s neobchodokmjen odvetvint®
Rychlo rastica produktivita v obchodovatem sektore je sprevadzand rastom miezd.
Z dlhodobého Padiska maju vSak mzdy tendenciutrd® vSetkych sektoroch narodného
hospodarstva. Tu vznika diskrepancia medzi rychhastom miezd a pomalym narastom
produktivity, ktor4 nuti vyrobcov v neobchodoviiiem sektore zvySovacenu. Cim je
v ekonomike sposobené nékladova infl&dia.

Dalsi autori Frankel a Rose analyzovali korelaciudmelvoma kritériami optiméalnej
menovej oblasti: mierou otvorenosti ekonomik a pooab®’ou Sokov a hospodarskych cyklov.

Ak je objem vzdjomného obchodu vysoky a hospodarshey pozitivne koreluju, potom

18 MCKINNON, R.: Optimum Currency Area$963, s. 67.

¥ MUCHOVA, E.; LISY, P.:Fiskélna politika v hospodarskej a menovej ipd09, s. 42.

2 MUCHOVA, E.; CHRENKOVA, J.: Inflacia a cenova stfita z potadu globalnych trendov. 2009, s. 475.
2 TOMSIK, V.: Monetarni ekonomie v malé otené ekonomic€003, s.141
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krajiny vsttpia do HMU skor a zo vstupu budi poifi’.??

Hypotéza endogeniga zaobera
Styrmi formami vZahov medzi potencidlnyndlenmi optimalnej menovej oblasti:

1. rozsah vzdjomného obchodu,

2. podobnoscyklov a Sokov,

3. mobilita prace,

4. fiskalna koordinaci&>

Zakladnym predpokladom hypotézy endogenity je faktprehlbujlca sa liberalizacia
obchodu po vytvoreni menovej Unie eSte viac nagifem celkového obchodu a povedie ku
konvergencii ekonomickych cyklastenskych Statov. Tak bude rhpolitika centralnej banky
menovej Unie eSte vysSiu efektivitu @nnog’. Do menovej Unie by v podstate mohli vstupi
aj krajiny, ktoré v danom momente nésgu kritéria optimalnej menovej oblasti. Hypotéza
endogenity tvrdi, Ze krajina ma vyssSiu pravdepodsbiritéria OMO spinf ex post ako ex
ante?*

Abstrahujuc od ekonomickych premennych, ale riadiacpolitickou realitou bola
Tedria optimélnej menovej oblasti doplnend o rézpeliticko-spol@enské kritéria.
Kracovou je podmienka spokenskej jednotyktora je charakterizovana unifikaciou priorit,
solidaritou medzi Statmi menovej Unie a kulturnoyfovou blizkosou. Je skuténe zlozité
exaktne jednotlivé ukazovatele definé¥a EU resp. EMU je vtomto smerdastokrat
porovnavana s USA, podobne ako v pripade ostatknyigii OMO.

3 EMU a kritéria TOMO

Na zaklade prac jednotlivych ekondbmov zostavujesmseatdovny subor kritérii, ktoré
by mala optimalna menova obfassgdnat: mobilita vyrobnych faktorov, otvorents
ekonomiky, diverzifikacia vyroby, mzdova flexibdit harmonizacia miery inflacie, fiSkalna
integracia a spol@nské faktory® Po oboznameni sa s prinosmi jednotlivych autordedii
optimalnej menovej oblasti je Ziaduce skiindaeurdpsky pristup k menovej integracii dal
vznik menovej Unii, ktora dpa jednotlivé podmienky OMO. Zarokveskimamesi jednotlivé
protikrizové oparenia prijaté na urovni EWlénskych $tatov vedd k zvySovaniu schopnosti

EMU odolava asymetrickym Sokom.

22 FRANKEL, J. A.; ROSE, A. K.:The Endogeneity of the Optimum Currency Area Qitek998, s. 53.
2 |SA, J.: Rizika eurépskej menovej (n&905, s571.

2BROZ, T.: The Theory of OCA : Literature Reviev(5, s. 63.

Z BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac2013, s. 440.

% MUCHOVA, E.; LISY, P.:Fiskélna politika v hospodarskej a menovej iad09, s. 39.
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Na zodpovedanie otazk§i EMU je optimalnou menovou oblksu agi opatrenia
realizované v poslednych rokoch ju priblizuju katkeemu stavu budeme skitnezorku 12
povodnychilenskych Statov Eurozory.Ostatnych 7 Statov jenom EMU relativne kratko
a pre presnejSie ohodnotenie plnenia kritérii jegibmy dlhSicasovy rad.

Mundell definoval spolu 4 zakladné podmienky, keddZzeme Gzemie povazavaa
optimalnu menovu oblds Prvou je zabezgenie mobility pracovnych siv menovej Unii.

V rdmci eurozény platia vSetky ustanovenia jednietntthu EU, preto by teoreticky nemali
existova prekazky v cezhratmom pohybe o0s6b. Problematickou je vSak realna
uplatnité’no®” migrujicej pracovnej sily.Clenské Staty maji samostatné a rozdielne
zakonniky prace a rozdielne socialne systémy. Zirabsentuje mechanizmus univerzalnej
platnosti licencii, certifikdtowi uznavania atestacii meddenmi menovej unie. Absolventi
vysokych Skol medzi Statmi nemusia aggtomaticky uplatnenie vo vyStudovanom odbore
kvoli rozdielnemu Studijnému planu jednotlivych odbv a vzajomnému neuznavaniu
diplomov. Prave kvoli vysSie spomenutym faktoromdmdienka mobility pracovnych sil

v EMU nie je splnena. Prekazky v mobilite a vnagrmigracii pracovnych sil nemaji len
technicky charakter. Vyznamny vplyv maju i spasko-kultirne faktory.

Na druhej strane, daka existencii jednotného trhu EU a principu 4 &tbhje
zabezpeéena plnd mobilita kapitdlumedzi ¢clenmi menovej Gnie. Tuto podmienku OMO
povazujeme za splnend.

Tretim Mundellovym kritériom jdlexibilita miezd V ¢ase hospodarskej recesie ma
v zasiahnutom regidéne kleshimzdova urovi, ¢o zvySuje konkurencieschopmosiane;
oblasti v zahrahom obchode. V ramci krajin OECD, kde je dobre letany systém Statu
socialneho blahobytu, sledujeme vplyvom hospodda@tskaykyvov len obmedzena flexibilitu
miezd. Tie maju tendenciu tgsale smerom nadol su rigidné. To dokazuje poroxnadajov
Tabuliek 1 a2, kedy sledujeme vyvoj HDP a zatoegekty hospodarskych vykyvov na
mzdov( Grové (priemernd rénd mzdu jednotlivca). V ramci zakladajlcich sta@mU,

v dosledku krizy po roku 2008 nenastal pokles peigr@ho réoného prijmu, bd vébec, alebo
v omnoho nizSej v miere ako bol zaznamenany hospkygéokles. Jedinou vynimkou je
Grecko, ktoré v dbsledku extrémnych uspornych epatbolo nutené kratimzdy a rokd

vyznamné Skrty v socialnej oblasti. Zaravey poda TOMO mal rast miezd v ramci

jednotlivych¢lenskych Statov menovej Unie dosahbpaiblizne rovnaku Urove VonkajSiu

27 Belgicko, Grécko, Nemecko, Franctzsko, Holandskoxembursko, Taliansko, irsko, Spanielsko,
Portugalskom, Finsko, Rakusko.
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konkurencieschopnéssi krajina dokaze zachotaudrzovanim miezd acien na nizkej

arovni?®
Tab. 1 Hospodarsky rast % HDP Tab. Rast priemernej rotnej mzdy

2009 2010 2011 2012 2013 200d 201 2011 2012 2013
Belgicko -2,6 2,5 16 01 0,3 ||Rakusko 2,13 1,24 2,01 2,90 2,26
Nemecko -5,6 4,1 3,6 0,4 0,1 |[Belgicko 0,59 1,2 3,4P 3,45 1,85
irsko -6,4 -0,3 2,8 -0,3 0.2 ||Fisnko 3,29 2,5 3,25 3,97 2,22
Grécko 4.4 54 ESRN 66 -3,9 |[Franctizsko 1,8d 2,6} 208 203 150
Spanielsko -3,6 0,0 -0,6 -2,1 -1,2 |[Nemecko 0,02 2,1 3,6p 2,40 2,38
Franctizsko 2,9 2,0 2.1 0,3 0,3 |[Grécko 578 -38 -37B  -3d9 -643
Taliansko 55 1,7 0,6 -2,8 -1,7 ||irsko 08d -34 -0,11L 0d1 -1,70
Luxembursko -5,3 51 2,6 -0,2 2,0 ||Taliansko 0,07 2,53 1,1p 0,86 1,82
Holandsko -33 1,1 17 -16 -0,7 ||Luxebursko 2,48 2,91 1,94 1,71 3,11
Rakisko -3,8 1,9 3,1 0,9 0,2 |[|Holandsko 2,44 1,4 1,40 1,31 2,48
Portugalsko -3,0 1,9 -1,8 -4,0 -1,6 ||Portugalsko 2,74 1,6] 0,58 -1,72 2,78
Finsko R 2,6 = -1,3 ||Spanielsko 5,19 0,11 146 -063 0,73

Zdroj : Eurostat, Real GDP Growth Rate. Dostupné narieter
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=gahite-1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1
Zdroj : OECD Stat, Average Annual Wages. Dostupné nariate:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV \WNGE

Stvrtym Mundellovym kritériom OMO jexistencia federalneho rozia. Eurozéna
ako taka samostatny centralny rozgionema, existuje len spétoy rozpaet EU. Jeho vyska
dosahuje drove priblizne 1 % HDP EU. Napriek tomu, Ze sa jedrgigmifikantné zdroje,
rozpaiet nie je ukeny na stabilizovanie ekonomického vyvoja v Statoktoré postihol
asymetricky Sok. O tom své&daj Struktira vydavkov. Ako priklad pouzijeme rozet EU
z roku 2005, kde celkové vydavky dosiahli 115,9 n8d Z¢oho 49 mid. € smerovalo na
po’nohospodarstvo a rozvoj vidieka, 42,4 mld. € naemi rozdielov medzélenskymi
krajinami a regionmi, vratane Strukturalnych a Kaohgho fondu. ZvysSna neceld tretina
prostriedkov bola prerozdelena medzi vnutorné glit(vyskum, Zivotné prostredie,
vzdelavanie, doprava), vonkajSie politiky (pomoetitn krajindm, s vynimkou Eurépskeho
rozvojového fondu), administrativne néklady a ponetim Statont® Eurépsky rozpeet
nezodpoveda forme federalneho mechanizmu, o kteraaioval Mundell a neskér aj Kenen,
preto nasledovni podmienku OMO nepovazujeme zaesplnPozitivne vSak hodnotime
dodat@nu pokrizovu integraciu vo forme vytvorenia zacmeam Europskeho stabila@ého
mechanizmu, budovanie bankovej Unie a rozSirenievilasti narodného rozgtového
planovania. Prijaté opatrenia maju schopnminak predchidfaa zarove timit prejavy
asymetrickych Sokov.

Kultdrna a jazykova blizkesolo kritérium, ktoré autori do TOMO doplnili nesk

Vychadza Zisto racionalneho Usudku, zZe spmig jazykovy a hodnotovy ramec spéhmsti

Z BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac2013, s. 434.
29 Eurépska GniaRozpdaet Gnie.Dostupné na internete: http://www.europskaunisogilocetunie
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urahtuje vzajomny obchod, komunikaciu, migraciu pracamy sil, utvara pocit
spolupatrénosti a solidarity. Kritérium bolo overené a poemé na priklade USA. Na druhej
strane, ¢clenské Staty Eurdpskej menovej Unie maju kazda séopdny jazyk. V ramci
spolaného trhu dnes plati 24 oficiainych jazykov EU ages dorozumievania je neraz
komplikovany. EMU preto ne$pa a neprofituje z podmienky spéleeho jazyka
a v obmedzenej miere plati aj predpoklad o kulfutmézkosti. Eurépska kultara je sice
poloZena na troch pilieroch, kresiskej moralke, rimskom prave a gréckej filozaodiie
jednotlivé Staty EMU predli rozdielnym kultdrno-tasickym vyvojom, ktory dal vznik
Sirokej variete narodnych kulti€lenské staty EMU s hospodarsky vyspelé krajinyagim
vypestovany zmysel pre vzajomnu solidaritu, ktdmggnice su otadzne. V pripade dlhovej
krizy, rokovanie o financovani zachranného programeuGrécko sa stalo t&m vnutorného
politického zapasu, kde vzajomna solidadtanov eurozony je vaimi politicky slabym
(tazko obhéjittnym) argumentom. Napriek tomu, Ze v ramci EU a EBMibtuje ista miera
spolupatrénosti a europska kultdra vsetky¢lenskych Statov stoji na spétoych pilieroch,
historicky vyvoj dal vznik rozdielnym néarodnym kitm a pri absencii spaioého
europskeho jazyku musime konsStatveze Eurozéna kritérium OMO o jazykovej a kultarnej
blizkosti nesfiia v dostatdnej miere. Limitovana je i otazka vzajomnej solitjaa jednoty
priorit. Z Wadiska budidceho vyvoja konStatujeme, Ze zmengmssé&ho je mozni az
v dlhodobom horizonte a podlieha gerigigj vymene v rdmci eurépskej populacie.
Flemingovo kritérium o potreblarmonizacie miery inflacienedziclenskymi Statmi
menovej Unie povazujeme za splnené. V ramci gragle@ujeme vyvoj cenovej hladiny v 12
Statoch pre ich vstupom do eurozény. Ndiaku deva@desiatich rokov existoval ztay
inflacny nesulad medzi juznymi Statmi ako GréckioPortugalsko a krajinami Zapadnej
Eurdpy, ktoré mali tradne antiinfl&nua politiku. V priebehu nasledujucich rokov a pgs&ton
menovej integracie bola docielena vysokd miera barmdcie inflacie medzi Statmi.
NajniZSia divergencia zmeny cenovej hladiny bolaiglonutéa v roku 1999 — v roku zavedenia
spolanej meny. Zarowve inflacnd podmienka OMO bola ako jedina transponovana do
konvergegnych kritérii a aj v skasnosti je zakladnou podmienkou vstupu krajiny d6UE
Zarover krizovy vyvoj nevytvara tlaky na divergentné pregev ramci Urovne cenovej

hladiny.
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Graf 2 Medziroéna zmena cenovej hladiny u 12lenskych Statov EMU(CPI)
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Zdroj : World DataBank, Inflation rate (CPI)
http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZGntries/1W?display=default

DalSou podmienkou OMO, ktorl prvy sformuloval Kenenliverzifikacia odvetvovej
Struktary produkciea tak vytvorenie pestrej Skaly produktov. Hospekwrvyspelé Staty
Eurdpy, ktoré sa rozhodli zaviespol@&nd menu mali dostatoe diverzifikované produé
kapacity. Rozdielnas vyroby vyplyva z odliSnych geografickych podmiendiyzickych
danosti, narodnych 3pecifik atak rozdielnych kompenych vyhod. Krajiny EMU sa
navzajom liSia vyznamnosu sektorov v ekonomike, gom jednotlivé narodné hospodarstva
nie su zalozené vydme na jednom odvetvi. Baldwin uvadza, Ze viacerépmske ekonomiky
v8ak zaznamenavaju dominanciu jednéhwiac na seba naviazanych odvef/V stvislosti
s krizou v EMU, najviac boli postihnuté Staty, Kol dominantny sektor bol krizou
zasiahnuty. Prikladom je bankovy sektov irsku, abaictvo v Spanielskei bankovy sektor
v Slovinsku a pod. V takych krajinach prebieha psoceStrukturalizacie hospodarstva, aby
ich ekonomika bola poloZzend na racionalnych zaldad&onkurencieschopnosti. Tzn.
prebieha proces diverzifikacie ekonomiky. Na drutegne v3ak v ramci EU dialej existuju
Staty, pri ktorych sledujeme dominanciu jednéhioviac na seba naviazanych sektorov.
Prikladom je IT sektor vo Finsku a Estonsku, autoitowy priemysel na Slovensku, finémy

sektor v Luxembursku. Preto podmienku OMO povazejdm zaliastane splnend.

Poslednym skimanym kritériom OMO, ktoré definovalckéhnon, je miera
otvorenosti ekonomikyrabud’ka 3 zobrazuje index otvorenosti ekonomikélghskych Statov
menovej Unie v priebehu rokov 1995 — 2004. Indexigénovany ako podiel zahra&meho
obchodu (Export+import) na celkovom HDP krajiny. vEetkych Statov v priebehu
sledovaného vyvoja vidime rast otvorenosti. Zatiokenstatujeme, ze EMU je skupinou
Statov, u ktorych celkovy objem obchodu dosahojdielnu vySku. Malé ekonomiky su

9 BALDWIN, R.: Ekonomie evropské integrac2013, s. 437.
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vel'mi otvorené a preto teoreticky na zaklade McKinnajdézy je pre ne jednotna mena
prinosom. Véké Staty na druhej strane st len malo otvorenéciigem je relativne nizky
podiel zahrariiného obchodu u ekonomik Juznej Eurdpy. Kritériumoanosti v zasade
konStatuje, Ze pre malé otvorené ekonomiky je vylegkie akceptovaspol@nu menu, ktora
im garantuje stabilny vymenny kurz. To, Ze krajak® Taliansko dosahuje mieru otvorenosti
na urovni 50 % HDP vSak nevyiuje jej zapojenie sa do menovej Unie. Zarokeiza

v zasadnej miere nezmenila Grawvavorenosti ekonomik EMU.

Tab. 3 Miera otvorenosti ekonomiky 12lenskych statov EMU
1995 | 1996 | 1997| 1998 1994 2000 200t 2002 20p3  2do4

Rakulsko 68,4 70,2 75,0 77,1 78,4 85,5 87,6 87,0 86,5 90,9
Belgicko 115,7 | 118,2 124,7 123,8 124, 141)5 13§8,9 135,3 13p,2 136,5
Finsko 64,1 65,7 68,3 67,0 66,2 75,0 70,3 69, 68,0
Franclizsko

Nemecko

Grécko

irsko 6.5
Taliansko

Luxembursko | 185,5 195,5 217,2 230,7 2412 269(9 2744 259,8 256,6 282,0
Holandsko 110,1 112,5 118,5 117,Q 118,0 127)7 1226 116,3 118,5 1194
Portugalsko 59,9 60,2 62,3 63,8 63,3 67,4
Spanielsko

Zdroj : World Databank, Trade (% of GDP). Dostupné narimtte:
http://data.worldbank.org/indicator/NE. TRD.GNFS.ZS

Tab. 4 Hodnotenie EMU s politadu kritérii TOMO

Kritérium EMU Plnenie
TOMO

Napriek  existencii  jednotného  trhu
s platnym principom 4 slob6d, vnutorna
Mobilita mobilita pracovnych sil je limitovana

pracovnych sil legislativnymi bariérami, absencigu

a kapitalu vSeobecnej platnosti certifikatov, licendii
pracovnych skusenosti a neakceptovanim

dokladu o vzdelani. Na druhej strane

mobilita kapitalu je vramci EMU plng
funkena.

V rdmci hospodarsky vyspelych Statov
Flexibility miezd | mzdy stabilné a minimalne reaguju
hospodarsky pokles, inak tomu nie je
v ramci EMU

Spolainy europsky rozpiet predstavuje le

Centralny jedno percento HDP krajin EMU a nejed

(federalny) sa tak oformu federalneho rozpwo,

rozpocet z ktoréeho mézu ki alokované transferovié
platby na zmiernenie dopadg

asymetrickych Sokov.
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V ramci EU je momentalne platnych 24

jazykov a jazykova bariéra je dlhodoby

m

Kultdrna problémom vnuatornej migracieClenské
a jazykova Staty eurozony zdiaju spol@né kultirne
blizkost’ axiomy, ale narodné kultary sa vyrazne liSia

a su vysledkom rozdielneho historického

vyvoja.

Harmonizacia
inflacie

Clenské staty EMU dosiahli tad mieru
konvergencie miery inflacie eSte pred
vznikom eurozony a inflma podmienka je

sitag’ou Maastrichtskych kritérii.

Krajiny EMU nie st monokultirne a je
Diverzifikacia u nich rozvinuté Siroké portfélip / x
hospodarstva ekonomickych odvetvi % oblas

polnohospodarstva, priemystusluzieb.

Ekonomiky EMU si proexportne zalozené
Otvorenost’ a dosahuju dobrd mieru otvorenosti. Tatn
ekonomik ic

podmienka plati predovSetkym u mens /
Statov, zatih ¢o vdké ekonomiky sa

spoliehaju na domacu spotrebu.

Zdroj : Vlastné spracovanie autora
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Postavenie a Uloha Turecka na Blizkom vycHde
Vladyslav Havshynskyy

Abstrakt

Vélanku sa skimaju gfiny zmien zahradhopolitickej raznosti Turecka na
Blizkom vychode a duje sa jeho Uloha a miesto v nej. Rozoberaju segiainé a
konfliktné tendencie na Blizkom vychode a realiaazahraninej politiky Turecka za
tychto podmienok v regiéne. Analyzuju sa najdbékjgie kroky Turecka na ceste
k upevneniu postavenia ako regionalneho lidra, yomvahov Turecka s moslimskymi
krajinami v poslednych rokoch a taktieZz s&uje jeho Uloha pri regulacii konfliktov na
Blizkom vychode.

Kracové slova:Turecko, Blizky vychod, zahramia politika, vedenie, konflikty
JEL Klasifikacia: D74, F50

Abstract

Given article examines causes of changesreigo policy emphases of Turkey in the
Middle East and defines its role and place in iscDssed the integration tendencies and
conflicts in the Middle East and implementationtieé foreign policy of Turkey under
these conditions. Analyzed the most important sstegken by Turkey towards the
affixing of the regional leadership and form redas of Turkey with Muslim countries in
recent years, determines Turkey’s role in the @gpr of the Middle East conflict.

Key words: Turkey, Middle East, foreign policy, leadershipnéict

JEL Classification: D74, F50

Uvod

V dnesnej dobe je Turecko aktivnyflenom svetového spalenstva a uskutawuje
zahrantnu politiku, ktora je orientovana v nieikg/ch oblastiach. Okrem vedeckého
zaujmu suvisiaceho s komplikaciami, ktoré sa vyskyicas rokovacieho procesu o prijatie
Turecka do Eurépskej Unie, vznikd osobitny zaujamv ostatnom smerovani jeho
zahrantnopolitickej spoluprace. Okrem svojej hlavnej pitor— europskej integracie, je
Turecko politicky vémi aktivne aj oblastiach Strednej Azie, Kaukazalkine, Blizkom a
Strednom vychodu a taktieZ realizuje svoje zaujmyAazii, na Dalekom vychode, v
Tichooceanskom regione, v Latinskej Amerike a Adrik

V poslednych rokoch, Turecko venujelkw& pozornosg politickému dialogu a
rozvoju ekonomickej spoluprace s arabskymijikami. Si&asna viada tejto krajiny
ma zvlaStnuértu v zahrarinej politike s Blizkym vychodom, @om venuje vé&Siu
pozornog realizacii konceptu ,neo-osmanizmu”. Radhodnotenia odbornikov sa od

padnutia Osmanskej RiSe Turecko eSte nikdy takvradkthezapajalo do diplomatickej,
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hospodarskej a politickej oblasti v arabskom svete) je tomu dnes. Popri neluspechu
rokovacich iniciativ, suvisiacich s modernizacislamskych krajin a zlyhaniu vojenskych
protiteroristickych operacii, Turecko preukazujelugy zaujem tomuto regionu a povazuje
sitasne podmienky za priaznivé pri upevani svojej vodcovskej ulohy v procesoch, ktoré
sa odohrali na Blizkom vychode.

V sasnosti, veké mnozstvo odbornikov, ako zapadnych tak aj vyaokold, venuje
vel’kl pozornos problematike vnatornej a zahranej politiky Turecka, avSak v&ina z
nich koncentruje svoju pozornbden na otazky eurdpskej integracie Turecka alebo
bilateralnej spoluprace s USA as ostatnymi krajinaapadu. V dosledku toho vznika
medzera vo vedeckych analyzach zahieeji politiky Turecka s krajinami Blizkeho
vychodu.

1 Politické pozadie na Blizkom vychode

Patas skumania potencialnych moznosti Tureckaakranénej politike by bolo
vhodné vychadzaz kontextovej analyzy jeho geopolitickej situackepra sa véSinou
ozna&uje ako priaznivd. Komplikacia chapania gedmiého postavenia na Blizkom
vychode je podmienena tym, Ze na tento region wejky vplyv USA, krajiny EU, Rusko
a Cina. V3eobecne, v post-bipolarnej dobe, je mozniéigiké vztahy moslimskych krajin
popis@& ako vz'ahy so zniZujucim sa mnozstvom otvorenych medngtét konfliktov,
stabilizaciou foriem vladnutia a s modernizacioaddania hospodarskych procesov.
Hlavnymi javmi ostavaju — regionalna integracia a&achovanie vnutroStatnych
netolerantnych potencialov.

Formovanie regiondlnych integrggch  procesov v  regione  Blizkeho
vychodu ovplyvwiuje mnozstvom objektivnych pim — prirodno-klimaticka blizka's
podobnos potrieb a taktieZz aj ekonomické problémy a ulditgrym celia krajiny regiénu
a teritoridlne susedstvo, ktoréc¢wje ich spolonu cestu. V procese ekonomického
vyvoja vznika potencial pre vzdjomnu spolupractodaych ekonomik, ktoré sa dépju,
¢o taktiez posiluje integr&né impulzy ato najméa v oblasti odvetvovejlloe prace.
Krajiny ktoré sa rozvijaju, vytvaraju regionalneskapenia v snahe posithsvoje pozicie
na multilateralnych a bilateralnych rokovaniachramci WTO, EU, IMF a so Svetovou

bankou. Pri relativne nizkej Urovni integraceetrhu, s r6znou Vkos'ou vybavenosti
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moslimskych krajin, sa hlavnou hybnou silou reginep ekonomickej integracie za
poslednych patnésokov stalo intenzivne hnutie pracovnej sily megtatmi regionu.

Rozmanitos vo formovani svojho ekonomického a politickéhogmaialu krajin v
réznych sférach a zarowech kultirna aj historicka blizkés posteili - urc¢ité  skupiny
krajin  k  zjednoteniu. Vznik takychto sub@wilnych politicko-ekonomickych
zoskupeni ako Liga arabskych Statov, Rada spmdupracu v Perzskom zélive,
Federacia arabskych republik a podobne, &ved premiestneni dostredivych tendencii
na Blizkom vychode na subregionalnu Grve

Pritom vojenské konflikty na Blizkom vychodestavaju nevyrieSené addsne
pozastavené snahou koalicii zapadnych krajin. bphu rokov 2011 az 2012 sa na
Blizkom vychode, v Severnej Afrike a Azii uskatdli vyznamné geopolitické zmeny.
Niektore krajiny, v dosledku vnutornych konfliktoa intervencii z vonkajSieho prostredia
zanikli, iné sa zas rozpadli, rozdelili na menjegcom za&ali bojova’ medzi sebou a u
ostatnych sa uskuiuji vaZne socialnopolitické transformatie.Odbornici sa preto
zhoduju v tom, Ze tato krizova situacia demmujst politickll zavislos arabskych krajin
od Zapadu, a teda ich neschophemmostatne vyrieSvnutorné problémy.

Existencia neustalych konfliktov na Blizkom vycleosh objasuje nasledujuco:

» Ustalenos stereotypov  konflikthného  myslenia a  ,obraz epnatéa“

v spolaienskom povedomi.

* Pre region vlastna inercia pouzitia sily, pomocaoordj je mozne rychlo a radikalne
vyrieSit’ problémy.

« Cinnog teroristickych organizacii, ktoré realne pouzivaydsie spomenuté tendencie
v realizacii svojich politickych zaujmov.

* VyuZivanie teroristickych organizacii pre ziskawarsvojich zaujmov, ditymi
Statmi, ktoré si kvoli rdznym podmienkam nie schopné zabez{i€ pozadovany
status v regiéne a snazia sa ho takymto sposaispa nejako zvysi.?

Vzhradom na dblezity ekonomicky vyznam regionu preilmgggie krajiny Zapadu

sa im hocijaka intervencia do krajin Blizkekigchodu, s citom dosiahnutia stability,

! IVASENKO, A. S., 2013. The reasons and consequentsocial shocks in the Arab countries of the ditid
East and North Africa (the end of the first — tlegimning of the second decade of the 21st centAdygejsko :
Vestnik Adygejskogo universiteta.Ne 3 (124)/2013. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na Iméte:
http://cyberleninka.ru/article/n/prichiny-i-poslddiya-sotsialnyh-potryaseniy-v-arabskih-stranalrutiego-
vostoka-i-severnoy-afriki-konets-pervogo-nachalorgyo.pdf

2 SERGEEV, V. M. — SARACHUNJAN, S. M. (2012Modernizacia i Reviucia (Turcia, Iran a arabskije
strany). Moskva : MGIMO MZV Ruska. [onlineYe 5(35)/2012. S. 6-7 [cit. 15.09.2015] Dostupné mrnete:
http://www.mgimo.ru/files2/y11l 2012/230800/AD_5-p#f
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javi ako odbévodnena. Dnes, ulohu skusenéhdrariktory je nosittom ekonomickej
a politickej modernizacie, zaraveaj prirodzenou si@ag’ou moslimského sveta,
vykonava Turecko. VAladom na neschopnbsmierového vyrieSenia izraelskej otazky,
konfliktu v Iraku, viny pouZzitia chemickychbmani v Syrii alebo vojenského prevratu
v Egypte vyléne silami zapadnych krajin sa od Tureckakava, Ze objavi alternativne
cesty, ako prekomnaieto krizy v regidne.

Délezita uloha Turecka je objasvand okrem iného aj podobmios Statneho
modelu a ekonomickej politiky s eurépskou alebo rckeu, ¢o je samozrejme Veni
kontrastné v porovnani s ostatnymi moslimskymiikeani. Turecko ma silnejSie pozicie
nez v&Sina susednych krajin. Ako priklad mézeme uviesk, ktory po invazii USA a ich
spojencov na Uzemie Iraku, prestal zohfagiéleziti dlohu na Blizkom vychode. Taktiez
starobylym nositteom hodnot moslimského regionu je Syria, ktora w#agela vazne otrasy
v rokoch 2012 a 2013 — mnoZstvo obeti, vyuzZivahiemicke] zbrane a gasna obianska
vojna® Saudska Arabia, napriek kgm finansnym moZnostiam, nie je taka silna, aby sa
stala ozajstnym lidrom na Blizkom vychode.

Ina situacia je v Turecku, ktoré je stabilné vo tvnikrajiny. Lojalny postoj
susednych moslimskych krajin, mocné ekonomické dédgpta podpora NATO zaigju
sebaistl poziciu Turecka ako arbitra medzi Zapadanoslimskymi krajinami. Turecko je
vhimané ako vplyvny Stat, ktory obsadil Ustrednéestd v medzindrodnych tahoch
regionu so zvyskom sveta. Pri realizacii svojichoreémickych a politickych ci®v,
Tureckotazi zo vSetkych stran a zaréve strategickou oporou pre zapadnych spojencov.
Okrem toho, Ankara preukazuje pochopenie prieégni problémov, ktoré sa vyskytli po
udalostiach ,arabskej jari“, a takisto sa spravplatnaticky va@i kazdému z &astnikov

procesu.

2 Zahraniénopolitick& stratégia Turecka na Blizkom vychode

Okrem tradtného europskeho smerovania malo Turecko taktiegrzawé vzahy s
Blizkym vychodom, Kaukazont(iernomorskym a Kaspickym regiénom. V poslednych
rokoch Turecko zmenilo svoje geopolitického mysteni dosledku zastavenia procesu

eurépskej integracie. Nove, viac dbsledné a stidkggzdovodnené obdobie formovania

3 SMITH-SPARK, L. — COHEN, T. (2013). U.S., Russigree to framework on Syria chemical weapd®iN.
[online] September 15, 2013. [cit. 15.09.2015] DpsE na Internete:
http://edition.cnn.com/2013/09/14/politics/us-s¥index.html
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zahrantnej politiky Turecka sa z#na po prichode Strany spravodlivosti a rozvojaRp&o
vliady v roku 2002.

Sltasne, zahratmopolitické priority Turecka boli naformulované nzaklade
koncepcii ,Strategickej Ibky* navrhnutej ministrom zahrafiych veci tejto krajiny,
zndmym vedcom Ahmetom Davigloom? V roku 2001 bola vydana jeho kniha
,Strategicka Ibka: medzinarodna pozicia Turecka“. Neskér sa pagra vnimala ako
teoreticky zaklad politiky Turecka, ktora dfidla nazov ,novy osmanizmu3.Hlavnou
tézou autora je tvrdenie, Ze zahtawdi politika Turecka je nezabalansovana, pretozekual
1923 sa zé&ala silne orientowva na budovanie ahov so Zapadnou Europou a USA a
z&rovei nevenovala patthl pozornos svojim zaujmom pri spolupraci s ostatnyéag’ami
sveta, najma s krajinami Blizkeho vychodu, predtga s byvalymi provinciami
Osmanskej RiSe. A. Davidio tvrdi, Ze priSiekas, kedy sa Turecko musicag orientova
na spolupracu s krajinami v tomto regiéne.

DneSné turecka vldda podporuje tuto ideu a a@kl&a od tradnej politiky
nezasahovania do konfliktnych udalosti na Blizkopehode® Avsak, péas dlhodobého
nezasahovania bola krajina oslobodena otbydkonkrétnej pozicie v prospech jednej
strany a @aka tomu si p&as mnozstva konfliktov, ktoré prepukli v arabskorete, mohla
zachovd dobré susedské tahy s krajinami regionu. Pri vyhlaseni strategickéid’a
novovytvorenej vlady, minister zahr&nych veci A. Davutglu v zaverénom prehlaseni
pocas konferencie ,Demokracia, bezpes a stabilita: pohld na udalosti vo svete a
turecka zahramna politika® v roku 2003 vyhlasil, Ze unikatna geaficka poloha,
historicka a diplomaticka skusemosiusia zabezg@ Turecku nie len silné regionélne ale
aj svetové postavenle.

Jednym z faktorov, ktoré posii viadu krajiny skoncentroua sily pri rozvoji
spoluprace s Blizkym vychodom, bola dlhodobo neSispesnaha o Zkenenie Turecka do

eurdpskych ekonomickych Struktar. Je zname Ze Korgeclenom NATO a baStou tejto

* MAVRINA, J. V. (2014). Koncepcii vnjesnej politikfurcii Achmeta Davutoglu. Inizvestija Saratovskogo
universiteta [online] Ne1(14)/2014. S. 4 [cit. 15.09.2015] Dostupné narimeée:
http://cyberleninka.ru/article/n/kontseptsiya-vnesy-politiki-turtsii-ahmeta-davutoglu.pdf

> BACHREVSKIJ, E. (2011)Politika ,novogo osmanizma“ Turcija i postsovietgrostranstvo Moskva :
Regnum (inform&na agentura). [online] 2011. [cit. 15.09.2015]. Mmpsé na Internete:
http://www.regnum.ru/news/1467970.html

® KOCJURUBA, K. O. (2012). Problemy miznarodnych nadym. In: Zbirnych naukovych pragonline]
Ne5/2012. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Interneti:Htvww.kymu.edu.ua/vmv/v/p05/ar181192.pdf

" BAZANOVA, E. (2014). Persona - Achmen Davutoglu, priemier-minister Turafedomosti. [online]
September 3. 2014. [cit. 15.09.2015] Dostupné termete:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/201403hy-idem-dazhe-v-afriku-ahmet-davutoglu-premer-
ministr-turcii
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organizacie v juznom smere. Avsak, vojenska idteigrsa nestala rozhodujacim faktorom
prehlbovania integracie s krajinami EUZahrankno-ekonomické wahy sa stali
potrebnym, ale nedostatym faktorom eurointegtaého procesu pre TurecRo.

Ako konstatuju odbornici, rok 2005, kedy sa Eur@pklomisia rozhodla pristipik
bezprecedentnému kroku, sa stal historickym preedka, keZe bol prijaty novy postup
rokovacieho procesu EU. Predovsetkym vznikla meZmmwust rokovania kedykbvek
v pripade podozrenia obyvéite EU, Ze Turecko odiaje od kritérii pre prijatie, a taktiez
ked také ,podozrenie” vyjadri aspgeden zélenov EU. O absencii pokroku suéio aj to,
7e dzka rokovani sa stanovila na 10 — 15 rok&w,spochyliovalo samotnd myslienku
¢lenstva Turecka v EU. To Ankara odmietatm spustilo my3lienku EU, vznigésrad
dalSich podmienok pre prijatie, ako najma prizn@yprus, obmedZi volny pristup
tureckych pracovnikov na eurépsky trh, verejne saravedini za genocidu Arménov na
za&iatku 20. stordia a podobne.

Od roku 2002 zgmla ekonomika Turecka vyrazne ttago prispelo k zvySeniu
moznosti krajiny aktivnejSie budaasvoje zahragnhopolitické vzahy. Pred tym,
perspektivne politické iniciativy neboli podporogeaekonomickymi ,pakami“. Dnes je
turecka ekonomika najmocnejSou spomedzi moslimskretin. V roku 2008 bol HDP
Turecka 930,9 mid. dol. a saudsky 600 mid. dol. rackgch. Dokonca p&as Svetovej
finantno-ekonomickej krizy bolo tempo ekonomického raetwecka najvyssie v Europé.
Posihovanie pozicie Turecka, ptal nazoru niektorych vyskumnikov, je spojené s jeho
vlastnou skusen@su v modernizacii politiky, ktora sa realizuje ce@asné univerzalne
technologie rozvoja s dérazom na regionalne ekockénzaujmy a kapital sukromnych
tuzemskych firient! Skut@ne, turecké stkromné firmy st aktivne v Blizkovyahom
regione a turecky kapital sa kooperuje s vyznamngmedzinarodnymi korporaciami a
vykonava funkciu sprostredkovéite Prenik tureckého kapitalu do zahtgmisa financuje

so Statnou pomocou Ankary.

8 BAZANOVA, E. (2014). Persona - Achmen Davutoglu, prjemier-minister Turafedomosti. [online]
September 3. 2014. [cit. 15.09.2015] Dostupné texmete:
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2014039hy-idem-dazhe-v-afriku-ahmet-davutoglu-premer-
ministr-turcii

° CIBRIKOV, G. G. (2014). Jevrosojuz i pereerijnyjeasty s perechodnoj ekonomikoj. Idevrointegracija:
Vlijanie na ekononaeskoje razvitie Centiaoj a Vosténoj Jevropy [online] S. 20. ISBN 978-5-98163-035-4.
[cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete: http://wievas.ru/doclad/303.pdf

19 GERMAN, 1. (2009).Turcija idjet na Vostok'Expert". [online] 06 jul 2009. [cit. 15.09.2015jostupné na
Internete: http://expert.ru/expert/2009/26/turcigiet na_vostok/

1 ARBATOVA, N. 2012.Moskva a Ankara v mnogopoljarnom mikéPK Ne 26 (443). [online] 4 jula 2012.
[cit. 15.09.2015]. Dostupné na Internete: http#A@ws.ru/articles/9018
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Napriek vnutornym problémom v poslednych des&dach sa Turecko uUspesne
modernizovalo,¢oho dbékazom bolo v roku 2009 16-te miesto spomeaugivaSich
ekonomik sveta v hodnoteni Ikesti HDP (880 mid. dol. americkych). Hadruského
vyskumnika tureckej politiky V. Derdgava, by vSetky krajiny daného regionu iste
ekonomicky vyhrali, ak by spojili kapitaly Statoealizujucichtazbu ropy na zaklade
spolasného zaujmu, s pomocou vedomosti, schopnosti ad&uii Turecka?

Inym, potencialne dolezitym faktorom je zaujem Zdpao realizaciu stratégie
Turecka usporiadavztahy v regidne a \ime realizové ekonomické projekty, v ktorych sa
predpoklada uloha Ankary ako nezavislej strany.Gdasnosti je Turecko unikatny Stat,
ktory UspesSne diverzifikuje zahra&nil politiku. Ostava strategickym partnerom Eurépy a
USA a je subeZne stabilnym lidrom vo svojom prieytzm prostredi islamskych krajin,
kde vykonava funkcie, ktoré su pre zapadné krajiegdolaténé, ocom svedia neluspesne
antiteroristické operacie tychto krajin.

Danu ideu zastaval aj Samuel P. Huntington v pfauet civilizacii“, kde vyjadruje
mysSlienku, Ze absencia islamského Ustredného Z@pucinuje vnutorné a zahramé
konflikty, ktoré st vlastné pre islaf. Autor bol tieZ presvegny o tom, Ze realizova
svoje zaujmy bez sudrznosti je pransabosti islamu a pramez ktorého vychadza hrozba
pre ostatné krajiny. Je presvedy o tom, Ze islamsky Ustredny Stat by méahapniekd’ko
podmienok. Musi ma ekonomické zdroje, vojenskl moc, organizatorskiéoguosti a
taktiez islamsku identitu a vernhsaby sa mohol stapolitickym a regionalnym lidrom.
Pod’a neho sa o tuto poziciu méze uchddgahto Ses krajin: Indonézia, Egypt, Saudska
Arabia, Pakistan, Iran a Turecko. Okrem toho, tkyeeplyv, najmad v moslimskych
krajinach Kaukazu a Strednej Azie je teadi vitany Amerikou a Eurépou ako zabezpeka

nevzniknutia mozného vplyvu Iranu.

3 Kroky Turecka na ceste k posilneniu svojej poziei
na Blizkom vychode

Moslimské krajiny Blizkeho vychodu patiju potrebu prekonaich politick a
ekonomicku rozmanit@'sa odstrani technické a administrativne prekazky pre rozvoj

regionalnej integracie. V sasnosti, Turecko podpisalo Dohodu o'mmm obchode s

12 DERGACOV, V. (2010). Mnogopatibrskaja geopolitika Turcii. InVestnik analitiky.Moskva. [online]
Ne3(41)/2010. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internbti://www.isoa.ru/docs/vestnik_2010-341.pdf
B HUNTINGTON, S. 1996The Clash of Civilizationsdew York : Touchstone, s. 21-31.
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Egyptom, Jordanskom, Libanonom, Syriou, Palestamdwniskom. Turecko ma bezvizovy
styk s Libyou, Tuniskom, Marokom, Jordanskom, Limaom a Syriou. Preto, vSetky
vySSie spomenuté krajiny mozno povazbva jeho strategickych partnerov, spojencov v
regione. Naktko Turecko neplanuje expanziu na Blizkom vychodema Ziadne Uzemné
naroky v arabskych krajinach, je objektivne schoptedit’ arabsky svet, pfom nie
vojenskymi prostriedkami, ale politicky, kultirnegpomocou ,mékkej sily* spolu
s pésobenim ako arbitra.

Jednou z uspesnych iniciativ Turecka sa stalo vghie Istanbulskej Iniciativnej
Spoluprace (lIS), 28 juna 2004 v Istanbule na sueMMATO, ktorej ci€om je prispi€ k
dihodobej globalnej a regiondlnej beépesti tym, Ze ponuka krajinam regionu IXého
Blizkeho vychodu bilateralnu spolupracu s NATO érsfbezp&nosti’* Na zaiatku bola
tato iniciativa zamerana na interakciu s krajindRady spoluprace arabskych Statov
Perzského zalivu — Bahrajnom, Katarom, Kuvajtorpoj&nymi arabskymi emiratmi,
Oméanom a Saudskou Ardbiou. AvSak, teraz je otvongggikym krajinam, ktoré chcu
realizova urcité zaujmy v regione Mi&ého Blizkeho vychodu.

Osobitna pozornas si zasluzi rozvoj wahov Turecka s islamskymi krajinami
v najblizSom okoli. Konkrétne, v juni 2005 bola péshnad ramcova dohoda medzi
Tureckom a Radou pre spolupracu arabskych Statmsksho zalivu o Zati rokovani o
Dohode o vhom obchode, ktorl je mozné podpis# po prijati rozhodnutia Rady
tykajuceho sa zavedenia jednotnej meny @enské Staty. Okrem Dohody o Freom
obchode, ktord Turecko podpisalo s Palestinou, kéeng Tuniskom, Egyptom a Syriou,
prebiehaju rokovania este so Siestimi arabskynjirami, vratane Jordanska a Libandnu.
Nazornym prikladom je to, Ze 20. mdja 2013 sa k#reddda rozhodla poskyttidinaninu
podporu krajinam s nizkou Zivotnou Utmwu, vratane Egypta, Jordanska, Libye, Tuniska,
Maroka a Jemenu. Konkrétne prostriedky na féman podporu boli odvedené do

Prechodného fondu pomoci, ktory bol vytvoreny Svetobankou'®

14 BELONGOV, A. L. (2010). Perspektivy razsirenijaogram partnjorsta NATO v wtale XXI veka:
Postsovietskoje prostranstvo, balkany, "kontaktnyg®gany". In: lzvestija Rosijskogo gosudarstvenogo
pedagogifeskogo universiteta im. A. |. Gercerjanline] Ne 124/2010. S. 301. [cit. 15.09.2015]. Dostupné na
Internete: http://cyberleninka.ru/article/n/persipgkrasshireniya-programm-partnerstva-nato-v-néestxai-
veka-postsovetskoe-prostranstvo-balkany-kontakstsamy. pdf

15 GCC. [online] 2012 maj. [cit. 15.09.2015] Dostupr&Internete: http://www.bilaterals.org/?-GCC-&dsren

16 Executive Summary. U. S. Department of State-&[@t. 15.09.2015] Dostupné na Internete:
http://www.state.gov/documents/organization/229p86.
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3.1 Politicka nezavislog Blizkeho vychodu

Specifickou értou Tureckého vodcovstva v regione Blizkeho vyehgel odolnos
voci zasahovaniu do krajin tretieho sveta, ktoré mepatlo tohto regionu. Ankara
opakovane vyjadruje svoj silny negativny postoj dsgbeniu ,vonkajSich sil* v rieSeni
regionalnych otazok, najma v pripade ich priamgjsti v regione. Pd@ Turecka takéto
konanie by mohlo viegsk poruSeniu uz aj tak slabej bilancie sil v sgatky vyznamnej
oblasti. Postoj Ankary sa nemeni, ajgkeakymto ,vonkajSim hr&om* je jeho strategicky
spojenec USA alebo partnerské krajiny NATO.

Napriklad Strana spravodlivosti arozvoja sa snadiZiava’ s USA a EU blizke
vztahy aj naprielkazkostiam, ktoré vznikli aj v désledku odmietnutieeckého parlamentu
poskytnd Uzemie krajiny americkym vojakom pré&a®’ na vojenskych operaciach proti
Iraku 1 marca 200%. V tomto rozhodujicom kroku pre Turecko, ktory uskmila
vladnuca stana, vznikla Gplne nova situaciu pre/ cebion®® To opakovane viedlo k
zvySenému napatia v bilateralnych turecko-americkyetahoch a v#ahoch Turecka
s NATO

Je tiez dolezité si uvedothiZze Waka Wasnému zavedenie vyvazenej politickej
stratégie, sa Turecku podarilo zfiizavislos svojej zahrarinej politiky od krajin Zapadu.
Zapadne krajiny boli natené gitet’ so spolupracou Ankary pri rieSeni otdzok prepravy
energetickych zdrojov, otdzok vplyvu na regionalogenské konflikty, aktivizacii veahov
medzi jednotlivymi Statmi a otdzok podpory pro-zéipach Statov, satelitov. Toto vSetko
dostalo pozitivne hodnotenie 8&ny krajin regionu a uznanie Turecka ako pravogiad
hr&a v regiéne zo strany EU a USA. Spojenci Tureckeapuoju jeho politiku vedenia za
najdoleZitejsi faktor pre zabezmie spoluprace, politickej a ekonomickej stahiffty

Jednym z prioritnych smerov politiky krajin Blizkehvychodu je horizontalna
spolupraca Turecko — Irdn — Pakistan, ktora jezzalé na skutmosti, Ze populacia tychto

troch krajin dosiahla 300 miliénov v désledkaho mbéZze vyrazne ovplywhisituaciu v

" GADZIJEV, A. G. (2010)Osobenosti vnjednej politiky PSR '8SA v jejo formirovaniilnstitut Bliznego
Vostoka. [online] 2010. [cit. 15.09.2015] Dostupmé@ Internete: http://www.iimes.ru/rus/stat/201005-
10a.htm

18 BACHREVSKIJ, E. (2011)Politika ,novogo osmanizma*“ Turcija i postsovietggrostranstvo Moskva :
Regnum (inform&a agentura). [onlina] 2011. [cit. 15.09.2015]. mp®é na Internete:
http://www.regnum.ru/news/1467970.html

¥ VASICEV, A. (2010).Cernomorskij region vo vnesnepalitiskich koncepcijach Turcii: Rossija | Turcija na
Cernom more.Carnegie Moscow Center. [onlin@e2010/2. S. 5. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Inteme
http://carnegieendowment.org/files/turkey _black seport_rus.pdf

2 Ibidem.
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regione. Okrem toho, na trojstrannychtaaoch tychto krajin sa moézu pothg aj

Afganistan, Azerbajdzan, Turkménsko, UzbekistamZikdstanci Irak.

3.2 Angazovanie Turecka v rieSeni kriz Blizkeho vymdu

Turecko jasne formuje svoje geopolitické zaujmyjméav integrénych procesoch
na Blizkom vychode. Pd&d ruského vedca A. G. GadZijeva, ktory sa zaobelifigkymi
procesmi Blizkeho vychodu, sa Turecko snaZzi prispidssvojou zahragnou politikou
medzinarodnej situécii. V skutoosti, Turecko postupne prestava hjostom* a stava sa
,modelom* pre krajiny regiénu Blizkeho vychodt.

Za zasadnu sa povaZzuje regionalna spolupraca ,Seveh”: Turecko — Syria —
Libanon — Jordansko — Egypt, so zahrnutim Palesdtitgraela. Pozitivom v zahr&nkigj
politike Turecka je to, Ze pri dodrziavani priordgmokratickej islamskej vliady na rozdiel
od jednostrannej vlady, sa Turecko ocitlo v opazicéi vSetkym autoritarskym arabskym
rezimom,&o sposobilo zvysenie jeho popularitu v arabskontesiekonflikty, ktoré sa za
podmienok zlepSenia vahov s arabskym svetom zdajutbypotencialne rieSitmé
Tureckom, mézZzeme uvigsrabsko-izraelsky konflikt a novy narast syrskégéy.

Zblizovanie sa s arabskymi krajinami spdsobovalbegae oslabenie turecko-
izraelskych v#ahov. Turecko sa hybe smerom k arabskému svetu-tgcBOrokov, ale
prekaZzkami su sekularne a pro-eurdpske hnutia jinktataktiez arabské podozrenia o
dvojitych Standardoch tureckej politiky &dzraelu. Arabsky svet podporil vzostup k moci
Erdogana a jeho zvoleny pevny postojcivizraelu. Nové turecké vedenie dosledne
podporovalo Palesttanov na ceste k sebé&anie p@&as palestinsko-izraelského konfliktu.
Byvalé turecko-izraelské “strategické partnerstvoSkut@nosti branilo aktivizacii ulohy
Turecka ako vodcu nielen v arabskom, ale aj v iskaom svete. ESte pred dvadsiatimi
rokmi bol pre Turecko Izrael primarnym zdrojom vikeeechnologickej zbrane, ktoru
nebolo mozné ziskaz inych krajin. Nova stratégia &olzraelu dosiahla svoj vrchol
podpory zo strany arabskych krajin na ekonomickéra ¥ Davose po udalostiach v Gaze
(2009), kedy R. Erdogan vyhlasil, Zze mu svedomeeinmoZiuje ,stretavd sa s Izraglnmi

v case, k& vlada A. Sharona pokfaje so znienim palestinskeho vedenia a pacha

2L GADZIJEV, A. G. (2010)Osobenosti vnjesnej politiky PSR '8SA v jejo formirovaniinstitut Bliznego
Vostoka. [online] 2010. [cit. 15.09.2015] Dostupm@ Internete: http://www.iimes.ru/rus/stat/2010083-
10a.htm

2 SLYKOV, P. 2012 Bliznevostoenaja politika Turcii v kontexte "arabskoj vesn{erspektivy. [online] 2012
17 december. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internet
http://www.perspektivy.info/book/blizhnevostochngpmlitika_turcii_v_kontekste_arabskoj vesny 2012-12
17.htm

29



teroristickéginy proti palestinskemtudu.®

Zastaveniu vyvoja turecko-izraelskych tahov ohrozuje posiljaca izolacia
Izraela na Blizkom vychode. Ale zhorSenie tureckaélskych veahov by pravdepodobne
neviedlo k prudkému zostreniu tahov medzi krajinami. Skor ohrozuje dynamiku ich
vyvoja, najma spomali vojensko-politickej sféruadividendy v zblizovani politickych a
ekonomickych projektov Turecka s arabskym svetodmdinym je stanovisko Turecka k
regulacii konfliktu v Syrii. Turecko ako spojenecSHl a ako jedina moslimsk&élenska
krajina NATO preukazuje ochotu viestrategicku liniu v politickych koliziach regiéru
zarover zabezpét realizaciu svojich narodnych zaujmov. Napriek nedénu zlepSeniu
vzt'ahov so Syriou, Turecko sebaisto vstupilo do kaaktatov, ktoré uskuttiuju tlak na
rezim B. Assada. Niektorym odbornikom sa zd#& byrska blokdda Turecka prikladom
prejavov jeho lidrovych ambidf. Séf irackej narodnej koalicii Ibrahim Jafari v hoxore
s tureckymi novinami ,Yurt* povedal, Ze v pripad@eny rezimu v islamskych krajinach
v nich Ankara posilni svoj vply¥> Pod’a experta MGIMO DruZilovskego S. B, skt
priciny dlhotrvajuceho konfliktu na Blizkom vychode j@okus o oslabenie
konkurencieschopnosti krajin regionu prostrednittvdokalizacie utokov Talibov a
teroristov ,Al Kaidy", ¢o umozuje UspeSne rozvia nové prirodné zdroje a
implementova v tychto krajindch koméne projekty na dosiahnutie ziskUV tomto
zmysle, vyrieSenie konfliktu odstrdnenim rezimuABsad je pre Turecko najvhodnejsim,
pretoZze to znizi hrozbu vzniku koalicie regionamywnkurentov, a to tandemu Syrie a
Iranu,¢o je prioritnym cidom narodnej stratégie vedenia Turecka na Blizkoohegie.

V Syrii st viditdné znaky staze, ktoré sa zvySuju, medzi Tureckom a jeho
regiondlnym konkurentom — Irdnom. Preto je prawdiepné, Ze Turecko ako najéd
partner Zapadu, prirodzene integrovany do mosliimskeveta, zostane najprijétejSim
lidrom v regione Blizkeho vychodu, a teda I&divym, bezpénym partnerom a

spojencom EU a USA. Zarodo v3etko bude Ankare garantévariaznivé podmienky

% pPremier minister Turcii Erdogan so skandalom pokiekonoméeskij forum v Davose. 1TV. [online] 30
januar 2009. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internbttp://www.1tv.ru/news/polit/2332

2 ALEXANDROVNA, S. I. (2012). Bliznij Vostok vo vnetej politike Turcii v XXI v.: regionénaja strategia.
In: Problemy nacionfnou strategii.[online] Ne4(13)/2012. S. 51-53. [cit. 15.09.2015] Dostupnélmarnete:
http://riss.ru/images/pdf/journal/2012/4/05_.pdf

% Vnesiaja politika Turcii v otno3enii svojich sosedej elema na poraZenije. Iran Russian Radion. [online] 01
marec 2013. [cit. 15.09.2015] Dostupné na Internete
http://russian.irib.ir/news/%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D08BD0%BD%D0%B8%D0%B9-
%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA/item/170694

% DRUZILOVSKIJ, S. B. (2009)Konflikt v Afganistane vygoden vsem, krome afgayskmroda.MGIMO.
[online] 9 april 2009. [cit. 15.09.2015] Dostupnet Imternete:
http://www.mgimo.ru/news/experts/document118679rpht
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pri realizacii svojej zahraémopolitickej stratégie v regidne.

Z ddévodu sdasnej absencie islamského regionalneho vodcu sa stdlezitym
superenie Turecka a Iranu o rozdelenie sfér vplywaahranénej politike Iranu je mozné
pozorovd dva dlhodobé ciele — dosiahnutie regionalnej irgégee a Sirenie Siitského
islamu. Superenie medzi Tureckom a Iranom v arabskvete je vidittné aj medzi
zastancami umiernenosti a extrémizmu. V posledmpgloch sa Irdn usiluje o zlepSenie
vzt'ahov a liada spojencov, najma medzi krajinami zalivu. |dg@pojené arabské emiraty a
Bahrajn. Obnovenie kontaktov s IrAnom otvorilo gepte vytvorenie wahov s inymi
krajinami Perzského zalivu, najma Omanu a Kuvajtl.preto pravdepodobné, Ze Siiti a
sunniti s¥azia o geopolitickli hegemoniu v regidne a chcdi madzi svojimi spojencami
krajiny medzi-naboZenskéeho konfliktu, napriklad Bah, Libanon a Saudsku Arabiu, Irak

a Palestinu.

Zaver

Sila zahraninej stratégie Turecka rastie a predpoklada oprd&nemnzistentné
smerovanie Kk vodcovstvu. VPidom k pozastaveniu diplomatického procesu,
nasmerovaného na eurdépsku integraciu, vliada kr&jiagie doraz na zahramu politiku,
ktord orientuje na Blizky vychod. Po nastupe premi®. Erdogana k moci, Turecka
politika ,neo-osmanizmu“ ziskala z#&al podporu medzi obyvditvom waka jej
uspesnosti a konstruktivnosti. Pageho Kuc¢ovych ustanoveni sa predpoklada, Zze Turecko
musi prevzia ulohu regionalneho vodcu, aby sa zabranilo pretdbm medzier medzi
islamom a zapadnym svetom. Pre vykonavanie dar@pminopolitickej stratégie, ktora
zahrna ekonomicky rast, umierneny imidz medzinarodnéh@ah pre krajiny zdpadu a
zarovar lojalny postoj islamskych krajin je Turecko najdnejSim kandidatom na
dosiahnutie poZzadovanych boe.

Zahranéna politika Turecka sa stava nezavislou a suveréndatid’ je Turecko
vyznamnym regionalnym aktérondp potvrdzuju mnohé jeho Uspechy v diplomatickom
sprostredkovani pri rieSeni konfliktov na Blizkomckiode, ale nie superfmocou. Okrem
toho, Turecko uz nemdze thynimane ako agent zapadného sveta a sprostredkovapri
rokovani medzi vychodom a Zapadom. Nova stratégisedka zaina realizaciu svojich
vlastnych hospodarskych a politickychlwe v danom regione a tak bude postupne vgtla
USA a Zapad zo ,zény svojich zaujmov". V proceseliementacie tohto cfa sa Turecko
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snazi prehlbowasvoje postavenie ako ziadlceho partnera pre USAa Rusku federaciu,
uspesne udrziava rovnovdhu medzi ich zaujmami bepéeich Glohy v rieSeni otazok na
Blizkom vychode, #akac¢omu bude ziskavaich déveru a stane sa pre nich rovnocennou

Krajinou.
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Problematika prijmovej nerovnosti v regione
Latinskej Ameriky a Karibiku v kontexte implementov ania
priamych penaznych transferov

Barbora Janubova

Abstrakt

Region Latinskej Ameriky a Karibiku dlhodobo bojuge vysokou mierou
prijmovej nerovnosti. V poslednych rokoch sa regézich socialna politika na
znizovanie nerovnosti a chudoby prostrednictvom podmienenych g@aznych
transferovych programov, ktorym sa venuje predkigdprispevok.Clanok po
oboznameni so sttoym vyvojom nerovnosti v Latinskej Amerike a Kakbi
priblizuje mexicky program Opportunidades, brazil8olsa Familia, ekvadorsky
Bono de Desarrollo, kostaricky Avancemosiisky program Chile Solidario.
V dalSejcasti sa venujeme &asnému stavu nerovnosti v skimanom regione.

Kracové slova: Latinska Amerika a Karibik, nerovnispodmieneny peazny
transferovy program.

JEL Klasifikacia : H53, O15, O54.

Abstract

The region of Latin America and Caribbean ghfing against high rate of
income inequality in long term. Social policy toduee income inequality and
poverty of Latin American countries is realizedangh implementation of Cash
Conditional Transfer Programmes which are presentedhe article. The
presented paper focuses on Mexican programme Opdeaniles, Brazilian Bolsa
Familia, Ecuadorian Bono de Desarrollo, Costa Ridgancemos and Chilean
programme Chile Solidario after briefly charactéci®f the income inequality in
the region of Latin America and Caribbean. In tlextnpart we focus on the
current situation of the income inequality in thedsed region.

Key words: Latin America and Caribbean, Inequality, Cash Coowlal Transfer
Programme.

JEL Classification: H53, 015, O54.

Uvod

Regidon Latinskej Ameriky a Karibiku patri k najnen@jSim na svete, avSak za

posledné desaocie sa z viacerych krajin stali vyznamny ¢irdha svetove] scéne

z ekonomického aj politickéhol&diska. Ako aj v rdmci jednotlivych latinskoamegick

krajin prevlada vysoka miera nerovnosti, tak sawalje nerovnasmedzi samotnymi Statmi.

Ide o vémi réznorodé krajiny, ktoré sa liSia v mnohych ukestd’'och. Heterogenitu
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vykazuje region tiez v ramci socioekonomickych ukegtd’ov, menovite nerovnosti
a chudoby.

Nerovnos je najzavaZznejSim problémom Latinskej Ameriky aibi&u, a preto mu je
potrebné venowa dostaténu pozorno& Z dbévodu prijmovej nespravodlivosti dochadza
k zvySenej miere kriminality, izolovania chudobnyefinstiev spoldnosti a k vytvaraniu
celkového napatia v spaioosti. MdéZeme predpoklatiaze vSetky tieto faktory vyrazne
vplyvaju na ekonomicky rast. NajdolezitejSim aspakinerovnosti je problematika spotreby,
ktora stimuluje hospodarsky rast. Preto je v sprodsti najdblezitejSia stredna trieda, ktora sa
vSak v latinskoamerickych Statochvytvara pomalSie ako v Europe, Severnej Amerike
¢i Austrdlii. Az v roku 2011 bol prvykrat zaznamegavysSi narast strednej ako chudobnej
triedy v regiéné.

Latinska Amerika a Karibik ma Vky potencial z ekonomickéholdédiska, pretoze
cely region dosahuje vysokécre prirastky obyvatstva. Krajiny Latinskej Ameriky vlastnia
mnozstvo nerastného bohatstva,vSak v konenom dbésledku negativne ovplyvnilo region,
nakd’ko Latinsk& Amerika sa stala surovinovou zasbampre vyspelé krajingo dihodobo
ovplyvinovalo Struktdru hospodarstva spominanych krajin.

Cely regionceli zmenam takmer vo vSetkym oblastiach Zivota debmaujimavé
pozorova, akym smerom sa vydaju latinskoamerické Statydolbani strednej vrstvy a snahe

vyrieSit’ resp. zmierni prijmovu nerovnas

1 Vyvoj nerovnosti v regione Latinskej Ameriky

Regién Latinskej Ameriky a Karibiku patri k najviaterovnym oblastiam sveta.
Napriek postupnému zniZzovaniu vySSie uvedeného nféno véké rozdiely medzi
chudobnymi a bohatymi pretrvavajudale;.

Z historického hadiska ide adlhodoby problém. ESte vcase kolonizacie zo strany
eurépskych mocnodttiochadzalo k silnej polarizacii spotwsti. Prave do tohto obdobia sa
datuju pdiatky vzniku nerovnosti, ktora pretrvava dodnes. Biskani nezavislosti
latinskoamerickych Statov v priebehu 19. sttmonedochadza k zmierneniu polarizacie

a prijmovej nerovnosti, a to z dévodu, Ze tzvdeidkolonialnej spravy zostal nezmeneny.

! The Worl Bank.2015. Inequality in Latin Americdl$a but challenges to achieve shared prosperityaie.
[online]. New York. 2015. [cit. 2015-09-16]. Dostub na internete: <http://www.worldbank.org/en/news/
feature/2013/06/14/latin-america-inequality-shapedsperity>

2 Prevazne Spanielska a Portugalska, ale aj Holarel$kancuzska a Yiej Britanie.
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Postkolonialny model, podobne ako predchadzajocad spolonosti, bol tvoreny
vel'mi Sirokou vrstvou chudobného obyvidtra pracujuceho pre druhd, privilegovana
a nepdetnd skupinu statkarov, obchodnikov, vlastnikov uafaktir a politickych
predstavitéov. Napriek skuténosti, Ze otroctvo sa postupne v latinskoamerick§reinach
zrusilo v priebehu 19. sta¥i@®, faktom zostala praca za minimalnu odmenu v podtaery
a pribytku na statkoch vo vidieckych oblastiaghe na tzv. haciendatla fazendas

Okrem vySSie uvedenych Rkdstatkov, tieZ nazyvanych latifundie, vznikaliragnsie
tzv. minifundia, typické pre 2. polovicu 19. stdim Vznikali rozdelenim obrovskych
majetkov medzi viacerych deédv a bola pre ne charakteristickd ekonomicka
nedostaténog’.® Postupne sa stavali nekonkurencieschopnymi, preteizlastnili dostatmy
kapital a pracovnu silu, aby mohlitaZit s latifundiami.

Napriek tomu, Ze na vidieku sa kumulovalo @abohatstvo hospodarstiev, mesta sa
stali centrom a hlavnymi beneficientmi. Prave v Hor@i sa zd&ina vémi vyrazne
prehlbova rozdiel medzi vidiekom a mestami, ktoré obyvalilifig, obchodnici
a vedkostatkari, véSinou v podobe jednej osoby stidjicej vSetky spominané funkcie.

V neposlednom rade, doSlo k medzinarodnej pdaiiz ktoru spdsobila
pretrvavajuca zavislésod centra,éize byvalych kolonialnych mocnosti. Spominany jav
spbsobovala Struktara hospodéarstva latinskoameaickykrajin, prevazne zamerana
na primarny sektor. Manufaktary tvorili iba zanetiiay podiel narodnych hospodarstiev.

Zarover sa produkovali iba také statky, ktoré boli experkkonkurencieschopné, a
teda atraktivne pre zahrané trhy. Nedochadzalo k diverzifikacii narodnycloeémik, ktora
predstavuje jeden z faktorov, poesa latinskoamerické krajiny medzinarodne polasdtio
Daldim vyznamnymginitefom prispievajicim k medzinarodnej polarizacii bdtmuktira
spotreby v Statoch Latinskej Ameriky. Domacu sgmirévorila iba malo p&etna skupina
obyvatdstva, ktora vlastnila W&inu narodného bohatstva. N&ko sa jednalo o Eurépanov,
resp. ich potomkov, preferovali eur6pske statkifyra dovoz z Eurépygim istym spdsobom
branili rozvoju a diverzifikacii hospodarska latkeamerickych Statov. Tiez treba spom&nu
Ze aj exportny sektor bol zavisly na europskom ikemte, kd’ze takmer vSetky suroviny

smerovali prave tam.

% Poslednym $tatom, ktory zrusil otrokarstvo, botaAflia v roku 1888.

* Forma vékostatku, ktord vznikla v 17. statiov Latinskej Amerike. Ide prevazne o plantaZe, ajeo
zoskupenie bani alebo tovarni, resp. o vSetky spaméfinnosti v ramci jedného celku.

® Obdoba haciendy v Brazilii.

® SVOBODOVA, V. — HONAIZER, M. 2006.Postavenie Latinskej Ameriky vo svetovom hospogdrst
Bratislava : Ekonomicka univerzita v Bratislave oBbm, 2006, s. 45. [cit. 2015-09-18]. ISBN 80-2222-7.
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Naopak rozdiely v Zivotnej drovni, prijmoch a gebtie sa eSte viac prehlbuju
dosledkom krizy v 30. rokockp vyustilo az do odmietania prilevu zahkar@ho kapitalu,
ktory bol povazovany za hlavnua @giru prehlbovania rozdielov medzi chudobnou a bahato
vrstvou obyvatkstva. V neskorSich krizach v 80. a 90. rokoch 26ro&ia, ku ktorym
vyrazne prispela azijska a ruska kriza, dochadraskednému prébeniu disparitgo savisi
so zvySovanim urovne inflacie, ktora dosahovalprigbehu spominanych rokov hodnoty
cvélajucej az hyperinflacie. Prave najnizSiu, aatethjchudobnejSiu vrstvu obyvéstva
zasahuje znehodnotenie np&i najvyraznejSie, nakko takito ludia vlastnia uspory
v peniazoch, ptom bohati si kdpia hnuteosti p&as nepriaznivej ekonomickej situacie
tykajucej sa inflacie. Tym predidu znehodnoteniojist Gspor.

Prijmova nerovnasv Latinskej Amerike a Karibiku je teda dlhodoby j&torého
priciny nie je mozné jednoztiae demonstrowa Za pravdepodobne ddélezité faktory
povazujeme vychodiskovl situaciu byvalych kolonipretibenie  medzinarodnej
aj vnutroStatnej polarizacie, neefektivne verejngtiticie a inflaciu

V suvislosti sglobalizaciou doslo k vémi rychlemu rastu miest v &itych krajinach
Latinskej Ameriky, pretoze sa do nich s nadejousicls miezd a vobec ¥8ieho uplatnenia
pres’ahoval véky pocet obyvatéstva, nasledkontoho vznikli v mestach slumy. Napriklad
pre Braziliu su typické tzv. favely, Stvrte najcbbdejSegasti obyvatéstva. Je pochopifaé,
Ze préave tieto miesta patria k najviac problémovymnik4 v nich silné socialne napétie,
ktoré vyplyva zo Zivotnej situacie najchudobnejdrazikanov, a zarovesu nebezpaymi
oblag’ami miest, pre ktoré je charakteristicka vysokarenigiminality a vyskyt nelegalneho
obchodu s narkotikami. Najydia sa nachadza v meste Sao Paulo, v Rio de Jan®inas
Gerais v Brazilii. V ostatnych latinskoamerickychajindch sa nachédzaju viaceré slumy:

v Lime v Peru, Caracase vo Venezuele , BogotelivBa v Santiagu \Cile.

2 Zavedenie CCT programov v Latinskej Amerike

V dbsledku vySSie spominanych kriz v 90. rokocBlaldk zvySovaniu nerovnosti
avznikla potreba implementavapolitiky na zmiernenie narastu prijmovych disparit
Postupne latinskoamerické Staty zavidgdli. podmienené p#azné transferové programy
s cidom zmiernf prijmové disparity, na zaklade ktorych opravnieemneficienti ziskavaju
priamo peniaze pri splneni podmienok danych konkrétprogramom. Prvou iniciativou bol

programProgresa v Mexiky, ktory vznikol v roku 1997.
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V predchadzajucom obdobi vyuZivali prevazne pridmegpodmiengné prispevky
chudobnym,o sa nasledne ukazalo ako neefektivne. Dochadzakxdkkcii chudoby iba
z kratkodobéholladiska, a teda neprichadzalo k zniZovaniu neroymussledkontoho boli
zakomponované do socialnych programov podmienkyajfide sa najma vzdelania
a zdravotnej starostlivosti.

V sasnosti prebieha v krajinach Latinskej Ameriky ariki&u Styridsadevd’
podmienenych p&Zznych transferovych programov, gmm nie vSetky sa zameriavaju na
redukciu chudoby a nerovnoéti.Vyznamnymi programami v Latinskej Amerike st Bols
Familia v Brazilii, Progresa/Oportunidades v Mexikhile Solidario vCile, Avancemos v
Kostarike, Bono de Desarrollo Humano v Ekvadoretdsiv Peru, Mas Familias en Accion v
Kolumbii, Familias por la Inclusion Social v Argéme, Bono Juancito Pinto v Bolivii,
Programa de Asignacion Familiar v Hondurase, Rogne of Advancement Through Health
and Education na Jamajke, Red de Oportunidaéesame, Tekopora v Paraguaji, Targeted

Conditional Cash Transfer Program v Trinidad a Dahdi Manman Cheri na Haiti a etc.

2.1 Mexicky program Progresa/Oportunidades/Prospera

Pred celonarodnym zavedenim Mexiko implementopatgram v State Campeche v
roku 1995° PévodneProgresa zatthala iba vidiecke oblasti. Po roku 2003 uZ pod nézvo
Oportunidades expandoval a zal pokryva’ aj vymedzené mest4, a nasledne v roku 2007 sa
eSte viac rozsiril. Umoznil dostd prispevok aj chudobnym rodindm stioé na strednej
Skole.

Beneficientmi Oportunidades su rodiny wgyné ako chudobné pkal narodnej linii
chudoby v Mexiku. Podmienky programu sa tykaju hramblasti, vzdelania, zdravotnej
starostlivosti a vyzivy, ktoré maju viésku skvalitneniuludského kapitalu spatoosti
a k redukcii nerovnosti. Okrem poskytnutia priklavchudobnym rodinam s tmi
do veku 22 rokov, ktoré navstevuju Skolu, Opordanies poskytuje prispevok aj na Skolské
pomoécky. Napriek tomu V&ym finantne nezvladnutmym problémom zostdva nékup
Skolskych uniforiem, ktoré sa v Mexiku vyzadufib sa tyka oblasti zdravotnej starostlivosti,

rodiny sa zavazuju k pravidelnym lekarskym prefdad u svojich deti. Program zarave

"V predkladanpnilanku sa zaoberame iba CCT programami, ktoré &hérna boj proti chudobe a nerovnosti.
8 CRAWFORD, G.Oportunidades: Social Protection as No.Regrets’ Aalégn. [online]. UKaid, Institute of
Development Studies. [cit. 2015-09-23]. Dostupné iméernete: <https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/LH
casestudy08_Oportunidades.pdf

® NINO-ZARAZUA, M. 2010. Do social transfer programmes have long term eéfemt poverty reduction?
Lessons from Mexico’s Oportunidades and challeragesd.[online]. Chronic Poverty Research Centre. [cit.
2015-09-23]. Dostupné na internete: <http://wwwoeticpoverty.org/uploads/ publication_files/PB%2GRi:
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poskytuje aj vzdelavanie v oblasti zdravia prostfetbom sedeni s odbornikmi, ktori
chudobnym rodinam vysu&tji vyznam zdravotnej starostlivosti, navstev waleka vyznam
kvalitnej a plnohodnotnej stravy. Okrem vySSie spwnej externality poskytuje
Oportunidades rekvalifikené kurzy, doplnkové Stuadium pre lekarov a zdragosestry,
osobitne sa zameriava na poskytnutie vyZivy pretteéha dajiace Zeny”

Spaiatku bol program financovany z domacich zdrojowSak po spominanej
expanzii Mexiko poZiadalo o pomoc medzinarodné wigfcie. Menovite sa jednalo
0 Svetovu bankuaMedzinarodnu azijsku rozvojovu banku.

Co sa administrativy tyka, program je zastreSovigiisterstvom pre socialny
rozvoj, pricom jeho tvorba ani implementécia nespada do kompetekalnych vliadgim sa
Mexiko snazilo redukovaklientelizmus a korupciu vyskytujuce sa na regineaurovni.
Tymto sposobom sa ma zabesgelostaténa transparentnésaby nedochadzalo k situécii,
kedy sa nevyplatia davky opravnenym Ziatlawe. Vytvara sa tak priama zodpovedhos
federélnej vlady v& obéanom. AvSak bol zaznamenany problém s koordingeidootlivych
ministerstiev zodpovednych za kontrolu v oblastielania a zdravotnej starostlivosti.

V siasnosti sa Oportunidades pretransformoval na pmoghaspera, ktory pésobi
vo viacerych oblastiach. Zkenuje napriklad aj otdzku doéstojného byvania a prikspe

pre stardich, resp. ddchodcdv.

2.2 Brazilsky program Bolsa Familia

Najv&sSim podmienenym mpa@znym transferovym programom jBolsa Familia
v Brazilii, ktory poskytuje v stasnosti podporu 14,08 mil. rodin&méo ¢ini  priblizne
jednu Stvrtinu Brazélanov. Opravnenymi rodinami pre ziskanie grantu ag@mu su len
rodiny Zijuce pod narodnou hranicou chudokize na jednotlivcov sa Bolsa Familia
nevz'ahuje.

Beneficienti sa delia do dvoch kategorii, a toem&rémne chudobnych s mésgm
prijmom pod 77 R$ (realov) p.c a na chudobnychrij;mpm v rozmedzi od R$ 77.01 do R$

1 GANTNER, L. 2007 Progresa: An Integrated Approach to Poverty Alléiga in Mexico Cornell University,
Ithaca, New York, 2007, s. 3. [online]. [cit. 2009-24]. Dostupné na internete:
<http://cip.cornell.edu/DPubS/Rep ository/1.0/Disseate ?view=body&id=pdf_1&handle=dns.gfs/1200428168
" THE WORLD BANK. Mexico’s Oportunidades PrograrBhanghai Poverty Conference. The World Bank.
[online]. [cit. 2015-09-24]. Dostupné na internethttp://web.worldbank.org/archive/website00813QEB/
PDF/CASE_-62.PDF>

12 Federélna vlada Brazilie.2013. Predtade Contas Ordinarias Anual Relatério de GestA®@2Dostupné na
internete:  <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/aingns/RELAT%C3%93RI0%20DE%20GEST%C3%830%
202013.pdf>

39



154 p.c'® Prispevok sa z¢#a vyplaca Zenskym hlavam rodingo vedie k posilneniu
postavenia zeny v rodine a nasledne v spualsti. Jednym z nedostatkov programu je
poskytnutie p#azi iba jednej osobe, t. j. Zene v domécnostiopri v Brazilii nie je
vynimkou, Ze dcéry s vlastnymi rodinami byvaju wkgnej domacnosti s matkou. Tym
padom aj pri naplneni vSetkych podmienok progracgrami narok na prispevok ma iba ich
matka ako hlava rodiny.
Program Bolsa Familia spojil Styri uz existujucaimienené pezné transfery, a to:

* Programa Bolsa Escola stanovoval podmienky v oblasti vzdelania. G bolo
zvysit patet zapisanych deti do $kol. Prispevok v hodnot&R$S ziskali rodiny s démi
vo veku 6 az 15 rokov, ktorych mésg prijem nepresiahol polovicu hranice vtedajSej
minimalnej mzdy, ptiom dochadzka do Skoly u deti predstavovala minimd@b % z
celkovej dochadzky do $kdfy Kumulativne mohli rodiny ziskssumu 45 R$&o znamenalo
prispevok na tri deti®

« Bolsa Alimentado — ugeny pre tehotné, diipce Zeny a na deti do veku 6 roKdv.
VySka grantu predstavovala 15 R$ na osobu v rodingrijmom niz8im ako polovica
minimalnej mzdy. Spominané skupinenov rodiny sa museli zashova’ povinnych
prehliadok u lekara a absolvavackovanie.

* Auxilio Gas— peiazny transfer na plyn na varenie v hodnote 15 Rffdcany poas
dvoch mesiacov, ak prijem beneficientov nepresigbtivicu minimélnej mzdy.

 Programa do Cartdo Alimengdo — poskytoval prispevky aj bezdetnym rodinam
s prijmom od 50 do 100 R$ pricom cerpa z programu bolo umoZnené v ranteisového
horizontu 6 mesiacdV s moZnogou predzenia v ramcidaldich dvoch $&mes&nych
obdobi.

13 Ministerstvo socialneho rozvoja a boja proti hla@eneficios.[online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/bBcies>

4 BRITTO, T. — SOARES, P. V. 201Rolsa Familia and the Citizen s Basic Income: Astip?[online].
Brazilia : International Policy Centre for InclusiGrowth, 2011, s. 3. [cit. 2015-09-22]. Dostupaéinternete:
<http://www.econstor.eu/handle/10419/71786>

!> Rovnakéa podmienka ako pri BF.

1 BRITTO, T. — SOARES, P. V. 201Rolsa Familia and the Citizen s Basic Income: Astip?[online].
Brazilia : International Policy Centre for InclusiGrowth, 2011, s. 3. [cit. 2015-09-22]. Dostupiaéinternete:
<http://www.econstor.eu/handle/10419/71786>

7 Ministerstvo socialneho rozvoja a boja proti hlaBuwogramas Remanescentgsiline]. [cit. 2015-09-22].
Dostupné na internete: <http://www.mds.gov.br/fadlsfperguntas-frequentes/bolsa-familia/bolsa-familia
beneficiario/programas-remanescentes.>

18 Ministerstvo socialneho rozvoja a boja proti hlaBuogramas Remanescentdsnline]. [cit. 2015-09-22].
Dostupné na internete: <http://www.mds.gov.br/fadsfperguntas-frequentes/bolsa-familia/bolsa-familia
beneficiario/programas-remanescentes»

9 Toto kritérium bolo uplatnené prvykrat v ramci tolprogramu.
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Co sa tyka podmienok samotného programu Bolsa Fansili definované vieobecne
a uplattované rovnako na vSetkych beneficientov. Tykaju uga vysSie spominaného
vzdelania a zdravotnej starostlivosti. Podmienkdnfizglca oblag vzdelania sa tyka
minimalne 85 % &asti deti vo veku od 6 do 15 rokov na ¥guani a 75 % dochadzky
z celkovej v pripade adolescentov vo veku 16 afokdv?® Kumulativne beneficienti maju
za povinnos zaakova’ svoje deti od narodenia do 7. roku Zivota. TehdteBy vo veku
od 14 do 44 rokov sa &ashuju povinnych prehliadok u lekéra. Vyvoj deti a idst je
monitorovany programom Bolsa Familia.

Dohrad a implementaciu nad programom vykonBmisterstvo socialneho rozvoja
a boja proti hladu, ktoré spolupracuje s Ministerstvom zdravia a Mt@istvom Skolstva
participujicimi na hodnoteni plnenia podmienok damprogramomDalej je Bolsa familia
podporovanaRozvojovym programom OSN a Svetovou bankou Konkrétne posledna
spominana institlicia zabezpge okrem iného finamu podpor@’, nakdko ju brazilska
vlada poZiadala o pG#u. Zarovés sa podi€a na tvorbe, implementacii programu
a poskytuje technickd podporu.

Program sa zarowiesa stal prikladom pre mnohé krajiny Latinskej Aikyera
Karibiku, ktoré zaali uplatiova’ podobn( politiku v boji proti nerovnosti a chuddBévsak
pre niektoré regiény v Brazilii znamenal aj cestikrok vzad, nakitko predchadzajuce
lokélne, resp. regionalne programy poskytovaliiméoh vySSi prispevok, ako dostanu
v slasnosti z Bolsa Familia. Aj pre tento dévod Stat & Janeiro spustil vlastny program
nazvany Morar Carioca ktory vznikol v roku 2010. Ide o spolupracu vladita Rio
de Janeiro, federalnej vlady, Inter-americkej rgavej banky a Brazilskeho institltu
architektov, ktory si v ramci verejného obstardearaobstarali 40 sukromnych spaiosti,
ktoré sa budu podiet’ na prestavbe pribytkov nachadzajucich sa vo favééu. PresnejSie
hlavnym ci€om tohto projektu je okrem poskytovania priamyclspevkov rodinam aj ich

premiestnenie a celkové &enenie do spolmosti do roku 2026° Avsak nejde o Uplne

20 CASTINEIRA, B. R. — NUNES, L. C. — RUNGO, P. 200@pacto de los programas de transferencia
condicionada de renta sobre el estado de saludprBgrama Bolsa Familia de Brasifonline]. In: Revista
Espafiola de Salud Pdblica. Madrid, 2009, s. 88.t. [@015-09-22]. Dostupné na internete:
<http://scielo.isciii.es/scielo.php?pid=S1135-57@F2000100007 &script=sci_arttext>

2L FRIED, B. J. 2012Distributive Politics and Conditional Cash Transfdthe Case of Brazil's Bolsa Familia.
[online]. In: Elsevier, 2011. s. 1042. [cit.2015-R2]. Dostupné na internete: <http://ezproxy.avsis 2057/
science/ article/pii/S0305750X11002440>

americkych v State Aljaska.

% CITY CLIMATE LEADERSHIP AWARDS. Rio de Janeiro: Morar Carioca[online]. [cit. 2015-09-21].
City Climate Leadership Awards. Dostupné na inteméhttp://cityclimateleadershipawards.com/riojdeeiro-
morar-carioca/>
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premiestnenie, iba lokalne, v blizkosti terajSejets. Tento presun je vSak potrebny kvoli
zosuvom podygo je len jeden z negativhych dopadov na Zivotnétpedie v désledku
vysokého zn&stenia pochadzajlceho prave z faviéize tento program méZzeme zhodtoti
ako iniciativu snaziacu sa pontochudobnym rodindm nielen sa vym@m materialneho
nedostatku, ale zaroveim poskytndi zdravé prostredie pre Zivot a rozvoj. NBko ide

o inovativhu myslienku, samotny program Bolsa Hanmby sa mohol inSpirova avSak
na federalnej arovni by takéto zrealizovanie bmaine komplikovanejSie a pravdepodobne

v sttasnosti prilis nakladné.

2.3 Ekvadorsky program Bono de Desarrollo

Ekvadorsky progranBono de Desarrolloimplementovany v roku 2001 si za Kie
stanovuje redukciu chudoby s dérazom na dlhodolektetize je zamerany na zvySenie
ludského kapitadlu. Spominana politiku uskuiige ekvadorskad vlada prostrednictvom
podmienok v oblasti vzdelania danych programom.als& deti vo veku od 6 do 15 rokov,
ktoré navstevuju Skoly a pochadzaju z chudobnycmguov. Rodiom tychto deti je
vyplacany prispevok k rukdm matky vo vyske pribéiZs0 USB* na jedno diga spnajlce
podmienky aj v ostatnych oblastiach danych programdéwvsak vySka podpory sa liSi
v zavislosti od pohlavia diefa, od miesta, kde rodina Zije a pod. Nidmv Ekvadore
navstevuju Skolu viac chlapci ako déawa, prispevok pre Skolu navstevujuce Ekvéaioky
z chudobnych rodin je vySSi ako v pripade ichwsfiakov z rovnakej prijmovej skupiny. To
méa za cié zvysit vzdelanie u Zien a znizpohlavné disparity v oblasti vzdelanidalSou
podmienkou pre ziskanie prispevku je povinna n&eSter lekara deti vo veku
od 5 do 18 rokov.

Celkovo je Bono de Desarrollo koncipovany viac ciipeky ako napriklad vysSie
uvedeny brazilsky program Bolsa Familia. Nieler@ai$uje medzi pohlaviami, vidieckymi
a mestskymi rodinami, ale aj medzi nizkoprijmovmepulaciou poth vysSky ich prijmu
a zraniténosti vai chudobe. Konkrétne deli chudobnu populaciu v Ekva na pé skupin
na vidieku aj v mesteio umozuje efektivnejSie a pruznejSie rieSenie problénmegRam
zaha okrem iného aj skupiny obyvéistva s postihnutim a starSie ako 65 rokov.

Program koordinuje a dohliada na jeho implementddinisterstvo koordinacie
socialneho rozvoja pricom pre zjednoduSenie administrativy sa vyuZziva Rwecialny

register, t. j. zoznam uchédz& o finartnu podporu.

24 Ministerio de Inclusién Economica y Social. 20B&no de Desarollo Humano. [online]. [cit. 2015-05-2
Dostupné na internete: <www.inclusion.gob.ec/ques@mos-bdh/>
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2.4 Kostaricky program Avancemos

Podmieneny peazny transferovy prograrvancemos je jednym z vyznamnych
programov v Strednej Amerike. Bol implementovanyoku 2006, najprv v ramci pilotnej
fazy. Celonarodne expandoval o rok neskoér av rgRt0 sa do neho radilo 130 tisic
beneficiento\??

Cieflom programu je ochrana a zapojenie adolescentoucidj v chudobe
do vzdelavacieho systému, aby mali moZnassp. prilezitas vymani’ sa v budicnosti
zo situécie, v akej sa nachadzaju ich rodiny dhes.

VySka prispevku zavisi od ¢nika, ktory diga navstevuje, ptom nie je stanoveny
maximalny pdet deti, na ktoré moézu raeh poberd prispevok. Nasledujuca talka tato
skutanog’ blizsie priblizuje.

TabuPka ¢. 1: VySka prispevkov programu Avancemos v kostarkych koldnoch pod’a
Skolského r@nika navsStevovaného Studentom

Roénik Vyska
prispevku

7 22 500

22 500

22 500

10 35 000

11 35 000

12 35 000

Vlastné spracovanie ptat IMAS. 2015.Avancemaosinstituto Mixto de Ayuda Social.
Kostarika. [online]. [cit. 2015-09-22]. Dostupné ingernete:
<http://www.imas.go.cr/ayuda_social/avancemos.html>

V kostarickom programe Avancemos sa rozliSuju dpsky, ktoré pri splneni nizSie

uvedenych podmienok Bm@ju kritéria:

najchudobnejsi,

mierne chudobni,

chudobou ohrozeni, zraniitd,

zvySok opravnenych beneficientov,

% Rectoria del sector social y lucha contra la podr&/iceministerio de desarrollo social. Secretdéanica

del Programa Avancemos. 20BvancemosPrograma de Transferencias Monetarias Condicionagiasline].

[cit. 2015-09-22]. Dostupné na internete: <httpwiwohchr.org/Documents/Issues/EPoverty/casher/Costa
Rica.pdf>

% IMAS. 2015.Avancemosinstituto Mixto de Ayuda Social. Kostarika. [ordih [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.imas.go.cr/ayuda_social/aemos.html>
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pricom prioritou zostavaju prva a druha skupinadaka Avancemos mnoho extrémne
chudobnych rodin zmenilo status na chuddBiné.

Beneficienti ziskavaju p@zné prostriedky z programu pri¢agnom splneni dvoch
podmienok. Prva sa tyka vzdelania a sleduje Skoldkghadzku Studentov vo veku
od 12do 25 rokov za ¢élom zvySenia atraktivnosti sekundarneho vzdelaaja
pre chudobnejSikag’ populacie. Druhou podmienkou su pravidelné zdra&girehliadky
Studentov, ktoré musia podsttiphinimalne raz za rok. Pri spominanom vySetrenékara
ziskaju doklad o absolvovani, ktory predkladaju paéipise do Skoly. Ak splnia’alSie
podmienky, su zaradeni do programu, resfom ponechani.

Ak Student prestane navstev@évakolu, Organizacia pre mladez tzige priny.

V pripade preukazania pochybenia zo strany rodiiyin pozastavené prispevky z programu.
Stipendium pre Studentov sa vyplaca prostrednictMa@nodného Stipendijného fondu.

Za priebeh a monitorovanie programu Avancemos fpaeednySpojeny institat
socialnej pomocj ktory priamo spolupracuje Ministerstvom Skolstva. Vydavanie
platobnych kariet pre opravnenych beneficientovrmadtarostNarodna banka Kostariky.
Délezitou sdag’ou programu st dohody S#atnou univerzitou a sUniverzitnym kolégiom
v Cartagu,”® ¢o ma za cie zvy$K moznosti $tudentom z chudobnych rodin Studova

na vysokej kole. Na programe sa ptdiaj neziskova organizadidunamica.®

2.4 Cilsky program Chile Solidario

Cilsky program Chile Solidario vstupil do platnosti ako zakon v roku 20@ému
predchadzalo predstavenie prezidentom Ricardomdagors roku 2002 v Kongresklozno
ho definova ako multidimenzionalny pristup boja proti chud@beerovnosti, nakiko spaja
viacero mechanizmov, ktoré uvadzame nizSie v texte.

Predchadzal mu pilotny projekPuente navrhnuty v roku 2001, @om jeho
implementacia neprebiehala bezproblémovo. ¢Bypku celil kritike Ministerstva financii
a Narodnej rozptiovej kancelarii¢o sa prejavilo dvojnasobnym neschvéalerfoenteako

2" Agencia Presidencial de Cooperacion InternacioeaColombiaThird Workshop on: Social Policies and
International Cooperation: Challenges for Social V@pment Ministries and the Inter-American Social
Protection NetworkAgencia Presidencial de Cooperacion InternacideaColombia [online]. [cit. 2015-09-
23]. Dostupné na internete: <http://www.ohchr.orggDments/Issues/EPoverty/casher/Costa_Rica.pdf »

% Orig.: Colegio Universitario de Cartago.

29 IMAS. 2015.Avancemosinstituto Mixto de Ayuda Social. Kostarika. [orgi [cit. 2015-09-22]. Dostupné na
internete: <http://www.imas.go.cr/ayuda_social/aemos.html>
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zékona. Napriek komplikaciam sa ho nakoniec poalaghijat a prebiehal v rokoch
2002 a? 2005, kedy aientezatlenil do nového socialneho systému Chile Solid&tio.

Chile Solidario spaja okrem progranRuente ktory sa zameriava na extrémne
chudobné obyvatstvo Zijuce v podmienkach bez existujucej infradtiity, venujuc sa
predovSetkym psychologickej podpod&lSie socialne iniciativy:

» programVinculos— slizi na podporu starSi¢hskych ol¥anov Zijacich osamote,

» program Calle— venuje sa praci s dospelymi zijucimi v nudzi,

* program Caminos- sustredi sa na deti odéné od rodiov, napriklad z dévodu
vykonu trestu rodiov. Tento subprogram maju na starosti najma nesStaziskové
organizécie pod patronatom Ministerstva sociélmelzeoja>"

Systém  vyberu  beneficientov je  zalozeny na podani  bodov

v rozmedzi od 350do 750, @m najvySSia hodnota z#ia Ze jedinec Zije
v najnevhodnejSich podmienkach. Na icbkemie slUzi index pozostavajuci z 13 premennych,
ktoré sa radia do 4 nasledujucich zakladnych skupin

* byvanie,

* vzdelanie,

e praca,

» (isty prijem.

Skumanou jednotkou programu Chile Solidario jamagktorej kazdylen sa hodnoti
samostatne, na zakladeho sa prideuju prispevky. Systém rozoznava 6 druhov davok,
ktoré moZze rodina zisKaj subeZne. Ide o nasledujuce prispevky:

* rodinny prispevok- pre rodiny Zijuce v nudzi, waaxtrémnej chudoby,

» dotéacie prostrednictvom identifikaej karty,

e dotécie na pitnu vody a kanalizaciu,

* bonus poskytnuty na ochranu deti a pri odchodegramu,

e solidarny prispevok k starobnému déchodku,

» psychologickd podpora — &g povodného programiPuente Povazovana za
Ustredny pilier systému Chile Solidario, pretoZe odije efektivne naanie
ostatnych citov.*?

% PALMA, J. — URZUA, R. 2005Anti-poverty Policies and Citizencry: The Chile iBatio Experience.
Francuzsko : United Nations Educational, Scientificd Cultural Organisation, 2005. [online]. [ci@15-09-23].
Dostupné na internete: <http://unesdoc.unescormag/es/0014/001402/140240e.pdf>

31 Ministerio de Desarrollo Social. 201Rué es Chile Solidar 2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na
internete: <http://www.chilesolidario.gob.cl/sisstd.php>
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Hlavnou institiciou podi@jucou sa na systéme Chile Solidario je uz vysSSie
spominanédVinisterstvo socialnejo rozvoja ktoré zodpoveda za spravu, koordinaciu,ldoh
a vyhodnotenie socialnej politiky Cile. Vykonnym organom jeSekretariat socialnej
ochrany. Ako napoveda nazov tejto institlcie, jedna sargawo, ktory ma zabezpe
bezproblémovy priebeh implementacie a doplnkovl gopre vliadne agentary. NajvysSiu
funkciu zastivatajomnik systému Chile Solidario. PretoZze sa jedna o deaéedvanu
Struktaru riadenia programu, podstatni uUlohu zodjtavaj regionalne organizacie a
indtiticie, ktoré najlepsie poznaji miestne komplikacie a spemlie®® Institicia
zabezpéujuca vykon programu Puente sa nazy®acialny investény fond solidarity,
zaloZeny v roku 1990. Z iniciativy tohto organu ko spominany prograrRuente®

Napriek tomu, ZeCile je najrozvinutejSou krajinou Latinskej Amerikyotrebu
zniZzovania nerovnosti a chudoby si uvedomoval aphycilsky prezident Sebastian Pifiera,
ktory patril k predstavii®om pravicovej politiky. Séasna hlava Statu Michelle Bachelet ako
lavicova polittka sa eSte viac zameriava na socialnu politikuiazéeli ostrej kritike najméa
zo strany podnikatev.

3 Stfasny stav nerovnosti v Latinskej Amerike

Prijmovanerovnog’ sa postupne zniZzujeod druhej polovice 21.stor. vo &&ine
krajin Latinskej Ameriky a Karibiku. V roku 1997 skhoval Giniho koeficient
drovei 0,533, ale v roku 2013 u¥497* Poda N. Lustig, L. F. Lopez-Calva a E. Ortiz-
Juareza k zniZeniu nerovnosti v regiéne najviaspetiParaguaj a najmenej P&tu.

Nasledujuca taldika znazoiiuje vyvoj nerovnosti v Latinskej Amerike a Karibiku
vyjadreného pomocou Giniho koeficientu.

32 Ministerio de Desarrollo Social. 2015. Component2815. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.chilesolidario.gob.cl/sist/sist2.php>

3 Ministerio de Desarrollo Social. 201Blodelo de Gestian2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.chilesolidario.gob.cl/sist/sist3.php>

% PALMA, J. — URZUA, R. 2005Anti-poverty Policies and Citizencry: The Chile iSatio Experience.
Francuzsko : United Nations Educational, Scientifid Cultural Organisation, 2005. [online]. [ci015-09-23].
Dostupné na internete: <http://unesdoc.unescomages/0014/001402/140240e.pdf>

% CEPAL. 2015. Estadisticas e indicadores. [onli@}misién Econémica para América Latina y el Caribe
2015. [cit. 2015-09-23]. Dostupné na internetetphinterwp.cepal.org/sisgen/Consultalntegradsififroc
_HTML.asp »

% LUSTIG, N. - LOPEZ-CALVA, L. F. — ORTIZ-JUAREZ, 2015.Declining Inequality in Latin America in
the 2000s: The Cases of Argentina, Brazil and MeXinline]. In: Elsevier. 2012. S.129. [cit. 2015-29}.
Dostupné na internete: <http://ezproxy.cvtisr.sk2Bcience/article/pii/S0305750X12002276 >.
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Taburka ¢. 2: Hodnoty Giniho koeficientu pre Latinski Ameriku v rokoch 1990 — 2013

rok celkovo mesto vidiek
1990 0,509

1994 0,515

1997 0.533 0.511 0.499
1999 0.541 0.515 0.518
2002 0.547 0.522 0.510
2005 0.533 0.512 0.487
2008 0.522 0.493 0.498
2010 0.507 0.480 0.480
2012 0.493 0.466 0.475
2013 0.497 0.472 0.475

Vlastné spracovanie pbal CEPAL. 2015.Estadisticas e indicadoregonline]. Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe, 2015. [cit. 2015-09-28Jostupné na internete:<http://interwp.cepal.dsgisn/
ConsultalntegradaFlashProc_ HTML.asp»

Nerovno$ sa meria aj prostrednictvolDI . Ak hodnota IHDI nedosahuje Urave
HDI, znamen& to, Ze v State je nerovnhomerna digstid) a to nielen prijmov, ale aj
zdravotnictva a vzdelania. Pri porovnani HDI a IH@tinska Amerika a Karibik je Stvrtym
najnerovnej$im regiénom vo svete s hodnotou nersivad.5%>’

Nasledujuca taldika demonStruje sasny stav nerovnosti na zaklade vysSie

uvedenych ukazovdtev v jednotlivych krajindch Latinskej Ameriky a Klaiku.

TaburPka €. 3: Hodnoty HDI a IHDI pre Latinskd Ameriku

Krajina IHDI HDI
Cile 0.661 0.822
Kuba 0.815 -
Argentina 0.808 0.680
Uruguaj 0.790 0.662
Barbados 0.776 -
Antigua a Barbuda 0.774

Trinidad a Tobago 0.766 .649
Panama 0.765 0.596
Venezuela 0.764 .613
Kostarika 0.763 0.611
Mexiko 0.756 0.583
Brazilia 0.744 .542
Peru 0.737 0.562
Belize 0.732

Dominika 0.717

37 UNDP. Human Development Report 2014. [online]. wN¥ork. 2014. s.169.[cit. 2015-09-25]. elSBN: 978-
92-1-056659-9. Dostupné na internete: <http://hdtpuorg/en/content/human-development-report-2014».
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Jamajka 0.715 0.579
Svatéa Lucia 0.714

Kolumbia 0.711 0.521
Ekvador 0.711 0.549
Surinam 0.705 0.534
Dominikanska republika 0.700 0.535
Paraguaj 0.676 0.513
Bolivia 0.667 0.470
Salvador 0.662 0.485
Guayana 0.638 0.522
Guatemala 0.628 0.422
Honduras 0.617 0.418
Nikaragua 0.614 0.452
Haiti 0.471 0.285
Latinskd Amerika a Karibik 0.740 0.559

Vlastné spracovanie ptat UNDP. Human Development Report 2014. [onlindlew York. 2014. s.169.[cit.
2015-09-23]. elSBN: 978-92-1-056659-9. Dostupné ingernete: <http://hdr.undp.org/en/content/human-
development-report-2014>.

Dalsim ukazovaf®mm, ktory utuje mieru nerovnosti je vyjadrenidistriblcie
prijmov a spotreby podPa kvintilov v percentach. Z ladiska prijmu sa spaloos’
rozde’uje na kvintily?® ¢ize vznikne teoreticky paskupin populécie, prom v ramci kazdého
kvintilu sa nachadzaju jednotlivci, resp. domacnpetl’a hodnoty svojho prijmu a spotreby
Ti, ktori patria do vrchného kvintilu, predstavi§0% najbohatSich. V latinskoamerickych
Statoch, kde prevlada neroviipslastni vé&Sinu prijmov 20% najbohatSich, §oim ¢lenovia
posledného, resp. poslednych dvoch kvintilov viast@mi maldcag’ prijmov, ¢o graficky

vyjadruje nasledujuci graf.

3 Pripadne na decily.
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Graf ¢. 1: Distribucia prijmov a spotreby poda kvintilov v percentach
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Vlastné spracovanie ptat THE WORLD BANK.. 2015. Poverty&Equity. [onlineThe World Bank. 2015.
[cit. 2015-09-23]. Dostupné na internetkttp://povertydata.worldbank.org/poverty/region/LAC

Pod’a vysSie uvedenej Statistiky najnerovnejSou koajirLatinskej Ameriky je
Honduras s 2,6 % podielom vlastnictva 1.kvintilu a 61,2%%lastnictvom posledného
kvintilu, ¢ize najbohatSefasti populacie. NajrovnejSim Statom guguaj, ¢o dokazuje
najrozsiahlejSie vlastnictvo strednej triedy rowmaliko najvysSie vlastnictvo 1.kvintilu
vysokou mierou zastupenia strednej triedy su okspominaného Uruguaja &razilia
a Argentina.

Zaver

Problematiku prijmovej nerovnosti si ekondmovi&iraju vSimé po prvykrat v 70.
rokoch minulého stokida. V tomto obdobi sa uznavala Kuznetsova tedtmakvysveifovala,
Ze s hospodarskym rastom sice v prvegigiocnej faze dochadza k zvySovaniu prijmovej
nerovnosti, avSak v neskorSich fazach vedie hospkgdast k zniZzovaniu nerovnosti. Z toho
doévodu sa ekonomicka tedria nevenovala politikameranym na znizovanie spominaného

problému.

% The World Bank. 2015. Poverty&Equity. [online]. &World Bank. 2015. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na
internete:« http:/povertydata.worldbank.org/poy&egion/LAC:.
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Situacia sa z@ana menf v 80. rokoch a k Uplnému boomu rieSenia prijmowjidparit
dochadza v 90. rokoch, kedy &#na rozvojovych Statov sa ubera cestou zavadzania
podmienenych p®@Zznych transferovych programov zacelom redukcie nerovnosti.

V Latinskej Amerike a Karibiku pretrvava vysSie deaa socialna politika dodnegmu sa
venujeme v predkladanom prispevku.

Dodnes nie je v ekonomickej teodrii vyjasneny vplprijmovej nerovnosti na
hospodarsky rast ani neexistuje jedn@ngarieSenie pre redukciu vysSie uvedenych disparit.
Jednou z moZznosti ako bojavaproti nerovnosti je vylepSenie Urovne vzdelania
a poskytovania zdravotnej starostlivosti. Luiz Mdec Videro Vieira Santos povazuje za
,najdolezitejsi determinant prispievajlci k nerostigirover vzdelania hlavy rodiny*? aviak
na zaklade viacerych vyskumov sa preukazuje, Zeefirgerejnych institacii nemusi nia
vzdy vyrazny vplyv na zniZzovanie nerovnosti a chudo

Napriek tomu, Ze politika implementovania podmigrdnpaiaznych transferov sa
ukazuje ako pomerne Uspesna v mnohych latinskoekyeh Statoch, stale ostava priestor

pre navrhnutie iného, efektivnejSieho rieSenia.
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Britsk& politicka mapa 2015
Rudolf Kuchatik

Abstrakt

Parlamentné Yoy (va'by do dolnej komory britského parlamentu Snemovns)sa
v Spojenom krovstve uskuténili vo Stvrtok 7. méja 2015. Britski véli mali moznosg
rozhodové o budicom zloZeni parlamentu, ale aj viady.

Otazkou bologi sa Spojené ki@vstvo vrati k modelu jednofarebnej ¢&novej)
vlady, zachova koalhy model z rokov 2010 — 2015, prip. sa nova vladdebmusié
spolieh@ na disciplinovanasmensiny v parlamente a nasledné ad hoc koalicéeler
z volebnych prieskumov nepredpokladal vznik3idovej jednofarebnej viady a dokonca,
Ziadna zo stran nemalatbgchopna ziskaviac ako 300 kresiel. Uspech Konzervativnej
strany, ktor& vyhrala v 330 obvodoch bol preto paglenim.

Nova vlada Davida Camerona bude musieSi problémy ekonomického
a socialneho charakteru, odkomunikbuaudicnog Spojeného ki@vstva v Eurdpskej
anii ale aj budicnasSkaétska v Spojenom Kidvstve.

Krucéoveé slova: Spojené krbovstvo, parlamentné Vby, Snemoiia obci, David
Cameron

JEL Klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract

Parliamentary election (election to the Lowause of British parliament — House of
Commons) was hold on Thursday, on May 7th 2015tidBrivoters had possibility to
decide new composition of parliament and the gawemt as well.

The question was, if the United Kingdom wouddurn to the model of one colour
government (majority one colour government), or ¢balition would persist or the new
government would be forced to ask for the discipliof the party minority in the
parliament and ad hoc coalitions would be found.dliéhe polls forecasted one colour
government and even more, no of the political partwere able to gain more than 300
seats according to polls.

The success of the Conservative party ablaito 330 seats was a surprise. New
government of David Cameron has to solve the isswsexial and economic character, to
communicate the future of the United Kingdom in Eigopean Union and the future of
the Scotland within the United Kingdom as well.

Key words: United Kingdom, general election, House of Commd&essid Cameron

JEL Classification: F5, H7, N4

Uvod

Forma vlady Spojeného Kidvstva Vékej Britanie a Severného irska je ozoeana
za kabinetnu formu vladu (ide o jeden z typov padatnej formy viady). V tomto type vlady
je exekutiva odkadzana na podporu parlamentu anjg yposilnena pozicia predsedu viady,
ktory vykonava vé&Sinu pravomoci tradne ugenych panovnikoviClenovia vliady mozu
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zaroven vykonava funkciu poslanca parlamentéjm dochadza k prepojeniu exekutivy
a legislativy. Volti vo volbach tak nepriamo rozhoduju aglenoch buducej britskej viady.
Stranicky systém Spojeného koastva sa definuje ako bipartisticky. To znameméleh dve
politické strany by mali marealnu Sancu ziskapodiel na vladnej moci. Pévodne islo
o Liberalnu stranu a Konzervativnu stranu. Kratkappvej svetovej vojne nahradili liberalov
labouristi (Strana praca) v pozicii jednej z dvesbhodujtcich politickych stran v krajirte.

Britské parlamentne Yoy (vol’by do dolnej komory britského parlamentu Snemovne
obci) sa uskutmili 7. maja 2015 (tradny volebny dé je prvy Stvrtok v maji a funiné
obdobie Snemovni obci je th&okov). Volici mohli odovzdéd svoj hlas od 7. 00 do 22. 00
hod. Volii rozhodovali o obsadeni vSetkych 650 kresiel rokzipjacej komory parlamentu.
Pravo voli’ mali vSetci registrovani vdili, ktori v dei volieb dosiahli 18 rokov. Vaii mohli
britski ol&ania, ale aj okania irskej republiky, pripadne &mia niektorej z krajin Britského
spolatenstva narodov, ktori mali v Spojenomlkéstve trvaly pobyt (voti nemézwlenovia
Snemovne lordov, vazni, resp. kazdy, kto bol vileu poslednych gaokov odsudeny za
volebné podvody a samozrejme osoby zbavené spdstiliia pravne Ukony). Specifikom je
moznog volit' poStou, prip. odovzdehlas v zastupeni (len v odévodnenych pripadochj@ko
napr. invalidita, dlhodoby pobyt v zahraha pod.)

Podmienkou pasivneho volebného prava bol zisk Hpigov v prisluSnom volebnom
obvode a zlozenie volebnej kaucie vo vySke 500etibiTa sa kandidatovi vratila len
v pripade, ak ziskal aspd % hlasov v prislusnom volebnom obvode. N&koSpojené
kralovstvo vyuZziva pri vibach do Snemovni obci jednokolovycsiovy volebny systém,
kandidovd vo va’bach moézu aj nezdvisli kandidati. Naopalenovia Snemovne lordov,
policajti, prislusnici ozbrojenych sil, Statni zastm@anci ale napr. ani bankrotari a osoby
obvinené z volebnych podvodov kandidovemozu®

Hlavnymi témami britskych volieb sa stali defictatheho rozpétu, socialne otazky
(pracovny ¢as, minimalna mzda) budicmokrajiny ako ¢lena EU, imigranti, podpora
viditel'ne chudobnejsich regionbv

! Pozri napr.: MORGAN, O. K. (2008R¢éjiny Britanie. Praha : Lidové noviny, 2008; DMGAKOVA, V. a kol.
(2008).zZakladni modely demokratickych systéfraha : Oeconomica, 2008.

% Pozri napr.Election 2015: General election FAQkitp://www.bbc.com/news/election-2015-32037520
Who is eligible to vote at a UK general electiohfp://www.electoralcommission.org.uk/fag/votingdan
registration/who-is-eligible-to-vote-at-a-uk-gerlegéection; British Election Study,
http://www.britishelectionstudy.com/

% Pozri napr.Election 2015: General election FAQHtp://www.bbc.com/news/election-2015-32037520
Who is eligible to vote at a UK general electioh®p://www.electoralcommission.org.uk/fag/votingdan
registration/who-is-eligible-to-vote-at-a-uk-gerlegéection; British Election Study,
http://www.britishelectionstudy.com/

* Pozri napr.: Volebny program Konzervativnej straftye Conservative Party Manifesto 2015,
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1 Volebne vysledky — Spojené kiovstvo Ve’kej Britanie
a Severného Irska

Vitazom? (Graf 1) parlamentnych volieb sa stala Konzewnstistrana so ziskom 330
kresiel a 36,8 % hlasov (318 kresiel ziskali komadwci na Uzemi Anglicka alen 12
v ostatnych regionoch krajiny). Konzervativci ta@rgwili uz druhykrat za seboiavicovu
(streddavi) Stranu prace (labouristi)Ti nakoniec dokazali osla¥i30,4 % volkéov, &o
znamenalo zisk 232 kresiel (206 labouristickychlgmosov zastupuje Anglicko a 26 ostatné
regiony Spojeného kfavstva). Pod neuspech britskych labouristov sa isathp najma strata
40 mandatov v Skétsku, na Uzemi ktorého boli #raelidominantnou politickou stranou (vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014 ziskabn& praca podobne ako Skétska
narodna strana dva mandaty. parlamentnych vibach v roku 2015 uZ vsak bola Skétskou
narodnou stranou jasne porazena).

Uz z tychto dvoch volebnych ziskoch je zrejmé Sfjaain jednokolového
vacSinového systému ajeho zakladnu odli§nosporovnani s pomernym volebnym
systémom — na zisk mandatov va'lvach nestd len oslovi’ ,masu voltov*, je nevyhnutné
v prislusnom volebnom obvode vykiraZisk druhého miesta sa tak technicky neliSi od
umiestnenia na ttem, piatom alebo poslednom mieste. Tento volebnghawgzmus je
posilneny aj faktom, Ze v pripade, ak sa dany miapd&s volebného obdobia ufrd,
nenastupuje do parlamentu Ziaden nahradnik. V damolebnom obvode sa uskdtoa
dophujuce vdby. NavySe, britsky poslanec mézet'byzaroveés ¢lenom viady. Mandat
v parlamente tak vymenovanim za ministtiadokonca premiéra upkatje poslanec riadne

nad’alej.

https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/manifesto20 I&@wvativeManifesto2015.pdf; Volebny program Strany
prace: Britain only succeeds when working people sucdat://www.labour.org.uk/manifesto; Volebny
program Liberalnodemokratickej stranlyiberal Democrats. Manifestdhttp://www.libdems.org.uk/manifesto;
Volebny program Skétskej narodnej strasyronger for Scotland,
http://www.snp.org/sites/default/files/page/file/A6d_snp_election_manifesto_290x280x.pdf;

Volebny program UKIP:The UKIP Manifesto 2015http://www.ukip.org/manifesto2015; Volebny program
Plaid Cymru: Working for Wales, https://www.partyof.wales/uploads/PlaidCymru_201%dtvhinster
Manifesto.pdf; Volebny program Sinn FeBe Part of Building a New Republic,
http://lwww.sinnfein.ie/contents/34582; Volebny praigpg Demokratickej unionistickej stranpUP Westmister
Manifesto 2015http://dev.mydup.com/images/uploads/publicationdDManifesto_2015 | R.pdf

®> Volebné vysledky autalankugerpal z nasledujdcich zdrojo@eneral Election 2015. Briefing Paper. House
of Commons. Library, 2015; Election 2015. Resufitsp://www.bbc.com/news/election/2015/resulBg;tish
Election Studyhttp://www.britishelectionstudy.com/

® Lider britskych labouristov Ed Miliband po volebmaetspechu rezignoval na svoju funkciu. Vo funkdii
docasne nahradila Harriet Harmanova.

" European Parliament Elections 2014 - Commons LipResearch Paper
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32mean-parliament-elections-2014
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Absolutnym neuspechom (v porovnani $hami do Eurépskeho parlamentu v roku
2014) skortili parlamentné vbby pre Stranu nezavislosti Spojenéholréstva (UKIPY.
Hoci oslovila 12,6 % votiov, podarilo sa jej ziskalen jeden mandat vo Vbach (je
nevyhnutné zdoéraznize ide vibec o prvy mandat, ktory UKIP v Snemagi ziskala).

Rovnako neuspesni boli vo Kmach liberaini demokrdfi, tradine povaZovani za
tretiu najsilnejSiu celobritska politickl stranutr&ha, ktord bola v rokoch 2010 — 2015
st&ag’ou koaltnej vlady, stratila az 49 mandatov (napr. 10 z A izemi Skoétska) a dokazala
vyhra len v 6smich volebnych obvodoch (6 z nich na Uza&nglicka).

Vyrazny uspech zaznamenala v parlamentnydbach netradne regionalna strana —
Skoétska narodna strana (SNP) so ziskom 56 kresig0 (kresiel viac ako v roku 201 je
najvyraznejSie parlamentné posilnenie v porovnankem 2010).

Ziadnad'al$ia politicka strana neziskala v novej Snemowe viac ako 10 mandatov.

Graf 1 Volebné vysledky do dolnej komory britskéhoparlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Spojené HWtavstvo Vd’kej Britanie a Severného
irska)
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8 Vo vorbach do Eurépskeho parlamentu ziskala UKIP 26, Hila&ov.

Pozri napr.European Parliament Elections 2014 - Commons LipResearch Paper.
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32mean-parliament-elections-2014

® Lider strany Nigel Farage neuspel vo svojom vabebrobvode a na post predsedu strany rezignovan&tr
jeho rezignaciu odmietla. Jedinym poslancom zaggmm UKIP v parlamente sa stal byvalylen
Konzervativnej strany Douglas Carswell.

19 predseda Liberalnych demokratov Nick Clegg realgomavolebny netspech rezignaciou na post predsedu
strany. Jeho nastupcom sa stal Tim Farron.
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House ah@mns. Library, 2015
Pozn.: Jedno kreslo je pridelené Speakrovi parlamentu.

2 Volebné vysledky v regiénoch — Skétsko, Wales,
Severné Irsko a Anglicko

Tretou najuspesSnejSou stranou britskych parlamentnyaliebs v roku 2015 bola
regionalna strana, konkrétne i$lo o najvplyvnejdinajsilnejsiu $kotsku stranu — Skotsku
narodnu stranu, ktora ziskala 56 z 59 (Graf 2) raang ktoré Skotom prisltiichaju (zvy3né tri
mandaty pripadli po jednom konzervativcom, labdans a liberdlnym demokratom
a kandidati SNP sa vo v3etkych tychto obvodoch smik na druhom mieste.

Rozdiel v péte hlasov medzi nimi a ¥#&zmi nebol v Ziadnom z tychto troch zvySnych
volebnych obvodov viac ako 6 % odovzdanych hld§owPercentuéine ziskala SNP 50,0%

hlasov z tych, ktoré boli v Skétsku odovzdané.

Graf 2 Volebné vysledky do dolnej komory britskéhoparlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky na uzemi Skotska)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House aih@mns. Library, 2015.

Tri mandaty vo Walese obhdjila waleskd Plaid Cynivuomto regione VEkej
Britanie sa ale potvrdil dominantny vplyv Stranyape, ktora ziskala 25 z celkovéhapo40

mandatov pridelenych Walesu.

M General Election 2015. Briefing Paper. House of @wns. Library, 2015.
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Politicka mapa sa vo Walese vyrazne v porovnamikem 2010 nezmenila —
najsilnejSou politickou stranou ostala spominanéarst prace. Konzervativci potvrdili
vzostupny trend (v porovnani s rokom 2010) platng geld Vé&ka Britaniu (ziskd’alSich
troch kresiel) aj vo Walese.

Naopak, liberalni demokrati stratili podporu aj tamto Gzemigo znamena, Zze pet
ich poslancov zastupujucich zaujmy Walesu v Snermobini klesol z troch na jedného (pozri
Graf 3).

Zastupca ziadnej inej politickej strany vo Walesmku 2015 neuspel (podobne to

bolo aj v roku 2010, resp. vo Kméch do Eurépskeho parlamentu v roku 203%).

Graf 3 Volebné vysledky do dolnej komory britskéhoparlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Wales)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House ah@mns. Library, 2015

Na Uzemi Severného irska (Graf 4) boli Uspe3né Meatioka unionisticka strana
(DUP) so ziskom osem mandatov, Sinn Fein Styri,i&oocdemokraticka strana prace tri,
Ulsterska unionisticka strana dva.

Jeden mandat ziskala nezavisla kandidatka Sylviambleova (kandidovala
s Severnom Irsku za obvod North Down).

12 European Parliament Elections 2014 - Commons LipResearch Paper.
http://www.parliament.uk/briefing-papers/RP14-32mean-parliament-elections-2014
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Graf 4 Volebné vysledky do dolnej komory britského parlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Severné Irsko)

9

8 -

7 A

5

m 2010
4 -

2015

3 -
2
N l l
0 - )

Sinn Fein SDSP uup Strana Nezavisly
spojenectva

Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House aih@mwns. Library, 2015.

V pripade, Ze sa zameriame len na Uzemie Angljekarejmé, préo bude v budicom
britskom parlamente dominot&onzervativna strana (Graf 5).

Angli¢ania vo vdbach rozhodovali o svojich zastupcoch v 533 volebngbvodoch.
V 318 z nich uspela Konzervativha strana. Druholaisti obsadili o viac ako 100 kresiel
menej (206).

Obe hlavné britské politické strany v porovnaniolsom 2010 v Anglicku uspeli
vyraznejSie — konzervativci o 21 a labouristi ari&ndatov.

S vyraznym odstupom skaifi vo vorbach v roku 2015 UKIP (1 mandat — va'lséch
navyse neuspel predseda strany a jej najvyrazne@iaNigel Farage, ktorého vo volebnom
obvode South Thanet porazil konzervativec Craig Kiday), Zeleni (1 mandat), ako aj
liberalni demokrati (6 mandatoyo je o 37 menej ako v roku 2010).

Jeden mandat je prideleny Speakrovi parlamentu @dmhna Bercowa, ktory

kandidoval za Konzervativnu stranu).
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Graf 5 Volebné vysledky do dolnej komory britskéhoparlamentu Snemovne obci
v rokoch 2010 a 2015 (vysledky za Anglicko)
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Zdroj: General Election 2015. Briefing Paper. House aih@mwns. Library, 2015.

Zaver

Ak vorby v roku 201%° porovndme s \tbami v roku 2010, méZzeme psdrknu’
nieka’ko zaverov:

PredovSetkym, M&a Britania sa (v rozpore so vSetkymi zvaosfanymi
prieskumami verejnej mienky) vrétila k modelu jethrebnej viddy, ktord disponuje
pohodinou parlamentnou &&inou (silu Konzervativnej strany pasife aj skuténog’, Ze
Speaker sa trattie hlasovania nezdstiuje a strana Sinn Féihsa nacinnosti parlamentu
z vlastného rozhodnutia nepothe- na vasinu tak konzervativcom siiéo ziska 323 kresiel
v Snemovni obci). Bol to politicky program Davidar@erona a jeho politickej strany, ktory
dokéazal osloui potrebnag’ volicov (viac ako tretinu vodiov) a vytvori’ tak vladu, v ktorej
nie je potrebny koalny partner. Naopak, britski labouristi ako zastwmcaruhej najsilnejsej
politickej strany v krajine zaznamenali v parlanmgiah vd’bach v roku 2010 vyrazné straty,

ked’Ze v novej Snemovni obci bude o 26 labouristickyeblancov menej.

13Volebna @ag’ dosiahla 66,2 % (v Ziadnom z volebnych obvodovesti pod 50 %).
Pozri napr.General Election 2015. Briefing Paper. House of @wns. Library, 2015.
14 Strana Sinn Fein neuznava legitimitu britskéhdgmaentu na Gzemi Severného irska.
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Vladna skusend’ssa nepremietla do zvySenia popularity Liberalnoolematickej
strane. V roku 2010 dokazali jej kandidati uspies7 obvodoch. O paokoch neskoér stratili
49 kresiel astrana s&o do parlamentného vplyvu dostala na Groveeveroirskej
Demokratickej unionistickej strany a vyrazne zatSko SNP.

Prave SNP sa popri Konzervativnej strane mézedzuza jedného z vazov volieb.
Jej zisk 56 z 59 kresiel na Uzemi Skétska z neij dominantni a de facto jedinG relevantni
silu, ktor& v Skotsku pdsobi. Hoci viada Davida @sona sa v parlamente mdZe spolicha
pohodIni v&Sinu, 3pecificka situacia na Uzemi Skoétska ju budyhnutne nufi
k viditernym kompromisom ato aj v kontexte vysledkov refidi@ o nezavislosti Skotska
v roku 2014.

David Cameron predstavil novl vladu bezprostrepoevd’bach. Funkciu ministra
zahrantnych veci bude nialej vykonava Philip Hammond, ministerkou vnutra je opatovne
Theresa May a Michael Fallon zotrval v pozicii rstréa obrany a George Osborne vo funkcii
ministra financif> Za priority novej vlady si stanovil vytvativladu ,jedného néaroda,
jedného Spojeného Kidvstva... vytvord prilezitos’ pre kazdého... ponukfikazdému nadej

na lepsiu budiicngs *°
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Nabozenstvo v ére globalizacie

Lenka Porazikova

Abstrakt

Clanok sa venuje nabozenstvu v kozmopolitnej éreajipacie. Vysvduje zakladné
pristupy, ktorymi sa d& nazérana naboZenstvo v medzinarodnychtalmch. Ako
najuniverzalnejsi vybera sociologicky pristup, ltarazera na naboZenstvo, ako na
zakladny kam spola@nosti. Pri Ulohe naboZenstva v medzinarodnycfakachd’alej
zohradiuje tri roviny: zahrar@ina politiku, zdroj legitimity a naboZenské konfiiktPrave
zahrantnd politika poskytuje moZznésdemonstrova tlohu naboZenstva vo formovani
zahrantnej politiky a zarovia ako si@ag’ globalizicie ageskej spoldnosti. Tato Studia
vd’aka teoreticko-konceépej deskripcii poukazuje na to, Ze naboZenstvo né ére
globalizécie stale svoje miesto.

Kracové slova: globalizacia, naboZenstvo, sociolégia naboZenstadpzenské lobby,
zahranéna politika

JEL klasifikacia: F50

Abstract

This article speaks about religion in cosmitgol age of globalization. It explains
major approaches, which can be used when lookimgligion in international relations.
As the most universal appears to be the sociolbgitach sees religion as a fundamental
building block of society. Role of religion in imteational relations can be afterwards
seen at 3 different levels: foreign policy, legitynand religious conflicts. Especially
foreign policy offers the right demonstration oéttole of religion in making of foreign
policy as well as being part of globalization alsb Czech society. Thanks to the
theoretical and concept study, this article aimstow that religion has its place in the
21. century and the age of globalization.

Key words: globalization, religion, sociology of religion, igilous lobby, foreign policy

JEL classification: F50

1 Uvod

V 21. stor@i celia globalizacia, kreanstvo a celkovo nabozenstvo mnohym vyzvam.
Kym v 20. stordi sa diskutovalo hlavne o sekularizacii a odklodenabozenskych hodnét,
v sttasnej postmodernej spotwsti sa sekularizacia vyvracia. Svet sa javi vialbbozZzensky,
ako kedykdivek pred tym a rastlica politicka délezitosdboZenstva je celoplanetarnym
javom.

Ciel'om tejto prace je potvrdidolezita dlohu, ktori zohrava naboZenstvo v tomto
stora@i a v ére modernej globality. VyuZiva pri tom arzalyzahraninej politiky, ako odbor
medzinarodnych \tahov. KonkrétnejSie sa zameriava aj ¢esku spoldnod’, ktora sa
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v globalizovanom svete vyskytu§eraz viac aj pod vplyvom naboZenstva. DemonStiujest
aktualnej utdeneckej krize, ktora prebieha v celej Eurépe. Stauhdalej za Glohu podpafi
nazor, ze nabozenstvo zohrava a stale zohravaloawyz( rolu nie len v sukromnej ale aj
verejnej sfére. A nie len individualneho sukromnéhmta, ale tieZ politického.

Clanok analyzuje zékladné pristupy k pojatiu  nabeken v discipline
medzinarodnych wahov. HIbSie nazerd na vybrané najvhodnejSie mojatiboZenstva
z poifadu sociologie ndboZenstva arozobera medzinaraaéaj doméace ¥ahy Statov
a individui. Pozostava z troakasti. V prvejcasti su popisované a analyzované zakladné
pristupy k ndboZenstvu v globalizovanom svete. yngé sa hlavne sociologia, psychologia
a antropoldgia ndbozenstva. NajvhodnejSia prepftdou je socioldgia nabozenstva, ktorej sa
venuje nasledujlosag’, a v ktorej sa pontkaju konkrétne previazania@gskou republikou.
Tretia kapitola nazera na nabozenstvo Z'pdh medzinarodnych vahov, konkrétnejSie pri
utvarani zahragnej politiky. Vplyv naboZzenskych zaujmovych skupie nasledne
vykresleny na pripade prijatia syrskychdsiecov doCeskej republiky.

V dneSnom svete sa prakticky ani nenajde konftiktktorého by naboZenstvo nebolo
zapletené.Ci uz je priamo jadrom konfliktu, alebo aspmepriamo vyuZité k mierovym
Gcelom. Mnohi totiz za nabozenskou angazovémoyo svetovom diani vidia len terorizmus
a islamsky radikalizmus, ktorym sa neslavnéaia 21. stordie. Ale nie je to len Gtok
z 11. septembra, ktory predstavujedméajzndmejSiu podobu zainteresovania ndbozZenstva do
sttasnych medzinarodnych tahov. Dalsimi prikladmi st izraelsko-palestinsky konflikt,
konflikt v byvalej Juhoslavii, Kasmir alebo Afgatas, ale aj stasna obianska vojna v
Syrii. Z poadu kreganstva ma nabozenstvo Waénej spolénosti a medzinarodnych
vztahoch hlavne eticky rozmer. Zameriava sa na misiésanie nabozenskej slobody
aludskych prav.

V nezadrzatinych globaliz&nych procesoch vSak slabne uloha Raestva a spolu
s nim aj narodného Statu. &dnsku spolénogs’ dnes uz anidaleka nereprezentuju, tak ako
v minulosti klasické institlcie, ako Stat, politecktrany a odborové organizacie. Momentalne
prevazuje rola socialnych hnuti arénlych medzinarodnych nevladnych organizacii.
Tradicné cirkevné institlcie, rovnako ako Stat, politick&any a odbory, maju v dneSnom
svete stale svoje nezastupité miesto, ale nemaju ani'aleka taky vyznam pre predavanie
hodnét, pre vytvaranie ,spalného jazyka“ a ovplyovanie Stylu Zivota a myslenia, ako
mali v minulosti. Do politického aj nabozenskéheata vstupuju viké nadnarodné, globalne
posobiace institlcie, celé siete novych nabozZerskysocialnych hnuti a iniciativ, rigdiac
na obrovsky vplyv médii na ochotdi podporové urcité ndbozenské a politické nazory
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a institacie. Vplyvom procesu globalizacie, tejt@jrozsiahlejSej ,kultirnej revolucie*
Tudskych dejin, sa meni cely kultirno-socialny kehpdsobenia naboZzenskych a politickych
institucii, modifikuje sa ich rola vo verejnom Zteoa meni sa tak aj ich vzajomnytah
(Halik 2007).

Dochadza k transformécii nie len kfaastva, ale aj ostatnych politickych institucii.
VSetky svetové ndbozZzenstva su ndtené reagosaaglobalnu expanziu sekularnej modernity.
K tomu, aby sme pochopili transformaciu ndbozZeusgie dolezité prizena na to, ako sa
jednotlivé nabozenstva ovpluju, a potom ina to ako su tvorené ich vlastn@ditiou
(Casanova 2010).

2 Z&akladné pristupy k pojatiu naboZenstw v globalizovanom svete

v

VacSina tohto sveta dnes nie je sekularna. Janvenabozenska (Berger 1997).
Vychadzajuc ztohto vyroku a presvedia Petra Bergera, jedného z poprednych
predstavitéov sekularizacie 20. stafim, sa musime spyta ¢o pojmy néboZenstvo
a nabozensky v gasnej dobe znamenaju.

Vymedzenie samotného pojmu naboZenstvo je ale afgiaNejedna sa pri tom
o otazku najdenia akademicky uspokojivej definicae o fakticky problém, pfom je
zrejmé, ze hranice naboZenstva sU neostré. Do tbeocia bol za Kucové kritérium
nabozZenstva povaZzovanytah k Bohu,¢o bolo dané tym, Ze v okruhu eurdpskej civilizacie
posobili predovSetkym tri monoteistické naboZenstkées’anstvo, islam a judaizmus.
S narastajicou znalimu nabozenskych predstav mimoeurépskych, hlavngskszh
narodov, v3ak bolo zrejmé, Ze tato definicia jeas¢gyujica (Pechové 2011, s. 10).

Nabozenstvo sa stalo produktom modernej doby. Himgus a budhizmus, v slovnej
podobe ako su teraz s priponou -izmus, do 1%d&toani neexistovali. Prave preto sa José
Casanova odvolava na fakt, Ze nabozenstva nie aiuktom minulych stord, ale prave
naopak, produktom modernej doby. Jeho argumentndfip novovznikajice nébozenské
hnutia, ktoré sa menia v rychlokvasené cirkvi sansgbe.

Nabozenstvo je priamou &g’ou viacerych vednych disciplin — historia, psycloyido
sociologia, antropoldgia, a iné. Hlavny pristuprigtsa ale odzrkddje v medzinarodnych
vztahoch ako spol@nsko-vednej discipline je pristup k ndboZenstvo &ksocialnemu
fenoménu. Sociologickéradisko reflektuje ndboZzenstvo ak®enie a koncept interpretacie
sveta. Stasne ma naboZenstvo aj podobu institacie, kto@olodnosti pini rozléné funkcie.
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Sociologia naboZenstva skumatat medzi spoknog’ou a nabozenstvom. To, akym
spbsobom ovplyuje naboZenstvo spalpog’ a spolénos’ nabozenstvo. A jednou z
hlavnych tém jej vyskumu je sekularizacia naboAenatspolénosti.

Je dllezité upozorina rozdiel medzi sociologiou naboZenstva a nalskoen
sociologiou. Napriek tomu, Ze sa v mnohom prekmnyyvagxistuju rozdiely. NabozZenska
sociologia je primarne teologicka disciplina a pemosociologickych metdd sa snazi pazna
sitasny stav religiozity. Kdezto socioldégia ndboZzeager siag’ou obecnej socioldgie a je
striktne obmedzena adsku dimenziu nabozenskych javov (NeSpor 2007).

Sociologovia vymedzuju dve definicie nabozZzenstuabsarnu a funkcionalnu. Zo
substatinej definicie naboZenstva vyplyva, Ze existuje igtd@lstata, ktora je pre vsetky
naboZenstva spaloa. Tato podstata je predstavovana vonkajSimi yorgja ritualmi. Méze
sa napriklad jedmeo ideu transcendentnosti alebo spasy. Hlavnymi@noim substatmych
definicii ndbozenstva je vSak to, Zze vymedzuje habstvo vémi Uzko, obvykle tak, ako je
to v danej spolénosti bezné. Medzi ndboZzenské fenomény tieto dedintbez problémov
zaral’uju ve’ku ¢ag’ tradicnej religiozity, ale malo kedy aj nie d’alSie (NeSpor 2007, s. 17).

Na druhej strane funkcionalna definicia hovori,n&ozZenstvo odpoveda na nejaku
Pudsku potrebu alebo plni ddleziti socialnu rolwratje v podstate trvala. Funkcionalna
definicia nabozZenstva poukazuje hlavne na rolu r&tsiva na vyrovnanie sa s nedostatkami
tohto sveta. Investicie do viery nie su priliS'ké zatil ¢o potencionalne nadeje su
nesmierne (NeSpor 2007, s. 18).

Tak isto aj Sport, hudba, televizia alebo rézneirenmentalistické hnutia obsahuju
funkcionalne prvky, tym ako okolo seba zdruziydi rovnakého presvédnia. OdliSnasod
naboZenstva je ale ptal Starka a Bainbridgea (1985) v tom, Ze naboZengtedstavuje
systém obecnych kompenzéatorov, zaloZzeny na nadgerych predpokladoch.

Z rozdielneho pojatia nabozenstva v sub&tepn a funkcionalnej definicii vyplyva
nasledovné. Zatfac¢o sa substama definicia ndboZenstva zaobera hlavne vonkajSimi
prejavmi ndbozZenstva a ritualmi, tak funkcionaledirdcia naboZenstva nema toto vonkajSie
zastupenie. Funkcionalna definicia naboZenstva \a&fio hlavne Specifickynfudskym
potrebam a pini socialnu funkciu. Na zaklade tokitokého funkcionalneho vymedzenia
naboZenstva je mozné za nabozenstvo pokRlajarozlicné iné ideoldgie, ktoré by tuto
charakteristiku v substanej definicii ndboZenstva ndapli, ako napr. marxizmus. Podobne
ako iné naboZenstva aj komunistickéenie ponukalo v korimom désledku nedokazéitsy,

i ked Gdajne vedecky systém orientacie vo svete a budip@su v podobe beztriednej

spolanosti. Malo svojich prorokov, svoju cirkev (stranujanonické spisy a procesy
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s heretikmi. Dokonca malo aj svoj kult pozostatkaypute k nim, z&najuc Marxovym
hrobom v Londyne a kd@mc Leninovym mauzoéleom v MoskyseSpor 2007, s. 18).

Socioldgia ndbozenstva méa aj svoje nedostatky. Wikebola s@ag’ou teoretickej
diskusie v modernej sociologii. Susfige sa len na obmedzeny okruh problémov socialnej
reality. Zameriava sa na subjektivitu socialnychtéakw a nikdy neprekonala hranice
vlastného etnocentrizmu. Problémom je aj zameraai@a formy zdpadného nabozZenstva.
Tak ako vé&Sina vednych disciplin, aj sociolégia naboZenstaangjrychlejSie rozvijala
v Europe a Severnej Amerike. Az prichodom globalez&a otvara nazeranie na socioldgiu
naboZenstva z inej perspektivy a naboZenstwinaapredstavova aj politicky problém.
Mobilizacia ndboZenského presvedia je prostriedok pomocou ktorého majid Hpsiahnuté
socialne, politické a ekonomické ciele.

V sikasnosti ma nabozenstvo hlavne reprezentativnu iwngaranta socialnych
hodndt a mravnych noriem v zapadnej spotsti. Era tradiného naboZenstva v zapadnej
spolanosti sa skotila. Pozostatkami tratéihého nabozenstva vo verejnom Zivote dnesnej
zapadnej spolmosti su napr. pohrebné obrady alebo niektoré e&statiatky.

Pre medzinarodné vahy ma vyznam reflektovanabozenstvo aj zo psychologického
uhla. Psycholégia naboZenstva je psychologickaipliee, ktora sa zaoberd Studiom
naboZenstva, religiozity a spirituality Pddiska ich vplyvu na psychikdloveka a jeho
chovanie. Citom psycholégie by malo Iy predovSetkym popisovanie nabozenského
chovania a prezivani&jze individualna stranka naboZenstva. Psychologisohenstva ma
tiez za ulohu skamiavztahy religiozity kdalSim psychickym charakteristikam jedinca
a skumé& dopady nabozenstva (spirituality) hiedsku psychiku (Pechova 2011, s. 9).

Psycholdgia naboZenstva definugdoveka, ako ¢loveka nabozenského — homo
religiousus, ktorého hlavnou ulohou jé&adanie zmyslu Zivota ako celku. NabozZenstvo
formuje psychiku individua, ako jeden z hlavnychakwv, ktorym saclovek odliSuje od
zvierat. Druhou rovinou, na ktorej sa da skéimpaycholégia naboZenstva je kulturotvorna
rovina, ktora je predmetom kultirnej antropolédgrFiekopnikmi nadboZenskej psycholdgie
boli Sigmund Freud a Carl Gustav Jung.

Psycholdgia nabozenstva v medzinarodnyctakach ma v dneSnom svete vyznam
a dolezitog najma pri skumani terorizmu a fundamentalistickgdenych nabozZenstvach
a ndbozenskych hnutiach.

Relativizmus, nutnasvorby a obtiaZzna orientacia v nazorovo mnohofarebneetes
totiz v mnohych’'ud’'och budi Uzkasa ta prebudza fundamentalistické sklony. V budétino

budeme pobth Bergera svedkami narastania ako naboZenskéhoarferdalismu, tak
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postmoderného bezbrehého relativizmu. Nabozendbjbteda pred rimhkou ulohou najs
stredna cestu medzi obomi neblahymi extrémami:tfamem a relativizmom (Halik 2007).

Na zaver tejto kapitoly je dolezité Z@unt ndboZzenstvo aj z antropologického uhla
poladu. V 60. rokoch 20. stafia rozdelil J. M. White antropolégiu do 4 zakladhyc
oddielov, platnych v antropologickych vyskumoch des: 1. fyzickd antropologia,
2. kultirna antropolégia, 3. socialna antropolégla, Uzitkova antropoldgia. Nakko sa
predmet vyskumu socialnej a kulturnej antropologiesto prekryva, a sice obe skumaju
rozmanitog cudzich kultdr, hovori sa im spolu sociokulturmarepolégia. Rozdielom medzi
kultirnou a socialnou antropoldgiou je, Ze Zatia kultirna antropolégia prevazuje hlavne
v USA a skuma kulturu, tak socialna antropolégievpZuje predovSetkym vo Yikej Britanii
a skuma spokmog’. Rozdiel je teda hlavne v terminoldgii a uhle Pedu. Predmet vyskumu
kultirnej a socialnej antropologie zostava spojo nakdko kultira a spoltnog’ su pevne
prepojene.

Zakladnym vychodiskom pre vymedzenie predmetu sodfidrnej antropoldgie je
vymedzenie vzahu medzi socialnou filozofiou a filozofickou amadgiou, a tiez wahu
medzi bioldgiou ¢loveka a’udského vedomia (Slosiar 2000, s. 10). Sociokudtdrn
antropoldgia je veda doveku, spolonosti a kultare, ktorda skima vznik, vyvoj, Struktar
a fungovanie rbéznych sociokultirnych systémovase a priestore. Zakladom chapania
spolanosti ako socialneho celku je to, ako chapeme kuriteveka. Sdasnym predmetom
socialnej a kultarnej antropolégie je vyskum kuftichapanej ako spbsob Zivota Z@iey
¢lenmi ukitej spol@nosti.

Z hradiska sociokulturnej antropolégie je predovsetkgiiezité, aké miesto ma
nabozZenstvo v Zivote spdloosti, aké su jeho socialne funkcie, aky je jehéafzk inym
socialnym institciam, a napokon ako je organizgvdivot naboZenského spéknstva.

Z toho Hadiska mozno rozliBitri zakladné druhy nabozenskych organizacii —vgirkekty

a kulty, v ktorych naboZenské spédmstva prejavuju svoje aktivity. Prave ony sa gtava
predmetom néboZenskej antropoldgie ako subsysté@muioksiltirnej antropoldgie (Slosiar
2000, s. 43).

3 Nabozenstvo ako zakladna premenna djeskej spol@nost

Nabozenstvo je dujuci prvok identity kazdej kultary. Zapadna kuluastoji na

kreg’anskych korgoch, Cina na konfucianizme, taocizme a budhizme, juhouicd Azia na
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budhizme, India na hinduizme, Blizky Vychod a segeAfrika na islame a Subsaharska
Afrika na animistickych ndbozenstvach a synkretisich vplyvoch kreganstva a islamu. To
vSetko sa poklada za zakladny identiikg prvok kultary jednotlivych narodov.

Témou nabozenstvo, akocujuci faktor civilizacie a spokmosti, sa vo svojej knihe
Stret civilizacii zaoberad aj Samuel Huntington. v&etkych objektivnych elementov, ktoré
definuju civilizacie, je najdblezitejSim prevaznébozZenstvdHuntington 1997, s. 42). Ako
d’alej hovori, st to naboZenstvo a jazyk, ktoré ddiazdnymi faktormi, ktoré formuju identitu
nie len jednotlivca, ale celej spdlmsti a civilizacie.

Definicia ndboZenstva nevypoveda o ndboZenstveoatait@nosti, ale o slove. Pri
definicii sa teda ned& hovord jej pravdivostici nepravdivosti, ale nanajvys o jej vhodnosti
(Stampach 2008, s. 28). Pre potreby tejto praceasahodni definiciu a hlavne pristup
k vyskumu, povazuje pristup sociologie naboZenstSda sociologického pdladu na
naboZenstvo je v tom, Ze dokaze vysvetiko su jednotlivéudské formy religiozity zavislé
na sociokultirnom, ekonomickom, mocenskom, poldiokad’alSom kontexte (NeSpor 2007,
S. 25).

To, Ze naboZenstvo dlho nebolocadiou tedrii medzinarodnych vahov a svojim
spbésobom ani do dneSnej doby nezaujima plnohodniinkciu ma za nasledok hlavne
modernizacia spotmosti a jej sekularizacia. Odklonenie sa od nabsigjntedrie vzniku
sveta a jeho fungovania a priklon k modernizaciésej racionalite. Sociolégovia odmietaju
naboZenstvo ako tedriu vysvetlenia sveta a veea&, thodernej priemyselnej dobe su délezité
racionalne, vedecké a formalistické prostriedky yysvetlenie sveta, v ktorom dnes Zijeme,
tak ako aj jeho fungovania (Fox a Sandler 2004,03. Modernizacia spotmosti ide ruka
vruke sjej sekularizaciou. Stat uZ nie je uzakgnea principoch néboZenstva, ale na
principoch, ktoré vytvarajiudia sami.

Toto tvrdenie obsiahol aj Regis Debray (1994), kfmwvazuje nabozZzenstvo za 6pium
pre 'udi, ale vitaminom pre slabychj napriek tomu, Ze Huntington tento vyrok vo s8joj
knihe Stret civilizacii vyvracia, da sa s Debraymahlast. MéZze sa totiz zda Ze
naboZenstvo v dnesSnej modernej dobe a predovSetkdapadnych krajinach predstavuje ista
formu Opia, ktoré sponiimje ekonomicku aktivitu. Tak tomu bolo v 19. stiire Cine, ktora
chatrala pod dovozom Opia z Indie. Na druhej stranedstavuje vitamin, latku ktora
povzbudzuje a neda chéatrirajinam rozvojového sveta, v ktorych je eSteestédkoreneny
tradicny spbésob Zivota, do ktorého neodmyslie patri ndboZenstvo vo vSetkych jeho
podobach, vratane kultu a uctievania. Rozdielnsasia krajin tretieho sveta je dana tym, ze

naprosta vésina ich obyvatéov su veriacimi v tradnom slova zmysle. Ich modernizatori —
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¢i uz sekularni nacionalisti alebo marxisti — nabtsteo prevazne odmietali. Naka sa ich
projekty véa@Sinou nepodarili, alebo priniesli celt radu negagoh efektov, naboZenstvo
zatalo byt chapané ako zachrana a naboZenské identity¢adi zaovu presadzovaNeSpor
2007, s. 168).

Je ale ddlezité poloZisi otazku,c¢i sekularizacia znamena to, Zadia sU menej
pobozni, a teda nadboZenski, alebo len pokles vphadhoZenstva na verejné institucie? Tak
isto prihliadnd’ aj na to,¢i sekularizacia prebieha na celom svete alebo jericfenomén
zapadnej spotmosti. Nakdko su tedrie medzinarodnych t@hov prevazne zapadnymi
tedriami, je logické Ze su pod tlakom zapadného lemys, ktoré sa vyzr@aje svojou
racionalitou a pokrokovesu. Ta sa odzrkddje hlavne v popierani ndbozenstva a jeho
vplyvu na akékivek medzinarodné vahy. Autori Fox a Sandler (2004) sa domnievajlgjze
napriek tomu, Ze Studium medzinarodnyckialmov sa zaobera celym svetom, robi tak ale cez
sekularne videnie Zapadid ¢coho vyplyva aj to, Ze nabozenstvo nebolo nikdy pbunotnou
siag’ou tedrii medzinarodnych vahov.

Na druhej strane sa moZfahko std, Ze prave ¥aka modernizacii spotoosti sa
Tudia budd prinavradak nabozenstvu a jeho hodnotam. Po prehodnotenzmdéd Uzitku,
ktory nam ponuka s@asna materialisticky orientovana spwlos’ je na mieste, Z8udia sa
obzeraju za duchovnymi hodnotami, ktoré im mdZeonabstvo ponukny a Ze medzny
Gzitok z¢isto konzumnej spotmosti sa’ahko dostane do svojich zdpornych hodnét.

Americki sociologovia Stark a Bainbridge (1985)prktsa pokusili aplikova na
naboZenstvo tedriu racionalnej oy, dosli tiez k nazoru, Ze sekularizaciou nabotens
nekorti. Sekularizaciu povazuju len za jednu z faz cdlwo vyvoja nabozenstva — sekty sa
menia v cirkvi, cirkvi po ufitej dobe slabnu, objavuju sa inovacie napr. v pedoovych
kultov.

Vychadzajac z tejto ekonomickej teodrie nabozenstvdedrie racionalnej by,
ponuka stasny svet omnoho viac moznosti seba re&liyeh a seba nafaljucich hnuti,
ktoré ¢castokrat pod naboZenskou pozlatkou skryvaju tiekbysa nové nabozenské hnutia, ku
ktorym sa obracaju hlavridia H’adajuci vé&si duchovny a ndbozensky zazitok. Producenti
naboZenstiev tak maju stimul urébio svoje nabozenstvoio najviac atraktivne pre
konzumenta na naboZenskom trhu. Vysledkontngbo trhu je zvySena atraktivita
nabozZenstva pre jeho konzumentov a nasledny zvydgpyt po naboZenstve samotnom (Fox
a Sandler 2004, s. 13).

Ak sa ale na nabozenstvo pozerame len cez tedrion@nej véby, unikd nam sila

zanietenia a vasne, ktord mnohé nabozenské skapmufpjekty obsahuju (Kubalkova 2003).
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Castokrat sa naskytne aj otazka, dpraakéto sekty a nabozenské hnutia vobec vznikajd?
Odpovel’'ou mbéze by silné presvetknie a viera v ni@® transcendentné, potreba patiio
skupinyludi, ktora zdiéa rovnaké hodnoty alebo lenli&ovlad@d masul'udi. Takéto sekty
vSak maju aj svoje privilégia a vyhody. Maju schoghmobilizova” masy,co je vitané pri
réznorodych politickych aktivitach. Tak isto majji zZvyhodnené podmienky d¢adom ich
spolaienského statusu, pristupu k médidm a medzinadrodmunika&nym si¢'am (Fox a
Sandler 2004).

Thomas Luckmann uz koncom 60. rokov 20. stiarozaal vyvrac& nazor, Ze
sekularizacia modernej spdlmsti znamena Upadok a eventualny zanik nabozengs).
Poukazal na to, Ze viera nemizne, len tahsje z verejného Zivota a jej vonkajSich foriem.
To predstavuje hlavne presun od jej instituciondnygirkevne-orientovanych podéb, do
oblasti sukromného Zivota jednotlivcov. NabozZengaaa potla Luckmanna nezanika, stava
sa len ,neviditenym®, privatizuje sa. Tento péad, ktory odrazal situaciu v 60. rokoch
20. storgia plati dodnes, ale prevazne len v Eurdpe. Tendekdndividualizicii viery,
oslabovanie veriacich stotoZnéa s cirkevnymi inStitciami a ich celkovy pokhgdyvu na
verejné institacie su priztaé hlavne pre zapadoeuropske krajiny.

Vo verejnom Zivote je markantny trend ,od (koleki#ho, organizovaného)
naboZenstva k (individualisticky prezivanej) spiaiite. Teda etapa sekularizacie v
eurdépskom novoveku nezanechala po sebe ,nenaba¥epsl@nos™ - oslabena je len jedna
forma naboZenstva. Viera zostava #adéa len nové vyjadrenie. Spolms je skor
,<odcirkvena“ ako ,odnaboznend@”, pam najv&siu krizu paradoxne zazivaju ,sekularizované
cirkvi“ — tie, ktoré sa najviac snazili o moderniaa a ¢o najviac sa prispdsabi,tomuto
svetu“ (Halik 2007).

Nabozenstvo, ktoré svojim spésobom najviac zazivangbo#iovanie® je
kreg’anstvo. Aj napriek vSemoznym snaham Cirkev modexatz eSte stale nevstupila do
21. storgia. Prvé kroky modernizacie a otvorenosticada podniké v 60.rokoch na
2. Vatikdnskom koncile. Jednym z hlavnych prinosahto stretnutia je prijatie uznesenia, Ze
spasu mo6zu dosiahtiaj veriaci inych ndbozenstiev, ako je kiasstvo.

Dalsiu modernizaciu Cirkvi predstavovalalva papeza. Najprv zvolenie lisého
papeza z vychodného bloku — Karola Wojtylu, ktoaystal papezom Janom Pavlom Il. Bolo
to prvykrat v historii,éo papez nepochadzal z Talianska. NajnovSim a zéroeg/&sim
krokom je zvolenie papeza FrantiSka z Latinskej Akye— argentinskeho kardinala Jorgeho
Mario Bergoglia. To, Ze novy papez pochadza z skep Ameriky mdze ma rézne
dosledky, atak isto existuja aj r6zne dohady. ZgrazumnejSiu sa ale poklada snaha

71



o posilnenie kreganstva v regione, v ktorom ma posledné roky klesajg@ndenciu. Tak isto
sa nedaju vyKit ani politické a ekonomické dévody.

Svagiarsky teoldg Hans Kiing, ktory je podpisany pod baloEthics Foundation
(Nadacia pre globalnu etiku), dokonca predikuje,sz@ichodom nového papeza pride aj
vatikanska jar, ktora by podobne, ako ta arabskalaps vinou revoldcii, ktoré su potrebné,
aby Cirkev neupadla do dolfgdovej a jej praktiky a hlavne nazory nezostalstradovekej
arovni (Kung 2013).

Tomas Halik vo svojich esejach dodava, ze ndbo¢enako spiritualna jednotka sice
zaziva svoj zlaty vek, ale v tejto rovine je kiasstvo vystavené silnej konkurencii ostatnych
duchovnych pradov, ktoré do Eurépy a celého zapgmungveta prichadzaju ajdaka
globalizacii.

Specialnym pripadom v tomto smere(Jeska republika. Krajina, ktora je postavena
na kresanskych a Zidovskych tradiciach, je dnes jednoajzac ateistickych spotmosti.
Ceské republika je v3eobecne vnimand ako homogéne@natna krajina a b Sireniu
islamu a jeho prenikaniu do Eurépy ma xenofébnytgosrajina nema viké skisenosti
s islamom, Zije v nej len mala komunita MoslimovpNpade syrskej uteneckej krizy ma
zdrzanlivy az odmietavy pristup pri prijati cémcov na vlastnom uzemi. Dévodom su
otvorené dvere naboZenskej globalizacie a stradireaia Islamu.

Anketa, ktora bola uverejnena na spravodajskomeseivnes.cz (2015¢esky odpor
voci prijimani ut&encov len potvrdzuje. Priblizne 19.000di odpovedalo na otazku: Mala
by prija¢ Ceska republika utencov zo Syrie? Za bolo len 13 % wol. Toto stanovisko
podporil Rozumek (riaditeCeskej organizéacie pre pomoc ¢gacom), ktory tvrdil, Z& eska
republika by mala urobi aspé symbolické gesto a prifaaspd 100 utéencov, aby
nevyzerala ako uUplne neschopny Stat. Na druhepestraazor ktory podporila vdina
hlasujacich, ktori sa 87 % vyslovili proti prijatisyrskych utéencov na Uzemi€eskej
republiky, bol podporeny Jochom (riadit®htianskeho institatu);Nemali by sme prenaga
peklo z Blizkeho Vychodu do naSej krajiny (2015)."

Z tychto poznatkov je jasné, Zze postaskej republiky a Sirokej verejnosti bol proti
prijatiu syrskych utéencov. Nedokazala sa s tym stotoZani SirSia verejnas a ani Statni
predstavitelia. Na druhej strane podpora prijajislsych utéencov bola silno podporena zo
strany neziskového a nevladneho sektoru, ktorymtagripade reprezentovali aj nabozenské
zaujmoveé organizacie.

Utecenecké viny, ktoré pradia do Europy z Blizkeho \gabin, prinaSaju okrem iného

so sebou aj Islam. \&ina eurdpskych krajin ma uz v dnesSnej dobe skgsienobyvatémi
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tohto vierovyznania. Pre krajiny vychodnej a stejdBuropy je to ale stale ista neznama,
ktorej sa snaZia vyhtitiNie je to len pripadeskej republiky, ale zaroiiej Slovenska, ktoré
sa vSak stymito otdzkami potyka mengggsto z dévodu jeho menSej rozlohy a nizSej

atraktivnosti.

4 NabozZenstvo ako stast’ medzinarodnych va’ahov

Aj napriek tomu, Ze v globalizovanom svete 21. agtiar sa eSte stale skioje aj
pojem sekularizacia, priklada sa nabozenstvu v madzdnych vEahoch a politike, a tak
isto v osobnom Zivote jednotlivca, stalec¢$& a v&Si vyznam. V praci Jonathana Foxa
Religion as an overlooked element of InernationalaRons (2001), Fox udava tri kategoérie,
v ktorych naboZenstvo ovpliiuje medzinarodnu politiku:

» zahranéna politika,
* nabozZenstvo ako zdroj legitimity,

* anabozenské konflikty, ktoré sa prelievaju za ivegtatu.

Vramci zahrarinej politiky nabozZenstvo predstavuje dolezity elamepri
rozhodovacich procesoch, a tak isto vplyva aj mhwedovanie jednotlivcov, ktori hraja rolu
vo formovani medzinarodnej politiky. NabozZenskéblpldnes nie je len vyznamnouta&’ou
amerického politického systéemu, ale ma silné zastig aj v eurépskych krajinach, ako
napriklad v Nemecku. Aj veskom pripade prijatia syrskych &éacov mali naboZenské
zaujmové organizacie svoju funkciu aanid’aieka to nie je jediny pripad aktivit
nabozenskych zaujmovych skupigechach.

Natlak nacesku vladu ofadom prijatia syrskych uwtencov bol vyvijany hlavne
neziskovym sektorom. Priamo v krizovej oblasti fad3 neziskové nevladne organizécie,
z ktorych st 2 néboZenské: Cha@tR, Diakoniaceskobratskej cirkvi evanjelickej@ovek
v tiesni. Na vladu apelovala &eska biskupska konferencia. ,Nad tymto rozhodnutim
vyjadrujem pdutovanie, som presveéedny o tom, Ze ligha malej skupiny dokazdiee
trpiacich humanitarnou krizou na Blizkom vychode jgllade so zakladnymi hodnotami, na
ktorych stoji naSa spalonog’," kritizoval za&iatkom novembra 2014 postup vlady generalny
sekretal’ BK Tomas Holub a zarovievyzval viadu k prehodnoteniu svojho stanoviska.

StanoviskoCBK podporilo hlavne Konzorcium nevladnych organizgmracujtcich
s imigrantmi vCR, ktorého¢lenom je aj CharitalR. Povazuji za \feni ne¥astné, ze po
dihdom obdobi priprav sa viadgeskej republiky kvéli blizSie nespecifikovanémuikiz
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postavila proti pévodnému navrhu ministerstva vauprija priblizne stovku syrskych
utetencov v ramci presfdvacieho programu.

Ministerstvo vnutra preto uvaZovalo o navrhnutierehda, kde by si ¢hnia sami
zvolili, ¢i s prijatim syrskych utencov suhlasia, alebo nie. Tato mysSlienka sa rikstre
s uspechom. Minister vnuatra bol wiach verejnosti vnimany, ako tety sa snazi zbavi
zodpovednosti.

Vyvrcholenim sa stava 14. januar 2015 kedy viddakej republiky rozhodla o prijati
15 syrskych deti spolu sich rodinandp spolu ¢ini priblizne 70 os6b. Minister vnuatra
Chovanec uviedol, Ze ide o rodiny g'kfgm integr&nym potencialom ku ktorym patri aj
nabozenské vyznanie kompatibilné s tym v krajinayine ale o rodiny s malymi dei, ktoré
sa v Jordansku, kam utiekli, nemézwiiena dostaténej Grovni. Ide o jasné humanitarne
gesto a akt solidarity. Nie je to &atok Ziadnej vEkej presidovacej viny. Stale plati, ze
vlada je proti povinnym kvotam v prijimani gencov.

Neziskovy sektor aj po tomto rozhodnuti apeldj@ej. Predstavitelia neziskovych
organizéacii ADRA,Clovek v tiesni, Diakoniateskobratskej cirkvi evanjelickej, Chari&R
a Lekari bez hranic sa zhodli na spolom postoji: Pri tak zufalej humanitarnej situaca
Blizkom vychode povazujeme postoR k prijimaniu Sy¢anov na naSom Gzemi za hanebny.
Ceska republika by ako jedna zo Styridsiatich nagit®ich krajin sveta mala pijasvoju
zodpovednasa prij@ na svojom Uzemi vyrazne vySSicpbnajohrozenejSich utencov. Sme
si vedomi toho, Ze takéto rozhodnutie nieljg¢kvé pre rieSenie blizkovychodného konfliktu,
povaZzujeme ho vSak za prejav solidarity zo stramajirky, ktora sama g@as svojej historie
vyslala do sveta stotisic @encov (2015).

NaboZenstvo, nemusi predstavovadroj legitimity len v zahragnej politike. Vo
vnutroStatnych wahoch vystupuje naboZenstyastokrat v konzervativnej podobe politiky,
ktora je proti potratom alebo proti manzelstvamnakeho pohlavia.

Legitimizujucu rolu zohravaju aj hlavy jednotlivychdboZenstiev. PapeZz a Svata
stolica neformuju medzinarodna politiku ako takle masmeruvavaju svetové mocnosti
k urcitej vizii spravodlivosti a mieru (Pentin 2013). @k rimskokatolickeho papeza je to
aj tibetsky Dalajlama.

Jan Pavol II. bol politicky najdélezitejSim papezanekd’kych stord@i. Ale jeho
vplyv nevychadzal z beznych prostriedkov politikyemal Ziadnu armédu. Jeho Uspech,
prevazne, nepriSiel z normalnych prostriedkov dipdgie (Weigel 2000). Mnohi jeho Uspech

pripisuju neskuténej l'udskosti, ktord v sebe nosil. A tak isto aj podpofmmanitarnych
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intervencii, ako moralnej povinnosti a formovaniatianskej spoldnosti v komunistickych
¢asoch.

Ako tretia moznos vplyvu naboZenstva na medzinarodnu politiku su zitedodné
otazky aich konflikty, ktoré sa prelievaju za hcan Statov, v ktorych vznikaju. Mnohé
etnické konflikty sa spajaju s nabozenstvom. K aapejSim patria napr. konflikt v byvalej
Juhoslavii, KaSmir alebo Afganistan. K najaktu&imgj zas otianska vojna v Syrii, ktora
z krajiny vyhostila viac ako 3 miliony utencov, ktori sa snazia dost@o Eurdpy.

V neposlednom rade to, Ze ndbozenstvo patri do im@dzinych vahov je ukotvené
aj vo VSeobecnej deklaradiudskych prav OSN — ktora hlasa aj nabozensku slabod

Kazdy m& pravo na slobodu myslenia, svedomia aZ&istva. Toto pravo v sebe
zahinuje i slobodu svoje nadboZenstvo alebo vieru preja/@i uz sam alebo spaloe s
inymi, ¢i verejne alebo sukromne, wavanim alebo vykonavanim nabozenskych ukonov,
bohosluzbou a zachovavanim obra@@seobecna deklaracifadskych prav¢lanok 18).

Pozicia OSN je dblezitA aj pre samotnu Svatu stplidord pri nej reprezentuje
Vatikdn. Od roku 1964 ma miesto staleho pozordeateri OSN a svoje prejavy pred
generalnym zhromazdenim s obrovskym uspechom melddan Pavol Il. aj Benedikt XVI.

NaSa Uucta pre kultru druhych je zakorenena v na3eBpekte pre kazde
spolaenstvo, ktoré sa pokuSa odpoveda otazku’udského Zivota. Mé6zeme tu vidieaké
dolezité je chrami zakladnéludské pravo na slobodu naboZenského vyznania adilob
svedomia, ako zakladné kamene Strukiiurgskych prav a zaklad kazdej skirie slobodnej
spolainosti. Nikto nema povolenie k potleniu tychto prav pomocou donucovacich
pravomoci predpisaodpovel’ na tajomstvailoveka (Jan Pavol Il. vo svojom prejave pred
Generalnym zhromazdenim OSN, 1995.)

ZAVER

Eurépska spolnog’ je formovana narastom gramotnosti, urbanizacielelanosti
a rozvojom vedy atechniky. Su to faktory, ktoré memtalne vplyvaju na spainog’
a nabozenstvo jediaka nim odsunuté do Uzadia. O zapadnom svete saihdg nabozenstvo
nie je kompatibilné s demokraciou. Obz¥ld&@bozenské hodnoty. Na druhej strane, vysledky
vyskumu v tejto praci hovoria oinom. NaboZenstw g na’alej si&ag’ou nie len
vnitrodtatnych, ale aj medzinarodnychalzov v krajinach na celom svet& aska republika

nie je Ziadnou vynimkou.

75



Tomas Halik poukazuje na to, Ze \«asnej spolénosti sa ozyva smad po
»postmateriadlnych hodnotach", ktoré udajne novovekpadna civilizacia podcenila, ak nie
uplne potldila. Prechod od moderny k postmoderne — jednu frekajentovanejSich tém
spolatenskych vied posledného désaia — by sa dala najlepSie charakterizbvezpadom
tejto jednorozmernosti a novou senzitivitowivpluralite skut@énosti. Nejde samozrejme o
Ziadny navrat k premodernej dichotomii posvatnéh@rafdanneho. Kacovym pojmom
.postmoderny” je pluralita. ,Pluralita svetov“, #oktorej je ,postmoderna“ vnimana, je
plodom nového sp6sobu videnia — uvedomenia siegdinia paradigiem* v pristupe ku svetu.
Halik d’alej dodava, Ze nie je pravda, Ze nadboZenstvo nazmede mizntlzo sveta, ako sa
domnievali zastancovia ,sekularizmu“ a nie je pmavde naboZenstvo je nemenna entita,
vznaSajlca sa nad premennymi sveta, akoro hovorila klasickad metafyzika. NaboZenstvo
je skut@nog’, mnohonasobne prepojena s kultirou a spag’ou, je to komplikovany jav,
ktory sa v mnohych diadoch meni spolu so svojim socio-kultirnym kontextale zarovie
tieZz na tento socio-kultarny kontext aktivne pésébredstavuje diti skisenasa zarove je
interpretaciou tejto skusenosti (Halik 2004).

Aktualna problematika utenecké krizy, ktora ajdaka globalizacii nabera svetové
rozmery je len dékazom toho, Ze nabozenstvo a médmina v#ahy su Uzko prepojené.
V ¢eskej spolodnosti, ktora v s€asnosti patri k tym najviac ateistickym, tomu reenpopak.
Otazkou ale zostavdj je tato spolénog’ pripravena otvoti sa svetu v podobe prijatia aj
moslimskych ut&encov, o ktorych sa zatianeuvazovalo. Toto ale nie je len otazka na samu
Cesku republiku, ale aj na zvy3ok Europy, na krajkigré este nikoho neprijali aj na krajiny,
ktoré sa aktivne podiaju na presitbvani a pomoci utencom.

Délezitd ulohu v celom procese prijimania dgecov zohrava neziskovy neviadny
sektor, do ktorého patria aj nabozenské zaujmoupisk. V pripade’eskej republiky to boli
aj tieto nabozenské zaujmové skupiny, ktoré zohjadinu z dolezitych dloh pri prijati
syrskych utéencov v krajine. NaboZenské lobby ma svoje silngaenie nie len v krajinach
ako su USA alebo Nemecko, kde sa&om otvorene hovori, ale aj v krajinAch po celgj
Eurdpe.

Nabozenstvo stale bolo a dalej zostava zakladnym kaitem spol@nosti. Aj
napriek snaham o jeho vyvratenie a zahnaniecwdudo sukromnej sféry zostava aktivnhou
premennou svetového diania. Sekularizaciu mézerksy za prekonanu a odklon zapadnej
spolanosti od naboZzenskych hodnét za odvrateny. Aj e&ptdomu, Ze vedci sa dlhé roky
snazili dokazé ich sekularizané tedrie, v podstate k nej celosvetovo nikdy nkdos
Sociologia naboZenstva preto plni dblezitd ulohsk&mani prejavov spatoosti, jej
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naboznosti a sekularity zarave/Setky tieto prejavy sa javid'bicovymi aj pre medzinarodneé

vzt'ahy, ktoré na zaklade analyzy zahtaej politiky ovplyviuju jednotlivci, doméace aj

medzinarodné dianie.
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Komparéacia diel Vladar (Nicollo Machiavelli) a
K veénému mieru (Immanuel Kant)

Miroslav Radek

Abstrakt

Realita aidedly su dve vyznamné kategorie zinddodnych vgahov o ktorych
prebieha permanentna diskusiactas antiky po stasnos. Kazda z kategorii ma vlastny
pristup nielen k medzinarodnymtiahom, ale aj k samotnéjdskej prirodzenosti. Obe
kategérie maju svojich zastancov a kritikov. V gokej te6rii moZzno za
najvyznamnejSich predstavity realizmu a idealizmu povazavdlicollo Machivalliho
a Immanuela Kanta. Obaja samostatne za predmetcwedujmu zvolili problematiku
usporiadania wahov medzi Statmi. Ich diametralne odliSné zavengpirovali
nasledujucich myslit®v, politikov ako aj mySlienkové smery. IRebidva predstavuju
kompaktné intelektualne systémy, neskdér mozno vidizdjomné dofhanie, ¢o
v teoretickej aj praktickej rovine paradoxne naré@@nos jednostranného vyhranenia
sa na stranu realizmu alebo idealizmu.

Kracové slova:medzinarodné ¥ahy, realizmus, idealizmus, vojna, mier
JEL klasifikacia: Z 18

Abstract

The reality and ideals are two major categgoof international relations who are the
permanent debate from ancient times to the pre&amwh category has own access not
only to international relations, but also to tharfam nature. Both categories have their
proponents and critics. Nicollo Machivalli and Immuzl Kant are considering of the
most important representatives of realism and isieain political theory. Both of them
chosen self-interest in the subject of your isdugtroicturing relations between countries.
Their diametrically opposed conclusions inspireatrubsequent thinkers, politicians
and lines of thought. Although both systems are pamtintellectually systems, then it
can be seen complementarity, which in theoretical practical level, paradoxically
undermines the possibility of unilateral clear-oatthe side of realism and idealism.

Key kodes:international relations, realism, idealism, waape

JEL classification: Z 18

Uvod

Co bolo odlisné a spolné v dielach oboch myslitev? Machiavelli patri do obdobia
renesancie, ktora sa intelektudlne uprela dhaveka ajeho pozemsku existenciu. Ide
0 obdobie vyrazne liSiace sa s bezprostredne paddaiicou minula®u — scholastikou.
Vplyv kreganského univerzalizmu &ma pdsobenim humanistickej filozofie upédmako
coraz SirSie rady stupencov ziskava mysSlienka ndooln Statu. ,Univerzalizmus

kreganského sveta, reprezentovaného papezstvom atemarsbol nahradeny politickym
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nacionalizmom. Narody ako ekonomické, socialne Itaike spol@enstva sa dozaduju
suverénnych narodnych Statov, silnej centralnejimioaci absolutisticky Stat sa objavi az
v nasledujucom stoth Presuvanie hospodarskej a spfidoskej sily do stredovekych miest
sa v oblasti Statu prejavilo ako poZiadavka cert@alanej, suverénnej moci. Tato moc sa
opiera o mesta, ktoré sa dozaduju silného panoviikaovnika, ktory by bol arbitrom medzi
§achtou a burzodaziou, oficidlnym, suverénnym preadsi@mm spolénosti. Feudalna Z&chta
sa wi reSpektova narodnua suverenitu.“(Krskova, 1997: 105) Humanizmus pritom
predstavuje intelektualnu koncepcigdleavekom ako objektom pozornosti, avSak uz nie ako
¢ag’ spola@nosti, ale ako individuum. Viac 8&du sa kladie na jeho potreby a zaujmy¢qm
inSpiracia k odpovediam na otazky tejto doby m§g géwod v antickej kultdre (preto nazov
renesancia).ludstvo sa dostava do obdobia vSeobecného rozmagplyvajuceho zo
zamorskych objavov, novych vynalezov okrem inéhd&laddajacich masifikaciu kultary
(knihtlat) a obchodného rozmachu. Materialny vzostup sjaisti a jeho vplyv na podobu
Zivota a atmosféru doby moZno povazbvaza jeden z dévodov obsahu Machiavelliho
filozofie. Jeho realizmus a vecné hodnotenie singppolitiky ako ju mal mozna@'sspozné
mu nemohli umozti vytvorit normativne alebo etické dielo. Neznamena to, zZe
Machiavelliho realizmus alebo jeho zavery su tadtéberminované do tej miery, Ze by ich
platnog bola obmedzena len na dobu v ktorej MachiavdlliFii vSetkej kritike jeho diela je
zrejmé, Ze Machiavelliho myslienky mozno povazbwa tézy, ktorych platnéssa da
overova na ktoromkdvek priklade. Napokon — najvzneSenejSi kritici alpriklad Friedrich
Il. v okamihu nadobudnutia mocineu az napadne podobne zaobchadzali praveapod
Machiavellim vyslovenych politickych paéiek.

Machiavelliho politicka filozofia je v prikrom koraste s filozofiou Immnuela Kanta
a jeho obdobim. Nemecka klasicka filozofia 18. @tiar je po osvietenstve najvyznamnejSim
europskych filozofickym pridom a Kant je jej najmamnejSim predstavitem. ,V polovici
18. stor@ia nastal vo filozofii a v umeni obrat, spdsobengtirpenim Lessinga, Herdera,
Schillera, Goetheho, Kanta a neskor Fichteho, Siclyggl a napokon Humboldta a Hegla.
Dominantnou sa stala myslienka narodnej obrody.ddég hnutie za jednotu sa sugtoealo
na nemeckych univerzitach. Tén iné narody prezili na vlastnej kozi, tm uskuta@nili
v revoluwnej praxi, to Nemci prezivali teoreticky a umelecky) Nemci akoby pretlndii
svoje svedomie do prepiato abstraktnych filozofbkysustav. Lenze prave v tejto
mysSlienkovej aktivite vystupilo Nemecko na vrcholkgdajSieho poznania. Rodi sa tu
nemecka klasicka filozofia, zrozundité len v erudovanom intelektualnom prostredi, ktora

mala sice minimalny vplyv na realne pomery, maximaSak ufovala ton celéhalalSieho
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filozofického vyvoja. Zakladdiam tejto filozofie bol samotéarsky a v Eurépe doyteeznamy
myslitd’, zahrabany do mierumilovnej severnej univerzit€origsbergu.” (Krskova, 1997:
194) Kant v porovnani s Machiavellim zanechali&rBIbSi filozoficky odkaz. Obaja sa vSak
zaoberali otazkami fungovania univerza, miestomatkgrv politike, spajal ich nazor (hoci
odlisny) na najlepSie spalenské zriadenie, obaja sa taktieZ zaoberali Stéqavom
a napokon medzinarodnej politika je aj predmetom predkladaného prispevku.

Hoci sa obaja myslitelia zhoduju na podobe idedn&tiatneho zriadenia, ktorym je
republika v horSom pripade monarchia (v Machiakellpripade aj despoticka) atiez na
nutnosti horizontalnej dée moci,dalSiu myslienkovld zhodu by sméddali marne. OdlisSny
postoj k politike ajej moZnostiam vychadzaju uzctz chapania podstatyloveka.
Machiavelli je skepticky Kudskym moralnym vlastnostiam¢o v dostaténej miere
prezentuje na viacerych miestach svojho legendardetia Vladar; Taka je uz povahdudi:
prichylia sa skér k tomu, komu dobrodenie preuk@azopz k tomu, od koho ich prijimaja.
A preto ak zvazime toto vSetko, vieme, Ze predyiovovnik dokaze odelaprvému naporu
obkUcenia, ak mysli na to, aby mal dostatok potravimaspiedkov na obranu. (...) Ten, kto
si nevSima realitu a nechce vidieaki /udia su, a stavia skbér na svojich Zelaniach
a predstavach, ako by mal svet vyzereedopadne dobre. dovek, ktory sa chce za vSetkych
okolnosti chovAu&achtilo a javr sa vSetkym ako dobgjyovek, zle dopadne medzikgmi
lud'mi, ktori dobri nie su. (...Judia pokojne ublizia tomu, koho miluju, pretoZekéage
moralny zavazok a ten pre svoj prospech pokojneJwar Prave preto, Ze su zli a slabi. Ale
strach ztrestu je predsa len drzi na uzde. Luwllia skér zabudnu na smnapriklad aj
vlastného otca nez na stratu majetk(Machiavelli, 2007: 111 — 121) U Kanta takého ipeis
hodnotenid’'udi nenajdeme. Sasne to ale neznamena, Ze by vnifodi op&ne — akaestne
a spravodlivo konajuce bytosti. Kritiktloveka vyslovena Machiavellim nemdzZzeme u Kanta
najs¥’ vzhladom na odliSny spésob hodnotenia politiky. V dobeesancie bol stredobodom
zaujmu jednotlivec. Doba 18. stdra uz vykr&ovala k spoldenskym vedam a predmetom
zaujmu zaina by kolektiv — spolénog’ a Stat. Kant preto svoju mienkwloveku vyjadril
takto: ,Vzh/adom k zlovdli/udskej prirodzenosti, ktord sa nepokryte ukazujevenom
vzzahu narodov (zatiaco v olzianskom zakonnom stave je tato skot® pod tlakom viady
ve/mi zastretd), musime viac-menej zasmad tym, Ze slovo pravo nebolo ako pedantské eSte
celkom vyldené z vojnovej politiky a Ze sa eSte Ziadny S@poedzil verejne sa vyslopre
tuto mienku.”(Kant, 1999: 21) Ani Machivelli ani Kant tak nelindlzie o prirodzenosti
Ccloveka. Obaja vSak ponukali odliSné odpovede natfatwg moralky, politiky
a medzinarodnych ¥ahov. Machiavelli vo Vladarovi prezentuje zaruku emi
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v panovnikovi, ktory nemusi vychadza moralnych principov. Naopak — k udrzaniu moci
obratne pouZiva vojsko. Oproti tomu Kant déverujermv republikdnskom zriadeni. Staty
medzi sebou maju spoluprac@vaa principoch federalizmu a pri tejto prilezitosd méa
zrust’ vojsko.

Obaja autori boli ovplyvneni situaciami, v ktorysh prave nachadzali. V pripade I.
Kanta iSlo o napoleonské vojny a N. Machiavellizdase, ke’ Taliansko nebolo zjednotené
a prebiehali boje o jeho zjednotenie. Prave tietalasti prispeli k vzniku tychto diel. Treba
pritom dodd, Ze obaja autori Zili ¥ase, kedy ich krajiny neboli zjednotené a bol tavpr
Machiavelli, ktorého tvorba bola motivovana porapolitikom, ako déd Taliansku politika,
ktory by jeho rozdrobenu a okupovanu vlagjednotil a ustanovil mocnld domacu
reprezentaciu.

UZ z nazvu diela Vladar je jasna Machiavelliho térAator sa snazi poukazana
idealneho politického vodcu — vladara, ktory mé BSpektovany svojifiudom. Machiavelli
zostavil presnu charakteristiku panovnika. Pregmej$eho charakter, zénosti a schopnosti,
ktorymi disponuje. VSetky myslienky a opisy sa dnaysvefova® na konkrétnych
prikladoch:,, Comu teda da prednog — popularite,c¢i reSpektu? Oboje totiz v jedno nie je
mozné, tak ako okiea voda. Ak sa ma panovnik jedného ztoho zripotom je lepSie
preziali’ prvé. VSetci dobre vieme, Zedia su newacni, pokrytecki, zbabeli a ziskuchtivi,
a pokid’ je ruka pana otvorend, pretrhli by sa dobroumd, gubuju hory doly — celé svoje
imanie, zZivoty vlastnych synov, svoju krv. Ako @atjde k lamaniu chleba, rychlo obratia.
A ak sa na nich panovnik spoliehal, zle dopadné. Klanibal velil réznorodému vojsku,
zverbovanému, kde sa dalo, a napriek tomiam nikdy nevzplanula proti nemu vzbura alebo
rozbroje medzi jednotlivymi skupinami, a to dokorea vtedy, k& mu Fastie neprialo.
Dosiahol toho Zeleznou disciplinou, ktora v spojeimiymi jeho vynikajucimi viastra@sni
budila uvojakov hroézu a obdiv. Samotnou tvrdos by toho bol ale nedosiahol.”
(Machiavelli, 2007: 120 — 122) Okrem toho dielo 8a hovori blizSie hovori dalSich
povahovychrtach panovnika, ako by sa mal spravny vliadar spraako by mal naklada
tymito vlastnogsami.

Kant neopisuje idealneho vodcu ako jedinca, aldgieuje zriadenie, ktoré je prave pre
neho najvysSou garanciou mieru. V jehaigb mame na mysli prave uz vysSie spominané
republikanske zriadenie, ktoré v jeho vizii nadabpddobu federalneho zvazku Statov. Kant
v diele O v&nom mieri zanechal vlastnu typologiu Statnych zdd OdliSoval republikanske
a despoticke Staty. Totolenenie rozliSoval na zakladeudi, ktori v State spravuju moc

a poda toho, akym spésobom ju ovladaju. Podformy ovladania (pdu viadnucich)
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rozlisSil Staty na tri zakladné typy: autokraciu,iswokraciu a demokraciu. Autokracia
predstavuje vladu jednéh&oveka, aristokracia nieki&ych a demokracia vladu vSetkych
ludi. Forma ovladania deli Staty na republikanskiespotické. Klasifikenym kritériom je
de’ba moci. Republiky su charakteristické tym, zakarod moc je oddelena od moci
vykonnej. V despocii vykonava politicki & sam panovnik pdd vlastnej vole. Spolu
s touto charakteristikou vymedzil $ezakladnych predpokladov mieru medzi jednotlivymi
Statmi:
— vSetky mierové dohody uzatvorené a tajnymi dodatk&taré mézu spbésobibuduci
vojensky konflikt su neplatné,
— v medzinarodnych ¥ahoch nemaju platitzv. vymeny Statov na zaklade destva,
kupy ani darovanim,
— stale vojska maju zanikiy
— nesmu vznikésStatne dlhy,
— medzi Statmi m& vzajomne plkatiasada nezasahovania do vnutornej politiky,
— Staty sa maju vo vzajomnych konfliktoch vyvardtakého jednania, ktoré by medzi
Statmi do buducnosti malo ohrozdvaier.
Kant k tomu eSte Specifikoval okolnosti za ktorysé maju zadefinované podmienky
vecného mieru naplii
— Statnym zriadenim vSetkych Statov m& bgpublika,
— medzinarodné pravo ma thpodobu federalizmu,
— Ziadnyc¢lovek mimo Uzemia vlastného Statu nemé pgvazovany za nepridee Statu

na Uzemi ktorého sa nachéadza.

1. Predpoklady mieru a jeho udrzania

Kantovi neSlo o nastolenie mieru akoduko prechodného. Hoci sam chapal mier len
ako prechodny jav medzi vojnami, jeho tuZzbou baletalenie staleho mieru. Potom narok na
neuzatvaranie takych tajnych dohdd, ktoré majutviesuducej vojne je logickou prvotnou
poziadavkou k jeho nastoleniu (prvy predpoklad).

KedZe Stat nie je apriori nikoho sukromnym vlastniotyonie je mozné si Staty
vymietia’ ako tovar (druhy predpoklad)Stat je spol@enstvoludi, ktorému nesmie pafar
ani nim disponovanikto iny ako on sam. Vsunaejaky Stat, ktory ako kmiema vlastné
korene, do iného Statu znamena zfysho existenciu ako moralne osoby a urobitejto
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osoby vec¢o odporuje myslienke pévodnej zmluvy, bez ktoeejenziadne pravo natidom

myslitgné.” (Kant, 1999: 10) Tymto apriornym argumentom, kar&mu prélenil aj zakaz
vymeny vojsk medzi Statmi Kant teoreticky obmedaitencialny zdroj konfliktov medzi
Statmi, nakdko tento bol primarnym zdrojom ¥8iny ozbrojenych konfliktov.

Akoby z argumentamého portfélia mieroveho hnutia z druhej polovidg 2torc@ia
znie Kantov nazor na udrziavanie staleho vojskistaTen ich totiz povaZuje za potencialne
riziko budiceho mieru. Nehovori iba o tom, Ze arm@ nastroj pre produkovanie nasilia,
jeho kritika je hibSia. Samotiiudia su totiz najimani do armady preto, aby zabgéébo sa
nechali zali, ¢o je v konflikte s pravontiudstva. Zaujimava®su ale je, Ze jeho argumentéacia
uZ nic nenamieta proti nepravidelnému vojenskémueniu olanov. Tu Kantovi vojsko v
~-nepravidelnom stave“ neprekaza. (treti predpokl@KRrem pravidelnej armady najigiemu
nemeckému klasickému filozofovi prekaza tzv. hroerad p&azi. Mamonarstvo je rovnako
nebezpeéné ako stala armada.

Spravovanie verejnych financii je predmetodialSieho Kantovho predpokladu
vecného mieru. DIh verejnych financii méze vznikan v suvislosti s rozvojom doméaceho
hospodarstva. V jeho videni, s ktorym by s vysokoavdepodobna®u vasina liberalnych
ekondmov nesuhlasila, je mozné zadlZzovanie sa §iggupotrebu budovania verejnych
stavieb a sluzieb. Kant vSak odmieta verejny dimikejici pre vedenie vojny (Stvrty
predpoklad); Uverovy systém — tento domyselny vynéalez kupeckérarla v tomto stod —
pri ktorom dlhy rastd do zavratnej vySky a naprieknu su vzdy zaistené pre okamzitu
polWadavku (pretoze predsa nebude vyZadovana od vBetkyitdov siwasne), je vSak ako
mechanizmus sil vzdjomne si odporujucich nek®&mpe péaznou mocou, bohatstvom
umozujucim vies vojnu, totiz bohatstvom, ktoré prevysuje hotowdgtkych ostatnych Statov
dohromady a ktoré moze byycerpané iba tym, Ze budu jednéhadsplatky zruSené. Tato
moznos /ahkého vedenia vojny spojena so sklonom vladcajnleyktory je, ako sa zda,
zakoreneny Yudskej prirodzenosti, je Meu prekazkou veého mieru.“(Kant, 1999: 12)
Prusky myslit€ sprdvne odhadoval moznosti, ale aj nasledky zadtia sa Statov pre
vedenie vojny. Zaujimavésu mdZe v tejto suvislosti ByZze prave problematikou naloZenia
so vzniknutymi vojenskymi dihmi, teda tynp naznaoval Kant, sa vo svojej legendarnej
knihe Ekonomické dbsledky mieru po Prvej svetow@pe vyrovnaval britsky ekonom J. M.
Keynes.

Jednym z Ricovych pozZiadaviek na staly mier je, aby Staty nalzesali do svojich
vnutornych zalezitosti. (piaty predpoklad) Predpdsh Kantova pozZiadavka nie je ale tak

jednoducha, ako sa na prvy fjal méze javi. Kant totiz pri tomto bode rozobera situaciu,
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kedy dochadza k rozdeleniu Statu. Tu tvrdi, Ze gZmd zvonku pomdcjednému zo Statov,
ak oto s&dm pozZiada. Kant sa ale na tomto miest&iehl nezaoberal okolngami
sprevadzajacimi rozdelenie Statu. Prax pochadzapigacerych konfliktov ukazala, ze
poskytnutie vonkajSej pomoci Statu, ktory vznikdElenenim sa od iného Statu, nemusi by
celkom jednoznéna a méze kypredmetom SirSich medzinarodnych sporov.

Zaveréna poziadavka na udrzanie mierového stavu medzimi$tena huméanny
charakter. Kant Ziada, aby Staty veduce vojny nikdglopustili také vojnové akty, ktoré by
v buducnosti zakladali pocit nedévery medzi nimi ymatvoreni mieru (Siesty predpoklad).
Ciny ako zékerné vrazdenie a poruSovanie kapitelaciamo vyl@uji nastolenie vého

mieru. Preto sa nesmu{as vojny za zZiadnych okolnosti pouziva

2. RieSenie dilemy medzi moralkou a politikou

Machiavelliho dielo Vladar sa snazi poskytruircity navod ako sa dodtek moci a
udrza si ju, a ako v konmom doésledku vytvoti stabilitu a mier. Samotny Machiavelli
samozrejme nepopiera zlé, priaterne zakutialudskej duSe, prave naopak. Kazda takato
vlastnos je vladarovi len k prospechu. Stavia hlavne naincbtivosti a hrieSnosti jedinca
ako ludskej prirodzenosti. Hoci autor pracuje s tymilastnosami, nechce Ziadnemu
panovnikovi akoc¢loveku upieréd kladné a moralne vlastnosti. Kazdé tvrdenie, ktsaé
nachadza v jednotlivych kapitolach Machiavelli pamlje na jednotlivych prikladoch
renesatinych panovnikov, ktorych mal prilezitbspozné.

Moralka a politika. Ida tieto dva pojmy spolu? Tzprirodzend morélka je pre
Machiavelliho ni¢o samozrejmé a prirodzené. Kazdy jedinec by mal naazreteli moralne
zasady. Panovnik ako vladca naditym Uzemim vSak méze potizibzne spdsoby nielen
nasilia ale aj klamstva a podvody, ale len v préagmbkid si to vyZaduje situacia a
zabezpeenie blaha pre Stat a poddanych. Pbkig o spravanie, ktoré sa vymyka moralnym
zasadam, je to preto, aby Stat ochranil pred ingamovnikmi. Musi im nahtiastrach a
vzbudt v nich reSpekt k svojej osobe.

Kant vych&dza z rozumu aten si zaklada na mieéizévhe teda povetlaze mame
moralnu povinno$ sa sna#i dosiahnd a udrzé mier. Tomu maju napoméczakony
a politika stavajuca na moralke a jej principoctanKanalyzuje nesulad medzi politikou a
moralnou. Jednoziae tvrdi, Ze moralka dovedie Stat k mieru. Machiapeitom pripuga

moznos, Ze vladar sa nemusi sprévaoralne poki dosiahne mier, aj kkby bol rad, keby
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sa vladari spravali eticky, moralne a boli vzornme ppoddanych. Machiavelli moralku
nepopiera, je pre neho potrebna v sukromnom Ziadeyaruje pred moralkou kazdého, kto
vstupuje do politiky. Moralka ohrozuje Uspech phkiita m6ze sposobkoniec jeho (nielen)
politického Zivota. Oproti nemu Kant pristupuje lralke v politike z pozicie platnosti
spolaienskej zmluvy a pravaAno, ak neexistuje sloboda a na nej zalozeny myaaékon,
ak je vSetkoco sa deje alebo méze djaobyajnym prirodnym mechanizmom, potom je
politika (ako umenie, ako vyuZiento mechanizmus k ovladaniloveka) celou praktickou
mudrogou a pojem prava je myslienka bez obsahu. Ak vdpkak tomu konsStatujeme, Ze je
nevyhnutné spéajatento pojem s politikou, ba vyzdviihbio dokonca ako obmedzujiucu

podmienku politiky, potom musime priptistie obidva pojmy su zite/né." (Kant, 1999: 38)

3. Klasifikacia Statnych zriadeni a suvislog s mierom

Machiavelli deli Staty na kniezactva a republikycasvojejd’alSej analyze sa zameral
prave na kniezactva. Pri tomto bode stoji tvrdekémta, ktory uprednostje republiku
a republikanizmus pred demokraciou a monarchiowchidevelli rozdelil knieZactva do dvoch
zakladnych skupin:

1. dediné tie maju ndjahsSi mozny variant uchopenia moci. Rovnako su hpggejSie v
danom momente dosadenia panovnikacel® knieZactva. Dedna funkcia je miernejSia.
Nevznikaju boje ani revolucie ani vina nasilia a adporu. Poki& predchodcovia boli
dobrymi panmi jedinéo sa vyZaduje od panovnika je, abydalas ich stopach a reSpektoval
zakony, ktoré sa osveéitl uz v minulosti. V pripade ak bude udrzigvaoddanych v tomto
stave, nebude cftiodpor z ich strany. Rovnako aj panovnik sa nemo&ilS& o nasilné
prevzatie moci a tym nasledne konaniu nasilia &abaniu.

2. nové kniezactva Prave tieto kniezactva vznikaju nasilnym spdsobdisk moci je na
zéklade nasilia pachaného nacafoch. Tu mdZe nastssituacia, Zelud sa vzburi proti
novému panovnikovi a bude sa sitiaio zvrhnd. Immanuel Kant vSak nie je priditen
knieZzactiev. Pokh neho Stat nemozno povazovaa ni€o ¢o sa da dedi alebo ziské
Zamy¥%a sa preto nad spravnym riadenim a fungovanimh&utiza s tedriou republikanizmu.
Prave toto zriadenie pta Kanta vychadza z myslienky povodnej prirodzenagramliuvy.
Vychéadza z troch principov:

Prvy je princip slobodygize v krajine ma existovaslobodaclenov v spoldnosti.
Druhy princip je zavislos od spoléného zakonodarstva teeti princip je rovno&
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Republikanizmus pdé Kanta predstavuje vytvaranie zakonov, ktoré spekweinému
mieru. Dokonca zastava nazor, Ze Stat sa moze’ niadublikansky eSte gas despotickej
vlady. Ked’ pridec¢as al'ud pochopi spravnészakona, vytvori si zakonodarstvo. Samozrejme
Ze bude potrebné ajdite nasilie. Je vSak potrebné, aby netrvalo diho.

Kvoli moznosti nedorozumenia mézeme rozligdf@mu Statu a formu vlady. Forma
Statu vychadza zrozdielu medzi osobami disponmjilanocou. Hovorime o oligarchii,
autokracii a demokracii. Forma vlady deli na rejkdtsisku a despotickd. Za despoticku
povazuje najma demokraciu. FadKanta totiz demokracia uskdtmje zakony, ktoré si Stat
sam vytvoril. Predstaviteteda naraba s verejnouled ako so svoju vlastnou — sukromnou.
VSetci rozhoduju o jednom a Kant tvrdi, Ze vlagbneti nemu. V tomto pripade zakonodarca
je a osoba, ktora uskutuje svoju vd@u. VSetci nepredstavuju vSetkych ato wylje
slobodu. Na druhej strane republikanizmus obsahgedelenie vykonnej moci od
zakonodarnegim pod’a neho dochadza k formovaniu slobody.

Machiavelli vidi mier prave vo vladarovi a nie \publikanizme, alebo nazorodhdi.
Kladie si otazku ako zabezpi¢ spravu nového kniezactva tak, aby Wad spokojny a
panovnik mal moc. Tu Machiavelli navrhuje nasledovieSenia: v prvom rade je potrebné sa
zbavt’ mocnych a vplyvnych predstavitesr Statov, ktori mali vplyv pfas starého panovnika.
Pre nového knie¥a predstavuju hrozbwalsim krokom je dodrZiavanie starych zakonov,
ktoré boli p@&as predchadzajuceho panovnika Uspeddia ich reSpektovali. VySka dani by
mala osté rovnaka a nemalo by dj& ich zvySeniu. Tieto kroky su potrebné pre staadiu
v krajine. Vojsko p6sobi rusivym dojmom v novej jikma. PrindSa so sebou nielen strach
poddanych, ktori sa mézucad burit’, ale su to aj finamé naklady na armadu alted nevidi
rad. No v zaéiatkoch je vSak pritomndwojska potrebna.

Pod’a |. Kanta nie je vhodné, aby sa Staty dedili, daliopripadne vymigali. Stat
totiz nie je majetok panovnika, ale povazuje hepalanog’ I'udi, ktori su charakteristikou
Statu. Nad to tvrdi, Ze spdloosti nemozno Uplne rozkazava disponovaou. Jedine Stat
samotny sa moze riatiPokid by to tak nebolo, doslo by ku koncu tzv. mravmeggrity —

k jej zneplatneniu. Staty ktoré sa dostali pod iély nového knieXa maji vzdy niekiko
moznosti. M6Zu sa bdrialebo posliuchta Ale ako ma postupovapanovnik v pripade
ziskania pre neho nového uzemia?

Machiavelli navrhuje niekiko rieSeni. NajradikalnejSim spdsobom je ¢enie Statu.
Panovnici by mali uprednostnskér pregsahovanie panovnika alebo aggeho vladu, ktora
mu je oddana a dohliada na to, aby zaujmy panovndkavzdy uprednostnené a chranené.

Cize mdzeme hovati o oddanosti a lojalnosti k panovnikovi. OkremttotieSenia je viémi
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vyhodné aj presunutie kolonii. Kolonie sa samy epj@ vytvaraju si obranné zriadenia,
buduju, pestuju a venuju sa aj remeslam. Dobrermsmisobchoduje a strazia Gzemie. Koldnie
teda umo#uju mierovy spdsob spravovania Uzemia, ktoré botbitd panovnikom s

minimalnymi nakladmi na vojsko.

4. Machiavelliho vojna a Kantov mier

Kant za prirodzeny stav povaZuje vojnovy stav. Nevarenie mieru nie je potrebny
jeden vladca s mocou, ale zakony, ktoré maju udegiporiadok a mier v State. Vojnovy
stav, je stav bez platnych zakonov. A tie sliZ&vprna vytvorenie mieru.

Immanuel Kant sa vo svojom diele pokusa tieZ ti&snieru na danom Uzemi. Kant
ale nesuhlasi s dobyvanim Uzemia. Na mier mediinkrai navrhuje federalny zvaz, ktory
bude tvor niekd’ko slobodnych Statov. Dokonca Kant prirovnava stbigo Staty
k slobodnym jedincom, ktori Ziju véd seba. Tym si neustale narokuju na priestor toho
druhého. Je to prirodzeny stav — vojnoyiier medzi /ludmi Zijucimi veda seba nie je
prirodzeny stav (status naturalis) tym je skér stajnovy, t. j. stav, ktory, hoci nie je vzdy
vzplanutim prejavov nepridtgva, je predsa neustalym ohrozenim mieru. Stanurmesi by
teda zjednany; upustenim od prejavov nepf&ita nie je totiz eSte mier zaisteny, a ak si nie
je clovek isty pred svojim susedom (také istoty je wvBakné dosiahnulen v zakonnom
stave), mdzZze sa ktomuto susedovi, ktorého k takéimteniu vyzval, chova ako
k nepriatéovi.” (Kant, 1999: 38) Kant vidi rieSenie v mierovychmlavach, ktoré maja
garantové mier a spolupracu. Rozdiel medzi zmluvou a zvazanor deklaruje na fakte, Ze
kym zmluva zabnguje konkrétnemu jednému konfliktu, zvaz rieSi kifl a mozné vojny
do budicnaCize mdZzeme tvrdj Ze zvéz predchadza vdetkym ostatnym vojnam aspor
Vytvara tzv. svetovu republiku.

Prave preto je jedinou mozZnwosl, ktora moéze udrZamier, medzinarodné pravo.
Mozno ho chapaako istu poistku v pripade, #ovek nebude reSpektowgravo a zakony.
Kant rozdelil pravo na tri typy:

1. Statne pravo,

2. medzinarodné pravo,

3. svetoobianske pravo.
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Statne prava tu sa autor odvolava na rozum a tvrdiédia potrebuji zakony, aby
sa navzajom nenapadali. Prave pre ich ochranumebeje potrebné budovazakony. Ide o
usmetiovanie sil v rdmci Statu. Kant dokonca tvrdi, Zgl@eni tak o moralku alebo moralnu
zmenul'udi, ale ide skor o prirodny mechanizmus. Usmeensih, ktoré sa navzajom nutia
dodrziava zakony a tak dojsk mierovému stavu v krajine.

Medzinarodné pravo. ide najma o susedné Staty. Vychadzaju z rovnakditadu
ako spoluzitieludi. UZ len to Ze su tak blizko seba spbésobuje oxgjnstav a preto je
potrebné, aby sa nastolildity poriadok, ktory bude chrahstaty pred sebou navzajom. Prave
preto Kant navrhuje vytvorenie federacie, ktor4 wabezpe&it mier. Daliu moznot
predstavuje vytvorenie jedného Statu. Autor titZzno®’ ale Uplne vylduje. Poda neho to
nie je prave spravna oa. Aby sa také née stalo nesmela by existavedznorodos jazykov
a naboZenstiev. A to je jedna z moznosti¢pme je mozné vytvorisvetovy Stat.

Svetool#tianske prava Predstavuje obchodného ducha. Je  akd&tauropora
medzinarodného prava. Obchod totiz kazia vojnyaajlnosti a prave preto je potrebné sa im
vyhnr'. Ked’Ze ide o majetky, financie a moc, kazdy $i&thce alebo nie musi podpordva
mier. Inak by jeho majetky a moc mohlitbphrozené. V zaujme kazdého Statu je, aby
udrziaval mier a spory rieSil mierovou cestou.

Machiavelli vnima mier ako née ¢o nastoli panovnik. Viac ako mieru sa ale venuje
problematike vojny a dokonca vyslovil svoje hodmi¢evz’ahu vojny d’'udi ako takych. Asi
malo ¢co mbze provokouapovahu humanistu alebo pacifistu ako jeho nazowvajau ako
taka: ,Vladar nesmie nrainy ci€’, inu starog a ind povinnos ako vojnu, ktorej zakonitosti
a poriadok, pretoze vojenské umenie je predpokladajuysSej hodnosti a neoddelite
k nej patri. Nielen udrZuje pri moci tych, ktorisarodili ako vladcovia, ale dokaze povzmies
na tron aj obyajného oldana. Naopak vidime, akahko stracaju moc ti, ktori dbaju viac na
slasti spojené s tronom nez na nezrdnibsti svojho uzemia.(Machiavelli, 2007: 120 — 122)
Zamy%a sa tieZ nad situéciou, ktord bola pri nastupeehovpanovnika. RozliSuje medzi
osobami sot&astim, géniami, cirkvou dosadenmi a z vidldu. V prvom pripade je ustalenie
nového panovnika oVa jednoduchSialudia sa ttko neburia a su skor zmiereni so
situaciou. Musi v3ak neustale mysliga \Wasnog’ tym, ktori mu dopomonhli k mocCize je
uplne odkazany na ich pomoc a podporu. Sice akovodka ho akceptuju skoér, pri udrzani
moci ma vaSie problémy. Ké&Ze ho nepotreboval, nema tak ani Zziadne vojsko.rgéo si v
krajine nedokéaze zabezipe reSpekt a posluSnfisPrave naopak. Musi sa podi@a’ tym,
ktorym wd’aci.
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V druhom pripade je potrebné, aby panovnik udrés gojsko, ktoré mu pomdze s
poriadkom v krajine. Pokfasu jeho umysly spravne a zakony prospesné, pastupjsko
nebude treba a ¢hnia sa stotoznia s panovnikom. Okrem toho je @éledokid panovnik
ziskal uzemie len na zaklade svojej Sikovnosti,ebtrda’ dihSie obdobie, kym diudia na
neho zvyknu. No potom sa butihSie udrziavdmoc v krajine. Dévodom je sa oboznamenie
s krajinou aludom naozaj podrobne. To totiz musel,dkesi chcel udrzd moc.

V tejto situacii Machiavelli predpoklada, Ze sawgiia dve kridla. Prvé bude proti novému
panovnikovi, naktko predtym mali svoje vyhody, ktoré su teraz v @erd a druhi budu
podporové panovnika, ale iba latentne. Prave preto mé& byvy vladca opatrny pri
reorganizacii a tvorbe zdkonov. Musi si premyskaZzdy svofah, ktory planuje uskudait’.
DalSiu skupinu predstavuju viadcovia, ktori sa Gzemmocnili nasilim, zl&nom. Tu
Machiavelli pripuga nasilie, ale odpota panovnikovi, aby sa vSetko nasilie snazil spacha
naraz. Postupne si méze ziskavariazéi poddanych. Poklavykonal nasilie a potom
postupuje pri riadeni Statu opatrnejSie a sna#kdlsie svoje rozhodnutia v ich prospedidia
zanu zabudéna nasilie a panovnik ziska ich priaze

5. Nadobudanie moci a jej spravovanie

Ak moc ziska osoba, ktora je dosaddidmi, Machiavelli hovori o dosadeni za
pomociludu a za pomoci mocnych &@mnov. V pripade ak za nim stdijid je povaZzovany za
silnejSieho. Za jeho osobou stdjid ato mu dava vyhodu pred panovnikom dosadenym
Srachtou.,Pre tych, ktori sa dostanu k moci'aka nahode a sa'dstim, jelahkeé vladu ziska
ale vémi razké udrza Na ceste hore v&@inou nemavaju prekazky, doslova letia Kicie
Tazkosti im nastavaju az vo chviligkea chopia vlady. Moc je mozné dosiathez zbrane
za peniaze, alebo darom, ako tak mnohi v Gréckuskich mestach, v Hellespontu, kde
Dareios dosadzal kniezatd, miestodrziacich, abyviadli pre jeho slavu a bezgfeos.
Podobne sa k vlade dostali i niektori rimski cis&e?’ ako sukromnici podplatili vojsko. Taky
vladar je ale zavisly na vOli a priazni tych, kt@ tpozdvihli, atieto dve veci patria
k najnestalejSim a najpremenlivejSim, takze dotw&Sinou nevedeli ani nemohli udrza
svoje postavenia.“(Machiavelli, 2007: 120 — 122) V tomto pripade geuzitie nasilia
minimalne. VIadne sam, gom hstka l'udi v jeho blizkosti mdZze niaporadnu funkciu.
KedZe v tomto pripade za panovnikom stoja poddanimwaveruje moc, je potrebné, aby si
udrzal ich ndklonnas
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Kym masa bude poburena, moze sd,sta panovnik strati ich podporu a déveru. Stat
musi riadi’ tak, aby bol pre poddanych nenahrdttifea mali sa dobre. V pripade ak bol
dosadeny tstkou bohatych mézeme si vSimhide vznikaju dva pruady. Prvy: drZzia sa v Uzadi
(mbzu by vypcagitavi, ma strach alebo su opatrni), druhy: podiugi sa panovnikovi.

Poslednym druhom vladcu je vladca, ktory ma za sepodporu cirkvi. Toto je
najstabilnejSi spbsob vladyLCud si nedovoli spochylova® boziu v@u, ktora je
reprezentovana panovnikom. V tomto pripade je Updumo aky panovnik je, aké ma
schopnosti alebo ako Zije. Vladcom je z boZej \&®l® je podstatné. V tychto knieZzactvach
nie st vnutorné konflikty ani rozbroje.

Machiavelli vidi zaklad dobrého Statu v dobrych addch, ktoré pomahaju
panovnikovi s mocou Budi udrziavaju Gastnymi a v dobrom vojsku. Toto vojsko ma dofera
na poriadok v krajine a je nevyhnutné, aby ho nadldy panovnik.

Kant zastava nazor, Ze vojska postuptsu maju uplne vymizmiKedZe sa usiluje
o veiny mier, vojsko bude zbytoé. Existencia vojska jedného Statu je hrozbourgrestaty.
Tie zbroja tiez,co prirodzene vedie kvojne. Prave preto |. Kant gmodje myslienky
demilitarizacie.

Pod’a Machiavalliho naopak vojsko vzbudzuje reSpektl'w drzi na uzde.
Typologicky ho rozdelil na tri druhy:

Vlastné vojsko: najv&si prinos pre panovnika je prave v tomto vojskto Vbjaci,
hoci sa zda ze pracuju pre vladara a jeho potrebjeritomu v skuténosti tak. Oni myslia na
seba, svoje rodiny a svoje obydlia. Vedia, Ze asagi 0 svoje zdzemie. PoKkige panovnik
dobry a stara salwdi, je pre nich raddsa pocta sa Biza svoj kraj. SU motivovani a radi, ze
su prislusnikmi armady svojho pana.dksa podiéaju na pomoci pre vladara, ktory im dava
vSetko. Hoci nechcu bojovaale vedia Ze to bude pre nich najlepsSie.

Zoldnieri: toto vojsko je to najhorsie pre stat. Dévodom gepEave toto vojsko nie je
oddané svojmu vladarovi. To nie je mozné pri platenvojsku. Pokii nemaju potrebu sa
zastavd svojho majetku, cti alasky o svojmu Fudu a panovnikovi nikdy nebude
v postaveni, aby sa postaral o svoju domovinu. Zétdnieri pracuju len za Zold. Pas mieru
vyciciavaju krajinu a robia nepokoje a rozbroje mietbmacimi obyvatémi. Prave tento fakt
nemoze medziudmi zasia ni¢ dobré. Zoldnieri myslia len a len na seba¢qm v mieri su
postrachludu a vo vojne postrach pre vladara. Rovnako ryblolzradia ako sa dali ndja
Nemaju autoritugo predstavuje riziko a strach pre $tat. Zoldniesknken na seba a svoje
potreby. Nemyslia na vladardud a blaho pre krajinu. Preto je Zoldnierske vojsko
najnevhodne;jSie.
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ZmieSané vojsko uz z nazvu je jasné, Ze ide o spojenie vlastvéigka a Zoldnierov.
Je to problém? Wite ano. Toto vojsko je kombinacia vojska, ktordssazi chrarti svoju
krajinu a vojakov, ktorym ide o moc a peniaze. Maetlli za vojsko, ktoré chrani a snazi sa
0 mier povazuje prave vojsko, ktoré patri vladaréied’ sa spoja s vojskom, ktoré mysli len
na seba a svoje potreby nie je to vhodné.

Pomocné vojsko:Je vojsko, ktoré je zapa@zne. Od koho? Od panovnika, ktory méze
ma’ ved’ajSie umysly. Chce ovladdypanovnika aj s Uzemim. Hoci je poslany, aby pofinaha
nie je isté Ze sa tak zachova. Panovnici, ktorh poslali, m6Zzu a dite maju vedajSie
umysly zisk& moc panovnika, ktory ich potrebuje. Formalne sligiojmu aj panovnikovi,
ktory ich financuje a&kéva od nich lojalitu. SG4 podobni Zoldnierom ai@ede sa mdzu
vzburit. Pri takomto politik&feni si mézu rolvi co chci a nakoniec nastane anarchia ako pri
zoldnieroch.

To su podla I. Kanta dévody pre ktoré by armada by mala gostuskogit. Rozdiel
vSak vidi v dobrovtnom cvteni, zdokonkovani oldanov daného Statu, ktoré ma stUna
ochranu Statu v pripade nebesipe Taktiez zastava nazor, Ze ani jeden Stat nadndopani
narok sa starado iného zo Statov. Dwaasti Statu? Kant tvrdi Ze to nie je neobvyklé. &tav
sa, Ze Stat sa rozdeli na diasti. V tom pripade by sa nemal zaujfnoadruhicas’. Vojsko
by si muselo vybmana koho stranu sa postavi. Ide o dilemu s ktosolgle trapi nielen
vojsko ale ajud. No ani jedna strana by si nemala zasahdwasvojho riadenia podobne ako
okolité Staty.

Kant vidi vo vojsku aj nevyhodu pri éerpavani financii z pokladne. Tu sa dotyka
témy spoldenskej zmluvy — ta tvrdi, Ze hlavnym en alebo zmyslom je slobodadi a nie
neustale snahy o ich ovladnuti®, je typické prave pre vojnovy stav. Okrem bojovaspy
panovnik pouziva zakony na dosiahnutie reSpektu iea.c Poda Machiavelliho
najdélezitejSou ulohou panovnika je starostlivostat a jeho ochrana.

Ale ako ochrani Stat? Prave tu navrhuje Machiavelli, aby viad&rab svoju krajinu
najlepSie ako sa da. Mal by chtdia lov, prechadzky a rézne vypravy prave pretg, s
dokonale oboznamil prave s terénom. To umozni redeglicky orientovia prave na uzemi,
ktoré mu patri. VyuZzije to vzdy Kesa niekto pokusi obsadnasilim prave jeho Uzemie.
Dava mu to mozna'svyhody. Tvrdi, Ze by mal pozornbsenova vojsku aj péas mieru. Je
totiz potrebné, aby bolo vySkolené, vyzbrojené @rpvené. Toto vSetko sa ma diaSte
potas mieru. $astie praje pripravenym. Okrem vzdelavania vojska rea vladar
zdokondiova a wit sam. Mal by sa vediepowit’ z histérie a bojov, ktoré sa uskaibdli
davnejSie.
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6. Optimalne vlastnosti panovnika

Sebavzdelavanie u Machivalliho vladara sluzili ereha ochranu Statu, ale aj k jeho
rozvoju. Vladar sadi ako sa méa spravne spréva zachovav réznych situaciach. Snazi sa
pestové svoje cnosti, ktoré su u vladara délezité. Kazednf necnas mbéze ma ako
doésledok stratu Uzemia alebo podpory. Autor sa ZBangj nad spravnym typom vladara.
Vladar by nemal hylakomy, ale ani privia utracd. Patas vojny by nemal zvySovalane
a vojsko plati z peiazi, ktoré su v Statnej pokladnici, ktoré uSetrininulosti pripadne z
vojnovej koristi. Dovodom je fakt, Zze kazdy vladsa méa snagibyt’ sucitnym a dobrym
panovnikom, ktory ma podpofudi.

Rovnako ako Machiavelli aj Kant je zastancom spefwenfinancovania. Poukazuje na
fakt, Ze krajina si nema rabdlhy. Ci uZ ide o vnatorné zalezitosti v State, ale ajtyyd/ogi
inym krajinam. Mnoho Statov si totiz kvoli svojmuému hospodéareniu musi poi&Evar’.
Pokid’ tieto dlhy nie sU splatené mdZe to vidsvojnovémutazeniu. Prave preto je
zastancom myslienky, Ze kazda krajina si ma edmnode na zaklade svojich moznosti.
Rast ekonomiky a Zivotnej Urovnhe mé’byjavne z vlastnych zdrojov krajiny. No vyskythu
sa mOZu aj nespetné situacie, kedy musi razne zakrfoa vladndé pevnou rukou. Toto
nasilie je typické hlavne pre novych panovnikovy abskali reSpekt a poslusno$udu.
Samozrejme sa to netyka cirkvou dosadenych a deHesfatoch. Za ideél povazuje
panovnika, ktory je milovany, no zardvenusi ma autoritu a reSpekt.

Je potrebné rozliSovaeSpekt a nenavispopripade strach. Ako siludi nevyslu#i
nenavis? Poda Machiavelliho v prvom rade panovnik nesmie sighma majetok
poddanychLudia si totiz majetkovu ujmu pamatajulwa diho. Tato situacia by mohla vies
k vzbure a nasledne k zvrhnutiu panovnika. Ako srhespominali rovnako su délezité aj
zékony. Tu Machiavelli navrhuje, aby vladar netigsale udéoval milog’. Tresty by mala
rozdava skupinaludi. Panovnik sa tym stavia do krajSieho svetlal®autora je potrebné,
aby vladar vzdy k& ma moznos utccit, aby ut@il. Samozrejme musi ndaaj spojencov,
pricom nesmu by silnejSi ako on. Keby boli, mohla by nas&tuacia, Zze aj na neho zafito
a zmocnia sa jeho Uzemia.

Kant sa opiera o tvrdenie, Ze Staty nemaju na sdb&t. Prave preto navrhuje
mierové spojenie Statov — Federalne spojenie. Stsilypuji do tohto zvézku dobrdire
a nenutene. Uvedomuju si totiz vyhody, ktoré z tgblgnu. Vytvaraju zakony, ktoré

vychadzaju z myslienky ¥aého mieru. VSetky tieto Staty sa reSpektuju, sggasa mierovo
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a vychadzaju zrepublikdnskeho zriadenia. Ako meZnoa obranu panovnika vidi
Machiavelli v stavbe opevnenia. Sjmtku kym vladar neméa podporu v poddanych, je to
najlepSia moznas Okrem opevnenia su potrebné zasoby nerastnydvisuiktoré slizia na
vyrobu predmetov dennej spotreby a zbrani, aleateglzasoby jedla miniméalne na rok. Vo
vnutri opevnenia dochadza aj k ozbrojenidarov.

Je viac ako prirodzené, Ze panovnik nemdze ovlasietko. Preto ma ministrov, ktori
maju predstavouaelitu vo svojom odbore. Panovnik si musi vzdy \&indi prave rady od
ministrov neslizia len im, alé su prospesSnéudom. Rovnako ako vladar aj ministri musia
mat’ strach a obavu prave zo vzbury. Ich by sa totikldaovnako. Prisli by nielen o majetky
ale aj postavenie. Pre panovnika su potrebni léni soinistri. Pokid tomu tak nie, mdze to
ma’ neblahy vplyv na krajinu. Ministri — lichotnici,tdi nemaja poradna funkcidize
stracaju vyznam pre Krajinu, no nie pre panovri@oria len togo chce viadar paut’.

Machiavelli si vSima aj rozdiel medzi absolutnoucmo panovnika, kde mu pomahaju
ministri a panovnika, ktory sa deli o riadenie $tattzv. Barbnmi. V prvom pripade je
potrebné si uvedomiv pripade pokusu zvrhnutia panovnika by to i&bmi tazko.Lud stoji
za vladarom a v pripade ak by sa o to pokusil r@nisieobstal byl’ud by sa proti nemu
baril. Ina situacia nastava v druhom pripade. Baspravuje wité uzemie a ma blizSie k
poddanym ako panovnik. Keby doSlo k spojeniu baréanaiektorého suseddud by
nenasledoval vladéara, ale bar6na. Kant si vSimnaegizindrodné pravo s pomocou ministrom.
Kym Machiavelli sa snazi pouké&zaj na pozitivhu stranku ministrov, Kant tvrdi, raanistri
maju tendenciu sa presdvipod’a priazne. Icltiny vedu k uéitému &elu.

Politika a moralka je tiez zaujimavou témou, ktosal zaoberal Kant, ale svojim
spbsobom aj Machiavelli. Pta Kanta, sloboda predstavuje zakladny kameravnosti-
mravného zakona. To smeruje k mechanizmu, ktorghprakterizovany prirodou. Z toho
Kant usudzuje, Ze politika je vlastne prakticka modd a pravo je bezpredmetna myslienka.
Po spojeni s politikou rozliSuje dva typy: moralpglitik a politicky moralista. Prvy je
presvedeny, ze Statnu mudrosnézeme spaji s moralkou a obstoji. Rozum sa snhazi o
realizovanie zakonov. Druhy ma predstavu moralkka aryhovuje jemu. Dokonca je
pouZzivané aj nasilie, aby dosiahli svojho.

V protiklade stoji Machiavelli. Ten povaZzuje nasiia nastroj ako dosiahhgiel’ a
moralne zasady nie su platné pre vladara. Dokomsglwuje , Ze prave morélka brzdi
panovnika. Pokiaje nevyhnutné, aby sa vladar spraval inak ako kabealka, je mu
odpustené. Samozrejme, Ze by bol radSej keby salkyopridrziavali vSetci a konali na

zéklade nej. Uctdiudu je vrtkava, no aj tak Machiavelli sa snazi @ma na typické prvky,
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ktoré sluzia prave na uctu. &ike ide o viazstvo a zakonyize spdsob spravovania Statu.
Prave vhodné zé&kony dokazu zabeémrpemier a podporu panovnika. TaktieZz panovnik
nesmie by neutralny a vzdy sa musi prikl@nna niekoho stranu. Musi organizév@zne

veselice, baly, teda nie ¢im 'udi pobavi. Samozrejme, Ze sa musi sprazalrovni.

7. Zaver

Vyznam analyzovanych diel Vladar a OGimem mieri je mozné hodndtinielen
v oblasti filozofie, ale aj vo wahu k politickym ideol6gidam a najma v oblasti zatikae]
politiky. Machiavelliho Vladar je unikatne renesag dielo na ktoré od 16. st@éra az po
sitasnos reagoval viac ako nezaneddaty paiet kritikov i obhajcov. Hoci nie tak ako
v pripade inych filozofickych 8kél, nikto sam sebeoznéi za machiavellistu, ke ide
o vyraz, ktory je aj v stasnosti pouzivany skér na kompromitaciu v polititkgUpereni.
K Machiavelliho zaverom ma blizko predovSetkym ficit& pravica. Tat@das’ politického
spektra sa skor stotoZni s videnifndskej prirodzenosti ako hrieSnej bytosti, ¢pm
konzervativny skepticizmus akoby mal svoj povochazomto mieste. Otvorene tu vystupuje
nadej a viera v politického vodcu (autoritarstvktpry bude garantom spalenskej stability
(odmietanie pokroku).

Naopak, opieranie sa o vieru, Agovek je schopny konstruktivneho jednania
(racionalizmus), m& svojim charakterom blizSie ktjplej l'avici. Blaho¢loveka je mozné
len v mierovom stave na zaklade vzajomnej dohodylzngtatmi (teéria spot@nskej
zmluvy). Vytvorenie federacie Statov (internacimraus), bude fungovanajméa daka
vzajomnym obchodom (optimizmus). Kant medzi podikyenastolenia viného mieru tiez
zaradil formu Statneho zriadenia — republiku (pkaduzbury proti absolutizmu, ktory
podporovala konzervativiias’ spola@nosti 18. storéia).

V ramci teorie medzinarodnych fahov vzniklo niekdko Specifickych Skol — jej
najvyznamnejSimi¢agami su prave realizmus a idealizmus. Korene réelist tradicie
medzinarodnych wahov siahaju az do antickych dbéb, kedy napisaleswi¢lo ,Dejiny
peloponézskej vojny* Até&man Thukydides, povaZzovany za praotca realistickaplys
medzinarodnych ahov. Thukydides opisuje priebeh peloponézskejwapn ktorej prdinu
vzniku povaZuje obavy Sparty o0 mocensky rast Agm;om zdora#uje nutné rozpory

gréckych polis a vojnu povazuje za racionélnu eopdenu zalezitas (Krejci, 2001: 65)
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Postupnym rozvojom reflexie medzinarodnychtalmov, atiez snahou o prechod od
pozitivnej vedy k vede normativnej pri procese fovamia tejto teoretickej Skoly, vzniklo
neskoér prave Machiavelliho dielo Vladar, ktoré @aZzované za jedno z najpregnantnejSich z
pomedzi realistickych diel vébec. Machiavelli babyvat€#om Florencie, ktora v tomto
obdobi predstavovala samostatny Stat s malym Uzepdoobne ako zvySok rozdrobeného
severného, vyrazne sekularizovaného Talianska,niséen do centra Machiavelliho
pozornosti dostala podobne ako u Thukydidesa modl'aPMachiavelliho bolo Ustrednym
zmyslom politiky bezpé&nostné zaistenie Statu pre dosiahnutie ktoréhocealddze porusi
moralne a etické zakony. (Drulak, 2010: 79)

Za rovnako vyznamnu pracu je vnimany Leviatan mdifa Thomasa Hobbesa (1588
— 1679). Tento autor je povazovany za zosobneradistiekej tradicie medzinarodnych
vztahov, ke’ okrem iného rozpracovava aj prirodzeny stav, vddo nad jednotlivcami,
alebo v pripade medzinarodnychtahov nad Statmi, nepdsobi viada alebo politicka.moc
Zivot v tomto prostredi je zly, smutny a nasilnyyciodiskom z tohto stavu je prave zrod
Leviatana. Naktko medzi jednotlivymi Statmi takyto Leviatan nednje, aj toto prostredie
je anarchické a prebiehanem legendarne ,bellum omnium contra omnes* (vojsatkych
proti vSetkym).

K naozajstnému rozvoju a upevneniu hranic politickéealizmu vSak doSlo az po
prvej svetovej vojne, kedy jeden ¥kovych predstavit®v realizmu E. H. Carr vo svojom
diele Dvadsérocna kriza kritizoval idealizmus, pretoZze zastavatama Zze medzinarodna
politika by sa mala zaobetraealnymi faktami a nie predpokladanim buducndstrdi, Ze je
lepSie nasledova skut@ny stav veci, nez predstavu o nich, pretoze ddweek Zije, je (...)
vzdialené od toho, ako by’mal.” (Carr, 1991: 62) Politiku medzi dvoma svetovyminaoi
teda nazyva ako wishful thinking (zbozné Zelanady potvrdil hypotézu, Ze idealizmus je
zaslepeny moralnymi a etickymi &tmi, ktoré su v anarchickom systéme lelazko
dosiahnuténé. Slovom, kym,utopista robi z politickej tedrie normu, (...) rista povazuje
politicku tedriu za isty druh kodifikacie politigheraxe.” (Carr, 1991: 12)

Vzhladom na kritiku realistov za odmietanie idealisfidk principov, kedy boli
povazovani za akychsi komentatorov medzinarodnyehhov bez snahy ich zméniE. H.
Carr sa pokusil o prepojenie realistickej praktgtkoa moralnych ideélov. Za zakladné
rozdiely povazoval:

— poukazovanie idealizmu na mozhosmeny medzinarodnych tahov aktom vole,

realizmus tu veril iba v mozntsealitu spozng ale nie ju skuténe ovplyvnt,
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— utopisticka tedria sluzi k vytvoreniu noveho, legp® sveta a realizmus reflektuje na
platnt prax,

— idealizmus je blizky intelektualovi alebo akademikaealizmus vyznava diplomat
postupujuci na zaklade empirie,

— idealizmus vnima etické a moralne pravidla za raeha politike, pre realizmus plati
etika vychédzajuca z politiky. (Druldk, 2010: 5556

Aj napriek zn&nym rozporom v gnozeologii jednotlivych 3kol, do&bzCarr najs
vychodisko prospesné pre obe strany. Ako realastaevydal zvyajnou cestou kritizovania
idealizmu a odmietanim vSetkych jeho principov kaigzoval aj realizmus, p¢éom usudil, ze
jedine syntézou a spolupracou oboch smerov je mdasahnt rozvoj a pokrok,Carrova
obhajoba muzov praxe proti muzom ducha, [...] salf proti utopistom, nesmie rby
pochopend ako zavrhnutie druhych, ale ako prvy kiakeste spojenia oboch socialnych roli
a /udskych typov.(BarSa — Ciga2008: 61)

Postupnym presunontaziska akademickej obce zaoberajucej sa medzinamdn
vztahmi do Vékej BritAnie a najmad do USA, sa presadil realiznalk® vedny odbor aj
v USA. Tu sa objavil v podobe nemeckého imigrameskor profesora na University of
Chicago, Hansa Morgenthaua a jeho knihy Politicersgmations, ktora si ziskala privlastok
Biblia realizmu.

Morgenthau chapal zahr&nu politiku v zmysle raison detat kardinala Riche)] real
politiky Otta von Bismarcka, alebo ako geopolitikdi. napriek predchadzajucim pokusom
a snaham o vytvorenie vSeobecne platnej tedridastieiej Skoly, ktord tedriu ako taku
odmietala, sa po Carrovi podarilo vymetiai spresni hranice realizmu az Morgenthauovi,
ktory bol pdvodne sam Vkym kritikom tedrie. Morgenthau definoval 6 zaklgdh
principov politického realizmu:

— politika je rovnako ako spotoog’ ovladana objektivnymi zakonmi, ktorych zéklad
spaiva v nemennefudskej prirodzenosti;daka tomu je mozné vytvariracionalnu
tedriu schopnu reflektovdieto zakony,

— hlavnym ukazovat®mm na poli medzinarodnych fahov je pojem definovany ako
moc; moc predstavuje spojovatanok medzi rozumom a racionalnym usporiadanim,
ktoré je dané; bez moci, alebo zaujmov dmie je medzinarodna politika
nemysliténa,

— moc je povazovana za prostriedok kontrédbweka nadclovekom, préom predstavuje

objektivnu a univerzalne platna kategoriu,

97



— politicky realizmus nehodnoti politické jednanie maklade moralnych hodnét;
uspesné konanie Statu je podmienené sledovanirtnytdis zaujmov nie moralnych
hodnét,

— kazdy narod sa snazi o presadenie prave svojicilnyoch hodnét a clev, preto je
vyli¢ené zrovnopravnenie snahy o presadenie moralnydmdbtgedného Statu so
vSeobecnymi moralnymi zakonmi,

— realizmus chape obléspolitiky ako autondmnucas’, kde sa politik pohybuje
v zaujmoch moci rovnako ako napriklad ekoném vmégh blahobytu, ptom Hada
cestu k dosiahnutiwo najv&Sieho zisku a upevneniu moci Statu; je potrebné
odhliadn#’ od mnohostrannostudskej povahy (ekonomicka, moralna, sgeliska),
aby sme dosiahli pravé porozumenie politickej pta@nosti. (Waisova, 2002: 121)

Z tychto 6 bodov je teda mozné pochbpelé realistické videnie sveta. Medzinarodn&
anarchia a z nej vyplyvajuce konflikty niekedy vug&é, inokedy politické alebo ekonomické,
natia Staty postatesa sami 0 seba a pdgiva’ svoju relativnu moc b ostatnym. Napriklad
pre USA ako pre najmocnejSiu krajinu sveta, kterdigkedy povazovana za hegemoéna, by
malo by charakteristické racionalne spravanie a snaha filngoie svojej ekonomickej,
politickej a vojenskej moc, pri uchovani socialrsgjdrznosti a rovnovahy vo vnatri Statu.
V historii je mozné néjsviacero prikladov americkej zahranej politiky, ktord je mozné
charakterizové z pozicie politického realizmu. Takymito prikladmbze by presadzovanie
svojich ekonomickych zaujmov v podobe Smooth-Hawegadzobniku a politike ,,okradni
svojho suseda“ z 30. rokov 20. stéiopaias vékej hospodarskej krizy, kedy krajiny tale
s USA zavadzali vysoké cla na dovoz, aby tak odhrdomacich producentov. (Tomes,
2008) Rovnako snaha o upevnenie svojej politickecimv zahranii je okrem iného
postrehnuttné na konci druhej svetovej vojny pri rokovaniadav. ve’kej trojky a pri
vypuknuti studenej vojny. USA pas niekdkych kratkych rokov zmenili kurz
izolacionistickej politiky na politiku intervenciiaby tak vyplnili politické vakuum ktoré
vzniklo oslabenim eurépskych mocnosti.

Vojenskd moc a jej rozvoj je mozné pozordwapripade USA prakticky od ich vzniku.
Svojou izolovano®u dvoma oceanmi vSak USA nepotrebovali udriaxgku armadu az
do za&iatku studenej vojny so ZSSR. Tak isto angazovargojenych Statov v rdznych
alianciach a zdruZeniach bola minimalna az do tadtidobia, kedy USA zaklada NATO
a OSN. Ako vSak uvadza Zbigniew Brzezinski, USAupsiju do aliancii len s tmyslom
posilnit’ svoju moc a presadsvoje ciele, nakitko tieto aliancie prakticky ovladaju.
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Verki muzi americkej zahratmej politiky ako napriklad Henry Kissinger, Zbignie
Brzezinski, George Keenawi George Bush spésobili, Ze je dnes mozné pozdraka
smerovanie a vyvoj realistickej politiky neudavansdna tedria, ale naopak prave politika
USA, ktorda sa vo vSetkych aspektoch stale viac padparadigme, kde vojna je iba
pokratovanim politiky inymi prostriedkami. (Kr&j, 2009: 162)

Idealisticka Skola medzinarodnych tahov vznikla podobne ako té& realistickd uz
v starovekom Grécku. Za predchodcov dneSnej podejy tedrie s povazovani Zenon,
Stoici z Rimskej riSe a tiez politicki predstavaeimskej republiky — Marcus Tullius Cicero,
Seneca, alebo Marcus Aurelius. Neskér v stredovaida idealisticka tedria ovplyvnena
kreg’anstvom, najma myslienkami o pokojnom spolunazivanatstve kazdého s kazdym
a umiernenym jednanim, v pripade nutnosti vojny athaia rozdelenim na spravodlivd
a nespravodlivi vojnu, ktord rozpracoval sv. Tordd&insky. Podarilo sa mu vyt 3
konkrétne podmienky vedenia spravodlivej vojny taky podliehali najvysSiemu boziemu
zakonu a zarovg aby boli nadradené egoistickym a pesimistickijuuskym zdkonom:

— vojna musi by vedena legitimnym panovnikom,

— existencia spravodlivej giiny na vedenie vojny,

— vojna musi by vedena za spravodlivym ¢mm ako obrana, porazenie zla a pod.

(Bar$a — Cisia 2008: 182)

K tymto 3 podmienkam sa neskor priddlalSie dve: vojna musi miaealnu Sancu na
uspech a pred jej zatim musia by vycerpané vSetky mierové moznosti. Druhou pridanou
podmienkou je ochrana civilistov pred vojnovymi lei&ami a pouzitie zodpovedajuce;j sily.
Nakd’ko tato tedria bola postavena na Kesskych pilieroch a zasadach, vymedzil Hugo
Grotius v 17. stor@d podobnu tedriu, ktora vSak bola sekularizovapastavena vyhradne na
medzinarodnom praveép koreSpondovalo s obdobim po Vestfalskom mieri.

Pri uvedomeni si dovtedajSej dichotomie idealizmksesanstvo, liberalizmus — Rimska
riSa a podobne, je zrejme, Ze sa idealistickUuedarilo uplatova’ v homogénnom prostredi,
ked sa vo vnutri uz zjednotenych, najma Kkeesskych Statov rozvijala spolupraca a
v Struktare napriklad Rimskej riSe obchod. JedeajzyznamnejSich naslednikov tejto teorie
v8ak rozpracoval mySlienku spoluprace a mierovépolusazivania aj v nejednotnom
prostredi rozdrobenych nemeckych Statov, kde saedgvrozvijala vyhradne realisticka
tradicia. ISlo prave o dielo Kweému mieru od Immanuela Kanta. Ten zdbosal, ze
.Jediné zriadenie, ktoré vyplyva z idey povodne)uiyn a na ktorom sa musi zakladeazdé

pravne zakonodarstvo naroda, je zriadenie republik&, budujuce sa (...) pldprincipov
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slobody, zasad zavislosti a zakonov rovnogtant, 1996: 16 — 17). Sekularizovanu teoriu
medzinarodnych wahov postavil na Siestich zakladnych predpokladtek, aby bola
aplikovaténa prakticky pre cely svet a umimivala vytvort’ svetovu federaciu.

Podobné idey mozno identifikotzav neskorSom obdobi, kedy sa rozvijali paradigmy
jednak ekonomickej, a tiez kulturnej alebo mocepsi@oluprace,éo umoznilo vznik
inStituciondlnej, kultirnej a mocenskej vetvy ligkzmu. Pravdepodobne najzndmejSim
a najvyznamnejSim zastupcom idealistickej teoriedzivérodnych wahov v USA je
americky prezident Woodrow Wilson. Povzbudil svbjispoluoldanov k prechodu od
izolacie atiez kprechodu od myslienky J. Monrogemerika Americanom, Eurdpa
Eurépanom” k intervencii, pod heslom ,mier befazstva“ (Kre§i, 2009: 246). Ako druhy
dovod, pre ktory toto vystupenie USA zizolacie moZpovazova za idealistické, je
zostavenie 14 mierovych bodov a vytvorenie Sgrobsti narodov.

Podobne ako vyrazné&ag’ liberélnej ideoldgie, bola vSak aj tato snaha dwgpracu
zalozend na rovnomennych liberalnych ekonomickyebriach najma A. Smitha. Ten
povazoval za hnaciu silu rozvoja a spoluprace ¢gkés racionalne spravanie alvog’,
nakd’ko pri snahe o vyvo§i uz u jedinca, firmy, alebo Statu, sa rozvija @jacspolénog’.

Z toho pramenila Wilsonova snaha o pravo narodogetsmutenie a umoznenie Vby ich
ekonomického a politického smerovania. O spravnagdgbo nespravnosti rozhodnutia
uplatnt’ liberalno-ekonomické myslienky v politike sa veshibry az po stasnos. Na jednej
strane Spoléenstvo narodov nedokazalo zabradruhej svetovej vojne a inym konfliktom,
na druhej strane vSak slizilo ako podklad a skigepd neskorSom zaloZeni OSN a aj
Eurdpskej unie.

Rovnako ako realizmus aj liberdlna te6ria medziddaych vzahov mala v zahratej
politike USA svojich vékych muzov ako napr. uz spominaného Woodrowa Wasaiebo
tiez Thomasa Jeffersona, Franka B. Kellogga a Eillatona. Ako vSak uvadza Oskar Kiej
v knihe Zahranina politika USA, poas obdobia rokov od 1798 do 1941 pouZzili Spojeaty st
okrem oficialne vyhlasenej vojny svoju vojensku usitelkom dvadsasemkréat, ¢o
predstavuje 16 % vSetkych pripadov vyuZitia sikrejci, 2009: 49) Tento fakt preto nuti
k zamysleniu sa nad pravou povahou liberalnej ¢egredzinarodnych ¥ahov, ktord moze
vyprovokova@ novu hypotézu o tom, Ze liberalne ciele mozno agigs paradoxne

realistickymi spésobmi, alebo v prostredi, kde realizmus vplyv.
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Vnutorné a vonkajSie okolnosti vzniku ZAR*
Karol R. Sorby

Abstrakt:

Syria bola v roku 1957 ohniskom blizkovychodnéhpéim, ke’ boli viady arabskych
Statov ¢oraz viac rozdelené liniou studenej vojny medzi dwepriatéské tabory.
Nepokryté Usilie USA a BritAnie zostéviprozapadny front proti DZattovi
‘Abdanrisirovi zvySovalo napétie a poskytlo vhodny matersélvietskej propagande.
Britmi presadzovany plan sptjiSyriu s lIrakom pod vladou @&imovcov bol na
spadnutie. Statny department USA malmieznepokojeny z vyvoja v Syrii a minister J.
F. Dulles sa obéaval, Ze Syria by sa mohld stavietskym satelitom. Hoci protizapadné
smerovanie v Syrii bolo Veni redlne a komunistickd strana predstavovalarainasilu,
verka vasina Sytanov, vratane lsastov, nemala v imysle st@a sdag’ou sovietskeho
systému. Rovnako vSak nemali ¢hprijat’ Eisenhowerovu doktrinu. Namiesto toho
bdtisti, ktori mali vo viade Kicové rezorty, viedli krajinu ktomu, aby Ziadala
vahajuceho a mimoriadne skeptického D#anfAbdanrisira, vytvorit okamzite plnud
Gniu medzi Syriou a Egyptom.

KPuaéové slovéa: antikolonializmus; boj proti vojenskym paktom; ngaZzovanod
panarabizmus; obavy postoj Zapadu karabskému u&w@inu hnutiu; obavy
z komunistickej hrozby; vytvorenie ZAR;

Abstract:

Syria was the focus of Middle East tension in 1857the governments of the Arab
states became increasingly divided along Cold Vifasl with two mutually hostile
camps. The unconcealed efforts of the USA and iBrita set up a pro-Western front
against Jaal ‘Abdanrisir increased tension and gave added force to Spuigtaganda.
A British sponsored plan to join Syria to Iraq unttee Hishimites was in the offing. The
US Department of State was particularly concernéith wevelopments in Syria and
Secretary John F. Dulles feared that Syria was tabmbecome a Soviet satellite.
Although the anti-Western trend in Syria was veglrand the Communist party was a
formidable force, the great majority of Syrianslinting the B&hists, had no intention of
becoming part of the Soviet system. They were égual no mood to accept the
Eisenhower Doctrine. Instead the“Bists, who held key posts in the government, hed t
country into asking a hesitant, if not outright stieal Janal “Abdanrisir to form an
immediate and comprehensive union between Syridggpt.

Key words: anticolonialism; struggle against military paatenalignment; pan-Arabism;

Western attitude to the Arab revolutionary moveméear of the Communist menace;
creation of UAR;

Uvod

Od druhej svetovej vojny popularne politické ciéem arabskom svete bolo ovladané
naliehavymi vyzvami po arabskej jednote, Zatia polecinnosti medzi viadami a stranami

bolo ovladané ostrou rivalitou. Rmeje mysSlienka arabskej jednoty medzi Arabmi tak#s-
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ovela viac ako napr. medzi Juhoandanmi alebo anglicky hovoriacimi narodmi — je zahada
ktord nevedia sgd@hlivo vysvetlt ani arabski ani zahrami historici. V tejto Studii sa
uspokojime s priznanim, Ze tato posadniytogch ma akékwek priiny, bola vyznamnou
psychologickou silou, a preto politickou realitdktprd sa superiaci politici snazili vyuZi
jeden proti druhému. MySlienka panarabizmu bolavophy Uzko spojena ¢alSimi dvoma
mysSlienkovymi pradmi. Jednym z nich bol antikoldisenus a druhy revokiny socializmus.
Hoci tieto dva mysSlienkové prudy sa #na prekryvali, bude uzitmé urobf hruby
chronologicky rozdiel medzi nimi. diem je preskumi niektoré aspekty tohto fenoménu
a zarové na zapas o vodcovstvo v arabskom svete medzi BldanfAbdanrasirom a jeho

oponentmi v obdobi od vzniku ZAR vo februari 1958zéniku tohto Statu v septembri 1961.

Antikolonializmus

Nepriatéstvo vai vplyvu Zapadu bolo hlavhym ideologickym sprievodt panarabizmu
priblizne do roku 1958, to znamena az dovtedy kyhavii zastancovia britského
a amerického vplyvu v medziarabskych zalezitostinoh odstrdneni po syrsko-egyptskom
zjednoteni, po libanonskej dianskej vojne a po irackej revol(ciiod roku 1945 do roku
1958, najprv Britania a Francuzsko, a potom BraaaiUSA boli hlboko zatiahnuté do
vztahov medzi Egyptom, Syriou, Irakom, Jordanskom,ahidmom a Saudskou Arébiou.
Z&padné mocnosti nekonali vZdy v zhode, ale Argajsisne uvedomovali ich zasahovanie do
vnuatornych zalezitosti. Od roku 1955 do diania tiak®m vychode zasahoval aj ZSSRdke
podporil vlady Syrie a Egypta a potom iracku rewalyl ako protivaha podpore poskytovanej
inym arabskym rezimom Britaniou a USA. V snahe viythsa priamej vojenskej konfrontécii
s USA, ZSSR mal zaujem o prestindifaz dvoch taborov do tretieho sveta. Mald is
o ideologicku a nie vojensku t&¥, a preto Moskve vyhovoval zapas novych Statov za
narodné oslobodenie a ich politika neutrality, hgz@astnenosti vo vojenskych blokoth.

Medziarabsku rivalitu ovplywovali aj odliSné v#ahy arabskych Statov s Britaniou. Kym
iracky rezim bol nadSenym spojencom Britanie, re¢oé egyptska vlidda sa snazili upravi

zmluvné vrahy s Britaniod. Trvalym cidom britskej blizkovychodnej politiky bolo udiza

* Stadia bola vypracovana v ramci grantového prinjdkEGA 2/0107/15.

! KERR, Malcolm H.The Arab Cold War. Gamal Abd al-Nasir and His Réval958 — 1970(3rd ed.) New
York : Oxford University Press, 1977, s. 2.

2 GOLAN, Galia.Soviet Policies in the Middle Eagambridge : Cambridge University Press, 19900s.

¥ MONROE, ElizabethBritain’s Moment in the Middle East, 1914 — 19%&altimore : The Johns Hopkins
Press, 1963, s. 176-177.
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si aspa silny a priatésky Irak, a preto boli zaujmy Iraku a Britanie vetahu k Syrii Uzko
spaté. Tak ako Egypt vzdoroval snahdm Iraku, apdtrasko do roku 1956 vzdorovalo
snaham Britanie: Francuzi boli ziarlivi na obchodkylturny a politicky vplyv, ktory zostal
po ukorgeni ich syrskeho mandatu a nezabudli na protifrasiail politiku Britanie p&as
vojny, ktor& urychlila koniec ich nadvlady v LevadtV rokoch, ktoré predchadzali vzniku
ZAR bola Syria centrom zépasu o vplyv v arabskomtes\a hlavnymi protagonistami boli
Egypt a Irak. Tato si@z sa z&la davno pred egyptskou revolluciou v roku 1952z4sade
nesuvisela s ideologiou: iSlo o geopoliticky zapas.

S ukorgenim francuzske] kolonialnej nadvlady si Syria naohlybra spojenectvo
v arabskom svete a iné arabské Staty sa mohlitsoaglyvnit’ ju. Paas povojnovych rokov
boli proiracki syrski politici vo vEkej nevyhode. V Syrii vladlo silné republikdnskeeaie
a mysliach mnohych — najmd z mladSej vzdelanej gere ktori zaali rozSirova rady
politicky uvedomelychludi po vojne — bol britsky vplyv rovnako neprijtg ako
francuzsky. Pamatali si, Ze probritsky iracky reziachranila v roku 1941 pred zvrhnutim iba
britskd vojensk& intervencraBritaniu vinili aj za katastrofu v Palestine, Kiosa vSetkych
Arabov hlboko dotykala. Po dosiahnuti dospelostiaji 1953 nastupil na iracky tron Kra
Fajal Il. Jeho stryko, prin€Abdalilah, ktory ako regent viadol v Iraku od roku 19887ko
znaSal tento stav sa snaZil dosiahajednotenie Syrie a Iraku, aby sa mohol’ sgrskym
miestokrdom?® Egypania sa v tongase nesnazili vytvafiso Syriou spokny Stat, stail im
realnejSi cié, aby si Sy¢ania drzali od Iraku odstup.

P&desiate roky boli tiez svedkom série pokusov Brgaa USA posilni svoje
strategické zaujmy v regione. Prostriedky, ktor&ydirali sa Uzko dotykali Syrie a jatrili jgj
doméace problémy. Kazdy z tychto pokusov zlyhal ractay proces prispel k posilneniu
protizapadnych nalad v Syrii a v ostatnych arabsKgrajinach. V roku 1951 priSiel navrh na
kombinovanu britska, francuzsku, americkd, tureekégyptskuBlizkovychodnd obrannd
organizaciy do ktorej mali by zatiahnuté Syria, Irak dalSie krajiny. Plan vySiel nazmar
ked ho egyptskd vlada razantne odmietla. Zaujem Britovytvorenie regionalneho

vojenského paktu bol motivovany nutiios zaist’ nahradu za Anglo-iracki zmluvu z roku

* KIMCHE, Jon.Seven Fallen Pillars. The Middle East, 1945 — 195shdon : Secker and Warburg, 1953, s.
120.

® SORBY, Karol Jrlragi Politics in the Shadow of the Military (1936 1941) Dresden : Weltbuch Verlag
GmbH, 2014, s. 131.

® An-NASIRI, Tarig. *Abdalilah al-wasij “ala ar$ allraq, 1939 — 1958Hajatuhu wa dawruhu as-gi§.

[‘Abdalilah regent irackého trénu, 1939 — 1958. Jeho Ziymliicka Uloha)]. Bagdad : @ as-Sufin at-tagfija
al-amma, 1990, s. 426.
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1930, komtiacu v roku 1957, lebo politicka nalada v Iraku jej priggnie vyl@ovala. Briti
dufali, Ze postavenie v Iraku si dok&zu udrite v ramci mnohostrannej zmluvy.

V roku 1955 Britania, Irak, Turecko, Iran a Pa&stvytvorili Bagdadsky paktza
ucelom regionélnej obrarf/VIadnuca elita v Iraku — v zaujme zaistenia vlaptrezpénosti
— by bola suhlasila s obnovenim zmluvnych zvazk®rigniou, ale neodvazila sa pristtipi
k tomu kroku lebo musela htado Uvahy odmietavé nélady Sirokych vrstiev viaktmé
obyvatdstva, a navy3eselit ocakavanej izolacii v ramci Ligy arabskych Statov @A
a rastucemu odsudeniu arabskou verejnou mienkodn aho nebudd zapojewialSi arabski
partneri — osobitne Syria a Jordansko — a nebudetmhy nepriafisky postoj Egypta.
Syrsky prevrat v roku 1954, ktory odstranil k Egyptaklonent diktatru brigadiera 7o
a3-§3akiho a na jeho miesto dosadil civilny parlamentnyimeZozlicnych a kolisavych
smerovani, vyvolaval nadej, e sa mozno podarhrtiaSyriu do paktd.Vzhradom na silu
neutralistického a protii$imovského citenia v Syrii mozno pochybtyvze by tato snaha bola
mala Sancu na viac ako len natdseny Uspech, ale vyvoj ukazal, Ze nestretla songiad
uspechomBagdadsky pakbol od z&iatku rozhodne odmietnuty v Kahire, a tento postj
stretol s kladnym ohlasortiudu v Jordansku, Libanone a Syréip vSak bolo ohrozenim
rezimov pod britskou ochrandfi Syria stratila zaujem o pakt aj sladom na postoje Egypta,
ZSSR a Saudskej Arabie a eSte pred koncom roku p@ftpisala vojenské spojenectvo

s Egyptom a nakupila zbrane zo ZSSR.

Z4apad a revoluné pohyby na arabskom vychode

V roku 1953 Dzarl “Abdanrisir uverejnil svoje vlastné predstavy arabskej rasodj
cesty v Utlej knizke nazvanej Filozofia revolGtieEgyptsky vodca sa riadil nieRoymi
ideologickymi zasadami. Tieto jednoduché zasadyasemé ako zakladné ciele revollcie
1952, boli vsulade s naladami ¢giny egyptskéholudu a s predstavami arabskych

" Poda ¢lanku 7. Anglo-irackej zmluvy podpisanej v roku 098 25 rokov, tato vstipila do platnosti az v roku
1932 po prijati Iraku zdlena Spolénosti narodov. In: AHASANI, as-Sajjid°’Abdarrazaq. Tarich al-wizrat
al-iraqija. [Dejiny irackych vlad]. Diel Ill. Bagdad : @ as-3utin at-tagfija al<amma, 1988 (7. vyd.), s. 24.

8 pact (Baghdad) of Mutual Cooperation: Turkey amady,| 24 February 1955; Special Agreement: Britaid a
Iraq, 4 April 1955. In: HUREWITZ, J. CDiplomacy in the Near and Middle East. A Documeynfecord: Vol.

II, 1914 — 1956 Princeton, New Jersey, Toronto, New York, Lond@n Van Nostrand Company, Inc., 1956, s.
390-395.

® KERR, Malcolm H.The Arab Cold War. Gamal Abd al-Nasir and His Révdl958 — 197(it. dielo, s. 4.
19 WANNER, Jan.Bitva o Suez. Studena valka, druhy arabsko-izrgelstnflikt a britsko-francouzska
intervence v Egypt Praha : Nakladatelstvi Libri, 2006, s. 186.
M Dohoda o spolmé obrag mezi Syrii a Egyptem, 26ijna 1955. InDokumenty k otazce Blizkého ae8iniho
vychodu Praha : Ministerstvo zahra&niich \&ci, 1963, s. 228-232.
12cABDANN ASIR, DZzanil. Falsafat at-tawra [Filozofia revoliicie]. Kéahira : Br al-mdarif, b. d. (1953).
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narodovcov. Bola to vyzva na odstranenie kolonmliza jeho prisluhow®v, ukortenie
feudalnych v#ahov, odstranenie nadvlady kapitdlu a monopolov wm&dinou mocou,
nastolenie socialnej spravodlivosti, vytvoreniengjl vlasteneckej armady, nastolenie
zdravého demokratického Zivata.

Pojmom ,rasirizmus” bol ozn&ovany vyvoj v Egypte v pélesiatych rokoch dvadsiateho
stor@ia a vnutorné a zahrama politika, ktord upla@ioval vodca egyptskej revollcie DZam
‘Abdanrasir, vyrazne ovplyyiujica smerovanie arabského sveta. Definicie tobimyp sa
vSak liSili poda uhlu pofiadu. Kym Egypt chcel na arabskej Urovni predaiile svojej
narodnej a socialnej revolulcie, vodcovia zapadrs®¥eta mali iné starosti.

Zatial ¢o prezident USA Padal taku definiciu, ktord by ndtm uspokojila pravicova
republikansku opoziciu, aby podporovala jeho zakirgnpolitiku, britsky premiér Harold
Macmillan daval predndstakej definicii, ktora by v pripade potreby ziskeamericku
podporu pri zadrZziavani revaimého arabského nacionalizmu. Tento nedostatok idiefin
a ideologickej Struktary bol na prospech Egyphisirizmus s'uboval kazdému ni®,
a zarova brojil proti tradénym vladnucim elitAm, z ktorych mnohé boli spojenéZapadom.
V roku 1958 Dzarl °‘Abdanrisir nielen viedol Egypt do postkolonidlneho obdokite stal
sa aj symbolom radikalnych zmien v arabskom sv@&sraz bolo hlavnou otadzkou ako
pokratova’ d’alej.

Koncom roku 1957 situacia na arabskom vychode Htssiarchol svojho revokného
rozmachu. DZaf “Abdanrasir a nasirizmus sa ukazovali ako vina budicnosti. Po tam,
zautail na Eisenhowerovu doktrinu vychadzajucu z predioak, Ze odchod Britanie vytvoril
vakuum, Dzaral “Abdanrisir sa javil pripraveny zmati plany Washingtonu na vyuZitie
svojich ,agentov* v regiéne na rozdelenie a z&mie Arabovt* Egyptsky prezident zrejme
dospel k zaveru, Ze Eisenhowerova doktrina neb@lkna na to, aby ho dostala, alebo silou
podkopala ,pozitivhu neutralitu“, ale tbido Washingtonu bol uzZitoy spdsob ako
mobilizova’ regionalnu podporty. Navyse, napriek tomuto nepriésévu, tvorcovia politiky
nafalej adeli na DZarila “Abdanrisira ako na Ri¢ pre americky vplyv v regione. Jeho
suezske ,wazstvo“ z neho urobilo vzor, pta ktorého Arabi hodnotili svojich vodcov.
Spojenie jeho jednoduchych myslienok o re¢ntm arabskom nacionalizme a jeho vyjadrenia

0 nez@astnenosti a pozitivnej neutralite tvotiéizko definovaténu ideologicki zmes.

13 ANIS, Muhammad Amad — HARRAZ, as-Sajjid Radzablawrat 23 jilijz 1952 wa wiluha at-tarichija.
[Revollcia 23. jula 1952 a jej historické koren¢dhira : ar an-Nahla al“aralija, 1965, s. 211.

1 Tymito ,agentmi“ sa rozumeli monarchovia HusajiBaud, prezident Samun. In: COPELAND, Mil@he
Game of Nations. The Amorality of Power Politicsndon : Weidenfeld and Nicolson, 1970, s. 184.

5 NUTTING, Anthony.Nasser New York : E. P. Dutton and Co, Inc. and Lond@pnstable, 1972, s. 59.
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Politické Uspechy Egypta v rokoch 1955 — 1958 ukaza vazne presadzovanie tychto
cielov spdsoboval@azkosti zapadnym mocnostiam zvyknutym na pohodhesaguzovanie
svojich zaujmov v arabskych Statoch. Kym pre USAamenali uspechy egyptského vodcu
isté neprijemnosti, pre Britov by jeho k@&ng Uspech znamenal katastrofu. Tieto Uspechy
potvrdzovali dlho prijimany predpoklad americkejadistrativy, Ze Egypt a jeho vodca su
barometrom arabského sveta prel@aoimi budicnas UZ dva roky politika USA na Blizkom
vychode stracala dych a ,vakuum®, ktoré sa spomingtisenhowerovej doktrine sa menilo
na ,giernu dieru” rozkladajucu sa od severnej Afriky pad Pakistart® Tieto Gspechy
dosiahnuté zw#a na ukor Zapadu, nutili Washington, aby sa psspib. Pokusy o zvrhnutie
rezimu v Syrii  boli len prehliadkou americkych npéshov a nesgahlivosti
konzervativnych arabskych vlddahostajnos a labilita tychto reZzimov posibvali americku
nerozhodnasa zdiskreditovali zakladna politicku stratégiu éitowerovej doktriny. Dzath
‘Abdanrasir zbaveny obav z amerického zasahu, sa pustil ldstného rieSenia regulacie
sovietskeho a komunistického vplyVvl.

Vyvoj situdcie potvrdil spravneéshodnotenii Statneho departmentu a CIA, ktoré
predpovedali, Ze Egypt bude najvyznamnej$im arabsk&gatom a Ze Dzaih ‘Abdanrisir
sam uéuje smerovanie egyptskej politiky. Tak prezidersefihower, ako aj minister Dulles
suhlasili s tymto hodnotenim. Na fiaStie vZahy s Egyptom sa nevyvijali dobre, lebo Egypt
nepostupoval tak, ako sa@&akavalo. Vo Washingtone ideologické predsudky urotzitah
s nim prakticky nefundnym. Biely dom bol presveeny, Ze DZaml °Abdanrisir je v
poslednych rokoch muzom Moskvy a vo Washingtonezovali aku politiku zvoli pre
buducnos. Akékdvek zlepSenie wahov, vziiadom na politicki naklonnéspravice
Republikanskej strany, si vyZadovalo ideologickérasedinenie. VzFadom na zbrojné
vztahy Egypta so ZSSR, Eisenhower preSiel na hospadf@@moc a finatné stimuly ako
zaklad pre obnovenie normalnychtahov s Kahirod®

Britska vldda Harolda Macmillana mala tiez zaujelmhodnd sa s DZzarilom
‘Abdanrisirom a urovnd nezhody vyplyvajice zo suezskej krizy, ktoré by oanili
znovuotvorenie Suezského prieplavu. V Londyne boéisvedeni, Ze Zapad bude musie
celit jeho ,agresivnej* politike a mariju, ale radi by boli uzavreli suezsklu otazku. Bez

oh'adu na arove vztahov, ani Britania, ani USA neboli na pochybachreslwny Egypt

16 Foreign Policy: On the Firing LineNewsweek21 January 1957, s. 25.

" WANNER, JanVe stinu studené valky.&dni vychod v letech Eisenhowerovy doktriny 195664 Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011, s. 124.

18 BURNS, William J.Economic Aid and American Policy toward Egypt, 195881 Albany : State University
of New York Press, 1985, s. 113.
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bude zasahov¥ado =zalezitosti Iraku, Jordanska, emiratov ZaliviPratektoratu Aden

v zaujme ich destabilizacie. Pre Britov boli ichpné@ koncesie v Iraku a v Statoch Zalivu
Zivotne délezité. V Londyne boli presveshi, Ze kazdelalSie oslabenie ich postavenia na
arabskom vychode aj v na ropu chudobnom Jordanikgho aAdene, ohrozi ich postavenie
v Statoch Zalivu. Na druhej strane po suezskej zkardoritska vlada 18 mesiacov nemala
Ziadnu zjavnu politicka Iinid? iba si uvedomovala, Ze v situacii po roku 195@kakvek
akcia proti revolainému Egyptu si nutne vyZiada jasnu dohodu s USAakAbritska
konfrontacia s egyptskym vodcom sa stala zale@iosnepriameho stretu vykonavaného
tretimi stranami podnecovanymi skreslenym britskyodnotenim egyptskych zamerov.

RastUci vplyv DZarla “Abdanrisira na Blizkom vychode i v rdmci tretieho svetaaa n
druhej strane doméca kritika administrativy n(pitezidenta Eisenhowera, aby prehodnotil
svoju politiku vai egyptskému prezidentovi. Prilddani oblasti moZnej spoluprace,
Eisenhower a Dulles sa sustredili na jeho antipatéi arabskému komunizmu, hoci ich
skutainym cidom bol egyptsky prezidefl. Tato iniciativa dostala mocny impulz, &e
rozhovory o arabskom zjednoteni pod vedenim Egygtali nadobudgé konkrétnu formu.
Vyzva Syrie na zjednotenie prekvapila tvorcov pkyita verejna agitacia &alSich arabskych
hlavnych mestach zvysila jeho vahu do tej mieryyglgv Dzanila “Abdanrisira by mohol
vyustit’ do istej formy Siroko zjednoteného arabského StéitavySe, slaba’sprozapadnych
arabskych rezimov naz#mvala blizkog triumfu nasirizmu a vyvinula dodatény tlak na
americku administrativu, aby &da presadzovanovu politiku.

Prehodnotenie politiky USA teda vyZadovalo zaheuyiroblému suavisiaceho so
vzt'ahmi s Izraelom. J. F. Dulles®es januari 1958 robil prdiad americkej politiky poukazal
na to, Ze tak Statny department, ako aj ministerstorany boli proti vytvoreniu Izraela,
pretoze predvidali situaciu, v ktorej sa dnes USRAlio Dulles bez obalu vyhlasil, Ze kvali
,Sile medzinarodného zidovstva“, ani ZSSR nebobdatranenie zidovského Statu. Uviedol,
Ze pre bezpmos’ USA neexistuje wie nebezpegenstvo ako to, ktoré predstavuje arabsko-
izraelsky spor, ké sa na hradi ako na prostriedok, ktorym ZSSR méze nakonid&dou’
Blizky vychod. Bezpénog’ USA je ohrozena a zati@a neukazuje Ziadne praktické rieSenie.
DoterajSia politika sa zafiauspeSne uplabvala v@i Saudskej Arabii, Iraku, Jordansku
a Libanonu, ale vznika obava, Ze sku® jednota by mohla vyuastdo pokusu o zienie

Izraela, alebo eSte horSie do ,jednotnej regionaimenej politiky, ktora by ohrozila Zivotne

9 MARLOWE, John.Arab Nationalism and British Imperialism. A Study Power Politics London : The
Cresset Press, 1961, s. 204.

2 GOLDSCHMIDT Jr., ArthurModern Egypt. The Formation of a Nation-Staeulder, Colorado : Westview
Press, 2004, s. 128.
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dolezité dodavky ropy do zapadnej EurdpyAdministrativa dospela k zaveru, Ze USA na
ochranu zaujmov Zapadu nemaju na vyber, iba 2MWy@spodarsku a vojenskl pomoc Statom
v regione, vratane neutralnych, na vybudovanie tmégssily proti komunistickej podvratnej

¢innosti a znizi rozsiahlu vojensku a hospodarsku zaviskog sovietskeho bloku.

Zblizovanie Syrie a Egypta

Postavenie a vplyv syrskych politikov prikgky naklonenych Iraku, Britanii a USA
boli prakticky odstranené Suezskou agresiala@imi trapnymi omylmi Zapadu, ktoré ju
sprevadzali alebo po nej nasledovali, ako n&psenhowerova doktrina januara 1957,
ktorou USA vyhlasili, Ze poziadavkoua je obrana Blizkeho vychodu pred agresiou ,Statov
ovladanych medzinarodnym komunizmofi*vlady Libanonu, Jordanska a Saudskej Arabie
si dovolili sta’ sa otvorenymi spojencami USA a odsudili K&hiru arask za udajné
otvaranie dveri pre Sirenie komunizmu v regih®&oli odmenené americkymi zhrami
a peniazmi, ale tak vlady tychto Statov, ako aj adinrancovia zaplatili za to rozsiahlymi
protestmi a odsudenim. To pomohlo vydl&Zdestu ozbrojenému povstaniu, ktoré vtiahlo
Libanon do anarchie Zmtkom maja 1958 a vojenskému prevratu, ktory dahgitriracku
monarchiu o dva mesiace neskor.

Vyvoj udalosti vrokoch 1955 — 1958 sposobil, Zzgyf a Syria sa stali
najbojovnejsimi  priekopnikmi politiky pozitivnej utality v arabskom svete. Uzka
spolupraca oboch krajin v zahr&mbpolitickych otazkach, spaloé posudzovanie problémov
obrany a ekonomickych opatreni, ktory&eiili natlaku zapadnych mocnosti, ich stale viacej
zblizovali. Veduci¢initelia a aktivni dastnici hnutia za nezavistby oboch krajinach sa
powili z minulosti a v sulade so Zelanim¢giny obyvatéstva vyvodili zaver, Ze v spolupraci
so zapadnymi JdEnocami sa arabské Staty nemdzu ani oslabani zabezp#t hospodarsky
rozvoj, a preto je nutné vyhtai vlastnu cestu. Tou cestou mald’ lpewiovanie arabskej
solidarity, ktora mala vytvarapredpoklady pre realizaciu arabskej jedrfSty.

Rokovania medzi Syriou a Egyptom o vytvoreni spiétno Statu mali svoju historiu.

UZ v roku 1952 prijala syrska vlada dokument pojaciuwiniu medzi oboma krajinami. Novy

2 352nd NSC Meeting, 22 January 1958. Cit. in: BARRERoby C.The Greater Middle East and the Cold
War. US Foreign Policy Under Eisenhower and Kennédyndon, New York : |. B. Tauris, 2010, s. 46.

22 CAMPBELL, John CDefense of the Middle East. Problems of AmericalicfPoNew York : Frederick A.
Praeger, 1961, s. 124.

% TUGANOVA, Orga EdgarovnaPolitika SSA i Anglii na Bliznem i Srednem VostdWeskva : Izdatkstvo
Instituta mezdunarodnych otnoSenij, 1960, s. 101.

2 \VYHODA, Karel. Sjednocenéa arabska republikaraha : Statni nakladatelstvi politické litergifir961, s. 96.
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impulz vSak tieto snahy dostali az v okamihud’ksa v oboch krajinach dostali k moci
predstavitelia vlasteneckého kridla vlasteneckepddrie. V rokoch 1955 — 1957 boli na
zaklade panarabizmu a bratskej spoluprace uzavretéhé zmluvy a dohody v oblasti
vojenskej, hospodarskej i kultarnej, ktorymi obeajkry celili silnejucemu tlaku zapadnych
mocnosti. Historické skutoosti vSak potvrdzuju, Ze do roku 1956 bolo uskoémie
federacie alebo Unie medzi oboma krajinami nepnavdebné. ESte vroku 1954
Socialisticka strana arabskej obrod{Bat) ostro kritizovala egyptsk( vladu za to, Ze
pristupila na kompromis a uzavrela s Britaniou dhho evakuacii britskych vojsk z Egypta
s moZnogou ich navratd® VVzajomné zbliZzovanie nastalo aZ pandunskej konferendapril
1955), ke’ egyptskd vldda zala ovda doslednejSie uskutbova’ narodnd a arabsku
politiku, nezavislu od zapadnych mocnosti.

Znarodnenie Spotmosti Suezského prieplavu podstatne urychlilo vy\Rplitické
vitazstvo a prevzatie zahranych podnikov a kapitalu do egyptskej spravy bolociach
Arabov povaZzované za vyznamny krok k emancipagédaote. Trojstranna agresia proti
Egyptu viedla k tomu, Ze domace i medzinarodnégvestie egyptského prezidenta Dzdam
‘Abdanrasira sa vyznamne posilnili a Egypt sa stal vedidtusarodnooslobodzovacieho
zapasu v arabskom svete. , Traw kolonialne mocnosti, Britania a Francuzsko, gopeoti
nemu svoje posledné karty a prehrafi“‘Na druhej strane vyznam konzervativnej irackej
monarchie superiacej s revdohym Egyptom o hegemoéniu v arabskom svete, po vstlgpe
Bagdadskeho pakiznane poklesol. Pokusy syrskej pravice zatiahkmajinu do spojenectva
s Irakom sa stretli stuhym odporom obyVatea. Vlady v Turecku iv lraku boli
znepokojené moznosu, Ze by sa Syria stala komunistickou bdzou naxyevollicie do
regionu?’ Odhalenie pripravovanych sprisahani a paSovanmnzhz Iraku, vyburcovalo
v rokoch 1956 — 1957 Siroké masy syrskéhdu, ovplywiovanélavicovou a panarabskou
ideolégiouStrany Bét, na Wadanie opory v revolinom Egypte.

Strana Bét prijala myslienku zjednotenia Syrie a Egypta akeUpetapu na ceste
k arabskej jednote, ktorej druha etapa si vyZiadpravu vhodnych podmienok dalSich
arabskych krajinach pre ichio najskorSie pristipenie k tejto UAfi. Spolupraca medzi

privizencami hnutia za zjednotenie v Syrii, kdelastda ¢ele Strana B&, s veddcimi

% Clanok 4 dohody umaibval navrat britskych vojsk do Egypta v pripadeevského Gtoku zahramie]
mocnosti (rozumej ZSSR) na ktordkek arabskud krajinu alebo Turecko. In: HUREWITZCJ: Diplomacy in
the Near and Middle East. Vol. Il, 1914 — 196#&. dielo, s. 384.

% MANSFIELD, PeterNasser’'s EgyptHarmondsworth: Penguin Books, 1965, s. 58.

27 As-SUWAJO, Tawfiq. Mudakkirtz. Nisf garn min &rich al“Iraq wa al-qalija al-‘arabija. [Moje spomienky.
Pol storaia irackych dejin a arabskej otazky]. Bejrutar@l-katib al-‘aral, 1969, s. 566.

2 AI-BITAR, Salahaddn. Bajna al-mabda’ wa at-thiq: as-sijisa al‘arabija. [Medzi principom a aplikaciou:
arabska politika]. Bejrat : & at-tafi‘a, 1960, s. 48.
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predstavitémi Egypta sa prehlbovala do tej miery ako si olb@nst uvedomovali, Ze zapas za
jednotu je zaroue zapasom proti imperializmu, feudalizmu a r@gkm Ziviom?® Nazorova
zhoda medzi Stranou B& a oficidlnou egyptskou ideolégiou hlasanou vediicim
predstavitémi Egypta, nebola v tej dobe iba otazkou boja abskl jednotu. Zakladné heslo
Strany Bé&t ,jednota, sloboda, socializmus“ malo pri konkrétii cie’ov strany temer zhodny
obsah s Usilim prezidenta DZalm ‘Abdanrisira vybudova demokratick(, socialisticka,
kooperativhu spolmos’ pod rovnakym heslom iba vzmenenom poradi, ,slabod

socializmus, jednota®

Obavy zo Sirenia vplyvu komunistov na arabskom vyobde

Nebyvaly rast sily a vplyviiavice v Syrii — désledok vyvoja uplynulych rokovbel
nevitany nielen pre VkoburZoaziu a statkarov, ale za&koaj narodnU burZzoaziu a
maloburzoézne vrstvy. A tak nie nova myslienka jeanotenie Syrie a Egypta dostala v roku
1957 nové dimenzie. Egyptsky prezident, ktory badmitym ovetieny slavou arabského
narodného hrdinu, mal Byarukou toho, Ze situacia sa stabilizuje a neddjdlalSiemu posunu
dolava. BurZzoazne a statkarske kruhy boli v zaujméotol@a ochotné obetovanezavislos
a suhlagi s nahradenim burZzoaznej demokracie diktatirouupesti Socialistickej strany
arabskej obrody ktora hlasala arabsku jednotu rovnako ako egypfsiezident, dakavali
zna:né posilnenie svojej pozicié.

Napriek vSetkej revotinej horlivosti syrskbatisti nemohli sami stazit s komunistami,
ktorych podporoval socialisticky tabor. V snahe nth sa tomu, aby boli marginalizovani,
Michel °Aflag a Salahaddn al-Bitar, zakladateligSocialistickej strany arabskej obradyznali
vyznam blizSej spoluprace, ba az splynutia s Eggptoufali, Ze kryti prestizou egyptského
prezidenta DZafa “Abdanrisira, sa stan( vladnucou stranou v Syrii. X&8im produktom
Gnie malo by zbavenie komunistov ich mocenskej zakladsettisti neddverovali komunistom
davno pred syrskou krizou a videli v nich nepfiatearabského nacionalizmu; s podozrenim
hradeli aj na medzinarodnt solidaritu komunistov. Rf&stov stav, ktory existoval medzi nimi

a komunistami, bol d@sny stbeh dvoch inak negkel'nych linii*?

2 Nidal al-Ba‘t. Al-qur as-siri, 1954 — 1958Zbornik dokumentov. [Boj /strany/ Baas. Syrskgiéa]. Diel Il1.
Bejrat : Dar at-tali‘a, 1972, s. 282-284.

30 VYHODA, Karel. Sjednocena arabska republikzit. dielo, s. 98.

31 OLSON, Robert W.The Ba'th and Syria 1947 to 1982. The Revolutiorideblogy, Party, and State
Princeton, N. J. : The Kingston Press, Inc., 18328-29.

32 PERLMAN, Moshe ,The Syrian Affair“. InMiddle Eastern AffairsVol. 8 (1957), s. 407.
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K praktickému zblizovaniu medzi oboma Statmi do&kov dobe americko-tureckého
natlaku na Syriu. Prezident DZaniAbdanrisir mal sbatistamijeden spoleny cid: zabranf
syrskym komunistom dostssa k moci na arabskom vychode. Bol vazne znepokajaestom
komunistického vplyvu v Syrii. Komunistami usmevana politika, i k& priatd’ska, by bola
vyzvou pre jeho vodcovstvo v arabskom svete; bgléidZ ohrozila jeho nezavisly postojdro
velmociam. Nahradenie USA Sovietskym zvazom ako patrdrbolo pre neho rovnako
neprijaténé. Jeho stratégia si kladla zalcimslobodenie celej arabskej arény od nadviady
vel'moci a vytvorenie zjednoteného regionalneho frguud egyptskym velenirif. V polovici
novembra 1957 navstivili Syriélenovia vyboru pre arabské zalezitosti egyptskébslgmeckej
snemovne vedeni Anwarom asdgom.

Za pritomnosti egyptskych zastupcov prijal syrgiylament, ktorého predsedom bol
od oktobra 1957 jeden z vodc@ocialistickej strany arabskej obrqdykram alHawrani,
uznesenie vyjadrujuce ,tuzbu arabskébdu v Egypte a Syrii vytvafifederativnu Gniu medzi
oboma krajinami a vyzyvajlica viady oboch krajinprarokovanie tohto zvazKd.Je zrejmé,
Ze préinou vzniku ZAR bol subeh z&ujmov medzi syrsk®acialistickou stranou arabske;
obrody a egyptskym rezimom. Pbal povodného navrhu propagovaného v Syrii malé by
medzi oboma &tatmi vytvorena federdtiaZjednotenie sa malo tykRaspaiatku iba
niektorych oblasti Statnej spravy (zahtad politika, armada a bezp®g’, kultira
a Skolstvo, spokna hospodarska politika), pom obe doterajSie vlady si mali ponetha
zn&nu ¢ag’ svojich pravomoci. Egyptsky rezim sa &ptku neponéfal s realizaciou tohto
navrhu. DZar “Abdanmisir sa obaval navrhovanej pinej Gnie a namiesto tolalgirednos
nejakej forme federacie, preto odizgku Uprimne odmietal pristipna Uplné zjednotenie.

Od svojho zalozeni&ocialistick&d strana arabskej obrogyesadzovala ideu arabskej
jednoty. Jej kongnym ci'om bolo vytvorenie jednotného arabského Efatoci na konci roku
1957batisti vyznamne zasahovali do syrskej politiky, nemélzii, Ze by mohli zisikanoc vo

vorbach alebo uskutoit’ svoju panarabsku ideu. Nedokazali odgakuseniu chvile a aby si

33 BATATU, Hanna.The Old Social Classes and the Revolutionary Mowésnef Irag. A Study of Irag’s Old
Landed and Commercial Classes and of its CommurBstthists and Free OfficersPrinceton, New Jersey :
Princeton University Press, 1982, s. 816.

3 AI-BAGDADI, “Abdallaif. Mudakkiat “Abdallaif al-Bagdadz. [Memoare“Abdallaifa al-Bazdadiho]. Diel I.
all. Kahira : al-Maktab al-meii al‘hadit, 1977, s. 35-36; RAID, Mahmud. Mudakkizt Mazmid Rijad.
[Spomienky Mamada Rigda)]. Diel Il. Kahira : Oir al-mustagbal afaraly, 1986, s. 203-204HAMRUS,
Ahmad. Qissat tawrat 23 ilija. [Pribeh revolicie 23. jala]. Diel IlIAbdanmsir wa alArab. [/Dzanal/
‘Abdanrasir a Arabi]. Bejrit : Al-mu’assasa &hrahja li-d-dirasat wa-n-nasr, 1976, s. 46-47.
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uSetrili dvadsgpa’rocny politicky zapas na vyrovnanie svojej volebnebsisti chceli, aby
DZanl “Abdanrasira ,za noc* urobil pracu za nich. A tak skupinastiinikov syrskej armady,
priletela do K&hiry v januari 1958, aby prestiegyptského prezidenta, Ze len plna tnia méze
zachrani syrsky $tat pred neistotou a nestabiltb&Rokovania o zjednoteni ukazali, e syrske
vladnuce kruhy ustapili od pévodného navrhu na oxgwmie federacie a namiesto pévodne
uvazovaného federativnheho zvéazku presadzovali kgive jednotného, centralizovaného
statu®® Existujuce rozdiely v hospodarstve, v Zivotnej ouini at’., mali by odstraiované
postupne a viaceré rozumné upozornenia zapadlivalemanadSenia ako malo podstatné
malickosti.

Egyptsky vodca bol unaveny z vratkej politickejécie v Syrii a z deStruktivnej tlohy,
ktori armada hrala v syrskej politike.dife nechcel vystavisvoju krajinu riziku straty prestize
a vplyvu, pokid by nebol dostal vima ruku riadi Syriu s mimoriadnymi prAvomocami. Skor
ako dal suhlas na aplné zjednotenie oboch krajialiluvrdé podmienky: zruSenie vSetkych
politickych stran a odpolitizovanie syrskej arm&dyDostal presne togo chcel: Gplny a
bezpodmiengny mandat na vladnutie v Syrii. Zmluvu o zjednotehbch Statov slavnostne v
Kéahire podpisali 1. februara 1958 syrsky prezidsuoki al-Qawatli a egyptsky prezident
DZangl ‘Abdanrisir.*° Tak vznikla
Po ratifikacii zmluvy v oboch parlamentoch, bol 2februara 1958 v oboch krajinach
uskut@neny plebiscit, v ktorom bol drvivou $inou obyvatkstva dany suhlas na zjednotenie a
za prezidentaZjednoteng arabskeg republiky (al-DZzumhirjja al-aralfja al-muttéida) bol
zvoleny DZaral “Abdanrisir. Vyhlasenie ZAR nepochybne upevnilo medzinarodosgtavenie

oboch krajin, ale pfiny zjednotenia trebal’ada’ aj v hospodarskej oblasti.

Vytvorenie Zjednotenej arabskej republiky

Na oslavu tohto kroku sa v oboch krajindch komelké manifestacie, ktorymi drviva
vaSina obyvatkstva podporila tento historicky krok oboch Statnikd?o prerokovani
potrebnych dokumentov v parlamentoch oboch Stdtol/,na Uzemi novovytvoreného Statu

uskuta@neny plebiscit, ktorym sa prakticky vSetko obyVateo vyslovilo za zjednotenie a za

3" RIJAD, Mahmad. Mudakkiiit Mazmid Rijad. Diel Il. Kahira : Dar al-mustagbal afarab, 1986, s. 210;
WOODWARD, PeterNasser New York : Longman, 1992, s. 65.

% HAJKAL, MuhammadHasanajn.Harb at-talitha sana. Sanai al-galajan. [Tridsa’roéna vojna. Roky
vrenia]. Kéhira : Markaz al-Alam, 1988, s. 277-280.

39 MAR, Sajjid. Awraq sijasija. [Politické listy]. Diely I.- lll. K&hira : al-Makab al-miri al-hadit, 1978, s. 399.
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DZamila °Abdanrisira ako prezidenta nového Statu. Tymto aktom bolgvarenie
Zjednotenej arabskej republiky definitivne schvélen21. februar sa stah@m vzniku ZAR

a Statnym sviatkorfit Vyhlasenie Zjednotenej arabskej republikyalej upevnilo
medzinarodné postavenie oboch Statov. Vyznamnedngospozicie vladnucej burzoazie,
proti ktorej zapadné mocnosti v minulosti viackvsstapili. Désledkom zjednotenia bolo aj
d'alSie oslabenie vplyvu polofeudalnych a statkarekkuhov. Predstavitelia oboch skupin
burzoazie prikraili k budovaniu jednotného Statu preto, lebo sa diewvali, Ze Unia medzi
Statmi je odolnejSie puto a pevnejSia zakkagre urychlenie zjednocovacieho procesu nez
povodne navrhovana federaéfaV skutasnosti podrobnosti dohody prekvapili aj mnohych
syrskych ba‘tistov, déstojnikov armady, politikov atieZ egyptskyémitelov.*® Skeptici
poukazovali na podstatné rozdiely medzi egyptskayrskou politickou praxou. Syrsky
prezident Sukral- Qawatli Gdajne vystrihal DZafha “Abdanrssira slovami: ,Ziskali std’ud
politikov; 50 % z nich sa domnieva, Ze $udovymi vodcami, 25 %, Ze su prorokmi
a najmenej 10 %, Ze su bohrif*DZanal “Abdanrsir veril, Ze ak sa Syania prispdsobia
jeho poziadavkam na centralizovany Stat lipocgyptského vzoru, vratane rozpustenia
vSetkych politickych stran, pomdze to prekbnaozné problémy.

Priciny zjednotenia vSak trebd’dda’ predovsetkym v hospodarskej oblasti. Faktory
zahranénej politiky i niektoré vnuatropolitické dévody hrallohu pri urychlenom vytvoreni
jednotného Statu, ale neboli hlavnou¢prdu. Zhodny zaujem viésspol@ny protifeudalny
a protiimperialisticky boj podmieneny snahou zdikpSi odbyt pre egyptské a syrske
vyrobky, bol hlavnym dévodom, pfe burZzoazia oboch krajin pristupila k zjednotei@oahy
hrada’ iné zakladné dévody znamenaju popretie kvalitgihinzmien, ku ktorym doslo
v p&’desiatych rokoch na Blizkom vychode. Vlasteneckadmdria ako vymedzend vrstva na
rozlicnych stugioch vyvoja, nebola v oboch krajinach rovnako silHaci sa vyvoj v Syrii
znane liSil od vyvoja v Egypte, predsa sa obe kragpwijili v rozhodujlucej faze spainého
protifeudalneho a protiimperialistického zap&3u.

Vo Washingtone sa koncom roku 1957 ustalil ndzerbdde nutné nejako sa dohotirsi
DZamilom “Abdanrisirom a prave sa skimali kroky smerom ku zlep3enyriahom, ke’

v januari 1958 Syiania suhlasili so zjednotenim gadpodmienok egyptského prezidenta.

*1 GOMBAR, EduardSoudoby Egyptin: BARES, Ladislav — VESELY, Rudolf - GOMBAR, Eard. Déjiny
Egypta Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, €.58
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Institution Press, 1976, s. 90-95.

> NUTTING, Anthony.Nasser cit. dielo, s. 215.

“ STEPHENS, RoberNasser. A Political Biographyondon : Allen Lane, The Penguin Press, 19727&.
“>VYHODA, Karel. Sjednocenéa arabska republikzit. dielo, s. 99.
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Vznik ZAR sposobil dilemu pre USA. Washington madhal zmieSané pocity z DZaha
‘Abdanrisira a rozporné nazory haBezprostredne po vojenskom prevrate v roku 1982 b
Slobodni déstojnici vitani ako nacionalisti. CIAkdoca poméhala pripravovagyptskych
spravodajskych dostojnikd¥. ,Regionalisti v Statnom departmente a CIA sadai]
priklanali k nazoru, Ze DZash “Abdanrisir je nacionalisticky vodca, ktorého spolupracutpro
ZSSR si mozno zaistzhovievavym pristupom USA. ,Globalisti* v amerigleministrative,
vedeni Johnom F. Dullesom, ale sustredeni v Bielome vSak zastavali ndzor, Zze sa mu
neda veti aze jeho ,neutralizmus® je iba eufemisticky naa¥aprisluhovanie Moskve.
V dlhodobom horizonte administrativa videla v ZARozbu, lebo unia mohlaTlaftit:
1)nadvladu DZaia ‘Abdanrisira nad arabskym svetom; 2) Sirenie ,pozitivnej tradity*
a 3) zmrazenie ,neprirodzenej orientacie* Syrieetdiobavy viedli USA k tomu, zd'&bili
susedom ZAR podporu v kazdej akcii smerujlcej bitaz Gnie*’ Napriek tomu, e USA
robili ¢o mohli, aby marili panarabsktinno®’ ZAR, snazili sa neclfadvere otvorené na
zmierenie. Ostatné zainteresované Staty nezaugé zmierlivé nazory. Pre Britaniu,
Libanon, Irak, Turecko, Jordansko a Saudsku Arddula Gnia hrozbou, ke znamenala
rozsirovanie vplyvu a zdrojov DZaa “Abdanrisira. V&Sie obavy mali z jeho snah vies
arabsky svet a dostastatné arabské Staty pod vlastna nadvladu, gdoazvazieb na ZSSR.
Schopnot DZamila “Abdanrasir a diktova® podmienky na arabskej scéne sa vikegmiere
odvijala od jeho posilneného postavenia po suezaksyrskej krize: stal sa ,regionalnym
hrdinom“. Pre netrpezlivych a znechutenych arabiskpiacionalistov sa zdal Hynovym
Saladinom, ktory nahle ziskal prevahu nad zapadngmerializmom. Eisenhowerova
administrativa zlyhala vo svojom usili izolevao a podry jeho domacu a regiondlnu poziciu
uplafiovanim otvoreného ekonomického a politického tldkepomohli jej ani opatrenia na
posilnenie jeho regionalnych nepriaie. Vaha dékazov ukazuje, Ze takéto opatrenia gaina
opany efekt. Pokusy viady USA zvrhtitsyrsky rezim zdiskreditovali konzervativcov a
vzpruZzili socialistické a nacionalistické sily. Dia “Abdanrisir s pomocoubatistov vystipil,
aby zaplnil vodcovské vakuum na arabskom vychode.
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Ekonomické aspekty chronickych neinfeknych ochoreni

Peter Val@ai

Abstrakt:

Chronické neinfeéné ochorenia sa stali hlavnou gmbu Umrtia vo svete. Su
dblezitym socioekonomickym faktorom a ovpiyyu rozvinuté ako aj rozvojové krajiny.
Znizuju priemerny vek doZitia sa, ako aj jeho kiali Premietaji sa do
makroekonomickej sféry a spotigll ekonomicky rast. Ich vplyv na ekonomicky systém
sveta sa dad mefa Mnohym neinfeknym ochoreniam sa da predchatashodnou
politikou prevencie. V eur6pskom kontexte je na midtnej Urovni najdolezitejSi aktér
v oblasti prevencie zdravia Eurépska Unia.

Kracové slova chronické neinfesné ochorenia, ekonomicky dopad, Eurdpska uUnia,
prevencia

JEL Klasifikacia: 110

Abstract:

Chronical, non-infectious diseases are thet mmsimon cause of deaths in the world.
They are an important socioeconomic factor whidlu@mces both, developed as well as
developing countries. They reduce the averageeligpectancy, as well as its quality.
Their effects on macroeconomic sphere could be Bgehe decline of economic growth
caused by them directly, as well as indirectly. sThifect on the world economy is
measurable. Many non-infectious diseases couldréeéepted by an appropriate illness-
prevention policy. The European Union is the magbartant subject of this prevention
on inter-governmental level in Europe.

Key words: chornic Non-communicable disease, economic impBRatopean union,
prevention

JEL classification: 110

Uvod

Problematika neinfekych ochoreni sa stava aktuélnejSia ako keflyddo predtym
ato vzifadom na medicinsky pokrok 20. Stéieg ktory priniesol prelom na poli mediciny
a liecby celej rady ochoreni. Boli objavené antibiotik® acinny sposob ligby bakterialnych
ochoreni. V ¢kovani sa pokrgvalo a boli objavené nové&kovacie latky. Prvykrat v historii
ludstva sa podarilo kolektivnou iniciativou &iii infekéné ochorenie. Pravé kiahne boli
v roku 1980 vyhlasené za Zené. Technologicky pokrok dvadsiateho st@amal dopad aj
na zmenu Struktiry zamestnanosti. Podietli pracujuci v pbnohospodarstve sa &

znizov&'. Zelena revollcia zabezfila dostatok potravy pre obyvdstvo a umoznila
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populany rast, ktory presiahol v dvadsiatom stdreristo percent. Vznikali nové formy
zamestnania, ktoré vyZzadovali nové predpokladychavykonavanie, mnohé z nich ¢z
byt vykonavané v sede alebo v stoji bez Zi@tea vé&kd mobilitu. Zarové dochadzalo

k masivnej urbanizéacii a globalizacii. Ekonomiclozvoj a rast indukovany aj medicinskym
pokrokom ovplywoval aj priemerni idku Zivota, ktord sa vo vSetkych regionoch sveta
s vynimkou subsaharskej Afriky pozZtra stale predlzovala. Demograficka Struktira
vyspelych krajin bola a aj je charakterizovana aizp6rodnogou a predlZzovanim strednej
dizky Zivota, dochadza teda k starnutiu populacientddrend v3ak zohrava svoju rolu aj
v krajinach s vysSim strednym prijmom. VysSicgtoobyvat€ov s vysSSim vekom ma za
nasledok zmenu Struktliry chorobnosti, Zmena zagma rozvojom mediciny, ako aj
socioekonomické zmeny v podobe zmeny demografimeopného prostredia spbsobili Ze
v sitasnosti zomrie na chronické neprenosné ochoreniao skikrat viac 'udi ako na
infekéné. Dana situacia sa odrdZza na makroekonomickejnirdinoho z neinfeénych
ochoreni postihujeludi v produktivnom veku atym priamo zasahuje ddkowmnosti
ekonomiky. Horizont ligby tychto ochoreni je dlhodoby a preto nakladnyolym z nich sa
da efektivne predchadzavhodnymi politikami prevencie zdravia. Tieto pidit sa

zameriavaju hlavne na potknie rizikovych faktorov.

Vymedzenie chronickych neinfeknych ochoreni

Pod’a Svetovej zdravotnickej organizacie je zdravigy,siplnej telesnej, duSevnej a
socialnej pohody a nie len nepritomti@horoby alebo postihnuti&“Chronické a zavazné
ochorenia sU tie ktoré postihuji 50 a viadi zo 100 00da patria medzi ne srdcovo-cievne
ochorenia, chronické ochorenia dychacich cie#towiaa, diabetes, choroby pohybového
Ustrojenstva a dusevné poruchy. Prvé Styri vymemévaaju za nasledok 82%%amrti zo
vSetkych neinfeénych ochoreni. Pdd stranky Svetovej zdravotnickej organizacie su

neinfelkéné ochoreniaznamke ako ,,chronické ochorenia, ktoré sa nesitisoby na osobu.

! World population. InBritannica [20.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.britannica.com/science/populationibgy-and-anthropology/images-videos/Graph-of-the-

worlds-estimated-human-population-from-1700-untiB436>

2 Prava pacienta [cit.20.09.2015] Dostupné natiete: < https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agemtaia-

pacienta-1/obcan >

? Internetova stranka Eurdpskej komisie: ZAavaZndrarické ochorenia, [cit. 20.09.2015]. Dostupné na

internete: <http://ec.europa.eu/health/major_chlratiseases/diseases/index_sk.htm>

* WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [ciO20015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fsS&b5>

® V anglictine ozn&ované ako Noncommunicable diseases alebo len skr&ticDs
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Maji dlhé trvanie aobvykle pomaly progrés.Neinfekiné ochorenia sl disprogoe
rozdelené, nizko a stredne prijmové krajiny tvoviabsolUtnychgéislach az dve tretiny
vSetkych nimi zaptinenych amrti. Koncept ich vymedzenia ako nepreégsrvsak otazny.
Coraz viac ddkazov ukazuje, Zze ochorenia, ktoré tholiedavna povaZzované za neprenosné
st v skutonosti zaprfinené virusmi, alebo prenosnymi faktormPredovsetkym su to
niektoré nadorové ochorenia, ako napriklad: ,,pnm@drakovina p&ne, véSina druhov

rakoviny traviaceho Ustrojenstva a rakovinsklr maternice

Rizikové faktory

Z hradiska rizika vzniku chronického ochorenia su obrngz vSetky regiény ako aj
vekové skupiny. Deti ale aj dospélidia vystaveny nedostatku pohybovej aktivity, estah
z cigariet, alebo nadmernému uzivaniu alkoholu meisiu Sancu ochoriena chronické
neinfelkéné ochorenie. Je to dosledkom rizikovych faktorktoré zaprinuju vznik tychto
ochoreni. M6Zeme ich deélina ovplyvniténé a neovplyvnittné. Vek ako neovplyvnitay
faktor je jeden z najdélezitejSich rizikovych falde. Je to dané predovSetkym pozitivhou
korelaciou medzi incidencidua vekom, inak povedané &im vy3si vek tym vysSia
pravdepodobna’svyskytu konkrétneho typu chronického ochoreniao Az z nazvu vyplyva
neovplyvniténé rizikové faktory sa nedaju modifikavgedincom ani prostredim. Patri medzi
ne okrem veku aj pohlavie a geneticka predispozicia

Druhou skupinou su ovplyvniteé rizikové faktory, medzi ktoré patri: zI4 strava,
nedostatok fyzickej aktivity, fagnie, nadmerné uzivanie alkoholu. Prave druha slupi
rizikovych faktorov je vemi vyznamnd, pretoZze je ¢mm prevetnych politik. Primarna
politika prevencie zdravia sa neda tbbio¢i konkrétnemu ochoreniu, daju sa vSak
identifikovat’ rizikové faktory, ktoré ju zapfinuji atie sa nasledne pokfistliminova’.
Druha skupina je oz@avana aj ako behavioralne faktory, dke tieto faktory su
zaprtinované l'udskym spravanim. Z'adiska primarnej prevénej mediciny je délezita

mozno$ modifikova’ 'udské spravanie a tym predchatlpahoreniamLudské spravanie je

® WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 02R015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355¢en/

"Prikladom méZe kifudsky papillomavirus alebo baktéria H. pylori.

8 Internetova stranka Eurdpskej komisie: Zavaznéiranické ochorenia, [cit. 20.09.2015]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/health/major_clratiseases/diseases/index_sk.htm>

° Slovenska asociacia pre chronické ochorenia vynmjedincidenciu ako: ,,indikator dynamiky catku
choroby infeknych aj chronickych choréb, signalizuje riziko, ¢mu je populacia vystavena.” , Analyza
trendov chronickych ochoreni a monitorovanie zdtaych indikatorov v kontexte 9 diev globalneho
monitorovacieho rdmca do roku 2025. In: Slovenskaneia pre chronické ochorenia, [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hpi.sk/cdata/nents/Analyza_trendov_CHO_a_monitorovanie RF.pdf>
s. 5.
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vSak podmienené aj prostredim. Prave zmena prastigablu s medicinskymi objavmi
dvadsiateho stota zohravala najvyznamnejSiu rolu pri rozSireniocickych neinfeknych
ochoreni. Starnutie populacie, vznik obezogénnyrh mekontrolovana masivna urbanizacia,
globalizacia prinasajuca nezdravy spOsob Zivotap alapriklad nezdravé stravovanie,
nezdravy zZivotny Styl. To su vSetko faktory zvy&gkrvny tlak, mnozstvo glukézy a lipidov
v krvi. SU ozn&ované ako intermediarny rizikovy faki8ra vedl ku kardiovaskularnym
ochoreniam ako aj k celej rad@lSich neinfe&nych ochoreni. Sa to priame prepojenia medzi
rizikovymi faktormi a ochorenim. Sekundarne pre\ren nastroje nastupuju az po vzniku
opera&ny zakrok potldajaci obezitu. Medikacia zacélom znizi’ vysoky krvny tlak alebo
podavanie inzulinu na kontrolu krvného tlaku. Nahdij strane néstroje primarnej mediciny
sa snazia predchadzavzniku ochorenia pott@nim rizikovych faktorov. Na
makroekonomickej urovni ako priklad moze stuzptimalne nastavenig€asovych zén
v krajine, urbarne planovanie zamedzujlce vznikezolgénnych zon, ale aj podpora fizyckej
aktivity, ktory pésobi aj ako sekundarny nastropyancie. Makroekonomicky aspekt teda
zahfa budovanie pravneho systému, ktory napomaha mtzeasizovad vhodnu politiku
smerujucu k zdraviu obyvdigtva. Napomaha buda¥ahodné prostredie pre zdravy Zivot,
buduje osvetu a prostrednictvom zniZzovania inf@mea asymetrie poskytuje obyvéiten
nastroj na kvalitné rozhodovanie sa v oblasti potatiky zdravia.Casovy horizont od
rozhodnutia az po implementaciu a kémg dopad na spoimos’ je strednodoby az
dihodoby.

Kontrola rizikovych faktorov pritom hra délezitélu, napriklad v Spojenych Statoch
americkych sa ukazalo, Ze zdravy Zivotny Styl pépid vo veku 40 a viac rokov mal za
nasledok zniZenie nékladov na zdravotni starostlied o 49 %' Obezita na druhej strane
zaprtinuje zvySenie nakladov na zdravotnu starostlivaz o 36 %. ,,Rizikovy faktor

fajéenie zvySuje zdravotné naklady o 21 %em nadmerné uZivanie alkoholu o 10 .

10 intermediate risk factors,, WHO, Fact sheetnd@mmmunicable disease [cit. 20.09.2015] Dostupné na
internete:< http://www.who.int/mediacentre/fagsts/fs355/en/>

" program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard sctiol
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable &iese 2011. [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvardmgram-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.

12 program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard sdffol
Public Health:The Global Economic Burden of Non-communicable &isg 2011. [cit. 22.09.2015]. Dostupné
na internete: <http://www.hsph.harvard.edu/progathe-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.
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Ovplyvnite’ny rizikovy faktor fagenie sa podi@a celosvetovo e na umrti Siestich

miliénov rudi a odhaduje sa, Ze do roku 2030 to bude aZ osiignov.* Vo vyposte je
zahrnuty aj dopad nBudi vystavenych cigaretovym exhalatom. Odhadujéaktez, ze 71
%' konzumentov tabaku pochadza z rozvojovych kraj{rCine faji viac ako polovica
muzskej populacie, prom Zeny fajia vyrazne menej, ich percentualny podiel je paaintr
percentami. Reet Pudi vCine, ktori fafia v absolGtnychiislach je 301 miliénoV rudi.
V Rusku je situacia eSte markantnejia 60,2 % mud@i,7 %° Zien uziva tabakové
vyrobky. V absolatnych cislach sa jedna o 43,9 miliordadi. Tabakovym vyrobkom je
globalne pripisovanych 30 %ochoreni na rakovinu, gom celosvetovy ekonomicky dopad
rakoviny bol za rok 2008 odhadnuty na &diliard dolarov.

Rizikovy faktor nedostatme] fyzickej aktivity a zlej stravy je rozSirenejdko
kedykd'vek predtym. Na péine je predovSetkym masivna urbanizacia, globabzac
rozSireny sedavy sposob ZivotadatvVo svete je len rizikovému faktoru nedostae)
pohybovej aktivity pripisovanych 3,2 milibna amrti¢cne. V roku 2010 bolo 1,7 milibna
amrti na kardiovaskularne ochorenia z&ipenych nadmernym poZivanim sodiRa.
Nadmerné pouzivanie tukov, soli a cukru v potrarghée je hlavnym atributom nezdravej
stravy. Alkohol sa spaja s nidikgmi typmi rakoviny ako aj kardiovaskularnymi
ochoreniami. Pdé Svetovej zdravotnickej organizacie ,,viac akoopich z 3,3 miliéna
amrti ratne na nadmerné uzivanie alkoholu sa spéja s némfek ochoreniami. % V&etky
tieto uamrtia maju priamy aj nepriamy dopad na globdekonomiku. Smt vSak nie je

najlepSi ukazovate zdravia populacie. Nepochybne je zakladnou a rrad#d’nou

3 WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit. 022015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355¢en/

4 Program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard sctiol
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable &ies 2011. [cit. 22.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvardmgram-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>. s 9.

15 Global Adult Tobacco Survey: Fact Sheet China: ®O[cit. 22.09.2015]. Dostupné na internete:<
http://www.who.int/tobacco/surveillance/en_tfi_chimgats_factsheet 2010.pdf dostupné online>. s.1-2

16 Global Adult Tobacco Survey: Fact Sheet RussiateFation: 2009 [cit.22.09.2015]. Dostupné na irgéer<
http://global.tobaccofreekids.org/files/pdfs/en/GATussia_2009.pdf> s.1-2

" Program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard sctiol
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable &ies 2011. [cit. 20.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvardgagram-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>. s 9.

'8 American cancer society, The global economic obstincer. 2010, Dostupné na internete:<
http://www.cancer.org/acs/groups/content/ @inteomatiaffairs/documents/document/acspc-026203.pdf>,6 s
[22.09.2015] Dostupné na internete:<>

¥ WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [ci020015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fsS&b5>

2 WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [ciO20015]. Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs&b5>
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meraté&nou jednotkou o stave populacie, vyskyte chorobakyna nizku vypovedna hodnotu

vo vzahu k socioekonomickému systému sveta.

Ukazovatele ekonomického dopadu ochoreni
Medzi najznamejSie ukazovatele, ktoré si kladu e poskytnd’ ucelenejSi obraz
o socioekonomickych dopadoch ochorenia na sjpole’ patria:

«  COP{cost-of-iliness) Tato metdda si kladie zalcEchyti’ hodnotu ekonomického
dopadu ochorenia. Tento dopad skuma z viaceryalisk, jednak pita naklady na
diagnozu, liebu, ale aj nemedicinske néklady.¢Ra aj s usSlym prijmom zo mzdy.
Obsahuje aj nielixo d’alSich poloziek, p&iom ol¥as sa snazi zahmilgj stratu
v dbsledku stradania a bolesti.

e VSL? model (the value of statistical life) Je to Stitlsyy nastroj na zi®ovanie
nakladovej efektivnosti pri zachrane zivotov. ¢@b je ozn&ovany ako ,,0bjem
peiazi, ktoré je osoba alebo spies’ ochotna pou¥ina zachranu Zivot£™® Tento
ukazovaté macisto ekonomicky rozmer v podobe vymedzenia ekonkejibodnoty
na zivot, ma preto tendenciu vyvoldwtické a filozofické polemiky.

« Model EPIG* ozn&ovany aj ako hodnota straty ekonomického vystugmtd model
vyvinula Svetova zdravotnicka organizacia zselom simulovania ekonomického
dopadu jednotlivych ochoreni na ekonomiku krajidahma ekonomicky dopad
vzh'adom na vplyv ochorenia na vyrobné faktory ako téhi pracu.

« Ukazovaté strednej fky Zivota v zdra. Ide o ukazovate ktory sa snaZi metaie
len kvantitativnu hodnotu zdravia v podob&ky Zivota, ale zameriava sa aj na
kvalitu zdravia. Kladie si za diezodpovedé otazku ¢i sa s predlZzujucim vekom
predlZuje aj doba prezita v zdravy. Realizuje tosmednictvom meraniaiky Zivota
v zdravi.

*  QUALY (Quality-Adjusted Life Year) QUALY si kladiga ci¢ mera’ kvalitu Zivota,
vyjadruje roky prezité v zdravy. ,,QALY je aritmelty produkt vyjadrujuci

2 Cost-of-lliness vo vinom preklade ako: naklad choroby, je nastroj kts pouZiva na vyget
ekonomického dopadu konkrétneho ochorenia.

# value of a Statistical Life (VSL) vo ¥aom preklade $tatisticka hodnota Zivota

2 VSL Research at the Maxwell School of Syracuse ehsity, The value of a Statistical Life, [cit. 20.2015]
Dostupné na internete: <http://sites.maxwell.giur/esl/index.html

247 anglitiny: The value of lost output.

% Najcastejsie sa s nim stretneme vo vyskumoch publikpstany anglickom jazyku a preto dispm jeho
anglicky nazov, ktory znie nasledovne: Healthy LYfears, niekedy oziavany iba ako (HLY). Dostupné na
internete: < http://www.healthy-life-years.eu/>
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predpokladant idku Zivota v kombinacii s mierou kvality zvySnycbkov Zivota?®

Index zdravia, ktory je udany jednotkou QUALY séhpbuje medzi &o predstavuje
smi’ a 1¢o predstavuje perfekiné zdravie. Negativna hodndiae by udana tiez,
pouziva sa vtedy, ak sa predpoklada, Ze dany zomavstav je horSi ako sthr
Vypocitava sa aj cena jednej jednotky QUALY, je to ndklspaty zo ziskanim
jedného dodatmeho roku Zivota v perfektnom zdravy naviac.

DALY (Disability-Adjusted Life Year) je pristup, &ty kvalifikuje z&az chorobou.

Vyjadruje stratené roky Zivota v dosledku chorolgba predasného amrtia.

Ekonomicky dopad neinfekknych ochoreni

Neinfekiné ochorenia sa pod&t globalne a? na 68 %% vsetkych Gmrti ptiom
v roku 2000 to bolo 60 %. Globalnu ekonomiku spbujia priblizne o 4 % HDP rasne.
Ciselne bol dopad neinfékych ochoreni medzi rokmi 2010 a? 2030 odhadnutyATa
bilionov dolarov. Odhadované naklady spojené zwdugm zdravym su v sledovanom
obdobi najvyssie @inia 16 bilibnov dolarov. Tieto ekonomické analyayblikovalo Svetové
Ekonomické Férum v roku 2011 vo svojej prvej Stddinujucej sa neinfékym ochoreniam.
Pri vypracovani ekonomickych dopadov bola pouzaékinacia troch modelov a to model
Svetovej zdravotnickej organizacie konkrétne EPIQdeh VSL, a model COIl. Zaroxiesa
potita s tym, Ze obyvalstvo 'udi, ktori maju nad 60 rokov sa do roku 2050 zdasgbi.
Starnutie populacie bude tento trend prehligova

Neinfekiné chronické ochorenia maju globaly charakter, drégjesa len o fenomén
rozvinutych krajin. Viac ako 40 % amrti s nimi gpEh postihlol'udi mladSich ako 70 rokov.
Ich zavaznosje umocnena skutoog’ou, Ze v rozvojovych krajinach 29 % nimi zavinenych
uamrti postihuje T'udi pred SeXlesiatym rokom Zivota ateda v produktivnom veku.
V rozvinutych krajinach je to 13 % Z hradiska zastupenia jednotlivych chronickych

neprenosnych ochoreni su ¢egtejSou ptinou smrti tri z nich: kardiovaskularne choroby,

% Meranie zéaZze chorobou- koncepcia QUALY a DALY, lifood today 2011, 5, Dostupné na internete:
<http://www.eufic.org/article/sk/artid/Measuring+ioen-disease-concept-QALY-DALY/>

2"WHO, Top 10 causes of dagth [cit. 23.09.2015] Dostupné na internete:
<http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs3hlifelex2.html>, p. 3 [cit. 23.09.2015]

% Non-comunicable diseases to cost $ 47 trilion WB® : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://lwww.weforum.org/news/non-communicable-dsescost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
% Non-comunicable diseases to cost $ 47 trillion WB® : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://lwww.weforum.org/news/non-communicable-dsescost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
%0 Baldwin, W. Amato, L Fact Sheet: Global Burden afféommunicable Diseases, Morld publication data
sheet 2012, [cit. 23.09.2015] Dostupné na internetgtp://www.prb.org/Publications/Datasheets/2012ld«0
population-data-sheet/fact-sheet-ncds.aspx>
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diabetes a chronické respir@ ochorenia, ich podiel tvori 82 % zo vSetkych tinma
chronické neinfeéné ochorenia. Kardiovaskularne ochorenia su ajladdm na vSetky
ostatné priiny smrti na prvom mieste. Roe na ne zomrie 17.5 miliéradi z celkového
poctu 56 milidnov Tudi. Prenesene sa da powtdae 3 z 10 umrti zagiiuju
kardiovaskularne ochorenia. Naklady s nimi spojeaérok 2010 boli odhadnuté na 863
miliard dolarov 45 % nakladoginila strata produktivity a 55 % nakladovdiea. Gtakava sa
taktiez, Ze v roku 2030 budd naklady s nimi spa2 d% vysSie. Pébom poda Svetovej
zdravotnickej organizacie sa da 88*%redtasnym Umrtiam na kardiovaskularne ochorenia
predchadza prevenciou. Na rakovinu zomrie &re 8.2 miliond® Tudi, na respirné
ochorenia 4 milibny a na diabetes 1.5 milidndi.

Ich ekonomicky dopad je ztiay. Poda Statistik Svetovej zdravotnej organizacie 70-
80 %" vydavkov na zdravotn( starostlivosvoria naklady na chronick( zdravotni
starostlivos, pricom to je len jeden aspekt problematiky. Yatiom na skutmog’, Ze
postihuju aj obyvafisstvo v produktivnom veku, zniZuju pracovnu pari@ij, ako aj
produktivitu prace a vedu k zvySenej fluktuacii gga Napriklad v Spojenych Statoch
americkych muZi s chronickym ochorenim odpracufij10%" hodin pracovnéhasu menej
ako ostatni, ptom Zeny 03.9 %. Zarowe prispievaju k socialnym nerovnostiam
zaprtinenym skor§im odchodom od dbéchodku a v désledkpispmych javov k strate
zarobku. V rozvojovych krajinach je chronické odhae spaté so zvySenymi vydavkami do
takej miery, Ze si h@ag’ obyvatdstva neméze dovaliuhradt. ,,Na Jamajke 59 %udi
postihnutych chronickym ochorenigeli finantnym tazkostiam, ktoré maju za nasledok
odmietnutie mozZnej ligby. V Burkina Faso, pravdepodobriokatastrofickych finatnych
nasledkov sa viac ako zdvojnasobila v domécnostiacbhronickym ochorenint®

31 Program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard satfol
Public Health:The Global Economic Burden of Non-communicable &ise 2011. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-glatatrography-of-
aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 22.

%KEDZA, V. SOLCOVA, |. Syndrom vyheeni, vybrané psychologické pfrmé a rizikové faktory
kardiovaskularnich onemoeni. [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://lwww.szu.cz/uploads/documents/czzp/psychb#2btudie_syndrom_vyhoreni_a_rizika KVO.pdf>
3WHO, Fact sheet: Noncommunicable disease [cit.2301%] Dostupné na internete:

< http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs38b¢e

3WHO, Prevencia a kontrola chronickych neprenosmyaioreni v SR — odborny seminar , [cit. 23.09.2015]
Dostupné na internete: <http://www.who.sk/podujptievencia-a-kontrola-chronickych-neprenosnych-oeho
-v-sr-odborny-seminar/>

% Program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard scfol
Public Health:The Global Economic Burden of Non-communicable &ise 2011. Dostupné na internete:
<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-glatetrography-of-aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_
87.pdf>, s. 11.

% program on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard scfol
Public Health:The Global Economic Burden of Non-communicable &ise 2011. Dostupné na internete:
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V zavislosti od typu fungovania zdravotnej staige8ti v ekonomike, tieto ochorenia
za&’azuju aj Statny rozget, jednak vplyvom zniZenia schopnosti pracdozanaslednych
implikacii s tym spojenych a jednak prostrednictveydavkov na zdravotnu starostlivos
ako aj vydavkami na socialnu starostliwokh vplyv siaha nie len do verejnych financii al
aj do samotnej vykonnosti ekonomiky, gmn vyskumy ukazuju, Zze kumulativne straty
vykonnosti globalnej ekonomicky vplyvom tychto ochii predstavuji 4 % rotného
svetového HDP.

Na strate vykonnosti sa najviac pdw@igl kardiovaskularne ochorenia a duSevneé
zdravie. Poth modelu EPIC sU zastlpené aZ 68 fa strate vykonnosti. Rom odhadované
priame a nepriame naklady duSevného zdravia vzoastdku 2010 do roku 2030 o viac ako
140 %. Ukazuje sa, Ze na§#d nosit& utrpenia vo vyspelom svete je mentalneho charnakter
a Ze toto utrpenie spdsobuje aj najviac fyzickdgsin Polovica dnterpana zamestnancami
na chorobu vo Vikej Britanii je vyerpana vziadom na tento aspekt zdravia.em
choroby mentélneho zdravia skracuiju Zivot v prieatek ako fajenie®® Pod’a modelu VSL
sa celosvetové naklady spojené z chronickymi nkémigmi ochoreniami do roku 2030
zdvojnasobia. Vznikaju preto iniciativy, ktoré sla#li za ci€ eliminova® neZiaduce
socioekonomické dopady neintegk/ch ochoreni. V roku 2011 na 66. svetovom zdrawotn
zasadnuti Svetovej zdravotnickej organizacie grijabdsuhlaseny &ky plar® na prevenciu
a kontrolu chronickych ochoreni 2013 — 2020. V r@a25 doéjde k vyhodnoteniu zameru.
Napiianie planu sleduje sprava ktord vychadza kazdy'rbla tomto poli neinfelnych
ochoreni bola v roku 2010 prijata aj politicka delilcia OSN na tému prevencie a kontroly

neinfekénych ochorenf?

<http://www.hsph.harvard.edu/program-on-the-glatatrography-of-
aging/WorkingPapers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 11.

3" Non-comunicable diseases to cost $ 47 trillion WB® : [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://lwww.weforum.org/news/non-communicable-dsescost-47-trillion-2030-new-study-released-today>
3 pProgram on the global demography of aging. A reppithe World Economic Forum and the Harvard scffol
Public Health: The Global Economic Burden of Non-communicable &ies 2011. [cit. 24.09.2015].
Dostupné na internete: <http://www.hsph.harvardgagram-on-the-global-demography-of-aging/Working
Papers/2012/PGDA_WP_87.pdf>, s. 30.

% Clark, D. Layard, M, Thrive: the power of eviderm@sed psychologival therapies, [cit.23.09.2015pstDpné
na internete ako audiozaznam: <http://www.|se.dputdicEvents/events/2014/07/20140710t1830vOT.aspx>
“CWHO, Global Action Plan for Prevention and Control of BE 2013-2020 [cit.23.09.2015]Dostupné na
internete: <http://www.who.int/nmh/events/ncd_astiplan/er#

“LWHO, Global status report on noncommunicable dis€914, Dostupné na internete:

< http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/148114789241564854 eng.pdf?ua=1> ISBN 978 92 4 156485 4
2 politicka deklaracia OSN v plnom zneni: Politi@éclaration of the High-level Meeting of the Gealer
Assembly on the Prevention and Control of Non-comicable Diseases
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Eurdpska Unia a jej iniciativy v oblasti prevencie
chronickych neinfekénych ochoreni

Pokid sa pozrieme na perspektivu neirdi@kch ochoreni v eur6pskom kontexte, tak
v Eurépe, vratane Slovenska, 9 z1@li zomiera v désledku chronického ochorefifa.*
Statistiky ukazuju ze 70-80 % vydavkov na zdravostarostlivog st spaté s chronickymi
ochoreniami. V Eurdépskej Unii to zodpovedd sumel@k&0 milidrd eur. Stasny trend
zdravia olanov Eurdpskej Unie sa vyzahge nizkym pétom Fudi s vysokymi zdravotnymi
rizikami a vysokym p&om obyvatéstva s malymi zdravotnymi rizikami. Dalo by sa to
nazva prechod od chorych jednotlivcov k chorému obylstiel. Vzitadom na zavaznos
situdcie vznikaju medzinarodné iniciativy, ktoréjinaa ci¢ zlepst situciu. V kontexte
Eurdpskeho kontinentu zohravaju najdélezitejSithal&urépska ania.

Kompetencie Europskej Unie v oblasti verejnéhcawidr pribudli az Maastrichtskou
zmluvou, iSlo o snahu poskytiviac priestoru pre medzinarodnl spolupracu. ,,EE m
mozno$ kona spolu scélenskymi Statmi v oblasti propagacie zdravého Ziebb Stylu,
ochrany zdravia, podporovamedicinsky vyskum a vytv&tamedzinarodny informany
systém. Komisia uz rozvinula Specifické politikyblasti boja proti AIDS, tabaku a alkoholu
a negativnych environmentalnych dopadov lhalské zdravie." Neskdér Amsterdamska
zmluva priniesla rozSirenie agendy na boj protikkétmym chorobam. Dovtedy sa zdravotna
agenda eurdGpskych spoémstiev vyléne zameriavala na tému zdravia v suvislosti
z podporou obchodu tykala sa napriklad bémpsti tovaru, a postupov pri prace.
V sikasnosti sa Eurépska uUnia angazuje aj pri podpgyee\eencii zdravia snazi sa aj
o zlepSovanie podmienok zdravotnickych sluziebotiiych podmienok ako aj pri podpore
zvySovania zdravotného uvedomenia. Agenda sa tydinou tém verejného zaujmu,
komisia vypracovala r6zne navrhy napriklad aj naodpomru pohybu, alebo stratégiu
duSevneého zdravia. Sprava komisie sa venuje ajadi@nim podpory konkrétnej agendy.
Napriklad v suhrne odpotania o podpore zdraviu prospesnych pohybovych iaktig
vSetkych sektoroch sa uvadza: ,,Takmer 60 %cgdobv Eurdpskej unie] nikdy alebo
zriedkakedy Sportuje alebo ¢V hoci je pohybova rénnog’ hlavnou priinou predasnej
umrtnosti a ochoreni v krajinach s vysokym prijmditgra ma za nasledok jeden milién

umrti v Eurdpe réne. Popri mnohych osobnych tragédiach to sposodjwe’ké priame a

3 WHO, Prevencia a kontrola chronickych neprenosryaioreni v SR — odborny seminar , [cit.23.09.2015]
Dostupné na internete:< http://www.who.sk/podejatievencia-a-kontrola-chronickych-neprenosnych-
ochoreni-v-sr-odborny-seminar/>
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nepriame naklady pre spolwos’ ako celok.* Vtomto pripade sa vSak v odpdaini
neuvadzaju konkrétne naklady anie su ani bliz§ieci§ikované. V pripade duSevného
zdravia Europska komisia iniciovala vroku 2005 aww zelenej knihy z ndzvom:
ZlepSovanie duSevného zdravia obyVatea. K stratégii duSevného zdravia pre Eurdpsku
Uniu, za @elom podpory diskusie témy duSevného zdravia. ¥\sprsa uvadza aj
ekonomicky dopad ,,ZIé duSevné zdravie stoji Eblgme 3 — 4 % HDP, najma v dosledku
straty produktivity*> ako aj prognézy do budicnosti ¢&kéva sa, ze do roku 2020 bude
depresia najvyznamnejSou @riou chordb v rozvinutych krajina¢t® Pricom iné Gdaje
udavaju Ze dudevné problémy uZ teraz Zaprju polovicd’ vietkej bolesti aZe su aj
nagastejSimi pdinami fyzickej bolesti. Vplyv nizSej kvality duSeg€ho zdravia sa odraza aj
na vysokom podiel&erpania dni prace neschopnosti, vd’kég Britanii je to aZ polovica, ako
aj na strate produktivity, mentalne poruchy su wé@ionagastejSim dévodom pracovnej
neschopnosti. Problém je tvoreny aj pritomiooszamestnanca, ktory nie je zdravy, avSak
pdsobi v pracovnom prostredi. Nemozno len sthlasizelenou knihou o stratégii duSevného
zdravia Ze: ,,zlé duSevné zdravie spbsobuje hosgkygta, socialnym, vzdelavacim, ako aj
trestnym a sudnym systémom vyrazné straty a je@refkou z&azou“. Prave preto diskusia
v problematike pokrgovala a zelena kniha vyustila v roku 2008 do ewtébe paktu za
dusevné zdravie a pohodu. V sprave sa mimo inéadaar ,,V celej EU [Mentélne poruchy a
samovrazdy] z&azuju pracovné trhy, zdravotnicky, vzdelavaci, ekoitky systém a systém

socialneho zabezpenia“®

Agenda pokréovala a na zaklade paktu bola vroku 2013
vytvorenda jednotna akcia pre duSevné zdravie aghohGid’'om tejto agendy bolo vybudot/a
ramec pre bududce politiky duSevného zdravia, rasadosudoval ¥aka spolupraci pracovnych
skupin zo Sirokého spektiaudi od zastupcov viad po odbornikov na danu proatiun.
Navrhy odpordani eSte stale prebieha. Zdravotna agenda Eurépskejsa riadi zasadou

subsidiarityco znamena Ze sa kazdignsky Stat méze sam rozhodrakym spdsobom bude

“ Summaries of EU Legislation. Podpora zdraviu peSsgch pohybovych aktivit pre vsetkych,
[cit.25.09.2015]. Dostupné na internete:< httpi/kex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid= 14337B&014
&uri=URISERV:2901_1>

4 Zelena kniha: ZlepSovanie dusevného zdravia dbsta. K stratégii dusevného zdravia pre Eurépsku,in
[cit.22.09.2015].<http://ec.europa.eu/health/arefph_determinants/life_style/mental/green_paperiahegp_s
k.pdf> KOM(2005) 484.

%6 Zelena kniha: ZlepSovanie dusevného zdravia oljstm. K stratégii duSevného zdravia pre Eurépsku,dn
[cit.22.09.2015].<http://ec.europa.eu/health/arefph_determinants/life_style/mental/green_paperiahegp_s
k.pdf> KOM(2005) 484. s.5.

“"Clark, D. Layard, M, Thrive: the power of evidenbased psychologival therapigsit.23.09.2015].].
Dostupné na internete ako audiozaznam:
<http://lwww.Ise.ac.uk/publicEvents/events/2014/02/40710t1830vOT.aspx>

8 Eurépsky paktu za dusevné zdravie a pohfmiti23.09.2015]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/health/mental_health/docs/nthgl.pdf> s.3
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realizova svoju zdravotnu politiku. VAladom na zasadu subsidiarity sa Eurdpska Unia snazi
zamerd hlavne na posilnenie spoluprace avymene informdiektoré agendy su vsak
zamerané priamo na zamedzovanie rizikovych faktomrikladom méze hy agenda
zameriavajuca sa na tabakové vyrobky. Prvé requi@iiakovych vyrobkov sa vyskytovali
uz v 80 rokoch, pod zastitou regulacii zloZzeniakbegokraovala snaha o harmonizaciu
predpisov. V roku 2001 bola prijatd smerffcharmonizujiica predpisy tykajice sa Gpravy,
vyroby a predaja tabakovych vyrobkov. V roku 20@d wplyvom zelenej knihy s ndzvom
,Smerom k Eurdpe bez tabakového dymu: moznosttikplna trovni EU* prijal Europsky
parlament uznesenie o zniZzentfaofajciarov mladeho veku do roku 2025 o polovicu. Dané
stanovisko bolo prijaté na z&klade udajov tykajdcsa rizikovych faktorov. Uk&zalo sa Ze
tabak ako rizikovy faktor je jeden s tych ktorym d& vyhnd pomerne jednoducho ako aj
skutainosti Ze réne vedie v Eurépskej tnii k 700 G8@mrtiam, ktorym by sa dalo predis
Ciel’ bol stanoveny valadom na vysoky p@t mladych fajiarov, ktory si zvyk odnasaju do
dospelosti ptiom aZ 94 % fajciarov zaina pred 25. rokom Zivota. Neskor v roku 2010 sa
zatalo hovort’ o revizii smernice o tabakovych vyrobkoch, ¢pm paas roku 2010
prebiehali verejné konzultacie na tuto tému. Vepr&a uvadza poziadavka na hlboku
reflexiu smernice vzZladom na spochybnenie jej efektivnosti votalm k dosiahnutiu
najvyssej miery ochrany zdravia. V roku 2012 odsjep funkcie eurokomisar pre verejné
zdravie z dévodu podozrenia na napojenie na lolavigkupinu, prave pre chystanu reviziu
smernice o tabaku. Navrh novej smernice o tabakowjgobkoch bol zverejneny v roku
2012 prtom vroku 2014 bol schvaleny Eurépskym parlamentden.potrebné uviésze
eurépska komisia sa pri zavadzani novych regutabidkového priemyslu oprelac¢tanky
Zmluvy o fungovani EU tykajlce sa vnatorného triked’Ze vtejto oblasti ma vaie
pravomoci ako v oblasti verejného zdravia.

Eurépska Unia v s@snosti dofiia vnutroStatnu politiku v oblasti zdravia tym, Ze
¢lenskym krajinam pomaha dosialinspolané ciele. Snazi sa dosialindspory z rozsahu

zdruZzovanim zdrojov. Koordinuje a pomahgelit vyzvam, aj v oblasti chronickych

9 Smernica 2001/37/ES Eurépskeho Parlamentu a R&dyima 2001 o aproximécii zakonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreélenskych Statov tykajucich sa vyroby, prezentaci@radaja tabakovych
vyrobkov. [cit. 23.09.2015]. Dostupné na internetdittp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2doi
=CELEX:32001L0037:SK:HTML>

0 Reguléacia tabakovych vyrobkov v EB0.3.2015[cit.2015-08-06]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/zoznamidkiregulacia-tabakovych-vyrobkov-hladanie-noveho-
smeru-000283>

*1 Reguléacia tabakovych vyrobkov v E(B0.3.2015, [cit.2015-08-06]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/zoznamidkiregulacia-tabakovych-vyrobkov-hladanie-noveho-
smeru-000283>
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neinfelkénych ochoreni a vplyvu starnutia populacie na zobra& systémy. Zohrava ulohu
v oblastiach propagéacie zdravého Zivotného Stylpprovania medicinskeho vyskumu
a vytvarania medzinarodného infortného systému. Snazi sa podporovadravie vo

vysokom veku. Presadzuje zodpovedné dawvanie potravin, boj proti uzivaniu tabakovych

vyrobkov.

Zaver

Chronické neinfe&né ochorenia zohravaju vyznamnu rolu vagnej spolénosti. Ich
dopad je celospotensky a ukazuje sa, Ze ich vplyv na socioekonomadqyekt bude rés
Znizuju vykonnog ekonomiky, kvalitu ako aj kvantitu Zivota. Z makkonomického
hradiska obmedzuju rast HDP. Ich progres je postuamyetatasto opominany. Nemalo by
sa na ne v3ak zabtjaiZ len z toho aspektu, Ze vplyvaji na samotnlitkvaivota. Ci uz je
doévodom tdkych umrti na tieto ochorenia je prostredie, ktauésu l'udia vystaveny,
asymetria informacii, alebo ich kolektivna ignogacizikovych faktorov je nevyhnutné im

éelit’.
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Simple Reasons for Complex Issues of National vsuipean Identity
in the process of European Integration: Italian cas

Victoria Vdovychenko

Abstract

The creation of the European Union is one h& tnhost important events of the
twentieth century, which led to a radical changeadaftical system in Europe. Of course,
such a major reform was the result of a numberimumstances and factors. Having
started to take shape long with the creation ofGbenmunity and the Union it is still
essential to study integration process at the ptegage. As a result, the contemporary
process determining European collective identitiegoing through major changes as
well. This paper is presenting the view of thei#alnation-state raising the question of
Italy’s future, its interests as a nation as wsllah its strategic and diplomatic ‘relative
place in the world’. Will Europeanism continue te b priority of the Italian foreign
policy paradigms in the times of the post-econornisis period?

Key words: Italy, European integration, EU, national identEyropean identity
JEL classification: ZOO, 718, Z19

Abstrakt

Vznik Eurépskej unie je jednou z najdolezibejdidalosti 20. stotta, ktora viedla k
zmene europskeho politického systému. Samozrejelétd vyznamna reforma bola
vysledkom mnohych okolnosti a faktorov. Svoju padataiala nadobudavznikom
Spolaienstiev. Zakladom vSak je skutrslRasny stav integtmého procesu vratane
otdzok tykajucich sa zmien determinujlcich europkélektivnu identitu. Prispevok sa
sustredi na taliansky ptdd a otdzku talianskej buddcnosti, ndrodného zaugka aj
jeho “relativneho” strategického a diplomatickéhiesta vo svete. Bude europeanizmus
stale prioritou talianskej zahra&niej politiky v post-krizovom obdobi?

Krucové slova:Taliansko, europska integracia, EU, narodna itereurépska identita

JEL klasifikacia: ZOO, 718, 719

Introduction

Over the last decades Europe has changed enormdisyprocess of integration of
the European Union at the beginning of the XXI aepthanged the borders of the polity, but
also contributed to a crisis of the national idigntif the Europeans. The inclusion of many
new countries to the EU raised the question of comiuropean framework of the way of
life. Both “old” and “new” Europeans are experiergithe identity crisis and generating the
guestion of further European integration support.

The history of ltaly is characterized by a consadbde influence on global processes

and its fundamental transformation. As a founder tloé European Community, and
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subsequently the European Union, it was consideoedbe an active supporter of the
integration process and, during the earlier stagats historical development, has played a
leading role in world politics.

The support for European integration is basecdherfull access to the participation in
the European institutions. However, Italy alwaysded a long period of time in order to get
socialized to the various stages of the Europetagiation. Italian citizens were holding low
opinions of their national elites and were instdsring more on support for European
institutions (Sanchez-Cuenca, 2000, p.154). Sadray the corruption and inefficient public
administration, Italians ensured to be anchored thé European integration perceived as a
way of normalization of these Italian pathologi€xilli di Cotona, 2004). The funds access
possibility from European Commission budget incegiaalian support for Europe.

During all its existence, even Italian policy dems have always been contentious.
Since the end of Cold War Italian foreign policyperenced a high degree of volatility
influencing Italy’s position between two poles —r&pe and Atlantic Alliance. The second
half of the XXth century shows us that under thituence of external and internal factors,
Italian foreign policy is increasingly emphasiziigurope. Both of the Italian parties,
Christian Democrats and Communists, shifted to opad enthusiastic support of the
European integration process (Sbraglia, 2001, ©p813. Christian Democrats support of
European integration during the Cold War period wasvever, quite moderate more seen as
a channel to pro-American profile (Varsori, 1995).

Due to the political changes in Italy at the begignof the 1990s major political
forces began to elaborate new positions towardsg&an integration (Palumbo, 2009), EU
and its institutions. Studying the works of the mpmoent Ukrainian (Kopijka, Shynkarenko,
2001) researchers demonstrated their interest ynostbilateral relations of Ukraine and
Italian Republic. Analyzing Russian historiograp{Barabanov, 2003; Muromtseva, 2004;
Arbatova, 1984), | may underline the interests n§$tan research to the Italian foreign policy
doctrine transformation after the Cold-War perittélian political scientists devote their
articles to the role of Italian nation-state aftiee collapse of the bipolar system (Andreatta,
2001; Bonvincini, 2010; Noel, 1990; Neri Guarde$§91; Dassu, 1996; Ignazi, 2005),
changes in the world politics and changes of thermational situation (Andreatta, 1993).

Italy has always been considered as Euro-enthicsiasuntry. Both geopolitical
interests and benefits from participation in the &ficially explained the support of the EU
project. However, Italian identification of themeet as Europeans has to be tangible due to

its strong national identification (Giuliani, 2000loreover, Italy has traditionally had a low
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influence on European polity starting with the 0=l perceived as a ‘weakly’ influential
member (Isernia, 2005, pp. 243-248). The EU Ease&iargement, the single currency
introduction as well as the austerity policy impbge order to meet the Maastricht criteria for
entering the European Monetary Union have conteithtid breaking the permissive consensus

around European integration for the Italian nation.

Theorizing national and European identity in the process
of European integration

The discussion concerning national versus Europkamity is among the most central
in contemporary social science. The study of naliand supranational identity has sparked a
considerable amount of scholarship among sociahsists. Understanding how identities are
formed and how political and economic integratioigimh change, shape or create new
identities has been the subject of both academairiy and policy-making efforts. The extent
to which Europeans are attached to their nationeggional identities might help determining
how well the integration process would work. Thassic writings of E. Gellner, A. D. Smith,
E. Hobsbawm, B. Anderson and others are followethbyconcepts and ideas of such authors
as J. Habermas and A. Giddens who see identitg dynamic process of interactions,
dialogue and negotiations in which collective ides are constructed. Such an approach
encloses the question of distinguishing the le¥@lational identity and European identity.

The concept of Italian identity was analyzed froiffiedent prospective: 1) historical
paradigm (P. Bellucci, P. Isernia, A. Varsori) ;@litical paradigm (P. Grilli di Cortona, M.
Giuliani, F. Ramero’); 3) psycholinguistic paradig®. Calabrese, E. Cresti, R. Bodei).

Theorizing the question of national and Europeantidy it is essential to mark
identity as a people’s idea about their nation,rdsalt of the identification with it. National
identity is the nation’s perception as a body augy; detached or differentiated from other
nations or organizations (governmental bodies, NGAscording to Barrett, national identity
is the feeling of belonging to own national groupdat is a complex construct with its
cognitive and affective elements. European identdy the contrary, is the feeling of
belonging to European Union and it refers to theadendividuals’ beliefs, opinions and
attitudes towards Europe (Barrett, 2004).

Taking into account Paul Ricoeur’s theory about twodalities of identity naming
memeite’ as the numerical or quantitative identityhe sense of sameness and ipseite’ being
the identity in the sense of selfhood, we mighttgagr Italian identity as a perception of the
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Italian nation of being Italian, perception of ealtive ipseite’ with national character. From
the side of memeite’, it is a perception of othersee the Italian nation (Ricoeur, 1981).

It is essential to estimate that a viable and ilegite European polity requires some
degree of identification in order to keep beingtausble. However, what concerns European
identity it still remains a contested idea. Sclwlare stipulating on the relationship between
European and national identities in zero-sum tefatlewing the concepts of collective
identities (Diez, Wiener, 2009). Taking into accbanly national identity during the process
of nation-building it would be hard to shift to teapranational or post-nationalist identities.
Collective identities will firmly rest with the nain-state as the historically most successful
connection between territory and its nation.

The existence of a European identity concept isterboth politicians and scholars.
The way in which Europe is framed by different astis indeed gaining attention in research
on European integration. P. Moscovici showed th@artance of social frames for the
individual's observation of reality. It is by culé socialization within a society that an
individual accepts (cultural, moral, normative) esil giving a ‘societal frame’ to his
individual decision-making (Moscovici, 1984).

In political science and history, these "frames® portrayed as "national / cultural
differences". Some scientists even dash "poliiaahtities" of member states to be so various
that "they cannot be voluntarily constructed ortgged within a politician's amount of time"
(Kielmannsegg, 1996, p. 51). In this respect Eumopmtion might be placed as a complex
dynamic platform through which Europe and naticatestan both interact.

Italian scholar Cinnirella found that the relatitbbetween national and European
identity is hard to foresee and change with regardhe political, historical and cultural
context in which it is examined. In this resped,dortrayed Italians displaying both a strong
national identity and a positive attitude towards €innirella, 1997, p. 21). This thesis can’t
be proved by the Eurobarometer survey, conduct@@d4 before the EU enlargement, which
showed that 9 of 10 Italian were feeling the vigimaf its own nation or its own region, only 6
of 10 proved to feel the same to our EU nationsl, 4rof 10 could share the same to new

member states.
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Europeanization and Politization of identity

Europeanization portrays a complex dynamic throwgich Europe and the nation-
state interact. However, this kind of interactiensupposed to be mutually beneficial. It is
referred to be an interrelated process on how Eunoight be reshaping deeply held senses of
community — national, local, regional. Europe pne®eto be enduring senses of loyalty and
obligation integrating individuals to the community shifts our attention to the research of
the effects Europe has on the contemporary stats policies, institutions, and links to
society (Risse, Cowls, Caporaso, 2001).

D. Castiglione stipulates on the fact that the fpaem political identity construction
doesn’t need to be anchored to the definite cormemf what it means to be European. It
depends on how the nation-state is interpretingiéitare of the EU and its political attempt to
influence what the EU will become (Castiglione, 200. 34).

The rhetoric in Italian society is faced with casting tendencies. From one side, it
has a strong European commitment supported by magutefile and industrial force. From
the other side, constantly changing and inefficigoternment, illegal immigration put the
democracy of this country under the test. Moreotleg, vivid factors that keep Italy under
pressure are the attempts to keep track with ecmnand social developments of the EU.
These transformations are the triggers for appearaha number of political and economic
issues which are also related to citizens’ idezdifon with the Italian nation-state and/or with
the EU.

Conclusion

This analysis allowed us to present diverse nakimtntity discourses which evolve
and react to political changes in Italy. A lot etearches related to Europeanization consider
it as an independent variable which causes ceef@tts. In Italy it is presented by the fact
that both political parties and Italian society pfaying ‘trump card’ for using benefits from
Europeanization process. Italians demonstrate aatrong national identity and a positive
attitude towards the EU. However, the entrenchroépblitical irregularities march upwards
difficulties related to how the society to interptbemselves towards Italy and other EU

member-states.
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RECENZIA

Kazansky, Rastislav — Ivarik, Radoslav

Teoretické vychodiska skimania konfliktov
Banska Bystrica : Belianum — VydavEidero Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Fakulta politickych vied a medzinarodnychtahov, 2015.
224 s. ISBN 978-80-557-0857-7

Michaela Melkova

Pred za&iatkom akademického roku 2015/2016 vydala Fakultditipkych vied
a medzinarodnych ¥ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici novysokoSkolsku
ucebnicu ,Teoretické vychodiskd skumania konfliktowKtorej autormi si doc. PhDr.
Rastislav Kazansky, PhD. a plk. g&t. Ing. Radodl&&N CiK, PhD. Ide o renomovanu
dvojicu autorov s bohatou publi&aou ¢innog’ou zatinajucou viacero vedeckych monografii,
vysokosSkolskych &ebnic, vedeckych Studii a nidko desiatok vedeckych a odbornych
¢lankov v slovenskom i v anglickom jazyku, v ktorysla zaoberaju najma problémami
bezpénosti a obrany Statu, ekonomiky obrany, medzinabdnkrizového manazmentu,
moznosami rieSenia kriz a krizovych situacii a pod. Vaojsy najnovsSej publikacii sa
primérne venuju otdzkam skamania konfliktov.

Vyber témy vysokoSkolskejcebnice bol poth autorov ovplyvneny hlavne tym, Ze
»konflikty sprevadzaju existenciloveka a/udskej spolénosti od jej pdiatkov a stretdvame
sa s nimi poas celych/udskych dejin. ZjednoduSene mozno skonstgt@eatak ako sa
vyvijala a menila naSa spaioosg’ a podmienky Zivotdudi, tak sa vyvijali a menili aj
konflikty. Zo SirSieho uhla pdadu mozno povedaze tak ako sa postupne v priebehu
historického vyvojaludstva vyvijali aktivity jednotlivcov alebo skupmamerané alebo
nasmerované vo inému jednotlivcovi alebo skupine kvéli nesulguhi uspokojovani ich
potrieb, rozdielom medzi ich zadujmami alebo nezfiodtendenciam v ich &ghoch, ¢ uz
z politickych, majetkovych, naboZenskych, narodokt rasovych alebo z akycliek
inych dévodov, tak sa postupne menila aj politickégnomicka, socialna a fyzicka podstata,
povaha, préiny a dosledky konfliktov(Kazansky, Ivagdik, 2015, s. 8)
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Obsahovo je recenzovana publikacia rozdelena neolikie ucelenychc¢asti, ktoré
tvoria predslov, pdnosnych kapitol, zaver a zoznamy obrazkov, takuigrafov, pouzitej
literatary a zdrojov a skratiek uvadzanych v texftesamotnom zévere sa nachadza menny
a vecny register.

V predslove vysokoSkolskejcabnice autori, okrem iného, vysieill, Ze ,pzbrojené
konflikty nie su ziadnou novinkou, ale predstawgdeliténi swas’ vyvojal/udstva od jeho
vzniku az po s@snog, a Ze najma medziStatne a vnutroStatne ozbrojemdlilkty, bez
ohadu na préinu ich vzniku, patria medzi (nielen) dneSné najpefgie bezp&ostné
hrozby' (Kazansky, Ivagik, 2015, s. 6)

V prvej kapitole recenzovanej publikacie sa autdazansky a Ivatik zaoberaju
historickym vyvojom nézorov a teorii o konfliktochTie sa totiz z dévodu ich nésilného
charakteru, mnozstvu priamych a nepriamych obetgstajucej desStrukej sile a obrovskym
[udskym, finathym, materialnym a ekologickym Skodam, stali jedaymajintenzivnejSie
vhimanych problémov vtedajSieho icasného sveta. To bolo aj dévodom, doresa
problémami konfliktov (vojen), nasilia a mieru u abb antiky zaoberali nielen mnohi slavni
vojvodcovia a vyznamni panovnici, ale aj mnohi agmzin myslitelia, denci, filozofovia,
politici a vedci, ktori sa ich snazili opigavysvetl#, pochopi a hodnoti.* (Kazansky,
lvancik, 2015, s. 11)V jednotlivych podkapitolach tak autori prinaSajitate’lom cenné
informacie o tom, ako sa postupne v priebehu ewliidskej civilizacie vyvijali nazory na
konflikty a ako sa postupne formovali rézne nazeérpvidy a tedrie o gfinach konfliktov,
moznostiach ich rieSenia alebo celkového odstranemiivotd’udskej spoldnosti.

Druha kapitola je venovana predovSetkym vymedzedikiadnych pojmov ako su
konflikt, vojna, nasilie, natlak, kriza, medzindnddkriza alebo krizova situacta krizovy
stav, ktoré predstavuju nevyhnutné teoretické vgldkm pre skimanie konfliktov, pre
spracovanie ich charakteristiky, definicie, typadydklasifikacie, dynamiky, funkcii, ako aj
pre ugenie arozdelenie g@inh ich vzniku alebo spracovanie navrhov moZnodgtirieSenia.
Autori v tejto sdvislosti upozdwuju, Ze yymedzenie a definovanie zakladnych pojmov
v pripade konfliktov nie je vObec jednoducha z&deZi pretoZze ide o Veni zloZity
a multidimenzionalny socialny jav vyrazne zasahujactakmer vSetkych sfér Zivatadskej
spola’nostl’. (Kazansky, Ivatik, 2015, s. 68)

V tretej kapitole autori spggatku rieSia jeden z najzavaznejSich problémowosykn
sa mozno stretnUpri vyskume konfliktov — neexistenciou unifikovqreevseobecne platnej
definicie konfliktu. A to aj napriek tomu, Ze pojekonflikt sa dnes pouziva pomerne’ne

casto, najma v politike, v oblasti bezZpesti a obrany, v medzinarodnychtahoch alebo
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v Zzurnalistike, v réznych spravach, reportazactb@lkomentaroch, v ramci informovania
divakov a posluchiv prostrednictvom masmédii, ale aj v beznych realach obyajnych
Pudi. Pritom v odbornej literatire sa mézeme stetmpomerne Mikym paitom réznych
definicii konfliktov, z ktorych niektoré sa pouzjuaastejSie, niektoré mené&gsto, a niektoré
sa okrem konkrétnej publikacie, v ktorej su uvedenépouzivaju takmer vébec. Ako
uvadzaju Kazansky a Ivéik, ,vyplyva to nielen z toho, Ze konflikt predstavigén zlozity

a multidimenzionalny socialny jav, ale aj z toh@&paia problematiku konfliktov nazeraju
autori jednotlivych definicii. Z iného uhla plldu sa totiz na konflikt diva vojak, inak politik,
inak politolog, inak socioldg a inak ekonom alelexénostny expert. OdliSny pfdd na
konflikt je tiez ovplyvneny tym, aké osobné skigtenmju jednotlivi odbornici s konfliktom
alebo narodyci krajiny, z ktorych pochadzaju, alebo v ktoryclskym konfliktov prebieha
(Kazansky, Ivatik, 2015, s. 96) Aj preto tvorcovia v publikacii mitkaju ¢itate’'om viacero
pouzivanych definicii konfliktov od viacerych awierz r6znych oblasti spalenského Zivota
alebo réznych vednych odborov &asne pripajaju viastna definiciu konfliktov.

V d’alSich podkapitolach tretej kapitoly autori rieprablematiku analyzy, zakladnych
faz a dynamiky konfliktov, v ktorych ponukajfitate’'om mnoZzstvo odbornych informécii,
ktoré pom6Zu i nezainteresovanyitate’om lepSie pochogipredmetnu problematiku.

Stvrta kapitola tebnice je venovana klasifikacii, typoldgii a gnam konfliktov.
V prvej podkapitole su rieSené otazky rozdeleniaflitov poda a) umiestnenia konfliktu
v medzinarodnom systéme a aktérov konfliktu, b)sptedkov pouzitych v konflikte, a c)
predmetu sporu (nezlilel’'nosti zaujmov). V druhej podkapitole sa I¢dns Kazanskym,
okrem predstavenia nieloych typov konfliktov, venuju vyskumu charakterupzadia,
prostredia, slvislosti, aktérov a povahy konfliktowtretej podkapitole zasa rozoberaju
priciny konfliktov, a to z pohiadu préin spaivajucich a) wloveku ako individualnej bytosti,
b) vspravaniludi, a c) v Strukturalnych zalezitostiach. Zatioveozoberaju ptiny
politickych, etnickych i naboZenskych konfliktoxkanfliktov o prirodné zdroje.

V piatej kapitole sa autori spiatku zaoberaju problémami zbrani, zbrojenia aurast
vojenskych vydavkov. V tejto suvislosti uvadzaj@e lastnictvo dinnej zbrane po dihé
stara‘ia predstavovalo jednu zo zakladnych podmienokterdes prezitia, pretoZze zbia
svojmu majitéovi slizila jednak ako prostriedok na odstraSenrépaného nepriatéa
a jednak ako nastroj na svoju obranu, pripadne URBdobné je to aj so Statmi. Tie sa snazia
v anarchisticky usporiadanom medzindrodnom systémektorom neexistuje Ziadna

nadriadena inStitlcia, zaistisvoju bezp@mog' (odstrasi’ nepriatda) najméa zbrojenim,
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modernizaciou svojich armad a uzatvaranim koalitilateralnych ¢i multilateralnych
medzinarodnych zmlav alebo dotlt@Kazansky, Ivatik, 2015, s. 172)

KedZe s problematikou konfliktov nesuvisia len probjembrojenia a zvySovania
vojenskych vydavkoch vo svetéo( autori dokumentuju na viacerych grafoch a t&aah),
autori zarove v kapitole rieSia aj bezprostredne suavisiace otaa#tzbrojenia a kontroly
zbrojenia. Zaoberaju sa pritom nielen konkrétnympatoeniami (bilateralnymi ¢i
multilateralnymi zmluvami, dohodami, dohovormi adpoveddcimi k odzbrojeniu alebo ku
kontrole zbrojenia, ale gasne aj teoretickymi problémami spojenymi s vymadne
a definovanim suvisiacich pojmov. Dodavaju, 7@aye odzbrojenie a kontrola zbrojenia
patria k prostriedkom, ktoré vedu k naruSeniu pketev zbrojeni, ktoré néasledne vedu
k stupiovaniu konfliktu. Odzbrojenie a kontrola zbrojenimdZzu vyznamne zniZi
nebezpéenstvo vypuknutia vojny nielen odstranenim niektojgj nastrojov, ale siasne,co
je mozno doblezitejSie, aj prostrednictvom otvoremavych komunikaych kanalov,
rozvijanim déveru vzbudzujacich postojov a zniZzowawzdjomného ohrozenia podpisom
a overovanim vzajomnych dohéd o zbrdje(Kazansky, Ivatik, 2015, s. 191)

V zavere recenzovanej publikacie autori opatovnedraaiuju, Ze konflikty
sprevadzaju vyvofudstva od jeho vzniku az po&snos, pricom dodavaja, Ze to vyplyva
najma z toho, Ze na svete ani v minulosti, anidasnosti a s naj¢dou pravdepodobntisu
ani v blizkej buducnosti nebude existévaadny vysSi sudca, rozhodca alebo nadriadeny
organ, ktory by zaistil bezpeos’ a ochranu opravnenych zaujmov jednotlivych StéRidty
su tak nutené zaistisi svoju bezp&og’, obranu, slobodu, nezavistosntegritu a ochranu
svojich politickych, ekonomickych, bezgrestnych, energetickychdalSich zaujmov samé.

V Uplnom zavere tvorcoviatebnice vyjadruju nadej, zéydstvocasom najde (a ze to
nebude trva prili§ dlho) alternativne mierové spésoby zaisiemkonomického rastu,
bohatstva a blahobytu, a Ze na rieSenie politickydiospodarskych, socialnych,
environmentalnych, religioznychdé@alSich sporov a problémov bude namiesto vojenskych
prostriedkov vyuzivavyhradne mierové nastroje, a vizia trvalého misautakcasom stane
realitou.” (Kazansky, Ivatik, 2015, s. 197)

Celkovo mozno na zaver zhodnptze recenzovana vysokoSkolsk&lbinica autorov
Rastislava Kazanského a Radoslava dikm je vysoko aktudlna, origindlna a markse
vyznam pre lepSie pochopenie teérie medzinarodmwygebhov a narodnej i medzinarodnej
bezpénosti a uvedomenie si Uzkej prepojenosti probléyakonfliktov so s@asnymi
globalnymi problémamiludstva. Ocgujem tiez spdsob akym autori Ivei vhodne
sumarizuju doterajSie poznatky, ako sa opierajdajeirenomovanych vyskumnych institacii
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a tiez to akym spdsobom prinaSaju a obj@s nové, aktualne zistenia a informacie
z predmetnej oblasti.

V Uplnom zavere svojej recenzie si ddwem vyzdvihndi vyuZitie Standardnych
i Specifickych metod vedeckého vyskumu autordw, sa pozitivne prejavilo nielen na
dosiahnutych vysledkoch a naplneni stanovenydoeipublikacie, ale zarovievyznamnym
spbsobom zvySilo teoreticky i prakticky prinos hotémej publikacie. VysokoSkolska
ucebnica predstavuje zéiay informany potencial nielen pre vy¢bu Studentov vo vSetkych
troch stupoch vysokosSkolského Studia alebo pre spracovanweradnych bakalarskych,
diplomovych a dizertaych prac Studentov, ale aj databazu vhodnu preradkov z oblasti
bezpeénosti a obrany, medzinarodného krizového manazmamedzinarodnych vahov,
ako ajd’alSich pribuznych vednych disciplin.
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