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ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vybrané aspekty vzajomnych vzt’ahov Afganistanu a stredoazijskych
republik po roku 2014

Lubomir Cech

Abstrakt

Vyrazné ozivenie dynamiky vyvoja v Strednej Azii v priebehu posledného Stvrtstorocia
oVplyvnilo viaceré geopolitické a geoekonomické faktory v regione. Vyznamnou sucastou tejto
problematiky sii aj vztahy postsovietskych republik Strednej Azie a Afganistanu. Ich
vzdjomnd reldcia ma svoju genézu a historicku pamdt. Vzhladom na rastuci vyznam tejto
oblasti v ramci medzinarodnych vztahov poniika tento clanok pohlad na niektoré vybrané
aspekty vzdajomnych vztahov postsovietskych republik Strednej Azie a Afganistanu po roku
2014. Sucasne md ambiciu blizsie ukazat' na zloZitosti presadenia regiondlneho pristupu pri
rieSeni problémov v SirSom priestore Strednej Azie, ktory bez spominanych aktérov nie je
mozny.

Kruadové slova: Afgansky konflikt, bezpecnost’ regionu, drogy, korupcia, regionalny
pristup.

JEL Klasifikacia: N45

Abstract:

A significant development dynamics revival in Central Asia during the last quarter of a
century has influenced several geopolitical and geoeconomical factors in the region.
Significant part of this issue is relations of post-Soviet republics of Central Asia and
Afghanistan. Their mutual relation has its genesis and historical memory. Due to increasing
significance of this area in international relations, this article offers view at some selected
aspects of mutual relations of post-Soviet republics of Central Asia and Afghanistan until
2014. At the same time it has an ambition to closer show the complexity of enforcement the
regional approach to solving problems in a broader space of Central Asia, which is, without
the aforementioned actors, not possible.

Keywords: Afghan conflict, drugs, corruption, regional approach.

JEL Clasification: N45
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Uvod

Z pohl'adu skumanej témy je nepochybne rok 2014 v SirSom regidone Strednej Azie!
reflektovany ako urcity medznik.? Odchod koali¢nych vojsk zapadnych Statov vytvara celkom
novu situaciu pre fungovanie vztahov medzi §tatmi regionu. Staty Strednej Azie, vzhladom
na susedstvo Afganistanu budi musiet’ rieSit viacero problémov, ktoré maju regionalny
i lokalny charakter. V ramci celej oblasti je to predovSetkym slaba ochrana $tatnych hranic
aVv dosledku toho moznost prenesenia pripadného konfliktu z Afganistanu do susednych
krajin. Na lokalnej trovni jednotlivych Statov bude v centru pozornosti presun vojenskej
techniky ozbrojenych sil Statov koalicie v oblasti a problém d’alSieho (aj ked’ obmedzeného)
zotrvavania cudzej vojenskej pritomnosti v regione.

Vo vSeobecnosti mozeme povedat, ze cely rad problémov tykajicich sa buducich
vztahov medzi stredodzijskymi republikami a Afganistanom sa nachddza vo vnutri tychto
Statov. Tieto vztahy presli uritym vyvojom a zanechali sucasnym politickym elitdm
k rieeniu nie vzdy jednoduché dedi¢stvo (Cech, 2012). Clanok méa ambiciu poukazat’ na
moznosti a limity tychto vztahov po roku 2014, pricom hlavny déraz kladie na bezpecnostny
rozmer. VSima si neuspokojivého stavu Afganskej narodnej armady a désledkov, ktoré tento
stav moze vniest’ do d’al$ej fragmentacie krajiny a jej nestability.

V d’alSej Casti ¢lanok prindSa pohl'ad na Specifika afgansko-stredoazijskych vztahov,
v§imajuc si latentné hrozby a rizikd najmi v samotnych stredoazijskych republikéch byvalého
Sovietskeho zvidzu. Zdoraziuje skutocnost’, ze vSetky zainteresované krajiny regionu ako aj

vonkajsi hra¢i majii zaujem na tom, aby Stredna Azia zostala stabilna.

!Strednu Aziu spajame zvycajne s Kazachstanom, Kirgizskom, Tadzikistanom, Uzbekistanom a Turkménskom
(tzn. s byvalymi republikami ZSSR). Geograficky je pojem Stredna Azia ovel’a $ir$i a patri sem okrem tizemia
piatich postsovietskich republik aj oblast’ Sincianu/Xinjiangu v Cine, Mongolska, ¢asti Irinu a Afganistanu (tzn.
vymedzenie blizke UNESCO). Pre potreby tohto ¢lanku reflektujeme Strednti Aziu v jej $irSom ponimani (pozn.
autora).

2Na medzinarodnej konferencii venovanej Afganistanu, ktord sa uskuto¢nila 20. jula 2010 v Kabule, bol
oficidlne predstaveny plan tranzicie, na zaklade ktorého prebieha postupné odovzdavanie zodpovednosti za
krajinu do rik afganskej vlady a afganskych institacii. Plan tranzicie bol schvaleny na summite NATO
v Lisabone vroku 2010 a jeho ukoncenie sa predpoklada v roku 2014. V marci 2011 prezident Afganskej
republiky Hamid Karzaj ohlasil prevzatie zodpovednosti za prvé oblasti v krajine zo strany afganskej vlady. Pred
summitom NATO v Chicagu (20. — 21. maja 2012) bola prezidentom Karzajom ohlasena tretia faza
odovzdavania, po ukonceni ktorej budil afganské narodné bezpecnostné sily (tzn. armada a policia) zodpovedné
za 75% populacie vratane vietkych provinénych centier (pozn. autora).
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1 Predikcia vyvoja vztahov po roku 2014

Odchod koali¢nych vojsk zrejme spusti d’alSiu vinu fragmentéacie Afganistanu, ktora
by mohla vazne narusit’ jeho uzemnu integritu. Aby sa predislo tomuto scendri, kabulska
vladna administracia, v spolupraci s koali¢nymi partnermi zapadnych krajin, venovala nemalé
prostriedky na budovanie akcieschopnej Afganskej ndrodnej armady (ANA) a ostatnych
bezpecnostnych zloziek (Majernik, 2014).

Afganci vedia, ¢o je to Zivot so zbraiou v ruke atento aspekt poznamenal celé
generacie obyvatel'stva. Predstava o zivote v mieri nie je Afgancom cudzia, rovnako silno
vSak maji zakorenenu tizbu po nezavislosti a slobode (Marek, 2006, s. 6). Starocné tradicie
a posledné Stvrt'storoCie zanechali svoju stopu. Chlapci sa uéia striel'at’ odmali¢ka a vedenie
boja tvori ddlezita sucast’ ich vychovy. Vel'a mladych muzov dnes vie zaobchadzat’ s roznymi
zbranami a bojovat, mali by vSak problém sa pracovne zaradit do inych segmentov
afganského pracovného trhu — bohuzial’ vyznamne obmedzeného (Knazev, 2011).

VysSie uvedené fakty vytvaraji dojem, Ze v tychto podmienkach nie je problém
vybudovat’ pravidelnt a akcieschopni armadu. Bohuzial’ opak je pravdou a sticasnéd takmer
200 000 armada mé obrovské problémy regrutacného charakteru (Smetana, 2010). Az
V poslednom obdobi sa podarilo zvysit’ plat vojakom — z povodnych 80 USD na stcasnych
210 USD (v ciastke je zaratany aj prispevok za bojové nasadenie) — ¢o je viac ako ponuka
Taliban.® Napriek tomu Afganska narodna armada vykazuje 50 % dezerciu.

Pdsobi tu etnicky a klanovy faktor — na juhu nemoZzno nasadit’ pastinskych vojakov,
ktori odmietaji bojovat’ proti vlastnym l'ud’om chraniac tak bezpeCnost vlastnych rodin
(hrozba krvnej pomsty). Velku cast’ nového ndboru v ostatnom case tvorili pologramotni
vidiecania z tadZickych oblasti, ktori nehovoria paStinskym jazykom juznych provincii.
Afganska narodna armada bez vzdusnej podpory medzinarodnych sil a bez krytia chrbta
alianénymi spojencami pri bojovom nasadeni nepdsobi presvedcivo.

Devidt z desiatich afganskych regritov nevie citat a pisat’ (Navrh uznesenia

Eurépskeho parlamentu, 2013). Nastava problém zoznamenia sa s manualom vlastnej zbrane,

$podra vyjadrenia amerického generdla W. Caldwella, ktory mal v uplynulych rokoch na starosti zvysenie stavov
afganskej policie a armady, vd’aka zvysSenej gazi pre novych vojakov a policajtov sa hlasi do sluzby mesacne 7
000 muzov, ale pastunski regrati z juhu krajiny tvoria iba asi 2 — 3 % celkového poctu. Dostupné na internete:
<http://www.ceskenoviny.cz/svet/zpravy/nato-si-nevi-rady-s-dezerci-afghanskych-rekrutu/443751[04.03.2010].
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alebo pri ziskavani vodi¢ského opravnenia apod. Jedna Stvrtina z poctu afganskych
vojenskych regrutov dezertovala po prvom ,,opustaku“. Alarmujici je odhad, Ze 25 % jej
prislusnikov je zavislych od heroinu a épia (Cech, 2012). Dochadza k velkému tbytku
prislusnikov ANA v dosledku ich prepustania, zajatia alebo zabitia. Takto opusti armadu traja
vojaci z desiatich a mesa¢ny ubytok tvori 5 000 vojakov (Sulc, 2013; Smetana, 2010, 2013).

Napriek tomu je proces budovania Afganskej narodnej armady prezentovany ako
najvacsi uspech podsobenia koali¢nych vojsk v Afganistane — najma pri porovnani s pokusmi
o reformu policie ale aj oblasti ekonomiky a politiky (Sibyla, 2010). Reélny stav je taky, ze
0 pripravenosti afganskej armédy zaistit bezpecnost’ krajiny panuji silné pochybnosti
(Giustozzi, 2009, s. 36-42).

Slaba schopnost’ Statu pri zaisteni bezpecnosti krajiny posilni autoritu lokalnych
velitel'ov. Ak sa ku tomu pridd neschopnost’ centra posielat’ velitelom peniaze vymenou za
ich lojalitu, mozeme ocakavat’ aj isty predel v pravomociach a prerozdelenie tizemia na
lokalnej trovni. Pochopitelne v tejto chvili je velmi t'azké predpovedat’, ako hlboko zasiahne
afgansku spolocnost’ tato dezintegracia ¢i fragmentacia po vol'bach v roku 2014.

V suvislosti s predikciou vnutornej nestability Afganistanu a so zniZenim
zodpovednosti SirS§icho medzinarodného spoloCenstva v afganskej otazke sa tak vonkajSie
rieSenie pripadnych afganskych problémov presunie na susedné $taty a zainteresované azijské
&i eurazijské mocnosti s vyznamnym regionalnym vplyvom (predovsetkym Cinu, Rusko, Irdn
a Indiu). Tie uz dnes pripravuji krizové scenare pre pripad zhorSenia vnutornej situacie
v Afganistane (Tellis — Mukharji (eds.), 2010).

Cast’ odbornikov na afganskii problematiku zastdva (pre niektorych kontroverzny a
neprijate'ny) nazor, ze najlep$im rieSenim pre buduci vyvoj Aganistanu je nechat’ samotnych
Afgancov, aby si svoje problémy riesili sami. RieSenie afganskej problematiky bez vonkajsich
zasahov zrejme nezaruCi mier ani prosperitu, ba mozno prave naopak. AvSak cena, ktoru
platia Afganci za neefektivne zapadné pokusy o mier apokrok, bola a je prili§ vysoka.

Pokial’ ide o dvojstranné vztahy medzi Afganistanom a postsovietskymi republikami
Strednej Azie, od roku 2001 sice doslo k nérastu prihraniéného obchodu a vzijomnej
humanitarnej vymene, pre vSetky stredoazijské krajiny je vSak obchod s Afganistanom
relativne zanedbatel'ny. Ani otdzka pripadnych uteCencov nie je zrejme na programe dna,
pretoze stredodzijské rezimy nie su pre afganskych Turkménov, Uzbekov a Tadzikov ovela
pritazlivejsie.

Najvacsim problémom buducich vztahov je tak obava stredoazijskych republik, ze po
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odchode koali¢nych vojsk vypukne v Afganistane obcianska vojna, ktora bude mat’ potencial
ovplyvnit vyvoj v susednych Statoch. Realita v stcasnosti skor naznacCuje scenar, Ze
akakol'vek afganska sila sa v takomto pripade sustredi viac na vnutroafganské problémy, nez
na expanziu za hranice krajiny. Hlavnou hrozbou by skor mohli byt najroznejsSie radikélne
skupiny so zakladiami v Strednej Azii a podporované afganskymi militantmi.

Radikélny islam spdsobuje vazny, najmid bezpe¢nostny problém v Strednej Azii
(Gubka, 2011; Namatov, 2013). Analytici sa zhoduju na tom, ze najrizikovejSou oblastou je
Ferganska kotlina, kde sa stretdvaju pohranicné zaujmy Tadzikistanu, Kirgizska a
Uzbekistanu a sucasne tu ndjdeme najvacsiu koncentraciu stupencov radikalneho islamu. V
tejto oblasti Zije asi jedna pétina stredodzijskej populéacie. Napriek tomu, Ze oblast’ Fergany
patri k najurodnej$Sim a najvyspelejSim, ma vel'ké problémy s nezamestnanost'ou a celkovo
zlou sociadlnou situdciou obyvatel'stva. Aj tieto skutoCnosti prispievaji k nespokojnosti
obyvatel’stva, ktoré hl'ada cestu z neuspokojivej zivotnej situacie v radikalnych alternativach,
pontkanych najréznejSimi islamistickymi skupinami (Exnerova 2001, Trivedi, 2011).

V tejto suvislosti je nutné podotknut’, Ze aj tu sa situdcia meni a skupiny, ktoré boli
povazované za najnebezpecnejSie, maji momentalne svoje priority inde alebo naopak v
Strednej Azii posobia v ilegalite. V prvom pripade ide o Islamské hnutie Uzbekistanu (Islamic
Movement of Uzbekistan), ktorého su¢asni vodcovia uz nepochadzajii zo Strednej Azie a
zameriavaji sa predovietkym na juzni Aziu, pripadne na celosvetovy dzihad. V druhom
pripade ide o islamské skupiny ako je Hizb ut - Tahrir ¢i iné. Tieto skupiny operuji pomerne
uspesne v liberalnejSom Kirgizsku, ¢o je Casto tfiom v oku susednych Statov. NajvacSim
nebezpecenstvom pre jednotlivé krajiny v regione tak moze byt’ predovsetkym presakovanie
mensich, dobre vyzbrojenych skupin pod vedenim jedného alebo malého poctu velitelov s
autoritou na konkrétnych miestach. Tieto skupiny mézu potom vykondvat predovSetkym
teroristické akcie €1 akcie mensSieho charakteru diskreditujuce lokalnu autoritu stredoédzijskych
rezimov. Tato moznost' sa tyka najmd slabych rezimov v Kirgizsku a predovSetkym v
Tadzikistanu. Ich autoritarsky charakter, spolu so slabou skisenost’ou narodnych ozbrojenych
sil, moze viest’ k neschopnosti Celit’ tymto asymetrickym hrozbam. Na mieste je otazka, Ci st
podobné teroristické akcie schopné samy o sebe destabilizovat’ miestne stredoazijské rezimy.

Pokial’ ide o vojensku pripravenost’ stredodzijskych Statov, tak ani jeden z tychto
Statov a ani vSetky Staty spolu nie su schopné, v pripade prelievania vojnového konfliktu
Z Afganistanu, sa angazovat. Jedinou krajinou so schopnostou rieSit (v spolupraci s

miestnymi vladami) destabilizaciu Strednej Azie je Rusko, ktoré zdoraziuje popri
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bilateralnych vzt'ahoch aj multilateralnu spolupracu v ramci Organizacie zmluvy o
kolektivnej bezpecnosti (Saliev, 2011). Tato organizacia sice disponuje kolektivnymi silami
osobitného urcenia a vyznamnou podporou Ruska, na druhej strane sa ich doterajSia priprava
venovala inym hrozbam. Kolektivne hrozby nie su jasne definované a ucast’ d’alSich vojakov
(okrem Ruska a ¢iastoéne Kazachstanu) je neista. Okrem toho je v Strednej Azii stiéastou
Organizacie zmluvy o kolektivnej bezpec¢nosti (OZKB) aj leteckd zakladna v kirgizskom
Kante, ktora ma obmedzené operacné limity posobenia. Od Ruska sa ocakdva, ze ponesie
vacsinu vydavkov tohto zoskupenia, vyzbroji lokdlne armady a bude sa drzat’ uz podpisanych
zmlav o vojenskej spolupraci a dodavkach vojenskej techniky. Hoci tymto Rusko sleduje
svoje partikularne ciele (ekonomické a vojenské zjednotenie stredodzijského priestoru pod
vedenim Ruska), musi pocitat’ aj s rizikom, Ze takto moéze byt 'ahko zatiahnuté do konfliktu
v stredodzijskej oblasti. Medzi clenmi Organizacie zmluvy o kolektivnej bezpecnosti zaroven
chyba neutrdlne Turkménsko a Uzbekistan (ten v roku 2011 pozastavil ¢lenstvo v
organizacii).

Stredodzijské §taty, rovnako ako Rusko alebo Cina, preto nebudii schopné a ani
ochotné riesit” situdciu v Afganistane. Ich usilie sa bude koncentrovat’ na ochranu afganskych
hranic (tam, kde to je mozné) a udrzanie stability vo vnutri stredodzijského priestoru.
Problémom pri ochrane hranic je predovSetkym ich relativna otvorenost’ - geograficka,
ekonomické a vojenska.

Z tohto hladiska je najmenej zaistend tadzicko-afganska a tadZicko-kirgizska hranice.
Pohraniéné organy TadzZikistanu a Kirgizska nie st schopné U¢inne branit ilegadlnym
prechodom hranice zo strany Afganistanu. UvaZovany navrat ruskych ¢i inych zahrani¢nych
pohrani¢énikov moze situaciu vylepSit len Ciastocne az hladiska politickej elity v
Tadzikistane nie je vel'mi vitany. Napokon aj v ¢ase pritomnosti ruskych pohraniénych vojsk
na rieke Pjandz (do roku 2005) nebolo pre niektoré skupiny problém sa cez hranice dostat’. Ci
uz nelegalne, alebo s pomocou korupcie.

Kirgizsko sice nie je bezprostrednym susedom Afganistanu, avSak jeho dlhé hranica s
Tadzikistanom nie je dostatoCne strazend aje vyuzivand k ilegdlnym prechodom oséb a
tovaru.

Ovela lepsie je v tomto smere zabezpecena uzbecka hranice. Na afganskej strane ju
tvori riecka Amudarja, ktord je dobre chrdnena uz zo sovietskych ¢ias. Jediny hrani¢ny
priechod na moste Priatel'stva ned’aleko juhouzbeckého Termezu mozno pomerne l'ahko

uzavriet’ a hranicu ustrazit. Od konca 90. rokov Uzbekistan vykonal viacero opatreni pre

10
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zabezpecenie hranic s Kirgizskom a najmé Tadzikistanom. Na niektorych miestach doslo aj k
ich zaminovaniu, ktoré dodnes nebolo spol'ahlivo odstranené.

Specifickym pripadom je Turkménsko, ktorého hranice s Afganistanom su tieZ na
mnohych miestach priechodné, a to tym skor, Ze tu neexistuje (na rozdiel od predchadzajucich
Statov) prirodzend rie¢na hranice. Pustny charakter krajiny navyse nie je prili§ vhodny na jej
strazenie. Turkménskej vedenie sa moze upokojovat’ iba tym, ze krajina doposial’ nemusela
celit hrozbam zo strany radikalnych zloziek pochadzajucich z Afganistanu. Aj s touto
alternativou je vSak nutné pocitat a v pripade konfronticie nemozno ocakavat, ze by
Turkménsko bolo pripravené k asymetrickému boji s akoukol'vek partizdnskou ¢i ilegalnou
skupinou.

Jednym 7z najvyznamnejSich problémov stredoéazijsko-afganskych vztahov do
budicnosti bude otazka dpia — jeho premeny na heroin, tranzit cez region a jeho distribucia.
Do drogového obchodu su zapojené radikdlne opozi¢né skupiny, vyuzivajice drogy na
financovanie svojich aktivit (okrem iného aj proti miestnym vladam). Na drogovom obchode
participuju aj I'udia blizki a lojalni s existujucim rezimom. Akékol'vek zmeny v tomto zmysle
v kone¢nom désledku mozu vyvolat’ nestabilitu v regidéne, neziaducu pre mocnosti ako su
Rusko alebo Cina (Jackson, 2009; Cech, 2013).

V tomto smere teda nemoZzno oCakavat’ vyraznejSie zmeny oproti sucasnej situacii. V
Afganistane samotnom sa nepodarilo odstrénit’ tuto vynosnu cast’ ekonomiky aj v dobe
najroznejSich asistenénych programov, tym skor to bude zlozitejSie v Case, ked vnutorny
vyvoj v Afganistane bude viacmenej ponechany svojmu osudu. Ako sa konStatuje v Navrhu
uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 10.6.2013 ,, ... existuje dostatok ndznakov svedciacich
0 tom, ze afgansky l'ud sa stal obet'ou tzv. kliatby zdrojov, pretoze 90 % verejnych vydavkov
Vv Afganistane pochadza od medzinarodnych darcov ... atrpi ddsledkami zakorenenej
korupcie, ktora ni¢i socialny, finanény a hospodarsky systém krajiny.” (Navrh uznesenia
Eurépskeho parlamentu, 2013).

Cast* stredoazijskych elit nema a nebude mat’ zdujem zniZovat’ rozpravkové zisky z
tohto obchodu. Zaujem na zniZovanie prepravy narkotik zo Strednej Azie tak ma

predovietkym Rusko a Cina (Kalacev, 2011).
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ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky
2 Specifické problémy vzajomnych vzt'ahov

Okrem oc¢akavania vyvoja situacie v Afganistane po roku 2014 stredoazijské krajiny
budu musiet’ riesit’ aj cely rad vlastnych problémov, ktoré budii determinovat’ nielen ich
vlastny vyvoj, ale aj vztahy tychto krajin s Afganistanom.

Tadzikistan patri k najviac problematickym $tatom v regione. Jeho sicasny prezident
Emomali Rahmon potvrdil svoj mandat vo vol'bach v novembri 2013, ¢o mu rozviazalo ruky
pre pripadné zuctovanie s opozi¢nymi ¢i inak nepohodlnymi skupinami. Jeho ozbrojené sily
by vSak neboli zrejme schopné zvladat’ pripadné rozsiahlejSie a koordinovanejSie aktivity
protirezimne naladenych skupin. V Afganistane, Tadzikistane aj v d’alSich krajindch navyse
ziju mnohi velitelia z ob¢ianskej vojny, ktori doteraz maju s prezidentom nevybavené ucty.

K najnebezpecnejSim v Tadzikistane patri skupina Jamaat Ansarullah. Tadzické
oficialne kruhy potvrdili existenciu tohto hnutia (Rasulzoda — Khamidova, 2010). Jamaat
Ansarullah niektori analytici spajaju s Islamskym hnutim Uzbekistanu, ini tvrdia, ze ide o
samostatné hnutie.

Horsky charakter republiky umoziuje ilegalnym skupinam relativne bezpecné
zékladne, preto DuSanbe nemusi za vSetkych okolnosti kontrolovat’ celu krajinu. To sa okrem
iného prejavilo aj v roku 2010, kedy vladne vojska len s velkymi tazkostami zlikvidovali
ozbrojené¢ vypady byvalého velitela Mullu Abdulla. Pre tadZické elity (proreZimné aj
opozi¢né) je typicky uz popisany stav participacie na obchodu s narkotikami, ktorym sa
zaoberaju aj 'udia z najblizsieho okolia prezidenta Rahmona.

Afgansky faktor a vnitorné rozpory zrejme stali aj za vlaiajSou ratifikaciou dohody o
zachovani ruskej vojenskej zakladne v krajine az do roku 2043. Ruské vojska pritomné
v krajine by zrejme vojensky neubranili pripadna invaziu z Afganistanu ¢i podiel na plnej
likvidacii ozbrojenych skupin operujucich v TadZikistane. Samotna ruska pritomnost’ je vSak
vSetkymi zainteresovanymi aktérmi vnimana ako stabilizujici prvok. Svoj vyznam majua aj
stale rastice &inske investicie v krajine. Pre Cinu je Tadzikistan zaujimavy predovsetkym
svojim nerastnym bohatstvom a naopak budovanie tadzickych ekonomickych vizieb na Cinu
bude zaujimavé pre akykol'vek tadZicky rezim. Tieto vdzby st pre TadzZikistan dolezité aj z
hl'adiska prekonania infrastruktirnej izolacie. VacsSina dopravnych stavieb spajajlicej krajinu s
vonkaj$im svetom vedie totiz cez Uzbekistan a vzajomné vzt'ahy oboch prezidentov st vel'mi
zI¢é, k Comu prispievaji nezmieritelné pozicie v hydroenergetickych projektoch. Z tohto

dovodu tadzické vedenie podporuje alternativne infrastruktirne projekty — predovsetkym
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mnohymi spochybniované budovanie cestnej siete a zeleznice z Kasgaru cez juzné Kirgizsko
(4dolie Alajského Pamiru), Tadzikistan a Afganistan do Turkménska, resp. Irdnu. Pre
energetickil bezpeCnost’ Tadzikistanu su potom kl'acové plynovody z Turkménska, projekty
dostavby hydroelektrarni a prepojenie elektrickych sieti s Afganistanom a Pakistanom
(projekt CASA). Vedl'a kl'icovej otazky financovania tychto stavieb tak pre Tadzikistan bude
nad’alej mat" primarny vyznam stabilita v oblasti na sever od pohoria Hinduku$ (CIA
(2013). The World Factbook).

Kirgizsko nemé& priamu hranicu s Afganistanom, ale jeho slabd ekonomika,
problematicka vlada v Biskeku, ktora fakticky neovlada ¢asti juzného Kirgizska pri hraniciach
s TadZikistanom a mafianske kruhy ¢i Statne Struktury zapojené do obchodu s afganskymi
narkotikami nerobia z krajiny silného spojenca pri zadrziavani hrozieb z Afganistanu. Pre
afgansku politiku Kirgizska bude az do jila 2014 vyznamné tzv. Tranzitné centrum americkej
armady na letisku Manas pri Biskeku. Jeho uzavretim sice Kirgizsko pride o 3-5 % prijmov
Statneho rozpoctu, avSak pre rieSenie problémov prichddzajucich z juhu je tato zakladna pre
krajinu nie az tak dolezitd (Kirgizsky prezident ukoncil USA prendjom leteckej zakladne,
2013).

Stabilitu Kirgizska nezabezpeci ani druha vojenska zékladia v krajine spravovana
Ruskom pod hlavi¢kou Organizacie zmluvy o kolektivnej bezpe€nosti.

Uzbekistan ma v regione najsilnejSie armadu a najkratSiu a najlepSie straZenu hranicu
S Afganistanom. Disponuje najsilnejSia armadou, ktord uz bola schopné celit’ asymetrickym
utokom zo strany Islamského hnutia Uzbekistanu v rokoch 1999-2000, a to aj na Uzemi
okolitych $tatov. Krajina vSak vedie skor izolacionisticku politiku bez spoluprace s okolitymi
krajinami alebo regionalnymi zoskupeniami, ktoré povaZuje za neschopné redlnej aktivity.
Problémom Uzbekistanu je vSak jeho ekonomicka slabost’, ktora viedla k migracii 1-2,5
miliénov Uzbekov. Uzbecké vedenie tiez Cakd vymena na poste prezidenta. Stc¢asnému
prezidentovi vyprs$i mandat v roku 2015 a jeho d’alSie zotrvanie vo funkcii moze byt (aj s
ohl'adom na vek cez 75 rokov) neisté. Doteraz pritom nie su nastavené akékol'vek
mechanizmy odovzdania moci a nie je vyli¢eny ani boj medzi niekol'kymi mocenskymi
skupinami, v sucasnosti lojalnymi voci prezidentovi. V pripade skutocnych mocenskych
stretov v uzbeckej elite a z toho vyplyvajicej nestability v krajine sa Uzbekistan mdze I'ahko
stat’ zdkladfiou pre rad radikdlnych skupin, ktoré momentdlne sidlia v Afganistane ¢i na

afgansko-pakistanskom pomedzi. Pre bezpecnost Uzbekistanu je vyznamna aj dohoda
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uzbeckou diaspérou v severnom Afganistane, cez ktori dnes ide vicSina vzajomného
obchodu a investicii.

Turkménsko mé zrejme najmensi zadujem angazovat’ sa v rieSeni afganskej otazky, s
vynimkou realizacie plynovodu TAPI (Turkménsko — Afganistan — Pakistan — India), ktory by
mal viest zidpadnym Afganistanom. Financovanie tohto projektu, rovnako tak jeho
bezpecnostné dimenzie si vSak uz od polovice 90. rokov predmetom netspesnych diskusii
medzi zuCastnenymi Statmi. Turkménsko zostava (hoci v menSom rozsahu ako v dobe prvého
prezidenta Nijazova) aj nad’alej jednym z tranzitnych Statov pre narkotikd z Afganistanu d’alej
do Ruska ¢i na Kaukaz.

Zrejme najmenej ohrozenou krajinou v regione je Kazachstan. Okrem svojej
relativnej ekonomickej stability disponuje coraz lepSie zabezpecenou hranicou na juhu, ktora
mozno v pripade potreby uzavriet. V minulosti to bolo uz niekolkokrat vyskusané na
kaza$sko-uzbeckej hranici a po roku 2010 aj na kirgizsko-kazasskej Casti hranice. Problémom
tak moze byt aktivizacia niektorych radikdlnych skupin vnutri krajiny, ktoré mézu mat
napojenie na Afganistan. Na druhu stranu je ich podpora zatial miziva a vyznamni oponenti
rezimu nepatria k stipencom islamu ¢i inych radikdlnych kruhov, naopak regrutuju

sa skor z obchodného prostredia.

Zaver

Staré pravidlo geopolitiky hovorilo, Ze kto ovlada Afganistan, ovlada Strednu Aziu.
Denne sa vSak presviedCame, Ze nie vSetky pravidla minulosti si v dneSnom svetovom
politickom systéme aplikovateI'né. Rezidua minulosti z pohladu prepojenosti vzajomnych
vztahov stredoazijskych republik a Afganistanu vSak nepochybne budi ovplyviiovat ich
buducnost’. Skusenosti poslednych desatro¢i nevyvolavaju v tomto smere vela optimizmu.
Nemozno vSak z Afganistanu €init’ jedinu akutnu hrozbu existujicemu poriadku v regione.

Stredoazijské Staty zrejme nebud(i schopné jednotlivo celit pripadnym hrozbam
Z nestabilného juhu, sndd’ s vynimkou Uzbekistanu a menej dotknutého Kazachstanu. Inak
Staty nedisponujii technickymi moznostami proti pripadnej destabilizacii. Vzajomna
spolupraca medzi nimi je v st€asnosti problematickd az nemozné. PredovSetkym sa v regione

vytvoril blok z Uzbekistanu na jednej strane a Kirgizska a Tadzikistanu na strane druhe;.
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K tomuto rozdeleniu zaujimaji oba zostdvajice Staty ambivalentni poziciu a stoja
jednak na strane silnejSieho (tj. Uzbekistanu) a jednak na strane, z ktorej mozu mat’ sami
vyhodu.

Vonkajsie sily st schopné pomoct’ Staitom v regione len v obmedzenej miere, hoci
vsetci zainteresovani vonkajSie hraci maju na stabilite v regione enormny zaujem. Rusko sice
disponuje vojenskym i politickym vplyvom v regione, avsak jeho ekonomicka pritazlivost
pomaly ustupuje vplyvu Ciny. Mozno tak odakavat, ze Rusko a Cina sa budu snazit' zaujat’
(podobne ako doteraz) skor kooperativne nez konkurenéné pozicie v regione so znacnymi
synergickymi efektmi. Ruské vojenské a politické ambicie mézu pdsobit’ v kratkodobom a
strednodobom meradle, zatial’ ¢o ¢inska expanzia a investicie do infrastruktirnych projektov
mozu priniest vacSiu stabilitu a integriciu nielen v Strednej Azii, ale aj v samotnom
Afganistane v dlhodobej perspektive.

Navyse v pripade destabilizicie Afganistanu sa Cifiania mozu s relativne nevelkymi
stratami z tejto krajiny stiahnut a podporovat’ (aj bezpecnostne) pre nich strategickejSie
rezimy v Strednej Azii (Katzman, 2014). Nesmieme zabudat ani na mimoriadny zaujem
Pakistanu na budiicom vyvoji v Afganistane. Cina v tomto pripade vystupuje ako strategicky
spojenec Pakistanu a jej politika bude motivovana snahou vyuzit' ,,pakistansku kartu® proti
rasticemu vplyvu Indie v priestore §irsej Strednej Azie.

Stabilita je vSak aj v zdujme inych mocenskych centier — Eurdépy a USA. Americka
strana svoje pozicie po stiahnuti z regionu oslabi, a eurdpska politika, ktord je tu vel'mi slabo
zakotvend, bude musiet’ na rieSenie pripadnych problémov spolupracovat’ s Ruskom a Cinou,
pripadne Indiou. V danom kontexte to znamend podporu ochrany hranic, podporu
infrastruktirnym projektom, podporu stability existujucich a vécSinou nedemokratickych
systémov a zabezpecenie hladkého mocenského prechodu od jedného prezidenta k druhému
(najma v pripade dvoch krajin — Kazachstanu a Uzbekistanu).

Strednd Azie tak ma (na rozdiel od Afganistanu) svoj strategicky vyznam pre rad
svetovych mocenskych centier, nech st ich dovody akokol'vek rozdielne. Ak sa teda nepodari
stabilizovat’ situdciu v Afganistane vnutornymi silami (a tato pravdepodobnost je zial
pomerne vysokd), potom nemozno ocakavat vdcSiu angaZovanost zvonka. Skor budeme
svedkami “cementovania” afganskych hranic. Inymi slovami povedané, afganskej vnitorné
problémy nikto riesit’ nebude, zatial o zaujem na stabilnej Strednej Azii bude pretrvavat

(Horak, 2013).
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Ci bude tento §irsi koncept geopolitického zdujmu stadit na udrZanie stability v
regione je otdzne. Tato otazka zostava otvorena a bude sa vyvijat’ aj v zavislosti na povahe

samotnych stredoazijskych rezimov a na vyvoji v Afganistane po prezidentskych volbach v

roku 2014.
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Vybrané koncepty a tedorie medzinarodnej migracie a ich aplikacia na
sucasné migracné toky

Nina Galanska

Abstrakt

Clanok skima rézne pristupy ku kategorizdcii teoretickych pristupov k migrdcii, pricom
rozvija tri mozné sposoby delenia teorii migrdcie na zaklade motivov, pricin migracie
a prislusnosti teorii k vednym odborom. Teorie migrdcie rozdeluje na teoretické koncepcie
inicializacie migrdcie a teoretické koncepcie pretrvavajucej migrdcie. Takisto uvdadza delenie
na mikro-, mezo-, amakrotroveni motivov a pricin migrdacie. Dalej nacrtiva zdkladné
teoretické koncepty migrdcie, ktoré sii na zaver aplikované na sicasné migracné toky. Clanok
pracuje s teoretickymi koncepciami ako aj so Statistickymi vidajmi prezentovanymi mapami zo
Spravy o svetovej migracii 2013. Cielom clanku je analyzovat kategorizacie teoretickych
konceptov migrdcie, prezentovat nacrt teoretickych konceptov a ndsledne ich aplikovat' na
sucasné migracné toky.

Kruadové slova: migracné tedrie, migrané toky, kategoérie migracie.

JEL Klasifikacia: F22

Abstract

Research paper presents the categorization of theoretical approaches to migration and
presents and develops 3 possible ways of migration theories’ division based on motivation to
and causes of migration and on disciplines of science they belong to. It divides the migration
theories into theoretical concepts of initialization of migration and the theoretical concepts of
perpetual migration. Furthermore it presents the division into micro-, mezzo-, and macro-
level of motivation and causes of migration. Moreover, it states some of the basic theoretical
concepts of migration, which are in the end applied to current migration flows. The research
paper consists of theoretical approaches as well as with statistical data presented by maps
from the World Migration Report 2013. The aim of the paper is to categorize the theoretical
concepts of migration, to present the theoretical concepts followed by its application on
current migration flows.

Key words: migration theories, migration flows, migration categories

JEL Clasification: F22

20



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Uvod

Migracia je Siroky pojem zahfiiajici niekolko kategorizujicich deleni, ktoré je potrebné
identifikovat’, ak hovorime o tedriach migracie. Ako jeden z prvych krokov pri identifikacii
tedrii migracie je potrebné vymedzit medzindrodni a vnitornti migraciu, nakol’ko napriek
spolo¢nym ¢rtdm je mozné identifikovat’ rozdielne faktory ovplyviiujicich inicializaénti ako
aj realizaénGi fazu vramci oboch typov migracie. Drbohlav a Uherek® spochybiiuji
univerzalnu aplikaciu teodrii, ktoré vznikli na zaklade $tadii vnatornej migracie a boli bez
uprav prenesené na Uroveil medzinarodnej migracie, ako aj prenesenie teorie medzinarodnej
migréacie na Uroveil vnutornej migracie. Na druhej strane vSak tedrie poskytuji v niektorych
pripadoch zovSeobecnenia platné nielen pre medzinarodnu, ale aj pre vnatorni migraciu.
King a Skeldon? argumentuju proti striktnému rozdel'ovaniu teérii migracie aplikovatelnych
na migraciu na teorie zaoberajice sa len vnutornou a tedrie zaoberajice sa len vonkajSou
migraciou. Podla nich je totiz potrebné analyzovat’ tieto ako komplementirne, nie ako
nezavislé kategorie, resp. akceptovat ich mozni komplementarnost, ako priklad ustupu
rozdielov medzi vnitornou a medzinarodnou migraciou Druhym podstatnym vymedzenim je
rozliSenie dobrovolnej a nedobrovolnej - nutenej migracie. V pripade jednotlivych tedrii
migracie totiz skimame predovSetkym dobrovolni medzindrodnli migraciu a faktory na fiu
vplyvajice. Dalej je potrebné identifikovat typy migraénych tokov a dovody migracie
jednotlivych osdb, ked’ze aplikacia jednotlivych tedrii na migraciu za ucelom Stadia alebo
zltcenia rodiny moze byt aplikovatel'nd iba parcialne, hlavne v pripade ekonomickych tedrii.

V sucasnosti neexistuje jedna zjednocujuca tedria migracie, aj ked tendencie zjednotenia
jednotlivych migraénych teodrii su zjavné. VacSina z teorii migracie vSak nema konkurencné
tendencie, ale komplementarnu funkciu spodivajucu v dopiitani sa prostrednictvom
vysvetlovania migracie z roznych uhlov pohladu jednotlivych odborov ako je ekondmia,
sociologia, geografia, psychologia apod.. Povaha migracnej problematiky spocivajicej
najmi v jej komplexnosti ani nedovoluje vytvorit’ teoriu, ktord by jednak obsiahla vSetky

aspekty migracie ako aj dostatocne zddvodnila dovody a pri¢iny migracie ako celku. King

'DRBOH LAV, D. - UHEREK, Z. 2007. Reflexe migracnich teorii. Dostupné na internete:
https://web.natur.cuni.cz/ksgrrsek/illegal/clanky/Uherek-Teorie.pdf

2SKELDON, R. — KING, R. 2010. 'Mind the Gap' Integrating Approaches to Internal and International
Migration. Journal of Ethnic and Migration Studies. s. 1619-1646
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a Skeldon® vo svojom &lanku vysvetluju, Ze pokus vymedzit jednu teériu migracie ako
vSeobecne platnu pre vSetky typy migracii, vo vSetkych krajinach (zahmajucich tak rozvinuté
ako aj rozvojové), a zaroven univerzalne platna v Case, je utopisticky. Stefancik® argumentuje,
ze odlisnost’ Casovych obdobi a socioekonomickych podmienok vzniku jednotlivych tedrii
vplyva na ich univerzalnost’ vyuzitia a ich vyznam aj v buducnosti a teda vytvara tym priestor
na vznik novych, relevantnejsich tedrii vztahujucich sa na novovzniknuté podmienky. Kazda
teoria teda v Case zverejnenia uz viacSinou nie je aplikovatelnd v plnej miere. Migracné
koncepty a teorie reaguju skor na minuly, pripadne sucasny stav, ktory sa vSak dynamicky
vyvija. Kazda teoria sa Specializuje na vysvetlovanie a skimanie jedného alebo viacerych
aspektov migracie, pripadne skima kazdy problém osobitne, teda neskiima migraciu v jej
komplexnosti. V poslednom ¢ase vSak vznikaju tendencie zjednocovat jednotlivé tedrie
a vytvarat’ komplexnu jednotni teériu migracie, ktord je vSak potrebné koncipovat’
prostrednictvom kombinacie réznych metodologickych prostriedkov a postupov viacerych
spolocensko-vednych disciplin, aby sa dosiahlo obsiahnutie vSetkych faktorov vplyvajucich
na migraciu. Ak by sme chceli predstavit’ jednu migra¢nl teoriu, ktord by vysvetlovala
pri¢iny a dosledky migracie, neuspeli by sme, pretoze v sti¢asnosti neexistuje jedna teoria
medzindrodnej migracie, ale skor ide o subor niekolkych teorii, ktoré sa delia podla
disciplin, na ktoré¢ sa zameriavaju (napr. Bijak (2006) podl'a Zlotnika (1998) a Kupiszewského
(2002)°). Tieto tedrie viak moézeme na zaklade ich hlavného zamerania vyskumu migracie
rozdelit’ podla Masseyho6 na klasicky migraény vyskum (teérie inicializacie migracie)
a teorie vysvetl'ujlice pretrvavajlicu migraciu (tedrie pretrvavajucej migracie). Faktory, ktoré
vplyvaji na rozhodnutie migrantov pokraovat’ — pretrvavat’ v migracii, sa mdéZu vyznamne
lisit" od faktorov, ktoré ich nutia migrovat, preto aj teorie, ktoré vysvetluju pretrvavajucu
migraciu, su vo svojej podstate odlisSné od teorii vysvetlujacich priciny a motivaciu
inicializacie migracie. V teodriach je takisto potrebné sa zameriavat’ tak na priciny ako aj na

nasledky, aby sme mohli migraciu chapat’ ako Sirokospektralny komplexny proces rozvoja’.

*Ibid.

*STEFANCIK, R. 2010. Ekonomické a socialne pri¢iny medzinarodnej migracie v teoretickej reflexii. Slovenska
politologicka revue. s. 51 - 72

*BIJAK, J. Forecasting international migration: selected theories, models, and methods. CEFMR Working Paper.
4/2006. 56 s.

®MASSEY S. D. a kol. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review. 1993. Vol. 19, No. 3, s. 431 — 466

"DE HAAS, H. Migration and development. A theoretical perspective. International Migration Institute. 2008.
Dostupné na internete: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-
papers/WP9%20Migration%20and%20development%20theory%20HdH.pdf
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1 Kategorie teorii migracie

V pripade kategorizacie tedrii migracie je problematické uviest’ jedno vSeobecne prijaté
delenie teorii, pretoze ich existuje viacero. Nejednotnost’ zaradenia jednotlivych teorii do
kategorii odraza jednak ich réznorodost’ ako aj nejednotnost’ kategorizacie teérii v oblasti
migracie. ,,Pocas 20. storocia bolo vytvorenych niekolko teoretickych koncepcii migrdcie.
Pretoze sa vsak vyvinuli vo v§eobecnosti v izoldacii od seba, vykazuju dolezité rozdiely v urovni
analyzy ako aj v paradigmatickom a teoretickom zamerani.“® Massey® rozdeluje tedrie do
dvoch blokov — prvy, ekonomicky, zahffia hlavne tedrie, ktoré sa zameriavaju na priciny
migracie vjej inicializatnej faze. Tu uvaddza neoklasicki makroekonomicku ako aj
mikroekonomickl teériu, novu ekonomiku pracovnej migracie, teoriu dualnych pracovnych
trhov a teoriu svetového systému.

Druhy blok teorii, vécSinou zahffiajuci tedrie so sociologickymi prvkami, ma
spolocného menovatel'a podmienky migracie, ktoré spdsobuju jej udrzatelnost’ v Case
a priestore. Menovite do tejto kategdrie patri teéria sieti, inStitucionalna teoria, teéria
kumulativnych pricin, a z nich vyplyvajica teoria migraénych systémov. Ak uvazujeme nad
d’al$imi teoriami, ktoré by sme na zaklade tejto kategorizacie migracnych teorii mohli priradit’
do jednotlivych blokov, uvazujeme o zaradeni gravitacnej tedrie, ktora patri do skupiny tedrii
iniciujicich migraciu, povodné kritérium Masseyho by vsak nespinala, kedze je
geografickou, nie ekonomickou teériou. Tedria pull a push faktorov nadvézuje na neoklasicku
teoriu a teda patri k tedriam inicializacie migracie. Delenie podla charakteru pric¢in migracie
a zarovenl podl'a zamerania faktorov tedrii pomerne komplexne rozdeluje tedrie do dvoch
kategorii, aj ked’ niektoré teorie, ktorych prvky presahuji ramec zaradenia do jednej hlavnej
kategoérie, je mozné zaradit’ do jednej z kategorii skor na zdklade menej koreSpondujucich
faktorov zodpovedajucich danej kategorii. Jednou z moznosti ako eliminovat’ zaradenie teorie
na zéklade menej dominantnych prvkov do jednej z kategoérii je vytvorit’ samostatnil kategoriu

teorii spdjajicich prvky inicializdcie migracie ako aj pretrvavajucej migracie. Do tejto

8DE HAAS, H. Migration and development. A theoretical perspective. International Migration Institute. 2008.
Dostupné na internete: http://www.imi.ox.ac.uk/pdfs/imi-working-
papers/WP9%20Migration%20and%20development%20theory%20HdH.pdf. Str. 2.

®MASSEY, S. D. a kol. 1993. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review. s. 431 - 466
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kategérie by sme mohli zaradit' napriklad tedriu relativnej deprivacie, pretoze teoria
vysvetl'uje inicializacni fadzu migracie, ktord spociva vrozhodovani sa migrovat’ do
zahrani¢ia na zaklade relativneho porovnania prijmov medzi domdacnostou s remitenénym
. e , , ,. o e .
prijmom zo zahrani¢ia a domacnost'ou bez prijmu remitencii zo zahranicia. Na druhej strane
vSak tedria vykazuje prvky pretrvavajucej migracie, ked’ze vysvetluje posobenie roztacania
migracnej Spiraly na zaklade rozSirovania zékladnej databdzy domadcnosti s remitenénym
prijmom zo zahrani¢ia a tym sa rozsirujucim zékladom relativne deprivovanych domécnosti

bez remiten¢ného prijmu.

Obr. 1 Teoretické koncepty klasického migra¢ného vyskumu a pretrvavajuicej migracie

Tedrie inicializacie migracie

*neoklasicka makroekonomicka tedria

*neoklasicka mikroekonomicka teoria

steoria pull a push faktorov

*NELM

*teoria dualnych pracovnych trhov

*teodria svetového systému

*teoria humannej ekologie

sgravitacna tedria

*historicko-Strukturalny pristup na zdklade marxistickej politickej ekondmie

Teorie pretrvavajucej migracie

*tedria sieti

*institucionalna tedria
*tedria kumulativnych pri¢in
stedria migracnvch systémov

Tedrie prepajajuce inicializaciu migracie a jej pretrvanie

*teoria relativnej deprivacie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: MASSEY, S. D. a kol. Theories of International Migration: A Review
and Appraisal. Population and Development Review. 1993. Vol. 19, No. 3, s. 431 - 466.

Dal$im moznym delenim teoretickych konceptov je kategorizacia na zaklade
motivacie k migracii. Ak tato motivacia je vlastna jednotlivcovi, ide o mikrotiroven analyzy
motivov migracie, ak motivacia pochadza z kolektivneho rozhodovania domacnosti, pripadne
motiv migrovat’ je upevneny existenciou spolofenstva migrantov v cielovej krajine, ide
0 mezouroven (medzitroven) analyzy motivov migracie a ak je pri¢inou a motivom migracie

pracovny trh alebo akékol'vek ina makroekonomické veli¢ina, definujeme posledna, tretiu
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kategdriu ako makrotroveii™

. Niektori autori nerozliSuji mezourovein analyzy, spajaji ju na
urovni mikroanalyzy s jedincom ajeho motivaciou. Rozdelenie wrovni na mikro- a
mezouroven nam vSak umoziuje rozlisit’ kolektivne rozhodnutie domacnosti ako jednotky od
individualneho rozhodnutia jedinca. V pripade teodrii sieti ide napriklad o rozhodnutie
domacnosti ako kolektivnej jednotky diverzifikovat' riziko a vyslat' niekolkych ¢lenov do

zahranicia za ucelom pracovnej migracie, pricom riziko neuspechu sa znizuje réznorodou

alokaciou ¢lenov.

Obr. 2 Teoretické koncepty podla irovne analyzy pricin a motivov

Mikrouroven neoklasicka mikroekonomicka tedria

tedria pull a push faktorov
tedria uFitofnosti miesta

Mezotrover tedria sieti

initinicionalna teoria
_NELM

tedria kumulativoveh pricin

teoria modelu refazove] migracie

tedria relativne] deprivacie

Makrotiroveri neoklasickd makroekonomicka tedria

tedria_dudlneho pracovného trhu
vetového sy

teoria humanne) ekologie

gravitaéna tedria

historicko-strukturalny pristup na zdklade marxistickej politickej ekondmie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: HAGEN-ZANKER, J. Why do people migrate? A review of the
theoretical literature. 2008. s. 5. Dostupné na: http://mpra.ub.uni-muenchen.de/28197/.

Bijak (2006) kategorizuje tedrie migracie podla ich prislusnosti k vednému odboru.
Na zaklade predchadzajucich deleni podl'a Zlotnika (1998) a Kupiszewského (2002) rozdelil
teorie na sociologické, makroekonomické a mikroekonomické (ekonomické), geografické
a zjednocujuce'’. Bijak uvadza aj teorie, ktoré nie je mozné zaradit® explicitne do jednej

z kategorii, ktori sme v rdmci vytvoreného vlastného usporiadania uviedli ako sociologicko-

"HAGEN-ZANKER, J. 2008. Why do people migrate? A review of the theoretical literature. Dostupné na:
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/28197/

1BIJAK, J. 2006. Forecasting international migration: selected theories, models, and methods. CEFMR Working
Paper. 4/2006. 56 s.
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ekonomické teodrie a doplnili ich o tedriu uzito¢nosti miesta (Wolpert 1965), pricom troven
mikro- alebo makrockonomie v socio-eckonomickej kategérii nezohladiujeme. PretoZe je
potrebné vziat' do uvahy aj teorie s demografickym zakladom, rozSirujeme Bijakov model
0 demografickil kategériu. Samotné Ravensteinove ,,zdkony migracie® su jednou z axiom
demografie'?, takze kategoria demografie vy&lenena z geografie nachidza svoju urditi
opodstatnenost’. V ramci tejto kategorie uvaddzame tedriu migracného prechodu ako aj
humannej ekologie. Teoria migraéného prechodu spéja demografické axiomy demografického
prechodu a zdkonov migracie vysvetlujuc zmeny migracie v priestore a &ase'®. Teoria
humannej ekologie, ktort vytvorili Duncan a Hauser (1959) prepaja Styri elementy
(populécia, prostredie, technologie, organiza¢nd Struktdra), priom migracia je oznacena za
proces vytvarania rovnovadhy medzi populdciou a jeho organizacnou S$truktdrou, pricom na

nich vplyvaju faktory prostredie a technolégie.

Obr. 3 Teoretické koncepty podl’a prisluSnosti k vednym odborom

[ etedria push a pull faktorov

sociologické R
stedria sieti
sklasickd makroekonomicka tedria
makroekonomické sneoklasickd makroekonomickd tedria

stedria dualneho pracovného trhu

eneoklasickd mikroekonomicka tedria
mikroekonomické oNELM

stedria relativnej deprivacie

steoria kumulativnych pricin

einstituciondlnatedria

stedria svetového systému

etedria uZitocnosti miesta

geografické egravitacna teoria

socio-ekonomické

stedria humannej ekologie

demografické stedria migraéného prechodu ("mobility transition")

stedria migracnych systémov

zjednocujuce e . C L
esynteticka tedria medzinarodnej migracie

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade: BIJAK, J. Forecasting international migration:
Selected theories, models, and methods. CEFMR Working Paper. 4/2006. s. 5. ISBN 83-60462-03-8

2ZELINSKY, W. 1971. The Hypothesis of the Mobility Transition. Geographical Review. s. 219-249
131 i
Ibid.
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2 Tradi¢né tedrie/ koncepty migracie

Aj ked je migracia spojend s l'udskou cCinnostou uz od jej pociatku, nakolko bola

migracia za potravou a lepSimi podmienkami potrebna uz v praveku, principy a formy

migracie sa ako teorie zacali vytvarat' az v 19. storo¢i. Prvykrat boli skoncipované ,,zakony

migracie* vroku 1885 E. Ravensteinom, ktory sa zameral predovSetkym na vidiecko —

mestski migraciu. Rozdelil migrantov do 5 skupin, pricom podla jeho definicie existuju

(Ravenstein, 1885)*:

lokalni migranti,

migranti na kratke vzdialenosti,
migranti na dlhé vzdialenosti,
etapovi migranti,

docasni migranti.

Svoj vyskum zalozil na analyze dat internej migracie vo Vel'kej Britanii v 19. storo¢i. Jeho

praca bola predpokladom pre vytvorenie tedrie pull a push faktorov. Ravenstein (1885)

15,

uviedol nasledovné ,,zdkony migracie*"”:

1.
2.

Migranti sa pohybuju vac¢sinou na kratke vzdialenosti.

Absorpény proces migracie je zaloZzeny na postupnej migracii z malych miest do
industridlnych miest, priCom sa vol'né miesta po emigrujicich zaplnia migrantmi zo
vzdialenejSich miest.

Disperzny proces prebieha inverzne k absorpénému, ma vSak podobné &rty ako
absorpény proces.

Kazdy migracny tok vyvola migracny ,,protitok®.

Ak osoby migruju na dlhSie vzdialenosti, migruju predovSetkym do priemyselnych
a obchodnych centier.

Vidiecke obyvatel'stvo ma vac¢si sklon k migracii ako mestské obyvatel'stvo.

Zeny maji vagsiu tendenciu migrovat’ ako muzi.

Podl'a Ravensteina by teda typickym migrantom bola Zena Zijuca na vidieku alebo

v malom meste migrujuca do blizkeho vécsieho industridlneho mesta. V druhej polovici 19.

storoCia totiz s rastiicou industrializaciou klesalo vyuzitie pracovnej sily v pol'nohospodarstve,

YRAVENSTEIN, E. 1885. On the Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London. s. 167 — 235

Bpid.
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¢o bolo motiva¢nym faktorom hlavne mladych zien sa stahovat’ do miest. Aj ked’ v danom
obdobi bola mzda Zien podstatne nizSia ako mzda muzov, v niektorych rodinach tvorila
podstatnu Cast’ rozpoctu, o bolo v domacnostiach rozhodujicim determinantom pre migraciu
zien do va&sich miest'®. Na porovnanie, v sucasnosti je typickym migrantom v Eurdpskej unii
mlad$i muZ pochadzajici z tretich krajin (krajiny mimo EU), so strednou alebo vysokou
kvalifikaciou."’

Neoklasickéd teoria medzinarodnej migracie definuje migraciu prostrednictvom troch
hlavnych faktorov:

1. ponuky a dopytu po pracovnej sile;
2. geografickymi rozdielmi v ponuke a dopyte po pracovnej sile;
3. hospodarskeho cyklu.

Na mikroekonomickej urovni sa uvazuje o nakladoch a vynosoch l'udského kapitalu,
ktoré migrant ma v spojeni s medzinarodnou migraciou. Migracia sa chape vo vSeobecnosti
ako rozhodnutie jednotlivca 0 maximalizacii prijmu. Na makroekonomickej Grovni udava
Massey’® v neoklasickych teéridch ako dovod migracie rozdiely v mzdach v jednotlivych
Statoch, pricom elimindcia tychto rozdielov vedie k ukonceniu migracie medzi danymi
krajinami. Migracia vysokokvalifikovanych pracovnikov sa 1iSi od migréacie nekvalifikovane;
pracovnej sily pretoze mzdové rozdiely nemusia zodpovedat rozdielom vo vynosoch
Z 'udského kapitalu. Jedinym trhom vyznamne vplyvajlicim na migracné toky je trh prace,
ktory je regulovatel'ny vladou danych kraj in®®. Nedostatky neoklasickej teorie sa ukazuju v jej
statickosti a homogenizovani migrantov, priCom nezahina vac§iu $kalu determinantov
migréciezo. Problémom neoklasickych teorii, ktoré vyplyvaju aj zo znakov, definovanych
Masseyom?®, je ich limitovanie vplyvu len na trh prace, pri¢om nebera do uvahy mozny vplyv

kapitalovych a finan¢nych trhov a ani trhov tovarov a sluzieb. Ked'ze nie je zohl'adiiovany ani

16HUDSON, Pat. 2011. BBC - History - Women’s Work. In: BBC. Dostupné na:
http://www.bbc.co.uk/history/british/victorians/womens_work_01.shtml

Podra statistiky EU bol median veku migrantov v EU 34,7 roka, pomer muzov a Zien bol 52% k 48%. 48%
migrantov pochadzalo z tretich krajin a miera prekvalifikicie cudzich §tatnych prislusnikov bola 39%. Pozri:
EUROSTAT. Migrants in Europe. Luxembourg: European Union, 2011. 148 s. ISBN 978 — 92-79-16231.
BMASSEY, S. D. a kol. 1993. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review. s. 431 - 466

YMASSEY, S. D. a kol. 1993. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review. s. 431 - 466

PEASSMANN, H — Musil, E. 2013. Managing Migration and its Effects. SEE — Transnational Actions towards
Evidence-based Strategies. Dostupné na internete:
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGConceptualPaper.pdf

ZIMASSEY, S. D. a kol. 1993. Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review. s. 431 - 466
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vplyv vysielajucej a prijimajucej krajiny a vlada nemé moznost’ vplyvat na migraciu inak ako
na trhu prace, je neoklasicka teoria znacne limitovanou teériou hlavne v sucasnosti. Vyznam
neoklasickej teérie skimala napriklad Kurekova?, ktora poukazuje na nemoznost’ vysvetlenia
dovodov migraénych tokov zEUS do Irska a Velkej Britanie (migracia zo strednej
a vychodnej Eurdépy do vybranych krajin zapadnej Eurdépy) na urovni krajiny iba
prostrednictvom charakteristik a faktorov neoklasickej tedrie a predovsetkym iba rozdielmi
v mzdach. Migracia z krajin strednej a vychodnej Eurdépy (SVE) na urovni krajiny a nie
individudlneho rozhodnutia jednotlivca (kde je potencidlne vplyvnym faktorom rozdiel
vmzde), je skoér determinovand rozdielmi v nezamestnanosti®’. Daldimi faktormi
ovplyviiujiicimi uvedentl migraciu st aj Strukturalne a inStitucionalne faktory krajin SVE.
Neoklasicka tedria sa povazuje za tedriu vysvetlujucu predovsetkym migraciu z rozvojovych
do rozvinutych krajin, ked’Ze determinuje inicializdciu migracie na zaklade redlnych
mzdovych rozdielov, pripadne na zédklade oakévanych mzdovych rozdielov.

Neoklasické teorie je mozné prepojit’ s teoriou pull a push faktorov, ktord sa zaobera
motivmi migrantov emigrovat’ z krajiny povodu (push faktory) a motivmi imigrovat (pull
faktory). Teoria pull a push faktorov je jednou z najrozsirenejSich a najpouzivanejSich teorii
0 migracii. ,,Zdakladom pull a push modelu je tvrdenie, Ze kazdy clovek je potencialny
migrant, ak Zivotné podmienky na inom mieste — predovsetkym podmienky spojené
S pracovnym trhom — su lepsie ako na sucasnom mieste zZivota danej osoby a ndklady na

. ;. , ey Ny . , ) . r .. 24
migraciu su nizsie ako potencialny zisk akumulovany vdaka migrdcii.

. Faktory, ktoré su
inicializa¢nou motivaciou osoby migrovat’, v§ak nemusia byt iba ekonomického charakteru —
z environmentalneho hl'adiska moze ist’ o stupeil znecistenia Zivotného prostredia, ktory je pre
dant osobu neprijatelnym, z hl'adiska bezpe¢nostného moze byt push faktorom vojensky
konflikt v krajine povodu a pod..

Stcasnymi pull faktormi méze byt aj socidlne a zdravotné zabezpelenie v Krajine
povodu. ,, Push faktormi sa rozumeju najmd nepriaznivé ekonomické pomery, nizka Zivotna

uroven, narusené Zivotné prostredie, etnické problémy, nasilné konflikty, politicka

diskrimindcia, rastuca hustota populdcie Vv domovskej krajine; pull faktory su napr. vyssie

“KUREKOVA, L. Theories of migration: Conceptual review and empirical testing in the context of the EU
East- West flows. 2011. Dostupné na: http://cream.conference-
gé-:-rvices.net/resources/952/237l/pdf/M ECSC2011_0139 paper.pdf

Ibid.
#“EASSMANN, H — Musil, E. 2013. Managing Migration and its Effects. SEE — Transnational Actions towards
Evidence-based Strategies. Dostupné na internete:
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGConceptualPaper.pdf. Str. 15
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mzdy, lepsie Zivotné podmienky, vyhliadky dobrého zamestnania, blizkost zvolenej destinacie,
dobré skusenosti inych migrantov, vicsia individudalna a politicka sloboda, ¢i bezpecnejsia
situdcia v hostitel'skej krajine. “2 7 tohto ale vyplyva, ze tedria nevie urcit’ dominantné push
a pull faktory, ked’ze push faktory v krajine povodu su vicsinou zrkadlovym obrazom pull
faktorov v cielovej krajine®®. Aj ked’ je teoria pull a push faktorov jednou z najjednoduchsich
apomerne lahko identifikovateInych tedrii, chyba jej rdmec a vymedzenie, ktoré by
definovali limity tedrie. Je komplexnou tedriou, ale identifikuje iba mnozinu faktorov, ktoré
na migraciu vplyvaji anezaobera s hlb§imi pric¢inami, motivaciami a faktormi. Jednym
z dolezitych sucasti tedrie pull a push faktorov je uvedenie prekazok migracie. Z Leeovej
teorie push a pull faktorov vyplyva, Ze v pripade, ak sa vyskytni medzi krajinou poévodu
a potencialnou cielovou krajinou prekazky zasahujice do migraéného toku, tento tok sa
nemusi Uplne rozvinut. Preto v tedrii push a pull faktorov su limitujicimi faktormi jednak
vzdialenost’, poCet obyvatelov astym spojena moznost zamestnania sa a d’alSie faktory
v krajine povodu aVcielovej krajine, ako aj pocet prekazok a prilezitosti, ktoré sa

nachadzaju medzi tymito dvoma miestami.

3 Nové tedrie migracie

Nova ekonomika pracovnej migracie (NELM) berie do uvahy na rozdiel od
neoklasickych teorii migracie okrem trhu prace aj iné trhy a ich podmienky, ktoré vplyvaji
na rozhodnutie jednotlivca migrovat, ako su kapitdlové trhy alebo trhy s poistenim
V nezamestnanosti. Reaguje tak lepsie na sucasné podmienky migracie. ,, Na migraciu pozera
ako na stratégiu domdcnosti minimalizovat’ risk prijmov rodiny alebo prekonat kapitalové
zabrany rodinnych produkcnych aktivit“?" O tom, & sa &len domécnosti stane migrantom
nerozhoduje teda on sam ako jednotlivec, ale rozhodnutie je zaloZzené na konsenze
domacnosti, ¢o je jednym z d’alSich hlavnych rozdielov v porovnani s neoklasickou tedriou

migracie.

% BIANCHI, G. a kol. 2006. Potreby migrantov na Slovensku. Vyskum zamerany na integrdciu migrantov na trh
prace a do spolocnosti. Dostupné na internete:

http://www.kvsbk.sav.sk/Potreby migrantov_na_Slovensku_IOM.pdf. Str. 5

PKUREKOVA, L. 2011. Theories of migration: Conceptual review and empirical testing in the context of the
EU East- West flows. Dostupné na: http://cream.conference-
services.net/resources/952/2371/pdf/MECSC2011_0139_paper.pdf

?’GLOPP. 2007. A Brief Overview of Theories of International Migration. Dostupné na:
http://www.glopp.ch/C1l/en/multimedia/C1_pdfil.pdf
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Nova ekonomika totiz predpoklada, Ze jednotlivec ako sucast domacnosti nebude
hl'adiet’ iba na maximalizaciu o¢akdvaného prijmu, ale migra¢né stratégie budii nastrojom
manazmentu risku domacnosti’®. Na zaklade kolektivneho rozhodovania domacnosti je
v ramci teoretickych konceptov zaradend NELM medzi tedrie skiimajice mezouroven
motivov a pri¢in migracie.

Na rozdiel od NELM, teéria dualneho pracovného trhu ako aj teodria svetového
systému determinuju pri¢iny migracie prostrednictvom existencie vyspelych arozvojovych
krajin, s r6znorodou vybavenostou vyrobnymi faktormi, priCom migracia pracovnikov je
determinovana dopytom vyspelych krajin po pracovnej sile, ktord je lacnejSia ako domaca
pracovna sila. To znamena, Ze obe tedrie neanalyzuju rozhodnutie o migracii z pohladu
jednotlivca alebo komunity, ale z makroekonomického pohladu krajiny. ,, Tedria dudlneho
pracovného trhu (autorom je M. J. Piore) vychadza z predpokladu, Ze v ekonomike existuju
dva sektory — primdrny a sekunddrny pracovny trh.“?.

Podla teérie dudlneho trhu existuji totiz iba pull faktory hostitel'skej rozvinutej
krajiny, ktoré determinujii migraciu, vychadzajuce zo stalej potreby pracovnej sily rozvinutej
ekonomiky. V teorii svetového systému, ktorej predstavitelom je I. Wallerstein, oznacujeme
krajiny za krajiny jadra a periférie, pri¢om sa pripusta aj existencia semiperiférie. DalSou
teoriou skiimajicou pri¢iny vzniku migrécie je gravitacna tedria, ktora vyjadruje vztah medzi
migraciou a vzdialenost'ou krajin, pricom zohl'adfiuje aj faktor vel'kosti populacie. Gravitaéna
tedria sa zaoberd vzajomnym vztahom velkosti populacii a vzdialenosti jednotlivych krajin
alebo miest, priCom vysledkom je koeficient pritahovania sa takychto miest. V sticasnosti
vzdialenost nie je najdoleZitejsim a rozhodujucim faktorom pri zvazovani migracie, hlavne
z dovodu rychleho technického pokroku a moznosti komunikacie. Na druhej strane mozno na
Statistickom obraze EU pozorovat, Ze viG§ina migrantov v EU pochadzala sice z tretich
krajin, ale predovsetkym to boli ob&ania krajin susediacich s EU, pripadne zo severnej Afriky,
az potom z inych asti Afriky, z Azie a z Ameriky.

Medzi teodrie pretrvavajlicej migracie patri tedria sieti, ktord sa zakladd na vytvéarani a

budovani infraStruktiry (ekonomickej, socialnej, personalnej) samotnymi migrantmi. Teoriu

%B1JAK, J. 2006. Forecasting international migration: selected theories, models, and methods. CEFMR Working
Paper. 4/2006. 56 s.

BSLIDAK, J. 2009a. Vyvoj teoreticko — metodologickych pristupov k skimaniu medzinarodnych migraénych
procesov. Almanach : aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky = actual issues in world economics and
politics. Str. 7
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sieti moézeme dat’ do kontextu s modelom retazovej migracie, s ktorym sa uzko prepojené.
Siet’ sa rozSiruje prichodom novych migrantov a ulahcuje ich adapticiu v novom prostredi,
a zaroven sa kladie doraz na vizby medzi jednotlivymi osobami aaj Vvramci ostatnej
infrastruktiry™. V ramci tedrie sieti moZzeme hovorit’ aj o prepojeni s institucionalnou teériou,
kde sa hlavny doraz kladie na uz vytvorené institucie v hostiteI'skej krajine, umoziujice
inStitucionalne zabezpecenie migrantov.

Vytvarané siete a inStitucionalizujuce sa jednotky nemusia vzdy predstavovat iba
pozitivny aspekt, hlavne ak zoberieme do uvahy vytvaranie sieti prevadzacov alebo agentov
zabezpeCujucich  moznost  vycestovat.  Napriek  vyuzitelnosti  tychto  kvazi-
inStitucionalizovanych sieti mézu niektoré predstavovat’ riziko pre migrantov. Na zaklade
kritiky vacSiny intradisciplindrnych tedrii sa postupne vytvorila interdisciplindrna tedria
migraénych systémov, sustred'ujica sa na kombindciu a zahrnutie poOsobenia faktorov
z roznych vednych disciplin, aby bolo mozné skumat migraciu komplexne v celej jej
podstate, nie je vSak stale pevne ukotvena.

Tedria migracnych systémov skiima migra¢né toky z pohladu krajiny pdvodu ako aj
Z pohl'adu hostitel'skej krajiny a skiima prepojenia na mikrourovni (socialne siete jednotlivcov
a domadcnosti) ako aj makrourovni (vztahy Statov). V rdmci teorie migracnych systémov
Castles a Miller®® uvadzaji model retazovej migracie, kde na zéklade rozSirovania sieti
a budovania socialnych infraStruktir sa meni typologia migracie (od ekonomickej migracie
k migracii za G¢elom zlucenia rodin) ako aj status migranta (od docasnej migracie k trvalej).
Tedriu migranych systémov by sme mohli takisto charakterizovat ako kombinéciu tedrie

sieti a tedrie svetového systému.

4 Sucasny stav migracnych tokov a ich teoretické zdovodnenie

Podl'a World Migration Report 2013% je najvacsia migracia z krajin Juhu do krajin

Severu®, napriek tomu v porovnani migrantov k celkovej populacii danych krajin je relativne

YLIDAK, J. 2009a. Vyvoj teoreticko — metodologickych pristupov k skimaniu medzinarodnych migraénych
procesov. Almanach : aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky = actual issues in world economics and
politics. Bratislava : Ekoném. Ro¢. 4, €. 1. s. 6-14

*ICASTLES, S. - MILLER, M.J. 1993. The age of migration: international population movements in the modern
world. London: Macmillan. ISBN 03-33534-92-1. 306 s.

$210M. World Migration Report 2013. 2013. France: Gréficas Alcoy. 215 .
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vysSia tendencia migrovat’ v krajinach Severu nez v krajinach Juhu. Tato relativna tendencia
migracie z vyspelych krajin nezodpoveda predpokladom vacSiny tedrii, ktoré sa zaoberaju
migraciou z rozvojovych krajin, pripadne menej rozvinutych krajin do rozvinutych krajin.
World Migration Report 2013 rozdel'uje migraciu na 4 prudy a to na migraciu zo Severu na
Juh, z Juhu na Sever, v ramci Severu a Vv ramci Juhu, pricom kazdy jeden prad ma svoje

osobitosti.

Obr. 4 Smery migra¢nych tokov

Smery migraénych tokov

Migraény tok Juh - Sever
Migraény tok Juh - Juh

Zdroj: I0M. World Migration Report 2013. France: Graficas Alcoy. 2013. 215 s. ISBN 978-92-9068-668-2

Obrazok 4 znazorfiuje migracné toky sveta vroku 2011. Medzi najvacSimi
migra¢nymi tokmi st nielen toky z krajin Juhu do krajin Severu, ale aj toky v rdmci Juhu
a tok v ramci Severu (napr. z Nemecka do USA). Aj ked’ su toky zo Severu na Juh objemovo
najmensimi migraénymi tokmi, postupne sa zvacSuju. Pri nich vSak nejde o dopyt po
pracovnej sile, ktor by determinovali rozvinuté Staty. V ramci tokov z Juhu na Sever je

jednozna¢nym determinantom mzda a zivotné podmienky. Na migra¢né toky z Juhu na Sever

%Pre zjednodusenie pouzivame oznacenie oblasti krajin podl'a vyiky HDI na zaklade troch rdznych itatistik —
UN DESA, Svetovej banky a UNDP, ktoré bolo pouzité vo World Mlgration Report 2013.
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sa vztahuje vicSina teorii migracie, ktora sa zameriava na faktor pracovnych podmienok,
zivotnej urovne a miezd. Prikladom takejto migracie je migracia z Filipin, na ktora je
aplikovatelnd jednak teoria svetového systému, ako aj kumulativnych pri¢in, ¢i synteticka
tedria migracie. Ustrednym aspektom je migréacia za pracou, pri¢om v tomto pripade sa jedna
aj 0 migrantky zeny. Tu by sme mohli zahrnut' aj aspekt rozhodovania sa nielen jednotlivca,
ale domacnosti. Jednym z tGstrednych motivov migrovat’ z krajin Juhu do krajin Severu je
vSak v sti¢asnosti aj moznost’ zaClenenia sa do komunit migrantov, ktoré su v tychto krajinach
vytvarané. Prikladom je predovsetkym USA. Preto v pripade migracie z Vietnamu do USA
mozno hovorit’ o faktoroch vyplyvajicich z tedrie migracnych systémov. Pri aplikacii teorie
NELM je mozné hovorit hlavne o motive domécnosti, ktoré¢ v tejto migrécii vidia zdroj
zabezpedenia rodiny, pricom by migracia mala byt iba docasna s cielom navratu do krajiny
poévodu po urcitom case nadobudnutia finanénych prostriedkov. To dokazuje aj objem
remitencii (Obrazok 5), ktoré plyni zo Spojenych Statov americkych ako najvicsieho

recipienta migrantov s najvaésim odlevom remitencii.

Obr. 5 Remiten¢né toky

MNajvéciie remitenéné toky podla Svetovej banky v roku 2010

remitenéné toky Juh - Juh
remitencné toky Sever - Sever
remitenéné toky Sever - Juh

Zdroj: IOM. World Migration Report 2013. France: Graficas Alcoy. 2013. 215 s. ISBN 978-92-9068-668-2
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V tomto pripade je najvd¢Sou motivaciou migrantov ekonomicka situdcia. Ciastodne
mozno v8ak vziat' do Gvahy aj gravita¢nu teoériu, nakol’ko vacSina tokov smeruje do USA,
ktoré st relativne najblizSou a hlavne najdostupnejSou krajinou pre migrantov ¢i uz z Mexika
alebo z Azie. V pripade Mexika a migracie do USA je potrebné zobrat do uvahy aj tedriu
sieti, ¢im argumentoval aj Massey> vo svojej $tadii z roku 1994, kde na zaklade niekol’kych
Stadii regresnych modelov prisudzuje urciti dolezitost’ neoklasickej teorii a faktorom z nej
vyplyvajucich ako faktorom vysvetlujicim cezhrani¢ni migraciu z Mexika do USA,
nepovazuje ju ale za ultimatnu. Na priklade Japonska a jeho relativnej blizkosti ku krajinam
juhovychodnej Azie je mozné uviest fenomén kreovania migracnej politiky, ktory hra
podstatni ulohu v neoklasickych tedéridch ako aj v tedrii NELM, pricom niektoré Staty su
taz$ie dostupné pre migrantov (ako je napr. Japonsko).

Aplikacia teorie sieti a motivacie z nej vyplyvajuce je viditeInd na vyraznej migracii
Z Turecka do Nemecka. Nezanedbatelnym faktorom je aj pozicia nemeckej ekonomiky, na
druhej strane ma migracia z Turecka do Nemecka historické korene v 60-tych rokoch 20.
storocia, kedy vramci potreby pracovnej sily bola uzavretd dohoda medzi Nemeckou
spolkovou republikou a Tureckom o ,Gastarbeiteroch® (,hostujicich pracovnikoch®).
Nakol'ko sa zacali v tom Case vytvarat’ siete a infraStruktira potrebnd pre migraciu tureckych
pracovnikov, v sucasnosti je aj za ucelom zli€enia rodiny, za Ucelom Studia alebo préace
Z dovodu uz etablovanych socidlnych S$truktir, ktoré mozno vyuzivat, najperspektivnejSie
migrovat’ z Turecka do Nemecka.

Migracia v ramci Severu sa orientuje hlavne na krajiny s podobnou kulturnou $trukttrou
a jazykovym vybavenim (zo Spojeného kralovstva do Australie a USA a z Kanady do USA),
pricom sa jedna o zlepSenie ekonomického a socidlneho zdzemia s perspektivou navratu.
V pripade migracie medzi krajinami Juhu je mozné uvaZovat o tedrii neoklasickej teorii
migracie, pricom ide o cirkularnu migraciu, resp. do¢asni migraciu. Prikladom je migracia
medzi Ukrajinou a Ruskom ako aj Kazachstanom a Ruskom, ¢i migracia medzi Indiou

a Bangladésom alebo Pakistanom a Indiou.

*MASSEY S. D. a kol. 1994. An Evaluation of International Migration Theory: The North American Case.
Population and Development Review. s. 699-751
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Zaver

Migracia je komplexny fenomén a nejednotnost’ jej ponatia a skimania sa prejavuje
v réznych aspektoch od nejednotnosti definicii cez réznorodost’ teorii az po nejednotnost
kategorizacie jednotlivych teorii. Neustale sa meniaci charakter migracie a podmienok, ktoré
ju umoziuju, resp. znemoziuju sa odzrkadl'uji v rozsirovani migraénych teérii reagujicich na
dany stav. V ramci migracnych teorii je vSak problematické akukol'vek teoriu povazovat za
prekonanu, nakol’ko hlavne v ramci jednotlivych migra¢nych tokov, ktoré sa neustale vyvijaja
a vytvaraji, mozno sledovat postupny vyvin motivacii, motivov a zaujmov jednotlivcov,
komunit ako aj krajin.

V ¢lanku sme sa snazili o prezentaciu a Upravu kategorizacii jednotlivych tedrii, ktoré by
boli aplikovatelné na vSetky doteraz zverejnené teoretické koncepcie migracie. Zamerali sme
sa na spolo¢né menovatele migra¢nych teérii, ktorymi su motivy a pri¢iny migracie. Na tomto
zéklade je mozné definovat dve delenia teoretickych konceptov ato na tedrie inicializacie
migrécie atedrie pretrvavajucej migracie a kategorie motivov na mikrourovni, mezotrovni
a makrourovni. Jednotlivé kategorizacie sme doplnili o relevantné koncepty na zaklade ich
charakteristik a d’al§ich stadii.

Kategorizaciu inicializacie migracie a pretrvavajucej migracie sme doplnili o kategériu
zahfnajlicu tedrie na pomedzi tychto dvoch kategorii. Tretim kategorizaénym ¢lenenim bolo
rozdelenie na tedrie patriace k jednotlivych vednym odborom, pri¢om sme vychadzali zo
zakladného rozdelenia podl'a Bijaka (2006). Toto rozdelenie sme nasledne upravili a doplnili
podla aktudlnych potrieb tak, aby sme mohli zaclenit’ vac¢Sinu v su€asnosti pouzivanych
teorii. Nasledne sme v ¢lanku uviedli zédkladny prehlad a charakter jednotlivych relevantnych
migracnych teorii, ktoré sluzili ako zaklad poznatkov v sumarizacnej kapitole o sti€asnych
migra¢nych tokoch. Kapitola sa opierala o nedavno uverejnent Statisticki spravu o migracii
vo svete, vypracovanu Medzinarodnou organizaciou pre migraciu, pricom vychodiskovym
bodom boli mapy migra¢nych a remitenénych tokov vo svete.

V stcasnosti je kvoli roznorodosti migracnych tokov zlozité aplikovat’ len jednu teoriu,
Z ktorej by sme mohli vychadzat, aj ked smerovanie migracnych tokov ukazuje urcita

zjednocujucu tendenciu do buducnosti.
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Pojednanie o globalnom probléme pandémie AIDS

Radoslav Ivancik — Rastislav Kazansky

Abstrakt

Vdcsina zo sucasnych globdlnych problémov ludstva ma korene v ekonomickej dimenzii, resp.
vychaddza zo svetovej ekonomiky a spdtne ju bezprostredne ovplyviuje. Suicasne generuje nove
alebo prehlbuje ¢i modifikuje uz zname problémy. Svet celil alebo stdle celi viacerym krizam —
financnej, hospodarskej, dlhovej, uverovej alebo krize spotreby, ktoré maju najmd
ekonomicky rozmer. Rovnako tak celi problémom chudoby, nerovmnosti, nerovnomernosti
alebo vysokej zadlzenosti. Okrem ekonomickych globadlnych problémov vsak musi riesit aj
ostatné globalne problémy, a to najmd socialne, ale aj environmentalne a bezpecnostné.
Pandémia AIDS patri medzi najvdznejsie z nich.

Kruacové slova: Globalne problémy l'udstva, globalizacia, pandémia AIDS, virus HIV.

JEL Klasifikacia: F63, 139, O10

Abstract

Most of contemporary global problems of human society have their roots in an economic
dimension, respectively, follows from world economy, and retrospectively influence it.
Simultaneously, it generates new, or deepens and modifies already known problems. The
world has faced and still faces many crises — financial, economic, debt, credit or crisis of
consumption, which have mainly economic dimension. However; at the same time, the world
is confronted by problems of poverty, inequality, irregularity or high indebtedness. It means
that human society has to solve except of economic problems also other global problems —
environmental, security, and mainly social problems. Pandemic of AIDS belongs to one of the
most serious global problems.

Key words: Global problems of human society, globalization, pandemic of AIDS, HIV virus.
JEL Clasification: F63, 139, 010

Uvod

Aktualny vyvoj l'udskej civilizacie je na jednej strane vel'mi dynamicky a progresivny,

ale na druhej strane aj vel'mi nerovnomerny, nestabilny, stale tazsie predvidatelny a zaroven
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ovplyvneny mnozstvom problémov, ktoré s prehlbujicou sa globalizaciou v ¢oraz vac¢Som
rozsahu ohrozuju jej rozvoj. V pripade ich nerieSenia ¢i neprijimania potrebnych opatreni
mozu dokonca ohrozit’ celu jej existenciu.

Vplyvom prudko sa rozvijajucich globaliza¢nych procesov, intenzivnej liberalizacie,
rastiicej vzajomnej previazanosti (ale aj zavislosti), a zaroven pokracujiiceho ,,zmensovania
vzdialenosti“ a ,,zrychlovania cCasu“ postupne stile viac problémov presahuje narodnu,
regionalnu, ¢i kontinentalnu Groven a negativne vplyva na celu 'udska populaciu. Stavaju sa
tak globalnymi problémami l'udstva.

Jeden z najvaznejSich z nich, ktory negativne ovplyviiuje socidlno-ekonomicky rozvoj
Pudskej spolo¢nosti predstavuje pandérnial AIDS. Historia l'udstva je sice poznaCend viacerymi
pandémiami (napriklad ¢ierneho moru, Spanielskej, azijskej chripky alebo hongkonskej chripky, atd’.),
ktor¢ priniesli smrt’ milionom l'udi na celom svete, avSak v stcasnosti najvaznejSou a najaktudlnejSou

je prave pandémia AIDS.

Vymedzenie globalneho problému pandémie AIDS

AIDS (Acquired Immune Deficiency Syndrome) C¢ize syndrom ziskanej imunitnej
nedostatoc¢nosti je infekéna choroba virusového povodu, ktora je charakteristickd postupnym
oslabovanim imunitného systému, ¢im sa zniZuje obranyschopnost’ organizmu voci ochoreniam.
Povodcom choroby st dva kmene virusu HIV (Human Immunodeficiency Virus), ¢ize l'udskej
imunitnej nedostato¢nosti, ktory spésobuje destrukciu imunitného systému napadnutého organizmu
tym, ze napadd v organizme urcitu skupinu bielych krvinek — T lymfocytov, v ktorych sa
mnoZi, neskodr ich zabija a zniZuje tak ich pocet v tele napadnutého ¢loveka. Vyrazny pokles
poctu bielych krviniek, ktoré hraju dolezita Glohu v obranyschopnosti l'udského organizmu,
vedie nasledne k zlyhavaniu imunity a rozvija sa v ochorenie AIDS. Tym, Ze je imunitny

systém slabsi, clovek I'ahSie podl'ahne inym ochoreniam, baktériam a virusom.

'Pandémia je epidémia (Gasty vyskyt toho istého onemocnenia medzi obyvatel'stvom vigsieho alebo mensieho
teritoria, napr. chripkové epidémie, resp. vyskyt ur¢itého onemocnenia s vysokou incidenciou) extrémne vel'kého
rozsahu, zahffiajuca vaésinu sveta, ktora sa rozsiruje na geograficky rozsiahlom tzemi, medzi kontinentmi a aj
celosvetovo v uréitom ¢asovom obdobi.
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Graf 1 Prehl’ad pocétu Pudi s virusom HIV v roku 2012 (v mil.)

23,0

3,6

- 2,4 1,4
M o
[ T
Afrika Juhovychodna Sev. alJuzna Eurépa Zapadné Vychodné
Azia Amerika Tichomorie  Stredomorie

Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov WHO — Global Health Observatory Data Repository, 2013

Na zéklade suhrnnej spravy UNAIDS? z roku 2012° sa odhaduje, Ze na svete Zije asi
34 miliénov l'udi s virusom HIV (graf 1). Z toho 67,7 % zije na africkom kontinente, kde
AIDS predstavuje najrozsiahlej$iu pandémiu v novodobych dejinach. Pritom vécSina ludi
zijucich s virusom HIV v Afrike su zeny. Z ostatnych regionov (podl'a prerozdelenia WHO),
najviac I'udi postihnutych ochorenim AIDS Zije v Juhovychodnej Azii a v Amerike. Naopak,
najmenej ich zije vo Vychodnom Stredomori (graf 2). V Eurépe zilo v roku 2012 asi 2,3
miliéna o0sob s virusom HIV. Z toho na Slovensku 343 0s6b, z ktorych bolo 290 muzov a 53
zien. Klinické priznaky AIDS sa vyvinuli u 57 Tudi. Véc&Sina infekcii HIV v SR bola

zaznamenana v skupine muzov majucich sex s muzmi.

2UNAIDS (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS) — Spoloény program Organizicie spojenych
narodov pre HIV/AIDS.

SUNAIDS. 2012. Global Report 2012. Geneva : United Nations, 2012. 110 s. ISBN 978-92-9173-996-7.
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Graf 2 Prehl’ad pocétu Pudi s virusom HIV v roku 2012 (v mil.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade uidajov WHO — Global Health Observatory Data Repository, 2013

Na zéklade vysSie uvedenej spravy v roku 2012 z asi 34 miliénov postihnutych oséb
dostavalo liecbu len 8 miliénov 0sdb, na AIDS zomrelo 1,7 milidéna l'udi a objavilo sa 2,5
miliéna novych pripadov. Poet novych pripadov rychlo rastie najmi v Cine, Indonézii, Keni,
Rusku, Ukrajine, Vietname, ale tiez vo Velkej Britanii a Nemecku. Z krajin subsaharske;j
Afriky patria medzi najviac postihnuté hlavne Juhoafrickd republika (cca 5,6 mil.), Nigéria
(cca 3 mil.), Tanzénia (cca 1,6 mil.), Kena (cca 1,6 mil.), Mozambik (cca 1,4 mil.), Uganda
(cca 1,4 mil.) a Zambia (cca 1 mil.).*

Z dosial’ zdokumentovanych zhruba 20 milionov obeti AIDS az 85 % pochadzalo zo
subsaharskej Casti Afriky a z asi 1,7 milidona obeti v roku 2012 az 70 % pochadzalo z tohto
regionu. Druhy najvicsi pocet obeti pochddzal z Juhovychodnej Azie a najmensi z

vychodného Stredomoria (graf 3).

*UNAIDS. 2012. Global Report 2012. Geneva : United Nations, 2012. 110 s. ISBN 978-92-9173-996-7.
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Graf 3 Prehl’ad poc¢tu Pudi s virusom HIV v roku 2012 (v tis.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov WHO — Global Health Observatory Data Repository, 2013

Problémom AIDS je, ze niektori vodcovia v rozvojovych krajindch ani neskryvaju
svoj nezdujem o tuto chorobu. Tvrdia, Ze je to dar od boha, ktory spomaluje populacnu
exploziu a postupne zredukuje niektoré etnické a kmenové problémy tak, ze postihnuté kmene
alebo etnikd budu jednoducho vymierat. Prevenciu a osvetu okrem toho brzdia najma
primitivne kmenové Struktury a lokalne africké naboZenstva. Nabozenska rétorika v tomto
pripade absolutne neodraza medicinsky a vedecky pokrok a dosledky su otrasné. Ako priklad
mozno uviest’ poveru, podla ktorej sa nakazeny muz vylieci iba pohlavnym stykom s pannou.
Vdaka takymto poveram potom dochadza k brutdlnemu znésilnovaniu mladuckych diev¢at,

ktoré sa obvykle takymto spdsobom nakazia a na svet privedl d’alSie HIV pozitivne dieta.”

*JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.
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Graf 4 Prehlad poctu deti do 15 rokov s virusom HIV
v roku 2012 (v tis.)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade uidajov WHO — Global Health Observatory Data Repository, 2013

Aj to je jedna z pri¢in toho, preco jednu desatinu osdb postihnutych virusom HIV
tvoria deti do 15 rokov. Samozrejme, najviac postihnutych deti zije v africkom regione, az
91,6 %, potom Vv juhovychodnej Azii (cca 4,1 %) a v Severnej a Juznej Amerike (cca 1,9 %).
V ostatnych regionoch je situacia priaznivejsia, nakolko v nich Zzije spolu ,len” 2.4 %
nakazenych deti (graf 4). NajpriaznivejSia situacia v tejto oblasti je vd’aka vysokej Grovni

medicinskej starostlivosti v Europe.

Graf 5 Prehlad vyvoja rastu HDP v krajindach subsaharskej Afriky
V rokoch 2001 az 2012 (v bil. USD)
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Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade uidajov World Bank — Global Data Indicators, 2013
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V pripade postihnutych, ako dospelych, tak 1 deti, vSak nejde len o nepredstavitelnu
tragédiu obrovského mnozstva jednotlivcov a ich rodin. Pandémia AIDS sa radi medzi
globalne problémy l'udstva aj preto, Ze tato situdcia ma vyrazny negativny vplyv na cely
socialno-ekonomicky rozvoj spolo¢nosti a sucasne predstavuje bezpecnostni hrozbu pre
spolo¢nost’.

Pandémia AIDS okrem toho, ze prehlbuje niektoré socialne problémy, zaroven
ohrozuje najmi ekonomicky pokrok, ktory rozvojovy svet dosiahol v poslednych rokoch
(napriklad vyznamny rast HDP v krajinach subsaharskej Afriky — graf 5). Aiked
transformécia ekonomického rastu do rastu zivotnej urovne zatial nedosahuje pozadovanu
efektivnost’ a Zelant Grovei, nerieSenie problémov spojenych s AIDS moéZe vaZzne ohrozit
dosiahnuté Ciastkové uspechy.

Ekonomicky pokrok rozvojovych krajin by mohol byt este vyssi keby ekonomické
straty sposobené zniZzenou produktivitou prace a praceneschopnostou z doévodu AIDS
nedosahovali cca 0,5 az 1 % HDP rocne ako priamy dosledok ochorenia. AIDS totiZ postihuje
vacsinu I'udi v ekonomicky produktivnom veku od 15 do 49 rokov. Celosvetovo az 0,8 % l'udi
vtomto veku je infikovanych virusom HIV. Na zaklade vysSie uvedenych informacii
a predchadzajucich grafov nie je ziadnym prekvapenim, ze najviac ich Zije na africkom
kontinente (graf 6).

Jednym z negativnych dosledkov AIDS je teda ohrozenie dostatku pracovnych sil, ¢o
sa najvyraznej$ie nepriaznivo prejavuje Vv rozvojovych krajinach hlavne na vidieku, kde je
schopnost’ obzivy zavisla na pocte pracovnych sil. Vypadok jedného ¢lena domacnosti sa
preto negativne prejavi napriklad na vymere obrobenej pody, opatrené¢ho dobytka, mnoZstve
dopestovanych plodin a pod. V pripade umrtia ¢lena rodiny z dévodu AIDS je nedostatok

pracovnej sily trvaly.6

8JENICEK, V. — FOLTYN, J. 2010. Globdlni problémy svéta v ekonomickych souvislostech. Praha : C.H. Beck,
2010. 324 s. ISBN 978-80-7400-326-4.
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Graf 6 Prehl’ad poctu udi s virusom HIV v ekonomicky
roduktivnom veku v roku 2012 (v tis.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov WHO — Global Health Observatory Data Repository, 2013

AIDS likviduje nielen pracovnu silu, ale i tych, ktori sa staraju o postihnutych,
mladych 1 starych, apritom ni¢i samotni Struktiru spolo¢nosti. Vydavky na zdravotnu
starostlivost’ si nedostatocné a eSte aj z nich odcerpava AIDS prostriedky na zaistenie
ostatnych zdravotnych potrieb. V niektorych krajinach subsaharskej Afriky vydavky spojené
s AIDS ,,zhltnt* polovicu z celkového rozpoctu na zdravotnictvo. Je viac ako isté, ze financné
prostriedky vydavané na rieSenie problému AIDS ani zd’aleka nepokryvaju néklady, resp.
skuto¢né potreby v boji s touto zdkernou chorobou (z celkového poctu postihnutych oséb len
asi 31 % bola poskytnuta asponi zédkladna terapia). Na to, aby bolo mozné zaistit’ realizaciu
stboru aspon zédkladnych opatreni v boji proti AIDS by bola potrebna ¢iastka na urovni 1
miliardy USD, v skuto¢nosti je v8ak dispozicii len asi jedna pétina tejto sumy.

AIDS tiez prehlbuje chudobu a sposobuje hlad. Opacne to plati tiez, pretoZze hlad
urychl'uje Sirenie virusu HIV apriebeh ochorenia. Hladujici l'udia st nateni vyuZzivat
riskantnejSie moznosti na prezitie. Mnoho z nich sa prestva do mestskych aglomerécii, kde
ziju v slamoch. V nich sa jednak pohybuje vysoky pocet infikovanych l'udi a jednak jednym
zmala zdrojov obzivy je prostiticia, ku ktorej sa zo zufalstva uchyluje Cast Zenskej
populécie.

Osoby, ktoré su infikované virusom HIV, su z dovodu hladu atiez podvyzivy
nachylnejsi na dalsSie, sprievodné infekcie, ¢o vedie dalSiemu rozvinutiu choroby.
Organizmus postihnutych l'udi horSie vstrebava Ziviny a latky potrebné pre zdravsi Zivot,

nakazené osoby stracaju chut’ do jedla, ¢oho vysledkom postupna hypotrofia svalstva, tkaniva
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a vnutornych organov. Ludia s virusom HIV totiz potrebuju prijimat’ podstatne viac potravy

kvéli boju s chorobou, nahradeniu ubytku véhy a prediZeniu svojho aktivneho Zivota.

Zaver

Primarnym cielom svetovej civilizdcie v ramci rieSenia globalneho problému
pandémie AIDS by malo byt zaistenie prevencie, podpornych sluzieb, poradenstva a
vzdelavania v tejto oblasti, a adekvatnej liecby pre l'udi s virusom HIV prostrednictvom
ucinnej, ale podla moznosti finanéne dostupnej terapie, ktorej realizaciu budi moct
zabezpecit’ na svojom teritdriu aj rozvojové krajiny. Ide predovsetkym o zabranenie prenosu
infekcie z matky na diet’a a boj proti sekundarnym infekcidm, napriklad tuberkuléze.

Uspesnti realizaciu opatreni na splnenie tohto ciela, ako aj rieSenie dalsich
parcidlnych problémov spojenych s AIDS vsak mozno dosiahnut’ len spojenym usilim celé¢ho
medzinarodného spolocenstva, predovsetkym spolupracou vlad, medzinarodnych organizacii
i vedeckych a finanénych institicii. Prikladom takejto spoluprace je uz vysSie uvedeny
Spolo¢ny program OSN v boji s AIDS — UNAIDS, ktory sa S0 svojimi partnermi a sponzormi
prave v ramci takejto spoluprace snazi rieSit problémy spojené s AIDS, najmi zlepsit
zdravotnl starostlivost’ o postihnutych, urychlit’ vyvoj novych liekov a vakcin a zaistit' ich
testovanie v sulade so vSetkymi vedeckymi i etickymi principmi.

Prisfubom do budtcnosti st Ciastkové tspechy, ktoré sa podarilo dosiahnut’ v boji
AIDS v predchadzajucich rokoch, napriklad:

e v krajinach, kde sa epidémia AIDS vyskytuje v najvacSich mierach (Kena, Rwanda,
Uganda, Zambia, Zimbabwe) bol zaznamenany vyznamny pokrok v oblasti prevencie
novovzniknutych infekcii, pricom pocet novovzniknutych infekcii postupne klesa;

e 7z celkového poctu novovzniknutych pripadov infekcie HIV klesa pocet infikovanych
mladych l'udi pod 15 rokov;

o taktiez klesa pocet I'udi, ktori umieraji na AIDS;

e postupne sa znizuje percento mladych l'udi, ktori maja sex pred 15. rokom Zivota;
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e postupne sa zvySuje percento tehotnych zien zijucich s HIV, ktoré dostavaja
antiretroviralnu lie¢bu.’

Napriek tymto pozitivnym informacidm pandémia AIDS nie je zaZzehnana v ziadnej

krajine na svete a AIDS aj nad’alej predstavuje vazny globalny problém l'udstva, v rieSeni

ktorého nie je mozné polavit’.
J p
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Organizovany zlocin v regione juzného Kaukazu

Lucia Borosova

Abstrakt

Z geopolitického hladiska v kontexte organizovaného zlocinu zohravaju dolezZitu ulohu v
regione juzného Kaukazu tri nezavislé Staty: Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan.
Charakteristicke pre tuto oblast je mnozstvo konfliktov nielen miestneho, ale aj regiondlneho
charakteru. Vzhladom k tymto konfliktom, ktoré v oblasti dlhodobo pretrvavaju, sa Staty
patriace do regionu juzného Kaukazu zaraduju medzi chudobné krajiny sveta a to aj napriek
tomu, Ze disponujii prirodnymi zdrojmi. Co sa tyka problematiky organizovaného zlocinu,
organizované skupiny, ktoré pochddzaju z regionu juzného Kaukazu nemaju vyrazné
charakteristické crty, avSak, na druhej strane je mozné tvrdit, Ze v porovnani so slovanskymi
organizovanymi skupinami sa vyznacuju najmd odlisnostami kulturneho charakteru, jedna sa
najmd o ndrodné a rodové tradicie, ktoré do znacnej miery ovplyviuju Strukturu a intenzitu
Jjuhokaukazského zlocinu.

Kruacové slova: Juzny Kaukaz, organizovany zloCin, organizované zlo¢inecké skupiny, Ruska
federacia, Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan

JEL Klasifikacia: F 5, H7, N4

Abstract

From the geopolitical point of view, in the context of organized crime, three independent
states play an important role in the South Caucasus region: Georgia, Armenia and
Azerbaijan. Typical for the region are conflicts of not only local, but also regional nature.
Because of these conflicts that persist in the long term, the countries of the South Caucasus
region rank among the poor countries of the world, despite the fact that they possess natural
resources. On the issue of organized crime, organized groups which come from the South
Caucasus region does not have distinctive characteristics, but, on the other hand, it can be
argued that, compared to Slavic organized groups, there are particular cultural differences.
These are primarily national and ancestral traditions which greatly affect the structure and
intensity of the South Caucasus organized crime.

Key words: South Caucasus, organized crime, organized criminal groups, Russian
Federation, Georgia, Armenia, Azerbaijan

JEL Clasification: F 5, H7, N4

ol



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky
Uvod

Organizovany zlo¢in, ako jeden =z najnebezpecnejSich typov =zloCinu, zasahuje
negativnym spdsobom predovSetkym do ekonomickej, politickej a pravnej oblasti
spolocenského zivota. Vyznacuje sa silnym, deStruktivnym uc¢inkom v kontexte bezpecnosti
Statu a spolo¢nosti. Tento druh trestnej c¢innosti nebol dlho predmetom skiimania a v
podmienkach Ruskej federacie sa tejto problematike nevenovala vel'ka pozornost’. Pritomnost’
danej problematiky bola uznana az v dekréte, ktory bol vydany pocas druhého kongresu
ludovymi poslancami ZSSR v roku 1989. Tykal sa posilnenia boja proti organizovanej
trestnej Cinnosti. Vzhladom ktomu, je potrebné skumat’ koncept, funkcie a Strukturu

organizovaného zlo¢inu.

1 Metodologické vymedzenie pojmu organizovany zlo¢in®

V ruskej kriminologii® sa v savislosti s organizovanym zlo€inom pouZiva pojem
skupiny trestnej cinnosti alebo zlocinecké skupiny, avsak tento pojem je dost’ problematicky.
Skupiny zlo¢incov, ktori sa dopustili priestupkov ako st kradeze, vydieranie, pasovanie drog,
omamnych a psychotropnych latok a podobne, blizsie neurcuju stav organizovaného zlo¢inu.
Ten sa vyznacuje Specifickymi vlastnostami porusovania zdkona, a preto je mozné tvrdit,
ze oblast’ kriminalistiky dostato€ne nevyvija univerzalnu definiciu.® V oblasti vyskumu
organizovanej trestnej ¢innosti je potrebné skimat’ fungovanie organizovaného zlocinu, ako
i komunitu riadenych zloCincov, podielajicich sa na trestnej Cinnosti. Na zaklade tychto

faktorov je potrebné vytvorenie systému ochrany a kontroly.

"Negativnym vplyvom tohto socidlneho javu sa venuje mnoZstvo autorov. Napriklad rusky autor vedeckych
¢lankov V. M. Sergejev, ale aj L. Shelley, L. Paolli a ini.

2 Velkym prinosom su prace ruského sociologa P. Sorokina, ktory v ramci pravidiel moralky a prava zastava
komparativny pristup ku skiimaniu organizovanej trestnej ¢innosti v stvislosti s inymi formami deviantného
spravania. V scasnosti, si zasliZia osobitnil pozornost’ ¢innosti odbornikov z ruskej Kriminologickej asociacie
ako D. I. Dzijuba, S. V. Dijakov, S. V. Vanyskin, V. V. Astanin, O. S. Ilin a ini. Za pozornost’ taktiez stoji
skupina sociologov zo Sankt Peterburgu, kde sa V. V. Luneev zaobera systematickou analyzou trestnej ¢innosti,
A. L. Dolgovoj zaviedol pojem zlo¢inecké skupiny. Vplyvy organizovaného zlo¢inu na narodna bezpe¢nost’ §tatu
analyzuja vo svojich dielach A. I. Suharev, S. Bondarenko, Y. Boldyrev, I. M. Zhilenko, V. V. Luneev, N. F.
Kuznecovoj.

3FINCKENAUER, J., O., VORONIN, J., A. 2001. The Threat of Russian Organized Crime. Issues in
International Crime. U.S. Department of Justice. ISBN 978-80-7251-252-2
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Ked’ze sa organizovany zloCin prejavuje v spoloCnosti, je mozné ho pokladat’ za
spolo¢ensky jaV.4 V pripade, Ze hovorime o socialno-pradvnom jave, vytvara hrozbu nielen pre
vnutornu, ale aj vonkajSiu bezpecnost’ Statu. MoZzeme ho definovat’ ako systém socidlnych
vzt'ahov, ktory sa vyznacuje nelegalnymi ekonomickymi aktivitami s cielom dosiahnut’ zisk.
Niektori autori® venujuci sa problematike organizovaného zlo¢inu upriamili pozornost’ na
ekonomicku podstatu daného socialneho javu.

Ruska spolo¢nost sa uz v minulosti vyznaCovala nelegalnymi, egoistickymi,
ekonomickymi zdujmami organizovanych skupin, ¢o vytvorilo Zivni pddu pre ndrast
organizovaného zlo¢inu. Dochadzalo k destrukcii duchovnych hodnoét a k narastu infantilizmu
a nihilizmu. Od roku 1990 sa spominané negativne vplyvy zna¢ne zvysili v dosledku migracie
a prejavili sa v podobe regionalneho separatizmu a etnickych konfliktov. Je mozné tvrdit, ze
§tat nevyvijal vo vztahu k organizovanému zlo¢inu dostatocné usilie v kontexte boja
a prevencie. Organizovany zloCin sa v sucasnosti prejavuje vo forme organizovaného
terorizmu, preto je nevyhnutnd potreba S$tudia a vyskumu organizovaného zlocinu v
sociologii, politologii, kriminalistike, ekondmii a historii.

Zo sociologickych a kriminalistickych vyskumov vyplyva rozsirovanie a zna¢ny narast
organizované¢ho zlo¢inu v Ruskej federacii. Masivny jav ma destabilizujuci vplyv na
socialno-ekonomickl oblast’ spolo¢nosti a predstavuje zaroven redlnu hrozbu pre vnuatorni
bezpecnost’ §tatu. Organizovany zlo¢in mdzeme oznacit’ za vysledok vzajomného prepojenia
roznych organizovanych, objektivnych a subjektivnych faktorov. Je suicastou spolocenského
javu, ktorého korene siahaji do spoloCnosti a Statu. V stcéasnosti, v podmienkach Ruskej
federacie, su dosledky organizovaného zlo¢inu obzvlast ohrozujiice, pretoZze socidlna
a ekonomicka sféra st poznacené krizou. Negativnhymi vplyvmi organizovanych zlo¢inov
dochadza k oslabovaniu ulohy Statu v socialno-politickych procesoch. Organizovany zlo¢in
svojimi deStrukénymi vplyvmi znizuje uroven bezpecnosti jednotlivca a zabezpeCenia jeho
zakladnych l'udskych prav a slobod.

Jednym z hlavnych znakov organizovaného zloc¢inu je konanie niekol'kych osdb, ktoré

mozeme oznacit’ za nelegalne. Priznacnd je hierarchia, to znamena usporiadanie ucastnikov

*V sociologii sa analyzou organizovaného zlo&inu v minulosti zaoberal napriklad G. Tarde, ktory analyzoval
socidlne aspekty trestnej Cinnosti a pokusal sa ospravedlnit’ trestny ¢in. Vysvetloval ho ako socidlny jav v
chapani vSeobecnych socialnych zakonov.

G. Le Bon vo svojej knihe Psychologie des foules (1985) opisal mechanizmy a ich psychologické a socidlne
aspekty kolektivneho deviantného spravania.

*Pozri: BECK, U. 2004. Rizikova spole¢nost. Na ceste k jiné moderne. Praha : SLON, 2004. 431 s. ISBN: 80-
86429-32-6.
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podla funkcii, suthrn pravidiel a na ich zéklade stanovend disciplina. Doélezité su tradicie,
ktorych sa zloCinci pridfzaji a st charakteristické pre rusky kriminalny svet. Moc je pritom
sustredend do rak jednotlivca, pripadne niekolkych vodcov. Minimdlny pocet clenov
organizovanej skupiny je pdt atoto Cislo sa modze vySplhat az na niekolko tisic.
Organizované skupiny sa medzi sebou odliSuju organizaciou, Struktirou aj zameranim svojej
¢innosti. Na posudenie stavu organizovaného zlo¢inu v istom regione je potrebné poznat jeho
uroven. Ta mdze byt’ vysoka a stoji na Cele hierarchicky usporiadanej Struktury, stredna alebo
primitivna. Stav amieru organizovaného zlo¢inu ovplyviluju socidlne, geografické,
ekonomické a etnické faktory. Dal§im znakom je, Ze tieto skupiny su odolné voéi inym
skupindm, ktoré sa vyznacuji jednoduchSou Struktirou 01ch,anizélcie.6 Treti znak spociva
V prepracovanej organizacnej Strukture, ktord je na vysokej Grovni. Znamena to predovsetkym
dvoj alebo viactroviiové riadenie a svojim konceptom predstavuji mafiu.’

Charakteristickeé prvky pre organizovany zlocin:

e hierarchicka struktira medzi pachatel'mi,

e vymedzenie hranic posobenia,

e Umyselné a planované spravanie vyznacujice sa kriminalnymi prvkami,

e spolupraca zlo¢ineckych organizacii v rozli¢nych odvetviach,

e aktivne Sirenie zlo¢ineckej ideologie.

2 Organizované skupiny juzného Kaukazu

Z geopolitick¢ho hladiska, juzny Kaukaz tvoria tri nezavislé Staty, Gruzinsko,
Arménsko a AzerbajdZan. Region disponuje prirodnymi zdrojmi, avSak je dlhodobo
poznaCeny latentnymi konfliktami, ktorych intenzita sa meni. Vznikom Ruskej federacie
zakaukazské republiky zaznamenali v ekonomickej oblasti vyrazné tpadky. ,,V roku 1992
HDP Arménska zaznamenal pokles priblizne 42%, v Gruzinsku bol upadok vyraznejsi okolo

45%, kym v AzerbajdZane 23%.“® Neskor viak spominané krajiny zaznamenali vyrazny

®RUTH, J. 2013. The Russian Mob: Organized Crime in a Fledgling Democracy. [online]. [cit.14.03.2014]
Dostupné na internete: http://www.auburn.edu/~mitrege/FLRU2520/RussianOrganizedCrime.htm

"DUNN, G. 1997. Major Mafia Gangs in Russia. In.: Williams, P. 1997. Russian Organized Crime: The New
Threat? London: Frank Cass.

SALEKSANJAN, T. 2009. Nové pohyby v regione juzného Kaukazu, 2009. [online]. [cit.05.03.2014] Dostupné
na internete:
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hospodarsky rozvoj. ,,V rokoch 1993-2008 najvacsie prirastky zaznamenal Azerbajdzan, ked’
jeho HDP vd’aka rastu cien ropy v roku 2005 vzrastol o 26 %, v roku 2006 — 34 % a v roku
2007 - 25 %.

Co sa tyka problematiky organizovaného zloginu, organizované skupiny, ktoré
pochadzaju z regionu juzného Kaukazu nemaji vyrazné charakteristické ¢rty, ale v porovnani
so slovanskymi organizovanymi skupinami sa vyznacuji najma odliSnostami kulturneho
charakteru. lde o narodné arodové tradicie, ktoré do znac¢nej miery ovplyviiuji Struktaru
a intenzitu juhokaukazského zlo¢inu. Za hlavni regiondlnu hrozbu je mozné povazovat
etnick¢ konflikty juzného Kaukazu, ktoré moézeme charakterizovat’® ako latentné, co
negativnym sposobom ovplyviluje nadnarodnt kriminalitu. Okrem toho, etnické konflikty
viedli k oslabeniu $tatnej moci a V nemalej miere sa podielali aj na vzniku kriminalnych

vladnych systémov.

2.1 Arménske organizované skupiny

Vzhl'adom k etnicko-politickému konfliktu s hlbokymi historickymi a kultirnymi
korenmi, ktory sa konal na Kaukaze medzi Arménmi a AzerbajdZzancami a prerastol do
konfliktu o Nahorny Karabach, je mozné tvrdit, ze tato skuto¢nost prispela k rozvoju
arozmachu organizovan¢ho zlocinu v regione severného Kaukazu. Okrem nelegéalneho
obchodovania so zbrafiami, ktory v menSej miere pretrvava dodnes, sa organizovany zlocin
postupne rozsiroval aj do takych oblasti ako je obchodovanie s ropou.

Arménske organizované skupiny, najmi v oblasti Nédhorného Karabachu, sa svojou
nelegalnou ¢innostou zapojili do globalneho obchodovania s drogami. Okrem toho ich
finanéné zisky pramenia z oblasti vydierania a prostiticie. Ako uz bolo spominané, najvacsi
zdroj prijmov predstavoval obchod so zbranami, kde Arménsko plni funkciu takzvanej
tranzitnej krajiny medzi Azerbajdzanom a Tureckom. Specifikum v oblasti nelegalne;
organizovanej ¢innosti arménskeho zlo¢inu spociva v ozbrojenych lupeziach automobilového
transportu tovaru.

Arménske organizované skupiny pdsobiace v Ruskej federacii, obzvlast v Moskve,
predstavovali uz v minulosti bezpecnostnii hrozbu. Najmd od roku 1970 boli aktivity

arménskeho organizovaného zloc¢inu rozsiahle. Najvicsia dynamika vSak bola zaznamenana

http://www.despiteborders.com/clanok.php?subaction=showfull &id=1258136733&archive=&start_from=&ucat
=4,8,9&
*TAMTIEZ
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od roku 1991 do roku 1993, kedy prebiehala vojna banditov a pocet ¢lenov sa vzhladom
k vysokej miere timrtnosti rapidne zvySoval.

Vzhladom k tomu, Ze arménska organizovana skupina sa vyznacuje Specifickymi
znakmi, je mozné oznacit’ ju za mafiu. V minulosti organizované skupiny nemali v zaujme
zaoberat’ sa politickymi zéalezitost’ami, pretoze samotny vorovsky kodex zakazoval akykol'vek
zdujem o veci verejné, v pripade modifikovanych organizovanych skupin dochadza
K vzajomnému prepojeniu vztahov medzi aktérmi organizovanych skupin a poprednymi
Statnymi predstaviteI'mi. V pripade arménskeho organizovaného zlo¢inu sa jedna o prepojenie
takychto vzt'ahov vo vyraznej miere v porovnani s inymi postsovietskymi organizovanymi
skupinami. Je mozné tvrdit’, ze takéto vztahy su zaloZené na jednej strane na baze lobbingu
a na strane druhej, s cielom dosiahnut’ zisk. Je teda mozné tvrdit, Zze arménsky organizovany
zlo¢in disponuje rozsiahlymi kontaktmi v ramci politickej oblasti, o umoziuje disponovat’
istou, vtomto pripade zna¢nou mierou politického vplyvu. Vzhladom k uvedenému,
predstavuju  arménske organizované skupiny, v porovnani sinymi postsovietskymi
organizovanymi skupinami, zavazn(i hrozbu, ato nielen pre vnutornii bezpeénost Ruskej

federacie.

2.2 AzerbajdZanské organizované skupiny

Aj azerbajdzansky organizovany zlo¢in tak ako spominany arménsky, je mozné zaradit’
medzi najstarSie. Oblast’ nelegalnej ¢innosti skupin spoc¢iva v obchodovani s drogami. Z tohto
hl'adiska je mozné tvrdit’, ze prave azerbajdZzansky organizovany zlo€in sa ako jeden z prvych
zaoberal pasovanim narkotik, co vyplyva aj z geografického postavenia AzerbajdZzanu. Okrem
toho vSak Specifikum ¢innosti spociva aj vtom, ze uz v minulosti, od roku 1980, sa
azerbajdzanské organizované skupiny zameriavali na nelegalny obchod s kvetmi, ovocim
a zeleninou. Specificka oblast’ zaujmu pretrvala aj po vzniku Ruskej federacie.

Co sa tyka vplyvu azerbajdzanskych organizovanych skupin v oblasti Moskvy,
V stcasnosti je mozné povazovat’ ho za vplyv so slabou intenzitou, ¢o spdsobili nielen strety
zduyjmov s ¢eCenskymi klanmi, ale aj spory medzi kaukazskym a slovanskymi
organizovanymi skupinami. Na druhej strane vSak je mozné tvrdit, Ze aj vzhl'adom k niz3ej
intenzite svojho vplyvu v Moskve, v porovnani s minulostou, si azerbajdzanské skupiny

zachovavaji rovnovaznu mieru sugestivity.
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2.3 Gruzinske organizované skupiny

Organizovany zlo¢in v oblasti Gruzinska je mozné taktiez povazovat’ za jeden zo silne
zakorenenych, k ¢omu prispelo mnozstvo ozbrojenych konfliktov a s tym stvisiace oslabenie
Statnych Struktar. Okrem toho doslo k preruseniu istych ekonomickych vézieb, ¢o sposobilo
nezamestnanost’ a chudobu a hospodarstvo zostalo priamo zavislé na dodavkach energii zo
zahrani¢ia. Rozpad Sovietskeho zvdzu viedol ku krize v Gruzinsku. Pokles Zivotnej trovne
vyvolal a podnietil vznik a rozmach organizovanej trestnej ¢innosti.

Vzhl'adom na oblast’ zaujmu gruzinskych organizovanych skupin, nie je mozné ju
blizSie Specifikovat’, nakolko je roznoroda. Nelegdlna cinnost' skupin je zamerana na
dosiahnutie zisku, ato prostrednictvom vSetkych moznych spésobov. Z minulosti st vSak
zname lupezné prepadnutia, vydieranie, riadenie komerénych bank a nelegalne obchodovanie
s automobilmi.

Gruzinske organizované skupiny posobia predovsetkym mimo uzemia Gruzinska,
najméd v Moskve, ale v nemalej miere je mozné zaznamenat’ ich vplyv aj v inych oblastiach
Ruskej federacie. Vplyv v Moskve ma gruzinskaja mafia, ktorej ¢innost’ je pomerne rozsiahla
zahina takmer vSetky oblasti nelegalnej trestnej Cinnosti. Gruzinskaja mafia sa vyznacuje
silnymi a z historie vyplyvajucimi vidzbami na krajiny, ktoré st z geopolitického hl'adiska
blizke 1 vzdialené¢ Ruskej federacii. V ramci Ruskej federacie pdsobi gruzinska mafia okrem
Moskvy v oblasti Krasnodaru a Stavropolu a Tjumenskej oblasti. Co sa tyka nelegalnej
¢innosti, znama je napriklad séria ozbrojenych lupezi bank z roku 2005 v centre Moskvy.

Medzi najvplyvnejSie gruzinske organizované skupiny je mozné zaradit Kutajskaja
vetvu, ktora je povazovana za najvplyvnejsiu skupiny v Rusku. Skupina disponuje svojim
vplyvom aj v zahranié¢i, predovsetkym v Spojenych statoch. Okrem Kutajskaja je za znamu
organizovant skupinu povaZovana aj Thiliskaja a Suchumskaja.’®

V sucasnosti sa gruzinske organizované skupiny sustred’'uju na nelegalnu ¢innost’, ktora
stvisi so vSetkymi druhmi finanénych podvodov. Oblast’ zdujmu je ststredena aj na vyvoz
ropy, dreva acennych kovov. Aktéri avodcovia gruzinskych organizovanych skupin sa
disponuju  védzbami so zloCineckymi organizaciami v Amerike azapadnej Europe -—

predovsetkym Nemecko, Rakusko, Belgicko, Holandsko.

10 8MID, T. 2009. Organizovany zlo¢in v Ruské federaci. Brno : Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy
univerzity, 2009. 236 s. ISBN 978-80-210-4846-1.
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3 Boj proti organizovanému zlo¢inu

Organizovany zloCin modzeme povazovat za najzdvaznejSiu hrozbu vnutornej
bezpecnosti, pretoze V ruskom prostredi je tento problém chépany ako vsadepritomny jav.
V stcasnosti sa I'udia bezne stretavaju s kriminalizaciou v oblasti ekonomiky a s niou spojenou
problematikou korupcie. Najnovsie vyskumné stratégie, ktoré boli vydané s cielom boja proti
organizovanému zloc¢inu, odrazaju rozdiel medzi samotnou Ruskou federaciou a zépadnymi
krajinami, najmé v chapani tejto problematiky. V zapadnej literatire, v diskusiach o ,,ruskej
mafii“ sa mozeme stretnut’ s rastucim zaujmom o spolupracu a pomoc pri presadzovani prava,
pretoze viacSina clankov je napisana v oblasti politickej vedy a medzinarodného prava.
V europskych podmienkach sa pradvnym otdzkam problematiky boja proti ruskému
organizovanému zlodinu autori vébec nezaoberali, aZ na niektoré vynimky'. Co sa tyka
ruskej odbornej literatiry je mozné tvrdit, Ze neexistuje komplexnd analyza iniciativ
presadzovania prava v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti.

Ruska federacia v boji proti organizovane;j trestnej ¢innosti venuje pozornost’ vo svojich
doktrinalno-pravnych a politickych dokumentoch typu Narodna bezpecnostna koncepcia,
vydana prezidentom Jel'cinom a jej novelizovana podoba z roku 2000 za prezidenta Putina
a aktudlna Narodna bezpecnostna stratégia Ruskej federacie do roku 2020, vydana 5. februara
2009 podpisana vynosom ¢islo 537 prezidentom Medvedevom.

Narodna bezpecnostna koncepcia, ktora vysla v roku 1997 definovala narodné zaujmy
Vv oblasti boja proti trestnej ¢innosti a kKorupcii na baze konsolidacie spolocnosti a Statu
a spocivala vo vytvoreni komplexného pravneho systému za Gcelom zaistenia individudlnej,
spolocenskej anarodnej bezpecnosti Statu. Definovala zaroven potrebu vytvorenia
efektivneho systému opatreni v ramci socidlnej prevencie v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti. Tento boj mal byt taktieZ zamerany na prevenciu a potla€anie protipravnych ¢inov,
bez ohl'adu na Stitne obcianstvo, presvedcenie, ¢i nabozenstvo, s dorazom kladiicim sa na
bezpecnost’ jednotlivca. Ako objektivne faktory, ktoré prispeli k zvySovaniu trestnej ¢innosti
a problematiky korupcie je moZzné oznacit’ absenciu socialnej politiky $tatu, ako aj oslabenie
vladnej regulacie v oblasti nepostaCujuceho pravneho ramca v dosledku reformnej fazy

v hospodarskej a vojenskej oblasti.

"Danej problematike sa venuju autori ako Galeotti, Kryusmann a Lamm.
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Stratégia otvorene hovori o korupcii vo vlade a potrebe vytvorenia efektivneho systému
finan¢nej kontroly tradnikov a inych zamestnancov verejnej spravy za ucelom zabranit
Sireniu danej korupc¢nej problematiky, alebo dosiahnut’ jej minimalizaciu az odstranenie.'? Je
mozné konsStatovat, Ze Stratégia uzndva potrebu ucinného boja proti trestnej cinnosti
vSeobecne, predovsetkym vsak organizovaného zlocinu ako jedného z mnozstva ohrozeni
narodnej bezpecnosti Ruska. V roku 1997 Centrum pre strategické medzinarodné Stadie
vydalo spravu o ruskom organizovanom zloCine, v ktorom hovori, Ze v pripade nerieSenia
danej problematiky sa Rusko dostane do stavu, ktory je charakteristicky trojnasobkom
skorumpovanych vladnych byrokratov a v niektorych pripadoch znamych podnikatel’'ov, ktori
budu pokracovat’ v hromadeni majetku s podporou korupcie a tak prispievat’ k zranitelnosti
spoloénosti.13

Stratégiu ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, ktora bola prijata v roku 2009,
Vv porovnani s Narodnou bezpecnostnou koncepciou z roku 1997 mézeme oznacit' za nieco
konkrétnejsiu, pretoze uz nedefinuje organizovanu trestnu Cinnost’ vSeobecne, ale konkrétne
sa zameriava na jednotlivé zdroje hrozieb narodnej bezpeénosti. Hlavné smery $tatnej politiky
V oblasti zaistovania Statnej a spoloc¢enskej bezpecnosti spocivaju v posiliiovani ulohy $tatu,
ktory je vnimany ako garant individudlnej bezpecnosti. Doraz je kladeny na vylepSovanie
pravnej regulacie, ktora vedie k prevencii boja proti korupcii, trestnej ¢innosti, terorizmu
a extrémizmu. Organizovana trestnd cCinnost, konkrétne nezdkonné Sirenie omamnych
a psychotropnych latok, zbrani, municie, trhavin, korupcia a ¢innost’ zlo¢ineckych organizacii
V inych oblastiach, st vnimané ako zékladné hrozby ndrodne; bezpeénosti.14

Konkrétna problematika organizovaného zlocinu je blizS§ie vymedzend v zdkonoch.
V roku 1995 doslo k miernemu posunu Vv oblasti legislativy. Do popredia sa dostala
identifikacia cielov, planov, metdd, Struktira arozsah trestnej c¢innosti na rozdiel od
zamerania sa na odhalovanie a vySetrovanie trestného ¢inu. Zmeny prispeli k zvySeniu poctu
rieSenych problémov a viedli K zaisteniu bezpecnosti spolo¢nosti a Statu pred d’al$imi
krimindlnymi Utokmi. Napriek tomu nie je mozné tvrdit, Ze pravna reguldcia je

bezproblémova, aj vzhl'adom k tomu, ze niektoré navrhy zakonov v boji proti organizovanej

2K oncepcija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federeracii. 1997. [online]. [cit. 20.03.2014] Dostupné na
internete:http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html

BMARTENS, F. T., ROOSA, S. B., 1997. Zavedenie RICO vo vychodnej Eurdpe: predvidavost, alebo
nezodpovedné? / / Stdium organizovanej trestnej ¢innosti: Russian - American Dialogue. Moskva, 1997. s. 195
-..223

YStrategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federeracii do goda 2020. 2009. [online]. 2009 [cit.
19.03.2014] Dostupné na internete:http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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trestnej ¢innosti boli vetované a je potrebné zddraznit’ potrebu vytvorenia prepracovanejsej
legislativnej podpory zo strany $tatu. Z tohto dovodu je Casto politika v oblasti boja proti
organizovanej trestnej ¢innosti mnohymi autormi oznacovana ako slepa, alebo je definovana
ako $tat bez zakona.

V roku 2011 prijala Ruskd federdcia federalny zékon, ktory sa tykal prevencie
kriminality a upravoval vztahy medzi $tatnymi organmi, miestnymi organmi, organizaciami
a jednotlivcami. V systéme prevencie kriminality tvori S$tatna politika sucast’ vnutornej
politiky Ruskej federacie a predstavuje zaroven suhrn politickych, socidlnych, ekonomickych,
pravnych, informaénych a institucionalnych opatreni. Prezident Ruskej federdcie zriadil
hlavné smery Statnej politiky v oblasti systému prevencie kriminality, pricom zékladnym
pravnym systémom v danej oblasti je Ustava Ruskej federacie, zasady anormy
medzinarodného prava, medzinarodné¢ zmluvy Ruskej federacie, normativno-pravne akty na
federalnej urovni a normativno-pravne akty na urovni miestnych samosprav. Systém
prevencie kriminality spociva v nasledovnych ciel'och:

e zabezpeCit' a analyzovat’ $tudie o pric¢inach a podmienkach kriminality a sucasne sa
zamerat’ na ich odstranenie, pripadne minimalizaciu,

e zabezpelit' lepSiu kooperaciu a koordinaciu subjektov zameranych na prevenciu
kriminality,

e zamerat’ sa na zniZenie poCtu fyzickych osdb ohrozenych trestnou ¢innostou,

e zabezpecit’ socidlnu adaptaciu a rehabilitaciu osob, ktoré uz boli trestne stihané, alebo
uviznene,

e zabezpeCitt osobnu averejni bezpecnost pomocou materidlnych, finan¢nych
a technickych, alebo inych zdrojov,

e zabezpecit ucast’ pravnych subjektov na prevencii v oblasti kriminality,

e climinovat pocet nevybavenych socialnych a pravnych kontrol v oblasti kriminality

a tak dosiahnut’ znaéné kvalitativne a kvantitativne zmeny.“ *°

V oblasti prevencie kriminality a organizovaného zlo¢inu je dolezité klast’ doraz na
pravny $§tat, socialnu spravodlivost’, ochranu zakladnych l'udskych prav a slobdd, je potrebny

a nevyhnutny vedecky prinos a komplexna koordinacia informacii zo socialno-ekonomickej

Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federeracii do goda 2020. 2009. [online]. 2009 [cit.
19.03.2014] Dostupné na internete:http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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oblasti. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti mdze byt efektivny len v pripade, Ze sa
vykonéva na adekvatnom pravnom zaklade. Prave z tohto dovodu by mal byt’ vyvoj v pravnej
oblasti uzko prepojeny s reformami v politickej, socialnej a ekonomickej oblasti, ale je

potrebné spomenut’ aj medzinadrodné zavizky Ruskej federacie.

Zaver

Organizovany zloCin a jeho ni¢ivé vplyvy na jednotlivé sféry verejného zivota mézeme
oznacit’ ako jeden z najpalcivejSich problémov, ktorym sa musi zaoberat’ ruské spolo¢nost’. Po
zhodnoteni legislativneho rdmca je mozné tvrdit, ze v sicCasnosti, aj napriek niektorym
zdkonom, neexistuje koherentna stratégia v boji proti organizovanému zlo¢inu. Specifické
opatrenia Vv prevencii proti organizovanej trestnej c¢innosti by mali pramenit’ nielen
Z posililovania pravnej oblasti, ale aj v blokovani organizovanej trestnej ¢innosti na trovni
federalnej, regionalnej a lokalnej. Na zaklade existujucich pravnych predpisov je mozné
dospiet’ k z&veru, Ze prdvny ramec v boji proti spominanej problematike nie je postacujuci,
pretoze je potrebné vytvorenie jednotného a ucelen¢ho, komplexného programu, ktory by
adekvatne odrazal aktualne vedecké poznatky ako ajzavazné problémy, ktoré zostavaju
nevyrieSené®.

V stcasnosti, Ruskd federacia Celi problematike organizovanému zloc¢inu, ktory je
predstavovany stthrnom aktérov, zapojenych do nelegédlnych ¢innosti, za i¢elom dosiahnutia
nielen finan¢ného zisku, ale aj pdsobenia na ekonomickt oblast’ a vytvorenia prekdZok vo
vykone politickych prav a prekazok, tykajucich sa obmedzenia slobod jednotlivca,
spolo€nosti a Statu. Stav a aktudlna intenzita tejto zavaZznej hrozby sa odrazila v doésledku
socialnej polarizacie spolo¢nosti, negativnych procesov v ekonomike, ako aj v dosledku
zhorSenia interetnickych vztahov. Hrozbu organizovaného zlo¢inu je mozné pokladat’ za
dosledok zvySenia poctu obyvatel'ov, ktori ziji pod hranicou chudoby a eskalacie socialneho
napitia. Absenciu socialnej politiky, nepostacujiici pravny zéklad, ako aj oslabenie systému
Statnej reguldcie a kontroly je mozné povazovat za objektivne faktory aktualneho stavu

organizovaného zlo¢inu v Ruskej federacii.

'°Aj samotni ruski ob&ania st ddkazom vedomosti o tom, Ze v oblasti boja proti organizovanej trestnej ¢innosti
existuje v ruskych podmienkach deficit v legislativnej oblasti, pretoze v prieskumoch na otazku ako by zabranili
neustalemu posililovaniu organizovaného zlo¢inu odpovedalo az 70% opytanych, Ze je nevyhnutné prijat’ na boj
proti trestnej ¢innosti komplexny zakon.
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Postavenie a perspektivy USD a CNY vo svetovej ekonomike

Silvia Drakova

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je objasnit, ako sa od zaciatku 21. storoc¢ia meni postavenie
amerického doldara a c¢inskeho jiianu vo svetovej ekonomike, a t0 aj v dosledku prehlbovania
globalnych ekonomickych nerovnovaih, a nacrtnut perspektivy nahradenia USD v pozicii
svetovej rezervnej meny jiianom. V prvej casti prispevku je analyzované sucasné postavenie
oboch mien vo svetovej ekonomike, druhd cast je vemovand nacrtu perspektiv jiianu ako
svetovej rezervnej meny. Zaverom prispevku je zhodnotenie, zZe v blizkej buducnosti CNY
S najvdcsou pravdepodobnostou nenadobudne postavenie svetovej rezervnej meny.

Kruadové slova: USD, CNY, medzinarodné platby, devizovy obrat, rezervna mena

JEL Klasifikacia: F30, F31, 024

Abstract

The aim of this paper is to clarify how the position of the U.S. Dollar and the position of the
Chinese Yuan in the world economy have changed since the beginning of the 21% century - as
a result of global imbalances, and to outline Yuan'’s prospects as a global reserve currency.
The first part analyses the current position of both currencies in the world economy, the
second part outlines mentioned prospects. The conclusion of this paper is the rejection of the
probability that Yuan will rise as a dominant reserve currency in the nearest future.

Key words: USD, CNY, international payments, foreign exchange turnover, reserve currency
JEL Clasification: F30, F31, 024

Uvod

Za jeden z hlavnych faktorov ovplyviiujucich postavenie mien vo svetovej ekonomike
mozno od zaciatku 21. storoCia povazovat prehlbovanie globalnych ekonomickych
nerovnovah, resp. nerovnovah medzi deficitmi a prebytkami na beznych uctoch platobnych
bilancii §tatov a ich zoskupeni. Enormné a dlhodobé prebytky na beznych uctoch vytvaraja

tlaky na zhodnocovanie domacich mien, naopak, Staty zaznamendavajlice vyrazné a dlhodobé
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deficity na beznom ué¢te musia ¢elit’ tlakom na ich znehodnocovanie. Meniaca sa hodnota
viacerych mien nasledne rozhodujicim spésobom ovplyviiuje fungovanie svetovej ekonomiky.

Ciel'om predkladaného prispevku je objasnit, ako sa meni od zaciatku 21. storocia
postavenie amerického dolara a ¢inskeho jiianu vo svetovej ekonomike, a to prave v kontexte
prehlbovania globalnych ekonomickych nerovnovah. Vyber mien pre potreby analyzy
reflektuje skutocnost’, Ze deficity na beznom ucte USA dosahuju uz viac ako dekadu
najvyssiu hodnotu spomedzi $tatov sveta a Cina patri patria medzi $taty s najvy3$simi
zaznamenavanymi prebytkami na beznom ucéte. Medzi vyvojom hodnoty ich mien a vyvojom
svetovej ekonomiky pritom existuje vel'mi silnd zavislost. Ambiciou prispevku je tiez

nacrtnut’ perspektivy nahradenia USD V pozicii svetovej rezervnej meny ¢inskym jiianom.

1 Postavenie USD vo svetovej ekonomike od zaciatku 21. storocia

V suvislosti s prehlbovanim globalnych ekonomickych nerovnovah sa vacsinu
obdobia od zaciatku 21. storocia realny efektivny vymenny kurz amerického dolara (USD)
postupne znehodnocoval (vid’ graf €. 1), a to konkrétne od roku 2002 a okrem rokov 2009,
2012 a 2013 (dosledkom vypuknutia krizy). VacSinu 90. rokov 20. storocia sa zhodnocoval.

V grafe €. 1 je pritom redlny efektivny vymenny kurz (REER) vyjadreny ako index so
zékladnym rokom 2007. Vo vSeobecnosti predstavuje REER su¢in nominalneho menového
kurzu a pomeru zahraniénej a domdcej cenovej hladiny. Udaje v prispevku su pogitané
vzhl'adom na 172 vybranych obchodnych partnerov (Stdtov) a vyuZzitim indexu
spotrebitel'skych cien (CPI). V stru¢nosti eSte mozno pripomenut’, Ze vyvoj REER umoziuje
hodnotit’ konkurencieschopnost domacich vyrobcov voci zahrani¢iu pri zohl'adneni vyvoja
inflacie. Ak REER rastie, zhodnocuje sa domaca mena, zdrazuji vyvozy azvysuje
deficit/klesd prebytok na beZznom ucte. Ak naopak REER klesd, znehodnocuje sa doméaca
mena, zlaciiuju vyvozy a klesa deficit/rastie prebytok na beZznom ucte.

K znehodnocovaniu REER USD dochadza zcelého komplexu navzajom tuzko
previazanych pric¢iny. V najSirSom slova zmysle mozno toto znehodnocovanie povazovat
predovsetkym za dosledok globalnej ponuky dolara, resp. jeho nadmerného mnozstva v obehu
vo svetovej ekonomike, a to najma nasledkom uvolnenej, expanzivnej americkej monetarne;

politiky po roku 2000, nizs$ich tirokovych mier v USA ako vo vicé8ine ostatnych rozvinutych
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krajin, Co ,,fakticky znamena nizsi vynos z financnych aktiv denominovanych v dolaroch,
atym aj nizky dopyt po nich « (preto kapital v USD zacal smerovat’ do krajin ponukajtcich
vyssi vynos), a domacej inflacie. Prispeli k nemu tiez CiastoCne rastiica miera nezamestnanosti
v USA, vyvoj ocakévani a dovery investorov, celkova americka ekonomicka vykonnost, ¢i

Vvyvoj cien ropy na svetovych trhoch.

Graf 1 Vyvoj REER amerického dolara a ¢inskeho jiianu
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Désledky oslabovania postavenia USD vo svetove] ekonomike pritom moézu byt
mimoriadne vaZzne. Dand situdcia mé negativny vplyv na:
® Vvoj cien komodit na svetovych trhoch - ked’ze komodity st na nich spravidla ocefiované

v USD:;

'TIRUNEH, M. W. 2009. Niektoré aspekty transformacie svetovej ekonomiky a rizika jej d’aliieho vyvoja. In
Acta Oeconomica Pragesiana. ISSN 0572-3043, 2009, ¢. 6, s. 10

’BRUEGEL. 2014. Real effective exchange rates for 178 countries [online]. [cit. 23.5.2014]. Dostupné na:
<http://www.bruegel.org/datasets/real-effective-exchange-rates-for-178-countries-a-new-database/>.
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e kupyschopnost devizovych rezerv naakumulovanych statmi - ked'ze USD je v sucasnosti
hlavnou svetovou rezervnou menou; $tatom s najvy$simi naakumulovanymi devizovymi
rezervami na svete je pritom od roku 2006 Cina, ktorej devizové rezervy predstavovali
v roku 2012 29% svetovych devizovych rezerv (3,3 bil. USD).® Oficialne informacie
0 ich skladbe k dispozicii nie st, no zastupitelsky urad CR v Cine uvadza, Ze v januari
2013 vlastnila americké Statne obligacie v hodnote 1 264,5 mid. USD, teda vlastnila
takmer 23% dlhu USA (Co predstavovalo priblizne 38% celkovych ¢inskych devizovych
rezerv). Je najvacsim zahranicnym americkym veritefom. A hoci v poslednych rokoch
vyraznejSie zvySuje podiel zlata v rezervach, v sucasnosti tento tvori priblizne len ich
1,6% (1 054,1 tony zlata).*

e Cinapr. na kupyschopnost zahranicnych firiem V pripade posiliiovania meny ich krajiny.

V kone¢nom dosledku by mohla takato situacia vyustit’ do spomalenia ekonomického
rastu alebo prepuknutia recesie v USA i v celej svetovej ekonomike. No na druhej strane,
znehodnocovanie USD pdsobi na zmiernovanie amerického obchodného deficitu
a zahrani¢ného dlhu.

Aj napriek oslabovaniu svojej pozicie vSak ostava v stcasnosti americky dolar vo
svetovej ekonomike dominantnou menou z hladiska realizacie operacii v oblasti
medzinarodného obchodu ¢i tokov kapitalu, navySe mnohé krajiny nai maji naviazané
vymenné kurzy svojich mien, ¢o ich motivuje udrziavat’ vo¢i nemu stabilni hodnotu svojej
meny. Ako uvadza konkrétne L.S. Goldberg, vroku 2010 malo napr. systém pevného
menového kurzu naviazaného na USD 90 statov (v roku 1995 to bolo 82), systém menového
kurzu s riadenou pohyblivostou s USD ako referenénou menou malo 9 $tatov a 8 Statov malo
dolarizovany alebo pevny systém kurzu riadeny menovou radou (spolu 207 §ta’1t0v).5

Podiel dolaru na celosvetovom devizovom obrate predstavoval v roku 2010 84,9%, o
sice potvrdzuje jeho dominanciu v porovnani s ostatnymi menami, no na druhej strane, tieZ

oslabovanie jeho pozicie, ked’ze este v roku 2001 dosahoval jeho podiel hodnotu 90,3%.

SUNCTAD. 2014. UNCTAD STATS [online]. [cit. 6.1.2014]. Dostupné na:
<http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx>.

“ZASTUPITELSKY URAD CR V PEKINGU. 2013. Souhrnnd teritoridlni informace Cina [online]. [cit.
3.3.2014]. 2013. s. 48 — 49. Dostupné na internete: <http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-
eu/teritorialni-informace-zeme/cina.html>.

*GOLDBERG, L. S. 2011. The International Role of the Dollar: Does It Matter if This Changes? [online]. [cit.
2.6.2014]. New York: Federal Reserve Bank of New York, 2011. s. 25. Dostupné na internete:
<http://www.newyorkfed.org/research/staff _reports/sr522.pdf>.
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Podiel eura vzrastol z 37,6% v roku 2001 na 39,1% v roku 2010, podiel mien rychlo sa
rozvijajucich rozvojovych §tatov vzrastol v rozmedzi rok 1995 - 2010 z 8,5% na 19,1%.°

A napokon, USD je v sti¢asnosti aj hlavnou svetovou rezervnou menou. V 4. kvartali
roku 2013 sa na svetovych alokovanych devizovych rezervach podielal 61,2%-ami (v roku
2000 to bolo az 71,1%), zatial’ co podiel eura dosahoval 24,4% a britskej libry 4,0%. Podiel

ostatnych vybranych mien na alokovanych devizovych rezervach je znazorneny v grafe €. 2.

Graf ¢. 2: Podiel mien na devizovych rezervach v 4. kvartali 2013

Zdroj: IMF. 2013. Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER). Pozn.: USD =
americky dolar, EUR = euro, GBP = libra Sterlingov, AUD = australsky dolar,
CAD = kanadsky dolar, JPY = japonsky jen, CHF = $vaj¢iarsky frank

2 Postavenie CNY vo svetovej ekonomike od zaciatku 21. storocia

Ako d’alej vyplyva z grafu €. 1, redlny efektivny vymenny kurz ¢inskeho jliianu (CNY)
sa zhodnocoval vicsinu 90. rokov 20. storo¢ia. V rozmedzi rokov 2001 — 2005 sa vSak
vyraznejsie znehodnocoval a od roku 2006 sa opétovne postupne zhodnocuje.

Jeho znehodnocovania v prvej polovici prvej dekady 21. storoéia bolo podmienené
niekol’kymi faktormi. V prvom rade, po azijskej krize a investicnom boome z druhej polovice
90. rokov, doslo v Cine k zmene uplatiiovanej hospodarskej politiky. Intenzivnejsie sa

sustredila — v snahe predchadzat’ v buducnosti problémom obdobnym tym, ktoré sposobila

®Suget podielu jednotlivych mien na celosvetovom devizovom obrate prekraduje 100%, ked'ze ide o dvojsmerné
toky s maximom 200%. Tamtiez, s. 26

"IMF. 2013. Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER) [online]. [cit. 2.6.2014].
Dostupné na internete: <http://www.imf.org/External/np/sta/cofer/eng/index.htm>.
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kriza v susednych krajinich — na zvySovanie vlastnej exportnej vykonnosti, aj
prostrednictvom udrziavania menového kurzu jiianu v Ziaducom rozmedzi (podhodnoteného
voc¢i USD), udrziavanim nizkych arokovych mier, podporou prilevu exportne orientovanych
PZI ¢i poskytovanim danovych ulav; a obmedzovanie vladnych vydavkov (rozpoctovy deficit
postupne az do roku 2007 klesal, v danom roku bol dokonca zaznamenany jeho prebytok).

V stucasnosti je kurz ¢inskeho jlianu stale centralne riadeny a nie je plne volne
konvertibilny, o mozno povazovat za najvyznamnejSie prekazky jeho SirSieho vyuzivania
ako najdolezitejSej medzinarodnej meny (namiesto USD). Dochadza vSak postupne k jeho
internacionalizacii (obzvlast od vypuknutia globalnej finanénej a hospodarskej krizy) — i ked’
tad nie je zakotvena v Ziadnom oficidlnom dokumente. Ako upozornuje A. Kroeber, zaujem
internacionalizovat’ jllan je spomenuty napriklad v aktudlne implementovanom
v 12. patrocnom plane ¢inskej vlady, avsak len ako vel'mi vSeobecny ciel’ zvySovat’ flexibilitu
jeho vymenného kurzu a zaviest’ jeho plni konvertibilitu (bez uvedenia ¢asového ramca).
Navyse, aj oficidlne vyjadrenia k programu internacionalizacie ostdvaji vel'mi neurcité.?

V kazdom pripade, zavedenie vol'ného floatingu jiianu by okrem iné¢ho poodhalilo jeho
skutoény REER, ovplyvnilo exportni vykonnost’ Ciny aj jej bezny uéet. Zaroveii by urychlilo
proces celkovej domécej financnej liberalizacie, zabezpecilo dostato¢nt likviditu pre ¢inskych
dovozcov a vyvozcov a zmiernilo ekonomicku zavislost meny a krajiny na vyvoji USD.

Po obdobi rokov 1997 — 2005, ked’ bol ¢insky jlian pevne naviazany na USD, bola v
roku 2005 zavedena jeho riadena pohyblivost. Rozmedzie jeho fluktuacie bolo nésledne
niekol’kokrat upravované, v roku 2013 bolo vo¢i USD rozsirené na +-2% (vo¢i inym menam
je vS8ak stanovené SirSie). AvSak napriek tomu, Ze sa postupne jeho nomindlny vymenny kurz
vo¢i USD zhodnocuje, vdaka intervencidm centralnej banky ostdva stdle znacne
podhodnoteny. K jeho d’alSiemu vyraznému zhodnocovaniu by pritom viedol obzvlast’ pokles
nakupov americkych dlhopisov ¢i pozastavenie akumulécie devizovych rezerv. No na druhe;j
strane, Cina v poslednych rokoch prijala viacero opatreni, ktoré menu otvaraji svetu
a posiliuja jej postavenie vo svetovej ekonomike. Uvadzame vybrané z nich.

V roku 2007 bola uskuto¢nena prva emisia dlhopisov v jilane mimo Ciny, tzv. dim

sum dlhopisov, ato v Hong Kongu v hodnote 5 mld. CNY, po ktorej nasledovali d’alSie

8KROEBER, A. 2013. China’s Global Currency: Lever for Financial Reform [online]. [cit. 2.6.2014]. s. 19.
Dostupné na internete:  <http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2013/04/china%20global
%20currency%20financial%20reform%20kroeber/china%20global%20currency%?20financial%20reform%20kro
eber.pdf>.
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emisie (aj na eurdpskom trhu).9 Od roku 2008 zacala Cinska vlada uzatvarat' bilateralne
swapoveé linky (doCasné vziajomné menové dohody). Swapovu linku uzavrela s viacerymi
azijskymi (Juzna Korea, Singapur, Malajzia, Indonézia, Mongolsko a pod.) a eurépskymi
krajinami (Ukrajina, Spojené kralovstvo, Albansko, Madarsko, Island, Bielorusko), tiez
s Europskou centrdlnou bankou (ECB), Spojenymi arabskymi emiratmi, Australiou,
Tureckom ¢i Braziliou (spolu ich bolo zaciatkom roku 2014 dvadsat'dva). Napriklad swapova
dohoda s ECB bola uzavreta vroku 2013 na 3 roky vhodnote 45 mld. EUR (resp.
350 mld. CNY alebo 60,8 mld. USD).*

V roku 2009 vytvorila Cina Gvodny program zuétovania cezhrani¢nych obchodnych
transakcii medzi ¢inskymi firmami v domacej mene, od roku 2010 uzatvorila priame
obchodné linky s Ruskom, Japonskom ¢i Australiou, v roku 2012 uzavrela s ostatnymi Statmi
BRICS s cielom znizovat’ transak¢né nédklady a podporovat’ rozvoj vzajomného obchodu
Rdamcovi dohodu o rozsireni uverovych moznosti v lokalnych mendch a Multilaterdlnu
dohodu o moznosti potvrdenia akreditivu. V roku 2012 d’alej napriklad:

e vyraznejSie podporuje pristup k prostriedkom v jiianoch;

e zaviedla volni konvertibilitu meny pre dovozcov a vyvozcov, ¢o by malo
zefektivnit’ formality v zahrani¢nom obchode;

e pristapila k intenzivnejsej liberalizcii prilevu zahrani¢nych investicii do ekonomiky
(navysuje kvoty na ne);

e pristupila ku konvergencii urokovych mier na onshore a offshore trhu, na ktorych
stcasne zacala podporovat’ vyrovnania a zuctovania transakcii — ohlésila napr.
zaujem vytvorit novy zuctovaci systém CIPS (China International Payments
System), ktory by mal byt tvoreny 16 hodin denne. Najvac¢simi clearingovymi

offshore centrami jlianu su pritom v stcasnosti Singapur, Hong Kong, Lond}'/n.11

Vo februéri 2014 uZ bol jiian radeny medzi desat’ svetovych mien najviac vyuzivanych
na medzindrodné platby. Konkrétne sa umiestnil na siedmom mieste s 1,39% podielom
celkovych platbach (v januari 2012 to bolo 20. miesto, v januari 2013 13. miesto a podiel
0,63%). Priblizne 73% z toho bolo realizovanych na trhu Hong Kongu, velky podiel tiez

*KUREJOVA, I.2014. Liberalizacia ¢inskehojiianu. In BIATEC. ISSN 1335-0900, ro¢. 22,¢. 1,s. 19 - 20
YREUTERS. 2013. China signs second-biggest swap line with ECB [online]. [cit. 2.6.2014]. Dostupné na
internete: <http://www.reuters.com/article/2013/10/10/us-ecb-china-swap-idUSBRE9990A220131010>.

YK UREJOVA, I.2014. Liberalizacia ¢inskehojiianu. In BIATEC. ISSN 1335-0900, ro¢. 22, ¢. 1, .20 - 21
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V Spojenom kralovstve, Singapure, Taiwane a USA. Zaciatkom roku 2014 bolo pritom az
takmer 39% medzinarodnych platieb realizovanych v USD a 33,5% v eurach.'?

Avsak, napriek tomu, Ze ¢insky jlian je radeny medzi desat’ najviac vyuZzivanych mien
na medzinarodné platby, v pomere k velkosti &inskej ekonomiky (podiel Ciny na svetovom
HDP presahuje 11% a na svetovom exporte 10%) mozno povazovat jeho vyuzivanie vo
svetove] ekonomike stale za nizke. Rovnako sa nepodiela vyznamnym spdsobom na tvorbe
svetovych devizovych rezerv, jednotlivé krajiny stale uprednostituji v rozhodujicej miere ich

drzbu v USD, eurach, britskej libre alebo japonskom jene, pripadne v zlate.

3 Perspektivy ¢inskeho jiianu ako svetovej rezervnej meny

V stuvislosti suz uvedenym amoznymi dosledkami dalSieho oslabovania USD
vo svetove] ekonomike vystupuje do popredia otizka mozZnosti jeho nahradenia v pozicii
svetovej rezervnej meny inymi menami. Aby sa pritom mena mohla stat” hlavnou rezervnou
menou musi spifiat’ miniméalne niekol’ko zakladnych podmienok: mat’ stabilnii hodnotu, byt
plne konvertibilna a volne obchodovatelna a patrit ,, Statu/Statom** zohravajucim vo svetovej
ekonomike déleziti/centrdlnu vilohu, a to z hl'adiska produkcie, obchodu i financif. ™

Pred prvou svetovou vojnou bola takouto menou britské libra, po skonceni 2. svetove;j
vojny ju vSak v stvislosti s posillovanim postavenia USA vo svetovej] ekonomike nahradil
americky dolar. Jeho poziciu méa v budtcnosti potencial ohrozit’ euro ¢i SDR, diskutuje sa
taktieZ o potencidli britskej libry, japonského jenu, ¢inskeho jiianu ¢i ruského rubla.

Postupny trend internacionalizécie ¢inskeho jiianu v poslednych dek4ddach naznacuje,
ze jeho postavenie vo svetovej ekonomike sa bude aj v nasledujucich rokoch pravdepodobne
posiliiovat. No len tazko moZno ocCakavat, Ze by sa v blizSej budicnosti stal hlavnou
svetovou rezervnou menou namiesto USD. V prvom rade, stile nespliia skor uvedené
poziadavky na takéto postavenie. Nie je ani volne konvertibilny, ani obchodovatelny. Dalej
by musela mat’ Cina vysoko likvidné dlhopisové trhy, ¢o zatial’ — na rozdiel od USA — nema.

Okrem toho maji mnohé krajiny na USD naviazané¢ vymenné kurzy svojich mien a va¢Sinu

2SWIFT. 2014. Chinese Renminbi Overtakes the Swiss Franc as a World Payments Currency [online].
[cit. 1.6.2014],s. 1. Dostupné: <http://www.swift.com/assets/swift_com/documents/products_services/RMB_trac
ker_February2014_final_sdc.pdf>.

BREINERT, K. A. a kol. 2009. Encyclopedia of the World Economy. Oxford: Princeton University Press, 2009, s. 968
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devizovych rezerv tvorent prave USD, v USD su tiez spravidla ocefiované komodity,
s ktorymi sa na svetovych trhoch obchoduje (aj ked’ rastie napr. obchod s ropou v rubloch).

Navyse, pozicia svetovej rezervnej meny sa spaja so znacnymi nevyhodami, ktorym
by pri svojom d’alSom rozvoji, bez ohl'adu na spokojnost s USD ako svetovou rezervnou
menou a deklarovanym snaham o zniZovanie jeho vyznamu, chcela Cina sotva &elit’. Takéto
postavenie pre krajinu vlastniacu hlavnu svetovu rezervni menu sice znamena zvysSovanie
likvidity dlhovych nastrojov, rozvoj finan¢nych trhov, vyssi prijem z razobného alebo vyssiu
prestiz. Na druhej strane vSak tiez, ze velky objem jej meny je v drzbe zahrani¢ia a mena je
vol'ne obchodovatel'na. Takato pozicia vytvara dalej tlaky na prehlbovanie deficitov na
beznom ucte krajiny, fiskdlnych deficitov ¢i obmedzovanie U¢innosti domacej monetarnej
politiky.

Krajina, ktorej domaca mena plni suc¢asne funkciu svetovej rezervnej meny, musi ¢elit
tzv. Triffinovej dileme, dileme medzi naplianim protichodnych domacich a medzinarodnych
cielov a poziadaviek. Zahrani¢ie musi zasobovat’ vlastnou menou aj za cenu obchodnych

deficitov, resp. deficitov na beznom ucte.

Zaver

Zaverom predkladaného prispevku mozno zhodnotit’, Ze hoci vo svetovej ekonomike
dochadza vramci aktudlnej fazy jej globalizacie k postupnému oslabovaniu pozicie
americkeho doldra, obzvlast od vypuknutia globélnej finan¢nej a hospodarskej krizy, ten
ostdva dominantnou menou z hl'adiska realizacie operacii v oblasti medzindrodného obchodu
a tokov kapitalu aj hlavnou svetovou rezervnou menou. Pravdepodobnost’, Ze by doslo k jeho
nahradeniu Vv tejto pozicii ¢inskym jiianom, pritom ostava v najblizsich dekadach pomerne

nizka, a to aj napriek postupnej internacionalizécii a liberaliz4cii jiianu.
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Postoj Danska a jeho autonomnych uzemi k europskej integracii

Simona Chuguryan

Abstrakt

Napriek istej integrite severského regionu, postoj severskych statov k Eurdpskej unii
aclenstvu v nej je diametralne odlisny. Tieto rozdiely su badatelné aj v ramci jedného
Statneho celku — Danskeho kralovstva, na cele so spolocnym monarchom — Margarétou I1..
Ide o Specificky pripad, ked’ kontinentalne Dansko a jeho autonémne vizemia Faerské ostrovy
a Gronsko vykazuju odlisny vztah k europskej integracii.

Krucové slova: europska integracia, Danske kral'ovstvo, Faerské ostrovy, Gronsko, Europska
unia

JEL Klasifikacia: F51, N40

Abstract

Despite partial integrity of the Nordic region, the position of the Nordic countries in the
European Union and their EU membership is obviously different. These differences are
visible also at the national level — in The Kingdom of Denmark, led by common monarch -
Margrethe II. This is a specific case. Continental Denmark and it's autonomous territories
Greenland and the Faroe Islands have different relationship to the european integration.

Key words: European integration, the Kingdom of Denmark, the Faroe Islands, Greenland,
the European Union

JEL Clasification: F51, N40

Uvod
Severna Eurdpa je povaZzovana za osobitl a zaroven jedinecnt Cast’ Eurdpy. Napriek
tomu, ze z geografického hl'adiska je sucastou eurdpskeho kontinentu, vyznacuje sa vysokou

mierou spolupatricnosti a regiondlnej integrity prave so severnou castou Eurdpy, ¢o ju

predurcuje k istej samostatnosti a nezavislosti na starom kontinente.

73



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Jednotlivé Staty severského regic')nu1

sa vzdjomne interferuju a vytvaraju jedinecnu
entitu typicku pre dant oblast’ v geopolitickom priestore niekedy nazyvanom ,,Nordic*-
seversky. K vzijomnej previazanosti prispieva aj dlhodobéd severska spolupraca v ramci
severskych integracnych zoskupeni, akymi st Severska rada (1952) a Severska rada ministrov
(1971).

Istt mieru vzdjomnej integracie a kooperacie je mozné povazovat’ pre severské Staty
za identick. Samotni severania si uvedomuju jej dolezitost’ pre vlastny rozvoj, ako aj
napredovanie celej oblasti.

Pristup severskych §tatov a ich jednotlivych integralnych ¢asti k Europskej unii je od
zvySku Europy odliSny av mnohych smeroch Specificky. Postoj jednotlivych Statov
k integracii do eurdpskych a transatlantickych bezpecnostnych a hospodarskych Struktir je
rozny. Z tohto pohl'adu predstavuje sever Eurdpy naozaj heterogénne teritorium. V celom
regione stale pretrvava opatrnost’ k integracii a prejavuje sa usilie zachovat’ si ¢o najvyssiu
mieru nezavislosti, ako prejav vlastnej suverenity. Z uvedené¢ho dévodu je postoj severskych

Statov k eurdpskej integracii Casto oznaCovany za euroskepticky. V ¢lanku sa zameriame na

Danske kralovstvo a jeho pridruzené uzemia, ktorymi je Gronsko a Faerské ostrovy.

1 Vymedzenie problému

Cielom je vymedzit'® Specifické postavenie jednej z krajin severského regionu -
Danskeho kralovstva, k Europskej unii. Snahou je poukazat’ na rozdielny pristup severskych
krajin k procesu eurdpskej integracie na priklade Dénskeho kralovstva. Vztah
kontinentadlneho Daénska ajeho autondémnych uzemi — Gronska a Faerskych ostrovov
k Eur6pskej tnii je diametralne odlisny.

Budeme vychadzat’ z tedrie Petra Kopeckého a Cusa Mudda, ktori vytvorili typologiu
Styroch zékladnych postojov k eurdpskej integracii. Na jej zaklade zadelime jednotlivé Casti
Dénskeho kralovstva do prisluSnych skupin. Nasledne determinujeme jednotlivé faktory,
ktoré maju vo vicsej €1 mensej miere vplyv na typicky seversky postoj k eurdpskej integracii.

Rovnako sa pokusime na zaklade historicko-politického vyvoja o vymedzenie pricin,

ktoré mozno povazovat' za hlavné snahy Danska na zachovanie vynimiek, respektive jeho

'Statmi severského regiénu v nafom ponimani st Dansko, Svédsko, Noérsko, Finsko a Island a rovnako aj
autonomne Uzemia — Faerské ostrovy, Gronsko a Alandské ostrovy.
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$pecifického postavenia v procese eurdpskej integracie. Uéelom nie je podrobne analyzovat’
historiu a vztahy Déanskeho kralovstva s ES/EU? tieto skuto&nosti budt sluzit len na lepsie
pochopenie a objasnenie postoja ,,severanov* k eurdpskej integracii.

V zéavere sa zamyslime nad vztahom autondémnych uzemi k eurdpskej integrécii a
pripadnou moznost'ou vstupu Gronska a Faerskych ostrovov do Eurdpskej tnie v buducnosti.

Poukazeme na zéavislost’ autonomie a eurodpskej integracie.

2 RieSenie problému

2. 1 Europska integracia a postoj ,,Severanov* k nej

Uz od zrodenia eurdpskej integracie sa politické elity roznych Statov zacali vyjadrovat
k tomuto procesu. Ich profilacia na zaklade podpory alebo odmictania eurdpskej integracie sa
este posilnila po prijati tzv. Maastrichtskej zmluvy?, ked’ sa integracia zadala posiliiovat’ na
politickej urovni.

Ziaden zo severskych 3§tatov nepatril k zakladajicim $titom Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva. V sucasnosti tieto S$taty vykazuji vyraznu divergenciu
k europskej integracii. Zdielaju status Elenov, neclenov i poziciu kandidatskeho S$tatu.
Napriek jednote severského regionu je postoj politickych elit, ako aj obyvatel'ov jednotlivych
Casti regionu k eurdpskej integracii rozny, o ¢om svedc¢ia aj vysledky referend o pripadnom
vstupe do Eurdpskej tnie.

Vsetky severské Staty v minulosti patrili, alebo stidle patria medzi ,,vdhavych
Eurdpanov.“ Spolocnost’, respektive voli¢i severskych krajin st v tejto otazke rozdeleni.?

Debata o0 eurdpskej integracii ma v Dansku, ako aj vjeho pridruzenych tizemiach
dlhodobu tradiciu. Postoj ktejto problematike je prevazne negativny, badat znacny
skepticizmus, i ked’ v poslednom obdobi sa zacinaji objavovat’ aj pozitivnejsie trendy.

Pozitivne postoje st ovplyvnené viac pragmatizmom ako ideovym zazemim. Medzi

hlavné argumenty odporcov vstupu patria hlavne otdzky tykajlice sa ndrodnej identity,

’ES/EU - V ramci lepsej prehladnosti price budeme niekedy pouzivat uvedené skratky, kde ES znamena
Eurdpske spoloenstvo a EU Eurdpska Gnia.

$Zmluva o EU prijata v Maastrichte.

*BURCLIK, M., HAVLIK, V., PINKOVA, A. 2011. Skandindvie. Promény politiky v severskych zemich. Praha:
Wolters Kluwer 2011, s. 226.
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pol'nohospodarstva a rybolovu, naopak =zastancovia argumentuji moZnou stratou

konkurencieschopnosti a izolaciou.

2. 2 Teoretické vymedzenie europskej integracie a euroskepticizmu

V dnesnom svete s integratné procesy omnoho intenzivnejSie, rozsiahlejSie a
dynamickejsSie. Integracia naberd nové rozmery, ktoré sa prejavuju podporou silnejucich
tendencii v integracnej oblasti. Za posledné obdobie doslo k zmene ponimania eurdpskej
integracie, ako aj k transformacii identity samotnych aktérov a nasledne K premene zaujmov
aktérov.’

Oskar Krej¢i vymedzuje pojem integracia nasledovne ,,ide o spojovanie Statov a inych
politickych jednotiek do jedného nového politického celku s centralnou mocou ¢i autoritou.
Proces ¢i vysledok usilia vytvorit’ nova nad$tatnu inStiticiu, ktord bude nadriadend pdvodnym
narodnym Stitom.* °

Kazdy zo subjektov, ktory sa snazi stat’ clenom Eurdpskej tnie, mé svoje vlastné
dovody a pohnutky, ktoré ovplyviiuji jeho celkovy postoj k integracii, ako aj komplexnu
relaciu vzajomnych vzt'ahov.

Ako teoreticky zaklad pre naSe potreby ndm posluzi typoldgia Petra Kopeckého
a Cusa Mudda, na zaklade ktorej vymedzime postoj jednotlivych casti Danskeho kralovstva
k eurépskej integracii. Pri stanoveni typologie vysSie uvadzani autori vychadzali
z predpokladu odovzdania suverenity z ndrodného §tatu smerom k nadnarodnym inStitiiciam,
pri¢om zdmerom je zabranit’ budicemu prechodu d’alSich druhov kompetencii na nadnarodné
Struktary. Ich typologia pozostava zo Styroch réznych druhov postojov k eurdpskej integracii,
ato:

1. euroentuziasti — podporuju samotnu eurdpsku integraciu a rovnako tak, aj existujiicu
trajektoriu jej vyvoja.

2. europragmatici — podporuju eurdpsku integraciu, ale odmietaju jej sucasny vyvoj v podobe
EU.

3. euroskeptici — vyjadruja kladny postoj k EU, ale eurdpska integracia je nimi odmietana.

*Porovnaj: CECH, L. 2011.. Globalization and its influence on international political relations basic features of
international political relations in the environment of a postmodern society of the globalizing world. In
Globalisation dimensions & impacts : global studies series Vol. 1. - London : [JOPEC publication, 2011, s. 32.
®KREICI, O. 1997. Mezindrodni politika. Praha: Vivtoria Publishing. s. 467.
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4. euroodmietaci — predstavuju odmietavy postoj k obom skimanym rovinam.’

Vychadzajuc z danej typoldgie v ¢ase pociatocnych procesov a snah o zaclenenie sa do
spoloCenstva Dani vykazovali vysSiu mieru podpory smerom k eurdpskej integracii, ako aj
k samotnému Eurdépskemu spolo¢enstvu. Doévodom boli predovsetkym proklamované
ekonomické vyhody, ktoré viedli ku vSeobecnému sthlasu s ¢lenstvom. Na zaklade
uvedeného by sme vdanom obdobi kontinentdlne Dansko priradili ku skupine
euroentuziastov, ktori podporovali ¢lenstvo, ako aj samotné spoloCenstvo. Tento stav netrval
dlho.

Ich postoj zacal byt neskér odmeranejsi, coho dokazom bolo aj odmietnutie Zmluvy
0 EU v roku 1992 a nasledné prijatie vynimiek z politik Unie.

»Dansko, ktorého obyvatelia euro ako menu v referendach odmietli, nepatri medzi
¢lenov eurozony a podobne ako Velka Britdnia nemd ani do budicna podmienku euro ako

svoju menu prijat“®

Danov v sucasnosti radime skor do skupiny europragmatikov, ktori
podporuju eurdpsku integraciu, ale smerovanie EU, tak ako je nastavené dnes, nepovazuju za
dobré. Veduci predstavitel Danskej I'udovej strany® Morten Messerschmidt, vyjadril vztah
k Eurdpskej unii nasledovne: ,,Chceme tak velky vplyv, ako sa len da, aby bolo mozné
Eurdpu potiahnut inym smerom.**°

V case vstupu Dianska do Eurdpskeho spolocenstva bol postoj pridruZzenych
ostrovnych tzemi Gronska a Faerskych ostrovov k eurdpskej integracii odmietavy, ¢o
obyvatelia Faerskych ostrovov vyjadrili nevstipenim a obyvatelia Gronska negativhym
vysledkom referenda o otdzke vstupu do Spolocenstva, ktoré sa konalo na ostrove. V tomto
obdobi,” obe ¢&asti Danskeho kralovstva by mohli byt zaradené skér do skupiny
euroskeptikov, kedy obe Uzemia vykazovali zaporné stanovisko k integracii, ale vztah

k Spolocenstvu ako takému bol uoboch pozitivny. Ich vzajomné vztahy s Eurdpskym

"KOPECKY, P., MUDDE, C. 2002. The two sides of euroscepticism. Party Positions on European Integration in
East Central Europe. In: European union politics, september 2002, Vol. 3, s. 303.

8K UCHARCIK, R. 2012. Eurépska tnia na prahu danskeho predsednictva. In Silogiary : odborny mesa&nik o
ekonomike a politike. Bratislava : Slovenskd ekonomickd spolo¢nost’ - Nezavislé zdruzenie ekonomov
Slovenska, Ro¢. 10, ¢. 1. januar 2012, s. 4.

Déanska udové strana - ide 0 krajne pravicovii politickd stranu.

WALEXANDER, H. 2014. EU election 2014: Danish eurosceptic People's Party wins - and calls for alliance
with Cameron. In: The Telegraph. 26 May 2014. [Online.], [citované 01. 06. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/denmark/10856160/EU-election-2014-Danish-eurosceptic-
Peoples-Party-wins-and-calls-for-alliance-with-Cameron.html

11y ¢ase vstupu Danska do Eurépskeho spologenstva.
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spoloCenstvom (dne$na Europska tnia) boli upravené na zéklade bilateralnych dohod, ktoré
st dodnes v platnosti.

Faerské ostrovy podpisali v roku 1977 bilateralnu Dohodu o rybolove, ktord bola
obnovena a opitovne podpisana 13. marca 2014.%

Napriek tomu, ze Grénsko je jedinym Uzemim, ktoré opustilo Europske
spoloéenstvol3, aj v si¢asnosti st jeho vztahy s EU upravené $pecidlnymi dohodami hlavne
VvV oblasti rybolovu. Zaroven, patri do skupiny zamorskych krajin a teritorii (Overseas
Countries and Territories, OCT) pridruzenych k Unii.**

S ohl'adom na vytvoreni typolégiu mozno v sucasnosti obe autonémne Uzemia
Dénskeho krélovstva zaradit do druhej skupiny tzv. europragmatikov. NaSe tvrdenie
potvrdzuje fakt, Ze tak Gronsko ako aj Faerské ostrovy, napriek tomu, Ze nie st ¢lenmi
Spolocenstva intenzivne spolupracuji s Eurépskou uniou, ktord je pre nich vyznamnym

obchodnym partnerom.

2. 3 Europska integracia z pohl’adu Danskeho kralovstva ako jedného Statneho celku

Zaujimavost'ou je, ze tri ¢asti toho istého Statneho celku vykazuju nerovnaké relacie
vztahov k Eurdpskej unii. Rozdielny je aj ich status a vzajomné vizby s Uniou. Postavenie
jednotlivych integralnych tizemi tvoriacich Danske kralovstvo je obdobne rozmanité.

Faerské ostrovy vykazuju vysoku mieru autondémie, ktorou disponujii uz od roku
1948, ¢o predurcilo aj ich smerovanie vztahov s Eurdpskou uniou. Faerské ostrovy nie su
¢lenom Unie.

Gronsko je rovnako, ako Faerské ostrovy integralnou sucastou Danska so zretelne
nizSou mierou autondmie a evidentne vicSou zavislostou na Dansku hlavne v ekonomickej
rovine. Do Eurépskeho spolocenstva vstipilo ako sicast’ Danskeho kralovstva v roku 1973.
Neskor po ziskani autondomie vystapilo zo Spolocenstva, ¢im vytvorilo dovtedy neexistujici

precedens. V sucasnosti nie je &lenom Eurépskej tinie, ale poZiva status zamorskych tzemi.™

2Ministry of fisheries: The Faroe Islands and the European Union sign bilateral Fisheries Agreement. [Online.],
[citované 11. 06. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.fisk.fo/Default.aspx?I1D=2396&M=News&PI1D=6411&News|D=5600

BGronsko vystapilo s Eurépskeho spoloenstva 1. februara 1985.

Y“Rozhodnutie Rady EU & 2001/822/ES z 27. novembra 2001 o pridruzeni zamorskych krajin a uzemi k
Eurdpskemu spolocenstvu. Eurdpska tnia. [Online.], [citované 12. 06. 2014]. Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52007PC0011

Sugastou EU je 21 zamorskych krajin a uzemi tstavne spadaju pod Styri Glenské $taty EU — Dansko,
Francuzsko, Holandsko a Spojené kralovstvo. Tieto krajiny nie su su¢astou uzemia EU, napriek tomu, Ze im
bolo udelené partnerské postavenie.
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Kontinentadlne Dansko je cClenskym Statom Eurdpskej unie od roku 1973. Jeho
pozicia je jedinecna vzhl'adom na $tyri vynimky v oblasti obCianstva, menovej Unie, obrany a
justicie 1vnutornych zalezitosti, ktoré jej boli priznané po schvaleni Europskou radou

a nasledne schvalené v danskom referende v roku 1992.

Tabul’ka €. 1: Status Gronska a Faerskych ostrovov a ich vzt'ah k Eurépskej tnii

Casti Danskeho | F ormalny status Status vo vztahu k EU
kralovstva
Gronsko v roku 1979 prijaty tzv. Home | vystapilo v roku 1985, v sti¢asnosti patri do

Rule Act, rozsireny v roku 2009 | OCT  (zamorské  krajiny  a teritorid)

pridruzené k EU

Faerské ostrovy | od roku 1948  disponuju | nie je clenom

vyraznou mierou autondmie

Kontinentalne integralna sucast Danskeho | je ¢lenom od roku 1973

Dansko kralovstva

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka ¢. 1 sumarizuje vzajomnu zavislost vztahov medzi Danskom a jeho
autondémnymi oblast’ami, ako aj Eurdpskou uniou.

Na priklade Danska a jeho pridruzenych uzemi poukazujeme na heterogenitu vztahov
medzi jednotlivymi ¢astami severského regionu a Eurdpskou Uiniou. Zarovent mozno uviest,
ze ich vzajomné vztahy vykazuju réznu mieru intenzity arovnako su diferencované, aj

oblastiach ich vzajomnej kooperacie.
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3 Dansko, Faerské ostrovy, Gronsko a ich rozdielny postoj k eurépskej

integracii

3.1 Dansko™ a eurépska integricia
Samotné Dénsko z hladiska rozlohy'’ je povazované za mala krajinu. Je zaroven
najmensim zo severskych Statov. Jeho obyvatel'stvo mozno z hl'adiska narodnosti oznacit’ za
homogénne. AZ 97% populacie tvoria Dani.'®
Zahrani¢no-politickd orientdcia ako aj celkové smerovanie krajiny bolo vyrazne
ovplyvnené jeho vstupom do Eurdpskeho spologenstva.™ Postoj politickych elit a samotného
danskeho obyvatel'stva sa v ase integracnych procesov do istej miery 1iSil. Dani preferovali
skor seversku spolupracu a zaroven sa obavali rozhodnuti, ktoré budu realizované Eurdpskou
uniou, d’aleko od nich. Nakoniec zvitazila medzindrodnd spolupraca, ktora predpokladala
dobré vysledky v ekonomickej oblasti.
Dansko sa stalo ¢lenom Europskeho spoloéenstva20 (predchodca EU) 1. januara 1973
v Case jeho prvého rozsirenia. Je najstarSim clenom Eurdpskej unie spomedzi severskych
Statov. Jeho status v ramci Eurdpskej unie je zlozity. Vyrazny podiel na tom maju uz
spominané $tyri vynimky z acquis communautaire, ktoré mu boli priznané Edinburskym
kompromisom, potom ¢o v roku 1992 Déni neprijali Maastrichtski zmluvu.
Vynimky sa tykaju Styroch oblasti:
1. Bolo explicitne stanovené, Ze novo zavedené eurdpske obcianstvo Ziadnym spdsobom
nenahradzuje narodné obcianstvo.
2. Dénsko neparticipuje na tretej faze hospodarskej a menovej Unie, inymi slovami

nezaviazalo sa prijat’ euro.

%V tejto Casti Glanku budeme pod pojmom Dénsko mat na mysli len kontinentalne Déansko bez jeho
pridruzenych tzemi.

"Rozloha Danska je 43 043 km?.

2% tvoria Nemci, 0,5% tvoria Svédi.

%V Dansku sa konalo dodnes Sest' referend, ktoré suviseli s eurépskou integraciou. V roku 1972 o vstupe do
Eurdpskeho spolocenstva (spesné), v roku 1986 o Jednotnom eurdpskom akte (aspesné), v roku 1992 o Zmluve
0 Eurdpskej unii — Maastrichtska zmluva (netispesné), v roku 1993 o Zmluve o Eurépskej Gnii — Maastrichtska
zmluva a Gstupky Dansku (Gspe$né), v roku 1998 o Amstrdamskej zmluve (Gspe$né), v roku 2000 Spolo¢na
mena euro (neuspesné).

2Spolu s Danskom vstipili frsko a Vel’ka Britania.
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3. Nepodiel'a sa na tvorbe, ani na realizacii spolo¢nej eurdpskej obrannej politiky,
zéaroven neparticipuje na priprave a implementacii rozhodnuti. Nemdze branit’ Staitom

V spolupraci v tejto oblasti a jej vykonavani.

4. V oblasti justicie avnutra sa Dansko zucastni iba spoluprice na medzivladnej
trovni.”

Vynimky boli schvalené dna 18. maja 1993 v referende (56,8 % hlasov za a 43,2 %
hlasov proti). Vynimky st dobrovol'né a Dansko ich moéze kedykol'vek odvolat, musi vSak
najskor usporiadat’ referendum.?

Je potrebné poznamenat, ze ziaden z Clenskych S$tatov nedisponuje vynimkami
podobného charakteru. Ide o historicky prvy pripad, kedy bola nejakému Statu priznana trvala
vynimka z poziadaviek Clenstva.

Realizacia vynimiek ma v praxi rozne dopady. Pévodne planované oblasti, v ktorych
si Déansko chcelo ponechat vysSiu mieru samostatnosti  arozhodovat' nezavisle mu
komplikuji situdciu na medzinarodnopolitickej scéne. ,,.Dansko sa tak dnes nachadza
V paradoxnej situécii, kedy mu vynimky nedovolia zi¢astnit’ sa spoluprace v inak prioritnych
oblastiach jeho politiky.“?® Brania Dansku v rozvoji vztahov v ramci EU a komplikuju jeho
poziciu pri vyjednavaniach.

Vzijomna spolupraca Danska s EU tvori zaklad zahrani¢nej politiky krajiny. Dansko
podporuje spolupracu s EU hlavne v ekonomickej oblasti, ale negativne prijima intenzivnejsiu
politicku integraciu. Z uvedeného dovodu byva €asto oznaCované za euroskeptika.

Dansko voli 13 zastupcov do Eurdpskeho parlamentu. Volebny systém je zaloZeny
na pomernom zastupeni. Dansko tvori jeden volebny obvod. Gronsko a Faerské ostrovy nie su
¢lenmi Eurdpskej unie, preto sa na ich izemi vol'by do Eurdpskeho parlamentu nekonaju.

Vztahy Danska k Eurdpskej unii v sti¢asnosti najlepsie vyjadruju vysledky volieb do
Eurépskeho parlamentu, ktoré sa konali 25. méja 2014. Obyvatelia si vybrali svojich

zastupcov, ktori buda reprezentovat’ ich zaujmy v Eurépskom parlamente do roku 1919.

2'BUTRCLIK M., HAVLIK V., PINKOVA A. 2011. Skandindvie: promény politiky v severskych zemich. 2011.
s. 229.

“Dansko [Online.], [citované 20. 05. 2014]. Dostupné na internete: https://www.euroskop.cz/509/sekce/dansko/
“HOREJSOVA, T. 2005. Danské vyjimky ve svétle evropské ustavni smlouvy. 2005. In: Acta oeconomica
Pragensia. s. 167.

24Jedn0tlivz' kandidati zastupujuci Dansko v EP: Morten Messerschmidt, Jorn Dohrmann, Anders Vistisen, Rikke
Karlsson (Danish People’s Party), Jeppe Kofod, Ole Christensen, Christel Schaldemose ( Social Democrats),
Ulla Tornees, Jens Rohde (Danish Liberal Party — Venstre), Bendt Bendtsen (Conservative People’s Party),
Morten Helveg Petersen (Social Liberal Party), Margrete Auken (Socialist People’s Party), Rina Ronja Kari
(People’s Movement Against the EU).
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Utast’ na eurovol'bach v Dansku bola 56, 40 %. V predchadzajucich vol’bach v roku
2009 bola 59,54%.”° Doslo k miernemu poklesu ucasti na volbach. Celkovo ju moZeme
oznacit' za dostatocnu a vykazuje vysSiu mieru ucasti volicov ako v inych europskych
statoch.?®

Znakom tychto volieb bol vyrazny narast euroskeptickych politickych stran®’ prevazne
u starsich ¢lenov Eurdpske;j Gnie.?

Vzt'ah Danska k Eurdpskej unii nie je jednoznacny ide o isti kombindciu aktivneho
a pasivneho pristupu.

,Vramci svojich aktivit Dansko trvd na presadzovani transparentnosti v Unii,
ochrany spotrebitel’a, vytvarani pracovnych miest a kladie déraz na environmentélne otazky.
Pragmaticka spoluprdca sa odrdza iV zahrani¢no-bezpecnostnej dimenzii. Déansko mé
pozitivny pristup k spolupraci v zahrani¢nej politike a podporuje obrannu a bezpecnostni
dimenziu EU, i ked’ je svojimi vynimkami obmedzené*.”

Do budtcna predpokladame, ze dojde k istej zmene postoja Danska k Eurdpskej unii.
Objavuju sa isté naznaky, pre pripadné zruSenie vynimiek®. Dansko bojovalo za ich
presadenie v ¢ase svojho vstupu, kedy sa z hladiska rozlohy a geopolitického umiestnenia,
obavalo o svoju poziciu v ramci Spolocenstva. Samotna Eurdpska tnia, ako aj jej postavenie
na medzinarodnej scéne je dnes diametralne odlisné, ako bolo v jej prvopociatkoch. Rovnako
doslo aj k zmene politickej situdcie v Dansku, ktora je naklonena k zruSeniu respektive istej
elimindcii vynimiek, o ¢om sved¢i aj vyjadrenie Andersa Fogha Rasmunssena®’ , Nikto nemé
na zbaveni sa vynimiek vac¢si zdujem ako socialni liberdli. Je to pre Dénsko mimoriadne

dolezité.«?

“European parliament. Results of the 2014 European elections. [Online.], [citované 28. 05. 2014]. Dostupné na
internete: http://www.results-elections2014.eu/en/turnout.html

20y/y&sia miera Glasti volidov na vol'bach je charakteristickou értou severskych statov.

27Napriklad vo Francuzsku zvitazila politicka strana Front national a vo Velkej Britanii United Kingdom
Independence Party.

28Euroskeptici a strany za vyrazné reformy v Eurdpskej nii ziskali 30,5% vSetkych hlasov, ¢o znamena 229 zo
751 kresiel v Europskom parlamente.

*Dansko. [Online.], [citované 20. 05. 2014]. Dostupné na internete:
https://www.euroskop.cz/509/sekce/dansko/

%0Vynimky sa tykaji oblasti: bezpecnostnej a obrannej politiky, ob&ianskych veci, vniitornych veci

a spravodlivosti, hospodarskej a menovej unie.

%1\ rokoch 2001-2009 pdsobil na poste premiéra Déanska a od roku 2009 zastava post generalneho tajomnika
NATO.

*Dansko chee blizsie k Unii. 2013. In : EurActiv 28. 08. 2013. [Online.], [citované 29. 05. 2014]. Dostupné na
internete: http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/clanok/dansko-chce-blizsie-k-unii-021444
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Vzajomna spolupraca sa bude pravdepodobne rozsirovat’ do réznych oblasti, ako je
ochrana Zivotného prostredia, energetika a podobne. Bude potrebné, aby do buducnosti aj

Eurdpska tnia zmenila svoj postoj k svojim ¢lenom a rozsirila im pole pdsobnosti.

3.2 Faerské ostrovy™ a eurépska integracia

Faerské ostrovy su tvorené skupinkou osemnastich ostrovov>*, ktoré sa nachadzaju
v Atlantickom oceane. Ide o samospravne uzemie Danskeho kralovstva s rozsiahlou
autondmiou, ktoré zabera rozlohu 1399 km?. Na ostrovoch Zije 48 422 obyvatelov.*
Zakladnym zdrojom ich obzivy je rybarstvo, ktoré predstavuje az 97% celkového exportu ostrovov.
Oficialne boli Faerské ostrovy k Danskemu kral'ovstvu pri¢lenené v roku 1849. Odvtedy maju
obyvatelia Faerskych ostrovov dvoch svojich zastupcov v danskom parlamente (Folketingu).

Vyznamnym medznikom na ceste k nezavislosti ostrovov bolo obdobie 2. svetovej
vojny. Velké Britania sa zacala podielat’ na spravovani Faerskych ostrovov, uzavrela zmluvu
s ostrovmi, na zaklade ktorej bola prijatd doCasna ustava. Briti zarovenn uznali faerské
narodné symboly a priznali obyvatel'om Faerskych ostrovov samostatnost’ pri sprave ostrova*®

Po 2. svetovej vojne sa Faerské ostrovy dostali opdtovne pod spravu danskej koruny s
podobnym Statutom, ¢o bolo zo strany obyvatel'ov Faerskych ostrovov prijimané negativne.
VysSia miera nezavislosti, na zaklade ktorej Faerské ostrovy fungovali pocas britskej
nadvlady im udala nova a zaroven z ich pohl'adu lepsiu formu existencie.

Vzniknuta situdcia vyustila do referenda, ktoré sa uskutocnilo v roku 1946. Vicsina
obyvatel'ov podporila nezédvislost’ ostrovov, rozdiel bol zanedbatel’n}'/.37 Vysledok referenda
svedcil o nerozhodnosti ostrovanov v otdzke ich zavislosti na Danskom kralovstve.

Referendum o nezavislosti Faerskych ostrovov na Danskom kralovstve sa konalo 14.

septembra 1946, nasledne 18. septembra 1946 bola vyhlasend nezavislost. Toto vyhlasenie

nezavislosti Dansko neakceptovalo a dita 20. septembra 1946 ho zrusilo. Danska vlada®®

*Faerské ostrovy — Foroyar ¢o Vv preklade znamena ovéie ostrovy.

7 toho 17 z nich je obyvanych.

*(Jdaj je z roku 2013. Statistics Faroe Islands: Changes in population, by village/city, month, immigration
and emigration. [Online.], [citované 11. 06. 2014]. Dostupné na
internete:http://www.hagstova.fo/portal/page/porta/HAGSTOVAN/Statistics_%20Faroe_Islands/Statistics/Popu
lation%20and%20elections/Talva%20BRBGDMD _09-10 EN

$EINHORN, E. S. 1999. Wet and windy politics: The Faroe Island in the 1990s. In: Scandinavian Review, 87, &.
2,19- 26.

¥77a samostatnost’ ostrovov bolo len o 146 hlasov viac.

%0byvatelia Faerskych ostrovov nikdy neschvalili, aby sa stali su¢astou Danskeho kralovstva.
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neuznala vysledky referenda a rozhodla o rozpusteni faerského parlamentu a vypisani novych
volieb.

Boj za nezavislost’ pokracoval. O dva roky neskér v roku 1948 bola prijata listina
0 autonémii (Zakon o autonémii) — Home Rule Act.*® Faerské ostrovy ziskali Statat
samospravneho tizemia. Napriek ziskanej autondmii zostali integralnou stcastou Danskeho
kralovstva.

,FaerCania maju svoju vlastnt kultaru, ktora je znacne odlisna od danskej. Ostrovania
povazuju sami seba za narod odli§ny od Dénov, ale Ziju s nimi v zhode.«*°

Na zaklade ziskané¢ho statusu autondémie sa na rozdiel od Grénska mohli slobodne
rozhodnut” a nevstupit’ do Eurdpskeho spolocenstva spolu s Danskom v roku 1973. Obyvatelia
Faerskych ostrovov vzhl'adom na nedavne ziskanie autondmie neboli ochotni vzdat’ sa svojich
prav, o ktoré tak dlho bojovali a dobrovolne ich presuni na nadnarodnii troven — EU.
Obaévali sa ohrozenia faerskej narodnej identity a oslabenia novo vybojovanych kompetencii.

Vstupu do Spoloc€enstva branila aj rybolovna politika, ktora by bola po vstupe vyrazne
obmedzena a podriadend pravu Europskej nie.

Faerské ostrovy dodnes nie st ¢lenom Eurdpskeho spolocenstva, napriek tomu ich
prepojenie s EU je znaéné, vzhladom na obchodné partnerstvo hlavne v oblasti rybolovnej
politiky. UZ v roku 1977 podpisali bilateralnu Dohodu o rybolove.*!

Vyznam rybolovu pre ostrovanov vyjadril faersky poslanec Kari P. Hgjgaard
nasledovne :,,Ryby zivia naSu krajinu a predstavuja 90 % nasho vyvozu. Je vel'mi dolezité,
aby sme rozhodovali 0 nagich vlastnych vodach.«*

Vroku 2013 doSlo kistému naStrbeniu vzdjomnych vztahov Eurdpskej unie
a Faerskych ostrovov v otazke nadmerného vylovu ryb. Eurdpska tnia opakovane kritizovala
obyvatel'ov Faerskych ostrovov, ze ohrozuju udrzatelnost rybného hospodarstva. V
sucasnosti su politicki predstavitelia ostrovov® pozitivne nakloneni myslienke, aby sa tato

autondémna cast’ stala sucastou jednotného trhu Eurdpskej unie. Tento krok by podla nasho

¥K poslednému doplneniu Listiny 0 autonémii doslo v roku 2005.

“Information Memorandum of Faroe Islands. 2009 [Online.], [citované 01. 06. 2014]. Dostupné na internete:
http://www.landsbankin.fo/Default.asp?sida=2877

“IK jej predizeniu a opatovnému podpisaniu doglo 13. marca 2014.

“Island a Faerské ostrovy zvazujii vstup do EU. 2. 03. 2009. [Online.], [citované 01. 06. 2014]. Dostupné na
internete:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20090302ST0O50540+0+DOC+XML+V0//SK

“Premiér Farskych ostrovov Kaj Johannesen podporuje myslienku vstupu ostrovov na jednotny trh Eurdpskej
unie.
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nazoru prispel k oZiveniu ostrovnej ekonomiky, ako aj celkovému nérastu prijmov do
rozpoctu, ¢o by znamenalo nizSiu zavislost’ na transferoch z Danska. V kone¢nom dosledku
by to viedlo k vytvoreniu realnej podpory separatistickych tendencii, ktoré su v poslednom
obdobi omnoho badatel'nejSie na prie¢ celou faerskou spolo¢nost’'ou.

Zmenu postoja k eurdpskej integracii sposobila aj ekonomicka kriza, ktora zasiahla
ostrovy V prvej polovici 90. rokov. Hlavnymi dévodom jej vzniku bola zI4 situdcia na trhu
S rybim méisom a zlym hospodarenim ostrovov.*

Ostrovania zo zlych pomerov vinili kontinentdlne Dansko, ddévodom bola ich
necinnost’. Uvedena skuto¢nost’ sposobila, ze do popredia ich zdujmov sa zasa dostala
problematika vysSej miery autondmie a prenosu kompetencii z Danska priamo na obyvatel'ov
Faerskych ostrovov. Rovnako sa ozivila aj otazka vztahu Faerskych ostrovov k Europskej
unii.

Faerské ostrovy k eurdpskej integracii v poslednom obdobi zastdvaju pozitivnejsi
charakter, za¢inaju uvazovat’ o pripadnej uzsej spolupraci s EU.®

Ich pozicia vramci Danskeho kralovstva je jednoduchSia ako Gronska, poZivaju
vy$§iu mieru autondémie a prijimaji nizsie financné transfery z Kodane. Ich vztah k Eurdpskej
unii je uzko previazany so vzajomnymi vztahmi Faerskych ostrovov a Danska. Ekonomika
tak malej krajiny sa nemdze rozvijat’ izolovane. Z uvedeného dovodu je potrebna ista miera
spoluprace ako aj ekonomickej podpory, bud’ zo strany Danska alebo Europskej tnie.

Geograficka poloha je skor predpokladom vysSej zavislosti na Dansku a intenzivnejSej

spolupraci s Europskou tniou.

3.3 Gronsko a eurépska integracia

Z hladiska politického, historického a ekonomického ho radime k Eurdpe, ale
geopoliticky je sucastou Severnej Ameriky. Na zaklade geografickej polohy ho teda nemozno
jednoznacne oznacit' za sucast Eurdpy, €o ovplyviluje ndzory gronskej spolocnosti na
problematiku vzt'ahov Grénska a Eurdpskej tnie.

Gronsko®® sa od zvysku Eurépy odlifuje urditymi charakteristickymi &rtami. Ide

0 rozsiahly ostrov, ktory je malo obyvany, vzdialeny od Eur6py dokonca nie je ani

“BRACHTL, V. 2010. Vyvoj a promény stranického systému na faerskych ostrovoch. & 4, ro¢. XII. Jeseft
2010. [Online.], [citované 28. 05. 2014]. Dostupné na internete: http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=424
**Dokazom je vyjadrenie premiéra Faerskych ostrovov Kaj Johannesena, ktory uviedol, 7e Faerské ostrovy maji
zéujem vstapit' do vnttorného trhu EU.
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samostatnym $tatom a nedisponuje statusom ¢lena Eurdpskej tnie. Az 85% jeho tzemia je
trvalo pokryté 'adom. Ostrov je obyvany prevazne povodnym obyvatel'stvom, tzv. Inuitmi,
ktori sa povazuju za Specificky narod, ktory nie je totozny so ziadnym z europskych narodov
a vytvara Specialnu entitu.

Gronsko vstapilo do Eurdpskeho spolocenstva, ako sucast Déanskeho kralovstva
v roku 1973. ,,Gronsky vzt'ah k europskym integracnym zoskupeniam bol od samého zaciatku
seversky chlatdn}'/.“47

Vstup do Spolocenstva Gréonsko vnimalo ako isté obmedzenie svojej ,relativnej
nezévislosti. Integracné procesy povazovali za negativny faktor, ktory prispeje k eliminacii
Specifickej kultiry a pdvodnych hodnét domorodého inuitského obyvatel’stva.

Vstupu ostrova do Spolocenstva predchadzalo referendum. V roku 1972 sa stibezne
konali dve referenda, jedno v kontinentadlnom Dénsku a druhé v Gronsku.

,Celkovy vysledok danskeho referenda bol pomerne jednozna¢ny. Zucastnilo sa ho
89, 5 % opravnenych voliCov, ati sa vyslovili pomerom 63 ku 37 percentam hlasov pre
pristupenie kralovstva k EHS. Naopak skore hlasovania v Gronsku dopadlo opacne a vdcSina
obyvatel'ov ostrova (konkrétne 70, 2 %) sa vyslovila proti pristipeniu.« *®

Rezultat gronskeho referenda, ale nebol smerodajny. Vysledky lokalneho gronskeho
referenda sa stali sti€astou vysledkov referenda na kontinente. Gronsko ako autondmna oblast’
Dénskeho kralovstva sa viac menej nedobrovolne spolu s nim stala sucastou Eurdpskeho
spolocenstva.

Vstup do Europskeho spolo€enstva povazovali ostrovania za nasilny. Zaroven,
neodrazal nazory obyvatel'ov Gronska a nereSpektoval ich rozhodnutie, preto uz od zaciatku
uvazovali o moznosti opustit’ Spolocenstvo. Rozhodovalo sa ,,0 nich bez nich®. Co prispelo
k intenzivnejsej snahe ziskat’ vysSiu mieru autondémie na Danskom kralovstve.

Snahy obyvatel'ov Gronska o autondémiu, tak vyustili v roku 1979 do spominaného

referenda, v ktorom vyjadrili svoje podporné stanovisko k autonomii. Za sa vyslovilo 73%

hlasujlicich.49

**Rozloha Gronska je 2 166 086 km? a podet obyvatel'ov je 57 000.

“TOMASEK, M. 2009. Vnitini nezavislostz Gronska a Evropské unie. [Online.], [citované 12. 06. 2014].
Dostupné na internete:https://magazin.ceskenoviny.cz/zpravy/vnitrni-nezavislost-gronska-a-evropska-
unie/386761

“SOKOL, P. 2007. Moznost opuiténi eurozony a gronsky odchod z Evropskych spolegenstvi. s. 3, [Online.],
[citované 12. 06. 2014]. Dostupné na internete:http://www.drzmesekoruny.cz/clanky/63/moznost-opusteni-
eurozony-a-gronsky-odchod-z-evropskych-spolecenstvi

“FIALA, P., PINKOVA, M. 2005. Evropska referenda. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, s. 63.
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Kratko po ziskani autonomie Gronsko deklarovalo svoj zaujem vystipit’ z Europskeho
spoloCenstva. V roku 1982 sa konalo konzultativne referendum o vystupe Groénska zo
Spoloc¢enstva. Vysledok hlasovania bol velmi tesny. Za odchod bolo 12 615 voli¢ov a za
zotrvanie 11 180 (53, 01% ku 46, 99%). Aj pre samotnych iniciatorov referenda bol kone¢ny
vysledok tesnej$i nez ocakavali.® Hlavnym dévodom vystupu zo SpoloGenstva v danom
obdobi bola Spolo¢na rybolovna politika Eurépskeho spolocenstva.

Rybolovna politika, tvori zaklad ekonomiky ostrova a je hlavnym zdrojom obzivy
vacsiny obyvatel'ov zijucich v Gronsku. Zaroven, patri k tradicidm povodného obyvatel'stva,
ktori povazuju zasoby ryb za narodné dedicstvo a najdolezitejSiu exportni komoditu.

V budicnosti je potrebné, aby Gronsko pristipilo k diverzifikacii svojej ekonomiky
a nebolo tak vyrazne zavislé na vyvoze ryb a ich cenach na svetovych trhoch.

Gronsko  nakoniec  vystipilo  z Eurdpskeho  spolocenstva. ISlo o dovtedy
bezprecedentny akt vzhl'adom na to, Ze neexistoval pravne regulovany postup vystupu zo
Spolocenstva a Gronsko netvorilo samostatny Stat. Ziskalo status zdmorskej krajiny a uzemia
(OCT).*

Dnes je vz4jomna spolupraca omnoho intenzivnejSia a ma tendenciu sa rozsirovat aj
do inych oblasti ako je napriklad vzdelavanie, informa¢no-komunikaéné technologie a pod.

V séasnosti  Gronsko®? smeruje k nezavislosti na Danskom kralovstve, vdaka
objaveniu nalezisk nerastnych surovin, ktoré¢ by v budiicnosti mohli prispiet’ k jeho finan¢ne;j
samostatnosti.® Sich efektivnym spracovanim zalozenym na ekologickych zékladoch by
mohla pomoct’ prave Europska unia. Ak by Vv budicnosti doslo k osamostatneniu Gronska,
mohlo by ¢ast’ finanénych prostriedkov nahradit’ z prostriedkov Europske;j unie.

Samostatnosti Gronskeho ostrova brani viacero skuto¢nosti, ako je vysoky podiel
rybolovu na ekonomike S$titu ajej nizka diverzifikacia, finanéna zavislost’ gronskej

ekonomiky na Dansku, historicka spolupatri¢nost’ s Danskom, zl¢ klimatické podmienky,

%SOKOL, P. 2007. Moznost opusténi eurozony a gronsky odchod z Evropskych spoledenstvi. s. 3, [Online.],
[citované 12. 06. 2014]. Dostupné na internete:http://www.drzmesekoruny.cz/clanky/63/moznost-opusteni-
eurozony-a-gronsky-odchod-z-evropskych-spolecenstvi

*!Tento status ziskalo od roku 1985.

*2\/ roku 2008 si v referende odhlasovali vy$§iu mieru nezavislosti na Dansku a nasledne 21. jina 2009 bol
prijaty Zakon o autonomii, ktory priznal obyvatelom Groénska rozsiahlejsie pravomoci.

53V}'/§ka dotacii pre Gronsko je na rok 2014 stanovena zakonom na 4,167 mld. DKK. Statistics Denmark:
OFF16: Genral government expenditure and revenue (budget) by type of transaction (Yearly) [Online.],
[citované 10. 06. 2014]. Dostupné na internete: http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1366
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energeticka naroCnost’ tazby nerastnych surovin, riedke osidlenie ostrova ako aj nizka troven
vzdelanosti. Uvadzané dovody nas veda k nazoru, ze Gronsko nebude schopné sa v najblizsej
buducnosti oddelit’ od Danska a rovnako sa nebude usilovat’ o Clenstvo v Eurdpskej tnii. Ani
verejna mienka obyvatel'stva nebude za integraciu a euroskepticky postoj bude nadalej
pretrvavat, k Comu prispeje aj celkovd atmosféra v Eurdpe, ktora nie je pre EU prilis
pozitivna. Vzajomna spolupraca medzi Gronskom a EU sa zintenzivni a presunie aj do inych

oblasti.

Zaver

Dénska monarchia je zaujimavym pripadom jedného Statneho celku, ktory je tvoreny
kontinentdlnym Danskom a dvoma autonémnymi tizemiami Faerskymi ostrovmi a Gronskom,
ktoré st integralnou stcast’ou kral'ovstva.

Rovnako ako ich postavenie v ramci Danskeho kralovstva, tak aj ich vztah k eurdpske;j
integracii mozno oznacit’ za heterogénny.

Dénsko sa stalo ¢lenom Spolo¢enstva uz pri jeho prvom rozsireni a patri tak k starSim
¢lenom. Jeho fungovanie vradmci Eurdpskej Unie je zalozené na vynimkach z politik
Eurdpskej tnie. Su¢asny vztah Danska k EU smeruje k intenzivnejsej a aktivnejsej vzajomne;j
spolupraci. Do budutcnosti predpokladame zruSenie vynimiek, ktoré dnes v praxi skor
komplikuju realizaciu rozhodovacich procesov, ako aj postavenie Danska v medzinarodne;j
politike.

Faerské ostrovy nie st ¢lenom Eurdpskej Uinie. Napriek tomu ich vzt'ah nie je mozné
oznacit' za nulovy. Naopak vykazuju istd spojitost hlavne v oblasti rybolovnej politiky.
Relacie Faerskych ostrovov s Eurdpskou tniou st do istej miery podmienené vztahom
Faerskych ostrovov ku kontinentdlnemu Dansku, ako aj ich mierou autondémie na fiom.
Eventualna integracia Faerskych ostrovov do Europskej tnie bude pravdepodobne
ovplyvnend pripadnym vstupom Norska aIslandu do Eurdpskej tnie. Uvahy o moZnej
integracii Faerskych ostrovov su v poslednom case intenzivnejSie. Z hl'adiska vys$Sej miery
autonémie na Déansku (ako méa Gronsko) aj realnejsie. Vstup Faerskych ostrovov do EU je
pravdepodobnejsie dosiahnutel'ny ako u Gronska, napriek tomu ho nevidime v najblizSej dobe
za uskutoCnitel'ny.

Postoj Gronska k eurdpskej integracii, ako aj k EU samotnej je naozaj $pecificky.

Gronsko bolo prvym tzemim, ktoré opustilo Eurdpske spolocenstvo. Napriek tomu su dnes
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jeho vztahy s EU na dobrej Grovni. V stdasnosti patri do skupiny zamorskych krajin
a teritérii pridruzenych k Unii. V poslednom obdobi sa nazory obyvatelov Grénska na
Eurépsku Gniu menia, spojitost’ vidime so stupajicou snahou o presadenie vacsej miery
autondmie, ktord bude zavisld od vyuzitia novo objavenych nalezisk nerastnych surovin.
Finanéné zdroje ztychto surovin by prispeli k znacnému znizeniu prijmov zo S$tatneho
rozpoctu z kontinentadlneho Danska, ¢o by prispelo k nezavislosti ostrovov. V konetnom
dosledku zmena vztahu Gronska a Danska podmienuje aj vzajomné vztahy s Europskou
tiniou. Iked’, nézory politickych predstavitelov ako aj verejnd mienka je k EU vyrazne
priaznivej$ia ako v minulosti, povazujeme vstup Gronska do Eurdpskej Unii v najblizsej

budiicnosti za malo pravdepodobny.
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Development of higher educational system of Ukraine
as a human capital quality improvement circumstance

Glukha Ganna -Tsyverenko Ganna

Abstract

Ukraine is often thought of as a country that has a good education system and, more
importantly, good access to education. It looks true on the surface, but there is trouble
brewing underneath. And to solve the problems that are coming, a joint effort is needed from
the state, business and society.The United Nations Development Program ranks Ukraine's
education system on the par with large European Union countries like the United Kingdom
or Poland. But unfortunately, those impressive achievements are explained by the resources
the nation inherited from the Soviet era.Only a joint effort can bring the change that will
make Ukraine competitive in the globalized world. Education is the only force that is capable
of driving the nation's break through to eventually join the club of the most dynamically
growing economies.

Key words: educational system, human capital, economies.

Introduction

It goes without saying that the quality of education defines the quality of life in future
Philosophy defines education as social and cultural phenomenon with the elements of the
integral system: human with his or her interests, society with its economy, science, ideology
and morality.

The UNECE strategy for sustainable development states that ‘education for
sustainable development should strengthen the potential of definite persons, groups,
communities, organizations and countries that have their own thoughts and are capable of
choosing the sustainable development. It changes person’s views making them more
environmentally friendly. This enables to build safer, healthier and prosperous world resulting
in the raise of the life quality on the Earth [1].

To solve all these high priority issues and to improve the graduates’ knowledge quality
in 1999 the European leaders initiated the Bologna process, the aim of which is to integrate

the world educational achievements in different countries.
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To confirm the link of the education quality and the competitiveness of the definite
country it is necessary to mention that top 10 world states according to the general
competitiveness index are those countries 7 of which are the Bologna process states
participants. These seven states are also among those, which provide the highest quality
education in the world. This demonstrates the Bologna process efficiency which encourages
the national educational system reforming and developing and its integration into the world
and European educational services market.

Ukraine joined the process in 2005. It tries to follow the trends of the leading
European countries. However in the field of university education the state shows 8 years
ambiguous results.

The Global Competitiveness Report 2011-2012 which was published in the result of
the last World Economic forum in Davos puts Ukraine on the 62 place. Comparing with the
previous year report we lost 6 positions. The question is what shall we do to improve the

situation?

1 Bologna process in Ukraine

To unify the higher education in Europe the Bologna process is based upon 6 major
principles:
e to introduce two-staged educational program: the first — Bachelor’s degree (3-4 years),
the second one — Master’s degree (1-2 years);
e o establish the educational process credit system, that makes it possible to register
knowledge through entire life;
e to introduce the knowledge evaluation single standards, that should be admitted by all
the process members;
e to provide students and instructors/lecturers academic mobility;
e to enable all the graduates be employed in any country, which is Bologna process sate
participant;
e to make European education more attractive and to invite students from all over the
world come and study here [3].
In accordance with the Bologna process Ukraine made the following steps:
1. established the educational process credit system that keeps records of the educational

services received by the students;
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2. now students spend less time in the university, however the time for individual work
increased,

3. 100 points knowledge evaluation system was introduced.

Provided that some of the requirements have not been fulfilled this caused certain
problems, which must be solved on the governmental and higher educational establishments

level.

2 Topical issues on Ukrainian level

It is necessary to optimize the amount of the higher educational establishments on the
territory of Ukraine (there are more than 350 with I11-1V accreditation level, 76 courses and
584 majors). At the same time in France — 78, in France — 65. The specialists training does not
correspond to the market requirements. More than the half of Ukrainian universities trains
either lawyers or economists [4].

Analyzing the current situation with the specialists training in Ukraine
V. Semynozhechko says “ the problem is that the range of specialties in Ukrainian universities
does not correspond to the economy needs. The last decade has shown the change of students
in humanities to students in technical sciences ratio from 80:20 to 20:80. As the result 70 per
cent of the graduates with diplomas can not find jobs that would correspond to their major. At
the same time there are thousands of jobs that require specialists, however national
universities do not provide the necessary training.”[2].

The situation is worsened by the students’ contingent. 2007 saw the beginning of its
decline that will reach its peak in 2020. According to optimistic scenario in 2020 there will be
1280.47 thousand students, which is only 54 per cent of the student’s contingent in 2007.
Thus the minimum of birth rate in 2001 will determine the contingent minimum in 2020.
Moreover this is not the short term decrease, as from 2017 to 2024 the students’ contingent
will hardly be 1.5 million.

It should be said that due to the establishment of large amount of higher educational
institutions in Ukraine throughout last 20 years and crisis in country’s demography the
number of places in national universities exceeds the quantity of school leavers. Thereby
some of these universities ease the entrance requirements for applicants. No one foresees that

in future this will damage national economy.
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Such considerable decrease of the students’ contingent directly influences other quantitative

indicators of educational system in Ukraine. We speak of necessary and sufficient amount of

higher educational establishments, beds in hostels, the number of teaching staff and its

structure, the amount of scholarship and salaries of universities personnel. Table 1 compares

the educational sphere indicators in Ukraine and in other EU countries.

INDICATOR

CALCULATION
FORMULA

EU
COUNTRIES
(27)

UKRAINE

Population

502623021

45633600

The number of

establishments

higher educational

4000

823

Students (persons)

19000000

2170100

Teaching staff
(persons)

1500000

119400

Population per
university

Population/universities

number

12655

55448

The amount of
students per
population, %

Students/population
*100

3.8%

4.8%

The average
quantity of
teachers in
universities
(persons)

Teachers/universities

375

145

The average
amount of
students in
universities

Students/universities

4750

2637

Teachers to
students ratio

Students/teachers

12.7

18.2

Source: Eurostat (http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/higher_en.htm) and Ukraine national

statistic committee data.

Making the prognosis for the quantitative educational indicators it is possible to

correctly formulate the development strategy.
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Bachelor’s degree is not widely renowned in Ukraine. As a rule the applicant chooses
the major, but not the qualification level.

No one exactly knows the difference between the specialist’s and master’ degree. On
the one hand the specialist and master training programs are almost the same and this enables
90 per cent of bachelors to continue education. This way the universities do not select the best
students after obtaining the bachelor’s degree to continue their studies and become scholars in
certain fields.

There exists the problem with students mobility. Ukraine also signed the Lisbon
convention, however it does not mean that the diploma issued by Ukrainian university is
considered legitimate abroad. Each person and in each particular case should move through
the procedure of validation of foreign studies degrees. This is the real obstacle on the way of
Ukrainian educational system to euro integration.

We have rather intricate scientific degrees system comparing with European countries,
which complicates the academic mobility.

We do not fully understand what to do with technical colleges and vocational schools,
which 4 times exceed the number of higher educational establishments with [I-IV
accreditation level.

Ukrainian universities are not much attractive for foreign students. As Ukrainian
diplomas are not considered legitimate in economically developed countries foreign students

see no sense spending time in Ukrainian universities [6].

3 The problems of higher educational establishments

The gap between getting education in universities and future employment students in
universities are not fluent foreign languages speakers, which prevents them from academic
mobility.

Nowadays ukrainian educational system can not be characterized with regards to
european principle: education for life.

Most universities are not pioneers and innovators. European universities are quite
different. National universities which must lead the country to the new horizons are not like
that. Despite the fact that the amount of such universities makes up 40% of all the universities

with iii-iv accreditation level.
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The majority of these problems is solved by private universities. These institutions are
innovative and progressive.

During the transformational period education and its financing also witnessed the
wave of diversification (not only governmental resources were spent, but external ones and
also private funds). The world experience shows that this process can bring certain results
such as to create competitive terms in the educational sphere. This improves the quality of
services given.

As for 2012-2013 there are 103 private universities in Ukraine (total number in
Ukraine — 334). They take up 30.8 % share on the educational market. 186994 students study
here (total in Ukraine — 1 824 906). This is 10.2%. Kyiv region has 30 private universities,
Kharkiv — 8, Donetsk — 10, Dnipropetrovsk — 5, Crimea - 6. And this is understandable as
these regions are rich in qualified teaching staff, private capital, corresponding infrastructures
and solvent population.

Among them there are quite innovative private universities that follow the
international quality standards. As these universities are rather autonomous they are always
opened for new ideas.

In this context it is worth mentioning Dnipropetrovsk Alfred Nobel University, which
is the 7™ university in Ukraine according to the higher educational establishments rating held
in 2011. Unfortunately the rating was not carried out in 2012.

Alfred Nobel University launched many projects during the last few years that enabled
to improve the quality of educational services and to follow the European quality standards.
“Third Age University” (tertiary educational attainment) and “International Business School”
correspond to the motto “Education for life”.

University’s professors and teachers actively participate in international conferences,
gaining worldwide recognition for the Ukrainian science. Over the last years the research of
our scholars has become known in the United Kingdom, the People’s Republic of China,
Germany, Austria, the Netherlands, the Russian Federation, Poland, the Czech Republic and
in other countries. It should be noted that the University teachers are also trained at such
renowned institutions as Harvard University (USA), Cambridge University (UK), the
Polytechnic University of Rzeszow (Poland).

The University appears to be an indisputable Ukrainian leader in international
certification and standardization of its activities. The quality management system introduced
at the University meets the 1SO 9001:2008 requirements, which is confirmed by certificates

97



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

from the People’s Republic of China, Israel, Germany, the International Certification
Network.

The high quality educational services offered by our University were awarded by the
finalist diploma of the 8th International Tournament on Quality among Central and Eastern
European Countries, the Golden Medal in the category "Collaboration of a university with
business” from the 21st International Exhibition "Education and Career 2012" and the
diploma of the 10th International Exhibition of Foreign Educational Establishments
«Education abroad».

Also it is important to note that the MBA programme of the International Business
School (IBS) of the Dnepropetrovsk Alfred Nobel University is the only MBA programme in
Ukraine, which has been internationally accredited by the European Council of Business
Education (ECBE).

The majority of programs in the University offer English courses. International
management department in partnership with Wales University trains its students only in
English. New programs in English are also available. To evaluate the educational system
development in Ukraine we should apply the following parameters:

e to train high quality professionals so that they would be in demand

to follow educational standards

e to use government backing and other funds for educational development

e to have national and private universities

e to correspond to the world quality standards in the sphere of education

e openness in the process of integration into the world educational community

e to preserve the current traditions

The leading British, American and Australian universities experience shows that academic
capitalism is one of the ways to improve educational and scientific quality and efficiency.
The strategic priorities to improve higher education referring to the innovative development
concept are:

e innovations in the system of education

e modernization — new programs, educational technologies, management and marketing

strategies.
o efficiency increase in the sphere of scientific research to stimulate development of

national economy
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integration of higher educational institutions
globalization — to transform Ukrainian educational system to meet the international

academic requirements [5].

It goes without saying that to implement all these ideas it is necessary to establish long

term program to adapt the Ukrainian educational system to the international standards. The

most important for Ukraine is to join the Bologna process.

We should understand that Bologna process also takes into account the peculiarities of

educational system in its each state participant. Its aim is to combine the efficiency in

specialists training and to organize education properly according to EHEA standards.

The long-term strategic objectives of EU education and training policies are:

1. Making lifelong training and mobility a reality;

2. Improving the quality and efficiency of education and training;

3. Promoting equity, social cohesion and active citizenship;

4. Enhancing creativity and innovation, including entrepreneurship, at all levels of
education and training (http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-
policy/framework_en.htm).

A series of benchmarks are set for 2020.
The benchmarks for 2020 are:

e at least 95% of children between the age of four and the age for starting compulsory
primary education should participate in early childhood education;

e the share of 15-years olds with insufficient abilities in reading, mathematics and
science should be less than 15%;

e the share of early leavers from education and training should be less than 10%; -

e the share of 30-34 year olds with tertiary educational attainment should be at least
40%;

e an average of at least 15 % of adults (age group 25-64) should participate in lifelong
Learning

Conclusion

The new higher education paradigm aims to make the specialist competent. It is hard

to relate this to the European education pragmatic direction and its objective to cut the length
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of educational courses. According to the UNESCO founding documents contemporary
education should help people to know how to learn, work, live and how to get along together.
This is the new global awareness. In other words we face the paradox: life gets more complex
and education gets simpler. V. Lugovoy says that “there is a total chaos in education today: no
strict organization, high expenditures no one knows for what, low quality and investment
potential. We need optimization™ [3].

Taking into account these words we can state that the most important for us is
monitoring, which must be full, transparent; quality and accreditation, which are
interconnected. All these things define new tasks for our licensing and accreditation systems
and so our participation in ENQA should be obligatory. We should supervise not only
educational process itself, staff, scientific bases and investments, but first of all we have to
carefully monitor graduates knowledge levels, defining their competence and ability to meet
the labor market requirements. Not only majors and institutions should be accredited, so the
new programs must be too. It is something we have never heard of, external and internal
evaluation is inevitable. These are the ENQA requirements and they enable us to estimate the
educational programs abroad applying generally accepted criteria.

To develop national economy and to continue the Bologna process integration it is of
vital importance to fulfill such objectives:

To decrease the amount of Ukrainian universities with 1l11-1V accreditation levels
according to the economically developed countries standards.

To refuse from the specialist degree, as those students who are currently trained to get
it do not correspond to the selection criteria for master’s degree program.

To train only those specialists which are needed for the national economy, to put down
the list of positions which can be fulfilled by bachelors and masters.

The Ministry of Education should sign an agreement with corresponding ministries in
other countries to provide students, teachers, programs, literature exchange and to solve the
problem with making the Ukrainian diplomas legitimate abroad.

To make masters study the corresponding major in the best universities and colleges
for the time not less than 25% from the period of their studies when obtaining master’s
degree.

To make the teaching and academic trade more prestigious than ever. To make
universities highly autonomous giving them free hand to formulate proper teaching programs,
to train postgraduates and doctoral candidates and honoring them with corresponding degrees.
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K niektorym kPuc¢ovym aspektom kreativneho priemyslu

Kristina Baculakova

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je objasnit niektoré z klucovych prvkov kreativneho
priemyslu. Hoci vyznam kreativneho priemyslu rastie, nie je mu venovand dostatocnd
pozornost. V clanku rozoberame vymedzenie kreativneho priemyslu a jeho vztah k dusevnému
viastnictvu a inovaciam. Skumame suvislost medzi kreativnou ekonomikou a ekonomickym
rastom, poukazujeme na vznik kreativneho klastra ajeho dosledky. Na zaver v kratkosti
analyzujeme jeden z novsich konceptov — kreativnu ekolégiu.

Krlacové slova: kreativny priemysel, duSevné vlastnictvo, inovacia, ekonomicky rast,
kreativne klastre, kreativna ekologia

JEL Klasifikacia: Z11

Abstract

The aim of presented paper is to clarify some of the key aspects of creative industry. Although
the importance of creative industry rises, it is not given sufficient attention. In the article we
discuss the definition of creative industries and its relation to intellectual property and
innovation. We explore the relationship between the creative economy and economic growth,
refer to the formation of creative cluster and its consequences. Finally, we briefly analyze one
of the newer concepts - creative ecology.

Key words: creative industries, intellectual property, innovation, economic growth, creative
clusters, creative ecology

JEL Clasification: Z11

Uvod

Pojem kreativny priemysel uz v medzinarodnom hospodarstve nie je pojmom novym.
Napriek tomu, ze v akademickej sfére sa zaujem o tento predmet skimania zvysuje, medzi

I'ud’'mi je stéle toto slovné spojenie nezndme a €asto je mozné stretnut’ sa s otazkou, ¢o vlastne
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kreativny priemysel predstavuje a ¢o v sebe spominany pojem zahfiia. Oficidlne sa kreativny
priemysel prvykrat pouZil v australskom reporte Creative Nation®.

Konceptu kreativneho priemyslu sa zacali venovat’ najmé autori v USA, Vv stucasnosti
sa viak potreba skimania tohto odvetvia ekonomiky rozgirila aj do EU, pri¢om priekopnikom
z europskych Statov sa stala Velkéa Britania, ktord sa kreativnemu priemyslu venuje naozaj
intenzivne. Ako jediny §tat EU povysila postavenie kreativneho priemyslu na jednu zo svojich
oficialnych politik. Zaroven sa venuje pravidelnému Statistickému zistovaniu stavu
kreativneho priemyslu v krajine. Rozvoj kreativneho priemyslu sa stal dolezitym prvkom
budticej konkurencieschopnosti aj v krajindch severnej Europy a Pobaltskych Statoch. Na
Slovensku sa kreativnemu priemyslu venuje Kloudova, ktord vytvorila prva ucelent
publikaciu zachytavajliicu rozne aspekty kreativneho priemyslu- a to od umenia, az po oblast’
pravnu a informacno- technologickli. Murga$ po prvykrat aplikoval Floridov Index kreativity
aj pre podmienky Slovenskej republiky.

Problémom na Slovensku sa ale javi hlavne nedostatok relevantnych Statistickych

zdrojov, ked’ze data su prili§ komplexné a chyba ¢lenenie na Specifické podkategorie.

1 Kreativny priemysel, duSevné vlastnictvo, inovacie a ekonomicky rast

1.1 Zakladné vymedzenia kreativneho priemyslu

Konkrétne vymedzenie kreativneho priemyslu nachddzame u viacerych autorov-
priCom kazdy znich svoju analyzu zakladd na zdorazneni niektorych klacovych prvkov.
Howkins (2010) chéape kreativny priemysel najmd z pohladu duSevného vlastnictva.
Kreativhu ekonomiku vidi prostrednictvom dvoch vzdjomne sa dopliujacich hodnot
kreativneho vyrobku: duSevného vlastnictva a hodnotou platformy, ktord nesie vysledok
dusevnej tvorivej ¢innosti (Baculdkova 2013). Jeho Studia vSak zahfna celu skalu aspektov,
ktoré sa dnes chapu ako neoddelitelna sucast’ kreativneho priemyslu. Kreativny priemysel- to
nie su iba vykonni umelci, ako ¢asto tento ekonomicky sektor charakterizovany. Toto tvrdenie
najdeme aj u Leadbeatera (2005), ktori zdoraziiuje, ze ,,pracovat kreativne uz nie je iba

vysadou umelcov.* Zdoraziuje, ze vyznam kreativity a inovacii v poslednych rokoch kriticky

'Department of Communications and the Arts: Creative nation: Commonwealth cultural policy. October 1994.
[Citované dia 07.06.2014]. Dostupné na internete: <http://pandora.nla.gov.au/pan/21336/20031011-
0000/www.nla.gov.au/creative.nation/contents.html>
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narasta. Ako hovori Levickaité (2010), kreativita je nutnou sucastou odvetvi spojenych
S dusevnym vlastnictvom, ako su média, telekomunikacie, software, biotechnologie,
medicina, vzdelavanie, priemyselnad produkcia a prekvapivo i sektor pol'nohospodarstva.
Howkins (2010) d’alej urcuje, v Com sa kreativny systém odliSuje od klasického systému

opakovania, resp. napodobnovania.

Tabulka 1 Zakladné rozdiely medzi kreativitou a opakovanim (napodobiiovanim)
odla Howkinsa

KREATIVITA OPAKOVANIE
rozmanitost’, variabilita jednotvarnost’
implicitna explicitné
nestabilita stabilita
fluidna rigidna
spitné vizba bez spétnej vdzby
ucenie sa vzdelavanie
prepojenia hierarchia
krasa poriadok
pristup kontrola
autondémnost’ zavislost’
komplexna jednoducha
seba- organizujica uzavreta
kvalita kvantita
systematickost’/celok fragmenty/Casti
proces udalost’
cyklicka linearna
mysel telo

Zdroj: Howkins

Florida (2002) spaja kreativny priemysel s existenciou kreativnej triedy. Je to dynamicky
sa vyvijajuca trieda pracovnikov, ktorych spajaju tri vlastnosti- Kkreativita, individualita
a jedinecnost’. Tito l'udia sa nepovazuju sa Clenov akejsi triedy- prave naopak, maju jedine¢ny
zivotny S$tyl, apreto ich ldka prostredie otvorené, tolerantné a pristupné k najroznejSim
formadm sebavyjadrenia. Zastipenie kreativnej triedy v regione meria Florida pomocou tzv.

Indexu kreativity. Tento index je tvoreny troma samostatnymi indexmi- Indexom talentu,
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technologie a tolerancie. Talent meria Florida pomocou percenta populécie s vysokoskolskym
vzdelanim a koncentracie kreativnej triedy. Index technoldgie deli na Index inovacie (Cize
pocet patentov na osobu) a High- tech index (percento vystupu odvetvi high- tech oblasti na
celkovom vystupe ekonomiky). Index tolerancie zahina subindexy Gay index (podiel gayov
vregione na celkovy pocet obyvatelov regiénu), Bohemian index (podiel populacie
s umeleckym zameranim) aIndex imigracie (percento imigrantov Vv danom regione).
Thorsbyho pristup k problematike prinasa novy pohlad na tzv. kulturny priemysel. Ten sa
vyznacuje troma vlastnost’ami- tvoria ho aktivity tvoria ho aktivity, ktoré obsahuju ista formu
kreativity, si spojené so symbolickym vyznamom a outputy tychto aktivit stelesiiuju ista
formu dusevného vlastnictva.

Kloudova (2010) definuje ako podstatu kreativnej ekonomiky l'udsku kreativitu, ktorej
vystupom je idea, C€ize népad, ktord vdaka stupiiu vyspelosti dnesnej spolocnosti moze
prispiet’ k d’alSiemu ekonomickému rastu.

EU pri definovani kreativneho priemyslu spaja Thorsbyho kultarny priemysel a

kreativny priemysel, avSak jasne rozliSuje medzi tymito dvoma sektormi.

Tabulka 2 Vymedzenie kreativneho priemyslu v EU
KULTURNY SEKTOR KREATIVNY SEKTOR

Vytvarné umenie, vykonni umelci, kultirne | Dizajn, architektara, reklama

dedi¢stvo

Film a video, televizia a rozhlas, videohry, | Vyroba PC, mp3 prehravacov, trh

hudba, knihy a tla¢ mobilnych teleféonov

Zdroj: KEA: The Economy of Culture in Europe : http://www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf

Najvyznamnejsie postavenie z krajin EU ma kreativny priemysle vo Velkej Britanii.
Termin kreativne odvetvia (creative indsutries) tu vznikol v druhej polovici 90- tych rokoch a
suvisel najmi s prichodom novej vlady v roku 1997. Vytvorilo sa oddelenie pre kulttru,
média a Sport a sprava z roku 1998 bola prvym pokusom o zmapovanie a odmeranie
kreativneho priemyslu v Britanii. Vel'ka Britania pritom do kreativneho priemyslu zaraduje
kniznice, modny priemysel, architekturu, dizajn, software, multimédia, audiovizudlnu
produkciu, trh s umenim, vytvarné umenie, muzed, kulturne dedicstvo, remesla, vykonnych
umelcov, hudobné vydavatelstva, reklamu.

Obsah pojmu kreativny priemysel je vo Vel'kej Britanii definovany este $irsie, ako na

trovni EU. Zaroven podnecuje otazku, ako chapat’ rozdiel medzi kreativnym priemyslom a
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kultirou, ¢ kultirnym dedi¢stvom, ak vobec rozdiel medzi nimi existuje. Casto je mozné
stretnut’ sa so zlievanim a stotoznovanim tychto pojmov. Toto stotoziiovanie je uplne
spravne. Hoci odpoved’ nie je jednoznacna, vychadzat' vsak pri nej mézeme zo vSetkych
uvedenych definicii kreativneho priemyslu.

V SirSom zmysle mozno potom aj samotnu kultiru a kultirne dedic¢stvo zaradit’ pod
kreativny priemysel, v uzSom zmysle je kultira chapand samostatne a spada pod samostatnu
politiku (prikladom je kultarna politika EU). Nemozno vsak stotoznit’ kulturny priemysel s
priemyslom kreativnym. Slovna kolokacia kreativny priemysel totiz, ako jednotlivi autori

popisuju, zahiiia omnoho SirSie portfolio aktivit.

1.2 Kreativny priemysel a duSevné vlastnictvo

Jednou zo zdkladnych premis kreativneho priemyslu podla Howkinsa (2010) aj
Throsbyho (197) je, ze kreativny produkt je spity s dusevnym vlastnictvom. Aky je teda
vztah kreativneho priemyslu a duSevného vlastnictva? Z niekol’kych vymedzeni dusevného
vlastnictva vyberame pristup WIPO, EU a Howkinsa.

WIPO charakterizuje duSevné vlastnictvo ako: ,,vytvory mysle, ako napriklad
vynélezy, literarne a umelecké diela, symboly, mena a obrazky vyuZzivané v obchode.*?
Pritom kreativny priemysel chape z hladiska duSevného vlastnictva. Toto odvetvie deli na
niekol’ko ciastkovych pododvetvi na zaklade kritéria zavislosti od duSevného vlastnictva
(Jadro, odvetvia nezavislé a odvetvia ¢iastocne prepojené s dusevnym vlastnictvom). Z tohto
delenia tak moZno odvodit, Ze aj ked’ existuje priama spojitost’ medzi kreativnym priemyslom
ako celkom a duSevnym vlastnictvom, nie vSetky jeho oblasti a hlavne vystupy jeho ¢innosti
spadaju pod ochranu dusSevného vlastnictva. Na druhej stane, ak je zdkladom kreativneho
priemyslu nova, kreativna myslienka, potom kazdy vystup, ktory je vysledkom takejto idey, je
aj vysledkom istého duSevného vlastnictva ¢loveka.

Eurépska komisia definuje kreativny priemysel ako: ,,stbor aktivit zahriiujucich
vytvaranie a distribuciu jedine¢nych, novych produktov s prirodzenou estetickou hodnotou.”
v tejto definicii nenachadzame ziaden priamy odkaz vztahujuci sa na dusevné vlastnictvo.
Vztah medzi kreativnym priemyslom a duSevnym vlastnictvom tak nachddzame len

nepriamo, prostrednictvom vymedzenia kreativneho priemyslu EU (Tab. 2).

2WIPO: What is Intellectual Property? [online] <http://www.wipo.int/about-ip/en/>
SABADIE, F., MAGHIROS, I. PASCU, C: The Future Evolution of the Creative Content Industries. Three
Discusion Papers. Luxembourg. European Commision 2008. [Citované diia 09.06.2014]
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Napokon Howkins (2001) za kreativny priemysel oznacuje vSetky odvetvia, kde
prevazuje zapojenie intelektu akde vysledkom, ¢i outputom odvetvia bude duSevné

vlastnictvo.?

1.3 Kreativny priemysel a inovacie
S inovaciami sa po prvykrat stretivame u Schumpetera. Inovaciu stotoziiuje s novou

kombinaciou vyrobnych faktorov, pricom len prvotné uvedenie nového vyrobku, technologie
alebo suroviny povazuje za inovativne. Tato inovacia spdsobuje hospodarsky rast. Janovcik
(2010) vo svojej publikacii prezentuje prieskum rozli¢nych definicii inovacii, podla ktorého
uvadza spoloéné prvky®, a to:

e aplikacia novej idey

e zmena (zlepSenie)

e novaidea

e invencia

Inovécia teda znamena isty proces- od vzniku inovativnej, novej myslienky, az po jej

produkt. Pritom nemusime hovorit’ o produkte len ako o vyrobku, ale produktom inovéacie
moze byt aj zlepsenie technologického postupu, ¢i vyrobného procesu. O novej a inovativnej
myslienke hovorime aj v kreativnom priemysle. Aky je teda rozdiel kreativitou a inovaciou?
Nie je produktom kreativneho procesu prave inovacia? Odpoved’ nachddzame u viacerych
autorov. Podl'a Levickaité (2010) je kreativita je zdkladnou podmienku pre vznik inovacii.
Howkins (2010) dokonca jasne rozliSuje medzi kreativitou a inovaciami. Kreativita je podl'a
neho subjektivna, osobnd a vnutornd, inovacia naopak externa a objektivna. Napriek tomu, Ze
dnes sa presadzuji skupinové aktivita a brainstorming, Howkins tvrdi, Ze velka cast
kreativity prebicha vnutorne, osamote. Casto kreativita je hnacou silou inovacii, ale podla

Howkinsa, neexistuje opac¢na kauzalita- teda inovéacie nevedu ku kreativite.

1.4 Kreativny priemysel a ekonomicky rast
Zakladnou otazkou, ktorti rieSi ekondémia od svojho vzniku je uspokojovanie
neobmedzenych potrieb l'udstva obmedzenymi zdrojmi. Prave v stcasnosti stoji v popredi

vazna otazka vycerpavania neobnovitelnych zdrojov. Kreativita je zdroj neobmedzeny.

4HOWKIVI\I’S J: Creative Economy. 2001. Penguin Books. ISBN 9780140287943. [Citované dna 04.01.2014]
*JANOVCIK, M. (2010). Metodika hodnotenia inovacnej vykonnosti podnikov. Vyskumna $tadia SLCP
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Tvrdime tak na zdklade toho, Ze nie je mozné urcit’ kol'’ko novych myslienok dokaze ¢lovek
za istil dobu priniest’. Popri tradiénému chapaniu vyrobnych faktorov ako prace a kapitalu sa
tak otvara moznost’ pozerat sa aj na kreativitu ako jedného z vyrobnych faktorov.

Kreativite sa pri suCasnej urovni technologického vyvoja prisudzuje schopnost’
prisipevat’ k ekonomickému rastu, hlavne pokial’ sa na novy napad pozerame ako na vystup.
Zakladnym rastovym modelom je model Solowa®, kde

Y= Af(K,L)

Y velkost’ produktu

A parameter vyjadrujuci sti¢asnu uroven technoldgii

K vyska kapitalu

L mnozZstvo prace

Kloudova (2010) d’alej rozvija prinos novych paradigiem v ekonomickych tedriach,
ktoré hovoria, ze kreativita sa stava najdolezitejSim vyrobnym faktorom v hospodarsky
vyspelych krajinach. Rovnica rastu tejto paradigmy ma tvar

Y= Af(K,L,1)’

Y velkost’ produktu

A parameter vyjadrujici sicasnl uroven technoldgii

K vyska kapitalu

L mnozZstvo prace

I nové népady

Ak sa podl'a Kloudovej potvrdia rastové predpoklady novej paradigmy, prejavi sa
dosledok roztvarania noznic medzi hospodarsky najvyspelejSimi krajinami a zvySkom sveta.
Je pritom mozné predpokladat’, Ze najvyspelejSie krajiny s najlepSimi technoldgiami a s
hospodarstvom zaloZenym na podpore kreativneho priemyslu podl'a novej paradigmy zaZziji
zrychlenie ekonomického rastu. Pritom nebude moZzné ani odhadnut’ vySku tohto rastu,
nakol'’ko predpokladame, Ze vystupy kreativity su neobmedzené.

Jednym zo sposobov, ako prehlbovanie globalnej nerovnovahy zmiernit’ ¢i rieSit’ sa

javi prave vyuzitie kreativity. To znamend, Ze kreativita nebude negativhym faktorom,

’SOLOW, R. (1956): A Contribution to the Theory of Economic Growth. In. The Quarterly Journal of
Economics, Vol. 70, No. 1. s. 65-94

"KLOUDOVA, J. a kolektiv (2010): Kreativni ekonomika: vybrané ekonomikcé, prdvni, masmedidlni a
informatizacni aspekty. EUROKODEX. Bratislava. ISBN 978-80-89447-20-6
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vplyvajicim na rozdielny rozvoj v hospodéarsky vyspelych a chudobnych Statoch, ale

prostriedkom rieSenia tychto nerovnovah.

2 Kreativne klastre a kreativne mesta

Klastre mozno podl'a Letkovej a Potomkovej (2001) definovat ako ,,obchodno-
vyrobné podniky a neobchodné organizicie, pre ktoré je clenstvo v ramci skupiny
vyznamnym prvkom konkurencieschopnosti kazdého clena; spajaji ich obchodno-
dodavatel'ské vztahy*“. Analogicky mozeme definovat’ aj klastre kreativne, a to ako skupinu
podnikov, ktorych primarnou ¢innostou je vyroba outputu s urcitym podielom kreativity, a
ktory je spojeny s pravom dusevného vlastnictva; pripadne skupinu podnikov, ktoré vyuzivaja
kreativnu ¢innost, a ktoré sa koncentruji v jednom regione a st prepojené obchodno-
dodavatel'skymi vztahmi (Baculdkova 2013/2). Boix, Capone, a Lazzaretti (2009) vymedzuja
niekol’ko zékladnych dovodov , preco sa vobec kreativny priemysel zhlukuje:

e kultirny pristup, teda existencia kulturnych vidzieb a kultarneho dedicstva

(Specificky vyvoj kultury na danom tizemi)

o cfekt aglomeracie a organizacie odvetvia (vyhody v ndkladoch, kvalite a pod.)

e  pribuzna rdéznorodost™ (geograficka a poznatkova blizkost’ v klastri)

e Uloha l'udského kapitalu pri tvorbe klastrov (iroven dosiahnutej kvalifikacie)

e cxistencia tzv. kreativnej triedy

Aku tlohu zohravaju kreativne klastre v ekonomike? V prvom rade zabezpecuju rast a
rozvoj kreativneho priemyslu. Na jednom mieste koncentruju technolégie a poznatky
kvalifikovanych pracovnikov. Kreativny klaster sa vac¢Sinou sustredi na miestach s vysokou
koncentraciou vzdelanych l'udi (preto hovorime najmd o mestach). Byva tiez prepojeny s
univerzitnym vyskumom. Univerzity su zdrojom znalosti, $pecializovaného vyskumu a
kvalifikovanych vedcov. Stavajii sa tak inkubatormi rozvoja kreativneho priemyslu ako
takého.

Vznik kreativnych klastrov tiez podmienuje vznik tzv. |, kreativnych miest“.
Zjednodu$ene by sme mohli povedat, Ze kreativne mesto je také, kde sa sustred’'uje kreativny
priemysel. Inymi slovami, ak v meste aktivne funguje kreativny priemysel, pripadne ak sa v

fom nachadza funkény kreativny klaster, hovorime o kreativhom meste. Toto vSak nie je

109



ALMANACH — Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky

jediné kritérium na to, aby sme mohli hovorit’ o meste ako o kreativnom. Svetova banka
dokonca definuje niekol’ko faktorov8 kreativneho mesta. Su to:

e vysokokvalitny univerzitny vyskum s komerénymi vézbami,

e dostupnost’ kapitalu,

e materské firmy a sprostredkovatel'ské organizacie,

e dostato¢na zakladna znalosti a zru¢nosti,

e cielend verejna politika,

e kuvalita sluzieb a infraStruktary,

e rozmanitost’ a kvalita miesta

Ako vidime, vSetky tieto faktory st viac menej aj faktormi pre vznik kreativneho klastra.
Hnacim motorom klastra moze byt jedind samotna firma, ako v pripade Microsoftu, ktory
hral kIai€ovu ulohu pri vzniku softvérového klastra v Seattli. Vo vyznamnej miere prispiet
moéze aj cielend verejna politika. Aj ked sama o sebe nie je podmienkou vzniku klastra,
vhodné zvolené vladne stimuly moézu takémuto vzniku napomoct. Napokon, i samotny
zivotny Styl mesta predikuje predpoklady pre rozvoj kreativneho klastra. Multikultirne
prostredie, otvorenost’, existencia tzv. street life ¢i kvalitné Zivotné prostredie su zakladnymi

prvkami mesta, ktoré nesie privlastok kreativne.

3 Nové pristupy ku kreativhemu priemyslu

Ekolégia (z gr. oikos) skuma vztahy medzi organizmami a zivotnym prostredim a
vztahy medzi zivymi organizmami navzdjom sa vacSinou spaja so Zivotnym prostredim.
Tento pojem do vedy zavadza nemecky biolog Ernst Haeckel. Howkins (2010) pouzil tento
termin aj v spojeni s kreativitou. Vytvoril koncept kreativnej ekolégie ako nového pristupu ku
kreativnej ekonomike. Podl'a neho, kreativna ekoldgia je akymsi priestorom, kde sa jedinci
prezentuji systematickym a adaptivhym spOsobom, vyuZzivajic myslienky na vytvorenie
d’al$ich novych napadov a myslienok, a kde ostatni tento proces podporuju, a to aj v pripade,

ak mu nerozumeji. ZjednoduSene mozZno hovorit' o kreativnej ekologii ako o Zivotnom

SWEIPING, W., 2005. Dynamic Cities and Creative Clusters. World Bank Policy Research Working Paper
3509. [online]. [Citované 10.06.2014]. Dostupné na internete:
http://elibrary.worldbank.org/deliver/3509.pdf;jsessionid=73qg7me3n4dkd.z-wb-live-
01?itemld=/content/workingpaper/10.1596/1813-9450-3509&mimeType=pdf>
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prostredi, kde sa kreativni l'udia mézu slobodne prezentovat’ a rozvijat’ a kde st spolo¢nost’ou
prijimani a podporovani.
Howkins vyclenuje 4 aspekty ekologického spravania sa vo vzt'ahu ku kreativite a inovaciam:

1. rozmanitost’

2. zmena

3. ucenie sa

4. prispdsobenie sa

Vsetky 4 aspekty su inSpirované biologiou. Diverzitu chapeme ako rdéznorodost” druhov,
pri¢om dodlezity nie je len pocet, ale aj vztahy medzi nimi. R6znorodost’ v pripade kreativnej
ekologie sa da chapat’ ako kulturna diverzita (hlavne odli$né rasy, narodnosti, kmene, etnické
skupiny). M4 pritom pre I'udi tak ddlezita Glohu ako rdéznorodost’ druhov fauny. Diverzita je
dolezita z hl'adiska vytvorenia tolerantnej spolo¢nosti.

Réznorodost’ otvara nové pohl'ady a podporuje predstavivost’ a kreativitu. Netolerantnost’
roznorodosti moze sposobit’ zanik kreativnej kultiry. Kreativny priemysel sa stile najviac
ststred’'uje do vel'komiest. Preto je nevyhnutny druhy aspekt, a to zmena. Vznik organizécii
a klastrov zaloZenych na menSinovych skupindch poméiha zmene postavenia kreativneho
priemyslu. Zmena tiez tizko suvisi s kreativitou. Odvolavajtc sa na Tabulku 1 vyvodzujeme,
ze prave zmena je klI'i¢ové slovo vyjadrujice rozdiel medzi kreativitou a opakovanim.

Ucenie sa Howkins dorazne odliSuje od vzdelavania a tréningu. Rozdiel medzi vzdelavanim
aucenim sa spociva v pristup ku kreativite. Vzdelavanie je z velkej Casti zabezpefované
vladdou, a chapeme ho ako klasickl Skolskti dochadzku na vSetkych vzdelavacich stupnoch.
Tento proces zvicSa takmer vobec nezahfna kreativitu, ak, tak vo vel'mi malej miere. Naopak,
ucenie sa nie je asovo obmedzené.

Clovek sa uéi po cely Zivot. Takéto udenie je dobrovolné, samostatne riadené
a vicsinou aj samofinancované. Nehovorime teda o Skolskej dochadzke ¢i Stadiu ale skor
0 nadobudani praktickych poznatkov tréningom ¢i vlastnymi skisenost'ami. Poslednym
aspektom kreativnej ekoldgie je adaptacia. Tak ako vSetky zivé organizmy aj my pOsobime
Vv ekosystéme. Je preto nevyhnutné adaptovat’ do prostredia, v ktorom Zijeme, v pripade

kreativnej ekologie hovorime o adaptacii do kreativneho prostredia.
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Zaver

Kreativna ekonomika moze v budicnosti predstavovat vyznamny zdroj rastu pre
hospodarske vyspelé Staty. Na strane druhej, moze sposobit’ roztvaranie pomyslenych noznic
medzi hospodarsky vyspelymi §tatmi a najchudobnej$imi krajinami sveta. Uéelom kreativnej
ekonomiky by vSak nemalo byt prehlbovanie globalnych nerovnovah, ale napomahanie k ich
odstraneniu.

Kreativny priemysel v sebe nezahfiia len kulturu, tak ako bol pdvodne chapany. Ide
0 cely retazec odvetvi od vykonnych umelcov, audiovizudlnych umeni, az po knihy, softvér,
videohry, dizajn, architekttru. Je Gizko spéty s pravom dusevného vlastnictva a jeho ochranou.
Koncentrécia kreativneho priemyslu moze vytvorit’ konkurencné vyhody miesta.

Jedna z novsich teorii spaja kreativnu ekonomiku aj s ekologiou. Ide o chapanie
zivotného prostredia ¢i skor priestoru fungovania tohto odvetvia l'udi a vztahov v fiom
posobiacich. Rozmanitost’ a tolerantny pristup st totiz zdkladom uspesného fungovania

a d’alSieho rozvoja nasej kreativity.
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