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ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Arabska reakcia na vojensku porazku v juni 1967

Karol R. Sorby

Abstrakt:

Prezitie Egypta po vojne a jeho pevné odhodlanm@ady’ Izraelu svedi o vekej sile
egyptskéholudu, ktory bol ochotny vydrZadalSie Usporné opatrenia. Saudska Arabia
a Kuvajt na Chartimskom summite sudhlasili, Ze bfidancne podporova Egypt, aby
DZamafAbdannasir nebol v pokuseni uzavrelzraelom separatny mier. Hlavnou Glohou
egyptskej vlady bolo vyda’ 1zrael z vychodného brehu Suezského prieptawz pokojne
alebo silou. Egyptsky vodca vSak stal pred dilerhem olfladu na to, aky prostriedok by
pouZzil. Keby sa Egypt pustil do boja s IzraelomymokZSSR obnovuje jeho vyzbroj, o ktora
priSiel vo vojne, nemal by ofenzivne zbrane, kpatéebuje na zatkenie 1zraela. Keby Egypt
chcel, aby mu lzrael vratil Sinajsky polostrov, elusy vstupi do priamych rokovani, uzria
Izrael a zrie¢ sa naroku viesarabské krajiny. Dzam&Abdannasir takito politiku chapal
ako kapitulaciu pred USA. OSN uviazla v protiklachninterpretaciach oboch stran rezollcie
242 a v rivalite supervenoci.

KlUcové slova: odmietnutie Arabov kapituley&onferencia v Chartime, Rezolucia BR OSN
242, vojna na \gerpanie

Abstract

The post-war survival of the Egyptian regime amdstieadfastness in resisting Israel
attest to the underlying strength of the Egyptiaogle, who were willing to endure austerity
measures. Saudi Arabia and Kuwait agreed at Khamaummit conference to subsidize
Egypt so that JamalAbd an-Nasir would not be tempted to make a sepapatice with
Israel. The Egyptian government’'s main preoccupati@s with removing the Israelis from
the East bank of the Suez Canal, whether by pdanefans or by force. The Egyptian leader
faced a dilemma, regardless of the means he usdggyipt fought the Israelis while the
Soviets were still replenishing the arsenal it Hadt in the war, he would not have the
offensive weapons needed to drive the Israelis.daélgypt wanted the Israelis to hand back
the Sinai, it would have had to enter direct tallkes;ognize Israel, and forgo its claim to lead
the Arab countries. Jam&hbd an-Nasir viewed this policy as a capitulatienthe United

States. The United Nations was snarled by the tdessconflicting interpretations of its
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Resolution 242 and by superpowers’ rivalry.

Key words: Arab refusal of surrender, the Khartocomference, UN Resolution 242, War of
Attrition

JEL Klasifikacia: Z 19

V jini 1967, v okamihu k& zmikli zbrane a Izrael z43il svoju okupéciu arabskych
Uzemi (egyptského Sinajského polostrova, Zapadbéstou Jordanu a syrskych Golanskych
vysin) sa ukéazalo, Zze doSlo k daevyznamnejSej udalosti ako bol vysledok na bofieka
Blizkeho vychodu, Ze doslo k posunu v pomere gilobalnom meradle. Viladom na to, Ze
Izrael nereSpektoval rezollciu o zastavenlibgana syrskom fronte, rano 10. juna poslal
Alexej Kosygin do Bieleho domu rozR@mu noétu, Ze nastal kriticky okamih a ukazuje sa
moZnos jednostranného zasahu MosKvBovietska néta nazéavala moznas vaznych
dosledkov, Ze ak lzrael nezastavi vojenské operagiebehu niektkych hodin, ZSSR
prijme nevyhnutné kroky, vratane vojenskych. VtedyLyndon Johnson rozhodol nepovoli
a ako odpové# na sovietsku notu vydal rozkaz, aby sa 6. flofitéblizila k izraelskym
brehom? Kreme’ské vedenie pochopilo tito odpavekor ako prisla v pisomnej forme a
zmierilo sa s dokafenim okupacie Golanskych vySin Izraelom. Potom remostavalo Wi
iné ako sa pokUgihtada’ vychodisko z krizy na zaklade objektivnej reaity.

Egyptsky prezident Dzam&\bdannasir si uvedomil, Ze hlavhymdem Amerganmi
tolerovaného izraelského atoku bol jeho rezim. Ryne egyptskému’udu povedal, zZe
prezident Lyndon Johnson pred dvoma rokmi zastavrickl potravinovi pomoc Egyptu a
ked’ sa mu nepodarilo zlomiEgypt ekonomickou vojnou, umoznil Izraelu doskaajinu na
kolena vojenskou siloti. Po drvivej porazke bol revainy ideal v arabskej politike
zdiskreditovany a regionalna mocenska rovnovahadrsanaticky vychylila v prospech
arabskych konzervativnych sil. ZSSR nebol priprivangazové sa aktivne na podporu
svojich dvochtazko skisanych spojencov, Egypta a Sy#é&o supervémoc ZSSR sa viac

! GLASSMAN, Jon D.:Arms for the Arabs. The Soviet Union and War in Middle East Baltimore and
London, The Johns Hopkins Press 1975, s. 57.

2 JOHNSON, Lyndon Baine§he Vantage Point: Perspectives of the Presideh@§3 — 1969New York, Holt,
Rinehart & Wilson 1971, s. 301.

¥ HAJKAL, Muhammad HasanajrHarb attalatina sana. Al-infidzar 1967(Tridsaroéna vojna. Explozia
v roku 1967). Kahira, Markaz al-Ahram 1990, s. 763.

* Prejav prezidenta pri prileZitosti 15. viji@ revollcie, 23. jula 1967. IRABDANNASIR, Hud& Dzamal (ed.):
Al-madZmi‘a al-kamila li-chutab wa tasrihat ar-ra’is Dzam&hbdannasir (Uplna zbierka prejavov a vyhlaseni
prezidenta DZamal&Abdannasira). (I. diel, od 25. maja 1967 do 3. dema 1968). Kahira, al-Maktaba al-
akadimija 2005, s. 287-288. Nazory prezidenta prijimakesiria egyptskej vladnucej elity.

® KASS, llana:Soviet Involvement in the Middle East: Policy Folation, 1966 — 1973Boulder, Colorado,
Westview Press 1978, s. 41-42.
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staral o svoje wahy s USA ako s nejakymi abstraktnymi zavazkandi $eojim regionalnym
partnerom. Logika politiky superioci mala prednaspred inymi zaujmami. Egyptsky
prezident obvinil USA z podpory izraelskej rozpioair a prerusil s nimi diplomatickeé styky,
¢o natd’ko roztr@ilo prezidenta Johnsona, Ze robil vSetko, aby mradl znovu ziské
poziciu panarabského vodtu.

Rozsah arabskej poradzky prekvapil aj americkyatitelov. Ctakavali, Ze Izrael
vyhra, ale neboli si isti trvanim alebo okamzitywysledkami vojny. V maji 1967 Lyndon
Johnson jasne povedal izraelskému ministrovi zaémgnh veci Abbovi Ebanovi, Ze Tel
Aviv nezostane sam polisa nerozhodnetisam’ Postoj USA sa vSak dramaticky zmenil
hned’ ako sa ukéazali ohromujuce vysledky prvéha dbojov. V memorande prezidentovi 7.
juna, jeho poradca pre narodnu berms’, Walt Rostow napisal, Ze izraelsk&adstvo
vytvorilo nové podmienky, ktoré by americka viadalanrychlo vyuzi. Zhrnul oficialnu
poziciu USA tak, Ze sa musi postagroti akejkdvek rezollcii OSN, ktora by poZadovala od
Izraela vzdé sa vojenskych ziskov, ak to nebude podmienenédkgme arabsko-izraelskym
urovnanint’

Naliehavé otazky suvisiace so situaciou na Blizkgiohode a poskytnutim reélnej
pomoci arabskym krajinam v zapase proti izraelskgjesii, resp. preventivnej vojne, sa
hodnotili v Moskve na tajnom zasadnuti veducichdptavitéov komunistickych stran uz
niekd’ko hodin po ukoteni bojov. Na tejto porade sa predstavitelia okne@mo dohodli na
prerudeni diplomatickych stykov s Izraelom do ule@nia agresié.UZ 10. juna priletel do
Kahiry alzirsky prezident Houari Boumedienne a e@disé sa stretli obe delegacie, egyptska a
alzirska na rokovaniach d’ddani vychodisk zo &asnej situacie. Na Ziadb®gyptského
prezidenta odcestoval alzirsky prezident do Modkdey 12. a 13. juna viedol naliehavé tajné
rokovania so sovietskymi predstavita. AlZirsky prezident naliehal na sovietsku straaioy
ZSSR a socialistické krajiny v OSN politicky a diplaticky podporili postihnuté arabské
Staty, préom zdoraznil nutnas vojenskej pomoci Egyptu a Syrii, aby mohli vzdaabdv

izraelskej okupacit’

® Patas svojho prvého stretnutia s koén Husajnom po vojne, prezident USA Lyndon Johnsdarmoval
svojho hosa, Ze je nahnevany na Egypt. In: HUSAJN, al-mallikchimmati ka-malik(Moje Glohy ako krEa).
Amman, Mu’assasat Misri li-t-tawz1987, s. 205; JOHNSON, Lyndon Bhe Vantage Poins. 303.

" EBAN, Abba:An AutobiographyLondon, Weidenfeld and Nicolson 1977, s. 329; MS©N, Lyndon B.The
Vantage Points. 293.

8 Walt Rostow to the President, No. 299, 7 June 186@ Department of State to Embassy Paris, NoZM09
8 June 1967, in:BJ Files,1963 — 1969, kotti1 z 8.

9 HAJKAL, Harb attalatina sana. Al-infidzar 196%. 765-768.

YHAJKAL, Harb attalatina sana. Al-infidzar 196. 778-781.
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Sovietske vedenie nasledne zorganizovalo zasadwodieov komunistickych stréan a
vlad eurépskych socialistickych krajin najprv v Mes a potom 11. a 12. jila v Budapésti.

V septembri 1967 na zasadnuti v Belehrade sa ré&kanvagma o konkrétnych opatreniach na
poskytnutie hospodarskej pomoci arabskym krajinamrazvijani hospodarskej spoluprace s
nimi. Ugastnici tychto stretnuti vyhlasili, Ze rozhodne podiji a budi podporovarabské
vlady v ich spravodlivom zéapase za odstranenieedéiel agresie. Vyjadrili podporu este
SirSiemu vyuzitiu prostriedkov, zodpovedajucich jpgam boja proti agresii, za nastolenie
spravodlivého mieru na Blizkom vychotfe.

MarSal Matvej Vasiljewi Zacharov, néelnik generalneho Stdbu sovietskej armady
priletel do Kahiry s vojenskou delegéaciou 20. jumasledujici di priletel predseda prezidia
NajvysSieho sovietu Nikolaj ViktorowiPodgornyj a uskutmili sa rozhovory na najvyssej
drovni. Nikolaj Podgornyj povedal Dzamald®bdannasirovi, Ze chcel, aby sa jeho navsteva
uskut@nila skor ako dojde k rokovaniam medzi Alexejom ¥gisom a Lyndonom
Johnsonont?® Zdéraznil, Ze vojenské rieSenie nie je pre Eggbiosina alternativa, lebo keby
znova vypukla vojna, je nepravdepodobné, Ze by sej ZSSR angaZovaf.Dohoda napriek
istym rozdielom v nazoroch potvrdila jasnylc@och stran, a to bolo ,,odstranenie nasledkov
izraelskej agresie®

Na Valnom zhromazdeni OSN Arabi vyjadril’&nog’ za sovietsku pomoc, chvalili
de Gaulla, taZovali sa na nekritick podporu USA sionizmu adtu a tvrdili, Ze Izrael zle
zachadza s arabskymi civilistami na okupovanychmiaeh!® Arthur Lall, ve'vyslanec Indie

pri OSN, ohodnotil prejav egyptského ministra Maldadrawziho ako Ustretovy a‘rkrala

1 zGkastnili sa naiom vedci predstavitelia Bulharsk&eskoslovenska, Juhoslavie, IBka, Malarska,
Nemeckej demokratickej republiky a ZSSR. D#@jiny diplomacie, 1961 — 197%®raha, Svoboda 1984, s. 431.

12 MEDVEDKO, Leonid Ivanow: K vostoku i zapadu ot SuecMoskva, Izdattstvo politieskoj literatury
1980, s. 108.

13 RIJAD, Mahmud:Mudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 1976Spomienky Mahmuda Rijada). Kéahira, Dar al-
mustagbal afarabi 1984, s. 94-97; HAJKAIHarb attalatina sana. Al-infidzar 196%. 788.

* RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Middle Eakbndon, Quartet Books 1981, s. 49-50;
HAMRUS, Ahmad:Qissat_awrat 23 jdliji (Pribeh revolucie 23. jdla). Vol. \Charf “Abdannasir (Jesé
/Dzamila/ “Abdannasira). Kahira, Maktabat Madbuli 1984, s.; FRIKAL, Mohamed:Sphinx and Commissar.
The Rise and Fall of Soviet Influence in the Aratxld/ London, Collins 1978, s. 185-188.

15 RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East 42; HAJKAL,Harb attalatina sana. Al-
infidzar 1967 s. 788-791; CHURCHILL, Randolph and Winston CHWROL: The Six Day WarLondon,
Heinemann 1967, s. 206.

% GAOR, 5th emergency special session, 1526th pfemaeeting, 19 June 1967; 1527th plenary meeting, 20
June 1967; 1529th plenary meeting, 21 June 19630th5plenary meeting, 21 June 1967; RIAD, Mahmoud:
The Struggle for Peace in the Middle East46.
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Husajna ako triezvu: za najuplnejSiu a najpresiveiBi arabsky prejav oztih ten, ktory
predniesol sudansky premiér Muhammad MahdZub.

Africké a azijskeé krajiny odsudili 1zrael a poddoArabov a India opakovala navrhy,
ktoré predtym predlozila BR. Juhoslavia sa postavdcelo neangazovanych krajin a zvolala
ich delegéacie. Nasledne bol predlozeny navrh rem|Uktord inicioval juhoslovansky
prezident Josip Broz Tito v spolupraci s Indiodia@Simi Strnastimi nezastnenymi Statmi. V
nom vyzvali na stiahnutie Izraela, Ziadali prisnamcavanie primeria, Ziadali generalneho
tajomnika OSN, aby vymenoval predstakéiektory by pomahal pri zabezfg®i dodrziava-
nia podmienok a udrziavajuceho kontakt so strararhiadali BR, aby ,zhodnotila vSetky
stranky situacie na Blizkom vychode Eatiala mierové rieSenie v stlade s Chartou &fSN.

Latinskoamerické a karibské krajiny vyzyvali na wranie vSetkych otadzok a
problémov v sulade s medzinarodnym pravom: vystigpem predstavittov zdbrazovali
pravne zasady, obavu o posvéatné miesta v Jeruzalestaros 0 palestinskych utencov.
Arthur Lall kladne hodnotil, Ze vystupenia latingkoerickych delegatov boli Vi
zdrzanlivé'® Navrh rezoltcie podporovany &inou Statov v regiéne Ziadal zdrZidvsa
hrozieb alebo pouzitia sily, vyhlasil okupaciu aletiskanie Uzemia silou za neplatné, volal
po slobode plavby v medzindrodnych vodach, naliahalprimerané vyrieSenie otazky
uteencov, potvrdil Uzemnu nedotkniit®s’ a politickl nezavislasvsetkych Statov regione
,opatreniami vratane vytvorenia demilitarizovanyobn“ a Ziadal medzinarodny rezim pre
mesto Jeruzalef. Tento navrh sa U Thantovi zdal najvyvaZenejsiadiseicky** Mahmud
Rijad tvrdi, Zze Arthur Goldberg robio mohol, aby ,vykdajil“ latinskoamericky navrh a
zabranil jeho prijatiu. Nikolaj Fedorenko nalieh@h Mahmuda Rijadda, aby hlasoval za
latinskoamericky text, ale on povedal, Ze Egypvigzany principom arabskej solidarity a
arabské Staty sa dohodli, Ze ho nepodporia, lelzaala, Ze odmauje Izrael za agresiu. Hoci
latinskoamericky navrh si nezaistil dvojtretinov&sinu (poda Rijada na raddslzraela a
USA), vytvoril zakladiu pre rokovanie o $tyri mesiace neskor.

Y LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis 196¥ew York and London, Columbia University Press
1968, s. 129.

8 GAOR, 5th emergency special session, 1530th pfemeeting, 21 June 1967; 1548th plenary meetinlyly
1967; JABBER, Fuad A.International Documents on Palestine 19@&egirut, Institute for Palestine Studies
1970, document 127, s. 126-128.

YLALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis 1987 155-160, 163-166.

2 GAOR, 5th emergency special session, 1529th pfemaeting, 21 June 1967; LALL, Arthufhe UN and the
Middle East Crisis 1967s. 172-176.

2L U THANT, Maung:View from the UNLondon and Newton Abbot, David Charles 1978,72.2

%2 RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East47.
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Napriek vé&mi intenzivnym snaham, ne@stnené krajiny neboli schopné vytyori
text, ktory by prijali vSetky strany a nepodarib @ani dosiahnikompromis Juhoame&anmi.
Arthur Lall sa domnieva, Ze keby n€adtnené krajiny boli pracovali pruznejSie, alebbyke
sa bolo podarilo hlasovanie odlofiriblizne o tyZzd#&, mohol vzniknii prijate’ny text?® Ked’
sa hlasovalo o navrhu neastnenych krajin, ziskal §inu, ale nie potrebné dve tretiny.
Abba Eban to povaZoval za jedno z na&fiah politickych Wazstiev lzraela aké kedy
dosiahof**

George Brown vystupil pred VZ za Britaniu 21. jupaave po parizskej navsteve
Harolda Wilsona u Charlesa de Gaulla. Wilsonovidalo, Ze de Gaulle je ,stary a unaveny*
a deprimovany z toho, ze Alexej Kosygin odmiettigenavrh na rokovania Styrochlweoci.
Francuzsko tradne podporovalo Izrael a kritizovalo Arabov, ale Gaulle nedokazal
pochopt’, pre&o Britania vzdy stoji pri USA. Obaja muzi sa dodazaodnd iba na dvoch
veciach o Blizkom vychode: Ze v istodase obaja sledovali ta ista liniu pri znizovani
dodavok zbrani a Ze ani jeden nehodldlde New Yorku na mimoriadne zasadnutie VZ.
Harold Wilson poznamenal, Ze de Gaulle ma 76 raka¥ nemé V@ casu pred seboti.

V prejave pred VZ George Brown zdoraznil potrebsijmit’ organizaciu OSN pre
primerie. Britania mala dlhotoé priatéské vazby so vSetkymi Statmi regionu. Nemalo tti6js
k teritorialnemu rozSirovaniu: ak Izrael hodla atoela’ staré mesto Jeruzalem, strati @na
¢ag¥ medzinarodnej podpofy. Eban zaregistroval, e Brownov prejav vyvolal obaw
Izraeli, kvoli moZnosti ,preventivnej medzinarodidcie” vo veci Jeruzalenfa.

Britskd vlada sa ziSla na druhyida Wilson podal spravu o svojich parizskych
rozhovoroch. George Thomson vystrihal pred hrozb&erlingovych platobnych bilancii a
ropného problému. Viaceri ministri sa pytali, fwdBrown robi také V&eé prejavy: nebolo by
pre Britaniu obozretnejSie maklonenu hlavu? Crosman si zaznamenal do dena&ad
vojny sa Brown stal kritickejSim ¥olzraelu. Potla Crossmana, by bolo pre Izrael netnosné,
aby sa stiahol za ,nezmyselné linie primeria, ktoo& nevhodnymi mierovymi hranicami.
Na konci schdédze Harold Wilson odpovedal na krittReorga Browna slovami, Ze tm

Brown mienil bolo, Ze nema d@jk teritorialnej expanzii (lzemnym ziskom), ale mako k

ZALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis@B, s. 183.

2 EBAN, Abba: An Autobiography, s. 440.

% JABBER, Fuad A.: International Documents on Palesii967, documents 116, 135, 136, 139; WILSON,
Harold: The Chariot of Israel: Britain, America atie State of Israel. London, Weidenfeld and Nionl4981,

s. 357-361; CROSSMAN, Richard: The Diaries of ai@abMinister. Vol. Il, London, Hamish Hamilton and
Jonathan Cape 1976, s. 392.

% GAOR, 5th emergency special session, 1529th pfanaeting, 21 June 1967.

2" EBAN, Abba: An Autobiography, s. 436-438.

10
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Ziadnej ,automatickej* anexii okupovanych uzemiogaman dospel k zaveru, Zze Wilson aj
Brown ,hovorili jednym jazykom k Zidom vonku a inyjmzykom vo vn(tri kabinetu®®

Maurice Couve de Murville, francluzsky minister zat&nych veci, pritiahol
pozornos VZ k zaujmom vémoci, ¢o zdbratovalo ,celosvetova povahu krizy“. Arthur Lall
komentoval, Ze francluzske zd&tiazanie konzultacii Vikej Stvorky bolo ,jedingné“ a len
pridalo prekdzky k medzinarodnému porozuméiwassina daldich zapadnych aikov
zdbraziovala zasady pre Uplné urovnanie, zasady ktoréeskon uplatnili v rezolucii 242.
Taliansko a Holandsko zdorezvali nutnos hospodarskeho rozvoja preko@iceho narodné
prekazky. Svédsko ponuklo poskytnutialdieho personalu pre Organizaciu OSN pre
primerie. Kanada presadzovala plné vyuZitie age@®N, vratane Palestinskej zmierovacej
komisie (Palestine Conciliation Commission). Holskml hovorilo o vénom pristupe k
posvatnym miestari.

Lyndon Johnson sa rozhodol nevystipié OSN. USA povazovali zvolanie
mimoriadneho Valného zhromazdenia za pasdé, kéZe moznosti BR eSte neboli
vycerpané. Alexej Kosygin bol v New Yorku a keby bohdson vystupil, de Gaulle a Wilson
by boli tiez prisli a stretnutie ,Miej Stvorky" by bolo nevyhnutné. ,Zostanem tu“, gokal
prezident USA ,a prednesiem prejav v pondelok (ifiajeSte skor nez sa zide VZ“. Kosygin
mal vystupi’ pred VZ v pondelok o 10,30 a Johnson sa objavieleviznej obrazovke o pol
hodiny skor, zdo6ramjuc tieto zasady: odputanie sil a ich stiahnutipanie politickej
nezavislosti a Uzemnej celistvosti vSetkych krajirdmci uznanych hranic, pravo vSetkych
suverénnych narodov tZziv mieri a bezpd, spravodlivé a nestranné vyrieSenie problému
utetencov, neruSend namornu plavbu, registraciu a obeméel lodnych dodavok zbrani. U
Thant bol sklamany, Ze Lyndon Johnson sa rozhodmdrpes taky vyznamny prejav mimo
pody OSN a vyslovil sa v tom zmysle, Z& yz umyselne alebo ndhodou, prezident Johnson
znizil vgznam OSN4!

Arthur Goldberg vystapil vo VZ s kratkym prejavomsebotu, zrejme bez dohody

textu s Washingtonom, lebo opakoval vyhrady USA/@laniu VZ, ale zdbraznil zamer USA

8 CROSSMAN, RichardThe Diaries of a Cabinet Ministe¥ol. Il, s. 392-393.

2 GAOR, 5th emergency special session, 1531st plenaeting, 22 June 1967; LALL, Arthufhe UN and the
Middle East Crisis 1967. 142-143; JABBER, Fuad Anternational Documents on Palestine 196@cuments
106, 107, 111.

% GAOR, 5th emergency special session, 1533rd pfemeeting, 23 June 1967, 1539th plenary meeting, 28
June 1967.

31 JABBER, Fuad A.iInternational Documents on Palestine 19&ibcuments 114, 134; SCOR, 22nd year,
Supplement for April to June 1967; ROSTOW, Eugédteace in the Balance. The Future of American Fareig
Policy. New York, Simon and Schuster 1972, s. 265; EBAN,Autobiographys. 430; U THANT View from

the UN s. 267-268.
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konStruktivne prispie k Uspechu rokovania. Goldberg hovoril znovu v okgrzdéra#ujic
zasady, ktoré tvorili podstatu Johnsonovho telestion prejavu. Zasady USA boli
zapracované do navrhu rezoldcie, ale o tej sa setido>?

Abba Eban radil izraelskej vlade, aby postupovigdalivo a zdrziavala sa napadnych
akcii. P@&as newyorského pobytu dostal ndvrhy viady na mieolgrijemne prekvapeny ich
umiernenogou. VIada, pisal Gideon Rafael, ,jasne podriadi@miné naroky poziadavkam
mieru.” lzraelsky plan bol zalozeny na ,Pévodnycledninarodnych hraniciach®, ale s
demilitarizaciou tych Uzemi, z ktorych sa lzraéalshe. Eban povedal Deanovi Ruskovi, Ze
jeho vlada skiuma ustavné precedensy na oddelemaddého brehu od Jordanska, doa
Rusk sucho odpovedal, Zze existuje mnozstvo presedema to, aby sdud mohol
rozhodnd“. V lIzraeli existovali nazorové rozdiely o vhodmiosanexie vychodného
Jeruzalema a delegacia v New Yorku, vratane skuparyamentarov z rozinych stran,
poslala telegram zdbérazjuci akd Skoda by sa urobila, keby bolo urobenBlasenie o
prevzati vychodného Jeruzalemaa® diskusie VZ o izraelskom stiahnuti. Naliehaby aa
otazka vychodného Jeruzalema odloZila na obdobikpeni VZ, ale bezvysledn&.

Izraelska vojnova vlada narodnej jednoty pod tlaksanistického hnutia suhlasila s
tym, Ze vychodny Jeruzalem nebude vrateny Jordandkul8. juna sa vldda rozhodla
anektovd vychodny Jeruzalem a jeho okolie a 27. juna, gov&eni v knesete, sa cely
Jeruzalem stal $ag'ou Izraeld* USA a v&Sina Statov odsudila tato izraelsk( akciu a
hovorca Bieleho domu povedal, Ze ,unahleny adnmatisiny ¢in nemdze by povazovany
ako ugujaci buducnos svatych miest a status Jeruzalema vtaka k nim“. No bez dladu
na jasny postoj, vzdy kesa tato otdzka v priebehu jula dostala na progfe8i, USA sa
vzdy dokazali zdraa hlasovania na podporu rezollcii vyhlasujacich kgrdzraela za
neplatné. Niet divu, Ze pri takejto ,podpore” z Wimgtonu, Izrael ignoroval protesty z
celého sveta a ticho presiel na premenu Jeruzatenzgdnotené hlavné mesto $tatu.

Izraelska anexia vychodného Jeruzalema vyvoldlkévmedzinarodné znepokojenie a

vo viacerych pripadoch rozhR@nie, a celkove nebola uznana. Johnson a Ruskeoiwor

32 GAOR, 5th emergency special session, 1533rd pfemeeting, 23 June 1967, 1548th plenary meetiryjly
1967.

%3 RAFAEL, Gideon:Destination Peace. Three Decades of Israeli Fordigticy. A Personal MemaiNew
York, Stein & Day 1981, s. 176-178; EBAN, Ablrn Autobiographys. 438; RAFAEL, Gideorifwenty Years

in Retrospect: 1967 — 198Tn: ROTH, Stephen J. (ed.Yhe Impact of the Six-Day War. A Twenty-year
Assesment_ondon, Macmillan 1988, s. 3-4; JABBER, Fuad Iternational Documents on Palestine 1967
document 113.

3 SHLAIM, Avi: The Iron Wall. Israel and the Arab Worldlondon, Penguin Books 2001, s. 251; NEFF,
Donald: Warriors for JerusalemThe Six Days That Changed the Middle Edgw York, Linden Press/Simon
& Schuster 1984, s. 311-312.

% Tamze, s. 313-314.
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odsudili unahlenyin lIzraela, vykonany bez konzultacii s nabozZenskymicami alebo
spriatelenymi Statmi. Vatikdn vydal vyhlasenie pdiawjuce jeho postoj v rokoch 1947 —
1949, Ze ,jediné rieSenie, ktoré ponuka dostaiiozaruku pre ochranu Jeruzalema a jeho
posvéatnych miest“ je medzinarodny dozor a kontroésta a jeho okoli&.

Abba Eban, ktory hovoril najlepSie bez pripravyegadel celd noc a pisal koncept
hlavnej izraelskej @ a vystlpil na rénicku tribnu hné€ po Alexejovi Kosyginovi.
Zdoéraznil, tak ako paom d’alSi izraelski rénici, dlhotrvajuce arabské hrozby a provokéacie a
on rozhotene odmietol kazdé vyhlasenie tvrdiace, Ze lzraekgdpovedny za vojenské
akcie“. Poukazal na neschopid3SN: kazdy ,spravodlivy a konStruktivny nazor* Rol
zmareny vetom, takZe rada sa stala jednosmerntouceovietska vlidda pouzila ,nemiestne
porovnanie® izraelskej armady s hitlerovskymi haeridaSovietsky zvaz poziadal o zvolanie
VZ OSN nie za telom najdenia konsStruktivneho rieSenia, ale pratmy odsudil Izrael.
Namiesto pgitania viny, VZ by malo predpiggrad zasad na vytvorenie novej budicnosti
pre Blizky vychod“. Nie je mozné obnavivSetko tak ako to bolo pred 5. junom 1967.
Povedal, zZe situacia na okupovanych Uzemiach jmd@loa a pokojna, Ze Izr&ahom nie je
dovolené usadzovasa na Zapadnom brehu alebo v pasme Gazy a Zei Asalni neboli
vyhnani okrem tych, ktori byvali v synagégach wata meste. Prijatie izraelského zakona o
administrativhom zjednoteni vychodného a zapaddéhazalema nie je Ustupom, ale krokom
vpred k mierovému stavu, k dcte, k posvatnosti aldbodnému pristupu...” Abba Eban
povedal, Ze Izrael si praje rokavalobodne so svojimi susedmi o ,trvalych a spramygh
rieSeniach ..%

Arthur Lall zhodnotil Ebanov prejav ako dostvoreny, hoci niektoré délezité veci
neboli definovan& General Odd Bull bol toho nazoru, Ze Izrael pritgd 0 moznas
dosiahnutia mieru. ,Keby si Izrael skdte Zelal mier po Jdikych vitazstvach v roku 1967,
mohol by ho dosiahnti. Izrael poda Bulla ,mal vylozi’ svoje karty na stél a ponukihu
stiahnutie sa zo vSetkych Uzemi okupovanych v rdR67 za uznanie, spravodlitos
bezpénog'. Keby sa toto bolo stalo, tak Arabi $okovani tooél porazkou, by boli sthlasffi.

U Thant vedel, Ze Abba Eban je jazykovo pohotowlitipky schopny a osobne privetivy*,

% |RANI, George E.: The Papacy and the Middle E@ke Role of the Holy See in the Arab-Israeli Catfli
1962 — 1984. Notre Dame, Indiana, University of idoDame Press 1986, s. 73; JABBER, Fuad A.:
International Documents on Palestine 1967, docusnkEb8, 123, 124, 140.

3" GAOR, 5th emergency special session, 1526th pfemaeting, 19 June 1967, 1536th plenary meeting, 26
June 1967, 1541st plenary meeting, 29 June 1967.

¥ LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis 1967 140.

39 BULL, Odd: War and Peace in the Middle East. Thepdtiences and Views of a U.N. Observer. London,
Cooper 1976, s. 125-126.
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ale odpovedal stroho na Ebanovu kritiku OSN. U Theovedal, Ze sa zapajal do potrebnych
konzultacii skdor ako sa rozhodol stiakinuojakov UNEF. VZdy bolo umyslom Valného

zhromazdenia, aby jednotky UNEF boli rozmiestneaéoboch stranach linie, ale Izrael
dosledne odmietal umiestnenie sil na svojom GZ8mi.

Uz 30. juna sa na Suezskom prieplave odohral vaigigent a od z&atku jala doSlo
k viacerym zrazkamo viedlo U Thanta, aby Egyptu a lzraelu navrhol atesie
pozorovatéov OSN, aby predchadzali poruSovaniu primeria. Yoso 8. jula rano Egypt
poziadal o zvolanie naliehavého zasadnutia BR.elzpaZiadal o zvolanie popoludni toho
istého dia. BR sa ziSla o 6. h ver, ale preruSovana schddzka trvala az do liegke]
polnoci®!

Egypt sa gaZoval na novu izraelskd agresiu. Izrael poukazogajrad incidentov*,
ale tvrdil, Ze Egypt prvy porusil primerie. Nikolegdorenko odsudil Izrael, Ze znova narusa
mier a napadol USA za ialiny vo Viethame a v Dominikanskej republike. Poveda ZSSR
pevne podporuje Arabov a navrhol, aby BR ulozilaks& Izraelu, hoci neurobil v tomto
smere Ziadne konkrétne navrhy anéa® neformalnych konzultacii. Delegacia Mali nallaha
na BR, aby zaistila stiahnutie Izraela z okupovanyzemi®?

U Thant formélne navrhol, aby boli pozorovateliaND®zmiestneni medzi oboma
stranami v pasme Suezského prieplavu a tato my&lipodporili USA, Britania a India. Lord
Caradon a Arthur Goldberg vyjadrili nétd nad Fedorenkovym prudkym vystipenim a
Caradon volal po bezpeosti a stabilite, ktora by sa mala dosiahmedzinarodnou autoritou
a ¢innog’ou. Nakoniec v neformalnej diskusii bolo vypraco&asihlasné vyhlasenie na
podporu navrhu generalneho tajomnika, ktor&ipakpredseda a BR ho prijala. Arthur Lall
komentuje, Ze to rozhodnutie bolo odtiedéraznejsie“ neZ predoslé vyzvy na priméfie.

General Bull sa okamzite spojil s oboma stranandiikyplatneniu tohto rozhodnutia.
Ked’ sa 12. jula stretol s Dajanom, ten sa ho pytalpadmienky hliadkovania prijme Egypt,
kedZe chcel, aby na oboch stranach prieplavu boli akg&npodmienky. Sprvoti Dajan
nesuhlasil s tym, aby pozorovatelia OSN mohl'ne odchadzazo svojich pozorovacich
stanovig a chcel, aby bola na mape vyZeaaciara primeria v strede prieplavu. Na druhej
strane sa Bull stretol s podozrievavymi a neochoinggyp’anmi, ktori chceli nastalitaké
podmienky, ktoré boli pre OSN neprijéitg. Egygania odmietli Dajanov navrh na

‘U THANT, Maung:View from the UNNs. 269.

“1 SCOR, 22nd year, Supplement for July-Septembe¥:196'HANT, Maung:View from the UNs. 277.
*2SCOR, 22nd year, 1366th meeting, 9/10 July 198%;LL, The UN and the Middle East Crisis 1967 201.
“3LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis 1967 203.
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vyznaenie ¢iary uprostred prieplavu s tym, Ze cely prieplavegyptskym Gzemim. Bull
naliehal na pozastavenie normalnej plavby obomanatni a nakoniec sa dosiahla ticha
dohoda, ktor prijali Egypt aj 1zraéf.

Tak Egypt ako aj Izrael robitiazkosti pri pouzivani vysieleek pozorovatémi OSN
ponad prieplav a Egypt namietal aj proti pouzivasifier. Bull povedal, Ze takéto
obmedzenia znemozZnia pozorovaim OSN vykonavasvoje ulohy. Bolo prijaté rieSenie, Ze
radiové spojenie krizom cez prieplav pojde cez ®ulllavny stan v Jeruzaleme, ale Egypt
trval na zakaze Sifrovania sprav. Nakoniec Egyptrael suhlasili s pozemnymi hliadkami v
obmedzenom rezime a trvalo tri tyZdne kym sa odgtrgraktické nedostatky. Bull by bol
chcel aspn dva hliadkové&lny, ale obe strany to odmietli. Na oboch strandalo 5. augusta
rozmiestnenych 16 pozorovéit a 12. augusta U Thant poZziadal zvySenieitypo
pozorovatéov na 50*°

Problémy generala Bulla vSak neboli prekonané. AZdpoch tyZzdoch tvrdych
rokovani mohli pozorovatelia efektivne practivaCelkove bolo rozmiestnenych deéva
pozorovacich stanowiSna kazdej strane prieplavu, goim komunik&na podpora bola
minimalna. Bojov&innog’ sa obnovila a 26. augusta bola zostrelena egygtékdka. Obe
strany sa navzajom ohigvali z poruSovania primeria. V blizkosti Port Téayuf sa objavili
malé izraelské plavidla a Egypt varoval, Z& kgrekraia uritu ciaru, dostanu sa pod Ifjau.
Ked k tomu doSlo, Izrael odpovedal ogiwganim Port Tawfiqgu a Suezu. Strva sa rozSirila
pozd? celého prieplavito viedlo ktazkymrudskym i materialnym strataffi.

Mimoriadne Valné zhromaZzdenie obnovilo rokovania jiita po tyzdennom odklade,
pricom bolo podla Abbu Ebana drzané pri Zivote ,diplomatickym ummelgychanim® a
pokraiovalo v zasadaniach do 21. jula, opatovnyfadanim zakladne pre mier. Najviac po
urovnani dychtila VEka Britania, lebo mala zaujem na urychlenom otvonereplavu.
George Thomson v Dolnej snemovni povedal, Ze videela priatéstvo arabskych krajin,
pretoze je zavisla od blizkovychodnej ropy. Gedgawn si nebral servitku kevypccitaval
straty, ktoré uzavretie prieplavu spésobuje jehajike, pisal Gideon Rafael. ZSSR nabadal

Arabov, aby boli pruznejsi a pristupili k uznaniardela za stiahnutie jeho vojsk z

“ SCOR, 22nd year, Supplement for July-Septembe¥:1BBLL, Odd: War and Peace in the Middle East. The
Experiences and Views of a U.N. Obserger132-136.
%> U THANT, Maung: View from the UNs. 280; BULL, Odd:War and Peace in the Middle East. The
Experiences and Views of a U.N. Obserger134-135.
% SCOR, 22nd year, Supplement for July-Septembe¥:1BBLL, Odd: War and Peace in the Middle East. The
Experiences and Views of a U.N. Obserger139-140.
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okupovanych tuzemi. Aj kkEgypt bol nepochybne pruznejsi ako predtym, vsiaim tabore
vladli vazne rozpory’

Z iniciativy Kuvajtu sa da 18. juna 1967 uskuipila schdodza vSetkych arabskych
ministrov zahrarinych veci. Tam doSlo k dohode o zjednoteni aralbskyastojov a o
podpore stanoviska frontovych Statov v diplomatiokzapase, ktory pok&aval na pode VZ
OSN a o rozhodnuti prertisdiplomatické styky s USA a zastéiim dodavky ropy? Tato
schbdzka otvorila novu etapu arabskej solidaribyddnsky kré Husajn po porazke dospel k
zaveru, ze Zapadny breh by mohol znova zigkdine diplomatickou cestou. Svoje Usilie
venoval fadaniu politickych prostriedkov, ktorymi by mohakpvedit’ Izrael, aby sa stiahol
z Uzemia, ktoré obsadii.Preto jeho prva cesta smerovala do Eurépy a do.USA

Pred cestou do Europy Kr&lusajn navstivil 22. jana Kahiru kde usk&nd rozhovory
s Dzamalom°Abdannasirom, ktory vysvetlil kfavi ciele Egypta v nasledujicom obdobi,
ktoré spdivali v odmietnuti porazky, upé@evani arabskej solidarity a stanoveni spoéj
arabskej narodnej stratégie. Poukédzal na to, ZeptEjgynuteny zblizova sa so ZSSR a
socialistickymi Statmi vzfadom na to, Ze USA plne podporuju Izrael a dodawajuvsetky
druhy zbrani. Povedal, Ze odsttanasledky agresie bude mozné iba ozbrojenym zédpasom
lebo Izrael sa nestiahne z Uzemi, pbkia to nebude musieaplati’ vysoku cenu. Izrael by
chcel uzavrié bilaterdlne mierové dohody s Egyptom, Jordansk&yrjou a ostatnymi
arabskymi Statmi a tak zlikvidovgalestinsku otazku. Povedal, Ze Egypt bude goked v
pokusoch o mierové urovnanie v OSN, pretoZze pojeeliac ¢asu na obnovu svojej
vojenskej sily, ale nikdy sa nepodriadi lzraeluefdent poZiadal ki@, aby rokoval s
Americanmi aj v mene Egypta s podmienkou, Ze nepodpisar&my mier s Izraelom, ale
moZe sa pokusio dosiahnutie mierového rieSenia, na zaklade ktot® sa Izrael stiahol zo
Zapadného breht?.

Kral’ Husajn odcestoval z Kahiry a jeho cesta po EuBpESA trvala od 24. juna do
7. jula 1967. V New Yorku vystupil na VZ v mene ti§&h Arabov a ponukol mier za
vratenie okupovanych uzemi. Potom navstivil Wadbimgkde zisoval americké umysly.
Patas stretnutia s prezidentom Lyndonom JohnsonothHusajn vyloZil arabské stanovisko

a povedal, Ze je ochotny ponuknizraelu mier ak vrati Zapadny breh, ktory bol rodhuty

47 LALL, Arthur: The UN and the Middle East Crisis 1967 204; RAFAEL, GideonDestination Peaces.
184-185; EBAN, AbbaAn Autobiographys. 442.

8 RIJAD, MahmudMudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 1978 106.

49 LUNT, James:Hussein of Jordan. A Political Biographyondon, Macmillan 1989, s. 110; DALLAS,
Roland:A Life on the Edge. King Husseibondon, Profile Books 1999, s. 124; SALIBI, Kam@he Modern
History of JordanLondon, I.B. Tauris 1998, s. 223.

0 RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East46.
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demilitarizova’. Johnson odpovedal, Ze Jordansko bude musk®va’ priamo s Izraelom:
Tato poziadavka vSak uzavrela branu vSetkym nadejarmrovnanie, lebo arabska verejna
mienka bola tvrdo proti priamym rokovaniam. Lyndiwhnson neponukol Kidvi ni¢ okrem
hmlistych $ubov.

Do Kahiry 10. jula znova priletel alZirsky prezidea rokoval s egyptskym
prezidentom. Ich rozhovor sac¢tbaj okolo Ulohy Jordanska vo vojne kde sa ichamgiz
rozchadzali. Po navrate z Eurdpy a USAIkKrusajn 11. jala priSiel do Kahiry a referoval, Ze
hrada’ pre Arabov spravodlivé rieSenie v OSN sa ukazlje beznadejné jednak pre
zdrZzovaciu taktiku USA a jednak pre nejednotné gjestrabskych delegatov a navrhol
zvolanie arabskej konferencie na najvy3$Sej Gré¥nlordanska delegacia sa pripojila k
egyptsko-alzirskym rozhovorom a ukazalo sa, ZezsoriaArabi maju len dve moznosti: du
sa podriadia Ametanom alebo budu bojovakedZze vzdd sa pre nich neprichadza do
Gvahy, zostava len boj. Situacia Jordanska je mdlliEbo nema moznosti a prostriedky na to,
aby viedlo ozbrojeny zapas za navratenie Zapadnétehu, ktorého buduicnbsje
znepokojujuca. Preto Jordansko musada’ politické cesty na jeho opatovné ziskanie
pomocou Ametianov>® Kral' Husajn sa potom vratil do vlasti.

Stretnutie arabského vzdoru sa konalo v Kahirejda. 1967 a ziSlo sa n@gom pa&
prezidentov: DzamdlAbdannasir (Egypt), Naraddin al-Atasi (Syria), HouBoumedienne
(Alzirsko), “Abdarrahman®Arif (Irak) a Ismacil al-Azhari (Sudan). Rokovali situécii a
podporili politku nedstupnosti, vzdoru a nutnosislobodenia okupovanych vzemi.
Prezidenti sa dohodli, Ze Houari BoumedienrfédladarranmarfArif okamzite odcestuju do
Moskvy a buda viesneodkladné tajné rokovania so sovietskymi vodc&dhiaja odleteli z
Kahiry 17. jula cez Juhoslaviu kde ich¢ps kratkej zastavky v Belehrade prezident Josip
Broz Tito informoval o priebehu a vysledkoch drubébasadania vodcov stran a vlad
socialistickych krajin, ktoré sa konalo v juni 196Budapesti. Potom pokfavali na ceste do
Moskvy, kde sa stretli so sovietskym politickymajenskym vedenir

Kym Leonid Breznev vysoko otteval stupé pripravenosti Izraela, tvrdo kritizoval
Zalostné vystupenie arabskych armad. Obidvom peemidn bez obalu povedal, Ze
strategick&d rovnovaha medzi Izraelom a jeho arabslspisedmi nebola vhodné na Ziadnu
vojensku akciu. Leonid Breznev preto otvorene radlby Arabi, vziiadom na rozsah

*L MUTAWI, Samir A.:Jordan in the 1967 WaCambridge, Cambridge University Press 1987, 4. 17
2 RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East47-48.

3 HAJKAL, Harb attalatina sana. Al-infidZar 196%. 905.

5 FAWZI, MuhammadHarb attalat sanawats. 192.

* RIJAD, MahmudMudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 1978 111.
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deStrukcie svojich vojsk, prijali politické rieSenako najvhodnejSiu alternativu a ukibin
vojnovy stav s lzraelom. Do Kahiry sa prezidentatilr vecer 18. jula, aby referovali o
vysledkoch svojej cesy. Uviedli, Ze rozpory sa prejavuji nielen vo vychodnbloku, ale
dokonca v sovietskom vedeni. Padzaznamu zo stretnutia Dzamd&labdannasira s
obidvoma prezidentmi, krerfigki vodcovia otvorene nesuhlasili so svojimi argbsk
hog’ami v nazore ako sa posté\ nasledkom porazky a aku stratégiu prijapovojnovom
obdobi. Potla toho istého protokolu, Alexej Kosygin povedal, A&bi nie su v postaveni,
aby prijali militantn a odmietajucu politiku; dabim radi, aby zaujali pruzny pristup v OSN
a rokovali s Ametianmi, ktori ukite budu hré hlavna ulohu pri urovnavani konfliktu.
Sovietsky premiér varoval svojich dvoch navsteviajkde revoldné hesla by mali by
zaloZené skor na skutoej moci ako len na rétoriké.

Houari Boumedienne sice hovoril o jednosme podpore sovietskych predstavde
arabskej veci, ale poukazal aj na isté proérea: na jednej strane trvaju na tvrdom postoji
voci arabskym ,reaénym* silam, ale na druhej strane volaju po plnoribakom spojenectve
bez offadu na ideologické rozdiely. K&e vedia, Ze v najblizSich troch rokoch Arabi nabud
schopni pristapi k Ziadnej vojenskej akcii, povazuju za nutné ppgt v sltasnosti k
politickym rieSeniam® Po diskusii, ktora trvald’alSie dva dni, premiér Sudanu Muhammad
Ahmad Mahdzub, pozval arabskych ministrov zali@yth veci na schédzu do Chartimu 1.
augusta 1967 s diem pripravi’ program arabského summitu planovany na koniecsiagju

V priebehu augusta 1967 sa vyrazne prejavila Ulptezidenta Josipa Broza Tita,
ktory navstivil Syriu a Egypt a vyvijal tlak na USA osobitne na prezidenta Lyndona
Johnsona v snahe dosiakimu BR OSN rezollciu vyvazenu a spravodlivi aj prat#ov.
Takto participovali vSetky arabskeé Staty, ZSSR @adistické Staty pri politickej a vojenskej
podpore Egypta a jeho armady v najkritickejSichiktdwh. Bola to skuttme silna podpora pri
realizacii politiky vzdoru voi Izraelu v obdobi povaZzovanom v najnovsej histBgiypta za
najazSie. V tomcéase nepfavovala vfla Egypanov a Usilie ich prezidenta dalSich
politickych predstavittov a vojenskych velit®v, aby ¢o najskér doslo k vybudovaniu

predsunutej obrannej linie pri Suezskom priepfive.

*® RIJAD, Mahmud: Mudkkirat Mahmud Rijad, 1948 — 1978, s. 113.

> RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the Midlast, s. 49-50; HAMRUS, Ahmad: Qissavtat 23
jalija, vol. V, s. 188; HEIKAL, Mohamed: Sphinx ardommissar, s. 185-188.

*8 RIAD, Mahmoud: The Struggle for Peace in the MiBhst, s. 50-51.

% FAWZI, MuhammadHarb attalat sanawats. 193.

8 FAWZI, MuhammadHarb attalat sanawéats. 196-197.
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Pre arabské revatué rezimy — Syria, Irak, Alzirsko, OOP a Jemen fabmliehavo
nutnd protiofenziva, aby sa zarazil priliv ameriak@renikania do regionu. Piadich nazoru
ukonenie diplomatickych stykov s Amé&danmi nebolo adekvatnou odpaekeu, ktora by
USA prinatila zmerti politiku. Postoj Moskvy ich vSak prinatil vytriemt a Dzamal
“Abdannasir, ktory zaujal realistickejSi postoj, gt suhlasil so zvolanim summitu hlav
arabskych $tatov do Chartimu na konci augifs@hartimsky summit predstavoval predel
vo vnuatornych a vonkajSich tahoch arabského sveta; ozih&oniec jednej éry a z#atok
d’aldej. Na miestnej Grovni vyznam summitu &pal v skut@nosti, ze Dzamé&iAbdannasir
prijal status quo a vzdal sa svojej dlho presadaeyambicie vytvori skupinu arabskych
Statov na rozhodovanie o otdzkach regionélnej azméwbdnej politiky pod jeho vedenim.
Dospel k tomu, zZe si uvedomiazkosti inherentné v takom plane, Vallom na prevladajuce
vnutroStatne zaujmy v arabskej politike. Namiegtbot z&al hovort’ o potrebe vytvorenia
»,Nového arabského regionalneho systému“ zaloZeného spolupraci, koordinacii a
spolaznom Usili. To poZadovalo posilnenie Ligy arabskgtétov tak, aby mohla zastdva
efektivnejSiu tloh?

V takomto ovzduSi sa uskwtul v Chartime od 28. augusta 1967 prvy povojnovy
arabsky summit, na ktorom sacadtnili vSetky hlavy arabskych Statov a ich delégéc
delegacia OOP® Na tejto schodzi doslo k myslienkovému zbliZzeniarabskej solidarite a
hlavy Statov dospeli k spalnému rozhodnutiu v arabsko-izraelskom konflikten( potvrdili
stanovisko a politiku egyptského prezidenta), Zd¢lakdna Izrael, aby sa stiahol z
okupovanych Uzemi bude v najblizSom obdobi moZntosnova’ iba diplomatickymi
prostriedkamP? Rozhodnutie vymedzilo rdmec pre politické rieSeritoré chceli Arabi
presadi, t. j. nerokové s Izraelom, neuziiaho a neuzavries nim mief® Rozhodnutie
podporilo plné prava palestinskekiodu a poskytnutie gmej finartnej podpory Egyptu a
Jordansku od ropnych tatov: Libye, Kuvajtu a Skejdarabie®® Doslo k stretnutiu medzi

®1 RIJAD, Mahmud: Mudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 197&60l. 3. Amrikd wa alfArab. (Spomienky
Mahmuda Rijada. USA a Arabi). Kéhira, Dar al-mubtcpl<arabi 1984, s. 49.

%2 prejav prezidenta pri prileZitosti 15. v§i@ revolucie, 23. jila 1967. IRRBDANNASIR, Huda Dzamal (ed.):
Al-madzmta al-kamila li-chutab wa tasrihat ar-ra’is Dzam&bdannasir (I. diel, od 25. maja 1967 do 3.
decembra 1968), s. 299-300.

83 zkastnili sa: Dzamal’Abdannasir (Egypt), kita Fajsal (Saudska Arabia), KréHusajn (Jordansko),
‘AbdarrahmarfArif (Irak), emir Sabah as-Salim as-Sabah (Kuv&tarles Hilu (Libanon)?Abdallah as-Sallal
(Jemen), emir Hasan ar-Rida (naslednik tronu Libys#)mad a3-Sugajri (OOPfAbdafaziz Boutefliga
(Alzirsko v zastUpeni prezidenta Houariho BoumedignMuhammad bin Hajma (premiér Maroka v zastupeni
krdla Hasana Il.), al-Bahi al-A@m (premiér Tuniska v zastUpeni prezidenta al-Halbrgibu). In: RIJAD,
Mahmud:Mudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 19,78ol. 1, s. 130.

 AI-HILU, Ibrahim: Harb 5 huzajran (Vojna 5. jana). Bejrit, Dar al-katib &rabi b.d., s. 89-91.

% DAYAN, Moshe:Story of My Lifes. 447.

® HAMRUS, Ahmad-Qissat awrat 23 jilijg Vol. V, s. 199-203.
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Egyptom a Saudskou Ardbiou o urovnani jemenskéhablgmu a o navrate zvySku
egyptskych vojsk z Jemenu do Egypta. Tym sa dasiaitistenie vfahov medzi oboma
krajinami®’

V Chartime Dzam&\bdannasir musel rezignotvana panarabsk( revainl cestu,
prijat’ zasadu priority prav jednotlivych arabskych Stabmz offadu na zaujmyudovych
mas, a tak1gibil, Ze nebude zasahavdo ich vnatornych zéalezitosti. Musel zmg&mitegralnu
a dlho presadzovanu zasadu svojej arabskej pqliskghu o arabsku jednotu. Tato snaha
bola hlavnou ptinou arabskej studenej vojny, ktora v uplynulyching&tich rokoch viedla k
polarizacii medziarabskych wahov. Arabska studend vojna bola do cneq miery
vysledkom nelnavnej snahy DzanfAladannasira vybudovapevné zoskupenie arabskych
Statov so spolmou a jasne definovanou zahrarmu politikou. Pre tento diepouzil
ideologiu arabského nacionalizmu ako heslo protiolnym arabskym viadcom, ktori sa
stavali proti hegeménii Egypta, a ktori boli rozhatf udrza si ziskané pozici® Vysledkom
bola nestabilita a vzajomné spory.

Mozno argumentova Ze medziarabské rozpory prispeli do armg miery aj k
chybnym hodnoteniam situacie a vydlazdili cestuypuknutiu vojny v juni 1967. Zmena
zmy@ania Dzamal@bdannasira v Chartime bola oneskorenym prijatinastaého
neuspechu radikalne pretransformdwaezavisly arabsky Statny subsystém. Odrazala tiez
zufalé materialne podmienky, v ktorych sa Egyptvogne nachadzal. Egyptsky vodca si
nemohol dovoli dalsi zdhavy ideologicky zapas s konzervativnymi silamitr@ooval ich
finanéni pomoc, aby prebudoval svoju armadu a nahraditystprijmov vziiadom na
uzavretie Suezského prieplavu. Za to ponukol Ustupllovi Fajsalovi. Obaja vladcovia sa
stretli v dome sudanskeho premiéra Muhammada Mdfadaidohodli sa na plane stiahnutia
egyptskych jednotiek z Jemefiu.

DzamafAbdannasir prejavil pruznésj vosi zapadnym mocnostiam. Postavil sa proti
navrhu arabskych radikdlov ¢wsne pozastawvitazbu ropy tvrdenim, Ze by to viacej
poSkodilo arabské ekonomiky ako zapadné a taknmigte sy zo vSetkych zapadnych Statov
urobilo nepriatéa Arabov. Jeho novy realizmus sa prejavil v jeh@chete poZiada

konzervativne arabské rezimy, aby preruSili diplocké styky s viddou USA. Rozhodnutie

7 BADIB, Sdid Muhammad:As-Sir& as-sdidr al-misri hawla al-Jaman a$-3imali, 1962 — 197Baudsko-
egyptsky zapas o severny Jemen). London, Dar ali9&9, s. 137-138; HAJKAL, Muhammad Hasan&jarb
at-talatina sana. Al-infidzar 196%. 932.

% DZIRDZIS, Fawwéaz:An-nizdm al-iglimi afarabi wa al-quwéa al-kubra(Arabsky regionalny poriadok a
vel'moci). Bejrat, Markaz diraséat al-wahda‘“atabija 1997, s. 310.

% MAHGOUB, Mohamed AhmedDemocracy on Trial: Reflections on Arab and AfricAffairs. London,
Andre Deutsch 1974, s. 140.
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krdla Husajna vstupido vojny na strane Egyptaintak zapbsobilo, Zze informoval Kia Ze
moZe i$ volne za separatne dohodnutym urovnanim — vrataneiquodprannej zmluvy s
USA — aby ziskal spazZapadny breh a JeruzaldthArgumenty Syrie, Iraku a OOP ho
nepresvedili, aby prerusil s Washingtonom vSetky styky: jeBoaha smerovala nielen k
zlepSovaniu veahov s arabskymi konzervativcami, ale nechcel sbudand® ani
komunikané kanaly k USA. Cez vojnu a najma v obdobi posiejgyptsky vodca akutne
uvedomoval vplyv USA a jeho vahu v regione. A tabkZipdal saudskoarabského laa
Fajsala, aby prevzal ulohu jeho komurikého kanalu k Johnsonovej administrative. V
otazke arabsko-izraelského konfliktu sa Dzdmadlannasir dokonca roziSiel s arabskymi
radikalmi: ich vyzva na totalnu vojnu proti Zido¥sku Statu nanezap6sobila. Vedel Vi
dobre, Ze regionalna mocenska rovnovaha je v pebsjzeaela, ktory tiez ziskal sympatie a
reSpekt svetovej verejnej mienky a rozhodujicu @nevv medzinarodnej diplomadti.
NavySe, ZSSR a hnutie neastnenych informovali Arabov, Ze by dali predhosierovej
ceste von z arabsko-izraelského labyrifftu.

Pre vSetky tieto dovody sa v Chartime egyptsky igest pridal na stranu
umiernenych sil a na podporu skor politického a&genského rieSenia konfliktu. Tento fakt
netreba zamiet’ s tromi deklardciami summitu ¥o Izraelu — ,Ziaden mier, Ziadne
rokovania, ziadne uznanie“. Sudansky premiér MuhathiMahdzub zaregistroval, ze tri
,nie” boli prijaté ako kompromisny variant namiest@kompromisného stanoviska OOP.
Neskor DZzamdRbdannasir, kr Husajn ad’aldi arabskéinitelia dali jasne najavo verejne aj
sukromne, Ze su ochotni uza¥relzraelom mier za Uplné izraelské stiahnutie aeabskych

Gzemi, ktoré okupoval v roku 1967 a za spravodliggeSenie palestinskeho problérfiu.

"0 Krar Husajn naliehal na kolektivnu arabsku stratégsivislosti s otazkou mieru s Izraelom. In: MAHGOUB,
Mohamed:Democracy on Trials. 141; RIJAD, Mahmudviudakkirat Mahmud Rijad, 1948 — 197890l. 3, s.
47-48; HUSAJN:Muhimmait ka-malik s. 228; RIAD, MahmoudThe Struggle for Peace in the Middle East
46-47; FARID,“Abdalmadzid:Min mahadir idZtim&t °Abdinnasiri alarabija wa ad-dawlija (Z protokolov
stretnuti /DZarmla/ *Abdannasira). Bejrit, Mu’assasat al-abhéfarabija 1979, s. 82-92; HAMRUS, Ahmad:
Qissat awrat 23 jdliji, Vol. V, s. 202-203.

"V novembri 1967 Dzamé&Abdannasir verejne vyhlasil, Ze Egypt rokoval s $retoze ,nemdzeme dovoli
aby hnev riadil nasu politiku“. IFTABDANNASIR, Huda Dzamal (ed.)Al-madZmfa al-kamila li-chutab wa
tasrihat ar-ra’is DzamafAbdannasir I. diel, s. 334; RIAD, Mahmoudfhe Struggle for Peace in the Middle
East s. 56; HAMRUS, AhmadQissat_awrat 23 jdliji, Vol. V, s. 288; FARID ‘Abdalmadzid:Min mahadir
idztimaat “Abdinnasiri al‘arabija wa ad-dawlijas. 98.

2 MAHGOUB, MohamedDemocracy on Trials. 145.

¥ MAHGOUB, Democracy on Trigls. 146; United Arab republic, No. 41, 2 Janu&8§8, in:LBJ Files,1963 —
1969, kot& 7 z 8; MUTAWF, Samir:MadZzmdat chutab al-malik Husajn. 2%mm min at-tarich, 1952 — 1977
(Zobrané prejavy ki@ Husajna. 25 rokov dejin). I. diel. London 197.8622; RIAD, MahmoudThe Struggle
for Peace in the Middle Eass. 53-56; FARID AbdalmadzidMin mahadir idZtim&t *Abdinnasiri al¢arabija
wa ad-dawlija s. 92; HUSAJN, al-malikHarbuna méa Isrd’il. (Kr& Husajn: Moja vojna s Izraelom). Bejrut,
Dar an-nahéar li an-nasr 1968, s. 97-99; HAMRUS, AtinQissat _awrat 23 julija Vol. V, s. 235, 244;
STEPHENS, Roberfdasser. A Personal biographlyondon, Allen Lane The Penguin Press 1971, s. 523.
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Chartumske rezolucie boli skoér strategické akoitckktv tom, Ze hldsali radikélny
posun vo vnuatornych i vonkajSich tahoch arabskych Statov. Tento posun bol produktom
zmenenej psychologickej a politickej nalady a mateych podmienok v arabskom svéte.
Historicky, vojny slazili ako katalyzator dramatigth zmien vo svetovom systéme; vojna
roku 1967 nebola vynimkou. Podkopala legitimitu dioamtnej ideolégie reprezentovanej
revoluinym arabskym systémom. Vciach obyvatéstva hesla arabského nacionalizmu,
jednoty a socializmu stratili Va zo svojej priazlivosti. Nové militantné elementy, ako
islamsky fundamentalizmus a palestinsky odboj, #idesdjitimitu a pokraovali v boji. V
tomto zmysle vojna roku 1967 posilnila trend isl&ajbrody.

V medziarabskej politike sa celkovd rovnovaha sénmhticky presunula na stranu
konzervativcov, ktori mali v rukach meSec s peniazich hlas v Chartime vyrazne zosilnel.
Dzamal cAbdannasir uznal tuto skénos’ a vzdal sa svojich iredentistickych narokov
prijatim existujuceho arabského poriadku. Zaviazaltiez, Ze sa zdrzi vSetkych foriem
podvratnejcinnosti, vratane propagandy.Egypt, verpany a izolovany, sa vzdal svojej
mesianistickej misie v arabskych krajinach a sddti®/oju pozornos a energiu na domaci
front. Prijatie statu quo odovzdalo tazstvo do ruk arabskych konzervativcov, ktori
velkodusne odmenili Dzam&abdannasira a ki@ Husajna za ich Ustretové spravanie sa v
Chartime Stedrymi tmymi finartnymi subvenciamf®

Syria, ktora bojkotovala summit nedostala Ziadnariini pomoc, pridala sa k OOP a
d’alej hlasala myslienku revollcie v arabskom svAtabské revoltné prejavy ainy boli
vSak zdiskreditované — najma po ponizujGcom Usttgypta z pBa. Na kratky ¢as
palestinsky odboj predstavoval jedinu nostalgickiadikalnu vyzvu pre existujuci arabsky
poriadok. Konzervativne rezimy boli dobre ,zakopamaéboli rozhodnuté prediskazdej
potencialnej hrozbe pre ich bezpeg'. Partizani (fida’ijun) neboli siperom pre orgamianu
silu a zdroje arabskych konzervativcov, ktori dre&zké utoky DZaméla cAbdannasira v 50.
a 60. rokocH! Vojna v roku 1967 a obdobie po nej sa vyl kongénym Gpadkom

panarabskych nacionalistov.

"4 DZIRDZIS, Fawwéaz: An-nizam al-iglimi &krabi wa al-quwa al-kubré, s. 312.

S Dzaméal°Abdannasir plnil svojlaib pasas troch zvy$nych rokov svojej vlady. Typickym patlom bolo, Ze
Egypt spdiatku verejne nepodporil vojensky prevrat v Sudaneku 1969 z obavy, Ze by mohol sttati
finanknd pomoc od konzervativnych arabskych rezimov. Ekyp vodca povedal byvalému kolegovi,
Slobodnému dostojnikovi Ahmadovi HamrisSovi, Zze niedibské politické reality ho nutili upustod verejnej
podpory prevratu. In: HAMRUS, Ahmad: Qissattat 23 julija, Vol. V, s. 244, 254.

® RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East53.

" DZIRDZIS, FawwazAn-nizam al-iglimi afarabi wa al-quwa al-kubrés. 313.

22



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

NavySse, znienie egyptskej regionalnej sily a jej nasledné dypaie z medziarabskej
politiky, malo SirSie regionalne a medzinarodné likézie. Arabsky poriadok sa otvoril pre
nearabskych ht@v a ideoldgie. Nové Staty ako Iran a Turecksalichra’ aktivnejSiu tlohu v
zélezZitostiach arabskej arény a vyuzivali islam léwokure@nu alebo alternativnu ideoldgiu
vodi panarabizmu, aby prenikli do v@iného klubu arabskych $tatéi/ 60. rokoch jednou z
problematickych otdzok v medziarabskycttalzoch bolog¢i by mal arabsky subsystém ptija
nearabské, islamske Staty. Saudska Arabia vieglaszékor za SirSi ako vy regionalny
poriadok. RozSirenie malo vyrouharevazujuci vplyv arabskych nacionalistov. Rozgyé
arabskej zoény v SirSom blizkovychodnom subsystémeelgpavovalod’alSie viazstvo pre
konzervativhe sily. Bez dhdu na zemepisnu blizkbsa vojenskd prevahu, hlavnym
prostriedkom Izraela vo ¥ahu k arabskym Statom dialej zostavalo pouZzitie sily.

Na medzinarodnej arovni, rezollcie Chartimskej kogrficie boli pozoruhodné pre
Svoju umiernenas voci zapadnym mocnostiam. Dzarfbdannasir netkil Staty taziace
ropu, aby prerusili diplomatické styky s USA a Britou. Naopak, jeho prispevok bol
rozhodujlci pre zrusenie ropného embargé WSA, Britanii a zapadnému NemeckUNo
Lyndon Johnson ani tak nechcelthmi¢ spolané s Dzamalofi\bdannasirom a pokéaval v
rozvijani Uzkych zvazkov s lIzraelom. Nasledkom tad@o Egypt stal eSte zavislejSim od
vojenskej, hospodarskej a politickej podpory ZS3Rnister zahraninych veci Egypta
Mahmuad Rijad povedal, Ze sa citil zméateny nekoksitrnou americkou politikou, ktora
hnala Arabov hibsie do nafia Sovieto\?° To, Ze sa Egypt a Syria spoliehali na ZSSR, bola
skér nevyhnutnasako vyber. Jednoducho videli, Ze nemaju Ziadnu rimaZnos vyberu
vzhladom na neustupnszraela a nepriatsky postoj USA™? Vysledkom boladalsia
polarizacia arabsko-izraelského konfliktu na liNiychod-Zapad,co eSte viac tazovalo
urovnanie sporu.

Aktivne angaZovanie sa supeineci do arabsko-izraelského sporu obmedzilo
slobodu konania miestnych kv tym, Ze ich urobilo eSte zavislejSimi od ich lgiimych
ochrancov. Osobitne Egypt a Syria utrpigku porazku a prakticky im nezostavala Ziadna
alternativa. Inymi slovami, vojna vydala arabskyatiikalov na milos sovietskej politickej a
materialnej pomoci. Zarovietym, Ze spalili mosty k zapadnym mocnostiam, Egy@yria v
tomto procese stratili ¥a zo svojej schopnosti manévréwamedzinarodnej aréne. Vodcovia

8 Tamze, s. 313.

" HAMRUS, Ahmad-Qissat awrat 23 juliji Vol. V, s. 203.

8 RIAD, Mahmoud:The Struggle for Peace in the Middle East77.

81 KASS, llana:Soviet Involvement in the Middle East: Policy Folation, s. 45.
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Kremla za&ali vyvijat ove’a vasi vplyv na zahratinG politiku Egypta a Syrig? Vyvinuli
znany tlak na svojich regionalnych spojencov, aby znilesvoje nazory a prijali politické
urovnanie. OBbenou taktikou bolo zadrziatalebo odkladézasielky zbrani.

Po katastrofalnom debakli svojich arabskych spaenec roku 1967 chceli Sovieti
svojim klientom vstepi mysSlienku, Ze akdKkwek vojenska alternativa je neZiaduca a
neuskutdnite’nd. Majova kriza roku 1967, pas ktorej nespravne sovietske odhady zohrali
vyznamnu ulohu, presvéith sovietskych vodcov, Ze nie je vhodné vysiaiajasné signaly,
ktoré si miestni spojenci mézu zle vysvéth uznali, Ze v kazdom poziari na Blizkom
vychode sa skryva nebezgastvo. To zvySovalo pre nich riziko priamej zrAakySA, kel
navy$e, sa koncom 60. rokovtehy medzi USA a ZSSR podstatne zlef&ilArabsko-
izraelsky spor nemal nianoZznos naruSé svetovy mier tym, Ze dioza’ahuje supervanoci.
Hoci USA a ZSSR vyzbrojovali svojich spojencov, elei si, aby sa spor znova zmenil na
vel’ka konfrontaciu, ktora by mohla odviegh pozornos od inych regionalnych scén. ZSSR
nepristupil na egyptska ziadbsuzavrie® takd vojenskl dohodu, aby musel prevzia
zodpovednosza protivzdudnii obranu Egyptazatia’ ¢o USA boli zapadnuté vo Vietname,
ZSSR budoval mosty na Zapad v nadeji, Zze ziskadu@spke a politické Ustupky. Eskalacia
arabsko-izraelského konfliktu by bola ohrozila noggvietsky pristup,éo vysvetuje
uplatiovanie sovietskeho tlaku na jeho arabskych gidate

Arabski revolucionari uz viac nemohli verejne ndasti so ZSSR. Museli potichu
trpief. Pre boli dni, kel si napr. DZamé&Abdannasir mohol dovalikritizovat Sovietov za
ich zasahovanie do medziarabskej politiky;éppel aj predoSly doraz, aky kladol na nuthos
uplnej nezavislosti a slobody akcie v medzinarotinyz’ahoch. Dlhodobo vSak sovietsky
pristup plodil podozrenie a trpkby arabskych radoch, najma v Egypte, a tak to [dmda
otazkacasu kym sa Egyjania vzburia proti tomwo poct’ovali ako sovietsku nadvladu.

Celkove, po roku 1967 medzinarodnétatzy arabského sveta preSli zavaznymi
zmenami. Arabsko-izraelsky spor sa stal najvyrainejjednotlivym zahrasnopolitickym
problémom vo vonkajSich vahoch arabskych Statov. Preto sa hlavné ohniskoné&gej
nestability presunulo z medziarabskej politiky mabsko-izraelské vzajomné pdsobenie. Z
taktickych dévodov arabské konfrowte Staty vytvorili uzSie spojenectvo so sovietskym
blokom a vypustili zo svojich politickych prejavoxSetky zmienky o neangaZzovanosti a

82 DZIRDZIS, Fawwaz: An-nizam al-iglimi &krabi wa al-quwa al-kubré, s. 314.

8 GLASSMAN, Arms for the Arabs. The Soviet Union atr in the Middle East, s. 60.

8 GOLAN, Galia: Soviet Policies in the Middle EaBtom World War Il to Gorbachev. Cambridge, Cambeidg
University Press 1990, s. 69.
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pozitivnej neutralit€®> To, e sa museli vyznamne spoliehaa Moskvu, podkopalo ich
nezavislos; arabska scéna sa stala neumerne podriaddimdouenskym zasahom. Bol to
ucebnicovy priklad aky &inok mal arabsko-izraelsky konflikt natahy arabskych Statov so
supervé-mocami. Od druhej polovice 60. rokov mal konfl&tiainy vplyv na ich celkové

vztahy. Osobitne, komplikoval atmosféru medzi ArabmZapadom a urobil Arabov eSte
zavislejsimi od komunistického bloRfiVojna v roku 1967 do \f&ej miery prispela k tomu,

Ze sloboda manévrovania arabskych politickgoiitelov bola koncom 60. rokov vyrazne
obmedzena.

Iréniou bolo, Ze Dzam&\bdannasir a jeho kolegovia stravili vyse deszkov bojom
za presadenie svojej nezavislosti vo svete ovlaudaspervémocami. Egyptsky vodca hral
rozhodujacu ulohu pri formovani hnutia néadtnenych. Jeho odp@anie malym Statom
bolo jednoduché: drzte si odstup od rivality Vycktapad. Sokovany katastrofou v jini 1967
DZamafAbdannasir musel pustizo zretéa tento svoj zakladny princip. Nahlivo navrhol
podpis obrannej zmluvy s Krdimm a dovolil sovietskej flotile pouziveegyptské ndmorné
zariadenid’ Po roku 1967 bola stratégia egyptského vedenianjtena jedinou konstantou:
vratit egyptské a arabské Uzemia stratené vo vojne. ¥&sttatné bolo druhoradé; prezident
bol ochotny a pripraveny zmenkurz a prebudowazékladné strategické cigle Nielenze
prijal legitimitu existujuceho arabského poriadlale vytvoril uzSie spojenectvo so ZSSR.
Jeho spravanie mattialekosiahle dosledky pre budice smerovanie arabskéta. Oznalo

koniec starej a uviedlo novu éru v arabskej vnigpraahraninej politike.
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Aplikacia asimilaéného modelu integracie vo Francuzsku

Lubomir Billy

Abstrakt

Autor v ¢lanku analyzuje historické skisenosti Francuzskaigraciou a venuje sa
implikacii asimilalného modelu vo Francuzsku, don prave Francuzsko sa vnima ako vzor
asimilacného integraného modelu. Autor prechadza od masovych indigreh vn cez
zavedené opatrenia na integraciu cudzincov az kketémigracie vo francuzskej politike.
KlUcové slova: historia imigracie, imigeay zakon, migréné zmeny, zastavenie imigracie,

asimilacia, politika

Abstract

Author analyzes the historical experience of imitign in France and addresses the
implication of the assimilation model in France,ilgtFrance is seen as a model assimilation
country. Author goes from mass immigration througfinoduced measures for immigrants’
integration to the immigration question in Frenablipcs.
Key words: immigration history, immigration law, gration changes, immigration stop,
assimilation, politics
JEL klasifikacia: J61

Uvod

Francuzsko je v Europe je jednou z krajin s n&wgSpodielom imigrantov v
absolutnych hodnotach. V ramci mignej diskusie je vnimané ako model zavedeného
asimilaaného modelu integracie cudzincov. Cez dlhu skuserjes mozné analyzova
uspesSnas integracie jednotlivych skupin imigrantov do framskej spolonosti, a tak

vyhodnott’ UspeSnasasimilatného modelu.

Historia migracie vo Francuzsku

Francuzsko ma v ramci eurépskeho priestoru jednmapglihSich skusenosti s
migraciou, hoci vzdy odmietalo privlastok imigné, podobne ako aj ostatné eurdpske
krajiny. Poda dostupnych udajov a historickych praime mdéZzeme konsStatova korene

imigracie uz v 13. stofd. Francuzsko je hlbSie spojené s migraciou odsi@aia. V tomto
29
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obdobi sa migranti menili najma medzi Francuzskgeha kol6niami a vo vnutri krajiny. V
18. stor@i bol zaznamenany demograficky pokles francuzskatyvatd'stva, co vyvolalo
potrebu prichodu pracovnikov zo zaht#mi Ve'ka ¢ag’ Franclzov zarove migrovala do
Severnej a Juznej Ameriky. Migm@ mapa Francluzska saaka vyraznejSie mefiv druhej
polovici 19. stordia, kel najviac zastupenou migfiaou mensinou boli primhovalci z
Belgicka, ktori tvorili takmer polo¢ny podiel vSetkych imigrantov, usadzali sa najma v
severnom FranclUzsku, druhou najgimejSou skupinou boli Swvé@gri. Hlavnymi pull
faktormi boli nepochybne spaloy jazyk a geograficka blizkésDo za&atia 1. svetovej vojny
sa v3ak podiely jednotlivych narodov na migram salde zmenili a Bekanov a Svajarov
vystriedali Spanieli, pracujici hlavne v ljmwhospodéarstve na juhu Francizska a Taliani.
Patet prigahovalcov oboch skupin sa za 60 rokov strojnadobakmer 90 % vsetkych
migrantov v krajine pochadzalo prave zo susednychjirk — Belgicka, Svajarska,
Spanielska, Talianska a Nemecka. Imigranti zo Vedigsich krajin pochadzali vyznamnejsie
z Pdska a mald skupina z Alzirska. Francuzska vlad& y§stupovala k imigrantom z
kolonii s nedbverou a zaviedla proti nim policapgatrenia. Prave obdobie rokov 1840 —
1911 sa oznauje za zdéiatok masovej migracie do Francuzska.

Zakon utujaci podmienky pridelenia Statnehodtdnstva z roku 1848 zaujimal len
maly paet migrantov. Ich hlavnym diem bolo ziské povolenie na pobyt, ktory im
umozioval pracové v krajine, zarove vSak im neukladal povinntsvojenskej sluzby.
Prig'ahované Zeny a deti mali aj napriek absencii fraskeého Statneho olanstva pristup k
vSetkym Statnym vykonom a sluzbam. Od roku 187@%sk za&ala sprisiova’ aj politika
voci imigrantom oliadom ud&ovania povolenia na pobyt a povinnosti absol¥opavinnu
vojensku sluzbu.

V roku 1889 bol prijaty novy zakon o Statnomdémimstve, ktory kombinoval dve
zasady pre udelenie &hnstva — teritorialny princip ius soli, zabezpéici automaticky
obsianstvo déom prigahovalcov narodenych vo Francizska princip pdvodu ius sanguinis
pre potomkov Francuzov narodenych v zahtiarDd tohto obdobia sa datuje aj prisnejsi
rezim vai imigrantom. Tym bolo obmedzené practvaeo vybranych odvetviach ako
stavbarstvo, verejné sluzby alebo Statne projektpdabrata mozndsvyuziva® sluzby
Statneho zdravotnictvaZeny zarova museli prevzié okianstvo svojho manzela.

! BADE, J.K. - EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. - OLTMER,; Enzyklopadie Migration in Europa&erdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9.39.

2 7aroveh im vSak na jeho zéklade bola priznana povitirmissolvova vojenski sluzbu a Ziadala ich asimilaciu.
¥ BADE, J.K. — EMMER, C.P. — LUCASSEN, L. — OLTMER; Enzyklopadie Migration in Europ&erdinand
Schoningh Verlag, 2008. ISBN 978-3-506-75632-9.39.
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S nastupom 1. svetovej vojny sa postoj majoritasti obyvatéstva va&i imigrantom
eSte vyostril, preto sa mnohi z nich vratili do jglo domovskych krajin.  ZvySnéag’
imigrantov bola potrebna ako pomoc do armady apmkoovna sila p&as vojny, za ktorym
Ucelom sa prijimalialSi imigranti aj z kolonii a eurépskych Statov.

V roku 1931 dosahoval pet migrantov v krajine 2,8 miliébna, @ho takmer milion
tvorili pristahovalci z Talianska, nasledovani Spanielmi, Belyni a Svajiarmi. Ich
spolany podiel pritom vSak oproti koncu 19. stdiklesol z 89 % na 55 %. Naopak, podiel
Poliakov sa v priebehu 20. rokov zdvojnasodid]Si imigranti prichadzali z Ruska, Arménska
a Ceskoslovenska. Ras krizovych 30. rokov viak &l paset migrantov klesa Francuiizsko
vSak poskytovalo azyl wtencom z krajin s faSistickym rezimom.

Po druhej svetovej vojne zazilo Francuzsko zmemyigracnych trendoch. Taliani a
Poliaci, ktori do krajiny prisli v medzivojnovom adbbi, sa UspesSne integrovali a etablovali na
trhu pracugo im umoznilo vykonauaaj kvalifikovanejSie prace. Na zaklade ponuky €xfi
National de I'lmmigration, ktor& umbdvala vyuzZivanie socialnych sluzieb za rovnakych
podmienok ako doméace obyvidevo, postupovala integracia tychto pakovalcov Uspesne.
Pozet Talianov a Spanielov bol takmer rovnaky, po raR62 sa v3ak tfeu najp@etnejSou
skupinou stavaju prighovalci z Alzirska a Portugalska. Prave TaliapiarSeli a Portugalci
fungovali na systéme sezdénneho dochadzania za préez rodin. Po roku 1968 eSte
pribudaju prisahovalci z Tuniska, Maroka a krajin byvalej Idtty a Karibskych ostrovov.
Je mozné konStatowaze prave 60. roky priniesli doteraz najmasovejsnigraciu do
Francuzska, ptom v krajine takmer neexistovala diskusia o potiebegracie cudzincov.

Po ropnych Sokoch v 1973 a zastaveni imigracie mébdku a Belgicku bolo aj
Francuzsko nuatené reagdvazastavenim primhovalectva a motivovanim pre navrat
migrantov do domovskych krajin. Tieto zamery sa adégpodarilo naplti Prig’ahovalci
ostavali vo Francluzsku a navySe za nimi prichadgaich rodiny. Obmedzenie vydavanych
povoleni na pobyt riesili imigranti obchadzanim @adv, ke’ prisli do krajiny na zé&klade
turistickych viz a po ich vyprSani zostali v kr@imelegalne. Tieto kroky vSak mohli
fungova’ len u prigahovalcov bez francuzskeho ddnstva,éo sa, ako sme uz spominali
vySSie, netykalo alzirskych migrantov, ktori malt@maticky francuzske ékanstvo.

AlZirski pracovnici boli po druhej svetovej vojnyadani, vo vSeobecnosti iSlo o
muzov, ktori sa po istordase vratili domov a neprichadzalo RakBovaniu celych rodin.
Situacia sa zZ@mla ment, ked’ sa zé&ali snahy o nezavislgsAlzirska. Alzirski imigranti vo
Franciuzsku tak boli vo Francizsku vystaveni diskrécii, utl&aniu a prejavom
neznaSanlivosti. AlZzéania sa v8ak ani po vyhldseni nezavislosti svojatu $evratili spé
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domov, ale si do krajiny priviedli @&lenov svojej rodiny. Postoj francuzskej spwlosti bol
voci tymto imigrantom negativny, vnimali sa akazko integrovatini. Pa@et AlZircanov vo
Franctzsku dosiahol v roku 1975 750 tisic.

DalSou rychlo rastiicou ptighovaleckou skupinou boli Portugalci, ktorychi@iosa v
rokoch 1968 — 1975 zdvojnasobil na 750 tisic, nesk@’alSich 30 tisic, najmadiaka
zjednocovaniu rodin. Vy3e polovica druhej generatigrantov z Talianska, Spanielska a
Portugalska sa zosobasila s francuzskydanbm,co predznamenalo ich UspesSnu integraciu.
Dalsimi znakmi ich GUspe&nej integracie bola voletewgstracia a vyborné Skolské vysledky.
K relativne uUspeSnym imigtaym skupinam patri aj alZirska. Ich vysledky su anyth
oblastiach len o mélo horSie ako u paisovalcov z Eurépy. Okrem toho sa potvrdila aj
dolezitos faktoru ¢asu, ke imigranti z Talianska a Spanielska, ktori boli rajine dihsie,
preukazali eSte lepSie vysledky vo vySSie spometudyplastiach.

Zastavenie imigracie v roku 1974 sa tykalo aj zgehwvania rodin. Po kritike
medzinarodnych organizacii a pre koliziu samotneldgona s Ustavou sa podmienky
zjednodusili v roku 1976. Aj tak stale prisne poenky tak prisahovalci obchadzali
postupom, k& do krajiny prichadzali ako turisti a svoj pobytskér zlegalizovali. V roku
1978 okrem toho na zaklade rozhodnuti francuzskégy bolo nahradené vydavanie
pracovnych povolenilenom rodin len povolenim na pobyt. Idkea situacigasom zlepsila,
novou prekazkou sa stalo nedostupné byvarieahy o zastavenie imigracie vsak dopadli
neuspesne, Zali sa vSak mexiitrendy imigr&nych tokov. Imigracia do Francuzska bola v
70. rokoch ovplyvnena novou vinou prichodu migrktimladej generécie, zmenou Struktary
ekonomiky, ktora zasiahla hlavne zamestnéamoigrantov a vznik malych podnikov, ktoré su
hlavnymi zamestnavatmi migrantov a vznikom etnickych podnikdv.

VtedajSi prezident novovytvoreného uradiecrétariat d'Etat aus Travailleurs
immigrés Paul Dijoud, predstavil dva hlavné ciele novejvad$ej imigr&nej politiky —
zastavenie akejlkoek dalSej imigracie (aj za &@lom zjednocovania rodin) a zlepSenie

podmienok uZ usadenych pigghovalcov v krajiné.

* FOCUS MIGRATION: France [online], [cit. 4.6.2011]

Dostupné na: http://focus-migration.hwwi.de/Frat281.0.html?&L=1
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Zaroven zdoraznil previazandsoboch ci®ov, kel pri prichodedalSich imigrantov
vznikaju pre krajinud’alSie naklady, ktoré znemwdju zlepSenie podmienok usadenych
imigrantov. Potla Geddesa tvorili obyvatelia s migrgm pozadim Stvrtinovy podiel na
celkovom obyvatkstve?

Lionel Stoleru, nastupca na poste prezidenta Upadrentoval treti, ambiciézny plan
na rieSenie imigracie vo Francluzsku. Jehd’asie bolo zavie$s medzinarodnd mobilitu
migrantov. Ta by bola zaloZena na flexibilite pnawej sily, ktord by dokazala reagavaa
potreby priemyselnej vyroby. Stoleru tak chcel Zalasty systém medzinarodnej mobility,
kedy by krajina prevzala zodpovedtfioga pracovnika, az kym by sa neukazal ako
neproduktivny. Stoleru chcel zaveaj moznog deportacii imigrantov¢o bolo zastavené
rozhodnutim parlamentu v roku 1980.

80. roky a nastup vlady Mitteranda so sebou prioig®zornos venovanu hlavne
ciernej préci. Priemyselna vyroba sa vo Francuzskastatnych dekadach posunula ku
kapitalovo orientovanej vyrobe, hoci malé podniggedovSetkym v stavebnictve a sluzbach
tak ostali zavislé na lacnej a nizkokvalifikovapepcovnej sile. Jednym z vladnych bodov
programu bola snaha zmérstruktaru tychto firiem a odraglich od zamestnavania lacnej,
casto ilegélnej pracovnej sily.

Novy program bol predstaveny za Uradovania Chafesajuea, ktory sa ako minister
vnatra snazila dodria,nulovd imigraciu“, vcéom pokr&ovali aj v 90. rokoch, kedy sa
snazili zminimalizové vstup imigrantov do Francuzska, dkenasledovné opatrenia boli
zavedené: absolventi vysokych Skél v zahtiasa nesmeli uchadza pracu vo Francuzsku,
lehota pri povoleni za d@lom zjednocovania rodin sa piEth z jedného roka na dva,
povolenie na pobyt bolo odmietnuté osobam, ktodépgred uzavretim manzelstva v krajine
ilegalne. Porovnavajuc Udaje oc¢mmm prirastku migrantov je mozné konStathvde
zavedenymi opatreniami sa podarilo znizbyailev novych prigahovalcov do krajiny do
roku 1997, kedy nastala zmena trendu a do krajip@ qoriSlo viac ako 100 tisic
pristahovalcov.

Po nastupe socialistov 1997 prislo k prehodnoténigracnej politiky a k zavedeniu
nového systému, ktory podporoval prichod kvalifiaoej pracovnej sily. Novy socialisticky

premiér presadil novy systém imigreej politiky s principom ,les sans papiers”, zavprgce

® GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immigiat in Europe. Sage Publications, 2003. ISBN 0-7619
5668-9.s.54.
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Patricka Weila boli zmeny podmienok pre udelenigiatstva na zaklade principu ius soli a
vyzva na otvorenej$iu imigéaud politiku*°

Na podnet Weileovej vyzvy boli prijaté dva zakonycadzinecky zakon, ktory
zjednodusil udkiovanie povoleni na pobyt vo Francuzsku na ttegsaé obdobie, taktiez
zmenil imigr&ny pristup v otdzke zjednocovania rodin a zaviestwbreny pristup pre
odbornikov na trh prace. Druhy z&kon, Z&kon diatstve odstranil restrikcie principu ius
soli. Potomkovia imigrantov tak mohli opé&iska francuzske okianstvo automaticky pri
doviSeni 18. roku Zivota, kev predchadzajucom systéme museli medzi 16. — @donn
Zivota podd vyhlasenie o zamere §taa franctizskym aanom®

V roku 2003 na zéklade navrhu zakona vtedajSiehaistna vnutra Nicolasa
Sarkozyho bol prijaty novy imigtay zakon o kontrole imigracie, pobyte cudzincov vo
Francuzsku a Statnom @&hanstve. Ten mal predstavavaaklad pre dlhodobejSiu imighal
politiku, vytvoril novy Urad pre sledovanie migreych pohybov (Observatore des statistiques
de I'immiggration et I'intégration).

V roku 2006 bol zavedeny systém ,chosen immigrdtigtoré umooval pristup na
pracovny trh vysokokvalifikovanej pracovnej sil&tdentom, ktori chcu ostgracova po
skorteni Studia. PrisnejSie opatrenia boli zavederig imtigrantom z krajin mimo Eurdpskej
Unie, ktorych pracovné povolenia sa odvijali odtkwgednotlivych sektoroch. Okrem toho sa
prijatim zakona chcela obmedanigracia za éelom spéjania rodin, Ketvori hlavny motiv

imigrantov. Zakon taktiez umoznil rychlejSiu a efekejSiu deportaciu ilegalnych migrantov.

Otazka imigracie vo francuzskej politike

Francuzsky postoj Wb imigrantom nie je jednoduché zovSeob@ea’. Kym eurdpski
imigranti boli vnimani takmer bezproblémovo, v G@koch sa zé&la rozSirovéa vina
negativneho postoja ¥oAlziréanom. Hlavny dévod bol vSak skér politicky, néko sa v
tom obdobi viedla v AlZzirsku vojna o nezavislo¥ krajine sa z&ali Sirit anti-arabskeé
nalady,¢o vo svojej rétorike vyuzil predseda strany Froatibhal Jean-Marie Le Pen.

Le Penova strana Front National je aktivha naipkéj scéne uz vysSe 20 rokov a patri
medzi najuspesnejSie nacionalistické strany v EeirBiajva&si uspech dosiahol jej predseda v

prezidentskych viach v roku 2002, kv prvom kole ziskal prekvapujuco az 17 % hlasov,

BARSA, P. — BARSOVA, A.: Bstshovalectvi a liberalni stat. Imigai a integrani politiky v USA, zapadni
Evrops aCesku. Brno :Masarykova univerzita v Brr2005. ISBN 80-210-3875-6. s.101.
1 BARSA, P. — BARSOVA, A.: Bstshovalectvi a liberalni stat. Imighai a integrani politiky v USA, zapadni
Evrops aCesku. Brno :Masarykova univerzita v Brr2005.. ISBN 80-210-3875-6. s.102.
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¢o mu zabezp#@lo postup do druhého kola proti Jacques Chiracblci v druhom kole
prehral, ziskal 18 % odovzdanych hlasov a ziskdbpau vySe 5,5 milibna Francizov.

Priciny uspechu Le Penovej strany vidi Feldblum v &thréaktoroch. Po prvé, 80.
roky a stala pritomngsmimoeurépskych imigrantov, aj napriek snahe elowai d’alSiu
migraciu a neschopntsiesi’ situaciu zdzenu na stagnujucu debatu o koncepuiiikcie
imigrantov. Po druhé, debata o pluralizme sockgjlistrany, ktora sa Zala venové otazke
pristahovalectva a flirtovala s myslienkou multikultuzahu zdéra#ujac pravo na odliSnds
¢o vo svoj prospech vyuzil Le Pen, ktory zdd@mazal francuzsku identitu a hrdbs

Po tretie, vnimanie moslimskej minority ako podamkej piatej kol6nie¢? Bola
prezentovana neuspesna integracia moslimskej kamuiw sa prisudzovalo neschopnosti
francuzskych institucii reagowakKym v minulosti patri medzi hlavné piliere so@acie do
francuzskej spoknosti cirkev, armada a Skolstvo, pakovalci rieSia situaciu s byvanim,
policiou, sudmi a socialnymi institciamijm sa nedostavaju do kontaktu s téagmi
franctzskymi autoritami. Po $tvrté mali k polit@émigracie prispié aj média:>

Guiradon pritom pripomina pritomnbsychto faktorov aj v ostatnych eurépskych
krajinach, v ktorych ale nacionalistické strany is&ali taku popularitu. Rozdiel uspechov aj
napriek rovnakym podmienkam vidi vo franciuzskomitpslom systéme, ktory so sebou
prindSa aj v&i paet volebnych kampani, stieranie rozdielov medzvipau alavicou, ako

aj spolupracu oboch najsilnejSich stran s Froniddat.

Aplikacia asimilaéného modelu vo Francuzsku

Francuzsko je po Nemecku v absolitnych hodnotacthéikrajina s najvyssim
poctom imigrantov v Eurépe. Okrem toho ma vyrazné (gaestie Zidovskej, moslimskej a
budhistickej komunity. Urady odhaduji e obyvatéov s nefrancizskymi kotieni na
arovni 22,5 %. Imigracia do Francuzska sa v posiedrdesarociach diverzifikovalago so
sebou prinieslo aj zv¢8ovanie rozdielov a strety medzi imigrantmi a domac
obyvatdstvom. Krajina tak akutne potrebuje riedtazky integracie cudzincov.

Korene francuzskeho asimil@ho pristupu je mozné spozortva historickom
vyvoji, ked’ bolo Francuzsko silne centralizované a zjednoocévddoéra#iovala sa narodna
jednota a uniformita. Francluzsko tak pod ruskomci@oej rovnosti“ potldalo prejavy
ostatnych kultir a naboZenstiev. Na druhej strarendtizsko bolo pre svoj demograficky

12 GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immigat in Europe. Sage Publications, 2003. ISBN 0-7619
5668-9.s.56.
13 GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immigat in Europe. Sage Publications, 2003. ISBN 0-7619
5668-9.s.57.
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vyvoj odkdzané na prichod novych migrantov, ktorjpolo zdéra#ované, Ze stasa
Francizom nie je len prakticky krok, ale aj premwocionalnej oddanosti francuzskemu
sposobu Zivotd?

V roku 1945 pri snahe zvySipatet obyvatéstva bol prijaty naturalizeny zakon,
ktory definoval udelenie @lanstva a tykal sa aj automatickej naturalizacieattivkategorii
deti imigrantov. Deti, ktoré sa narodili imigrantpmiskali olgianstvo pri doySeni 18. roku
Zivota, ak poslednych 5 rokov Zili sustavne v krajiDo druhej skupiny patrili deti, ktoré sa
narodili oficialne rodtom s francuzskym aianstvom —¢o sa tykalo hlavne rogbv
pochadzajucich z koldnii. Naturalizacia sa tak tgdan olkanov, ktori ziskali otianstvo na
zéklade naturalizmého zakonaDalSie naturalizacie sa tykali &mov, ktori si zobrali za
manZela francizskeho &ma, alebo pochadzali z franctizskych kolbhiiTretim spésobom
nadobudnutia abanstva je poziadanie po 5 rokoch pobytu v krajiie.vysokej miere su
tieto Ziadosti schuavané.

Francuzsko uplatje od zdiatku asimil&ny typ politiky. Hlavnymi dévodmi pre
vyber tejto politiky je najma hlavny podiel imigitanw z byvalych kolonii. Imigranti z tychto
krajin tak zdigali s francuzskou kultirou uz pred prichodom niektenaky ako jazykgi
politicky systém, ktory bol do byvalych kolonii esxqpovany. Okrem toho imigranti &alSich
krajin boli s&¢ag’ou Frankofonie¢o predznamenaldalSie prepojenie s francuzskou kultarou.
Francuzsko tak nemuselo rig®tazku r6znorodosti spaloosti vo svojej krajine, nak&o
vel'kacag’ imigrantov zdidala spol@né érty francuzskej spolmosti.

Asimilacna politika sa upla@bvala najma v 60. a 70. rokoch,dkédola nahradena
integra&nou politikou, ktord umaiovala prisahovalcom zostapri svojich tradiciach a
zvykoch. Situacia sa Zala menf po roku 2000, ké& politici reagovali na nalady spaloosti
obvinujuce imigrantov z kriminality tvrdou protiimigéaou rétorikou.

V roku 2003 sa Francuzsko apératilo k asimil&nym charakteristikam v imigéaej
politike. Imigranti pri vstupe do krajiny musia puda integr&nd zmluvu, v ktorej sa
zavazuju absolvova jazykovy tréning a kurz o hodnotach francuzskeplamosti.
Prigahovalci musia absolvovaispesne cely kurz, na zaklade ktorého ziskajufikétt s
ktorym mé6zu ziské 10 rané povolenie na pobyt, bez certifikatu je mozhgmbytu
obmedzena na jeden rok. Néklady na jazykové a tndtiréningy boli financované z

14 GROPAS, R. — TRAINDDAFYLLIODOU, A.: European Imntaion: a sourcebook. Ashgate Publishing,
Ltd, 2007. ISBN 0754648948949. s. 135.

'3 prijatie podmienky zaloZenej na manzelstve s fiaakym olianom viedla k narastu sobasov len zaldm

z ziskania otianstva.
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prostriedkov, ktoré boli pédvodne aané na organizacie zabezpgice integranu politiku a
podporu prejavov kultlry imigrantov.

Francuzske Statistiky rozoznavaju tri druhycamov — francuzskych ¢anov od
narodenia (teda potomkov francuzskychéariov narodenych vo Francuzsku alebo v
zahranti), francuzski obania, ktori ziskali obianstvo naturalizaciou (préshovanim do
Francuzska, vyhlasenim, alebo narodenim vo Frakalagimigr&nym roditom). Tretiu
skupinu tvoria cudzinci — teda osoby, ktoré sa didirv zahrantéi, ako aj ich deti pod
hranicou 18 rokov.

Od roku 1980 sa imigracia stala aj politickou témduked dovtedy muselo
Francuzsko riesiotazku prisahovalectva, nikdy v krajine neprebehla hibSia telmatejto
otazke ani v spolmosti, ani v politike. V prezidentskych Kwach v roku 1981, v ktorych
kandidovali socialista Francois Mitterand a Val&@igcard d Estaing, sa medzi sebou dohodli
na vyliGeni otazky imigracie z predvolebnej kampaneta¥stvo Mitteranda bolo dobrou
spravou pre imigrantov, po jeho nastupe vlada didaamnestiu pre vSetkych imigrantov od
roku 1974, t.j. od roku, kedy sa zastavila akKakds imigracia. Migranti tak dostali priestor si
za 3 mesiace zlegalizov@voj pobyt,co v roku 1981 vyuZilo vySe 120 tisic imigrantSv.
Socialisticka vlada pritom pok¥avala aj v predchadzajucich krokoch pravicovej ylad 70.
rokoch — stale ponukala moztiasobrovd@nych navratov, ale pod nazvom aide de reinsertion.

Vo vSeobecnosti sa da konstattivae francuzska spalnogs’ prechadzala v 70. a 80.
rokoch krizou integracie, ktora savisela s hlbs$polatenskymi a ekonomickymi zmenami
vo Francuzsku. Debata o imigracii sa vo Francuzekiahuje predovSetkym na otézku
narodnosti a abanstva. ,Francuzsky republikansky model narodmégdracie so silnym
dérazom na asimilaciu kombinuje univerzalisticklaaimilanu stratégiu so zdgnim
politickych a kultirnych ideologiflenstva. Myslienky republikanstva sa opieraju o:

- univerzalizmus ako uchovany v Pravactanta z roku 1789

- unitarizmus Vv la république une et indivisible

- oddelenie cirkvi a Statu - laicité

- asimilacia zaloZzena na povinnosti gakovalcov sa asimilovaa povinnosti Uradov
sprostredkovatuto asimilaciu®’

Hlavna myslienka integracie cudzincov sa pritomeopi Zze akonahle pride k

asimilacii, imigranti zmiznt ako odlisna&®’ franctzskej spolmosti*® V rAmci imigrane;

1 GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immigat in Europe. Sage Publications, 2003. ISBN 0-7619
5668-9.5.66.

7 Citované poth: GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immagjon in Europe. Sage Publications, 2003.
ISBN 0-7619-5668-9.5.57.
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politiky sa ani nepéitalo s etnickymi skupinami a savisi s franctuzskymeslami égalité,
homogénéité a unité.

Francuzska imigkma politika v sebe kombinovala nidko faktorov — historické
skusenosti s migraciou, ekonomické a demografickeepy a humanitarnu politiku. Biatky
konceptu imigraénej politiky je mozné spajiso zakonom Prava &éna prijatom v roku 1789
predstavujuci piliere francizskej spotmsti. Na neho nadvézoval zdkon o narodnosti
(nationality law) z roku 1889, ktory priznaval a@énstvo vSetkym dm narodenym na
Uzemi Francuzska bez l@du na narodndssvojich rodéov. V tomto obdobi boli zalozené
dve inStiticie zaoberajuce sa migraciou — Genemahigration Society zabezfglca
prichod pracovnikov a National Alliance for Increasthe French Population sledujica
demografické trendy v krajine. C@m oboch institacii bolo predovSetkym podporbva
debatu o potrebe imigracie vo Francuzsku. V rok@71prichadza k liberalizacii zakona o
ob¢ianstve, ktora umoznila ziskabeianstvo aj prisahovalcom. Krajina tak vysla v Ustrety
najma utéencom z fasistickych rezimov v Europe.

V sasnosti vo Francuzsku ziska kazdom asi 100 tisic priahovalcov francuzske
okcianstvo, a to najmadiaka sobasu s francuzskymcabhom, moznosti ziskaokcianstvo po
piatich rokoch pobytu v krajine, udeleniec@nstva potomkom imigrantov po ddeni 21.
roku Zivota. Vé&ka cas’ imigrantov okrem toho ziskava @anstvo aj zlegalizovanim svojho
nelegalneho pobytu.

Citlivo vnimanym problémom vo francluzskej spwolosti je narast podielu
obyvatd'stva s moslimskym vierovyznanim. Okrem ich samotimigracie ma na ich
rasticom p&te podiel ich vysSia pbérodndosez u ostanych skupin piahovalcov, resp.
domaceho francuzskeho obyviatiya. Okrem pretrvavajucich problémov z 80. rokasgpeli
k zhorSeniu nalad Wb moslimskému obyvatstvu aj udalosti z 11. septembra, vojna v Iraku
a protesty prigahovalcov druhej generacie z roku 2005 na predawstPariza. Francuzska
vlada sa snazi o eliminovanie narastu vplyvu islardérazuje sekularizaciu Statu, ktory vita
imigraciu a Ziada asimilaciu.

Integraciu sazuje aj koncentracia migrantov prvej a druhej gacie v chudobnych
oblastiach na predmestiachI'kgch miest. Pri&ahovalci v tychto oblastiach sU najviac
postihnuti nezamestnanasi, medzi jednotlivymi skupinami sa prejavujel’ké napétie.
Jedinou mozZnou cestou, ako zlépdostavenie migrantov je tak doraz na vzdelanwogebti

novych pracovnych miest.

8 GEDDES, A.: The Politics of Migration and Immigat in Europe. Sage Publications, 2003. ISBN 0-7619
5668-9.5.66.
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Zaver

Francuzsko je ako analyzovana krajina dokazom etrzolsti UspesSnosti implikacie
asimilainého modelu. Kym eurdépski pfahovalci sa v priebehu desati UspeSne
integrovali, rovnaké konStatovanie nie je moznépri&'ahovalcov z byvalych koldnii, no
najma pri moslimskych priahovalcoch. Pritom su gy ich nelspesnej integracie zargve
previazané aj s ekonomickou situaciou Francuzstaakma silny dopad prave na skupiny
pristahovalcov. Vlada by tak mala okrem sociologickychpeadagogickych aspektov
integrécie cudzincov rieShajma ich moznaszamestnésa.
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Vybrané ukazovatele energetickej bezpmosti - globalny a regionalny
rozmer

Jan Bocora

Abstrakt

Nezamestnands inflacia alebo medziiny rast hrubého domaceho produktu
predstavuju zakladné makroekonomické ukazovatelejarynarodného hospodarstva. Na
zaklade tychto velin moZno jednoducho identifikavaktualny stav ekonomiky a defindva
nastroje potrebné na pripadnu korekciu buducehojay\Podobné, komplexné ukazovatele v
oblasti energetickej politiky a energetickej bermsti chybaju. Existuje mnoZstvo
ciastkovych indexov, ktoré boli navrhnuté tak, algjadrili vahu jednotlivych politickych
alebo ekonomickych rizik. Komplexny index energejtibezpénosti, ktory by predstavoval
vyznamny nastroj na podporu kontinualneho vyvojapbdarstva, pretoZze bezpé a
stabilné dodavky energetickych surovin su nevygnutpredpokladom rastu a rozvoja
ekonomiky, zatia chyba. Vychadzajuc z analyzy existujucich glolding regionalnych
ukazovatéov a ich néslednou komparaciou mozno vywarhvery, ktoré napomézu k
vytvoreniu komplexného indexu energetickej bémmi, ktory by zarove predstavoval
vyznamny prvok pri koncipovani a implementéaciitgolzameranych nadinné a udrzaténé
stratégie energetickej bezfmosti. Tento prispevok sa preto zameriava na aoalybranych
modelov, na z&klade ktorych bude mozné identiftkaaladné faktory a premenné, ktoré
poslizia ako vychodiskové predpoklady pre tvorbumgexného indexu energetickej
bezpeénosti.
KlUcové slova : Energeticka bezp®s, index energeticke] bezfysti, riziko, dodavky

energetickych zdrojov

Abstract

Unemployment, inflation rate or annual growth oé thross domestic product, these
are the basic macroeconomic indicators expressimgg dtate and development of national
economy. Based on these parameters, we can edsiliify the current state of the economy
and define appropriate tools to avoid unwanted tgweent in the future. Similar
comprehensive indicators that could be used to areathe extent and quality of energy
policy and energy security are missing. Althoudjere is a number of sub-indices, which are
intended to express the weight of specific politaraeconomic risks, a comprehensive index
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of energy security that would present an importaal in promoting continuous and stable

development of the economy is still missing. Basedhe analysis of existing global and

regional indicators and their subsequent comparjsee can specify the basic factors that
would present the framework for constituting an poghensive index of energy security.

Therefore, this paper focuses on the analysished selected models, which will serve as a
base for outlining the core elements of an compusive index of energy security.

Key words : Energy security, energy security indesk, energy supplies

JEL kvalifikacia: Q47

Uvod

Energia predstavuje hybnu silu potrebnid na zalernpe kazdodennych potrieb
ekonomickych subjektov v krajineCi uz ide o energeticky n&nou vyrobu v réznych
odvetviach priemyslu alebo beZznu spotrebu domagnasektivne fungovanie a rast
hospodarstva si vyZaduje stabilné dodavky eneigeticzdrojov. Bezp&na energia je preto
jednou z hlavnych siasti celkovej bezgeaosti a stability Statu a predpoklad dihodobého
ekonomického ako aj politického vyvoja Statu. Peobhtika energetickej bezpresti a
otazky tykajuce sa vhodnej koncepcie energetickéiily sa po prvy raz dostali do Sirokej
pozornosti v obdobi prvej ropnej krizy na&izdku sedemdesiatych rokov. Prvy a druhy ropny
Sok ukéazali véku zraniténog’ trhovych ekonomik, ich priemyslu ako aj dopravnégistému,
ktoré neboli pripravené na preruSenie dodavok ené&fglosledku tejto novej situacie nastali
vyznamné zmeny Vv hospodarstvach vyspelych krajiavadzanie novych technologii,
orientacia na energeticky menej naré odvetvia priemyslu a podpora energetickej
efektivnosti sa stali prioritami v planovani hosarskej politiky v Eurdpe, Severnej Amerike
a Japonsku. V nasledujucich rokoch dochadza k diekyen zmenam, ktoré vyraznym
spbsobom ovplyvnili fungovanie svetovych trhov. YWagm rade dochadza k outsourcingu
energeticky narnych odveti priemyslu zo zapadu na trhy rozvojoviddjin vo vychodnej
Azii alebo Latinskej Amerike. V désledku napred@jiindustrializacie v tychto regionoch
dochadza k celosvetovému nérastu vyroby ako ajredpptenergii. Rastlca Zivotna Urdve
vytvara obrovsky néarast dopytu po tovaroch a slatiba tym padom aj energetickych
produktov potrebnych na ich vyrobu. Paradoxond’alej ostava aj fakt, Zze v désledku
technologického pokroku a modernizacii v oblastpprdey a automobilového priemyslu ako
aj v dalSich odvetviach hospodarstva, napriek zniZenangtkovej spotreby ropy v
porovnani s vyrobou jednej jednotky HDP, celkoveiglds’ na fosilnych palivach vo svete

nafalej rastie. Ptiny tohto protichodného vyvoja mozno vidi@gredovSetkym na strane
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rychlo sa rozvijajacich krajin Azie, Blizkeho vyahoa Latinskej Ameriky, ktoré povazuiju
hospodarsky rozvoj a z toho vyplyvajace naroky patrebu energetickych surovin, za otazku
celkovej bezpénosti a prosperity nielen samotného Statu aleléhoeregionu.

Vyvoj za posledné Styri degacia mal za nasledok, Ze energia a energetické zdeoje
stali zdrojom obrovského bohatstva a moci, predityde pre tych, ktori vlastnia Vké
zasoby energetickych surovin, najma ropy a zemp&hu. To nati mnohé krajiny sveta k
prehodnocovaniu svojich hospodarskych priorit astavanie novych ci®v s prihliadanim
na svoje energetické moznosti. Trh v oblasti ertdegeh zdrojov je vémi Specificky,
vyzna&uje sa malym p&iom producetov a neustale rastacim dopytom. To mgielava’
negativne javy ako su zamerné opatrenia producgsitskkrajin orientované na
ovplyvinovanie dodavok na trhy a z toho rezultujuca vysaiatilita cien a mnohé iné. Aby
bolo mozné vytvori stabilné predpoklady na tvorbu energetickej dolita bezpeénosti, je
potrebné vypracovapravidelné monitorovacie a vyhodnocovacie kapauityoja trhu na
troch Udrovniach — Statnej, regionalnej a globaln€p vyZzaduje prefadné alahko
interpretovaténé informéacie, na zaklade ktorych sa daju vyvodgadkankrétne zavery a
aplikova’ efektivne nastroje. Vyznamnym prvkom pri plnenélev hospodarskej ako aj
energetickej politiky by bol komplexny index pre maeie vnatornej ako aj vonkajSej
energetickej bezgeaosti, ktory by na jednej strane Falhoval Specifické potreby Statu na
regionalnom a globalnom trhu s energiami a zatoagpomahal pri implementacii rozhodnuti

o tvorbe vhodného energetického mixu.

Vybrané ukazovatele energetickej bezpmosti

Ekonomicky rast a rozvoj mnohych Statov sveta, gvédtkym tych, ktoré nemaju
dostatok vlastnych zdrojov, je zavisly na dovozergii. Tento faktor nie je zahrnuty do
Ziadneho existujuceho makroekonomického indikatguagom v s@asnej dobe prave
bezpéné a stabilné dodavky energetickych surovin predgigednu z najvésich vyziev pre
udrzatény hospodarsky rast. Pre lepSie pochopenie rizikékpredstavuje potreba dovozu
surovin zo zahraiia a ich podiel na domacom energetickom mixe, jegbmé skumavplyv
tychto faktorov na ekonomicky rozvoj a na stav geéckej bezpénosti Statu. Preto je
potrebné vypracovakoncepciu komplexného indexu energetickej bémpsti, ktory by
odzrkadoval vnutornu ako aj vonkajSiu Struktiru energetatkva’ahov Statu v regionalnom
ako aj globalnom kontexte. V &isnosti existuje niek&o indexov, ktoré sa pokuSaju o
kvantifikaciu najdélezitejSich faktorov ovplyujucich celkovu energeticki bezpeg’. Tieto

indexy vyjadruju stav energetického trhu vo vybrEnyStatoch alebo regidnoch,
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nezolWadiuju vSak komplexnas problému, ktory globalna energetickd bezpey
predstavuje. Vyplyva to jednak z faktu, Ze eneoyéti bezp&nos™ mozno jednoduchSie
merd na lokalnej arovni, pretoze tak dokazeme podrahegjopisé potreby danej krajiny a
jednak zo skuténosti, Ze kompozicia energetického mixu sa moézezimagsednymi Statmi
ako aj Stdtmi daného regionu #ne odliSovd. Pre vytvorenie komplexného indexu
energetickej bezgaosti, ktory by odrazal aktualny stav globalnej gmnosti na trhu s
energiami je potrebné v prvom rade identifikbvalavné faktory, ktoré maju vplyv na
bezpénos globalnych tokov energetickych surovidialej je potrebné tieto faktory
kvantifikova’ a priradi’ im urcit vahu a hodnotu a v neposlednom rade je nuthézpegit,
aby tieto Udaje boli porovndteé v priestore ajase.

Pri skimani a identifikacii hlavnych rizik energke] bezpénosti, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom tvorby komplexného index@zameriame na analyzu vybranych
existujucich indexov. Naslednou komparaciou tyahitazovatéov bude mozné poukazaa
spolazné prvky, ktoré maju rozhodujuci vplyv na regionélako aj globalnu energeticku
bezpénos’, a tak umozni identifikaciu faktorov pre tvorbu komplexného inxde
energetickej bezgeosti. Analyza sa WalSejcasti zameria na nasledovné ukazovatele, ktoré
pokladame za najkomplexnejSie z doteraz vypracastaniazovatiov:

* Globalne aplikovatné ukazovatele
o Kvantitativna metéda merania energetickej beémpsti pouzivana v ramci
OECD a IEA
o Index diverzifikacie energetickych zdrojov
* Regionalne ukazovatele
o Index rizik vplyvajucich na energeticku bezpes’ USA

o Index bezpénosti vonkajsich energetickych zdrojov v EU

Kvantitativha metdda merania energetickej bezpénosti

Kvantitativnu metddu merania energetickej beémppsti vytvorila Medzinarodna
agentara pre energetiku (International Energy AgentEA), ktora v sdasnosti pouZiva dva
indikatory energetickej bezprosti zaloZzené na predpoklade existencie trhovegéotracie
energetickych zdrojov. Tieto indikatory pouzivapktor ceny a faktor fyzickej dostupnosti
ako z&kladné predpoklady energetickej bémpsti.

V désledku vysokej koncentracie zasob ropy a zemrgjinu v malom mnoZstve
krajin dochadza k naruSaniu pravidiel hospodarsi&ze, ktoré sa méze prejajyednak v

podobe fyzicke] manipulacie s dodavkami tychto sumona odberatskée trhy alebo v
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deformaciach ceny. IEA vytvorila na zaklade Spek#ho charakteru globalneho trhu s
energiami osobitny ukazovdite- Energeticka bezpeos’ a trhova koncentracia (Energy
Security and Market Concentrationdalej len ESMC), ktory vyjadruje vplyv koncentracie
energetickych zdrojov na tvorbu ceny a na fyziclastdpnog tychto zdrojov na trhd.
Potreba zavedenia tohto ukazovVateyplyva z faktu, Ze az 62 % svetovych zasob regpy
nachadza v oblasti Perzského zalivu a az takmétvriiny ropnych rezerv su v drzbe kartelu
OPEC. Dolezitym faktorom je aj koncentracia spatédio trhu, kde vySe 58 % spotreby ropy
je sustredenych do krajin OECD, z ktorych su lenj@pé Staty zodpovedné za jednu patinu
celosvetovej spotreby. Podobne je to aj so zemniygmom. 56 % svetovych zasob tejto
suroviny je sustredenych v troch krajinAch — Rudkeégeracii s viac ako jednou Stvrtinou
svetovych rezerv, Irane a Katare. Najvyspelejagy&veta zdruzené v OECD disponuju len 9
% zA&sob, no ich spotreliini viac ako polovicu celosvetovej spotreby zemnghmu? Aj
preto vyspelé ekonomik§oraz castejSie diskutuju o problematike energetickej lb&zpsti a
snazia sa najsspolané rieSenia, aby sa predislo takavanym vypadkom dodavok, ktoré by
mohli spésoli obrovskeé Skody a straty v hospodarstve.

ESMC vychadza z Herfindahl-Hirschmanovho indedial¢j len HHI), ktory meria
trhovua koncentraciu pomocou &u druhych mocnin trhovych podielov jednotlivychidm
na giastkovom trhi’. Tymto indexom moZno mettaj koncentraciu na trhu s energetickymi
surovinami, kd za vychodiskové hodnoty berieme podiel jednotlivjgajin na celkovej
produkcii ropy alebo zemného plynu. Pri konStruknilexu energetickej bezf®osti IEA
nevychadza len z celkovej produkcie, pretoZe v atfial prepravnych a konStrirkych
obmedzeni dochadza k tomu, Ze nie cela produkci@ostane na svetové trhy, a tak
nedochadza k uplnému uspokojovaniu dopytu. Metolikaberie do Uvahy skatisty export
energetickych zdrojov, respisty objem zdrojov, ktoré je krajina schopna doptava trh.
Délezitym faktorom pri posudzovani trhovej koncéote, najm&o sa tyka trhu s ropou, je aj
politick& stabilita. Najv&Sie svetové zasoby energetickych zdrojov su siesteed politicky
menej stabilnych krajinach, ako je priestor byvaléBovietskeho zvazu alebo ohlas

Perzského zalivu, preto je potrebné, aby sa pritokcii indexu energetickej bezpmsti

! International Energy Agency, 200Energy Security and Climate Polickssessing Interactions. Paris : Chirat,
2007. 145 s. ISBN 92-64-10993-5. s.54.

2 LEFEVRE, N. : Measuring the energy security imglions of fossil fuel resource concentration. In
EnergyPolicy¢. 38, r. 2010. ISSN 1635-1644.

3 Ak v odvetvi pdsobi napriklad 5 firiem s trhovyrdielom 20%, tak vysledny Herfindahl-Hirschmanosden
zodpoveda sfiu druhych mocnin tychto trhovych podielov, tzn? 2020 + 20° + 20° + 2¢F = 2000. Ak na trhu
pdsobi véké mnoZstvo malych firiem, index sa blizi k nuletaje dokonale konkurény. Maximalna hodnota
indexu je 10000, ato v pripade monopolu. Indexodniotou medzi 1000 az 1800 predstavuje stredne
koncentrovany trh, hodnota indexu nad 1800 ¢zrleoncentrovany trh. Dostupné na internete [online]
http://www.justice.gov/atr/public/testimony/hhi.htm
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brala do Uvahy aj politick4 situacia v producenttkyle aj hlavnych tranzitnych Statoch.
Politick4 stabilita je vyjadrend na zaklade mieizika, ktoré realne ohrozuje prodiré

schopnosti &tatu, ako st vojny, vnatorné nepokiejecestrajky’

Index energetickej bezpénosti — cena

Ako uz bolo nazngné, IEA na vyjadrenie celkovej energetickej bé&mpsti Statu
pouziva dva zakladné indikatory. Prvym z nich jelelxn energetickej bezpeosti — cena
(Energy Security Index Price dalej len ESlprice). Vyjadruje vplyv koncentracidaur na
arovei cien jednotlivych energetickych surovitg nasledne ovplywje hospodarsky rast a
kompoziciu energetického mixu v jednotlivych kraji v zavislosti od podielu jednotlivych
zdrojov na celkovej produkcii energie v krajih€im je koncentrécia trhu ¥&ia, tym maju
jednotlivi producenti vysSie sklony k presadzovangvojich politickych zaujmov
prostrednictvom ovplytovania produkcie a exportu svojich surovinovych obas¢o
ovplyviiuje vyvoj cien strategickych surovin na svetovydioth a nepriamo aj ekonomicky
vyvoj v odberatéskych krajinach. Pri ESlprice je dblezité rozlist e medzi jednotlivymi
komoditami. Ropa je globalne obchodovat komodita a jej cena je vysledkom pbsobenia
ponuky a dopytu. Napriek tomu je ESlprice pri tejtoovine vysoka. To znamend, Ze ak by
sa zvysila koncentracia trhu, teda existoval by vefmi obmedzeny p&et producentov a
exportérov,éo je v buducich deseociach realny scenar viadom na v§erpavanie zasob
ropy v niektorych regionoch, tito dominantni dirépredovSetkym Ruska federacia a krajiny
Perzského zalivu) budu schopni svojimi politickyrozhodnutiami ovplyiiova’ ponuku na
trhu, a tym aj cenu danej suroviny. Zemny plyn jesikej ¢asti obchodovany na regionalnej
baze a jeho cena sa vacgine pripadov stanovuje na zaklade dlhodobych &&tdav resp. je
viazana na cenu ropy. Takisto ako pri rope, je BE&prvysoka aj pri zemnom plyne, jednak v
dosledku viazanosti ceny zemného plynu na cenu eopgdnak v dosledku regionélneho
charakteru obchodovania s touto surovinou, kdetgeislen vémi obmedzeny pet

hlavnych dodavatev.

Index energetickej bezpé&nosti — mnozstvo
Druhym ukazovateom vyplyvajucim z metodiky IEA je Index energetigke
bezpénosti — mnozstvo (Energy Security Index Volumefalej len ESIvolume). Tento

ukazovaté vyplyva z potreby minimalizovariziko vyplyvajuce z preruSenia dodavok

* |[EA : Energy Security and Climate Polickssessing Interactions. s. 56.
® |[EA : Energy Security and Climate Polickssessing Interactions. s. 58.
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energetickych surovin. Metodika IEA v tomto pripadeliSuje tri zakladné druhy prepravy,
ktorymi sa zabezpeiju dodavky energii na vnatorny tth:

* Preprava plynovodmi a ropovodmi - v tomto pripadehpdnota indexu vysoka,
pretoze akékivek prerusenie dodavok nie je mozné kompenZorgmi sposobmi
prepravy. Vysoka zavislésa potrubnej preprave energetickych surovin sgyurge
najma v ¢ase odberovej Sy, kedy akékbvek vypadky v dodavkach maju za
nasledok vysoké straty v hospodarstve krajiny.

 Kombinovana lodna a potrubna preprava - hodnotaxmds pripade kombinovanej
prepravy surovin zavisi od celkovej prepravnej kitgaa od objemu vypadku
spbsobeného jednym alebo druhym variantom.

 Lodn& preprava - krajina, ktora dovaza energetizléoje lodnou prepravou je
schopna v pripade vypadku jedného dodd®at&kompenzova tieto straty
prostrednictvom dodavok od ktoréhdiek iného producenta s pristupom na svetové
trhy. Hodnota indexu je preto pre tento spdsob @opinajnizSia a teda predstavuje
najnizsie riziko pre energetickl bezpeg'.

ESkoume dosahuje hodnoty od O po 100 v zavislosti od qosisti prepravnej
infraStruktary ako aj v zavislosti od stig liberalizacie vnutorného trhu s energiami. V
pripade, Ze krajina ma dobre diverzifikované prepéaako aj dodavaltské siete, vnatorny
trh je plne liberalizovany alebo je sebéstav produkcii ropy alebo zemného plynu, index sa
blizi k 0,¢o znamena, Ze Stat je energeticky relativne iegpdék sa hodnota indexu blizi ku
100, znamena to, Ze Rk& ¢ag’ energetickych zdrojov sa importuje prostrednictviesnej
alebo dvoch plynovodnych resp. ropovodnych trdbakenergeticky mix danej krajiny je z
velkej ¢asti tvoreny len jednou surovindulato koncentracia sa prejavuje nie len v znizenf
energetickej bezgaosti Statu, ale méze sposblaj vazne Skody na hospodarstve v pripade
vypadkov dodavok energetickych surovin. NajchargtiekejSim prikladom bola plynova
kriza na z&iatku roku 2009, ktora bola vysledkom jednak sikkemcentrovaného postavenia
Ruskej federéacie, ako dominantného dod&eat®py a zemného plynu na eurépsky trh a

jednak jednostranne orientovanou potrubnou infuiirou postihnutych Statov.

Index diverzifikacie energetickych zdrojov
Diverzifikacia energetickych zdrojov a dodavate energetickych surovin patri medzi
kracové prvky koncepcie energetickej beapesti. Podobne ako na finarnych trhoch

® |[EA : Energy Security and Climate Polickssessing Interactions. s. 60.
"IEA : Energy Security and Climate Polickssessing Interactions. s. 62.
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prindSa diverzifikované portfélio vysSi vynos a aé nizSie riziko, tak aj vysSi et

dodavatéov a SirSie spektrum zdrojov v ramci energetick@higu krajiny prindsa vysSiu
bezpénog' a stabilitu. Preto je potrebné, aby sa vSetky zmdaoré nastanu v ramci
diverzifikacnych opatreni dali vyjadtijednoduchym a porovndteym ukazovatéom. Na

zéklade dosiahnutych vysledkov bude nésledne monoéitorova vyvoj bezpénosti

energetickych zdrojov a efektivnejSie stanovok@arekiné mechanizmy.

Index diverzifikacie energetickych zdrojov bol vgpovany v ramci Medzinarodného
menového fondu (IMF) s diem kvantifikova vplyv rizik spojenych s jednotlivymi
producentmi a exportérmi energetickych zdrojov. 8y index bol skonstruovany v dvoch
verziach — prva vyuZiva za zékladni premennu pokiejiny na celkovej produkcii
energetickych zdrojov, druha podiel krajiny na oelim exporte. Vyznamnym faktorom,
ktory je potrebné brado uvahy pri posudzovani rizika spojeného s dod#na zdrojov, je
ich politicka stabilita. Meranie politického rizikeychaddza z metodiky ICRG — International
Country Risk Guide, ktor4d meria vplyv 22 premennyadradenych do troch zékladnych
kategorii. Vyjadruje ukazovatele ako stabilita wyladocialno-ekonomické podmienky v
krajine, mieru vyskytu konfliktov, mieru korupcitgndencie k ndbozenskym alebo etnickym
nepokojom, vplyv armady na politicky vyvoj v kragira pod’

Index diverzifikacie energetickych zdrojov vychadzmdobne ako predchadzajuci
model, z Herfindahl-Hirschmanovho modelu meraniademtracie trhu. Prinosom je najma
zakomponovanie politickych rizik a faktoralesti krajiny a vzdialenosti odberédte od
dodavatéa do daného modelu. Autori vychadzaju z predpokldduiziko vypadku dodavok
je rovnaké u kazdého vyznamnejSieho producentatoPje rozhodujucim faktorom
vzdialenog trhov a ich vékos’. V pripade mensSich vzdialenosti medzi odbéoamte a
dodavatéom je riziko preruSenia toku energii menSie. Roynakrah plati aj o vEkosti
krajiny. Cim je importujici Stat mensi, tym je jeho spotrebargii nizsia, a preto vypadky v
dodavkach od jedného producenta nespésobia priygoké straty v hospodarstve.
Protiargumentom vSak je slabSia vyjednavacia paaioi v2ahu k hlavnym dodavdtem a
pripadnd vysoka zavislbsna jednom dodavdtevi. Diverzifikacia zdrojov ako aj
dodavatéov vytvara zakladny predpoklad ako ovply¥hiodnoty indexu. Zmena producenta
s vysokym politickym rizikom za producenta so d@ajgn systémom vlady, diverzifikacia
portfélia energetického mixu smerom k vysSej vyalribsti domacich obnovifeych zdrojov
a proporcionalneho rozlozenia vyuzitia fosilnyctiypako aj budovanie novych prepravnych

trds a konektorov, zvySuju energetickl bénmp’ a napomahaju k trvalo udrzét€ému

8 The PRS Group : ICRG Methodoladwternational Country Risk Guide. Dostupné na imé¢e [online]:
http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx#PskRating.

47



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

rozvoju hospodarstva. Vysledkom aplikacie indexwvediifikacie je prefadny zoznam 26
vybranych krajin OECD, ktorym je priraden&it& hodnota indexu v rozpati od 0 po 100,
dvadsd@ rokov urobila vé@Sina z hodnotenych krajin vyrazny posun v zniZenika
vyplyvajuceho z dodavok ropy. Na jednej strane tolobspdsobené diverzifikaciou
energetického mixu, na druhej strane zvySenim etiekgj efektivnosti. NajlepSie vysledky
dosahuju krajiny ako Dansko, Y& Britania a Kanada, ktoré disponuju viastnymiopair
ropy. NajhorSie su na tom Staty strednej EuropyedpvSetkym Slovenska republika a
Mad’arsko, ktoré vykazuju vysoku dovoznu zavislosa jednom producentovi — Ruskej
Federécii. V pripade diverzifikacie a bezpesti dodavok zemného plynu dosahuje najlepsie
vysledky Holandsko, Dansko a Spojené Staty, jedn@K v désledku vlastnych zasob tejto
suroviny a jednak v dosledku dostatej diverzifikacie energetického mixu a rozvinutej
infrastruktary. Naopak, najvysSie hodnoty indexwsidblo v sledovanom obdobi Japonsko,
ktoré doplaca na V&U vzdialenos od hlavnych centier produkcie ako aj rasticehaayizu

zemného plynu v energetickom mixe krajify.

Index rizik vplyvajucich na energetickl bezp&nost’ USA

Spojené Staty americké predstavuju n&us ekonomiku sveta s ¢goym HDP na
arovni 14,6 biliona USD! Tomu zodpoveda aj obrovska spotreba energif, ktaréi by z
velkej ¢asti uspokojovana dovozmi zo zahkaai Napriek znénej domacej produkcii na
arovni 5,4 miliona barelov ropy dalSich 4,7 milibna barelov vo forme derivatov, smmh
spotreba pohybuje nad uUtow 18,7 milibna barelov. To ma za nasledok viac &Ko
percentnu zavisle's na importe ropy. V pripade zemného plynu je do@ozavislos
minimalna. Waka znanym zasobam tejto suroviny vo forme tzv. bridlicbeéplynu su
Spojené Staty schopné uspoRd@0 % svojej spotreby domacimi zdrojmi. V produkdiilia
st dokonca sebest® acag’ je ukend aj na vyvoz? Otazka energetickej bezpmsti sa v
Spojenych Statoch dostala do pozornosti najma sk&ti s dvomi udala@mi. Prvou bol
vznik Organizacie krajin vyvazajacich ropu (OPEQ)ku 1960 a druhou prvy ropny Sok v

roku 1973, ktory znamenal pozastavenie dodavok rokmgjin Perzského zalivu. Pre Spojené

® COHEN, G. — JOUTZ, F. — LOUNGANI, P. 2011 : MeasgrEnergy Security: Trends in the Diversification
of Oil and Natural Gas Supplies. IMF Working Pap@fP/11/39. Dostupné na internete [online]:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/iwp/2011/wpl i BH.

10 Tamtiez.

M Bureau of Economic Analysis : National Economiccéents. Gross Domestic Product (GDP). Dostupné na
internete [online]: http://www.bea.gov/national/edhtm#gdp

12'y.S. Energy Information Administration : Uniteda&is. Country Analysis Brief. Dostupné na internete
[online]: http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fipks.
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Staty je otdzka energetickej begpesti vé'mi citlivou zaleZitogou, najma v dosledku
rasticich snah niektorych krajin, bohatych na estakg zdroje, vyuziwasvoje prirodné
bohatstvo ako nastroj na presadzovanie politickaakjmov.

Spojené Staty su naj&ou, najvyspelejSou a najvplyvnejSou ekonomikoutssve
preto kazdé vykyvy vo vyvoji amerického hospodassa okamzite premietnu aj do
ostatnychiasti sveta. Aby si USA dokazali zabe&igkontinualny a bezgay rast, potrebuju
stabilné dodavky energii. Zahrana politika USA sa preto zameriava na budovanieayidb
vztahov s krajinami bohatymi na energetické zdrojeedpvSetkym v oblasti Perzského
zélivu, Kaspického mora a Guinejského zalivu. N&koje ale ekonomika Spojenych Statov
vo ve’kej miere zavisl4d na dovoze energii, je vystavémstym negativnym javom, ktoré
ohrozuju celkovu energetickl bezpes krajiny. Aby bolo mozné identifikova a
analyzovd jednotlivé faktory vplyvu, bolo potrebné rozpraedvkomplexny index
energetickej bezgaosti, ktory by zahrnul nie len historické suvigipale aj aktuélny vyvoj
a buduce progndézy trhu s energiami. Index rizikyvgjlcich na energetickil bezpog’
USA zahna celkovo 37 indikatorov zoradenych do deviatichpsh. Tie nasledne vytvaraju
Styri podindexy, ktorych i@t dava hodnotu vysledného indexu. Metodika darigbdexu
vychadza z historickej analyzy hlavnych faktorowri mali vplyv na vyvoj energetickej
bezpénosti Spojenych Statov v rokoch 1970 az 2010 srmypgu do roku 2030 s refekgmou
hodnotou 100, prislichajucou roku 1980. Autori iifédcovali Styri hlavné skupiny
premennych, ktoré maju nag& vyznam pri posudzovani energetickej politikynargetickej
bezpe&nosti USA*

» Geopolitické faktory - vytvaraju geopoliticky podiex, zalmaju problematiku
vysokej koncentracie zdrojov ropy a zemného plyawsvetovom hospodarstve ako aj
problematiku ich obchodovania na svetovych trhoGweopolitické premenné su
zoradené do dvoch skupin — globalne paliva a dealw, ktoré obsahujd’alSich
desd premennych zameranych na beapet’ globalnych zasob a produkcie ropy,
zemného plynu a uhlia ako aj bezpes’ dodavok ropy a zemného plynu do USA,
vydavky Statu na tieto dovozy a pomer vydavkov @d&up energii v zahratii k
jednotke HDP. Celkovo vytvaraju geopolitické prem&n30 % celkovej hodnoty
vysledného indexu.

» Ekonomické faktory - zohravaju vyznamnu ulohu @bezpéeni stabilnych dodavok
energetickych surovin, preto vytvaraju az 30 % lobgnindexu energetickej

bezpénosti. SU zoradené do troch skupin — vydavky naipd&nergii, volatilita ceny

13 |nstitute for 21st Century Energy. Index of U.SieEgy Security Risk : Assessing America’s Vulneligbin
a Global Energy MarkeDostupné na internete [onlindittp://www.energyxxi.org/energysecurity/.
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a trhu a energetickd n&mg’. Tieto skupiny obsahuju Striiapremennych, ktorych
cielom je kvantifikov& dopady jednotlivych faktorov ako su vydavky na uyak
energii zo strany Statu a domacnosti, ceny ropghavykyvy na svetovych trhoch,
urovei strategickych zasob, spotreba energie, energetiék@&nos’ a energeticka
efektivnog na celkovld energetickll bezp®gs’ krajiny. Tato kapitola je obzvl&s
citivd v pripade Spojenych Statov, ktorécme vynakladaju miliardy dolarov na

uspokojovanie svojich energetickych potrieb. Za &0 importovali USA ropu a

ropné produkty za viac ako 252 miliard dolafdv.

» Faktor spdahlivosti - berie do Uvahy situacie, pri ktorychctlédza k vypadkom
dodavok energii spésobenych v dbsledku politickydhlosti v producentskych alebo
tranzitnych krajindch, technickej zastaranosti dafruktiry alebo prirodnych
katastrof. Tento podindex vytvara 20 % celkovéhteku a obsahuje jednu skupinu
faktorov - elektrické siete. Tdialej nachadzame tri premenné suvisiace s kapaaitou
dizkou elektrickej prenosovej siete.

* Environmentéalne faktory - do centra pozornosti gstai najméa v dosledku silnejucej
agendy boja proti klimatickym zmenam a za znizogasmisii sklenikovych plynov.
Preto dany index energetickej bezpasti kladie dbéraz aj na otazku Zzivotného
prostredia. Environmentalny podindex vytvara 20 élkaveho indexu a obsahuje tri
skupiny faktorov — preprava, Zivotné prostredieeglas a vyskum. Celkovo do tejto
kategorie spada daspremennych ako su Uspora paliva v osobnej prepraggnos
vyuZzivania alternativnych pohonov, mnozstvo enaisifdu uhliéitého emitovaného pri
vyrobe energie ako aj vydavky na vyskum v oblasérgetiky.

Na zéklade tychto ukazovédites je mozné skonsStruovgretadny index energetickej
bezpeénosti USA, ktory je porovnafay v case a vytvara jednoduchu metodiku pre
predpovedanie budiceho vyvoja. Na zaklade w#po zoladiujacich politicky a
ekonomicky vyvoj poslednych Styroch désii, boli zistené vEmi réznorodé vysledky,
ktoré definuju vyvoj energetickej bezpmsti krajiny v zavislosti od jednotlivych pozitiych
respektive negativnych udalosti. Véasnosti dosahuju hodnoty indexu Urbdv@s,6, ¢o
predstavuje relativne vysoké riziko spojené najm@asticimi cenami ropy, silnejucou
konkurenciou zo stranginy ako aj rizikami vojenskych konfliktov v sevejrdrike.* Tieto
rizika su vSak zasti kompenzované planmi americkej vlady na zn&epiotreby a dovozu

ropy a vyssie vyuzivanie domacich fosilnych a oledmych zdrojov.

14 US Economy - The U.S. Trade Deficit. Dostupnémarnete [online]:
http://luseconomy.about.com/od/tradepolicy/p/Tradefidit. htm.
15 http://lwww.energyxxi.org/energysecurity/.
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Hlavné pozitivum spominaného indexu &pa v tom, Ze dok&Zze zosumarizéva
mnoZstvo premennych a defindvach v jednoduchomcéiselnom vyjadreni, ktoré je
porovnaténé s predchadzajucim obdobim a zatovysdsobi ako smerodajny udaj pre
planovanied’alSieho vyvoja energetickej politiky USA. Negativomdak je jeho vysoka
orientacia na geopolitické faktoryo je na jednej strane pochojiité vzitadom na vysoku
angazovanasSpojenych Statov v medzinarodnychtataoch. Na druhej strane to vSak brani
rychlejSiemu rozvoju domacich zdrojov, modernizaaxistujucej infrastruktary a

presadzovaniu agendy klimatickych zmien.

Index bezpenosti vonkajSich dodavok energetickych zdrojov v EU

Eurépska Unia predstavuje najge a ekonomicky najvyspelejSie integré
zoskupenie sveta. ZdruzZuje 2lénskych Statov, ktorych ekonomiky spolu vytvaregikovy
produkt na Grovni 16,3 biliéna USH.Staty EU ale disponuju i obmedzenymi zasobami
energetickych surovin. Ztaé su len zasoby uhlia, no Yadom na silnejlucu agendu ochrany
klimy, sa doterajSie vyuZzivanie tohto zdroja budavdepodobne zniZovaRopa a zemny
plyn sa vo v8Som mnozstve nachadzaju len v oblasti Severnéha,mor produkcia v tejto
lokalite uz dlhodobo stagnuje a realn@’agitd’né zasoby sa odhaduju na pokrytie maximalne
dvadsd az tridsa ro¢nej spotreby. Preto je Unia odkézana na dovoz Kdvenergetickych
zdrojov, prtom importna zavislas uz v si@asnosti dosahuje vySe 50 % s negativnym
vyhladom az do 70 % v najblizSich dvoch des&ach. Preto je potrebné, aby EU
disponovala kvalithou sfeu spdiahlivych dodavateov a bezpénou prepravnou
infraStruktarou. Tieto faktory viedli k vytvoreniindexu, ktory vyjadruje mieru rizika
spojeneho s bezpeog'ou vonkajSich dodavok energetickych zdrojov. Dardek pozostava
z nasledovnych ukazovdts/:*’

* Miera zavislosti krajiny na dovoze zdrojov — vyjapr podiel zahraghych dovozov
na celkovej domacej spotrebe jednotlivych zdrojov.

* Miera politického rizika v dodavatskom State — vyjadruje riziko spojené s politickou
nestabilitou, s mierou vyskytu konfliktov, vnatooty nepokojov, Strajkov, ktoré by
mohli ohrozt’ produkéiné a exportné kapacity v producentskom State.

* Prepravné riziko — je vyjadrené vzdialetms medzi dodavafem a odberat@em.

Cim vy3Sia je vzadjomna vzdialenpsym viasie je riziko preruSenia dodavok, ktoré je

8 Economy Watch : GDP (Current Prices, US DollarajaDfor All Countries. Dostupné na internete [og]in
http://www.economywatch.com/economic-statisticslendc-indicators/GDP_Current_Prices_US_Dollars/.

Y LE COQ, Ch., PALTSEVA, E. : Measuring the secumtiyexternal energy supply in the European Union.
Dostupné na internete [onlingittp://streamdp.hhs.se/LinkedStaffDocs/downloac2gix00237_004.
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spojené s regionalnymi konfliktami na trase prepgah sieti, teroristickymi Gatokmi
na infrastruktaru alebo prirodnymi katastrofami.
 Moznog substitlcie energetickych zdrojov v pripade vypadiodavok jedného z

nich — vyjadruje mieru substiticie zdrojov v pripade@akavanych vypadkov v

dodavkach. V pripade zdrojov prepravovanych syiplynovodmi alebo ropovodmi

je miera substitlcie nizka a zodpoveda im vysaki&aj pretoZze ak pride k preruseniu
tokov zdrojov, je z kratkodobéhdddiska vémi nar@né najs alternativne spdsoby

prepravy. Naopak, v pripade zdrojov prepravovarngdmou dopravou (napr. ropa a

LNG prepravované tankermi alebo uhlie) je mierassitiicie vysoka a riziko nizke,

pretoze vypadky na trase od jedného producentajgatektivne nahradinymi.

* Vyznam jednotlivych zdrojov v energetickom mixe jkig — vyjadruje podiel
vybranych zdrojov na celkovej spotrebe energieajitke.

Samotny index (Risky External Energy Supply IndeREES) je skonsStruovany tak,
aby vyjadroval mieru kratkodobého rizika spojenéhmindavkami energetickych surovin. Bol
aplikovany na v3etkylenské Staty EU a na ich hlavné zdroje energiipusraemny plyn a
uhlie. Vychadza z predpokladu, Ze v pripade vypatidaavok, Staty z kratkodobéhteldiska
nie su schopné okamzite vyKryzniknuté straty, navyse, z technickéHadiska vo vyrobe
energie ani nie je mozné substitubyeden zdroj inym. Preto boli vytvorené tri indekgzdy
pre osobitny zdroj energie. Autorky tohto indexwe Coq a Paltseva, sa vSak nesnazia
vytvorit agregatny ukazovdtektory by v dosledku r6znej kompozicie energetiakénixu v
¢lenskych Statoch EU mohol viek zavadzajicim informéaciam. Argumentuju tym, Ze tr
rézne indexy pre tri rdzne zdroje efektivnejSieadyja mieru rizika spojeného s vypadkom
dodavok konkrétneho zdroja v jednotlivych Statochieds prihliadnutim na 3Specificku
kompoziciu ich energetického mixu. Vysledky z jetlingch indexov su nasledne aplikované
do modelu Indexu rizikovosti EU (EU Risk Exposuneéx - CERE), ktory vyjadruje podiel
kazdéhoslenského Statu na celkovej miere rizika v EU spéiens importnou zavislésu a

bezpénoz'ou dodavok?

Zaver

Energeticka bezgaos je multidimenzionalny fenomén, ktory ovplwje nie len
celkovl bezpénog’ Statu ale aj jeho hospodarsky rast a rozvoj. Vgzhgic zo vSeobecne
uznavanych definicii tohto pojmu, beZpes’ dodavok energetickych zdrojov ma dva hlavné
aspekty — kratkodoby a dlhodoby. Z kratkodobéWadiska je potrebné v prvom rade

18LE COQ, Ch., PALTSEVA, E. : Measuring the secudfyexternal energy supply in the European Union..
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minimalizova® vznik udalosti veducich k obmedzeniu dodavok zmroq k rastu cien. V
dihodobom ¢asovom horizonte je potrebné zabeipestabilné dodavky energetickych
surovin v poZzadovanom mnozstve a kvalite tak, aldydicasne splnené vSetky predpoklady
udrzaténého ekonomického rastu a rozvoja. G prace bolo podaanalyzu vybranych
ktorych by bolo mozné identifikova zakladné premenné potrebné pri konStrukcii
komplexného modelu globalnej energetickej beémpsti. V prvom rade je potrebné
podotknd, Ze kazdy z obsiahnutych ukazovate je aplikovany v inom prostredi a vyuziva
in0  metodologiu. Metéda kvantitativneho vyjadremigchadzajuca z metodiky IEA
predstavuje relativne vhodny priklad tvorby a aplik komplexného modelu. Berac do
uvahy Specificky charakter svetového trhu s enaiggni zdrojmi, teda vysoka koncentraciu
ich vyskytu a relativne vysokld koncentraciiazby, sa metodika IEA venuje dvom
najvyznamnejSim prvkom bezpresti energetickych dodavok, a to je ich cena azsivo.
Vyhodou je najma zavedenie podporného ukazdmakencentracie trhu, ktory vychadza z
Herfindahl-Hirschmannovho modelu. Pomocou tohtoipdeku je mozné predpoveatiayvoj
konkurertného prostredia na danom trhig priamo ovplyviuje uz spominané dvéalSie
premenné — cenu a mnozstvo. Koncentracia trhu viéakyjadruje len p&et a vékos’
producentov na trhu s energiami, ale nepriamo dgfiaj vnatorny charakter jednotlivych
Ucastnikov trhu. Rozhodujucim prvkom je tu predovgetkpoliticka situacia v krajine
producenta-exportéra. Staty s tendenciou k nedeatiokému systému vlady respektive s
obmedzenym systémom demokragiastejSie vyuZivaju svojho postavenia vyznamného
producenta energetickych zdrojov v politickych gpldimatickych rokovaniach. Tento
fenomén, v literatUretasto ozn&vany ako energeticka diplomacia, vedie k nardSaniu
zdravého konkuremého prostredia na svetovych trhoch a k umelémuostavaniu cien a
ponukaného mnozZstva. Preto z daného modelu povazuja najdélezZitejSi faktor
koncentracie zdrojov, politickej situacie v prodaokch krajinach a faktor ceny.

Druhy analyzovany model, vychadzajaci z metodikyoeav zdruzenych v IMF,
definuje ako zakladny problém energetickej beémpsti diverzifikaciu zdrojov. Pojem
diverzifikacia sa objavujéoraz ¢astejSie v strategickych dokumentoch viad predéysetv
glenskych tatov EU. Je to spdsobené najma tymavisias’ europskych krajin na dovoze
surovin saforaz zvySuje a zafiajedinym aktérom na europskom trhu, schopny usptkoj
tieto potreby v dostatmej miere, je Ruska federacia. Potreba diverzifik&Sak nie je len
problémom Unie. Obdobie lacnych vstupov sa uz déskmtilo a ekonomiky vsetkych
rozvinutych ako aj rozvijajucich sa krajin si mugabezpéit' stabilné a bezgaé dodavky
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surovin skoér ako ich konkurenti. Metodika IMF maobiny prinos najmé v zabudovani
faktora vékosti krajiny a vzdialenosti medzi dodavae a odberatom. Popri tom
vystupuje do popredia aj faktor politickej stalyilit krajine producenta.

Dalsim analyzovanym modelom bol index rizik vyuziran komparacii historického
vyvoja energetickej politiky a energetickej beapesti v Specifickych podmienkach
Spojenych Statov. USA ako dopds@ominantny hrév medzinarodnych Yahoch ma viky
zaujem na udrzani stability v produkcii a prepramgy a zemného plynu. Nakam samotné
Spojené Staty suU na@gim konzumentom ropy na svete, stoji bémpg’ tejto globalnej
komodity v centre zahratme] politiky americkej administrativy uz takmer gkrciie.
Analyzovany index rizik zachytava Siroké spektruaitérov, ktoré maju vplyv na celkovu
energetickl bezgeos’ USA. Z polfadu zadefinovanych indikatorov by bolo mozné tirdi
Ze ide o najkomplexnejSi index energetickej bempsti. Faktom vSak je, Ze jednotlivé
ukazovatele ako aj podindexy vyjadruju potreby USAplikacia tohto ukazovdi na iné
krajiny by bola zn&ne komplikovana. Vyzdvihntvsak treba zakomponovanie vSetkych
aspektov energetickej bezmpesti, tak vnatornych ako aj vonkajSich, politickyc
ekonomickych a najma environmentalnych.

Poslednym analyzovanym modelom bol index beapsti vonkajSich energetickych
zdrojov v EU. Europska Gnia nedisponuje dostatkdastaych fosilnych zdrojov, preto je
odkadzana na dovoz. Nap&m a zarové najkontroverznejSim partnerom v energetickej
oblasti je Ruskéa federacia. Tieto dva faktory viiddl konStrukcii daného indexu, ktorého
hlavné prinosy spidvaju najma v identifikacii faktorov importnej z&lsti krajiny na dovoze
zdrojov, prepravného rizika, faktora substiticieompozicie energetického mixu. Ide sa sice
0 jeden index, no v skuinosti ho tvoria tri rdzne indikatory aplikované tra hlavné
energetické zdroje v EU — zemny plyn, ropu a ulBieecifickos daného indexu spiva aj v
tom, Ze sa orientuje na kvantifikdciu rizika sp@ea s kratkodobymi vypadkami dodavok.
Na zaklade takychto konkrétnych a giatinych Udajov je moZné vytvérimechanizmus
vcéasného varovania v pripade vypadkov v producentsitabe a zvofi alternativnu stratégiu
zasobovanie ekonomiky. Uspedna prevencia a mirdééi rizik v kratkodobom horizonte
nasledne zaisti stabilitu a be#Zpes’ dodavok energetickych zdrojov aj z dlhodobého
hradiska.

Na zaklade podrobnej Stadie vybranych indexov azokat¢ov sa pokusim o
zadefinovanie hlavnych faktorov a premennych, ktaerénajv&Sej miere ovplyituja
energetickl bezgaeos Statu, a ktoré mozndalej pouzi ako vychodiskové prvky pri
konStrukcii komplexného modelu globalnej energetjdiezpeénosti:
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* Vnutorné faktory

o

o O O

o O O O O

velkod’ krajiny, vyjadrend spotrebou energie na jednéhwvata’a
kompozicia energetického mixu

podiel domacich zdrojov na celkovej vyrobe a spmrenergie

moznosti substiticie a diverzifikacie jednotlivyclzdrojov v ramci
energetického mixu

potencial obnovittnych zdrojov energie

podiel dovozu energii na celkovom dovoze krajiny

celkové vydavky na dovoz energii vyjadrené ako %PHD

kvalita a kvantita energetickej infrastruktary

podiel energeticky natmej vyroby na celkovej priemyselnej vyrobe

* Vonkajsie faktory

(0]

o O O O o o o O O

(@)

ceny energetickych zdrojov na svetovych trhoch

predpokladany vyvoj dopytu a ponuky na trhu s eiaeng

vel'kos® koncentracie trhu, trhoveé podiely jednotlivych gmoentov

vel'kos® podielu jednotlivych producentov — dodavawe na domaci trh — na
celkovych rezervach zdrojov ako aj na celkovej piaii

politicka situacia v krajine producenta

politicka situacia v tranzitnej krajine

celkova politicka situécia v regione producentatitnej krajiny

dizka, kvalita a bezgaog’ existujlcej prepravnej infrastruktiry

typ vlastnictva prepravnej infrastruktary

riziko teroristickych atokov a vyskytu prirodnychtistrof na trase prepravnej
infraStruktary

bezpénog’ namornych a suchozemskych prepravnych tras

kvalita, kvantita a bezgaos” spracovatiéskych kapacit

Pouzita literatura:

1.

International Energy Agency, 2007Energy Security and Climate Policgssessing

Interactions. Paris : Chirat, 2007. 145 s. ISBN64210993-5. s.54.

LEFEVRE, N. :Measuring the energy security implications of fossel resource

concentrationIn EnergyPolicy. ELSEVIERE;,. 38, r. 2010. ISSN 1635-1644.

55



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

3. COHEN, G. — JOUTZ, F. — LOUNGANI, P. 2011Measuring Energy Security:
Trends in the Diversification of Oil and Natural &&uppliesIMF Working Paper
WP/11/39. Dostupné na internete [online]:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11p8f.

4. LE COQ, Ch., PALTSEVA, E. Measuring the security of external energy supply in
the European Union. Dostupné na internete [online]:
http://streamdp.hhs.se/LinkedStaffDocs/downloac2d{x=00237_004.

5. Bureau of Economic Analysis National Economic Accounts. Gross Domestic
Product (GDP). Dostupné na internete [online]:
http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp.

6. Department of Justicéderfindahl-Hirschman IndexDostupné na internete [onlineg]:

http://www.justice.gov/atr/public/testimony/hhi.htm

7. Economy Watch :GDP (Current Prices, US Dollars) Data for All Couies.
Dostupné na internete [online]:  http://www.econonayeh.com/economic-

statistics/economic-indicators/GDP_Current_Priceés_Dollars/.

8. Institute for 21st Century Energy. Index of U.S.eEyy Security Risk : Assessing
America’s Vulnerability in a Global Energy Markédostupné na internete [online]:
http://www.energyxxi.org/energysecurity/.

9. The PRS GroupICRG Methodology. International Country Risk GuiB®stupné na
internete [online]:

http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx#PskRating

10. US Economy - The U.S. Trade Deficit. Dostupné naerirete [online]:
http://useconomy.about.com/od/tradepolicy/p/Tradefidt.htm

11. U.S. Energy Information Administration : United &® Country Analysis Brief.
Dostupné na internete [online]: http://www.eia.gov/countries/country-
data.cfm?fips=US

56



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Kosovo v kontexte ruskej zahranénej politiky

Lukas Holas

Abstrakt

Clanok sa zameriava na objasnenie vyznamu Kosowskej zahraninej politike s
dérazom na obdobie od datku vojny v Kosove v roku 1998 do vyhlasenia viekasti
Kosova v roku 2008. V zaujme pochopedig@Sieho vyvoja je prvaas’ ¢lanku venovana
strucnej charakteristike vnutornej situacie v Kosove zadiatku 90-tych rokov minulého
storafia do novembra 2010. Druhdas’ vysvetuje dévody ruského zaujmu o Kosovo ako aj
rusky postoj ku kosovskej otazke do vyhlaseniavigdasti v roku 2008.

KlUcové slova: Kosovo, ruska zahrana politika, vojna, nezavislgsKaukaz

Abstract

The article focuses on clarification of Kosovo'gnsicance in Russian foreign policy
with special emphasis on the period between thénbeg of war in Kosovo in 1998 and
Kosovo's declaration of independence in 2008. Aimethetter understanding of further
development, first part of the article is devotedtief characteristics of internal situation in
Kosovo from 1990s to November 2010. Second paldiagghe reasons of russian interest in
Kosovo as well as Russian attitude to Kosovar gquesil the declaration of independence of
Kosovo in 2008.
Key words: Kosovo, Russian foreign policy, wargipendence, Caucasus
JEL Klasifikacia: F59

Uvod

Balkan, a menovite Kosovo zohrava v zahtagj politike Ruskej federacie nesmierne
ddlezita dlohu. Hoci nepatri do ruského ,blizkelahmantia“, vyznam Kosova pre Moskvu
vzrastol dramaticky najma v priebehu poslednycltatieskov, kedy sa snazi Rusko efektivne
pésobi’ ako strategicky, plnohodnotny partner vo svetquajtike. Nemenej délezZité je aj
kosovské vyhlasenie nezavislosti, ktoré jednak oty medzinarodny precedens, ale taktiez

moze destabilizovavnutornd situaciu v Rusku.
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Struény vyvoj situacie v Kosove od 90-tych rokov 20. stocia

Oblag’ balkanskeho polostrova, predovSetkym vSak zapadngalkanu, je uz
dihodobo nestabilnym eur6pskym regionom. Stretévav #om mnoho nérodov, kultur a
naboZenstiev, ktoré v spoijitosti so silnym naciagél citenim a snahou o nezavisldgoria
priciny konfliktov v danom regione. Po druhej svetowgjne sa podarilo J. B. Titovi
vytvorenim  Socialistickej  federativnej republiky haslavia naas  stimi’
narodnooslobodzovacie snahy tamojSich narodov. @atku rozpadu Juhoslavie v roku
1991 boli tieto myslienky opdobnovené.

Takato vSeobecna charakteristika bola aplikdirdteaj na juhoslovanskd (neskor
srbsku) provinciu Kosovo, ktora je obyvana ¢sidovymi  kosovskymi  Albancami
vyznavajucimi islam a srbskou krasskou ortodoxnou mensinou. Kosovu bola priznana na
zaklade Ustavy z roku 1974 vysoka miera autonémaditickl ako aj kultrnu autondémiu
vSak postupne zrusSil Slobodan Milo&epib svojom nastupe k moci na prelome 80-tych a 90-
tych rokov minulého stotia. To logicky viedlo k nespokojnosti albanskehonadid’stva v
Kosove, ktoré referendom zo septembra roku 1991asifb nezavislos Tato nezavislas
v8ak nebola ako Srbskom, tak ani medzinarodnymiogpostvami uznana. Kosovskym
prezidentom sa mal stdbrahim Rogova, ktory presadzoval politiku tichébdporu vei
Srbsku. Uvedeny pristup spOsobil jednak daall Kosova na ostatnych vojnach v
rozpadavajucej sa Juhoslavii v prvej polovici 96atyrokov, ale aj w&iu radikalizaciu
domaceho albanskeho etnika. V doésledku danych &kosti doSlo k vzniku tzv. Kosovskej
oslobodzovacej armady (UCK), ktord uskiitovala odvetné opatrenia proti Utlaku srbskych
bezpénostnych zloZiek proti etnickym Albancom v Kosoudapriek tomu k etnickym
gistkam podia International Crisis Group a UNHCR nedochadzalo

Postupne rastice napatie v provincii a nepristupi@sbska myslienke kosovskej
nezavislosti vyvrcholilo v lete roku 1998, kedy pbalSej sérii Utokov na albanske
obyvatd'stvo UCK z&ala otvorenu vojnu proti juhoslovanskej armade sk¢lbozbrojené sily
UCK pomerne rychlo porazili. Na vojnové operacie we¥kej miere doplatilo aj civilné
obyvatdstvo Kosova. Okolité krajiny boli zaplavené vinakeisovskych ut&encov. Kym na
zatiatku konfliktu bolo registrovanych cca 241 700 detecov, do jeho ska@enia sa dany
pocet zvySil na 862 979 (s naj&m narastom po Zetku vojenskej intervencie vojsk Statov

NATO — 525 787)¢o predstavovalo az 80% celkovej populacie Koob® riesenia daného

1 CARNOGURSKY, J.:Kosovo ako test pre Ruskm: Impulz [online]. 2007&. 1. Dostupné na internete:
http://www.impulzrevue.sk/article.php?178.

2 Under Orders: War Crimes in Kosovfonline]. New York: UNHCR, 2002. Dostupné na imiete:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3c2b204a0.pdf.
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konfliktu sa zapojili aj medzinarodné spddmstva. Bezpmostna rada OSN Ziadala svojou
rezolUciou¢. 1199 zo septembra roku 1998 okamzité gkore. Po nelspesnych rokovaniach
medzi zastupcami Srbska a Kosova v Pari@iatkom roka 1999, zalo NATO v marci roku
1999 vojensku leteckd intervenciu a bombardovanigoslavie. Tato kontroverzna
angazovanasvojsk Aliancie bola uko¥ena 10. juna 1999, kedy bola podpisané rezolicia BR
OSN . 1244, ktorou sa kosovska vojna oficialne sklan NajvyznamnejSimi bodmi danej
rezollcie boli okamzité stiahnutie srbskych ozbmg@h sil z Gzemia Kosova a demilitarizacia
UCK, autondémia Kosova v ramci Juhoslavie podadmou spravou OSN (pre tenttelibola
zriadena misia UNIMK), umoznenie a pomoc pri navrat&encov spéi do Kosova a
neskorSie rozhodnutie OSN o kénem statuse Kosova. Tymto dokumentom sa tak pdévrdi
Uzemna integrita Srbska a na Uzemi Kosoualzgpdsobi’ medzinarodné bez{peostné a
humanitarne misie, predovsetkym KFOR pod vedeninT G

Obdobie medzi rokmi 1999 a 2008 sa v Kosove niesdinameni nestabilnej situacie.
Po skorteni kosovskej vojny zalo postupne dochadz& utokom albanskeho obyviéistva
na srbské. Medzinarodné jednotky tomuto vyvoju vojish okup&nych sektoroch nevedeli
zabrani®. Jasne to zobrazuje skatmg’, Ze i na z&iatku roku 2007 evidovala srbska strana
priblizne 230 000 Srbov, ktori sa obavali wasp&® do Kosova Od roku 2005 sa
uskut@nilo niekd’ko kél rokovani o principoch usporiadania situaciKosove. Rokovania
pod vedenim splnomocnenca generalneho tajomnika ®@®valého finskeho prezidenta
Martiho Ahtisaariho spfiatku viedli k heslu ,najprv principy, potom statu®redpokladalo
sa teda, Ze najprv budlu stanovené principy stabikz situacie v Kosove (napriklad
podmienky bezpmého prichodu utencov) a az nasledne bude rieSeny samotny status
provincie. Pod vplyvom USA a Ykej Britanie sa vSak neskér dané heslo menilo ragogm
status, potom principy¢im sa postavenie Srbov Zijucich v Kosove komplikovévedeny
vyvoj vyhovoval aj kosovskym zaujmom, lebo americk&Senie statusu Kosova
predpokladalo nezavislogprovincie. Udalosti dostali rychly spad po vyhrerBokratickej
strany Kosovo v novembrovych parlamentnyclibazh v roku 2007, ktorej hlavnym tem

bolo vyhlasenie nezavislosti.

® Resolution 1244: Adopted by the Security Councitsa#t011th meeting on 10 June 19@9line]. Brussels:
NATO, 30.06.1999. Dostupné na internete: http://wmato.int/kosovo/docu/u990610a.htm.

* Kosovo bolo po skateni vojny rozdelené na 5 sektorov pod spravou jéiggioh krajin Kontaktnej skupiny:
Talianska, FranclUzska, Ykej Britanie, Nemecka a USA. Ruska federacia, apriex svojej @asti na
mierotvornych rokovaniach, svoj sektor neziskalo.

> CARNOGURSKY, J.:Kosovo ako test pre Ruskm: Impulz [online]. 2007¢. 1. Dostupné na internete:
http://www.impulzrevue.sk/article.php?178.
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K vyhlaseniu nezavislosti Kosova doslo 17. febru#@8 na zasadnuti kosovského
parlamentu. Dany akt, vykonany jednostranne beZasuhSrbska, a nasledné oficialne
uznanie Kosova sa stalo predmetom sporov. Fate napriklad USA, VEka Britania,
Nemecko, Taliansko, Francuzsko kosovsku nezavisizhali, Ruska federacia a Srbsko
povazovali nezavisldsKosova za ilegalnu. Eurdpska Unia nie je v tejtazke jednotna.
Zatid’ ¢o v&sina zépadoeurépskych Statov EU Kosovo uznala, eBko, Spanielsko,
Rumunsko, Gréckai Cyprus tak neurobili. Do novembra roku 2010 umnaliverenitu
Kosova 72 Statov. V otazke legality vyhlasenia ksgej nezavislosti poziadalo Srbsko o
vyjadrenie Medzinarodny sudny dvor. Ten 22. juld@@riSiel k rozhodnutiu, Ze dany akt
nebol v rozpore so zadsadami medzinarodného prava

Na vyhlasenie nezavislosti negativne reagovali agokski Srbi zdrZiavajaci sa na
severe Uzemia. V priebehu jedného mesiaca od brudea 2008 uskudtiovali niekd’ko
protestnych akcii, z ktorych najvyznamnejSie bdiok§y na severné srbsko — kosovské
hranice, odmietanie autority kosovskej vlady a des#& budovy sudu, ktord bola pod
spravou OSN. Medzinarodné reakcie na tieto udakasty zasade liSili pdd postoja krajin
ku kosovskej otazke. Kym USA zastavali nazor, Zeedené nepokoje obhajuju ich
rozhodnutie Kosovo uziiaRuskéa federacia tvrdila, Ze dané utoky su presfovede facto

rozdelenia Kosova v ddsledku unilateralne vyhlaseeravislosti.

Kosovo ako sitast’ zahrani¢nej politiky Ruskej federacie
Postoj Ruskej federacie k otdzke Kosova do roku 199

Hoci Kosovo ani balkanske Staty nepatria do ruskélfiekeho zahradia, Moskva sa
snazi pomerne intenzivne zapédgo diania v tomto regione. Tento zaujem vychadaaach
aspektov. V prvom rade, Rusko spaja s Balkanom ien& panslavizmu. Ta ma dlhé
historické korene a v 20. st@icsa prejavila v pomoci ZSSR Balkanu vo svetovyomach
¢i ruskej podpore Srbsku pas vojen v Juhoslavii v prvej polovici 90-tych rekminulého
stor@tia. Z podobného historického vyvoja po roku 194%exintegracii ZSSR aj SFRJ
zatiatkom 90-tych rokov vyplyvaju aj ¥&ie ¢i mensSie antipatie W zapadnym mocnostiam.
Z kultarneho fiadiska mé isty vplyv aj spalaé nadbozenstvo — a to najma v pripade Srbska.

® Nezavislog Kosova bola vyhlasena len dva tyzdne po prezittgatsvd’bach v Srbsku, v ktorych vyhral pro-
eurépsky orientovany Boris TadiKosovska vlada tak urobila v désledku jej snadlyy sa prezidentom nestal
nacionalisticky a radikalne naladeny Tomislav Nikolktory by mohol vyrazne skomplikowakosovské
ambicie.

" Accordance with International Law of the UnilaterBleclaration of Independence in Repsect of Kosovo
[online]. Rozhodnutie Medzinarodného sudneho dv@®,07.2010. Dostupné na internete: http://www.icj-
cij.org/docket/files/141/15987.pdf.

8 ROBINSON, M.: U.S. Condemns Serb “Provocations” in North Kosolanline]. Reuters, 07.03.2008.
Dostupné na internete: http://www.reuters.com/katidUSL0777271820080307.
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Moskva sa o Balkan zaujima aj z geopolitickych diaxo NajvyznamnejSim z nich je rastlica
angazovanasUSA v diani v regiéne, z&im Rusko vidi oslabovanie svojej vlastnej pozicie
vo svetovej politike a snahu Zapadu Moskvu polificiolova’.

Okrem vysSie uvedenych vSeobecnych dévodov sa MoskaZzi zapafado diania v
regidne aj zfalSich préin Specifickych pre Kosovo. Okrem vyhodnej geostyatkej polohy
Kosova ide najma o vnuatornu situaciu v Ruskej fader kde podobné tendencie panuju
napriklad v politicky a vojensky exponovandiecensku. Danl skutmog’ vystihol byvaly
rusky minister zahratinych veci Igor Ivanov, ktory sa v rozhovore s Madet Albright
vyjadril: ,Madelaine, nechépete, e v Rusku maméa véosov?®. Medzi Kosovom vo
vztahu k Srbsku &etenskom vo v#ahu k Rusku viacero paralel:

e Obyvatelia oboch Uzemi si narokuju pravo na sefesie narodov.
* Obe Uzemia sa stali problematické po rozpade iategyrktorych s€ag’ou boli.

* Na oboch uzemiach pdésobili polovojenské jednotkyCKUv Kosove a dkerijské
ozbrojené sily vCetensku), ktoré operovali aj v dominantnejSom Stat@oaé boli

finanéne ako aj vojensky dotované i zo zahéami

Po zd&iatku vojny v Kosove v roku 1998 sa Rusko snaZzitivame vystupové v
procese urovnania tohto konfliktu. Poukazuje naapriklad skuttnog’, Ze Ruska federacia
patrila do kontaktnej skupiny pre Juhoslaviu. Vz&t efektivity ruskej &asti v tejto skupine
sa vSak nazory roznia. Zdtigo John Norris, Speciélny poradca prezidenta Intemnal Crisis
Group, zastava nazor, Ze aktivita Moskvy v parigbkyokovaniach v roku 1999 bola
zanedbatina, slovensky pravnik Jabarnogursky iag’ Ruska na rokovaniach a neskorsom
mierotvornom procese vyzdvihdfe

Zatiatok a priebeh leteckej intervencie NATO do Juéos Moskva prudko
odsudzovala z niek&ych dévodov. V prvom rade deklarovala, Zze ozbréjsily NATO
zasiahli proti suverénnemu Statu bez suhlasu BR ,@8N podkopavali zakladné principy
medzinarodného prava, Charty OSN a eurdpskeho mystgezpenosti vytvorenych po
skorteni druhej svetovej vojny. Rusko tiez obvinilo UBANATO, Ze v diani na Balkane,
ktory popri byvalych post-sovietskych republikaekisto patri k prioritam ruskej zahrénej
politiky, ignorovali Rusko ako strategického parme europskom bezpeostnom systéme.
Dany fakt bol nepochybne v rozpore s hlavnynfaie zahraninej politiky Ruskej federacie
— obnovenie vplyvu Ruska vo svetovej politike avayenie multipolarneho usporiadania

® TALBOTT, S.: The Russia Hand: a memoir of presidential diplomabsw York: New York Random House,
2002. s. 301.
1% porovnajCarnogursky, 2007 a Norris, 2005: xxv.
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moci. Okrem toho videlo Rusko v NATO hrozbu aj Wislosti so situaciou v Kosove
podobnomCetensku, pretoZe bolo moZné&akava podobnu intervenciu Aliancie i tam.
Takyto utok by vSak mal omnoho vaznejSie dopadgvaovu bezpaos’, nakdko Moskva
sa snazi udr¥asvoju vylienu kontrolu nad danym kaukazskym regionom.

Na zaklade vSetkych uvedenych dévodov sa po ruskéjornej debate Moskva
rozhodla vystupowaako jeden zo sprostredkovide mieru, avSak s tichou podporou Srbsku.
Pomocou tychto aktivit, ako aj neskorSej angazos@no sprave OSN nad Kosovofi
Ucag’ou na rokovaniach o kotreom rieSeni statusu Kosova sa snazilo Rusko dékaza
byvalym krajinam ZSSR (predovSetkym vSak Gruzingkukrajine aSpirujacimi na vstup do
NATO), Ze NATO nie je garanciou ich bezpesti. Dodavalo tieZz, Ze Rusko modzZe
podobnym sp6sobom intervend\a v inych krajinach.

VacSia aktivizacia Ruskej federacie v otazke Kosovatala predovSetkym po
skorteni vojny v Kosove v roku 1999. Moskva pamiala zna&né znepokojenie nad
skutatnog’ou, Zze Rusku nebol priznany ziadny sektor v rarpcavsy OSN nad Kosovom v
rokoch 1999 az 2008 hoci Rusko tiez patrilo medatys Kontaktnej skupiny. Napriek
uvedenej nespokojnosti poslalo Rusko do Kosovaesvojenské a humanitarne jednotky a
angazovalo sa aj politicky pr’alSom rieSeni statusu danej srbskej provincie. |Ehah.
Kupchan, politicky expert z Rady pre medzinarodagakly zastava nazor, Zze Moskva tak
robila, aby sa Rusko opé&clenilo do rozhodovacich procesov vo svetovej gaifpo obdobi

svojej exklizie v dosledku vnitornych problémovor Ebkov minulého stokga™™.

Debata o nezavislosti Kosova a postoj Ruska

Obdobie spravy OSN nad Kosovom s asistenciou depginych sil NATO v rokoch
1999 az 2008 bolo charakteristické debatou o &wom statuse Kosova avsak len s
minimalnymi diplomatickymi Uspechmi. Rokovania vede Martim Ahtisaarim sa
zintenzivnili po Gtokoch kosovskych Albancov na &rbv roku 2004. Primarnou otazkou
tychto rokovani medzi Statmi Kontaktnej skupinyhska a Kosova sa stala mozhasmozné
dosledky vyhlasenia nezavislosti Kosova. Postogkalk danej otazke sa od prijatia rezolucie
OSN ¢. 1244 nezmenil. Belehrad stale tvrdo vystupovaltipednostrannému vyhlaseniu
kosovskej nezavislosti a trval na svojej Uzemniggrite. Neprijimal ani myslienkyuiadenej

nezavislosti*?, na zéaklade ktorej by bola nezavisldéosova podporovand USA a $tatmi

1 KUPCHAN, C.A.:Kupchan: Russian Opposition to Kosovo IndependéReeplexing [online]. New York:
Council on Foreign Relations, 18.12.2007. Dostupménternete:
http://www.cfr.org/publication/15093/kupchan.html.

12 Riadena nezavisléKosova by bola mozna, ak by Kosovo pristipilo walmienky Ahtisaariho planu. Na
jeho zéklade by sa Kosovo stattenskou krajinou OSN s vlastnymi Statnymi symbolmébranilo by sa
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zapadnej Europy. Srbskd’ddalo podporu najma u kultirne blizkeho Ruska,étakisto
dlhodobo vystupovalo proti jednostranne vyhlaséospvskej nezavislosti. Belehrad ponukal
Moskve za jej podporu napriklad privilegované parstvo Ruskej federacie v privatéreom
procese v Srbsku. Vezmuc do Gvahy jedint pre Kogmyate’nu alternativu (nezavislos
krajiny), je jasné, Ze bilateralne rokovania me8rbskom a Kosovom by nikdy nemohli
vyustit’ do spol@éne akceptovatmého rieSenia.

Vsetky krajiny Kontaktnej skupiny okrem Ruska videéSenie v Ahtisaariho plane
riadenej kosovskej nezavislosti, ktora by z dlhagtab fadiska viedla k stabilite a hlbSej
integracii v Eurdpe. V dbésledku srbskej neochotigtpipi’ na Uplnd nezavisldsKosova
pochopili, Ze dovtedajSi priebeh rokovani medzieBeddom a PriStinou by neviedol k
uspokojivému rieSeniu. Okrem toho si boli vedomiiteénosti, Ze jednostranne vyhlasena
nezavislos Kosova bez podpory Kontaktnej skupiny by mohlastvie destabilizacii situacie
na Balkane. K uvedenému vyvoju by mohlo dajtedy, ak by bola nezaviskbsasledovana
nasilnymi stretmi medzi kosovskymi Srbmi a Albancamak by Srbsko na zaklade svojej
Uzemnej integrity Ziadalo Uzemie $p4 Pod'a Kupchana by prave takato situacia mohla
sposohil vaznejsiu krizu na eurépskom kontinéfiteZ neskorsieho vyvoja je jasné, ze k
natrtnutym nepokojom doslo, avSak v désledku ich lehtktrvania nemali zasadnejsi dopad
na dlhodobl bezgaostnu situaciu v Eurdpe.

Do rozoberanej debaty o nezavislosti sa vyraznedjalp aj Ruska federacia.
Vychadzajuc z hrozby, ktoru by pre Rusko znamekakovska nezavisldsvzhladom na
situaciu vCetensku, ako aj z medzinarodného precedensu, ktorglamy akt vytvoril, a
ruskej snahy o multipolarne usporiadanie moci gaga Ze Moskva s pripadnym vyhlasenim
nezavislosti Kosova nesuhlasila. Na zaklade vSeulodc prein zaujmu Ruska o Balkan
podporovala Moskva Belehrad. Otaznejaesledovala Moskva svojou podporou Srbsku len
svoje zaujmy. Za predpokladu vyhlasenia kosovslezjanislosti by sa totiz v Srbsku bez
ohfadu na vysledky prezidentskych volieb v roku 20@®illa vina nacionalizmu. Ta by
zhorsila postavenie Srbska v jeho intégan Gsili do EU a NATOgo by vyhovovalo
zahrantnopolitickym zaujmom Ruska. NavySe, ak by popritdimskva neustale podporovala

Belehrad, mohlo by si Rusko upewrsvoj vplyv na Balkane. V priebehu celej debatyated

splynutiu Kosova s Albanskom a taktieZz odtrhnutavesnych oblasti Kosova obyvanych Srbmi. Na druhej
strane, Ric¢ovu politickl moc v krajine by mal osobitny medziodny vyslanec schvaleny Eurépskou Uniou aj
NATO. Mal by pravomoc odvotakosovskych politickych predstavitev. Taktiez by sa zabezfil® pomerné
zastupenie Srbov v Statnych organoch ako aj Spgcihatit srbskej pravoslavnej cirkvi.

13 porovnaj Kupchan, 2007 a Caplan, 2007.

14 KUPCHAN, C.A.:Kupchan: Russian Opposition to Kosovo IndependéReeplexing [online]. New York:
Council on Foreign Relations, 18.12.2007. Dostupménternete:
http://www.cfr.org/publication/15093/kupchan.html.
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presadzovali ruski politici nazor, Ze jediné mozieSenie by bolo postavené na vzajomnej
dohode Srbska a Kosova v danej otazke a malo by syilade s principmi medzinarodného
prava. Podporovali myslienkdialSich rokovani medzi Belehradom a PriStinou. Okteho
bola Moskva presveégna, Ze kosovska nezaviglogy/usti do destabilizacie celého Balkanu a
navySe povedie k aktivizacii separatistickych skugi podobnymi ciéni ako UCK v
ostatnych¢astiach sveta. Je viac nez pravdepodobné, Ze tystelagecensko. Zapad viak
ruskd podporu Srbsku videl ako doévod neprijatia goomisu zo strany Belehradtip v
konegnom dbésledku viedlo k spomenutym nepokojom v sewarrKosove. Charles A.
Kupchan povazuje zamietavy rusky pristup k nezaésislKosova za matuci, pretoze fad
jeho slov nema Rusko v Kosove Ziadne priame zaupogldva, Ze Ruskej federacii iSlo v
danom procese len o zviditeenie sa a nestratenie svojho vplyvu v Kosove ra WSA a
EU'. Okrem v&etkych vyssie uvedenych ruskych argunvebyobolo po pripadnom uznani
Kosova zo strany USA moZn&akava, Ze vzahy medzi Ruskou federdciou a USA sa
zhorSia —¢i uz v oblasti raketovej obrany, regulacii stratggch zbrani alebo rieSenia
zamrznutych konfliktov v Gruzinskdti Podnestersku. Ako ukazala realita, tento scemar s
nakoniec stal realitou — a to v pripade zmrazemialvov medzi Ruskom a NATO v slvislosti
s rusko — gruzinskou vojnou v auguste roku 2008.

Debata o vyhlaseni kosovskej nezavislosti sa niaglao svetle moznej podpory
daného kroku Bezgeaostnou radou OSN. Pre Kosovo by suhlas BR OSN enam
urahtenie svojho vstupu do medzinarodnych Struktur.afato postoj USA, Francuzska a
Velkej Britanie v danej otdzke bol nakloneny zaujmomistPly, nézorCiny a Ruskej
federacie bol charakteristickyditymi vyhradami resp. nezavisib&osova bola ozrmvana
ako protipravna a bola by vetovana. Okrem vysSSiemgmutych dbévodov odmietania
kosovskej nezavislosti by totiz pri pripadnom hiasd o danej otazke v BR OSN Moskva
trvala aj na moralnych zakladoch medzinarodneijtiggli VyZadovala by teda dodrziavanie
pévodne navrhovaného hesla Ahtisaariho planu (ymaprincipy, potom status®), gim
ostatné Staty nesuhlasili.

V neposlednom rade, ruska federacia mala obavyajayw Kosove aj kvoli situacii v
inych odstiepeneckych regiénoch post-sovietskyajitkr predovsetkym Juznom Osetsku a
Abchézsku (v ramci Gruzinska) a Podnestersku (vciradvioldavska). Juzné Osetsko a
Abchazsko patrili po rozpade ZSSR z pravneliadiska pod gruzinsku jurisdikciu, avSak

obyvatd'stvo danych Uzemi preferovalo tbypod spravou Moskvy. Moskva podporovala

> KUPCHAN, C.A.:Kupchan: Russian Opposition to Kosovo IndependéReeplexing [online]. New York:
Council on Foreign Relations, 18.12.2007. Dostupménternete:
http://www.cfr.org/publication/15093/kupchan.html.
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Abchézsko a Juzné Osetsko viacerymi spostbimi ddsledku zasobam ropy a zemného
plynu, ktoré sa na zmienenych Uzemiach nachad¥agiivislosti s vyvojom v Kosove a vo
svetle situacie na Kaukaze by Rusko povazovalogganne vyhlasenu nezavisioza
nebezpeny precedens. Tvrdilo, Ze na Kosovo nemozno powkiliSny ,meter* ako na
podobné oblasti inde vo svéteMedzi Kosovom a gruzinskymi od$tiepeneckymi ragid
totiz mozno vidi€ isté spoloné znaky®. V pripade, e by bolo Kosovo uznané, Ruskéa
federacia bola pripravena uznaezavislos spomenutych kaukazskych oblasti, a to i bez
suhlasu BR OSN. Inymi slovami, priamu paralelu me#osovom a gruzinskymi
odStiepeneckymi regiénmi by bolo mozné had& by Rusko vetovalo uznanie kosovskej
nezavislosti v BR OSN, Kosovo by nezavislos/hlasilo a zarove ak by bol tento akt
uznany Zapadom. V kotirom doésledku sa vSak prave uvedeny scenar napimiliojne na
juznom Kaukaze v auguste roku 2008 bolo Rusko pkrajinou, ktora uznala nezavistos
Abchazska a Juzného Osetska, a to i napriek ogirtestom zo strany US& EU. Medzi
primarne priiny tohto ruského rozhodnutia mozno zatadvedeny precedens v Kosove a
politickou a ekonomickou podporou dosiahriate priklon danych kaukazskych uzemi k
Ruskej federaciiqo by pravdaze viedlo k oslabeniu moznej spolupftoehazska a Juzného
Osetska s EU a NATO).

Zaver

Balkan byva Ruskou federaciou ozowany za miesto, kde sa tvori budlca
bezp€nostnd architektira na eurdépskom kontinente. J&o pogiické, Ze balkdnske Staty
patria k prioritam ruskej zahramej politiky i kel ich neozna&ujeme za ruské ,blizke
zahrantie”. Centralnu ulohu v tomto regione hra prave Kagoa to najma v désledku
dihodobého rieSenia kosovskej nezavislosti, viaverparalelam medzi Kosovom a
Cegenskomi Ruskom a Srbskom.

Politicko — bezpénostny vyvoj v Kosove od 90-tych rokov minuléhorstia bol
pozn&eny neutichajucimi Utokmi medzi dvoma etnikami afggeimi dané Gzemie —
kosovskymi Albancami a Srbmi. Kym do vojny v rokod®98 az 1999 boli utéani
predovsetkym Albanci (kvéli ich snaham o dosiaheumtezavislosti), po vojne, dase spravy

1% Previazanassa spaja najma s pésobenim ruskych sil na dargemidch s cigom udrziavd mier v krajine

po ruzovej revollcii v Gruzinsku v novembri rokud20 Rusko potom podporovalo abchazsku samosprévu ak
financne, tak aj dodavkami zbrani. NavySe, neskér sayrusld’ stal oficialnou menou v Abchazsku a Ruska
federéacia z&ala vydava obyvatdom Abchazska a Juzného Osetska ruské pasy.

" CARNOGURSKY, J.:Kosovo ako test pre Ruskim: Impulz [online]. 2007¢. 1. Dostupné na internete:
http://www.impulzrevue.sk/article.php?178.

'8 problémy na oboch Gzemiach sa&alapo rozpade ZSSR respektive SFRJ, na oboch ézénj populacia
dominantného Statu v menSine, na oboch Uzemiachadaelo k ozbrojenym konfliktom medzi Statnymi
autoritami a lokalnymi ozbrojenymi zloZkami a okzemia sa dlhodobo usilovali o dosiahnutie nezasislo
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OSN a NATO nad danym Uuzemim¢ato dochadzak opanému javu. V roku 1999 sa stali
kontroverznymi najma letecké Utoky NATO na Srbsko, vyraznym spésobom zhorSilo
vztahy Moskvy so zapadnymi mocnasni. Rusko z&alo v NATO vidig nie organizaciu
zabezpéujucu kolektivnu bezpmod’ svojich ¢lenov, ale agresivnu organizaciu vojensky
operujucu i mimo Uzemia svojictlenskych Statov, a to aj bez suhlasu medzinarodnych
spolaenstiev.

S cig’om nedosta sa do izolacie a ziskania reSpektu vo svetoveiimlsa Ruska
federacia angaZovala do diania v Kosove aj v rokbed9 az 2008, ktoré sa vyzioaalo
medzinarodnou debatou o budicom statuse Kosoval Zat krajiny Zapadu podporovali
vyhlasenie kosovskej nezavislosti tvrdiac, Ze dangk prispeje k vySSej bez§mostnej
stabilite v Eurépe, Moskva zastavala negativne osigko argumentujuc, Ze nezavislé
Kosovo zvySi cenu bezpeosti nie len v Eurdpe, ale aj vo svete. Odmietawgtoj Moskvy
bol zaloZeny predovSetkym na riziku, ktoré by uzeaKosova znamenalo pre Rusko
vzhradom kCegensku.

Vyhlasenie nezavislosti Kosova vo februari roku 200zdelilo Eurépu a svet na dva
tabory. Ruska federacia logicky neuznala dany M&tdruhej strane, na zaklade vzniknutého
precedensu uznala nezavisloAbchazska a Juzného Osetska od Gruzinska po wojne
juznom Kaukaze v auguste roku 2008. Tento krokgkudabilny najma v savislosti s ruskym
neuznanim Kosova. Moskva totiz na jednej straneapoje uznanie jednostranne vyhlasenej
nezavislosti Kosova za nebe#Zpg precedens, na strane druhej ho vSak uplatrlachazsku
a Juznom Osetsku. Kosovsky precedens odmieta d@ivisl@sti S moznou nezaviskisu
Cetenska. M6zZe sa teda 2dde Moskva vyuZiva iny meter na Kosovo, respekifegensko
a iny na juhokaukazské regiony. V suvislosti s oaittutim Medzinarodného sudneho dvoru,
Ze vyhlasenie nezavislosti Kosova je v sulade szméadodnym pravom, bude zaujimavé
sledovd, ako sa zmeni nazor Moskvy k danej otazke. RozielMedzinarodného sudneho
dvoru totiz podkopalo zékladny argument, na ktotwhpostaveny doterajsi pristup Ruska. Z
dévodu existencie ,viacerych Kosov* v Ruskej fead@r&Sak povaZzujeme uznanie Kosova

Moskvou za nepravdepodobné.
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Vybrané aspekty regionalnej integracie Europskej Ure a ASEAN

Julia Hurna

Abstrakt

Regiony Europska unia (EU) a ASEAN zohravaju vyngadtohu v medzinarodnych
vzzahoch a svetovom obchode. Obe zoskupenia vznikabdlisnom geografickom,
historickom a socio-ekonomickom kontexte. Porowaggionalnych integrnych procesov
ASEAN s integraciou EU je mozné, no/adom na fakt, ze kazdé z uvedenych zoskupeni v
strasnosti napia inG formu regionalnej integracie existuje viazdielov ako prienikov. Z
h/adiska teorii regionalnej integracie mozno definoyaolitické a ekonomické aspekty
integracie uvedenych celkov, typologiu ietenskych krajin adalSie charakteristiky
integracnych procesov. Napriek tomu, Ze si skiumané regiendéltegrané zoskupenia
odlisné,celia podobnym globalnym vyzvam, tak na politickppleénostnej ako ekonomickej
arovni.

KlUcové slova: ASEAN, Eurdpska Unia, regionalna integra

Abstract

European Union and ASEAN regions play an importai in the international
politics and world trade. Both entities were foundunder special geographic, historic and
socio-economic circumstances. It is possible toparmintegration processes of ASEAN with
the EU integration. However, each of them implemeéifterent form of regional integration.
Therefore, there are more differences than comraatufes between them. From the point of
view of regional integration, we can define pobficand economic aspects of their
integration, typology of member states and oth&gration characteristics. Despite the fact
that studied regional integration entities difféhey both face global political, security and
economic challenges.
Key words: ASEAN, European Union, regional inteignat
JEL Klasifikacia: F15

Uvod
Jednou z dominantnych paradigiem v medzinarodnigjksoobdobia 80. a 90. rokov

minulého storia sa stali regiony. V obdobi po ukmmi studenej vojny sa regiony

69



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

povaZzovali za podstatné Struktlry pri obnove agawoizacii svetoveho poriadku. Haed
autorov D.M. Jonesa a M.L.R. Smitha pravdepodobag/&si zaujem o regionalnu
integraciu, s vynimkou Eurépy, bol v danom obdoiditelny v Azijsko - tichomorskej
oblasti! Zaujem o vybudovanie viacnarodnych intittcif rétby odrazali zdanlivo nezvratnd
transformaciu medzinarodného systému zo Statnoiseckého poriadku na poriadok
zaloZzeny na regionalnej spolupraci bol v uvedenobndobi mimoriadne viditay pri
Zdruzeni krajin juhovychodnej Azie (ASEAN). V podl®m deséroéi nastalo oZivenie
zaujmu o prelbenie integracie vnuatri regionu ASEAN a zamve vytvorenie uz$ich
regionalnych obchodnych véazieb ASEAN v ramci regidwzie a Eurdpy.

V odbornej literatdre je regionalna integracia defiand ako zdruZenie Statov na
zaklade umiestnenia v danej geografickej oblaséi,zabezp&enie alebo podporucastnikov
zdruZenia, ktorého podmienky sl stanovené v zmhlebo v inej dohod@. Philippe De
Lombaerde a Luk Van Langenhove definovali regiondhegraciu ako celosvetovy fenomén
Guzemnych systémov, ktoré zvySuju vzdjomné posobmeigzi nimi a vytvarajua nové formy
organizacie, v koexistencii s trgdymi formami Statom riadenych organizacii na
vnatroStatnej urovni. Pdd Hansa van Ginkel, regionalna integracia je prokds sa v
uréitom regione zvySi Urove interakcie krajin s diadom na ekonomické, bezpestné,
politické a tieZ socialne a kultdrne otazky.

Regionalna integracia je v tomto zmysle spajandngdivych Statov v regione do
vaSieho celku. Stugeintegracie zavisi od vble a odhodlania nezavisiuaverénnych Statov
podelt’ sa o svoje zvrchovanosti. Iniciativy regiondlmgggracie by path Van Langenhove
mali nagnat najmenej osem déleZitych funkcii: posilnenie olubig integracie v regione;
vytvorenie priaznivého prostredia pre rozvoj suknétmo sektora; rozvoj infrastruktary
programov na podporu hospodarskeho rastu a regignategracie; rozvoj silného verejného
sektora a demokratickej a efektivnej spravy vecéjwgch; znizenie socialneho vyknia a
rozvoj otvorenej otianskej spolonosti; prispevok k mieru a bezpwsti v regione;
budovanie programov pre zivotné prostredie na regiej urovni; posilovanie interakcie s

ostatnymi regionmi sveta.

! JONES, D.M., SMITH, M.L.R. 2006ASEAN and East Asian International Relatio@eltenham: Edward
Elgar Publishing Limited. 2006. ISBN-13: 978 1 863101 5.

2 DE LOMBAERDE, P., VAN LANGENHOVE, L. 2007 Regional Integration, Poverty and Social Politry.
Global Social Policy 7 (3): 377-383, 2007.

3 VAN GINKEL, H., VAN LANGENHOVE, L. 2003."Introduction and Contextin Hans van Ginkel, Julius
Court and Luk Van Langenhove (Edslptegrating Africa: Perspectives on Regional Irgn and
DevelopmentNU Press, 2003.
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Porovnanie regionalnych zoskupeni Eurdpskej Unie ASEAN

Z hradiska svetového obchodu, je regionalizmus obchodrspektive hospodarska
politika Statu, ktord vedie k liberalizicii fghov medzi dvoma a viacerymi krajinami a
prispieva k ich uz$im vézbam a vzajomnej integfadi pripade regionalnych zoskupeni
Eurdpskej unie (EU) a ASEAN nastali regionalne gn&né procesy smerom do vnutra
oboch zoskupeni ale aj votiahu k tretim krajinam mimo zoskupenidenské staty EU a
ASEAN sa v po¢iatkoch svojich integraych procesov spajali v odliSnom geografickom,
historickom a socio-ekonomickom kontexte. \€&snej dobe kazdé z uvedenych zoskupeni
nagna inG formu regionalnej integrécie.

Mad’arsky ekondm M. Teld, ktory sa inSpiroval vyznamnigaretikom integracie B .
Balassom, rozliSuje niekKko foriem regionalnej integracie. Su nimi regionatia, regionalne
forum, Stdtom podporovand regionalna integracilmacania, ekonomicka integrécia a uplna
ekonomicka integracia a regionalna sudrfrios

Z hradiska uvedenej typoldgie integrgich foriem EU dosahuje stuge Gpline;
ekonomickej integracie. Je hospodarskou Uniou € plmgujucim vnutornym trhom, na
ktorom su uplatované Styri principy vnutorného trhu, ktorymi jetsbdny pohyb tovarov
sluzieb, kapitalu a pracovnej sily. Zah aj spoloné politicko-socialne Struktury, ktorych
poslanim je zabezpeva' politickl jednotu zdruzenych krajin (zardveslabuje narodnu
suverenitu) a svojimi institucionalnymi schoptiasi minimalizuje vnatorné rozdiely v
zoskupeni a maximalizuje vplyv zdruZenia navonok.

ASEAN na druhej strane realizoval Statom podporovanionénu integraciu. Ide o
vladne politické rozhodnutia veduce k postupnémudaraniu prekazok v oblasti obchodu a
investicii s ciéom vytvort zénu vdného obchodu a rozvikimedziviadnu spolupracu.
Uvedeny integrény stupé sa vo véaSine pripadov tyka len niektorych sektorov a odvatv
moéze zahia i mechanizmus na urovnavanie spor@ienské Staty ASEAN sa usiluji
eliminova’ vonkajSie tarify integrujucich sa Statovévdretim krajindm a zavig€sspolanu
obchodnu politiku. Tieto snahy obsahuja prvky cplineie. Okrem toho sa krajiny ASEAN
koncom roka 2007 rozhodli pristiéipk preHbeniu svojej integracie. PoloZili zaklady pre
vytvorenie pravneho a institucionalneho ramca ASEANrvkami nadnarodnej organizacie.

Cielom je vytvorenie hospodarskeho sp@ostva do roku 2015 so spohym trhom a

* CIHELKOVA, E. 2004. Novy regionalismus: teorie ejevy ve s¥tové ekonomicke. In Politicka ekonomie,
¢.6, 2004. ISBN 978-80-7179-808-8.
> TELO, M. 2001. Between Trade Regionalisation Breep Integration. In Teld, M. (ed.) European Unéoml
New Regionalism. Regional actors and global govereain a post-hegemonic era. Aldershot, Burlington.
Singapore, Sidney: Ashgate, 2001.
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vyrobnou zaklatlou na vysokej konkurenej arovni s vysokym ekonomickym rozvojom,

ktory bude plne integrovany do globalneho hospddars

Politické a ekonomické aspekty integracie EU a ASEA

Regionalna integracia v sebe spaja politické a ekocké aspekty, ktoré ovplyuju
motivy, ciele a postupy a premietaju sa do tedripraxe. Pri komplexnom pristupe k
hodnoteniu regionalnej integracie je potrebna kovabia oboch pristupov a preto je to
multidisciplinarna oblas Politologovia sa zameriavaju na vysvetlenie mid a
institucionalnej dimenzie regionalizmu. Z politi¢iee H’adiska ide o isty druh politického
kontextu, v ktorom prebieha integrey proces. Z Padiska inStituciondlneho sa skuma
charakter institdcii, ktoré vstupuju do interakpieregionalnej integracii.

Jednym z vychodisk pre skimanie problematiky vnint@égra&nych zoskupeni je
integra&na paradigma, ktora odraza stiipeasahu do suverenity narodného Statu. E.
Cihelkova uvadza dve zakladné skupiny politologatkynodelov, ktorymi si nadnarodna
(supranaciondlna) paradigma a medzivlddna (intengowentalna) paradigma. Prva
predpoklada posilnenie kompetencii institlcii zgsnia na Ukor atastnenychélenskych
krajin. V pripade druhej paradigmy sa intégea zoskupenie usiluje sa o zachovanie
suverenity spolupracujicich krafinNa zéklade uvedenych paradigiem moZno posudzova
nielen konkrétne integtaé zoskupenie, ale &ienit’ politologické tedrie s dmdom na to, ku
ktorej paradigme inklinuju. V tomto zmysle poznante politologické pristupy -
funkcionalizmus, neofunkcionalizmus a intergoverntabzmus. Funkcionalizmus - popisuje
spbsob, akym je mozné dosiakimiierové spolunazivanie vo svete. Je to prvagiotiicka
tedria, ktora je zaloZzena na nadnarodnom (supramdlciom) pristupe k integracii.
Supranacionalita vedie k zabeZpriu maximalizacie bohatstva a tym vedie k stabiné
mierovému svetovému systému. Neofunkcionalizmusdopne ako funkcionalizmus pracuje
s nadnarodnym pristupom a je zdokonalenym funkdimmam, nakdko odstraéuje jeho
hlavné nedostatky. Tento pristup sa snazi vysvdfivody, pre ktoré sa Staty dobrdme
zdruZuju a stracaju tak praktickya®’® svojej narodnej suverenity. Hlavnymi aktérmi
integracie su subjekty na nadnarodnej Urovni ai@ib&Zz narodnej (subnarodnej) arovni
(zaujmoveé skupiny a politické strany). Intergovasntalizmus - sa opiera o medzivliadnu
paradigmu. Na otazkwo je podstatou regionalnej integracie odpoveda madzdnymi
rokovaniami medzi krajinami, ktoré v ramci proceskovani zl@'uju svoje politické zaujmy.

Hlavni aktéri sa v danom ponimani nachadzaju nadm&j Urovni.

® CIHELKOVA, E. 2007. Novy regionalismus: Teorie afpadova studie (Evropska unie).Praha:
Nakladatelstvi C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7178-80
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ZdruZzenieASEAN vzniklo v roku 1967. Je to medzivladne zdruZergsiaktich krajin
juhovychodnej Azie, ktorého vznik spada do obdobiady bolo vytvaranie novych
regionalnych zoskupeni relativne pomalé a dosahavaky stupé integracie, ptiom
jedinou vynimkou boli Europske spglenstva. Pévodne ASEAN pozostaval z piatiemov:
Indonézie, Malajzie, Filipin, Singapuru a Thajsi&iestym ¢lenom sa v roku 1984 stal
Brunejsky Sultanat. Krajiny medzi sebou vytvoritinu vd@’ného obchodu, na zaklade dohody
z roku 1992, V roku 1995 saslenom ASEAN stal Vietnam, nasledovany v roku 1997
Laosom, Mjanmarskom a v roku aj 1999 aj Kambodzou.

Na zéklade Charty ASEAN, ktora vstupila do plathestlecembri 2008 a zaklada
hospodarske spalenstvo ASEAN, méa toto zdruZenie aj pravnu subjéki® Principy
spoluprace jehalenskych krajin sa opieraju o medziviadnu spoluprdas ktorym patri
reSpektovanie plnej suverenity, teritorialnej imtgga nezavislosti, autondmia vo vnutornych
zélezitostiach, urovnanie sporov v diskusiach armyiai nastrojmi,i efektivna spolupraca
medzi¢lenskymi krajinami.

V popredi politickej spoluprace zdruzenia ASEAN jistkooperacia a dialég o
politickych a bezp&ostnych témach na zabegZpeie mieru a stability v regione.
Hospodarska spolupraca ASEAN ma zd gesilnenie obchodu med&ienskymi krajinami.

Z hradiska prehlbovania integracie ASEAN je délezitepgmend, Ze v roku 1977 bola
podpisand dohoda o prefeseom obchode, ktora umoZnila obchodovanie medzi
signatarskymi krajinami a zniZzenie obchodnych t&N@skor, na samite ASEAN v Singapure
v roku 1992 sa&lenské Staty dohodli na pretvoreni dohody o pretarem obchode na pasmo
volného obchodu s terminom realizacie do 15 rokov. Wasnej dobe hospodarska
spolupraca ASEAN zaha obchod, investicie, priemysel, sluzby, financie,
po’'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo, energiu, doprav komunikaciu, duSevneé
vlastnictvo, malé a stredné podniky a cestovny.ruch

Spolaienstvo ASEAN pozostava z troch pilierov, konkrétre Politicko-
bezpénostného spotenstva ASEAN, Ekonomického spoémstva ASEAN a Socio-
kultirneho spoléenstva ASEAN. Kazdé z tychto spéémstiev sa riadi dokumentom, tzv.
.Blueprint* a spolu s Iniciativou pre integraciu B8N (lIAl), Strategickym ramcom a IAl
pracovnym planom — faza Il (2009-2015, tvoria tzeestovnd mapu“ pre Spalenstvo

" Agreement on the Common Effective Preferentialff&dheme for the ASEAN Free Trade At682, ASEAN
Free trade area, ASEAN Economic Community. [onlingdit. 2009-11-12]. Dostupné na internete:
http://www.asean.org/12375.htm.

8 Charter of the Association of Southeast Asian Nat[online]. ASEAN. November 2007. [cit. 2008-10-15].
Dostupné na internete: http://www.aseansec.orgigatibns/ASEAN-Charter.pdf.
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ASEAN na obdobie rokov 2009-2025/ ramci organizénej Struktary si ASEAN vytvoril
systém vlastnych organov. Su nimi Samit ASEAN, t8tréa ministrov - Koordinéné rada
ASEAN, Vybor stalych zastupcov, Ustredny sekretaridarodny sekretariat, Vybory,
Regionalne forum ASEAN, Pravna asociacia ASEAN.

Primérny spbésob rozhodovania v ramci ASEAN suU ktazie a konsenzus. Je to
tradicia, ktora zabezpeje, Ze iniciativy v ramci ASEAN maju plnd podpa@wojich ¢lenov,

a Ze Ziadertlensky Stat sa bude aitidiskriminovany. Charta gasne zakotvuje zasadu
ASEAN-X pri implementacii. To znamena, Ze ak vSethkgnské Staty suhlasia, mbéze sa
pouzt’ model pre flexibilnl 8ag’ tak, aby salenom, ktori mézu postupotwaychlejSim
tempom umoznil takyto postup. Na druhej strétemovia, ktori potrebujd via¢asu, mdzu
vyuzit' flexibilny ¢asovy rezim. Takuto formu pozna aj teoria regioeglntegracie, ako
kategorie roznej rychlosti alebo variabilnej georneetV pripade, ak sa nepodarilo dosiafinu
konsenzus, Charta stanovuje, Ze Samit ASEAN mugdioand o alternativnom spésobe
rozhodovania.

V ramci ASEAN si ¢lenské krajiny odsuhlasili a riadia sa dvoma ddjedi
principmi. Tieto principy maju priamy dopad nalpb®vanie integracie ASEAN. Prvym je
princip tzv. ,konstruktivneho zapojenia“ (constiuet engagement). Tento termin bol
prvykrat pouzity v obdobi administrativy R. Reagamasuvislosti s apartheidom v
Juhoafrickej republike zaatkom 80. rokov minulého stafim. VSeobecne ide o zapojenie a
dialog s autoritarskymi rezimami a plynie z presieda, Ze takymto sposobom sa lepSie
dosiahne demokratickd zmena. V pripade ASEAN s#o téermin pouziva prevazne v
suvislosti s Mjanmarskom, ktoré dlhodobo poruSugndkratické principy akceptované
demokratickym svetom.

Druhym doélezitym principom ASEAN je princip ,nezhsaania“ (non-interference,
non-intervention). Tento princip je klasickym pripem medzinarodnych vahov, ktory méa
oporu v medzinarodnom prave. Tento princip je \pguie ASEAN aplikovanylenskymi
krajinami a pouzivany prevazne ako oddvodnenie statidnej aktivity vai rezimu v
Mjanmarsku. ASEAN ma uvedeny princip zakotveny va@acerych vyhlaseniach a
zakladajucich dokumentoch. Princip nezasahovanigak protiréi s inymi paragrafmi, v
tych istych dokumentoch, ktoré hovoria o Ulohe ASEArispievad k mieru, stabilite,
ekonomickému rastu a bezpesti v regidne.

Z hradiska vyznamu a uspeSnosti delpj pokraili integratné procesy v zapadnej

Eurdpe, predovietkym medzi krajinami dne3d@jopskej tnie. EU ma 27%lenskych krajin

® ASEAN Community Councils. ASEAN Structjamline]. 2009. [cit. 2009-10-15]. Dostupné ndeimete:
http://www.asean.org/21896.htm.
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a ved’mi Specificky systém instittcii. Sformovali sa nazpdi pésobenia viacerych politickych
a ekonomickych faktorov, ktoré ovplywvali vyvoj povojnového sveta v pdesiatych
rokoch. Geograficka blizkés tradicie obchodu, Struktira odvetvi exportu, dopp
importoch adalSie skuténosti robia priestor EU pre ekonomiky jéjenskych krajin
dolezitym. Sdasny stav integracie EU, ako ju pozname dnes jed¥sm komplikovaného a
ne’ahkého vyvoja, prechadzajuceho tromi zakladnymiojgwymi etapami — obdobim
formovania a vymedzenia zakladnych teoretickychdeologickych konceptov v druhej
polovici 40. rokov minulého stoéam, obdobim samostatnej existencie Europskych
spolasenstiev a nakoniec pretrvavajicim obdobim fungavaBurépskej unie. SirSie
geopolitické zaujmy prispeli k vnatornej celistvio&U a rozsireniu o krajiny byvalého
,sovietskeho* bloku (krajiny strednej a vychodnejr&py). Od obdobia svojho vzniku sa EU
rozSirila Segkrat, naposledy v roku 2007. Hlavné idey a motiegdce jednotlivé europske
krajiny k vzajomnej spolupraci v ramci Eurdpskejidirsi vSeobecne formulované v
preambulach zmlav. Sténe ich mozno zhrriako snahy prdbit’ solidaritu medzi narodmi,
posihova® demokraciu a &nné fungovanie organov, dosialhposilnenie a zblizenie
ekonomik, vytvorenie vnutorného trhu a trvalo utkf@ého rozvoja, zaviéshospodarsku a
menovul Uniu vratane jednotnej a stabilnej menyisp@va’ k mieru a stabilite vo svete.

Z hradiska vytvarania vnatorného trhu EU bolo mimoreddélezité prijatie
Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986. Akt bobprveviziou zakladajucich zmlav
Eurépskeho hospodarskeho spelostva a pripravil podmienky na dokemie jednotného
trhu. Mimoriadne délezita bola Maastrichtska zmlaveoku 1992, ktora vytvorila Eurépsku
Gniu zaloZenu na troch pilieroch. Kym prvy pilierolbzalozeny na federalistickej
(supranacionalnej) koncepcii a upravoval spolupra@dovSetkym v oblasti hospodarskej a
socialnej, druhy a treti pilier (spolupraca vashi spolénej zahrarinej a bezpéostnej
politiky; spolupraca v oblasti justicie a vnuatrajlibzalozené na medzivladnej spolupraci
¢lenskych Statov predpokladajucej jednoniyee prijimanie rozhodnuti s uplatnenim prava
veta.

Intitucionalna Struktdra EU v &sdisnosti zachovava existenciu narodnych Statov, no
zarove tuto existenciltiastaine transformuje do nadstatnych a medziviadnychviaktiNa
zéklade stasnej pravnej upravy (Lisabonskej zmluvy z roku @00nstitucionélny rdmec
Eurdpskej anie tvori sedem zakladnych institlciirdpsky parlament, Eurdpska rada, Rada,
Eurdépska komisia, Sudny dvor EU, Eurépska centridsimka, Dvor auditorov.

EU ma jasne definovane vnuatorné politiky a preegidtoré nimi chce dosiahfiu
vybera starostlivo nastroje. V tomto kontexte mopomentl Strukturalne fondy EU, ktoré
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vo ve’kej miere napomahaju pri odsivani rozdielov medzilenskymi Statmi a regionmi.
Maastrichtskd zmluva zaviedla do fungovania EU tzprincip subsidiarity*, ktory
obmedzuje konanie EU poKige mozné v danej veci kot\aa Grovni narodnej vliady. Z toho
dévodu vznikol Vybor regionov.

Mozno konstatoud Ze rovnovaha sil medzildovymi indtiticiami EU je a bola
hlavnym predpokladom vytvorenia jednotného trhwediskej menovej Unie. V oblastiach, v
ktorych ¢lenské Staty nechceli odovad&ags’ svojej suverenity nezavislym institaciam boli
vysledky menej UspesSné. Aj preto je mozné domtiieaa Ze spravne institucionalne delenie
v ramci regionalnych integtaych zdruZeni je najddlezitejSie. Uz zakladlatimednej EU,
Robert Schuman vo svojej vizii z roku 1950 vyzvalkvoreniu tzv. ,Vysokého uradu”
(dnesnéa Eurépska komisia), ktory by bol nezavi8ifia rozdiel od EU, ASEAN dnes nema
nezavisll, nadnarodnu institiciu, a preto spodostanoviska mbze dosialinlen formou

konsenzu a aj to v praxi z8&a dosahuje len v nekonfliktnych otazkach.

Taburka €. 1: Porovnanie institucionalnych pravomoci v ramcEU a ASEAN

Integraéné Legislativna | Reprezentativn | Vykonna Sdadna moc Monetarna
zoskupenie pravomoc a priamo volena | zlozka instittcia/
institlcia jednotna
mena
Ano — Rada, | Ano — Eurépsky| Ano - Ano — Europsky Eur6pska
Eurdpsky parlament Eurdpska sudny dvor centralna
EU parlament komisia banka/ euro
a Eurépska
komisia
Nie Nie Nie Nie, len vysoka Nie
rada na ad hoc
ASEAN urovnavanie sporoy

Zdroj: ASEAN Secretariat a vlastné poznatky*

Typologia ¢lenskych krajin EU a ASEAN

Clenovia zdruZzeniaASEAN nie st homogénnou skupinou krajin. Niektoré z nich
spadaju do kategorieovo-industrializovanych krajin, teda su to krajiny s vysokou
dynamikou rastu, ktoré sa svojimi parametrami bliki hospodarsky vyspelym krajinam.

Jedna sa o tzv. ,azijské tigre* alebo azijské nimdustrializované krajiny, v ramci ASEAN

19 Robert Schuman (1886 — 1963), franctzsky minitancii (1946 — 1947), premiér (1947 — 1948), wtei
zahranénych veci v piatich francuzskych vladach (1948 541)9

" ASEAN Secretarigtatistics, Country Statistc Profilfonline]. 15 July 2009. [cit. 2010-10-15]. Doghé na
internete: http://www.asean.org/18137.htm.
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su to Singapur, Filipiny, Thajsko, Malajzia, Indar@ Brunej, Vietnam. TieZ sa nazyvaju
emerging marketdeda vynarajlce sa, alebo nové trhy, ktoré sagt&id’'om toku investicii
a predstavuju nadejné trhy pre vyrobky z hospodavskpelych krajin a su s nimi schopné
nadviazaé spolupracu.Cag’ krajin ASEAN v3ak radime kajchudobnejsim alebo least
developed countries LDC, pre ktoré je charakteristicka ekonomickaowat HDP na
obyvatéa nizSia nez 750 USH patri sem Mjanmarsko, KambodZa, Laos. Druh& skupi
krajin pozostava z politicky alebo ekonomicky péshbvych krajin. Hoci tie Gplne ndgpli
kritéria pre vstup do zony V¥oného obchodu, formalne sa stali jegadiou pri vstupe do
ASEAN. Sitasne dostali dlhSie obdobie na redukciu tarif vaig@dny. V odbornych textoch
sa stretavame aj s rozdelenim krajin ASEAN na ®&8EAN-6 (Singapur, Malajzia,
Indonézia, Thajsko, Filipiny, Brunejsky SultanattBMV (Kambodza, Laos, Mjanmarsko a
Vietnam).

Klasifikacia lenskych krajinEU sa odvija od historie jej zaloZenia a jednotlivydi
rozsirovania. Pri vzniku EU boli zakladajuce krgjiBelgicko, Holandsko, Franctzsko,
Luxembursko, Nemecko a Taliansko, ktoré patriaykpelym Statom. V roku 1973 bolo
povodnych 3es krajin Eurdpskych spodenstiev rozsirenych o Vil Britaniu, irsko a
Déansko. V dalSich rokoch nasledovalo rozSirenie speistva o Grécko, Portugalsko,
Spanielsko, Rakusko, Finsko a Svédsko. V piateg vbzSirovania salenmi stala skupina
krajin, ktoré sa odliSovali svojim ekonomickym alificko-historickym vyvojom. ISlo o
krajiny byvalého ,sovietskeho® bloku, ktoré boliramci typologie krajin ozri@avané ako
transformujlice ekonomiky Ceskéa republika, Méarsko, Péisko, Litva, Lotysko, Esténsko,
Slovensko, Slovinsko, Cyprus a Malta). Uvedenéikyapred vstupom do Unie museli prejs
pomerne komplikovanym pristupovym procesom a asgoneni narénych podmienok boli
pripravené pre vstup do spoémstva. Integracia do zoskupenia vSak trvala dagposstupe,
lebo tieto krajiny dostali pre niektoré oblasti gimedné obdobia. V gé&snej dobe su
ekonomiky krajin strednej a vychodnej Eurdpy transfované a zadujeme ich k vyspelym
krajindm sveta. NajnovSindlenmi Gnie sa v roku 2007 stalo Rumunsko a Bullarsk

Z hradiska rychlosti integetaych procesov mozno konStatdya ze pri
intergovernmentalizme sa pokrok docieli len tempgemnajpomalSieho a najzaostalejSieho
¢lena. Rdzna rychla'ssa tyka situécii, ki vSetciclenovia suhlasia a su zaviazani sgalgni
ciel'mi, ale niektori¢lenovia mézu realizovaciele pomalSim tempom. Je to rieSenie, ktoré
zamedzuje pomalému postupu celého zoskupenia soré€kenské krajiny mézu postupoia

rychlejSie pri naphani spolénych politik. Ostatné krajiny tak mézu postupneidbl’ pod’a

12 UNCTAD Handbook of statistics 2008$BN: 978-92-1-012069-2, 29.7.2008. TD/STAT.33.
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toho ako budd pripravené. Variabilna geometria sadnuhej strane tyka situacii kde
podskupiny¢lenskych krajin (aj v rdznych otazkach) chcu datidlbSiu a intenzivnejSiu
formu integracie a spoluprace v Specifickej objasth ostatné chcu ostamimo takej
iniciativy dlhodobo. Tato koncepcia satahuje na rozvojové krajiny kde sa stretavame s
heterogénnymi ekonomickymi zoskupeniami a réznymiedgr&nymi cieg’mi. Podobna
situcia nastava v pripade ASEAN, kde niektoréikyajostali dlhSie obdobie na odstranenie
prekazok vzajomného obchodu. Je namieste tivégspriklad EU, kde niektorélenské
krajiny nie siklenom eurozony alebo tzv. Schengenského priestoru.

Uz bolo uvedené, ze EU spéja krajiny s podobnyroiitami ekonomik. V pripade
ASEAN je vyraznowrtou zdruZenia heterogenita jetlenskych krajin. V tomto kontexte je
mozné predpokladaze cestu ASEAN k naplneniu integngch cidov v ukenom termine
mozu skomplikov& prave niektoré politické alebo ekonomické prekazikgjimenej
rozvinutych krajin zdruzenia. Otvorenou otazkowatedtava¢i sa podartlenskym krajinam
ASEAN, aj napriek niektorym problémom, naplrivoje ciele. V tedrii integracie je ¢t
¢lenov zoskupenia povazovany za nevyhodu. Hetertgatiastnikov mdze spbsabize
liberalizacia postupuje pomalym tempom, a to najmaéitlivych otdzkach. Toto tvrdenie
nemusi by pravdivé ak su krajiny na priblizne rovhakom stupkonomického vyvoja.
postu krajin EU, ktord pozostava z 27 Statov, zdrugemdstipilo cestu hibokej integracie a
stabilného ekonomického rozvoja. Pripadné regi@ndisparity EU postupne odsitge
prostrednictvom cielenych politik a vhodnych ngstroASEAN, v porovnani s EU, zdruzuje
menej krajin, no siln& heterogenita tohto blokug kekistuju dve vSeobecne definované

skupiny krajin blokuje realizaciu integraych ambicii zdruzenia.
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Tabulka &. 2. Niektoré charakteristiky zoskupeni EU a ASEAN

Region. Pocet Hibka regionalizmu | Ekonomicka Grove Charakter zdruzenia

zdruzenie | Ucastnikov dlenskych krajin

EU 27 Hiboké& forma Vyspelé ekonomiky, Nadnarodnaspolupraca

byvalé okrem spolénej
transformujlce sa zahrancnej
ekonomiky a bezpénostnej politiky
(SZBP)
ASEAN 10 Plytka forma Rozvojové ekonomiky Medzivladnezdruzenie

s rbznym stugom
ekon. rozvoja,
vratane
najchudobnejsich

Statov

Zdroj: ASEAN Secretariat a vlastné poznatky”®

Dal3ie charakteristiky regionalnych zoskupeni EU a SEAN

V te6rii sitasného regionalizmu moZzno definévaiac kritérii, poda ktorych
charakterizujeme regionalne zoskupefiitla zaklade fbky regionalizmu pozname plytky,
hiboky a prechodny typ regionalizmwRlytky regionalizmuspredstavuje odstii@vanie
prek&zok pre pohyb ekonomickych faktorov na hraaicinarodnych Statov, gaptejSie su to
zény vdného obchodu a colné Unie. Na druhej stramlbpky regionalizmusznamena
odstranenie prekdzok mimo hranice Statu a zabegriatie posuva do novych oblasti, ako su
sluzby, kapital, pracovna sila. &sne presahuje hranice spwiého trhu a prindSa zasahy do
suverenity StatuPrechodny typge integracia na hranici plytkého a hibokého regi@mu.
Vznikd na zéaklade komplexnej regionalnej dohody.pXpade EU doslo k hlbokému
regionalizmu. EU ma furkay vnutorny trh s vingm pohybom tovarov, sluzieb, kapitalu a
pracovnej sily. Pripadné existujice bariéry spojeagriklad s technickym vyvojom EU
postupne uvitiuje a odstréuje. Dolezité je pripomenty ze EU v niektorych oblastiach
prebrala rozhodovacie pravomoci na Grpg&ojich nadnarodnych institacii. Oslabila sa tym
narodna suverenitdenov, ktoré sa jej vSak vzdali s plnym vedomim prespech cikov
integracie a politik EU. V pripad@SEAN mozno poukéazana plytki formu regionalizmu.
ZdruZenie je na z#atku vytvarania hospodarskeho sp@pstva a uvinenia slobodného
pohybu na vnatornom trhu, pam deklarovand dplna zéna Ivw@&ho obchodu v ramci

13 ASEAN Secretarigbtatistics, Country Statistc Profilfonline]. 15 July 2009. [cit. 2010-10-15]. Doghé na
internete: http://www.asean.org/18137.htm.

4 CIHELKOVA, E. 2007. Novy regionalismus: Teorie afpadova studie (Evropska unie).Praha:
Nakladatelstvi C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7178-80
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zdruZenia je otazna. Pripadné zrieknutie sa suitgrdenskych Statov v prospech zdruzenia
ASEAN nie je v praxi realne najma kvoli absencilifickej vole, rozdielnej a nedostaitaej
razancii pri realizacii integeaych ci¢€ov a nedostatku dovery meddenskymi krajinami.
Pod’a dosiahnutej ekonomickej urovrgenskych krajin poznameevero-severnud
integréciu - ide o integraciu medzi vyspelymi krajinami, héstoricky starSia a spravidla
dosahuje hlbiu formu integracie. EU je typickynprezentantom tohto typu integracie.
Juho-juzna integraciatypicka medzi rozvojovymi krajinami je mladsi tenén a je vé&inou
plytkejSia. ZdruZzenie ASEAN so svojou plytkou formpblizovania rozvojovych krajin spada
do uvedenej kategoriddalsim typom jesevero-juzna integracjaktora prebieha medzi
vyspelymi a rozvojovymi krajinami a v &aisnej dobe sa poklada za najdynamickejSi segment
regionalizmu. Na jednej strane je vyspela krajin@b@a zoskupenie a na druhej strane
rozvojova krajina alebo zoskupenie takych krajimd$tatou je recipima obchodna a
ekonomicka spolupraca. V praxi medzi tento typ aeginej integracie mézeme zamagian
na vytvorenie zony vmého obchodu medzi EU a ASEAN, ku ktorému obe zoskia

pristupili v roku 2007 a rokovania stale prebiehaju

Zaver

Jednotlivé krajiny Eurépy a juhovychodnej Azie sgpriebehu dekad zdruzili do
podobne definovanych diev, no zarove v réznom politickom a ekonomickom prostredi. Aj
z tohto dévodu nie je Uplne jednozna,¢i je mozné porovnaregionalne integkaé procesy
ASEAN s integraciou krajin EU. Integmay celok EU vznikal v inom historickom kontexte a
je zaloZeny na silnejich vnatornych mechanizmdah ASEAN. EU je jedinény projekt,
ktorého ciéom nie je iba spolmy trh ale napriklad aj hospodarska a menovéa (iihje
zaloZzend na vytvarani stale uzSieho zvéazku nardelmépy a na principoch solidarity a
sudrznosti. V ramci medzivladnej organizacie ASEA& prijimaju rozhodnutia na arovni
ministrov formou konsenzu alebo jednomiirsesti. Na druhej strane je EU organizaciou sui
generis a je viac ako len medzivladnou organizachdé vlastny pravny status a rozsiahle
pravomoci, no nie je skwtoou federaciou, ktorej by sa podfavali narodné parlamenty a
viady.

Skamané regionalne integraé zoskupenia — EU a ASEAN su odlisté samozrejme
nevylwuje, Ze sa nestretli alebo nestretnd s podobnywail@mami. Spajaju ich svetové
vyzvy, tak na politicko-bezgaostnej ako ekononomicko-sociélnej Urovni. Aj zttotlbvodu
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zoskupenia prejavili zaujem o zlepSenie podmienok yrajomny obchod a rozhodli sa
pristupt’ k rokovaniam o dohodach okreom obchode medzi oboma regiénmi.
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Medzinarodné dosledky vzostupu somalskeho namornétmratstva

Viliam Pajtinka

Abstrakt

Cielom prispevku je poukazana medzinarodny rozmer dopadov problému
somalskeho piratstva, ktoré je vcadnosti hlavnym determinantom vyvoja globalneho
namorného piratstva. Dospievame k zaveru, Ze za&ladedzinarodné désledky expanzie
somalskeho piratstva mozno identifikoy@edovsetkym v negativnom vplyve na namornu
prepravu v podobe vzniku dodanych nakladov suvisiacich s vykupnym, zadrziavdod®a
a tovaru, zvySenym poistnym a presmerovanim nartorcigst,co ma priame nasledky pre
medzinarodny obchod. Zavazrioproblému zdoramiju tiez environmentalne dopady,
opatrenia medzinarodného spoémstva ako aj makroekonomické a bémpstné dopady na
Staty v regione ohrozenom operaciami somalskydtqir ale aj mimo neho.
KlUcové slova: somalski pirati, lodné speatmsti, vykupné, poistné, medzinarodny obchod,
bezpeénoy.

Abstract

The aim of the paper is to point out at the intéioaal dimension of Somali piracy
impacts that is the crucial determinant of globaritime piracy development at present. We
conclude that fundamental international consequsrafehe Somali piracy expansion can be
identified especially in negative influence on raré transportation due to the additional
costs related to ransom payments, holding the ahgpcargo, increased insurance premiums
and naval re-routing, which have negative impactdlee international trade. Seriousness of
the problem is further emphasized by environmemgacts, international community
measures as well as macroeconomic and securityeqoresces for the countries located in
the piracy-torn region and beyond.
Key words: Somali pirates, shipping companies, oamsinsurance premiums. international
trade, security.
JEL Klasifikacia: F10, G22, F59

Uvod
Piratstvo je definované #. 101 Dohovoru OSN o morskom prave ako ,akixeak

nelegalny ¢in nasilia, zadrZzania veci alebo drancovania spachare sukromné dely
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posadkou alebo cestujucimi na sukromnej lodi, almlidomnom lietadle namiereny na Sirom
mori proti inej lodi, alebo inému lietadlu, aleboop osobam a majetku na ich palube alebo
proti lodi, lietadlu, osobam alebo majetku v miesgpodliehajucom jurisdikcii Ziadneho
Statu.” Pod tymto pojmom sa v zmysle uvedengaoku rozumie tiez akakKeek dobrovdna

a vedoma &ag’ na operaciach piratskej lode alebo lietadla, ana&e i konanie veduce k
podnecovaniu alebo vedomémiiabiovaniu spominanycéinov.

Novodobé namorné piratstvo predstavuje véasaom globalizovanom svete,
zvyraziujucom vysoku mieru interdependencie Statnych akténedzinarodnych wahov,
¢oraz vyznamnejSie ohrozenie medzinarodného obchedbezpeénosti. Vzitadom na
rozSirovanie problému z geografickéhdatliska ako aj na jeho rasticu frekventovénos
obzvla¥ v druhej polovici prvej dekady 21. stéra nadobuda namorné piratstvo postupne
op& charakter fenoménu, ktorého dopady nie su limitévian na Stat alebo prislusny region,
v ktorom pirati operuju. Negativny vplyv rozmachirggstva ma navySe viadom na
prepojenog ekonomik potenciél ,prelievasa“ nezavisle od geografickej polohy Statu.
Znamena tak vyzvu pre jednotlivé Staty ako aj oedglzinarodné spatenstvo, a to jednak v
zmysle koncipovania a implementécie stratégie ha otl&anie, eliminaciu a prevenciu, a
jednak v suvislosti so ztaymi nakladmi, ktoré je za tymtacélom potrebné vynaloZi ako
aj nakladmi priamo sp6sobenymi piratskymi operaciam

Osobitnu dlohu v renesancii fenoménu namornéhdsiva v druhej polovici prvej
dekady 21. stokda zohrava predovSetkym pdsobenie somalskych piratgeho stasny
rozmach. Potvrdzuju to Udaje z vyrej spravy o vyvoji globalneho piratstva v roku Q01
Medzinarodného namorného Gradu (IMB) ktorych vyplyva, Ze v obdobi 2006 — 2010 sa
podiel somalskeho piratstva na celkovonttpoutokov s vynimkou nepatrného poklesu v
roku 2010 neustale progresivne zvySoval, atavyvoj podielu pripadov ,nesomalskeho”
namorného piratstva vykazoval klesajucu tenden¢iwokoch 2009 a 2010 boli somalski
pirati zodpovedni aZ za priblizne polovicu vSetkymihlasenych Gtoko¥.Pre porovnanie
mozno uvies ich relativny podiel v obdobi 2000 — 2005, ktoosdhoval Urovielen 3 - 5 %

celkovych atokov s vynimkou narastu v roku 2008L7Ad%6>

11CC - International Maritime Bureau. 201iracy and Armed Robbery against Ships — AnnuabRe}010.
Dostupné na internete: http://www.icc-ccs.org/pjraeporting-centre/request-piracy-report.
2 .

Ibid.
% Pri vypaste prislugného relativneho podielu sme vychadzadlajov v absolitnom vyjadreni zo zdroja:
United Nations Office on Drugs and Crimes. 20Maritime Piracy 2009.s. 193. Dostupné na internete:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysit#@. Maritime_piracy.pdf.
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Z uvedeného je zrejmé, Ze somalske piratstvo je roku 2006 Kucovym
determinantom vyvoja globélneho piratstva. V prigpesa preto zameriavame na skimanie

doésledkov jeho rozmachu, a to na medzinarodnejnirov

Analyza medzinarodnych dopadov somalskeho piratstva

Medzinarodné dopady ,boomu“ somalskeho piratstvazmoopozorova najméa v
ovplyviiovani namornej prepravy a tym i medzinarodného othbehvo vplyve na Zivotné
prostredie, v reakcii medzinarodného sgeltstva a makroekonomickych a beapestnych
suvislostiach problému. Hoci uvedeny v¥¢pb medzinarodnych dopadov nemusit by
povaZzovany za kokey, predstavuje zdékladné medzinarodné implikacieoblgmu
somalskeho piratstva.

Vplyv na ndmorné prepravné spol@nosti a medzinarodny obchod

V pripade ovplysiovania namornej prepravy sa poOsobenie somalskycatopi
prejavuje predovsetkym v dodétych nakladoch spojenych s vykupnym, zadrZiavaoie |
a tovaru, poistnym a presmerovanim namornych Ti@so faktory maju nasledne negativny

vplyv na medzinarodny obchod.

Vykupné

Pokid ide o namornych prepravcov, negativny vplyv expamho somalskeho
piratstva sa prejavuje v tom, Ze k Znej strate spokmosti suvisiacej v principe uz len so
skut@nog’ou, Ze jej naklad nedorazi do pristavdemia \tas, je nutné pripdtat’ vysokeé
vykupné za rukojemnikov a ukoristeni obchodnd. o/ pripade somalskych piratov
dosahuje jeho vySka hodnoty, ktoré moézu vyznamngkqut’® zisky dotknutych lodnych
spolanosti a zaptinit' aj dlhodobé problémy v lodiarskom priemysle, pbk&a vyvoj
somalskeho piratstva nepodari zutatlilena Sterio v tejto suvislosti zdéiage, Ze jeho
vplyv sa obzvlas8 negativne prejavil v kontexte globalnej fidaerj krizy, kedy v ddésledku
klesajucej spotreby tovarov bolo na ich prepravirgimych menej lodgoho vysledkom boli
nizSie zisky, ktoré safalej zredukovali prave vplyvom vykupného ako i dodaych
palivovych nékladov spojenych s obchadzanim rizjkbv oblasti a prijatimdalSich
preventivnych opatrenf ¥bpiratskym Gtokom, napr. nakup technoldgii, zbramiod?

* Sterio, M. 2010The Somali Piracy Problem: A Global Puzzle Necatsij a Global Solutionin American
University Law Review, Vol. 59, S. 1457. Dostupné a n internete:
http://www.wcl.american.edu/journal/lawrev/59/5&qpdf?rd=1
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Pod’a analyzy Oceans Beyond Piracy Project vzrastlanmmind vySka vykupného
vyplateného somalskym piratom zo 150 000 USD v 2805 na 5,4 mil. USD v roku 2010.
NajvysSie vykupné bolo pritom vyplatené za juhokgig ropny tanker Samho Dream v roku
2010 acinilo 9,5 mil. USD. V samotnom roku 2010 ziskalins&ski pirati na vykupnom
priblizne 238 mil. USD,éo znamenalo zvySenie oproti roku 2009 o 61 mil. USPa
znepokojujuci mozno pritom povaZzavanajmd exponencialny rast hodnét poZzadovaného

vykupného v poslednych rokoch.

ZadrZiavanie lodi

Je zarove doOlezité uvies, Ze zadrziavanie nakladnych lodi do vyplateniawpyi€ho
sposobuje spotmostiamdalie straty, ktoré sa odhaduji na 3 mil. USD zaesiacé V
poslednom obdobi sa navySe priebeh vyjednavani kkowpl a predlzoval prave z dévodu
rastucich poziadaviek na vykupné. Ich trvanie seoku 2010 v porovnani s rokom 2009
zhruba zdvojnasobilo. V sésnosti ide o dobu troch aZ tyroch mesidcov.

Poistné
Dopad pbsobenia somalskych piratov vS8ak nemozZnpachzolovane od jeho SirSich
suvislosti v tom zmysle, Ze poSkodené su iba gpokti, ktorych plavidlo bolo napadnuté a
unesené, pripadne iné spalosti dotknuté na zaklade ustanoveni prislusnyahadnych a
prepravnych zmllv. Vyrazna hrozba v podobe frekwesmtych Utokov somalskych piratov v
Adenskom zalive, ktoré sa pripisuju najma tzv. pamdskej skupine, totiz spésobila, Ze v
stitasnosti celkovo vzrastli poistné prémie pre vSéikig plaviace sa cez zaliv.
NajvyraznejSie sa pritom zo Styroch zakladnych typeoistenia proti piratstvu, t.j.
vojnove riziko, unos a vykupné, naklad &' Javysili prvé dva druhy, a to aj v savislosti s
tym, e Adensky zaliv bol v roku 2008 vyhlasenyatdas’ s vojnovym rizikonf Zmeny
moZzno podia zaverov projektu Oceans Beyond Piracy ztmasledovne:
a) V pripade poistenia vojnovych rizik sa udava njpasstného z pévodnych 500 USD

na swasnu urove 150 000 USD na jednu cestu.

® Bowden, A. et al. 2010The Economic Costs of Maritime Piracy. 9. Dostupné na internete:
http://oneearthfuture.org/images/imagefiles/The%2B®mic%20Cost%200f%20Piracy%20Full%20Report.pd
f
® Ibid.
" Ibid.
% Ibid, s. 10.
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b) Pokid’ ide o poistenie typu Unos a vykupné, uvadza sdpzm az k desadasobnému
rastu poistného¢o potvrdzuje aj analyza Bergen Risk SolutiorBri danom type
navySe dochadza u niektorych poeni aj k rozSirovaniu jeho pokrytia, tzn. z
posadky lode na majetok.

c) Priplatok k poistnému v pripade poistenia naklaatie Itransportovaného cez olblas
ohrozovanu piratmi sa zvysil priblizne o 25 az 18D za kontajner.

d) Co sa tyka poistenia lode, v ktorom sa explicitnéidra i poSkodenie spdsobené

piratmi, odhaduje sa, e piratstvo zdvojnasobilistpé pri uvedenom typ8.

Predpokladd sa tiez, Ze prave vyplacanie vykuprghitom spésobilo podstatny
narast narokov lodnych spdlmsti na poistné plnenie a tym aj zvySenie nakladov
pois'ovacich spolénostil* To potom nevyhnutne viedlo k zvy3eniu sadziebtpéiso vyssie
uvedenych typov. Pésobeniu somalskych piratov kRaptessudzuje navySenie poistného v
rozpati medzi 460 mil. USD aZ 3,2 mld. per anrfdm.

Je teda evidentné, Ze somalske piratstvo v konjeki® siasnej Kucovej pozicie v
probléme globalneho piratstva, ma vazne implikgecie oblag poig’ovnictva vziiadom na
podmienky poistného krytia a vySku poistného, ktosé nasledne premietaju do

medzinarodného obchodu.

Presmerovanie namornych tras

Ak sa naklady na poistné zvySia na taku Uigudora bude lodnymi spatoog’ami
pokladana za prohibitivhu alebo riziko sa prili&ai, mdze to vias k presmerovaniu
namornych obchodnych ciest tak, aby sa lode vyetliezpenej oblasti Adenského zalivd.
To znamena, Ze trasa do Eurdpy a Severnej Amegkyide viet cez Suezsky prieplav, ale
okolo afrického Mysu Dobrej nadeje, nasledkoéaho sa vyrazne zvySi spotreba paliva a
predZi sagas potrebny na prepravu, a sice priblizne o 10A4,ds&im su explicithe spojené

i vySSie naklady na posadku lode. Tieto faktoryodaazaju v raste prepravnych nakladov

o Mellingen, 1. 2009. Gulf of Aden Piracy. s. 16.
B)ostupné na internete: http://www.bergenrisksohgioom/index.php?dokument=377
Ibid.

1 Murphy, M. N. 2007. Contemporary Piracy and Manrii Terrorism: The Threat to International Security.
Dostupné na internete: http://www.iiss.org/pubiicas/adelphi-papers/adelphi-papers-archive/adgippiers-
2007/ [cit. 06-16-2011].
2Bowden , A. et al. 2010:he Economic Costs of Maritime Piracy 12.
13 Middleton, R. 2008Piracy in Somalia — Threatening global trade, femdiocal war.s. 9. Dostupné na
internete: http://www.chathamhouse.org.uk/publmasipapers/view/-/id/665/
4 Deheza, E. 2009The Danger of Piracy in Somalidn Biuletyn Opinie,&. 24, 2009, s. 6. Dostupné na
internete: http://www.kwasniewskialeksander.eutdttaents/BIULETYN_OPINIE_The_Danger_of Somali
Piracy.pdf.
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odhadovane o pol milina USDa naslednom raste cien prepravovanych tovarowktdiie
autori predpokladaju, Zze nerieSenie problému sdhts piratstva méze vyvalapokles
prepravy cez Adensky zaliv az o 30 % a spaté presrarie by pre svetové hospodarstvo
znamenalo stratu blahobytu v hodnote 30 mid. U%D.

Za vyznamny katalyzator uvah o zmene namornych aleshodnych lodi mozno v
tomto zmysle povaZovapripad ukoristenia saudskoarabského ropného tarkaudi Sirius
Star somalskymi piratmi v roku 2008 450 namornyci wd pobrezia Kene, ktory bol
nasledne nasmerovany do pristavu Haradheere v Skumdbana Id" predstavuje naj\u@&iu
triedu ropnych tankerov a ide o najgé plavidlo ziskané piratmi vébec. &ase utoku
prepravoval tanker 2 mil. barelov ropyo predstavuje priblizne Stvrtinu dennej produkcie
ropy Saudskej Arabté v hodnote priblizne 1 miliardy USH Naklady na vyrobu 300 tis.
ton vaZziacej lodeinili 140 mil. USD® Tanker bol prepusteny v roku 2009 za vykupné 3,5
mil. USD?, hoci pévodna poZiadavka somalskych piratov bolaygke bezprecedentnych 25
mil. USD™,

Z bezpeénostnych dévodov tak boli v &asnosti niektoré ropné tankery ako aj iné,
najma pomalé lode s nizkymi bokmi presmerovanéasaitokolo Mysu Dobrej nadeje, a to aj
napriek nevyhnutnym dodatoym nakladom. Tieto su vSak pre niektoré lodné afaisti
stéle prijaténejSie nez vydavky spojené s vykupenim lode a ggapgky od somalskych
piratov. Ako priklad je vhodné uvigsajvasiu lodnu spolénog’ v Europe a zarowejednu z
najvasich na svete AP Moller Maersk alebo jedného z&igjeh lodnych prepravcov ropy
Frontline. Presmerovanie tras obchodnych lodi thkfiznamnych prepravcov akodglSich
lodnych spolénosti, napr. norskej skupiny Odfjell SE, zase riggat ovplyviuje prijmy
Egypta prameniace z poplatkov za plavbu cez Sukwg ksa zarduju popri turizme a
remitenciach k najdolezitejSim zdrojom Statnychnpov. Prijem z prejazdu jedného plavidla
sa v zavislosti od jeho hmotnosti pohybuje medfi @00 a 600 000 USBH

Pokid’ lodné spolonosti neupravili svoje nAmorné trasy, a teda saipleez rizikové
vody, rastl im mzdoveé naklady na posadku lode v zomgsle, Ze jej mzdy musia adekvatne

kompenzovéa zna&né riziko Utoku a tym potencialne ohrozenie zdraai&ivotov ¢lenov

' Ipid.

'8 Fu et al. The impact of maritime piracy on globabnomic development: the case of Somalia. In Bowde

et al. 2010. The Economic Costs of Maritime Piracyi4.

" Deheza, E. 2009. The Danger of Piracy in Somslié,

18 Lennox, P. 2008. Contemporary Piracy off the Haoh Africa. s. 10. Dostupné na internete:
http://www.bosasomedia.com/images/right_side_ads#loporary%20Piracy%200ff%20the%20Horn%200f%
20Africa.pdf.

1 Deheza, E. 2009. The Danger of Piracy in Somslié,

2| ennox, P. 2008. Contemporary Piracy off the Hafrfrica, s. 10.

% Deheza, E. 2009. The Danger of Piracy in Somslif,

% Bowden , A. et al. 2010. The Economic Costs ofitae Piracy, s. 24.
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posadky. Len v roku 2010 somalski pirati unieslipd@vidiel a drzali ako rukojemnikov spolu
1016 ¢lenov posadok, 13 zranili a 8 bolo zabitféhAni zvySené mzdy vSak v niektorych
pripadoch nemotivuju k dobroiimej (asti na rizikove] plavbego napokon vedie k

zvySenym nakladom na nabor novygénov posadky?

Environmentalne dopady

V suvislosti s dokonalejSou vyzbrojou somalskychagskych skupin (automatické
zbrane a réné protitankové zbrane) mozno ako pretrvavajuculhuouvies aj zneistenie
Zivotného prostredia v pripade poSkodenia lode,r.nappného tankera, pri Gtoku.
Environmentédlne dopady poésobenia somalskych pir&@wuz taktiez prejavili, a to pri
napadnuti tankera Takayama v roku 2008, kedy doamgrieklo véké mnozZstvo
prepravovanej ropy. Hoci, ako uvadza Roger Middigtcd’'om piratov je stale vymaka
vykupné, ale existuje i redlna mozhasnicenia lode?> Skody na ekosystéme nasledkom
poSkodenia alebo zfénia lode prepravujucej nebezpg naklad by tak boli newyslitelné.

Reakcia medzinarodného spokenstva

Désledkom medzindrodného charakteru problému séetdds piratstva a jeho
narastajucej hrozby v suvislosti s jeho rozsahopsabitosami je rovnako aj pritomnés
namornych sil EU a NATO v oblasti Afrického rohw andickom oceéne, kde v &isnosti
prebiehaju tri hlavné misie na patémie piratskych aktivit.

Cielom operacie EUNAVFOR Atalanta, ktor( zriadila EUroku 2008, je v prvom
rade chrani namorné zasielky potravinovej pomoci Svetovéhorgwinového programu
(WFP) pre Somalsko ako aj iné lode plaviace sarmioveé vody. Pod vedenim NATO
prebieha misia Ocean Shield, ktorej hlavhyml'ane je zaistenie vSeobecnej besapesti
plavby. V oblasti Adenského zalivu a Somalska okreaho od roku 2009 pésobi aj
multinarodny kontingent CTF 151.

Spolu ide o vySe 43 plavidf] ktoré straZia Gzemie s rozlohou viac nez 2,5 mil.
km#’. S uvedenym pdsobenim medzinarodného s$pokiva sa spaja tie? nezanedbafe

ekonomicky rozmer dopadov somalskeho piratstva gdope znanych vydavkov, ktoré

2 |CC - International Maritime Bureau. 2011. Piraryd Armed Robbery against Ships — Annual Repor0201
4 Sterio, M. 2010. The Somali Piracy Problem: A GlbBuzzle Necessitating a Global Solution, s. 1456.
% Middleton, R. 2008. Piracy in Somalia — Threatgritobal trade, feeding local wars, s. 9.
% Bowden, A. et al. 2010. The Economic Costs of kifag Piracy, s. 16.
? Hanson, S. 2010. Combating Maritime Piracy. Doséupa internete: http://www.cfr.org/france/combatin
maritime-piracy/p18376 [cit. 06-17-2011].
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vratane zabezgenia technického a administrativneho chodu missatiaju arové 2 mid.
USD rane™.

Co sa tyka jeho efektivnosti, pkad IMB sa v roku 2010 sice podarilo ztiifiodet
utokov v Adenskom zalive daka vojenskym operaciam a aplikaciou odganych
preventivnych a sebaobrannych opatreni (tzv. Bestdgement Practices) o viac ako 50 %
oproti roku 2009, a to zo 117 na 53, ale piratdkevidga v oblasti Somalska, Indického oceana
a Arabského mora ostava vysoka (141 Gtokov za edlO¥° Je to jednozrime dané tym, Ze
pretrvavajuci problém somalskeho piratstva nemo#resi’ na mori, pretoZze jeho hlavné
priciny st na pevnine — v Somalsku. Preto mozno fyrde napriek niektorym Uspechom
vojnového lal'stva v ramci uvedenych misii, ide iba o parciaesp. ,povrchové” rieSenie
situacie. Potvrdzuje to aj vyjadrenie tajomnika O8H politické zalezitosti B. Lynn Pascoa
na zasadnuti Bez{eostnej rady OSN, Ze ,vojnové lode problém samy yriegia.°
Nevyhnutnos rieSenia problému v zlyhavajucom Soméalsku vyZaduyjealoZenied’alSich
znanych finartnych prostriedkov,éo sa tyka celého medzinarodného spefstva. Na
zavaznos somalskeho piratstva navysSe poukazuje naprikladagenie osobitnej Kontaktnej
skupiny OSN pre piratstvo na pobreZi Somalska gatam priblizne 3,7 mil. USH.

Okrem toho, stasny nevyhovujldci stav a tendencie vyvoja problé&omalskeho
piratstva viedol niektoré paisvacie spoldnosti na ¢ele s anglickou Jardine Lloyd
Thompson, ktora pofsje 14 % obchodnych lodi, k mySlienke zaloZeniarsgiého
vojenského protipiratskeho dstva. Iniciativa ma podporu aj namornych prepratinyc
spolanosti. GGakava sa, Ze program konvojovych lodi by pripadmhoh znizi® vysoké
naklady na poistenie lodi, tovaru a poséatfky.

Makroekonomické a bezpé&nostné dopady

Somalske piratstvo m4 teda prostrednictvom poSka@ida medzinarodného obchodu
nevyhnutné makroekonomické dopady na samotné eki@ggednotlivych Statov nezavisle
od ich geografickej polohy. NavySe, somalski piraibzu pbésobi priamo a obzvlas
destabilizéne na Staty, ktoré leZia v bezprostrednej blizkoklasti, kde operuju, a to tak z

ekonomického ako aj bezgrestného aspektu.

% Bowden, A. et al. 2010. The Economic Costs of kitag Piracy, s. 16.

29 |CC - International Maritime Bureau. 2011. Piraryd Armed Robbery against Ships — Annual Repor0201
%0 UN Security Council. 2010. 6417th Meeting - Repant Situation in Somalia. s. 4. Dostupné na interne
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B658F9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/
Somalia%20SPV%206417.pdf

3 Bowden, A. et al. 2010. The Economic Costs of kifag Piracy, s. 20.

% Orfanus, D. — Valachosdva, V. 2011. Kriza zvySila apetit piratom. Dostépma internete:
http://ekonomika.etrend.sk/svet/kriza-zvysila-apptiatom.html [cit. 06-18-2011].
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Z hradiska ekonomiky moZzetisiapriklad o priame poSkodzovanie odvetvia turizmu
alebo rybolovu, ako je to v pripade Kene a Seyéljels ostrovov. V tomto kontexte sa vSak
v Stadii Oceans Beyond Piracy zd&fape, Ze je nemozné jednozma ucit, ktoré z
dosledkov su zapfinené vyléne piratstvom a ktoré pramenia napriklad zo vSeudjec
politickej alebo ekonomickej nestability. V kaZzdom pripade ale bremeno zvysenych
nakladov znaSa spotrehitePirdtstvo vSak mdze mana ukity Stat aj pozitivny vplyv v tom
zmysle, Ze ziska investiciu, ktor4 by za inych oketi smerovala do Statu leZziaceho v

sttasnosti v piratmi ohrozovanej oblasti.

Tab. 1 Vplyv somalskeho piratstva na vybrané Statyizikovej oblasti

Dotknuty Stat Faktor Odhadovana ro¢na strata
Strata prijmov z poplatkov za .
Egypt plavbu cez Suez 642 mil. USD
Kena Dopad na obchod 414 mil. USD
Jemen Dopad na obchod 150 mil. USD
Seychelly Straty v odv_etw rybolovu a 6 mil. USD
turizmu

Zdroj: Oceans beyond Piracy. 2010. The Economic Ctssof Piracy Summary. Dostupné na internete:
http://oceansbeyondpiracy.org/cost-of-piracy/econoiu [cit. 06-18-2011]

Pokid’ ide o bezpénostny aspekt negativneho vplyvu somalskych piratpkilahlych
oblastiach, méze sa prejéviastom kriminality alebo politickej nestability sediaceho Statu.
Tieto nasledky sa mézu znasdla neobmed?i sa pritom len na dany region v pripade
posiiovania kooperacie medzi somalskymi piratmi a tstmlkou skupinou Al Shabaab.

Co sa tyka v#ahu medzi piratstvom a terorizmom, je nutné uyiée je predmetom
diskusie, piom na danu problematiku existuju protichodné ndzdriejto suvislosti je preto
vhodné vymedzi (hamorny) terorizmus, ktory sa definuje ako ,ppodivne pouzitie alebo
hrozba sily alebo nasilia proti osobam a majetkui&lom donutenia alebo zastraSovania
vlady alebo spoknosti, ¢asto sledujuc dosiahnutie politickych, nabozenskyabkbo

ideologickych cigov.“**

% Oceans beyond Piracy. 2010@he Economic Costs of Piracy Summarostupné na internete:
http://oceansbeyondpiracy.org/cost-of-piracy/ecoicom

% Snoddon, R. 2007. Piracy and Maritime Terroridtaval Responses to Existing an Emerging Threatheo
Global Seaborne Economin Lehr, P. 2007Violence at sea: piracy in the age of global tersarLondon:
Routledge for International Institute for Strate§tudies, s. 228.
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Prva skupina autorov popiera tentotaa (napr. Chalk, Middleton a i.), resp.
konstatuje, Ze nejestvuji dokazy o spolupraci meiztmi a teroristami (napr. Murphyp.
Peter Chalk totiz zdbrémje, Ze pirati sleduju predovSetkym materialne mdujzatid ¢o v
pripade teroristov by iSlo o ,ztenie siete svetového obchodu akoasii ekonomickej vojny
proti Zapadu.*® Tento nazor potvrdzuje aj skdtwg’, 7e piratske Gtoky nie si namierené
vyluéne proti lodiam konkrétneho Stétu, pripadne zapaaiseeta. Inymi slovami, v piratstve
teda vo vSeobecnosti absentuju politické, ndboZemd&bo ideologické dévody konania s
cielom poskodi iny Stat, ktoré su naopak charakteristické preriemus.

Druh& skupina autorov naopak zastdva nazor, Zecwejumiere dochadza k prelinaniu
piratstva a terorizmu, a to v prdvnom (napr. Busyjesfinatnom aspekte (napr. Schiemsky -
byvaly riadit¢ monitorovacej skupiny OSN pre Somalskb)Bruno Schiemsky pritom
uvadza ako priklad prieniku prave situaciu v Sokalskde poukazuje na narastajuce
prepojenie medzi somalskymi piratmi a islamskouworistickou skupinou Al Shabaab v
podobe ich spoluprace pri paSovani zbrani a namormgycviku niektorych zloziek

teroristickej organizaci&

Zaver

Z uvedeného vyplyva, Ze rozmach somalskeho pigtst spaja s vyznamnymi
medzinarodnymi désledkami, ktoré sa pritom neobmgdeylucne len na rizikovy region, v
ktorom operuju somalski pirati, hoci v danej oblasbzu by jeho dopady vzZtadom na
mozno$ priameho pbsobenia eSte vyraznejSie. Zakladné im@adziné dosledky expanzie
somalskeho piratstva mozno identifikévaredovSetkym v negativhom vplyve na namornu
prepravu v podobe vzniku dodaiych nakladov suvisiacich s vyplacanim vykupného,
zadrziavanim lode a tovaru, celkovo zvySenym pgista presmerovanim namornych ciest,
¢o ma priame nasledky pre medzinarodny obchod. ZégZproblému zdoéramiju tiez
environmentalne dopady, opatrenia medzinarodnéblo&mstva ako aj makroekonomickeé a

bezpénostné dopady na Staty tak v ohrozenom regionejpkomo neho.

% Hanson, S. 2010Combating Maritime PiracyDostupné na internete: http://www.cfr.org/framcenbating-
maritime-piracy/p18376 [cit. 06-12-2011].
% Chalk, P. 2008The Maritime Dimension of International Securitfferorism, Piracy and Challanges for the
United StatesDostupné na internete: http://www.rand.org/pubsiographs/2008/RAND_MG697.pdf.
3" Hanson, S. 2010Combating Maritime PiracyDostupné na internete: http://www.cfr.org/francenbating-
maritime-piracy/p18376 [cit. 06-20-2011].
3 Schiemsky, B. 2009. Piracy’s rising tide — Sonfitiacy develops and diversifies. In Hanson, S.0201
Combating Maritime Piracy. Dostupné na internete: http://www.cfr.org/francenbating-maritime-
piracy/p18376 [cit. 06-18-2011].
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Malé Staty v medzinarodnych vrahoch a ich bezpé&ost’

Peter Rusiak

Abstrakt

Cielom prispevku je prispiedo vyskumu problematiky malych Statov na Slovensku
Maly Stat bol, je a vzdy bude osobitnym fenoménakny Eurépe ako aj v inyctastiach
sveta. Malé Staty v gasnosti tvoria véSinu clenskej zaklade OSN. Napriek ichcptnej
prevahe oproti vi&kym Statom sa teoretickd reflexia problematiky mlal§tatov doteraz
nerozvijala primeranym tempoifilanok sa zaobera definovanim kategérie ,maly Stfho
vSeobecnym postavenim v medzinarodnycahoezh, priéom autor svoju pozorngs/enuje
taktieZ bezp@ostnym aspektom malého Statu.

KlUcové slova: maly Stat, bezpws’, zahranéna politika, medzinarodna organizacia.

Abstract

The aim of the article is to contribute to the % field of small states in Slovakia.
In Europe and other parts of the world, a smalksthas always been an unique phenomenon.
Today, small states form a majority of member staié United Nations. Despite their
overrepresentation and odds against the bigger otfe=oretical reflexion of small states
issues has not been developed appropriately. Theleardeals with the definition of the
category “small state”, its position in the envinment of international relations whilst
focusing on the security implications of a smadtest
Key words: small state, security, foreign polieyternational organisation.
JEL Klasifikacia: F59

Stadium malych Statov nikdy nepatrilo k smerom,ré&tdy priahovali pozornas
enormného p&u vyznamnych autorov vednej discipliny medzinaskdrahy. Napriek
tomu, Ze véSina z dnesSnych takmer 200 suverénnych Statov edygh v Organizacii
spojenych narodov je ozémvana za tzv. malé Staty, tieto nikdy neboli leittmom skimania
problematiky medzinarodnych ftahov. Zmena spotensko-politického usporiadania
medzinarodnych \tahov vytvoreného Vestfalskym mierom (ktory bol gysbm zaloZzenym
na vz'ahoch vémoci), ku ktorej doSlo v priebehu 20. stor., priféeurity posun v potrebe

skimania nového fenoménu na politickej mape sixta.svetové vojny, dlhotrvajlci proces
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dekolonizacie, Studend vojna a rozpad socialistickéloku vytvorili vynikajuce podmienky
pre vytvorenie VEkého p@tu malych Statov, ktoré boli tak povediac ,hodenévdd svetovej
politiky”. Spomenutym fenoménom su prave malé Statgrych p@et v 20. stor. vyrazne
prevysil ,ve’ké krajiny* a nastolil potrebu ich hibSieho skunaani

Problematicko$ a komplikovanos definicie malého Statu bola v radoch autorov
zaoberajucich sa danou problematikou pritomna opaméti. V priebehu 20. stor. so
zvySovanim p&tu suverénnych Statov bol termin ,maly Stat* pregl vSetkym tym, ktori sa
nedali zaradi do kategorie viimoci ani do kategorie strednychl'meoci (napr. Juzna Afrika
alebo Kanada). Maly Stat sa gas dlhého obdobia definoval ako okrajova kategéria
medzinarodnych wahov a eSte aj vybovacim spdsobom. Inymi slovami povedané,
odbornikov nezaujimal®do to je maly Stat, ale preferovali skér skimanieot@o maly Stat
nie je. Napriek platnosti principu rovnosti suvergch Statov ukotveného v medzinarodnom
prave sa Staty navzajom odliSuju z viacerytadisk, zéoho prameni ich nerovné postavenie
v realnom prostredi medzinarodnych'atiov. Z Wadiska medzinarodného prava su si vSak
vSetky Staty bez rozdielu rovné pred zakonom. Npejto skutonosti je zrejmé, Ze Staty sa
od seba odliSuju svojimi charakteristikami ako sdgb obyvatéov, va’kos’ tzemia, miera
ekonomického bohatstva a mnotiélSie. Tieto rozdiely sa nésledne odzikgd v miere
narodnej moci jednotlivych Statov a maju priamy abma ich mieru presadzovania svojich
zaujmov na medzinarodnom poli. V désledku tychtotainosti mozno Staty hierarchizava
v ramci medzinarodnych vahov. Prikladom v tomto smere je otazka Drulakaezaviazali
sa snd& vSetci ¢lenovia OSN v¢lanku 2 Charty postupovapod’a zasady zvrchovanej
rovnosti? Na druhej strane, netvrdi ten isty dokoihweilanku 23, ktory pojednava o zloZeni
Rady bezpé&nosti, Ze niektoré Staty, t.j. stélenovia su si o ni® rovnejSi? Nakoniec mozno
len dodd, Ze s vynimkou hlasovania v niektorych medzinayotinorganizaciach, kiéplati,

Ze vé’kog’ Statu nijak neovplyiwuje silu jeho hlasu, je Vkos” dblezitou ak nie rozhodujucou
charakteristikou $tatu"“

VSeobecne platna definicia pojmu ,maly Stat* stdlema svoje miesto v teorii
medzinarodnych ahov,¢o je poda nasho nazoru vysledkom nezhody autorov v kritéria
na zaklade ktorych by bolo mozné jasne defiiowaakl kategoériu ide v pripade malych
Statov. Daldim faktorom, ktory neprispieva ku konsenzu v aiaakademickych kruhov, je
absencia stanovenia limitu, odkedy m& Byat povazovany za maly respl'kg Za jednu z

najviac citovanych definicii malého Statu je powatta definicia Krejiho, ktory vo svojej

! Druldk, P.: Co dlat, kdyz jste maly. In: Mezinarodni politika,&oXXI., 1997,¢.5, s.6.
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publikacii uvadza, ze ,pre vymedzenie malého S&#wako kritérium spravidla uvadzadbu
poset obyvatéov pod 15 miliénov, alebo rozloha pod 150 000%kit podiel na hrubom
svetovom produkte mensi ako jedno percento — pnp&dmbinécia tychto znakov“Krejci
samozrejme potvrdzuje tézu o tom, Ze pojem maly réga relativny charakter a prvoradu
pozornog venuje kritéridm, pdé ktorych mdzZzeme zaradstaty do jednotlivych skupin
(mikroStat — maly Stat — strednel'ltg Stat — vémoc — supervamoc). Je vSak nutné zdoragni
fakt, Ze relativnaspojmu ,maly Stat" vychadza z kvantitativnych kritektoré sa v literattre
prezentované vo v&ej miere. Ako podotyka Skvrnda, ,kvantitativne kyrwymedzenia
malych Statov maju teda relativny charakter. Okvgssie uvedenych troch oblasti, v ktorych
sa vymedzuju kritérid pre zaradenia medzi maléyStaa povazuju aj kritéri4, ktoré
charakterizuju iné znaky malych Statov. Ide napozasah nerastnych zdrojov, vojensku silu a
pod. VSetky tieto kritéria maju mocensky charaldesivisia s mocou, pripadne potencialom
tatu a s vplyvom, ktorym &tat na tomto zakladgatisije.® Ked’ uz sme definovali, ktoré
kvantitativne kritéria sa n&stejSie povazuju za nosné pri definicilkasti resp. malosti
Statu, naskyta sa otazka akaitirhranicu, ktora by tvorila deliactiaru medzi vékymi a
malymi Statmi v tom ktorom kritériu. Sme si vedorhé, je nutné danu deliagiaru urobt’,
avSak na druhej strane nepovaZzujeme za vhodnéektbloje vytgova striktny limit pri
jednotlivych kritéridch, pretoZe existuje rizikog pri analyzovani postavenia Statov moéze
dojs’ ku zbyt@nej dezinterpretacii. Bolo by nanwe interpretovépreio krajina s rozlohou 99
500 knf by bola povaZovana za maly $tat a krajina s raziob00 500 krhuZ nie. Napriek
danym skuténostiam akceptujeme zauzivané kvantitativne kubédriktoré sa v dostupnej
literatire oznéuje nafastejSie za najvystiznejSie pri definicii malyctatdv, t.j. p@et
obyvatéov nizsi ako 15 miliénov.

Ako jeden z mala autorov, ponukajucich hlbSiu amalymalych Statov ako
vyznamnych aktérov medzinarodnychta&kov, prezentuje Druldk svoje nazory na danu
problematiku cez prizmu kritérii pouZiteych pre hodnotenie Vkosti ¢i malosti Statov a
niekd’kych pristupov na delenie Statov. Drulak pri sv@eplyze vychadza z premisy, Ze ak
sa hovori o malych Statoch, maloea mame na mysli ,nedostatok moci ako schopnosti
ovplyvnit konanie druhych pda vlastnych zdmerov*. Analogicky sa rozsah moci stava
kritériom vdkosti Statu. Je teda mozné zjednoduSene pdyedamaly znamena nie Rrai

2 Krejei, O.: Mezinarodni politika. Praha: Ekopress, 2607,53.

3 Skvrnda, F.: Malé $taty ako Specificki aktériaghych medzinarodnych tahov. In: Almanach 2004, EUBA,
FMV, Bratislava 2004, s. 206.

* Druldk, P.: Co dat, kdy? jste maly. In: Mezinarodni politika,&oXX!|, 1997,¢.5, s.6.
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mocny. NajvyznamnejSim prispevkom Druldka do analymlych Statov su dva pristupy,
pomocou ktorych je mozné zadeBtaty do kategorie ,maly” a ,V&y“. Prvym, tradénym
pristupom, je pristup esencialny. Ten skumeét@rcharakteristiky Statu a na ich zaklade
ozn&uje Stat za malyi velky. Alternativnym pristupom je pristup existencialktory okrem
vlastnych charakteristik prihliada v rovnakej miajeku kontextu, v akom sa konkrétny Stéat
nachadza. Ako priklad m6Zzeme uvidakt, Ze Stat moze Bywel’ky v jednom kontexte a maly
v inom kontexte. Napriklad pre obyvib® Spojenych Statov americkych sa méze Francuzsko
javit ako maly Stat, ptom okfan Luxemburska bude malplne opany polad pri
porovnavani svojej krajiny s krajinou galského kiah(Zzastancovia esencidlneho pristupu
pouzivaju dve skupiny kritérii — objektivne a swbijene. Objektivne kritéria sice znizuja
mieru F'ubovd’nosti analytikov pri ich vybere, avSak na druheps¢ nie vzdy predstavuju
spd’ahlivé a relevantné zdroje Udajov. BigtejSie sa v tejto suvislosti spominacgto
obyvatdov, hruby domaci produkt, vojenska sila, nerastmé\sny ¢i rozloha Statu. Naproti
tomu subjektivne kritéria zavisia na top si o danom State myslia jeho prislusnici,
predstavitelia a zahrafmi pozorovatelia. Z toho mozno odvodie Stat je maly, pokiissi to
sam o sebe mysli a poKissi to myslia aj ostatni. Existencialny pristup Wgdza z
esencialnych kritérii, ale pokfaje v analyze hlbSie a delenie Statov na malé kéve
relativizuje. Potla tohto principu Stat méze by jednom kontexte J&y a v druhom maly
(napr. Finsko je pttom obyvatéov malym Statom, ale v oblasti ekologicke] beapmesti a
Cistych technoldgii je najwdim na svete). Kontext je tym padom definovany tyto ide a
tym kto su jeho aktéri, t.z. obsahomdaasinikmi.

Maly Stat bol, je a vzdy bude osobitnym fenoméndtalk, v EurGpe ako aj v inych
Castiach sveta. KE zoberieme do uUvahy, Ze malé Staty asinosti tvoria v&inu z
celkového pétu suverénnych krajin vo svete, je zrejmé, Ze jegbmé venovapozornos tak
teoretickym vychodiskam, ako aj praktickej politigeesadzovania sa malych Statov. Je nutné
si v tejto suvislosti poloEiotazku, v akych oblastiach zahréaméj politiky sa malé Staty budu
angazové? Naco sa zameraju v ramci bilateralnych a multilateyéinrokovani a aka je ich
vychodzia pozicia v tychto negociaciach? Ma vobatymitat Sancu uspieri presadzovani
svojich zaujmov v porovnani so svojimi susedmi Envecami? Predstavuje ,malysmalého
Statu pre neho vyhodu alebo sa takyto Stat mufivasio pomoc druhych krajin? Viaceri
autori sa zhoduju v tvrdeni, Ze maly Stat sam @ seh len vEmi malo moznosti ovplyvii
rieSenie globalnych problémov ,na svoj obraz“. Bige medzinarodnych ¥ahov nam

dokazuje, Ze z krajin, ktoré sa dlhodobo snaZzgiamostatnu politiku, boli UspeSné iba tie,
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ktoré disponovali nigim osobitnym a vyniminym. Na tomto mieste by sme sa pripojili k
vyznavaom esencialneho pristupu v skimani postavenia fladyah malych Statov, kedy by
sme radi zvyraznili fakt, Zze medzinarodnétatzy, ktorych aktérmi su aj malé Staty, sa
odohravaju v konkrétnom prostredicase, kde viac ako parametigdnatosti a vikosti hra
svoju rolu vzajomna komparacia jednotlivych dod Slasné obdobie medzinarodnych
vztahov vykazuje odliSné charakteristiky ak@ase, ke’ v&Sina malych Statov vstupovala
na politickl scénu a v dneSnom svete sa tieto St@ugia sustredi na iné hodnoty (s
vynimkou najmladsich malych Statov ako je napr.hgany Timor alebo Republika Kosovo).
Preto sme zastancami toho tvrdenia, Ze malé Stasgianby posudzované komplexne a v
podmienkach osobitného kontextu. Zo vSeobecnodiekého Hadiska je teda mozné
konStatové, Ze spravanie sa malych Statov v medzinarodnyataha je podmienené
casopriestorovymi suavisléami, geopolitickou situaciou a mnohyndialSimi faktormi. V
porovhani s VviEkymi krajinami, ktoré si vyberaju z viacerych vaniav
medzinarodnopolitickej stratégie, su malé Staty tazSej situacii a spravny vyber
zahrantnopolitickej stratégie je v ich pripade otazkousém@nou. Medzinarodné prostredie
vplyva na mensi Stat obve silnejSie ako na Vky, pretoZe tieto Staty su viac zrafiitejSie na
turbulencie na medzinarodnej scéne v dbsledkuetdtivnej malosti. Miera vplyvu malych
Statov na medzinarodné suvislosti je radovo rik&dkrat nizSia ako je tomu u kmoci a
ostatnych vé&sich (silnejSich) aktérov MV. Zr'hdiska dlhodobych stratégii malych Statov
moZno uvies nasledovné zakladné modely

« Usilie o neutralitu a snaha o odstup od sused@/'maci;

« Usilie o kooperaciu a spojenectvo v bezprostredisobregione (aliancia ,malych®,

resp. asymetricka vazba nasieho suseda);
» Strategické vgahy s relevantnou V¥eocou;

» Multilaterdlne usporiadanie v SirSom priestore.

Ako sme uz uviedli vySSie, v historickom kontextehhi malé Staty preZilen w’aka
tomu, Ze sa vyzravali uritymi Specifikami, ktoré im doviovali koexistovd po boku
velkych mocnosti. Zahratma politika tychto Statov sa zakonite musela odeat takym
smerom, ktory im bol schopny z&rtl bezpénog’ prezitia. S narastajucim @gmm malych

Statov v medzinarodnych vahoch vSak dochadza k interakcii takého mnozstierak MV,

® Rusnék, U.: Miesto a moznosti malych $tatov véyst medzinarodnych ¥ahov. In: Medzinarodné otazky,
roc. XIII., 2004,¢. 1, s. 94.
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Ze viaceri z nich vykazuju &ité podobnosti vo svojom spravani a presadzuju poéo
stratégie na ziskanie vplyvu a moci. V nasledujiigiadkoch by sme radi zrekapitulovali
zakladné charakteristiky malych Statov, ktoré siastné a ktorymi sa v réznej miere snazia
presadi svoje pozicie na poli medzinarodnychvataov. Treba zdéraziiZze nejde o nemenné
axiomy, ale o uiité tendencie, ktoré vedu k pochopeniu postavemigch Statov:

1. Ciele malych Statov sa v zahramej politike prioritne orientuji na €itd
geografickl oblag zvy¢ajne ide o region, kde sa krajina nachadza. Icltosan
neposkytuje dostatoé zdroje na presadzovanie svojich zaujmov v Sirfatn
pdsobnosti, ptiom ide zvyajne o nedostatokudskych a surovinovych zdrojov.

2. Vo vSeobecnosti plati, Ze malé Staty su v medzdraroh organizaciach menej
aktivne v porovnani s ¥mocami. Tu do hry opévstupuje nedostatok zdrojov.

3. Neschopnas pouzitia sily na obranu svojich narodnych zaujnmini malé Staty
spolieh@ sa na medzindrodné prostredie. Sila je v tomtpape definovana ako
nevhodny prostriedok na budovanie medzinarodnycetahav a zabezgenie si
vlastnej bezp@osti.

4, Malé Staty liadaju iné cesty na kultivaciu svojicht@hov a presadzovanie svojich
zaujmov ako je cesta vojenska.

5. Z ekonomického pdladu malé Staty vykazuju vysoky stipeotvorenosti
ekonomiky, pretoZze im vlastné zdroje nedokdzu 2zadiez plnohodnotnd
ekonomicku nezavislgsV dneSnom globalizaciou prepojenom svete viasiae
nevyhnutnt podmienku, Kepohyb know-how, technolégii, kapitdlu a pracovnej
sily predstavuje vyznamny fenomén.

6. Malé Staty sa vo svetove] politike utiekaju baecastejSie k zvyramvaniu
moralnych argumentov, pravidiel a medzinarodnélavgrako je tomu v pripade
velkych krajin. Vo vrahu slabsi — silnejSi je pravny a moralny argunvetimi
dblezity pre prvého menovaného.

7. Pravdepodobne najvyznamnejSou charakteristikou chaBtatov v zahraémej
politike je ich angaZzovanésha poli medzinarodnych organizéacii. BeZadu na
realnu politickt silu krajin v nich z¥ajne plati zdsada rovnostip v praxi
znamena, Ze hlas Luxemburska ma tu istu vahu a® Flancuzska. Tento fakt
nepriamo zvyhotiuje malé Staty, ktoré su v pripade afiajch spojeni schopné
prehlasova veké krajiny napr. na poli OSN alebo WTQClenstvo v
medzinarodnych organizaciach sa povazuje za newybguV neposlednom rade
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¢lenstvo v medzinarodnej organizacii, resp. v irngom zoskupeni prindsSa
prestiz a vyznamnl mozntogre malu krajinu presadsvoj zaujem.

Angazovano$ malych Statov v medzinarodnych intefimgch zoskupeniach a
organizaciach pagarkuje aj Drulak, ke tvrdi, Ze ,maly Stat moze zosdva’ svoj hlas
aktivnou pracou v medzinarodnych organizacidclicag’ou v alianciach. Medzinarodna
poves krajiny je dand predovSetkym Uspe&imms domacej a zahramej politiky,
ekonomickou vyspel@®u, kvalitou vyskumu a pripraverntmsi k medzinarodnej
spoluzodpovednosti. PoKi&rajina ziska potrebnd medzinarodnu prestiz, gt&ekkosti ida
stranou.? Ked'’ze problematika vyskumu malych Statov stale vykaaljsencie vo vieobecne
platnych definiciach, pre ich lepSie pochopenie vjgodnejSie ich nahradi skupinou
spolainych charakteristik, ktoré su aplikovété pre vasSinu malych Statov.

Po skokeni Studenej vojny sa prirodzene predpokladalo erné rizika vyskytu
konfliktov v medzinarodnych wahoch, resp. pouzitia silovych prostriedkov akingého
nastroja na ,vyjednavanie“. Mnohi teoretici mali @ Ze k@& jeden z dvoch hlavnych
aktérov medzinarodnych wahov skogiil svoju existenciu a tretie krajiny nemali zaujem
konfliktné rieSenie situacii, pravdepodobtiosyskytu ozbrojeného konfliktu sa bude
minimalizova’. Opak sa vSak stal skdtmg’ou. Niektoré regiony sveta su aj dnes doslova
bojiskom, ktoré lezi uprostred zaujmov ,tych sikieh“, resp. prenesené do reality dneSného
sveta, ,tych bohatSich“. Pravdou je, Ze povaha inédadnych vZahov sa od konca
osemdesiatych rokov radikalne zmenila a mnohi havor Hadani nového svetového
poriadku. Toto Badanie nového usporiadania Svetovej dediny sa bekhadza bez mnohych
ozbrojenych konfliktov na viacerych kontinentochi¢pm do superenia so zli@u v ruke su
takmer v kazdom pripade vtiahnuté aj malé Statydd¥erajSom vyvoji medzinarodnych
vztahov bola bezpmogs malych Statov na okraji zaujmu. Dévodom je fakt,az na svetlé
vynimky, nemali malé Staty dostétml mieru bohatstva a sily na vedenie ozbrojeného
konfliktu alebo zabezgenie si vlastnej bezprosti inymi prostriedkami. Preto sa ako
najlogickejSia moznasna stabilizaciu bezgaosti malého Statu javi medzinarodno-pravne
zakotvenie bezgmostnej dimenzie tej ktorej malej krajiny. Napri@kohym faktorom, ktoré
podkopavali autoritu zmluvného zaistenia beémpsti (existencia tzv. tajnej diplomacie,
nedodrZzovanie zavazkov zmluvnymi stranami alebsitduforma straty suverenity napr. v
dosledku rozmiestnenia cudzich vojsk na vlastnoemiy, sa malé Staty tramlie vo zvySenej

miere utiekaju k zdora@ovaniu prava ako zakladného kataebezpeénosti. Napriek malo

® Drulak, P.: Co dat, kdy? jste maly. In: Mezinarodni politika,&oXXI., 1997,¢.5, s.7.
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rozpracovanej tematike bezp®sti malych Statov v slovenskom prostredi, je noodadad u
niektorych autorov Wit polemiku ofadom spbsobu, akym by si mal maly Stat ndatku
nového milénia zabezpié ,svoje pokojné nazivanie*. Skvrnda zdataje, Ze ,pouZivanie
ozbrojeného nasilia sa stadian d’alej tym menej &inné a medzinarodnu bezp®s’ malych
Statov nie je mozné dosahdvaa zd&iatku 21. stordia ani v Eurdpe, ani nikde mimo nej
touto cestou. Rozvoj malych Statov, nie sice v wsbvformach bohatstva a moci, ale v
rozvijani toho,co sa chape ako mala politika méze aj v medzinarcidnyz’ahoch v
podmienkach postmodernej sp&iosti globalizujuceho sa sveta pdsobko stabilizujuci
faktor. Toto pésobenie nemdzetbiak prepojené s mocou a bohatstvom ako limeei a
moZe reagoua pruznejSie a jemnejSie na nové prvky medzinarodimgjpé€nosti spojené
najma s narastanim rozsahu a vyznamu nevojenskegimesti.*’

Na druhej strane Smihula argumentuje, Ze ,nasilej len ako potencialna moznos
nie je mozné zo svetovej politiky Uplne odstfanviedzinarodny systém je zloZeny zo
subjektov, ktoré nepodliehajua ziadnej vy3Sej macipreto stale treba pivat’ s tym, ze
niektory z nich bude chdiepouZt’ silové prostriedky na realizaciu svojich zamerdwbda
nasho nazoru existuju okrem nasilia a demonstravaiiovych schopnosti ajcimnejSie
nastroje ako presatsvoje poziadavky na medzinarodnom poli. Aj napt@ku sa mnohé zo
subjektov medzinarodnych tahov utiekaju k pouZitiu tejto archaickej cestyj¢pm si
neuvedomuji mozné konzekvencie svojtthov. Smihula svoj nazor opiera o predpoklad
neexistencie vysSej moci v politike, ktora by baehopna zasiahfiuvoci agresorom.
NemoZzno s tymto tvrdenim Uplne suhfasiapriek naSmu presv@&hiu, Ze medzinarodné
spolatenstvo disponuje titymi regula&gnymi mechanizmami na zabranenie, resp. znizenie
eskalovaného napétia. ,Zeland* vy3Sia moc vo si@edzinarodnych wahov by iste
priniesla utity stabilizujuci prvok do fungovania systému, avSarganizacia spojenych
narodov v sdasnosti nie je taka akcieschopna, aby mohla urgergasiahnti na
ktoromkd’vek mieste na Zemi v priebehu niékgch hodin od z&atia konfliktu. Preto sa
viac priklaaame k nazoru, Ze pouzitie sily na dosiahnutie syagujmu v dnesnej politike nie
je Zelanym prvkom, avSak musime priptiséikt, Ze je prvkom realnym a existujacim. Preto
ani maly Stat nesmie zanedhatazku obrany. Verejnésa politické elity v krajine sice mézu
byt presvedené o neschopnosti svojej krajiny obrany protéSieému agresorovi, avSak

Uplnym odzbrojenim by maly Stat determinoval svppriciu a predstavoval byrghkud®

" Skvrnda, F.: Medzinarodna bezpes’ malych Statov. In: Medzinarodnétiahy 2005 - zbornik prispevkov zo
6. medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratisl&kanom, 2006, s. 623.
8 Smihula, D.: Obrana malého $tatu. In: Mezinarquiitika, ras. XXXII., 2008, ¢.1, s.38.
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korist™ aj pre ostatné malé Staty. Maly Stétuz s armadou alebo bez nej, predstavuje takato
malu korig’ pre kazdu vBmoc, ktora by mala zaujem si ho vojensky podmaRbliticky a
ekonomicky zisk pre \ienoc v pripade Uuspesnétiazenia je minimalny, pokiade o niektoré
malé Staty. Skvrnda ozrejmuje, Ze ,relativne najrazovanejSiu oblas medzinarodnej
bezpé€nosti aj vo vfahu k malym Statom v 8asnosti predstavuje analyza vojenskych
bezpé&nostnych hrozieb, ktoré maju dnes uz len spravigigonalny charakter. Regionalna
dimenzia p6ésobenia malého Statu je jednym z detemmbov aj v pripade jeho bezpesti,
kedy sa procesy so zahramopolitickym charakterom (aj v bezprestnej oblasti) odohravaju
len ako ohlas medzinarodnej situacie. \€aghosti nie je mozné, aby mal maly Stat k
dispozicii rovnaky vojensky arzenal aka’nec (lietadlové lode, jadrové zbrane’at Preto

je prai nutné rozvijé iné taktické postupy, ke je nemozné v zapase <8ién a silnejSim
protivnikom vojensky uspie— v zmysle klasickych predstav vedenia vojny. Avsaistuje

moznos dosiahnti v kon&nom désledku politické vazstvo.
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Skupina G-20 a jej uloha pri globalnej nerovnhovahe

Chalotorn Sinproh

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je zdbévawa’ vyznam zaverov skupiny G-20 tykajdacich sa
globalnej nerovnovahy a uloh, ktoré musi kazda bd&mska zona splri aby dosiahla
hospodarsku rovnovahu. Globalne nerovnovahyeia s hibokymi obchodnymi a platobnymi
deficitmi v USA a vysokymi prebytkami'ine prispeli k vzniku finamej krizy v rokoch 2007
az 2009. V rokoch pred krizou z krajin s prebytkamdili obrovskeé toky pmazi do USA, kde
korvili v hypotékach adalSich investiciach. To vyrazne prispelo k vytvarehubliny
nadhodnotenych cien domov, ktorych krach viedarpa ku krize. Svetovi lidri ministrov
financii a Séfov centralnych bank G20 prekodaiske namietky na poslednom summite G20
vo Francuzku v roku 2011, aby dosiahli kompromisiolhodu. To znamena prvy krok k
rieSeniu globalnej ekonomickej nerovnovahy. AvSané&lzsko zabezgi®o dohodu na
summite G20 k ukazovében, ktoré by mali monitorova odvratt dalSie ekonomicke krizy.
Ale Cina Gspesne zablokovala ¢&u kontrolou jeho masivnych devizovych rezerv a
pouzivania vymennych kurzov ako indikator.
KlUcové slova: Globalne nerovnovahy, Summit G20, Sku@GR0, Menova vojna, 8asné

svetové ekonomiky

Abstract

Aim of this paper is to highlight the significanoé the G20‘outcomes on global
imbalances and the roles that each economic zori@éarechieve economic balance. Global
imbalances, led by deep trade and balance of paigwisiicits in the U.S. and high surpluses
in China, contributed to the financial crisis fra2@07 to 2009. In the years before the crisis
from countries with surpluses and huge flows of eyditowed into the U.S., where it ended
up in mortgages and other investments. This swamfly contributed to the creation of
bubbles overvalued house prices crash, which legctly to the crisis. The world’s leading
finance ministers and central bankers overcame €d@nobjections at the summit G20 in
France to strike a compromise deal meant as a fitsp towards tackling global economic
imbalances. However, France secured agreement Bars summit of the G20 group of

countries on indicators that would be monitored &wert future economic crises.
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Nevertheless, China successfully blocked greatartisg of its massive foreign exchange
reserves and the use of exchange rates as an todica

Key words: Global imbalances, The G-20 Summit, GQ0rrency War, Current World
Economy

JEL Klasifikacia: F30

Uvod

Skupina G20 je teraz vhnimana ako prva hospodarsganizacia zaoberajuca sa
problematikou hospodarenia po celom svete. Lidrekiginy 20 vratane Britanie suhlasili s
presunom ekonomickych otazok, ktoré su tme€i spracované malou skupinou G7
pozostavajucej z bohatych krajin, na UrowecsSe] skupiny G20. Napriek tomu, Ze postoj
G20 sa formuloval od roku 1999, aktivita a efektisthrieSenia je globalnym problémom,
ktory sa prejavil po vzniku finamych a globalnych kriz. Vyhlasenie skupiny G20 imesa
Ziadne zasadné prekvapenie a je na Urovni nasatwani pred jej zasadnutim. Pdkide o
konkrétne akcie, lidri G20 sa dohodli na navrhoefonmy, ako ich predlozili na Soulskom
samite ministri financii ofadne Bazilejskej finammej regulacie Il a kontroly MMF. Hoci
existuje pevny zéklad dadne Uplnej implementécie tychto opatreni poljtidgidva aspekty
su pozitivnym vyvojom, ktory by sa nemal prehlidd@patovne sa potvrdil zavazok prijaty
na samite skupiny G20 v Pittsburgu paknea’ v spolupraci s ciemm dosahowva silny,
udrZatény rast a vyrovnany rast, ako sa tandilorv Pittsburgu. Podobne existuje zavéazok
dosiahnti fiSkalnu konsolidaciu tam, kde je to potrebné. aaer tejto oblasti je vSak menegj
presné ako vo Vyhlaseni skupiny G20 z Toronta,&tmrnamovalo, Zze ekonomicky vyspelé
Staty by mali zniZi na polovicu svoje deficity gas nasledujucich troch rokov.

Lidri dvadsiatich najuéich ekonomik sveta (G20) zverejnilitpadovy plan reformy
globalnych finagnych trhov. Finatnd kriza uz medgasom zasahuje realnu ekonomiku,
pricom va&sina Eurépy a USA sa nachadza v recesii. Globafrexia kriza je za nami a
riziko a nebezp&gnstvo menovych vojen je nepravdepodobné. Totdasiné dévody, ktoré
uvadzaju veduci predstavitelia skupiny G20 v Sodila.francizskom samite sa zdarage
vyznam skupiny G20 dladne globalnej nerovnovahy a uloh, ktoré musi kdimpodarska
zbna splni, aby dosiahla hospodarsku rovnovahu; zd@ugzsa vyznam vymennych kurzov
pri pripravach najblizSich samitov skupiny G20;taea sa nazor, Ze tieto pripravy by mali

byt transparentnejsie v ramci EU, a Zze Europsky pamtanby mal by o nich priebezne
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informovany. Globalne nerovnovahy su krokom ku g@lakj regulacii. Spor o exportné
prebytky sa v Soule zmiernil, ale zo stola nezmi2¢hmiesto toho, aby sa pre exportné
krajiny stanovil limit na ich réné prebytky v pomere k hrubému domacemu produktu, v
buddcnosti sa problémoveé sféry svetového obchodit lanalyzové pod’a Specifickych
Kritérii.

Medzinarodny menovy fond nedavno upozornil, Ze ielyd medzi deficitmi
deficitnych krajin a pozitivnymi bilanciami prebwikych krajin sa zvySuju na predkrizovu
arovei. Globalna nerovnovaha a obavy z obchodného priateizenu prehlbuju
neporozumenie medzi oboma skupinami krajin. Sillogjavy z obchodného protekcionizmu.
Na jednej strane linie stoféina, Nemecko a Japonsko, teda krajiny s vysokyetytkami.
Na druhej strane linie su USAdalSie Staty s vysokymi schodkami. RieSenie sa atiel’den
rysuje. Lidri krajin G20 zadali ministrom finanailohu stanoui spdsoby na podrobné
merania nerovnovah. Podrobné opatrenia chcu pradig’ najskor aZz v polovici tohto roka.
Hlavnymi témami samitu G20 budu nerovnovahy v glebjdgekonomike a Spiralovy rast cien
zakladnych potravin aj nerastnych surovin. Dioj® rokovanie ministrov financii a
guvernérov Centralnych bank skupiny 20 né$iéh ekonomik sveta (G20) sa uskuito vo

februari 2011 v Parizi.

Skupina G20 a jej uloha pri rieSeni problému globatych nerovnovach
Organizacia rozvinutych a rychlo sa rozvijajucictajin tak prevezme rolu, ktoru
zastavalo sedem najpriemyselnejSich Statov sv®asko, zdruzenych v G8. Skupina G20
zdruzujaca najvyznamnejSie rozvinuté aj rychlo savijajuce ekonomiky sveta smeruje k
tomu, Ze prevezme hlavnu rolu pri koordinovani glabj ekonomiky. Je to znak posunu od
najpriemyselnejSich krajin zdruzenych v organiz&si k SirSiemu foru krajin, v ktorom su

zastlpené nové hospodarske mocnosti(dka i Brazilia'.

G20

G20 (G-20 alebo Skupina G20) je skupina n&iéh ekonomik sveta predstavovana
ministrami financii a guvernérmi centrélnych barl, ¢lenmi 19 Stadtov a Jednotného
vnutorného trhu Eurdpskej Unie. Na periodickycletsutiach sa tiez schadzaju ich najvyssi

exekutivni predstavitelia - predsedovia vléd hlavy Statov.Celkovo ekonomiky G20

! SITA.2009.Skupina G20 sa stane koordinatorom segtekonomiky. [online].Bratislava: ECOPRESS a.s.
,2009.[cit. 2011-02-15]. Dostupné na internete p:Atinonline.sk/ekonomika/c1-38433950-skupina-g20-s
stane-koordinatorom-svetovej-ekonomiky.
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predstavuji 85 % svetového hrubého doméceho produlkt, 80 % medzinarodného
obchodu a 2/3 svetovej populécie.

Od roku 2008 sa skupina stretava raz za $eesiacov. 26. a 27. juna 2010 sa
uskut@nilo zasadnutie v Toronte @alSie stretnutie prebehlo 11. a 12. novembra 2010
juhokorejskom Soule. Predsednictvo tu prevzalo d¢uasko. Od roku 2011 sa frekvencia
stretnuti zniZi na raz za rok. Na zasadnuti v IRitighu bolo dohodnuté, Ze G20 sa stane
hlavnym koordinatorom svetovej ekonomiky namies&® G

Francuzsky prezident Nicolas Sarkozy v roku 201@rha vytvorenie staleho
sekretariatu G20. Jeho sidlom by sa mohof $tariz alebo Soul. Tento navrh podporila
Cinskaludova republika a Brazilia, proti boli Japonskoatidnsko. Juzna Koérea predlozZila
alternativny navrh sa zavedenim ,kybernetickéhoetakiatu"”.

G8 sa nahradi skupinou G20: 20 najsilnejSich Stdogte dohliaddna ekonomiku sveta

Predstavitelia 20 naj¢dich ekonomik sveta sa dohodli, Ze skupina G20 ad&hr
skupinu G8 ako staly organ pre dad nad ekonomickou spolupracou. Toto rozhodnutie
oznamili lidri na samite G20 v americkom Pittsburghramci planov na obnovu svetovej
ekonomiky. Skupina G20 zaha aj krajiny zasttipené v G8, no okrem toho aj Eskapiniu
a 11 dalSich rozvijajucich sa ekonomik sveta. Z toho yspelejSie krajiny skupiny G8 sa
budu prilezitostne nrkalej stretavéa rokova o inych ako ekonomickych témach, napriklad o
medzinarodnej bezpeostnej situacii.

G20 je neformélne férum, ktoré podporuje otvorenkoastruktivny dialdg medzi
vyspelymi krajinami a krajinami s rozvijajucim sdadm o Kucovych otazkach, ktoré sa
tykaju globalnej hospodéarskej stability. Zoskupei®@20 sa vytvorilo ako odpoie na
financné krizy na konci devdesiatych rokov a na narastajuce poznanie tohdl'd&ové
krajiny s rozvijajucim sa trhom neboli primeran@aj@né do jadra globalnych hospodarskych
for urtenych na dialég a kontrolu. Na rokovaniach G20 siflomni ministri financii a
guvernéri narodnych bank 19 krajin a Eurdpsku aaistupuje rotujuce predsednictvo Rady
a Eurdpska centralna bankaie/om zoskupenia G2f¢ podporové dialbg medziclenmi,
vypracovavé Studie a prehodnocotzeekonomické opatrenia prijaté jednotlivymi Statmi s

cielom nastolf medzinarodnu finaimu stabilitu.

2 LYSAK, Ladislav - GRESS, Martinviedzinarodné organizaci®ratislava : Ekoném, 2005. 224 s. ISBN: 80-
225-1965-0.

¥ SLOVENSKA TLACOVA AGENTURA —SITA. 2009. G8 nahradi G20. [onlir®jatislava: SITA ,2009.[cit.
2011-02-15]. Dostupné na internete : http://www.sk/clanok/132249/video-g8-nahradi-g20-20-najfsich-
statov-bude-dohliadat-na-ekonomiku-sveta.html.

106



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Principy rozvoja skupiny G20
G20 sa zavazuje k viagnoému aknému planu, aby dosiahla nasledujuce dole
vymenovane ciele. Tento plan sa bude ogieraasledujuce principy, aby sa dosialitidové
charakteristiky nasich aktivit a poliffk
1. Zameranie na ekonomicky rast
Je potrebné hyorientovanymi na ekonomicky rast a v zhode s Ram&R0 pre
silny, udrzatény a vyvazeny rast, ktory vyZaduje zuzovenedzery v rozvoiji.
MohutnejSi a udrzatey hospodarsky rast v krajinach s nizkym prijmobude
napredové ruka v ruke s ich schopntmi dosahova miléniové rozvojové ciele
(MDGSs). Aktivity a politiky by mali m& schopnos vyrazne zlep$i vyhliadky na
Siroky (Sirokospektralny), udrzdtey a pruzny rast, ktory je &ite nad beznou
arowiou .
2. Globélne partnerstvo rozvoja
AngaZova@ a zainteresovarozvojoveé krajiny, najma krajiny s nizkym prijmoiko
rovnocennych partnerov, reSpektujuc ich néarodnéstniatvo a uznavajuc, ze
najdélezitejSim determinantom Uspesného rozvoja vigstna rozvojova politika
prisludnej krajiny. Zaistj aby aktivity viedli k vytvoreniu pevnych, zodpaire/ch a
transparentnych partnerstiev pre rozvoj medzi skpiG20 a krajinami s nizkym
prijmom.
3. Globalna alebo regionalna systémova problematika
Preferovd aktivity, ktoré budu riegiglobalne alebo regionélne systémové otazky, ako
sU napr. regionalna integracia, kde G20 mézZe potnh@haznivo pri urycliovani
danej aktivity tym, Ze upriami pozorrtosna WKucové vyzvy a vyzyvanie
medzinarodnych organizacii ako su multilateralnevojové banky (MDBs), aby
zareagovali na dany problém. Sudwea’ sa na systémové otazky, pri ktorych bude
potrebna kolektivna a koordinovana akcia vratanaugpace v oblasti juh-juh a
trojstrannej spoluprace, aby sa dosiahla synergianaximalnym rozvojovym

dopadom.

* Oficialna webstranka G20 v Soul®10.Seoul Summit Declaratiorfonline].Seoul:seoulsummit.kr, 2010.[cit.
2011-02-15]. Dostupné na internete :
http://www.seoulsummit.kr/eng/boardDetailView.g20abdDTO.board_seq=2010110000003391&boardDTO.b
oard_category=BD02&boardDTO.menu_seq-=.
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4. Participacia sukromného sektora
Podporové zapojenie a zainteresovanie sukromného sektonaowadii uznavajuc
Specificki Ulohu sukromného sektora ako bohatéhmjadrozvijania vedomosti,
technoldgie a vytvarania pracovnych miest.
Povzbudfi Specifické cesty stimulacie a pakovéeho efektu vokdkromného kapitalu
pre rozvoj vratane zniZovania rizik a zlepSovaniesttnej klimy a vékosti trhu.

5. Komplementarita
Rozlist doposi# doplnkové existujuce rozvojové snahy, aby sa gtediuplicitam a
strategicky sa sustradna oblasti, v ktorych ma G20 komparativnhu vyhodm@ze
prida hodnotu zamerajuc sa na svoj hlavny mandat akoorgdé férum
medzinarodnej hospodarskej spoluprace.

6. Orientovanie na vysledky
Sustredi sa na dosiahnuteé a praktické opatrenia s jasneéamou zodpovednésu
za ne, riedi jasne pomenované problémy, ktoré su vaznou prekéikznamného
zlepSovania perspektiv rastu rozvojovych krajinkéfa opatrenia by mali nda
potencial prind%ahmataténé vysledky a mali by byvyznamnymi pri skuttnom
dopade v praxi. Implementacia aktivit krajin G20rozvoj by mala by monitorovana

prostrednictvom adekvatneho ramca zodpovednosti.

Aké vel’ké su globalne nerovnovahy?
Tabulka ¢. 1 Bezny et platobnej bilancie (% svetového HDP)

Current Account Balance
(% of World GDP)

us. 24.4 -1.63 -0.65 -0.73
France 4.6 -0.03 -0.09 -0.07
Canada 23 0.04 -0.07 -0.04
India 241 -0.02 -0.06 -0.07
Brazil 27 0.03 -0.04 -0.11
UK. 38 -0.17 -0.04 -0.04
Russia 21 0.19 0.09 0.04
Japan 8.8 0.35 0.25 0.15
Qil Exporters 5.6 0.84 0.26 0.45
Germany 58 0.38 0.28 0.18
China 86 0.51 0.51 0.95
Rest of Europe 15.1 -0.16 -0.16 0.01
R.o.W. 14.0 0.09 0.10 -0.12
Discrepancy 043 0.37 0.60
Source: TD Economics based on IMF's data and forecast (f)

Zdroj: TD Economics based on IMF's data and forecat (f).
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Pod’a uvedenej talitlky globalny obchod bol silne ovplyvneny vysledkotrcbodnej
bilancie, prebytkov a deficitowCina, Nemecko, Japonsko a krajiny exportujlice rogjim
neustale viké prebytky obchodnej bilancie, zdti& na druhej strane hlavne vyspelé krajiny
zaznamenavaju obrovske deficity. Tento problém raabnzdel do dvoch skupin - rozsah
nerovnovahy a Strukturalne korene, ktoré branipSdaiu.

Ak hovorime o vékosti problému, tak potom najlepsim prikladom (éna. Jej
obchodny prebytok s USA bol vo vyske 226,9 mil. &lol’, o predstavuje 1, 6 %
nominalnej hodnoty HDP Spojenych Statov v USD a%,&ominalnej hodnoty HDFiny.
Opakujuce sa prebytky beznéh&tuwiboli a su v sulade s rasticou hodnotou k deejzo
rezerve v cudzich g@znych menach. Ak sa meria hodnotou nominalnehB €Dy, potom
Cina dosahuje 8,6 % svetovej ekonomiky, ale ma 3%étovych rezerv v cudzichimnych
menach. Tento ragtnskych devizovych rezerv bol prekvapujici, ndwmv roku 2000 zzal
z Grovne 13 % HDP a v roku 2010 dosiahol aZ obrévéio 44 % HDP. Zatiaco Cina sa
stava hlavnymahtiom globalnej nerovnovahy, takky ukazujd, Ze nie je sama v tomto
smere.

Pokid’ ide o problematiku Strukturalnych kay, a ak si opdvezmeme na musku
Cinu, existuja tam dva hlavné problémy, ktoré viddiopakujicim sa prebytkom bezného
U¢tu a obrovskej akumuléacii devizovych rezerv. Poéprekonomické&tinnog’ zavisi od
modelu rastu, ktory sa zakladd na exporte krajpmgtoZze domaca spotreba predstavuje
vynimoc¢ne nizky podiel HDP (iba 35 % v porovnani s priemgen podielom az 65 % u
modelu rastu, zaloZeného na exporte, si vyZadupénanie kontroly/regulécie kapitalu. Aby
sa v3ak také né® dosiahlo,Cina by mala zmetispdsob, akym funguje jej cely bankovy
systém.

Pokid’ sa podrobne pozrieme na Strukturaine obmedz&nig potom tento problém
mé& globalny rozmer. Je tdw¥né zmen3ovaprebytok v takych krajinach, v ktorych sa
Struktara ekonomiky zabezfige Spekulativne k ropnej produkcii a k exportom.té\
predovSetkym, ak sa berie do Uvahy to, Ze exi¥agely dovod k tomu, Ze sa musbkava
skutanog’, Ze ceny ropy v nasledujucich désgiach porastid’alej nahor. Rovnako aj
schopnog USA zniZzovd svoj deficit je obmedzena skdtws’ou, Ze v USA je nedostatok

domé&cich Uspor.

®> TD Economics.2010.In Observation. G20 Statemegni&s Global Imbalances Now a Top Priority
.[online]. Ontario:TD Bank Financial Group, 201@[@011-02-17].

DOStupné na internetenhttp://www.actionforex.com/analysis/daily-forex-fiamentals/g20-statement-signals-global-imbalanaas-n
a-top-priority-20101112126644/.
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Skupina G20, ktora zdruzuje naféie rozvinuté a rychlo sa rozvijajuce krajiny, musi
uréit svoju novu poziciu Kicového medzinarodného féra pre ekonomickl stratéggu,
ktorom sa rieSi problém globalnych ekonomickychormaovah. Organizacia G20 musi jasne
pomenové problematiku obrovskych domacich nerovnovah médporami a investiciami a
rovnako aj cely rad problémov neudrdatgch vonkajSich nerovnovah. Tieto nerovnovahy sa
tykali pricin terajSich hospodarskydtazkosti. Ak sa tieto nevyrieSia, budemet ndalSiu
ukadZku obrovskej krizy. Nerovnovahy a suvisiaegkosti sa s celou vahou t@huju na
fiskalnu politiku.

Dlhodobé rozhodnutia spotredity mézu zmierni optimizmus trhu automobilov. Na
druhej strane trh nehniitesti je stale krehy Objem delikventnych hypouverov sice
relativne klesa, ale pet novostavieb je maly a cena nehtintesti sa akosi k opatovnému
rastu nema. Okrem toho domaca spotreba sa uz lad@kidna a wite bude zavisie od
novych daovych Skrtov. Hoci na druhej strane miera Usporvabgstva je vysoka, a to aj
napriek nizkym urokovym sadzbam. Jadro inflacierados$ centralnej banky sa pomaly
odrdZza od dna a riziko vzniku deflacie je naterazehnané. Priemyselnd produkcia a
priemyselné objednavky sa postupne vracaju na pmxié arovne. Dolar je o hlavnym
obchodnym partnerom USA porovnani s priemerom za poslednych 5 roka¥ bez zmeny
(Mexiko, eurozéna) alebo oslabeny (Kanaddna, Japonsko). Dopad na export je teda
mierne priaznivy. Zda sa, Ze americkd ekonomikas jpomerne dobrom stave avsak s
vynimkou trhu prace. Protikladom je, Ze ekonomW8A vSak néahaju z bahna sily zo
sukromného sektora, ale verejné vydavky! Deficdeiglneho rozpiu sa stale pohybuje
okolo 10 % a verejné zadlZenie sa blizi k hrani@dD 6 HDP. Tempo zadlZovania sa
spomduje len vémi pomaly a vlada ani nepiva so skorym ukarenim fiSkalnych stimulov.
Deficit platobnej bilancie sa opatovne zhorSujecakajSie nerovnovahy’alej narastaju.
DalSou prekazkou je vysoka cena ropy. Nejde lenmzigopy, ktorej USA réne dovaza
.len“ za 300 mid. USD, ale zda sa, Ze ide o celkdegad rastucich cien na ziskovasUSA
s vynimkou energetiky. Znovu sa objavuju globaleeornovahy, ktoré boli charakteristické
v predkrizovom obdoBi Motorom rastu ekonomik s Keymi externymi nerovnovahami (ako

je USA) je stale domaci dopyt, pom rast ekonomik s Vkeymi externymi prebytkami({ina

® Richard T6th.2011.Rok 2011 na finatnom trhu: Ekonomiky globalnych lidrofonline].BratislavaPrivatbanky,
a.s, 2011.[cit. 2011-02-17]. Dostupné na internetép:fimoje.hnonline.sk/node/5177.

" Samostatny finamy agen2010.Dolarovy index USDX Jonline].BratislavaTRIM BROKER. , 2011.[cit. 2011-
02-17]. Dostupné na internete : http://www.cikontpaiom/index.php?action=vzdelavanie-dolarovy-index.

8 SITA .2011.Globalnu ekonomika ptal $éfa MMF zéaZuju nerovnovahy. [online].Bratislawabnoviny,
2011.[cit. 2011-02-17]. Dostupné na internete :p:Wivww.webnoviny.sk/ekonomicke-spravy/globalnu-
ekonomika-podla-sefa-mmf-za/295091-clanok.html.
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a Nemecko) ndialej poh#éa export. Nerovnovahy mézu viest k rasticemu pobekzmu v
medzinarodnom obchode a financiach. Napétia vorvRiajiny moézu eskalowasocialnu a
politickl nestabilitu az do néakavanej vojny. Vyspelé ekonomiky charakterizujesoka
nezamestnanésa zadlZzenie domacnost brani zotaveniu domacej spotreby, bez ktorej nie
je mozné dosiahnwdrzaténé zotavenie, ako zddraznil Strauss-Kahn.

Rastlce ceny potravin a paliv v poslednych mesiaeasiahli najma chudobnejSie
krajiny a boli jednym z faktorov, ktoré stoja zapokojmi v Egypte a v Tunisku, kde si
masové protesty obyvdwtva vynutili odchod prezidenta Uradujuceho v torptistaveni
niekd’ko deséroci. V januari 2011 sa tiez vystiapvali obavy z rastucich verejnych dlhov v
rozvinutych krajinach¢o viedlo k zniZeniu Uverového ratingu Japonskaozlie negativneho
vyhlradu pre rating USA.

Vyvoj globalnej ekonomiky od finamej krizy cez recesiu a az po obnovu ma za
dosledok zmenu v postoji participujtcich krajinwarahu k ford. Okamzite potomso udrela
financnd kriza, vSetkym doslo, Ze je mimoriadne naliehayéporiadé8 sa problémami
tykajucimi sa vSetkym, ktoré kazdej jednej krajina svete spésobili zavazné zhorSenie
situacie. Relativnéahko sa dosiahla vSeobecna dohod@adhe akného planug¢o umoznilo
koordinaciu rychlej aknej politiky v globalnom rozsahu. V tordase bola vyznamnou
agendou rokovani fin&na regulaéna reforma. Ke& sa finagna kriza a hlboka recesia zmenili
na postupné ozdravenie, v rozvinutych ekonomikacttsgorili otazky fisSkalnej udrzataosti
suvisiace s vysokymi fiSkalnymi deficitmi.

Nazory a stanoviska&lenov G20 sa zmli rozchadzé& pokid’ ide o vé&kos a
natasovanie fiskalnych uspornych opatreni, ale napagemasiel konsenzus v dohode na
postupnomé¢asovom zniZzovani deficitov. Postupne ako prebiaioags globalnej obnovy a
zatali vyenieva’ rozdiely medzi krajinami, ktoré situaciu zvladblare, a tymi, ktoré maju
stadle vé&ké problémy, zda sa, Ze konsenzud'aglme rieSenia Strukturalnych globalnych

problémov sa pomaly vytraca.

® TD Economics.2010.In Observation.TACKLING GLOBAIMBALANCES IS A TALL ORDER FOR
G20.[online]. Ontario:TD Bank Financial Group, 2Qtk. 2011-02-17]. Dostupné na internete
www.td.com/economics/special/ms11G20 Seoul.pdf.
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Taburka ¢.2 Verejné a sukromné uspory v roku 2008

PUBLIC and PRIVATE SAVINGS - 2008

O Priv Saving - Invest 0O Gov Balance # CA Balance

15 5 % of each region’s GDP

ODHHQWQ$$HMD

2]
e’

Rest of Europe
India

France
Brazil

UK.

R.o.W.
Canada
Japan
Russia
Germany
China

Qil Exporters

Source: TD Economics based on data from IMF-WEQ, October 2010

Na samite v Soule sa &da diskutové aj téma nebezgenstva menovej vojny,
pretoze krajiny sa vysporaduvaju s odliSnymi Sturdkihymi problémami v ramci svojich
danosti a podmienok. Diskusie tykajuce sa menowmn6t vSak takmer zatienili niektoré
pozitivne sa rozvijajuce pripady, ako napriklakrpk vo finartnej reforme, ale aj riadenia a
kontroly zo strany MMF.

Hoci dosiahnutie zhody v oblasti finarej regulacie sa nembze povazdovza maly
uspech, znepokojujucejSou témou je uloha rieSelibatnych nerovnovah v Usporach a
postavenia mien. V tomto pripade v rdmci stretnkiteggin G20 nebude mozné n@jspinu
zhodu ako problém rigSiZmena dynamiky globalnych nerovnovah v Usporaathebutite
iba pomalym a zithavym procesom, ktory bude e$te trvaiekd’ko rokov, mozno dokonca
niekd’ko deséroci. To znamena, Zze mézeme ajdlagej aakava trecie plochy v oblasti
penaznych mien a s tym suvisiace politické napatie¢copn tieto buda eSte nejakias

pretrvava.

Zaver samitu G20 vo Francuzsku (19. februara 2011)

Ministri financii 20 najvéSich svetovych ekonomik na samite v Parizi Gdagseathli
kompromisni dohodu o odstraneni nerovnovah v segt@konomike, ktoré pdd
odbornikov viedli k prelbeniu nedavnej globalnej kriz¢ina, ktorej postoj bol jedinou
prekézkou dohody, nakoniec vyslovila suhlas soky®ei piatimi navrhovanymi meritkami
nerovnovah, si vSak vyhradila pravo navu. Podla tohto zdroja sa ministrom financii z 20
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vyspelych a rozvijajucich sa krajin, ktoré sa pbaig zhruba v rozsahu 90 % na celkovom
vykone globélnej ekonomiky, podarilo dohodrsa na piatich ukazovdtech nerovnovanh.

Jednym z hlavnych dev stretnutia finatnych cinitelov najvyznamnejSich
svetovych ekonomik je navrhfitzoznam Statistickych ukazovéte, ktoré by najlepSie
merali, ako jednotlivé krajiny prispievaju k ner@wahe.Klacovy je indikator platobnej
pripadne obchodnej bilancie, d’alSimi su rozpditové deficity a Statne dlhy, miera
stikromnych Gspor, realny kurz meny a devizové rezey™.

Schddzka ma priniépokrok k dohode po tondp predosla podobné akcia v novembri
2010 v Soule k gomu neviedla. Dosiahli todaka zmierneniu kritérii pre jeden 2dkovych
indikatorov, a to prebytok zahr&nb-obchodnej bilancie. Okrem toho sa z Wtpazostatku
beZzného &u vyll¢ia platby z arokov za obrovskénske devizové rezervy.

Cina dlho odmietala zaratiprebytok obchodnej bilancie do pripravovaného
zoznamu ukazovaltev pre meranie nerovnovah, ktory ukazuje, Ze zirkyaga viac tovaru
vyvaza, ako do nej dovaza,. Tieto indikatory majilopn odhalt’, ako sa jednotlivé Staty
podig’aju na vytvarani nerovnovah vo svetovej ekonomikk.globalnej ekonomike
definovana a merana nerovnovahaiter méze hovori o Cine, aby suthlasila s oficialnym
sledovanim, s niektorymi ukazovht@ nerovnovah, avSak pre odpor Pekingu museli z ich
zoznamu vyradi devizové rezervy a realny vymenny ku€zna spolu sdal$imi novymi
ekonomickymi mocna@ami - Braziliou, Indiou a Ruskom - odmietala zaradnedzi
ukazovatele nerovnovah i kurz meny, pretoze uz dbeti kritike za jeho umelé
nadhodnocovanie, ktoré ju zvyhage v zahrarinom obchodeCina méa vysoké prebytky na

beZznom (te, zatid ¢o jej obchodné salda v posledndase klesaju.

Cinsky trh s potravinami predbehne USA

Cinsky trh s potravinami na budtci rok predbehneUBA a stane sa naj&im na
svete. Vyplyva to zo Studie neziskovej organizd@PB, ktor4 sa zaobera prieskumom trhu s
potravinami. IGD uviedla, Ze pta jej progndzy do roku 2015 sa hodnoétaskeho trhu s
potravinami zvé&Si na 1 mld. edr, pfom hodnota amerického trhu bude 843 mid. eur. V

minulom roku sa v USA predali potraviny za 666 médr a vCine za 597 mid. eur. Tretim

10 ¢TK.2011. Francizsko na G20 dlana rieSenie nerovnovakiina ma vyhrady.[online].Bratislava:intertec
Media Group.,2011.[cit. 2011-02-24].

Dostupné na internete : http://www.akcie.sk/spraysido/5292/ekonomika/francuzsko-na-g20-tlaci-resenie-
nerovnovah-cina-ma-vyhrady-.

1 TASR.2011.Cina ustupila. G20 sa ko#ree dohodla.[online].Bratislava: Ecopress a.s.,Z61.2011-02-
24].Dostupné na internete : http://finweb.hnonkiéc1-50446960-ministri-g20-udajne-dosiahli-kompiremu-
dohodu.
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najvasim trhom s potravinami na svete v roku 2015 budéal poda IGD a potla prognozy
budu trzby za potraviny v krajine na Urovni 428 nmédr. Nasledowabudl Rusko (394 mid.
eur) a Brazilia (330 mld. edr). Japonsko, ktoré@hominulom roku na tt®m mieste, z prvej
patice najvasich trhov vypadne.

Francuzsky prezident Sarkozy vSak vyzvaasinikov stretnutia, aby s@ahanicami
okolo indikatorov nerovnovah nenechali z¥iescesty a nestratili schopnognima’ celkovy
obraz. Sarkozy chce, aby sa na schédzke hovoritotejajSom raste cien potravin a o tom,
ako by sa to dalo prisnejSou regulaciou komoditnifblov obmedzi. DalSou Sarkozyho
prioritou tohtor@éného francuzskeho predsednictva G20 je reforma imédziného
menového systémiip pre Sarkozyho znamena hlavne oslabenie vplyvéradol

Cina v3ak ustlpila a stiahla svoju namietkdivtanym Kacovym indikatorom, ktoré
meraju globalne nerovnovahy. G20 sa kommeedohodla a ministrom a pravdepodobne sa

podarilo dohodntina piatich ukazovafech nerovnovah.

Problém nerovnovah

Globalne nerovnovahy n#le s hibokymi obchodnymi a platobnymi deficitmiU@A
a vysokymi prebytkami \Cine prispeli k vzniku finainej krizy p@&as rokov 2007 az 20009.
Séf centralnej banky USA Ben Bernank@stnikom stretnutia pripomenul, Ze v rokoch pred
krizou z krajin s prebytkami pradili obrovskeé tgbghazi do USA, kde katili v hypotékach a
d’alSich investiciach. Vyrazne to prispelo k vytvavebubliny nadhodnotenych cien domov,
ktorej sffasnutie viedlo priamo ku krize.

Japonsky minister financii JoSihiko Noda vyjadigichybnosti¢i sa podari dospiek
dohodé? Ochotu sthlasis Kagovym ukazovatéom platobnej bilancie uZ vyjadrilo doteraz
rezervované Nemecko, ktoré je druhym n&ien svetovym vyvozcom pGine a rovnako
ako ona ma vysoké prebytky.

G20 by tak z hadiska nerovnovdh mala z pdvodne navrhovanych wkadov
sledovd len bilanciu verejného sektora, teda ra#peé deficity a Statne dlhy, dalej mieru
Uspor v sukromnom sektore. Devizové rezervy, k&€ ina najvy3sie na svete, zo zoznamu
vypadli a bezny &et platobnej bilancie sa spojil do vagnej formutasi poziadavkou na

sledovanie kurzu meny. G20 ma packomuniké pouziua,vonkajSiu bilanciu zloZzenu z

12 1Kk .2011Franctzsko chce podkaopanoc dolargfonline].Bratislavantertec Media Group2011.[cit. 2011-02-
25].Dostupné na internete : http://finweb.hnonkkéc3-50428450-kP0000_d-francuzsko-chce-podkopat-mo
dolara.
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obchodnej bilancigiistych prijmov z investicii a transferov a pritomatbdo Gvahy vymenny

kurz, fiSkalnu, menovd, pripadne ina politiku".

NajpodstatnejSie z vysledkov rokovania G20

Vyhlasenie z rokovania G20 neprinieslo Ziadne paidstprekvapenie.

Dosiahla sa formalna dohoda, aby sa odolavalo keimteizmu, hoci nebezgenstvo
budtcich menovych napéti sa moze zATSi

G20 uznava, Ze rieSenie globalnych nerovnovai’jedm k udrzattnému rastu, ale
navrh na zamierenie bodoveého reflektoru, a tedaeranie pozornosti na krajiny s
nerovnovahami, méze zvyanapatie.

Rokovanie G20 zlyhalo v tom, Ze primerane nesign@i Ze zmenSovaniéi
uvornenie (rozuzlenie) nerovnovah méze pofrvela rokov.

Nie je dévod vémi jasa’, pretoZze aj Smernica G20 o devizovych/vymennycehdah

si vzdjomne odporuje.

Vysledkom je, Ze sa dosiahlo dobrého pokroku veerngch oblastiach - napriklad vo
financnej regulénej reforme. Clenovia G20 sa v3ak musia polindd rétoriky k
¢inom, aby vybudovali zaklady pre trhovéaiavania v oblasti rieSenia globalnych

nerovnovah a aby sa zabranilo napétiu medzajp@ymi menami.

Zaver summitu G20 vo Washingtone (15. — 16. aprildd1)

Ministri financii 20 najvéSich svetovych ekonomik, tzv. skupiny G20, sa vo

Washingtone dohodli na novom systéme monitorovak@nomickych nerovnovah, ktory by

mal zabrani opakovaniu globalnych fingnych kriz. Pod drobndadom sa ocitlo sedem

krajin, ktoré skupina povaZuje za systémovo d&@eat ktorych hlavné ekonomické

charakteristiky budud skimané, predovSetkym UGfadlau a obchodnej bilancie. Po skeni

stretnutia skupina vyhlasila, Zbbhoda o monitoringu je vyznamnym uspechom v ramci

prevencie finatnych kriz.

V ramci nového programu sa budl podrobne slefiokiEicové ukazovatele

"zdravotného stavu"jednotlivych ekonomik, ako je napriklad vladny poet, obchodny

deficit, tok investicii medzi krajinanti vySka Uspor a zadlZzenbebyvatéstva.

13 KORTEN, C. David: Ké& korporacie vladnu svetom. KoSice: PARADIGMA.SK,020 351 s. ISBN: 80-
968603-0-5.
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G20 orientané usmernenia (Indicative Guidelin¥s)pre posudzovanie trvalo Rej

nerovnovahy.

1.

Cielom je podporové& vonkajSiu udrzatmos’ a zabezp®t, Ze ¢lenovia G20 budu
presadzové cely rad politik, ktoré mdézu znfzinadmerné nerovnovahy a udrzia
nerovnovahy beznéhoctin na udrzaténej urovni.2. Vo februari sa krajiny G20
dohodli na subore indikatorov, ktoré umoZnia zamema prostrednictvom
dvojstupiového integrovaného procesu na tie nerovnovahyg ktgZzaduja politické
opatrenia. Tieto ukazovatele su :

(1) verejny dlh a fiskalny deficit, a miera sukromnyipor a sukromny dih

(i) vonkajSia nerovnovaha zloZena z obchodnej bilaadisstych prijmov z

investiénych tokov a prevodov, @om su nalezite brané do Uvahy menovy
kurz, fiskalna, menovadalSie politiky.

Aby sa dosiahol prvy krok, krajiny G20 sa dohodii erientgnych pokynoch, pd
ktorych sa kazdy z ukazovéity musi posudi Kym nie su stanovené politické ciele,
tieto pokyny stanovuju referéné hodnoty pre kazdy ukazovitdentifikujlci krajiny
a v druhom kroku sa tieto dékladne posudzuju. Bumlivité Styri pristupy:
Strukturalny pristup, ktory je zalozeny na ekondmth modeloch a zakotveny v
ekonomickej tedrii, porovnava referar® kritéria G2Q&lenov s kazdym indikatorom
spésobom, ktory berie do Gvahy osobitné okolnostitane vékych producentov
komodit (napr. jeho demograficky profil alebo treadtu).
Statisticky pristup, ktory porovnava krajiny G20 rm@klade ich narodnych
historickych trendov.
Statisticky pristup, ktory porovnava historické mégatele krajin G20 so skupinami
krajin v podobnych fazach ich vyvoja.
Statisticky pristup, ktorgerpa z Gdajov, porovnava ukazovatele krajin G2@lsuc
skupinou G20.
Statistické pristupy boli zalozené v obdobi roki890 - 2004,é0 bolo obdobie,

ktorému predchadzalo budovanie’kej vonkajSej nerovnovahy. Refete@ hodnoty , ktoré

boli ziskané z rokov 1990 - 2010, boli tiez k dizjpid ako doplnok. Vo vSetkych Styroch

pristupoch sa predpoveda, Ze v obdobi 2013-15 Hhatlnoty porovnané s hodnotami

navrhnutymi v smerniciach nadgenie do akej fbky by mal by odhad smerodajny.

14 Reuters.2011. April 15 communique of G20 meetmdVashington. [online].London: Reuters, 2011.[cit
2011-06-17]. Dostupné na internete : http://wwwieesicom/article/2011/04/15/g20-communique-
idUSN1528616320110415.
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Tie krajiny, ktoré su ozri@né aspd dvoma zo Styroch pristupov nerovnovah, sa budu
hodnoti do Hbky, aby utili v druhom kroku préiny ich nerovnovahy a prekazky nastavenia.
Pri vykonavani tohto hodnotenia budemetbdn Gvahy kurzovd a menovu politiku jej
¢lenov. V ramci jej riadenia budu toto hodnotenistesové zodpovedajuce organyenov
eurozony. Narodné pomery bude tiez potrebnét\vataldvahy. V druhom kroku hodnoteni sa
nezavisla MMF analyza bude opiém@predpove Udajov Medzinarodného menového fondu,
zatid’ ¢o krajiny mézu poufivlastné posudenie narodnych udajov.

Za elom identifikacie krajin, ktoré sa budu pohybova druhej etape, maju

vyberové pravidla prediovanie krajin G20 viac ako 5% HDP G20 (na trhovygmennych

...

...

Skupina sa na podobe mechanizmu, ktory ma tslaiZop systém &asného varovania
dohodla po mesiacoctiahanic. HlavneCina mala obavy, Ze snaha o vytvorenie takého
systému je zamerana proti nej a Zec¢kmovia G20 budu snaziPeking dotléit’ k zmene
kurzovej politiky. Cina odolava poZiadavkam, aby iinda kurz svojej meny jiian a dialej
chce presadzovaen jeho pozvitny rast.Cinski zastupcovia ale uviedli, Ze st s dohodou
spokojni.

Predstavitelia G20 dtli aj ramec pre ovplywovanie kapitalovych tokov, k tejto téme
sa ale eSte chcu vréth viac ju rozpracova Cie’'om je utit, kedy mézu dané krajiny siahhu
k nastrojom, s ktorych pomocou by mohli zabtranieziaddcemu prilevu zahr&ného
kapitadlu. S nim teraz bojuju niektoré mladé trhekénomiky, ktoré davaju vinu Spojenym

Statom a ich prili§ udmenej menovej politike.

Zaver

Ak to zhrnieme vSetko dohromady, potom mézeme kaog#’, Ze skupina krajin
G20 pracuje spotme na presune sveta mimo ramec fimagj krizy, s ciéom dosahova
vyvazeny a udrzatay rast. Tym, Ze sleduje globalne koordinovanétiggli G20 pomohla
zabranf d’alSiemu kolapsu medzinarodného fitiaého systému po Spojenych Statoch, kde
doSlo k prasknutiu bubliny v oblasti pochybnych gk a k bankrotu finamého obra
Lehman Brothers, a teda vytvara zaklady pre refotkiyré by zniZili globélne volatility v
budidcnosti. Cibom rokovania skupiny G20 je podpordvadialog medzi ¢lenmi,
vypracovavé Studie a prehodnocotv&konomické opatrenia, ktoré prijimaju jednotlstaty

s cidlom podpor’ medzinarodnu finamu stabilitu.
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Skupina G20 pravdepodobne dosiahne pokrokitdvych oblastiach, ale je treba
mat’ realistické ¢akavania.Clenovia skupiny G20 urobili spravnu diagnostiku jdkide o
rieSenie globalnych nerovnovah, hoci pokrok v tonstmere bude pravdepodobne iba
obmedzeny. Neexistuje Ziadnamrovny paltka, ktorou by sme zamavali, aby sa tieto
nerovnovahy zmensSili alebo odstranili. Ani neexistiZiaden jednotny pristup ako sa
vysporiad@ s nerovnovahami. Dokonca aj pri spravnej diaghegpoZzadované zmeny mézu
znameng, Ze sa budu uskutthova’ ve’'mi pomaly, pdas mnoho rokov, ba az désati.
NajlepSie,co mézeme &akava, Ze sa obnovi zavazok lidrov skupiny G20, aby aayd
problém riesil.

Podstatné vSak je, aby sa tento zavazok dodrzaavgkonaval. PretoZze zneuZivanie
obchodnych a kapitalovych bariér by mohlo podkoglabalne oZivenie (zotavenie). A toto
je sna&’ jeden z Rucovych dovodov, pr@ su stretnutia skupiny krajin G20Twa dblezité.
Okrem hlavnej vyzvy, ktorejeli svetova ekonomika, nie sme optimisticki v t@ko rychlo
sa mb6zu nerovnovahy rozuzli Samozrejme, prebytok na beZnonitelplatobnej bilancie
Ciny zostéava obrovsky, aZ pokinez&ne fungovd sie’ socialneho zabez{penia vCine, aby
sa znizili aspory a zvysili spotreba. Medzitym defina beznom &te platobnej bilancie
Spojenych Statov zostane rovnako hméitateaz poki#i sa federalna vlada nevysporiada so
svojim deficitom.

Na d'alSom samite skupiny G20 je potreba Rldéraz natasové ramce potrebné na
adjustaciu nerovnovah. Toto bude predovSetkym vuyaréa ak sa buda vypracovéveelove
hodnoty pre beZznécty (platobnej bilancie). Na poslednom samite skypi@20 sa podarilo
dohodndi na piatich ukazovatech nerovnovahy. Jednym z hlavnych I'ole stretnutia
financnych ¢initelov najvyznamnejSich svetovych ekonomik je navthnaoznam
Statistickych ukazovalev, ktoré by najlepSie merali, ako jednotlivé kngjiprispievaju k
nerovnovahe. Kicovy je indikator platobnej pripadne obchodnej kilan dalSimi su
rozpaitové deficity a Statne dlhy, miera sukromnych Uspealny kurz meny a devizové
rezervy.Cina dlho odmietala zaratlprebytok obchodnej bilancie, ktory ukazuje, Zdotie
indikatory maju pritom odhalj ako sa jednotlivé Staty podlgga na vytvarani nerovnovah vo
svetovej ekonomike.

Pod’a mojho nazorCina je ale proti tomu, aby sa do tohto zoznamudilapaebytok
obchodnej bilancie, ktory ukazuje, Ze z krajinysc tovaru vyvaza, ako sa do nej dovaza.
Peking tieZ odmieta povdlrychlejSie zhodnotenie svojej meny jian oprotiédel USA totiz

obvinuju Cinu, Ze umelo drzi kurz svojej meny na nizkej Gipwaty zvyhodnila viastny
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export. Mnohé krajiny maju tiez obavy, Ze Peking wyaka nadmernym devizovym
rezervam, najma v americkych dolaroch, mohol zisieprimerany politicky a ekonomicky
vplyv. A tak aj napriek tomu, Ze sa&astnici stretnutia jednomyi¥e zhoduju na tom, Ze
odstranenie nerovnovah j¢kom k oZiveniu rastu globalnej ekonomiky, na tomo d&
dosiahnti, sa zati nedohodli.

Nakoniec Cina ustlpila. Skupina G20 sa keéne dohodla a ministrom sa
pravdepodobne podarilo dohodnda piatich ukazovafech nerovnovahy. Férum poskytuje
prilezitog’ na otvorenu diskusiu, Hesa diskutujuci pozeraju jeden druhému do tvaréyita
druh diskusie poméaha zabrérproblémom alebo rieSiich, ak uz vznikli. Najzaujimavejsi
vyvoj bol v oblasti priority pri vysporiadani sagbbalnymi nerovnovahami.

Vysledky vSetkych samitov mali aktivny program adh k zasadnym zaverom G20 o
ukonieni krizy a prispeli vyznamne k rieSeniu tohto @loeho problému. Za vyznamné
pokladam najma presadeniéikovych kontrol bezbrehej liberalizacie kapitalovyikov a

organizovanie tohto procesu.
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Procesy integracie v Latinskej Amerike po skoteni studenej vojny

Marian Sabo

Abstrakt

V devddesiatych rokoch 20. stafia sa za@al v regidne Latinskej Ameriky rozvija
,NoVy regionalizmus®, ktory so sebou priniesol ragzfie oblasti integracie z prevaztisto
ekonomickych aj na politické, bezpestné, socialne, kultirne a iné. Ovplyvnil talstxiice
ako aj novovznikajuce integfaé zoskupenia. Na druhej strane, naiatku 21. stordia
vyznievaju procesy integracie v tomto regiondnigrotirecivo. V Latinskej Amerike existuje
verké mnozstvo integeaych zoskupeni, ktorych ciele sa docneg miery prekryvaja, ptom
vacsina z nich sa nachadza v krize. Zavpsa predkladaju navrhy novych projektov, ktoré sa
snaZia integraciu este viac pibly. Ich Uspech je otazny Vatom na to, Ze sa nedari
vyrieSi existujuce problémy a Ze ide dwe heterogénne krajiny.

KlGcové slova: integracia, Latinska Amerika, Mercoswyy regionalizmus

Abstract

In the last decade of the 20th century "new redisn@d in Latin America brought
about the extension of areas of integration fronsthygpurely economic to political, security,
social, cultural and others. This affected bothsérg and emerging integration groupings.
On the other hand, in the early 21st century preessof integration in this region are very
contradictory. In Latin America there are many mration organizations, whose objectives
are largely overlapping, and most of them are iisist In addition, more suggestions for new
projects that seek to further deepen the integrataobe put forward. Their success is
guestionable given that existing groupings are U@ab solve prevailing problems and Latin
American countries are very heterogeneous.
Keywords: integration, Latin America, Mercosur, negionalism
JEL Klasifikacia: F15, F59

Uvod
Latinska Amerika je do zwkaej miery protiréivy fenomén. Na jednej strane je
jazykovo pomerne homogénna, na strane druhej jk véani heterogénna a vo svetovej

politike nevystupuje ako jednotny aktér s uceledamncepciou. Tato situacia sa ani v
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najblizSich rokoch nezmeni. Po skeni studenej vojny nastal v regione relativny ppkoj
prestalo sa uvazovao ,zalohe“ svetovej revollcie, ale socialno-ekomk@ problémy

pretrvavaja.

Latinska Amerika po skonceni studenej vojny

Pre sdasnu socialno-politicku situaciu a jej vyvoj bobldzité posledné dve dekady
minulého stordia a prebiehajuca dekadacadného stokia. V poslednom obdobi 20.
storatia dosSlo k podstatnym zmenam nielen celého svetmv@fstému, k transformacii
povojnového poriadku a plnému rozvinutiu globaliangho kapitalizmu, ale spolu s tym sa
zmenila aj politicko-socialna situacia v celej lostke] Amerike. V suavislosti s danymi
vnatornymi rezimami, historickymi podmienkami, degnafickym rastom a socialno-
ekonomickymi podmienkami jednotlivych Statov dockdld od za&iatku osemdesiatych
rokov a dochadza aj v &isnej dobe k rdznym urovniam a formam politickéfreoya.

Tento vyvoj, hoci bokasovo ato do formy rozdielny, bol vSade charakterizovany
ozivenim vnutropolitického Zivota a spolu s tymnesol aj nadej pre najSirSiadoveé vrstvy,

Ze dojde k zlepSeniu socialnych podmientiktieZ novo nastupujuce vladne Struktdry Siroko
sfubovali. V tomto obdobi prakticky vSetky latinskorarické Staty, s vynimkou Kuby, prijali
neoliberalnu ideolégiu ako zaklad vystavby demakk&ho Statneho zriadenia a
ekonomickych modelov. Vladnuce vrstvy pod tlakomet®vej banky a Medzinarodného
menového fondu presadzovali a presadili neoliber&estu ako jediné rieSenie problémov,
ktoré sa, ako v oblasti ekonomickej, tak aj so@plrea uplynulé roky v jednotlivych
krajinach nahromadili.

Postupne boli oslabovan@&nnosti odborov, zhorSovali sa pracovné podmienky a
zamestnanecké prava boli obmedzované, zvySovala nezamestnanés alebo
polozamestnandsa rastla chudoba, do ktorej sa dostavakaaj strednych vrstiev. Narastali
rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi. Svoj vplyv zfeorSovanie socialnej situacie malo
nepochybne aj nezvladnutie silného demografickéstur ktory v celej oblasti presiahol 2%
rocne. NavySe mladiudia z vidieka nenachadzaju mozhebzivy v domacich oblastiach, z
¢oho vyplyva silny odliviudi do miest. Kazdotme sa do veku zapdjania sa do pracovného
procesu dostava niekko milionov mladychrudi, z ktorych znéné ¢as’ pracu nenachadza.
Pctet I'udi, Zijucich pod Urofou chudoby sa v oblasti zvySil z 35% v roku 198044&b6 v

roku 1990 a 45% v roku 2080Aj ked' tieto &isla nemdzu obsiahrcely sthrn problémov, st

1 BROWN, C. 2008Latin America in TransitionUSA : Southern Center for International Stud&sQ8.
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uzitocné pre pochopenie nasledkov naciatku s&asného stofa. Neschopnas
neoliberalnych systémov ri¢Ssituaciu, vyvolava v éitych skupinach obyvafstva snahu
hrada’ nové formy socialno-politického zdruZzovania. Jedny viditd’ne negativnych
dosledkov je aj narast nasilia a kriminality a atrmb-ekonomickych problémov Siriacich sa
na vidieku. Vzrastol aj p@t obyvatéov Zijucich v biednych koléniach, slumoch, kde su
ludia Uplne vyldeni zo spolénosti, ¢o nie jed’aleko od podmienok apartheidu. Stéle viac
badaté&né vylitenie podstatnejasti obyvatéstva Siri pocit neistoty, obav z budicnosti, a to
predovSetkym u mladejasti obyvatéstva. Rastu socialne rozdiely, zmenSuje sa stredna
vrstva, napr. v Argentine v roku 1990 predstavo&d®o strednu triedu. V roku 2000 to bolo
uz len 20%,d’alSich 20% sa prepadlo zo strednej vrstvy pod lchitdoby. Poth Gdajov
CEPAL (Hospodarska komisia pre Latinski Ameriku arikik) viastnilo v roku 2003 5%
najbohatSiciudi v oblasti 25% celkového majetku spwlosti a 30% najchudobnejSich len
7,59%.

Tieto prejavy prispievaju k aktivizadiavicovejcasti politického spektra. Postupne sa
zhorSujuca socialna situacia a speloské postaveniéasti obyvatéstva vedie k vzniku
réznych hnuti, ktoré usiluja o zachranu doéstojndistveka a zlepSenie socialneho postavenia
najnizsich vrstiev. S takym fenoménom sa stretavaam@. v Bolivii vo forme obnovenia
silného a aktivneho indianskeho hnutia.

Vzniké otdzka, ak& bude vyhovujlca a Siroko akoegihna forma latinskoamerickej
spolanosti v najblizSich rokoch. Prvé priklady vadom na skdsenosti krajin, ako su
Venezuela, Argentina, Bolivia, Ekvador, naana preferencie pre prezidentsky typ,
podporovany rozsiahlynfudovym hnutim. Typickym prikladom pre takéto riésefe
Argentina, kde po krachu ekonomiky zaloZenej na oaafaniach Svetovej] banky,
Medzinarodného menového fondu a Spojenych Statownewiberalnych principoch na
prelome stordi, bol zvoleny docela krajiny predstavite stredoFavicového prudu, Néstor
Kirchner. V roku 2006 zv¥gazila vo vd@bach jeho manzelka Cristina Kirchnerova, ktora
nadviazala na antiliberalnu politiku svojho manZelarientuje sa na spolupracu so susednymi
krajinami v ramci latinskoamerickych ekonomickyatyanizacii.

Celkovo mozno teda povettjaze zanik vojenskych diktatar a obnova demokratibk
rezimov formou pluralitnych demokracii nesplniléakavania Sirokych vrstiev, neviedli k
obnoveniu prosperity a socialnych istdt pre Sirgképiny obyvatkstva, naopak, priniesli
pokles Zivotnej Urovne najnizSich, ale aj strednyeBtiev. Spolu s tym dochadza k

2BROWN, C. 2008Latin America in TransitionUSA : Southern Center for International Stud2g98.
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e

hlasnejSie sa ozyva heslo ,Iny svet je mozny" aigudvka zavedenie socializmu latinsko-
amerického typu, teda bez opakovania chyb, ktosgcHopustil socializmus v Eurépéasto
ide o vyjadrenie tuzby zmehdoterajSi typ spolmosti.

V bezpeénostnej oblasti je Latinska Amerika charakteristicm, Ze do obrany
dlhodobo alokuje najmenSie finaré prostriedky zo vSetkych regiénov sveta. Jednou z
hlavnych préin tejto skut@nosti je fakt, Ze kontinent ako taky je charakterky najnizSou
tendenciou k vojnovym konfliktom a riziko ozbrojdweéstretu je tu menSie v porovnani s
transatlantickymgi azijskym priestorom. V poslednych rokoch bol zamenany narast v
objeme investicii do obrany a bezZpesti prtom najaktivnejSimi hkdmi, okrem lidra
Brazilie, boli Venezuela a Chile. Aktualny trendzddad’ujici sa vo zvySenom mnoZzstve
nakupov vojenskej techniky vSak vyvolava otazky,sme svedkami prezbrojovania a
modernizacie ozbrojenych sil, aleb@iatku militarizacie regiénu a eventualnych pretekov
zbrojeni.

Popri tradénych bezpé&nostnych hrozbach, ktoré v regione dlhodobo predgia
polovojenské Tudové milicie ¢i drogové gangy sa v poslednej dobe krajiny
latinskoamerického regionu &aaju pripravovd aj na nové dimenzie pripadnéeho
ozbrojeného konfliktu. V scenaroch eventualnych fikktov sa zvykne zdoéramva’
existencia dolezitych prirodnych zdrojov a nerdstn®ohatstva na kontinente, ktory ma
obrovské zasoby ropy a pitnej vody — s kaghom do buducnosti dvochéite najziadanejSich
surovin na svete. Specifickou hrozbou v regioéneeparatizmus a regionalna nestabilita.
Regién Latinskej Ameriky je aj napriek rozvinutérstupiu ekonomickej integracie len na
zasiatku snah o prdbenie kooperacie vo vojenskej oblasti.

Integrac¢né procesy v Latinskej Amerike

V Latinskej Amerike nie je myslienka zjednotenia&im novym, mozno sa sou
stretnd uz na samom aatku nezavislosti Statov latinsko-amerického regié podobe tzv.
.bolivarského sna“ o jednotnej Juznej Amerike. Rakatak su relativne staré i prvé pokusy
0 subregionalnu integraciu v Latinskej Amerike, riton6Zzeme datovado Sesdesiatych
rokov 20. storsia’.

Ak odhliadneme od existencie Organizacie americkgtdtov, ktord funguje ako

forum pre vSetky Staty amerického regionu, akkakk forma integracie medzi Spojenymi

¥ BELOV, D. 2006. Integration in Latin America. International Affairs¢. 3, ras. 52.USA, 2006. s. 60-68.
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Statmi a krajinami Latinskej Ameriky doteraz chybBla prelome osemdesiatych a
dev&desiatych rokov 20. stotia, kedy doSlo k vyraznej stabilizacii a demokratiz v
latinsko-americkej oblasti, prisli Spojené Statyingiativou na vytvorenie zény Voého
obchodu. ,Iniciativa pre Ameriky” prezidenta Bus$tarSieho vSak zlyhala, a preto skunp
prielom v integracii zohralo az podpisanie Severrarke] dohody o vinom obchode a
nasledny navrh na vytvorenie Oblastil'mého obchodu Amerik (Free Trade Area of
Americas — FTAA; Area de Libre Comercio de las Aitas — ALCA). Rokovania o jej
vytvoreni vSak stroskotali na podobnych probléemait® brania uzavretiu rokovani z Doha.
To spolu so vSeobecnou nedbverou latinskoamerickgatov k USA viedlo k tomu, Ze
americky navrh nebol prijaty. Délezita tlohu priicohrali Venezuela, Argentina a Ekvador,
ale predovSetkym Brazilia, bez ktorejasti by takdto dohoda nemala cenu. Vasiosti je

vel'mi otaznegi sa tento projekt podari zrealiza¥a

Novy regionalizmus

Po skowreni studenej vojny dochadza v otazke integracexgione Latinskej Ameriky
ku kvalitativnej zmene. Hlavné ciele integraciezaginaju postupne rozsSirova zalinaju aj
iné oblasti okrem ekonomickej, ktora je vSak’akej K'ic¢ova.

Bolo tomu tak z dévodu zmeny v medzinarodnyctiatioch po rozpade bipolarneho
sveta, ktora sa prejavila v narastajucej dominaniédy ekonomickej moci a predovSetkym
pod vplyvom urychlenia procesov globalizacie presadnej zo strany USA. Zarave
dochéadza k prehlbovaniu integracie tak v Europgodobe vytvorenie Europskej Unie, ako aj
v Severnej Amerike, kde doslo k vytvoreniu Severeackej dohody o vinom obchode.
Postupne sa Zal vytvara medzinarodny systém, v ktorom boli dblezité silegiony.

Krajiny Latinskej Ameriky si zéali byt vedomé hrozby marginalizacie v novom
usporiadani sveta, &&e stratili strategicky vyznam, ktory mali & studenej vojny. Ak si
chceli zlep& svoju poziciu a medzinarodné postavenie vo svetevysit vplyv v
medzinarodnych organizaciach, bolo nevyhnutné, daigrajSie integkmé procesy prdhili
a rozSirili. Hovorime teda o kvalitativne inej fagrimtegracie, ktora sa zvykne oZoaa’ ako
tzv. novy regionalizmus .

V Juznej Amerike sa integracia doteraz najviac fj@iv v ramci Andského
spolaenstva narodov a MERCOSUR-u. Okrem toho spojenicitty dvoch organiz&cii
vznika najvsie hospodarske zoskupenie UNASUR — Unia juhoatkgic Statov. Navyse

4 HRABALEK, M. 2004. Kam kr&i FTAA? In Global Politics Brno : SOCIETAS, 2004. ISSN 1213-7685.
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sa ako protivAha Ame@anmi navrhovanych bilaterdlnych dohéd ol'mom obchode
presadzuju tzv. ACP Judové obchodné dohody, ktorymi sa maju Staty Aniské
spolaienstva priputa k organizéacii ALBA (Bolivarska aliancia). VSetkieto projekty maju
prispie’ k zjednoteniu predovSetkym Juznej Ameriky. Ich uisknenie nebude zrejme
jednoduché, ani kratkodobé.

Andské spold@enstvo narodov je pokr&ovanim Latinskoamerického zdruzenia
vorného obchodu — LAFTA zaloZeného v roku 196@nskymi Statmi s Bolivia, Kolumbia,
Ekvador a Peru. Do roku 1996 bolo toto zoskupen& e ako Andsky pakt, ktory vznikol na
zéklade dohody z Cartagena v roku 1969. Povodienimi boli Bolivia, Cile, Kolumbia,
Ekvador a Peru. V roku 1973 sa k nim pridala Veetzuavsak v roku 1976 vystupildle.

V roku 2006 z neho vystupila aj Venezuela.

Jeho ciéom je podporoviavyvazeny a harmonicky rozvéjenskych Statov pri plnom
vyuziti regionalnych zdrojov prostrednictvom elicagie colnych bariér medzilenskymi
Statmi a vytvorenim spotaého trh. Poth predpisov organizécie prefeteé zaobchadzanie
je poskytnuté Bolivii a Ekvadoru.

V ramci Juznej Ameriky je jednym z najvyznamnejSictbegranych zoskupeni
MERCOSUR. Spola@ny trh Juhu bol vyvrcholenim niekkorotnych snah a dohéd o
integréacii, najma medzi Argentinou a Braziliou. Bdwe to bol skor politicky projekt, ktory
mal tieto dve krajiny zbli¥i prostrednictvom integracie. Uspech bilateralneghaline;
spoluprace prilakal afalSie krajiny, predovSetkym Uruguaj, ktory vyvazaknu cas’ svojej
produkcie prave do Argentiny. Rokovani o vytvoretegraného zoskupenia sagstnilo aj
Cile a pozvany bol tiez Paragu€jile sa v3ak nakoniec rozhodlo na projekte nepadic .

Dna 26. marca 1991 tak Argentina, Brazilia, Urugu&asaguaj podpisali Zmluvu z
Asuncionu, ktora polozila hlavné principy budovasmlaného trhu. V tejto zmluve bolo
zakotvené, Ze najneskor do konca roka 1994 Stgpyaeyju dodatény protokol. Tym bol
Protokol z Ouro Preto, podpisany prezidentmi Styrélenskych krajin 17. decembra 1994,
na zéklade ktorého ziskal MERCOSUR medzindrodnoprasubjektivitu a doSlo tiez k
inStitucionaliz&cii jeho organizaej Struktary. Ma 4. jula 2006 sdalSim¢lenom Spoléného
trhu Juhu stala Venezuela, ktora predtym vystupikindského spol@enstva. V stasnosti
prebieha postupna integracia Venezuely do MERCO8URGsci Paraguaj zaltigoristupovu
zmluvu neratifikoval. V stasnosti MERCOSUR pracuje na dokeni colnej Unie a
vytvoreni spoléného trhu.Clenské Staty si vytli za cie’ do roku 2010 zruiposledné
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vynimky va'ného pohybu tovaru a do roku 2015 liberalizbsuzby. Okrem toho prebiehaju
rokovania s Eurépskou uniou o vytvoreni zonyného obchodu.

Bolivarska aliancia (ALBA) sa usiluje o novy model integracie prosmédvom
mechanizmov, ktoré podporuju ekonomicky a sociatryoj, bojuju s chudobou a socialnym
vyligenim a zvySuju Zivotné Standardy v Latinskej AmetikPresadzovanad je najma
Venezuelou a predstavuje protipol Oblastingho obchodu Amerik, ktort presadzuju USA.
Clenskymi krajinami st okrem Venezuely: Kuba, BalivEkvador, Nikaragua, Svaty Vincent
a Grenadiny, Dominica a Antigua a Barbuda.

Povodny nazov bol ,Bolivarska alternativa“. Ide ltemativu, ktora je zaloZzena na
spolupraci a solidarite, naproti fému obchodu zalozenému na neoliberalnej doktrine,
pricom kazda krajina si zachovava svoju vlastni suverenje schopna rozvijasa poda
svojich vlastnych potrieb. Na rozdiel od navrhu zénu vd@ného obchodu kladie ALBA
doéraz na preferéné zaobchadzanie s najchudobnejSimi krajinami vgtvion Fondu
Strukturalnej konvergencie, ktory sa m&’stastrojom na redukciu regionalnych asymetrii. V
januari 2008 vznikla Banka ALBA s diem poskytné alternativu k Medzinarodnému
menovému fondu a Svetovej banke. Jefare je podpoti hospodarsku a socialnu integraciu
odstraaiovanim nerovnosti a podporou rovnomernejSej digtii investicii, ptiom nabada
latinskoamerické krajiny, aby neboli zavislé od aoiej ekonomiky.

ALBA je teda zamerana viac ideologicky nez obchoddéraza aj viky spor medzi
Venezuelou a USA a vytvara situaciu, v ktorej saijiky regionu natené prikigt’ sa na jednu
alebo druhu stranu. NavySe moéze’ IALBA vnimana ako nie celkom komplementarna k
inym integr&nym iniciativam. Najma v slvislosti s Uniou juhoaiokych Statov
(UNASUR), presadzovanou najma Braziliou, mozno Bade ide o vyjadrenie z4pasu o
veduce postavenie v regione.

Najmlad$im a najambiciéznej$im prikladom integracieatinskej Amerike jeJnia
juhoamerickych Statov (UNASUR), vytvorena v roku 2008 na podporu regloep
integracie v otadzkach demokracie, vzdelavania, gatday, Zzivotného prostredia,

infrastruktiry a bezgmosti a so zamerom odstrarsocialnu nerovnasa vylitenid. Je

5 SERBIN, A. 2007. Entre UNASUR y ALBA: ¢ otra intagion (ciudadana) es posible?. In Paz y conflietos
el siglo XXI: tendencias globales. Madrid : CEIPAZ-undacion Cultura de Paz, 2007. s. 183-207. 19B8¢
84-7426-924-6.

6 Bolivarian Alliance for the Peoples of Our Ameri¢ALBA). [online]. Encyclopaedia Britannica, 201@it.
2011.06.07] Dostupné na internete: http://www.lomiiga.com/EBchecked/topic/1271045/Bolivarian-Altan
for-the-Peoples-of-Our-America.

" Objetivos de la UNASURonline] UNASUR, 2010. [cit. 2011.06.06.]
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medzinarodnou organizaciou, ktora integruje dvestepice zoskupenia: MERCOSUR a
Andské spoldenstvo narodov. Vytvorena je padvzoru Eurdpskej Unie a ma aj ambiciu v
budlcnosti zavigsspol@&nd menu. S iniciativou vytvorenia UNASUR-u priSigbvodne

brazilsky prezident Luiz Inacio Lula da Silva.

Zaver

Jednym z hlavnych problematickych aspektov intagrac Latinskej Amerike na
zatiatku 21. stordia je dominantne medzivladny pristup k integral@dnotlivé Staty si Veni
prisne ochrguju svoju suverenitu, a preto sa pri prijimani défeh rozhodnuti vyZzaduje
konsenzus. Nadnarodné organy jednotlivych intagreh zoskupeni nedisponuju
dostaténymi kompetenciami a v praxi talasto dochadza k tomu, Ze hoci existuju platné
dohody uzatvorené v ramci konkrétneho zoskupemgktary z clenskych Statov uzavrie inu
dohodu, ktora je s tou nadnarodnou v rozpore. $gleasa jedna o bilateralne dohody
uzatvarané s USA a v niektorych pripadoch aj s Etdré danym Statom poskytuji
preferedné zaobchadzanie. Je to podmienené tym, Ze niditimékoamerické Staty udrzuju
nadStandardné vahy s USA a pripisuju im v8iu dolezito§ ako procesom integracie.
Vysledkom je, Ze mnohé existujuce zoskupenia saaumaju v krize, ako je tomu napr. v
pripade Andského spdalenstva narodov, kde Peru a Kolumbia uzatvorili diyho vd’nom
obchode s USA0 vyvolalo nevdu zo strany Ekvadoru a Bolivie.

V pripade Mercosuru tiez dochadza k zhorSovaniwustzolnej Unie v dosledku
prijimania jednostrannych opatreni, ktoré upredngét narodné zaujmy pred spotymi,
najma v dosledku finamej krizy. Zarové sa objavuju pochybnosti o tom, do akej miery ma
Brazilia snahu o rozvoj tohto zoskupenia, leslom na to, Ze v poslednych rokoch skmie
intenzivne zasadzuje za rozvoj noveho int&ggho zoskupenia — UNASUR. Hed
niektorych sa takto snazi posilrsi svoju regionélnu a aj globalnu poziciu .

Realne teda dochédza k tomu, Ze hoci su niektos&upenia v hibokej krize, lidri
najvyznamnejSich krajin prichadzaju s navrhmi vggvba novych zoskupeni, ktoré idu v

otazke integracie eStéalej, ako tie doterajSie. Jednym z prikladov jesprdNASUR.
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Moc ako zakladny problém svetovej politiky a jej pemeny

Tatiana Tokdlyova

Abstrakt

Za hlavnych aktérov realizacie medzinarodnych psogea veahov su predovSetkym
povazované Staty ako mocenské institucie dispoaujimocenskym mandatom,
prostrednictvom ktorého realizuji svoju zvrchovanac. Z historického /adiska mozno
konStatovd, Ze od zdatku 21. stordia dochadza vo svetovej politike k radikalnej
transformacii mocenskej Struktury Statov v dosledkgemonie Venocenskych Statov aich
usilia o globalne mocenské pozicie. Dvadsiate pst@ratie ako stordie informa’nej
spola’hosti postupne meni tvar tratiého sveta ichapania moci. Svet gy medzi
jednotlivymi Statmi st mimoriadne zloZité. cujicimi zloZzkami moci sU v porovnani
s minulogou uz nie politicko — vojenske, ale politicko - mimické zaujmy. Priblizne
v obdobi po druhej svetovej vojne John Herz hovahvoch teodriach (politikach) moci, ktoré
mbézeme aplikovana 21. storeie: Politicky realizmus a Politicky idealizmus. Tieo
spola‘enskej zmluvy predstavuju/w@ rozsiahlu a dodnes stale ziva paradigmu vzni&tus
Zaverom by som rada uviedla, Ze demokracia nieajéakonalejSou, ale reSpektuje principy
pravneho Statu a su v nej garantovafiédské prava a zakladné slobody. V buducnosti
s oladom na moc ako zakladny problém svetovej polliikge zaujimavé sledavayvoj
a boj o svetové prvenstvo jednotlivych aktérov moci

KlGcové slova: Moc, Svetova politika, Sptdaska zmluva, Demokracia.

Abstract

For the main actors of implementation of internatib processes and relationships
are mainly regarded as states of power institutiongndate disposing of power through
which implemented its sovereign power.From a histbiperspective shows that by the early
21st century occurs in world politics to a radi¢ednsformation of the power structure in the
States due to great power hegemony of states aid d@fforts on the global positions of
power. Twenty-first century as the century inforigrasociety gradually changing the face of
world and traditional understanding of power. Wowrad relations between countries are

extremely complex. Determining the components eacompared with the past is no longer
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political - military, but political - economic intests. About the period after World War I,
John Herz says the two theories (policies), whiah be applied to 21 Century: Political
realism and Political idealism. Theory of socialnt@cts is very extensive and still always
alive paradigm of state. Finally, | would like ttate that democracy is most advanced, but
respects the rule of law and is it guaranteed humghts and fundamental freedoms. In the
future with regard to power as the problem of wopldlitics will be interesting to follow
developments and the struggle for world leadershimdividual actors.

Key words: Power, World politics, Social contradgmocracy.

JEL Klasifikacia: N40

V literatire mnoho autorov uvadza mnoho vyznamodeéinicii moci. Z méjho
pol’adu je moc mozndsu manipulacie na réznych uUrovniach sTom ovladnd tieto
arovne v absolutnom rozsahu a koncentfgua- je ¢arodejna i desiva, a neosobne chladna.
Moc nema city a ani moralku, preto je chudobna.

Za hlavnych aktérov realizacie medzinarodnych pocea vzZahov (popri inych
subjektoch medzinarodnychtahov — medzinarodnych organizaciach) povazujentg &k
mocenskeé institacie disponujuce mocenskym mandaprostrednictvom ktorého realizuju
svoju zvrchovanu moc.

V principe rozozndvame tri koncepcie mandatu machgednotlivé historické formy:

I. Nebesky mandaimoci charakterizuje teokracia ako forma vladyingke
cisarstvo, faradnsky Egypt, vynimkou je Babylon ka@urappi; v stasnosti
Irdn, Saudska Arabia, Vatikan)

II. Dedicny mandat moatharakterizuje konstitimd monarchia ako forma vlady

lll. Obciansky mandat mocaiharakterizuje demokracia ako forma viady.

Ideu tohto mandatu moci rozvinuli autori prirodzegravnej koncepcie Statu a jeho
zé&konov vo svojich dielach (filozofi J. J. Rousselln. Hobbes, L. Montesquieau, J. Locke a
i.). V stasnosti na pdde politickej filozofie trva diskurzotazke transformacie mocenskej
funkcie Statu v procese globalizacie a integradieramci EU je aktudlna predovietkym
otazka pramiov suverenitylenskych Statov a otazka tzv. minimalneho Statsp.retvorenej
olxianskej spolodnosti.

ESte predtym ako budeme skidmatdzku moci a jej historickych foriem,
zdéraziujeme, Ze prave Zidovsko-krfesmska tradicia podmienila otdzku moci nebeskym

mandatom a zmluvou s Bohom. Na historicko-nabozgnskialosti Pilatovho sudu sa

131



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

dokazala existencia tzv. moralnej absolitne daneikian nepodmienenej a neobmedzenej
moci, ktora ako jedina moéze thghapana ako prirodzena moc a autorita, ktora feada’ne
reSpektovana.

Moc, ktorej buded’alej venovana pozorntge mocou obmedzenou v priestoréase.
Priestor je vymedzeny hranicami Stato¥aa historickymi podmienkami narodov, vratane ich
civilizaéného a hospodarskeho rozvoja. Je to moc, o ktorlsrsgia subjekty (Staty,
jednotlivci), pretoZe je ich cfem a pouzivaju na jej ziskanie rézne mocenské nedkl.
Tieto procesy m6zeme charakteriziovako probém mocenskej hegemonie a skiiioh z
hradiska svetovej politiky.

Z historického Hadiska mozno konStatotjaze od z&iatku 21. stordia dochadza vo
svetovej politike k radikalnej transformacii mockejsstruktary Statov v désledku hegemonie
ve’mocenskych Statov a ich Usilia o globalne mocepsizicie.

V prvotnopospolnej spotmosti (ktord mézeme oztid i za agrarnu spotmog’), kedy
spolanog’ bola organizovana do rodového a kimeého zriadenia nebolo mozné vyraznejSie
ovplyviiova®’ riadiace jednotky — r@lnika a radu starSich ako napr. stup Uzkosti
rodového/kmaového pribuzenstva, sympatiou. Objektivnym faktorgphyvu bolo v tejto
dejinnej etape pdsobenie prirodnych podmienok.

V obdobi antiky sa stavaju subjektom (aktérom) miastské Staty. V procese
prechodu od antiky k stredoveku v Europe sa vymémay faktor pdsobiaci na mocenské
politiky jednotlivych ranofeudalnych Statov a tym nocenska politika cirkvi. Panovnik sa
stava panovnikom, ktory je prvy medzi rovnymi a gtuZany cirkvou. Dochadza k dualite
moci papeza a panovnika, Jmm kazdy z nich sa usiluje o hegemonistické moa&nsk
pdsobenie. Demonstrativne sa Staty usilujid o momz8irenie svojho GUzemia a vplyvu -
vojnou. Vojny medzi Statmi sa stali nastrojom heger@ moci.

Prechodom od feudalnej k industrialnej sgalosti dochadza k prvym prejavom
globalizacie, ktorou je kolonizécia novych svetéalie narodov, etnik i kultdr. Tvér sveta sa
diverzifikuje a moc vo svetovej politike sa dostal@ procesov vzgjomnej podmienenosti.
Hoci vojenskd moc m& eSte stale rozhodujuci vplyo andstroj demonstracie sily,
ekonomicka moc Statov uz predznamendadsiu nova a mimoriadne vyznamnu dimenziu
politicko-mocenskych wahov. Tradind nabozenskéa sila moci sa pod tlakom humanizmu a
renesancie ako i formovanfadskych prav a zakladnych slobddiire determinovafaktor
moci. Za sebou nasledujlce svetové vojny, ktorénemaju pre svet Uplne novy vyvoj vo

vSetkych oblastiach, spolu so studenou vojnou pajianovu poziciu pre USA. Svet sa
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globalizuje politicky, ale aj z lladiska dopravy, komunikacie a vzajomnej zavislosti
jednotlivych aktérov moci.

Dvadsiate prvé stote ako stor¢ie informanej spol@nosti postupne meni tvar
tradicného sveta i chapania moci. Svet @alg medzi jednotlivymi Statmi su mimoriadne
zlozité. Ukujucimi zloZzkami moci su v porovnani s minulos uz nie politicko — vojenskeé,
ale politicko - ekonomické zaujmy, ktoré sa presg@znovymi vojenskymi a technicky
prepracovanejSimi prostriedkami (ako su napriklakleérne zbrane) t.j. vojna nie je kien
ale prostriedkom na presadenie zaujmov. NaboZensé@ je diverzifikovanad v podobe
réznych nabozenskych smerov a silnd zostava lestamsky orientovanych krajinach, kde
dzihdd ako svatad vojna je eSte stale prostriedkooti,mma vSak inovovanu podobu -
teroristické utoky. To¢o zaina ma& mimoriadnu cenu je informéacia — prvenstvo jej afsh,
sposob jej ziskania a technoldgia na jej ziskanmopou formou moci.

Priblizne v obdobi po druhej svetovej vojne JohnrzHRovori o dvoch tedriach
(politikhch) moci, ktoré mézeme aplikavaa 21. stord&ie: Politicky realizmus a politicky
idealizmus. Politicky realizmus je poda Herza postaveny na ,bezpesti a silovych
faktoroch” a na ,boji 0 moc o mocenské pozicie“. dfahej strane j@oliticky idealizmus,
ktory pod’a Herza je za ,harmonickd spolupracu“ a ignorujeokpémy narastajuce z
bezpenosti a néahkej mocenskej situacie*

Pokid’ ide o subjekty moci 21. stafia okrem Statov hovorime o tzv. neStatnych
aktéroch moci, za ktoré mézeme predovsSetkym powzeilné ekonomické subjekty, ktoré
maju vé’ky vplyv na politicka elitu jednotlivych Statov. @statnych nestatnych subjektoch
nemézeme jednoztiae povedd, Ze by mali az taky Y&y dosah ide napr. o mimovladne
zoskupenie, extrémistické zloZzky ale i medzinarodnganizécie. Z historickéholadiska
medzinarodné organizacie v zasade stratili svopkdonos’ a efektivnog takmer vzdy pri
vacSich mocenskych problémoch a konfliktoch. Je pogédanegi dnes existujuce, su v tomto
smere pruznejSie a maju schopnosti a prostriedikyao

S novymi nesStatnymi subjektmi zardvelochadza i k zmene objektov svetovej
politiky. Jednoznéne mdZzeme konStatoXaZze su to predovSetkym ekonomické zaujmy — t.|.
trhy, predajné komodity (najméa nerastné bohatstvapa, plyn a zlato t.j. vSetk¢p savisi s

energetikou) a ich ziskavanie.

1 BAYLIS, John — SMITH, Steve: The Globalization @forld Politics : An introduction to international
relations. 3.vyd. Oxford : Oxford University Preg804. 321 s. ISBN 0-19-927118-6.

133



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

V tomto stor@i uz nie je az tak doélezité rieSenie otazky Staineftiadenia a formy
vlady, i ke’ pravne Statyq uz ide o republiku, federéciu alebo monarchialesokratickou
formou vlady stalerahSie nadvazuji ekonomickl spolupracu a ziskawéginstvo v
medzinarodnych ekonomickych zoskupeniach. Vynimj@weeurdpska’ina, ktora ma v
sieasnosti véky ekonomicky potencial a i ke nie je demokratickym pravnym Statom
uspesne, Waka svojmu ekonomickému potencidlu, ma miesto wetosxej politike a tiez
vplyv na eurdpsky hospodarsky trh.

V konetnom dosledku silové a mocenské postavenie jedgotiivStatov na pbéde
svetovej politiky je mozné uit’ az ich vzajomnou komparaciou t.j. komparaciou @livych
zloZiek moci: politickej, ekonomickej, vojenskegchnologickej zloZzky (ndbozensk& zlozka
uz v s&asnom obdobi nie je rozhodujucou), taktiez ichtlbu kultirou, medzinarodnou
kredibilitou, zahraninou politikou a diplomaciou t.j. prejavmi Statu madzinarodnom poli.
Otazkou zostava koho je mozné wasnom obdobi ozig za mocného (Rusko, Eurdpu,
Ameriku) a kto bude mocnym? Vo vSeobecnosti mézpawedd, Ze Spojené Staty americké
si zatid udrziavaju svoje mocenské postavenitub®e sa mocensky drzia a vyvijaju EU,
Rusko, Cina, India a Blizky Vychod najma Iran. Otazne vialstava akélalSie scenare
prinesie blizka buducnfsi s oifadom na pretrvavajucu hospodarsku krizu, ktora méze
predznamertai krizu kapitalizmu.

Pri kategorii moc je Vami dblezité poznameriaze sa stala jednym zZ'dcovych
dovodov uzatvarania jednotlivych spddmskych zmlav.

Teorie spoloenskej zmluvy predstavuju Emi rozsiahlu a dodnes stale Zivu
paradigmu vzniku Statu.Jej historické zaklady lpalioZzené uz v staroveku. Sofisti, Platon,
epikurejci v Grécku koncipuju zmluvny vznik Statkoazaruku proti bezpravnemu konaniu.
Vyvoj zmluvnych predstav o vzniku Statu vSak vyzmagsie ovplyvnil Stary zakon — zmluva
uzavreta medzi Bohom a jefiodom, ad’alej rimske koncepcie, najma Ulpianove o lex regia,
ktorym narod odovzdava moc cisarovi.

V stredoveku je myslienka zmluvy obzuvé&siind. Nadobuda nové dimenzie <ptmé
druhy spol@enskych Gtvarov u Germanov, usporiadanie ktoryctiesh uznesenim ¥&iny a
ktori si svoje spravne organy slobodne ustanouiille] ndzory sukromnopravne, ktorymi je
presiaknuté politické myslenie doby feudalizmu; gootéasty vyskyt volenych vladcov,
predovSetkym viba duchovnej i svetskej hlavy kfesistva; a konme pomer stavov ku
knieza'u, o ktorom sa malo za to, Zze sa zaklada na zmtuwadktory ma raz staleho

vyjednavania — vSetky tieto veci su v mysleni mrabhyekov pevnymi oporami zmluvnej
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tedrie. Stredoveké zmluvné predstavy vSak nie sicdqaciami vzniku Statu, ale koncepciami
kreovania panovnika (konstituovania moci), su tésfaiami ,poddanskej zmluvy“ a nie
~Spolocenskej zmluvy*.

Pod vplyvom reformacie to bol ako prvy Angln Richard Hooker, ktory polozil
myslienku spoldenskej zmluvy za zaklad Statu. Hooker povazuje dé&inp zmluvného
vytvorenia Statu nutndsymto unikn@ nastraham prirodzeného stavu. O jeho vychodiska sa
neskor opieral John Lock.

V Anglicku sa v priebehu 16. a 17. stéi rozSirila mysSlienka prenasajaca
nabozenské predstavy o zmluvnom vzniku reformne§egnej obce na Stat a jeho vznik.
Prvykrat sa tato predstava v praxi uplatnila prkladani americkych osad (ako prvi také
L2astavy" uzavieraju americki kolonisti v podobe aoickych zmlav“, v ktorych zavazuja
zaloZt obec, ustanovijej urady a reSpektovach rozhodnutia).

Na europskom kontinente sa za zaklakiatemluvnej teorie Statu povazuje Hugo
Grotius. Pre ichd’alSi rozvoj maju mimoriadny vyznam prace Thomasé&bésa De cive a
Leviathan. Hobbesom formulovana zmluva je zmluvpal&enskou a zarowei zmluvou
poddanskou (t.j. zmluvou zakladajuctudské spoléenstvo a stasne viiom konstituujicou
moc). Vznik Statu nebuduje historicky, ale odvija @nalyticky, zludskej prirodzenosti,
pricom Hobbes v tomto smere nema predchodcov. Vyvojuzndj tedrie Statu potom
smeruje cez Johna Locka, Samuela Pufendorfa k Jed@acguovi Rousseauovi a jeho dielu o
Spolasenskej zmluvé.

Analytickou zmluvnou tedriou vzniku Statu je idaepcia Kantova, v ktorej sa uvadza,
Ze ukon, ktorym sa narod ustanovuje na Stat, dafgn idea tohto Ukonu, ktora jedina
pripu¥a myslie’ si jeho opravnends je pévodna zmluva, pdd ktorej vSetci sa v narode
vzdavaju vonkajSej slobody, aby sa jej #ineasa ujali akoclenovia obce, t.j. naroda
zluéeného v State. Spalenskad zmluva ako vyraz spoémského konsenzu vyjadrujuceho
vOl'u po spolénej existencii za platnosti ¢itych pravidiel konstituovania moci je teda pre
Kanta a rovnako aj pre Rousseaua fundamentom rfeyitimoci, legitimity Statu.Zmluvné
tedrie su aktualne az doéasnostigoho prikladom je Siroky ohlas prac Johna Rawlspmaa

jeho Tedrie spravodlivosti.

2 BROSTL, Alexander — HOLLANDER, Pavel a kol.: Jeleques Rousseau O sp@oskej zmluve.
Bratislava: Kalligram, 2010. s. 13 — 16. ISBN 978&101-248-8.

® TamtieZ, s. 13 — 16.

4 BROSTL, Alexander — HOLLANDER, Pavel akol.: Jelmeques Rousseau O sg@loskej zmluve.
Bratislava: Kalligram, 2010. s. 13 — 16. ISBN 978-&1.01-248-8.
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Teoria spoloéenskej zmluvy Johna Locka je podrobne rozpracovajefio diele Two
Treatises of Government — Dve pojednania o vlade3Z1— 1704). Ako uZz bolo z
antropologicko-historického vyvojdoveka dokazané&lovek nembdze i mimo spol@nosti.
Cely rad socialnych potrieb a hodnoét vedigli k tomu, aby vyléli nicivé nasledky boja
kazdého proti vSetkym a vSetkych proti kazdémuaapak aby si ustanovili verejna Statnu
autoritu. To predpoklada, aby sa zrieldisti svojej slobody v prospech celku, ktory sa na
zaklade tejto zmluvy (Ustavy) zavazuje spravovarejné zalezitosti, najma zéiwa’ ich
slobodu, bezpmog’ a vlastnictvo. Locke objagje dévody postupenigasti slobody kazdého
¢lena spolonosti verejnej autorite tak, ze ak ovek v prirodzenom stave taky slobodny,
ako sa uz povedalo, ak je neobmedzenym panom swvigjginej osoby a svojho majetku,
najvysSiemu rovny a nikomu nepodrobeny, ¢presa chce vzdasvojej zvrchovanosti a
podda sa panstvu a riadeniu niektorej inej moci — oddaeje, Ze aj ké v prirodzenom
stave ma také pravo, predsa jeho ugaanie je v8mi neisté a ustavne je predmetom
zasahovania inych, lebo vSetci sulkna rovnako ako on, a kazd§lovek je mu rovny a
vlastnictva, ktoré drzi v tomto stave, je ledmemalo bezpéné, vémi neisté. To ho nati k
ochote vzdé sa toho stavu, ktory akokeek slobodny, je plny obav a ustéavého
nebezpéenstva.

Kedykd'vek sa teda ity pocet 'udi spoji do jednej spataosti sp6sobom, Ze sa
kazdy vzda vykonnej moci svojho prirodzeného prawalstipi ju verejnosti, potom tam a len
tam je politickagiZze oltianska spolénog’. A toto sa deje kedyKwek, kel’ urcity pocet Fudi
v prirodzenom stave vstUpi do spéosti, aby vytvoril jederfud, jedno politické teleso pod
jednou zvrchovanou vladou alebo tiez vtedy lsa k nim ktokdvek pripoji a splynie s uz
ustanovenou vladou. Tym optaye spol@énog’, aleboco je to isté, jej legislativu, aby
vydavala za neho zakony, ktoré si vyZaduje veregjobro spolénosti, prtom ich
vykonavanie predpoklada aj jeho vlastn( spsasi®

Thomas Hobbes vo svojom diele Leviathan (1588 — 1679) rozobeedriti
spolaienskej zmluvy tak, Ze je skutwou jednotou vSetkych zjednotenych v jednej astejj i
osobe zmluvou vSetkych so vSetkymi rovnako, akodiydly kazdému povedal — vzdavam sa
svojho prava vladnusebe a odovzdavam toto pravo muzovi alebo tomiouzmuzov, ak
im taktieZ ty odovzdas svoje pravo a rovnako ak@lasplnomocnis na vietko a uznas ich
¢iny za svoje. K& k tomu dojde, nazyva sa tym zjednotenygios jednej osobe pospolitys

® PRUSAK, Jozef: Tedria prava. Bratislava: VO PF 2RQ1. s. 35 - 36. ISBN 80-7160-146-2.
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obec, Stat, latinsky civitas. Tak sa teda zrodilkyel eviathan, alebo ako sa autor vyjadril
tento smrtény boh, ku ktorému mame povinmogd’aky, Ze pod zastitou nesmiteého Boha
nastolil na svete pokoj a zabezpgoriadok a ochranu. Tymto splnomocnenim, ktoké aal
kazdy jednotlivec, m6ze uziwaorku silu a moc na neho prenesenu, Ze jej ma natcHy
uz lennou hroziac, vykonaval i vSetkych, vBu ma doma pokoj a vzajomnu ochranu proti
vonkajSim nepriafiom. V iom a v tom spé&iva podstata Statu. Majlc ju vymeg]aina autor
na mysli jednu osobu, ktorej kazd§n uznava za svoj vlastny K& mnoZstvoludi,
spojenych navzajom zmluvou za tyrdetom, aby som uzival silu a prostriedky ich vSetkyc
ako uznam za dobré a na prospech vieobecného mokpja@nej ochrany’. Nosited'om tejto
osoby je vladar, a uvadza sa, Ze ma zvrchovanu Wstci ostatni st popiiom poddani.

Spolaienska zmluva, ktorej sa dovolava Hobbes, sa odliddjspoléenskej zmluvy,
ktoru projektoval uz spomenuty Locke. Hobbes jestrane silného Statu, ktory by sme na
dnesné pomery s naj&ou pravdepodobntisu oznaili za Stat autoritativny, kym Locke je
na strane slobody a minimélneho Statu.

Pod’a Hobbesa je Stat nenasytna biblicka priSera Uematktora nema nikdy dos
moci, financii a inych prostriedkov na zabesmgge svojho monopolného postavenia v
spola&nosti. Stat bude Ziadavzdy viac moznosti koma vytvara staly natlak na
odblokovanie Ustavou a zakonmi ustanovenych obnmdasahovania Statu do sféry slobody
jednotlivca, narokovwa si viac financii na verejnécaly. Len zdkonom ustanovené limity
moZzu obmedZi Stat v prirodzenom leviathanskom Usili zhrodaZat’ ¢oraz viac moci,
zvySova danegi zadlZzova Stat’

Spolaienska zmluvaJeana-Jacquesa Rousseau@redstavend v jeho diel®
spola‘enskej zmluvg 1712 - 1778) sa stala tiez délezitymPnikom vo vyvoji zmluvnych
Statovednych predstav. Stat je pre neho novoutyarespol@enstvom Fudi, ktori —
nachadzajuc sa v prirodenom stave — sa stretavdjindamentalnymi vyzvami vlastnej
existencie. Rousseau vo svojom diele predpoklaglfiudia dospeli vo vyvoji k tomu bodu,
kedy prekazky, ktoré znemidju ich zachovanie v prirodzenom stave, su takévaid, Ze
vitazia nad silami, ktoré méze kazdy jedinec vynélodby sa v tomto stave udrz&ludia,
ktori pod’a autora, nemozu spladnove sily, mézu len zliit’ a riadt’ tie, ktoré tu su, nemaja
preto iny prostriedok na zachranu, akoceliim utvon’ taky suhrn sil, ktory by mohol

zvitazit nad odporom.

® Tamtiez, s. 35 — 36.
! PRUSAK, Jozef: Tedria prava. Bratislava: VO PF 2RQ1. s. 36. ISBN 80-7160-146-2.
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Spolatenska zmluva utvara spéknstvo a zaklada i legitimitu moci. Rousseau
rozliSuje medzi mocou legitimnou a nelegitimnotnojelvahy v tejto savislosti vytsju do
konStrukcie spoléenskej zmluvy ako kritéria legitimnosti moci a nazaku,co to znamena
podrobt’ sa moci, odpoveda tak, Ze ak je to ustupovanigimge to pravidlo dobre, avsak
zbytainé, pretoze sa &ite nikdy neporusi. Moc sa nemeni na pravo a smi@ pevinni sa
podrobt’ legitimnej moci. Pokia nema nijaky¢lovek prirodzend pravomoc nad svojim
bliznym a poki# sa nemeni moc na pravo, zékladom vsetkej legifimmuei medzilud'mi
zostavaju dohody.

Spolaienska zmluva nevyzaduje formaldasvojho prijatia, plati ako fikcia, je dana
samotnou existencioliudského spokenstva. Jeglanky platia, i k& snal’ nikdy neboli
formalne vyslovené, su vSade rovnaké, vSad&yrprijaté a uznavané.

Akokol'vek su Rousseauove Uvahy analytické, obsahuju torldké argumenty.
Prechod od prirodzeného stavu ku speiske] zmluve, ku vzniku Statu je prechodom
rodovej na Uzemnu organizadiudskej spoldnosti. Na adresu starych monarchov, ktori sa
nazyvali krdmi PerZzanov, Skytov, Macedoncov Rousseau konStatejesa asi povazovali
skor za vladarovudi, nez za panov krajiny. DnesSni krali sa nazywagimi Francuzska,
Spanielska, Anglicka dt a su si isti, Ze ak st panmi Gzemia, st aj pgetmoi obyvatéov.

Rousseau svojou koncepciou zalozil predstavu drmitpostavenia éhna Statu,
zahmajlcu participaciu na moci i podriaderionoci. Podstatu spatenskej zmluvy v tomto
kontexte redukoval na to, Ze kazidgn dava svoju osobu a vSetku moc pod najvySSike nig
vSeobecnej vole a kazdy je tiez prijimany ako netithfinacas’ celku.

Rousseau odmieta mozmiozastupitéskej demokracie, pretoze tvrdi, Ze zvrchovanu
moc nemozno zastlpiz toho istého dovodu, z ktorého ju nemozno scatidgpaiva v
podstate vo vSeobecnej voli al'utnemozno zastupova bul’ je vSeobecna alebo inagmiie
je uprostred. Poslanciudu teda nie su a nemdZzutbyeho zastupcami; su len jeho
splnomocnencami, nemézu ¢nidefinitivne rozhodnti Kazdy zakon, ktorylud sam
neschvdlil, je neplatny, nie je zdkonom. A autde efodava, Ze anglick§ud si mysli, Ze je
slobodny; vémi sa myli, je nim len v priebehu Koy ¢lenov parlamentu; leto su zvoleni, je
otrokom, nie je riim. Za to, ako ju vyuziva v kratkych okamihoch gyglobody, si zasluzi,
aby ju stratil.

Zaroveh si dobre uvedomuje realnu neuskimite’nog’ priamej demokracie —
demokracia v prisnom zmysle slova znamen4, Ze mrenékracia potom nikdy neexistovala
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a ani existové nebude, pretoze je proti prirodzenému poriadky, \afky pocet viadol a
maly paet bol ovladany.

Novy s rieSenim prichddzajuci institucionélny ranieousseauovej vieobecnej vole
vytvoril az Emmanuel-Joseph Sieyes (vyznamny Statoyy myslitd Francuzskej revolucie),
tak Ze odliSil od vSeobecnej vdle moc ustanovu@ouoci ustanovené. Sformuloval pojem
Gstavodarnej moci, a tym vytvoril teériu gadktorej vSetka moc musi Byprepojena s
narodom. Tento Rousseau-Sieyesov model zachovatde@au odkaz a umoznil utvori
funkénu sustavu mocenskych instittcii a vytvoril takged modelov, ktoré sa stali zakladom

demokratickych Usta¥.

8 BROSTL, Alexander — HOLLANDER, Pavel a kol.: Jemtques Rousseau O speloskej zmluve.
Bratislava: Kalligram, 2010. s. 17 — 20. ISBN 978-&1.01-248-8.
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Taburlkovy prehPad najvyznamnejSich teérii spoléenskej zmluvy

Meno autora Thomas Hobbes John Locke Jean Jacques R ousseau
Obdobie 1588 — 1679 1632 -1704 1712 - 1778
DT, W |l Leviathan Dve pojednania o vlade O spolo  €enskej zmluve

koncepciu zverejnil

Historicka situacia

Spory kréa Fa a parlamentu,
ob éianska vojna v Anglicku

Vznik konstitu €nej monarchie
v Anglicku

Absolutizmus vo FrancUzsku

Prirodzeny stav

»Vvojna vsetkych proti vSetkym*

K

A

v dokonalej slobody a rovnosti”

»Stav prirodnej harménie*

Dévody uzavretia
zmluvy

Ochrana fudi pred vonkajSim

nepriate 'om i pred krivdami
Vo vnutri krajiny

Ochrana Zivota, slobody a majetku

Zachovanie slobod vy

Spolo éenské zmluva

»Vzddvam sa svojho prava

vladnu t sebe a odovzdavam toto

pravo tomuto muZovi alebo
tomuto zboru muzov, ak im ty
tiez odovzdas svoje pravo

a rovnako ako ja ich

splnomocnis k vietkému a uznas

ich éiny za svoje.”

.Politicka spolo €nost’ je tam alen
tam, kde sa kazdy z ¢€lenov vzdal
prirodzenej moci chrani t’ vlastnictvo
(t.j. Zivot, sloboda a majetok) a za
tym 0 €elom tresta t’ priestupky

a odovzda t’ ich do rak

spolo €éenstva.”

.Kazdy €len dava svoju osobu
a celd svoju moc pod najvyssie
riadenie vSeobecnej vle

a kazdy je taktiez prijimany ako
neoddelite Fn4 €ast’ celku.”

Usporiadanie Statu,

, . Absolatna monarchia Kons&titu  €éna monarchia Priama demokracia
ktory takto vznikne
panovnik panovnik parlament A A ) vieobecna vola
Schéma usporiadania
Statu "
stat stat v v ) &tat
Vplyv na tedrie FaSizmus Zastupite I'ské monarchie Komunizmus
HITLER DEMOKRACIA STALIN
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Z vysSie uvedeného tatkového prebiadu najvyznamnejSich teorii spodmskej
zmluvy je eSte mozné vidieZe p@iatocné nedokonalosti rozpracovania niektorych z nith ic
autormi, ktoré neskér boli v dielach inych autordepracované ako napr. pri Rousseau-
Sieyesov modele, poskytli ich rézne interpreta&teré na zaklade historicky dolozenych

dejinnych udalosti viedli k ich zneuzZitiu.

FaSizmus / HITLER:

Sice faSisticka tretia riSa bola budovanad na z&konmprincipe dodrziavania platnych
legislativnych noriem - zakonov, je vSak otazéieich obsah bol v sulade s moralnymi a
etickymi normami spoknosti. Taktiez zanedbaval princip humanizmu a dedahie
ludskych prav a zakladnych slobéd, ktoré sa sicatigqlii na olkanov nacistického

Nemecka, ale nie na zidovskych prislusniko.

Komunizmus / STALIN:

Komunizmu z pohadu spoléenskych tedrii mozno ¥jtat’ predovSetkym to, Ze zabudal
prihliada” a akceptovanazor mensiny, ktora sa mala podriagézoru vasiny. Historicky sa
preukazalo, Ze vdina predsa len nie vzdy disponovala tym najspij&ime moznym
rieSenim. Rousseauovej vSeobecnej vble nepochyisentovalo jej odliSenie Emmanuela-
Josepha Sieyesa na moc ustanovujicu a moci ustadoaby sa vytvorila furdaog’ tejto

tedrie.

DEMOKRACIA:
Mbzeme poveda Ze sice nie je najdokonalejSia, ale reSpektujeimy pravneho Statu a sa v

nej pre kazdéeho garantovaihélskeé prava a zakladné slobody.
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Pokyny pre prispievatev

Nazov prispevku
(14b. Times New Roman - hrubé)
Meno a priezvisko autora
(12b. Times New Roman — hrubé, kurziva)

Abstrakt (12b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman, kurziva) (maximum 20D s
KlGcové slovamaximum Segpojmov

1 Uvod (14b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman)

2 Jadro ¢lanku
Textélanku (12b. Times New Roman) zarovnany na praliaey okraj,nadpisy ¢asti
textu (14b. Times New Roman, hrub@pdnadpisy (12b. Times New Roman, hrubé)

Cislovanie podnadpisov2.1, 2.2,...

Riadkovanie: 1,5
Verkost’ strany: B5 (18,2cm x 25,7cm)
Okraje: Standardné 2,5cm pre vSetky strany

Bez hlaviiek adislovania stran.

Dizka prispevku: minimalne 8 stran bez referencii a abstraktu

Oznacenie tabuliek, obrdzkov a grafov:
Tab. 1 Nazov (10b. Times New Roman, hrubé, zarovnanna stred)
Obr. 1 Nazov
Graf 1 Nazov

Zarovnanie obrazkov a tabuliek na stred.

3 Zaver (14b. Times New Roman, hrubé)

Pouzita literatara

Pod’a prislusnej normy. Riadkovanie jednoduché, zanoenaa oba okraje (12b. Times New
Roman)

Alfabetické zoradenie referencii.

Informécie o autorovi (12b. Times New Roman, Hrubg)

Text (12b. Times New Roman), jednoduché riadkovévieno vratane titulov, meno
indtitacie a jej adresa, kontaktné informécie, malil
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