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ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

Cina uZ prezentuje tretiu najsilnejsiu globalnu ekonomiku

sveta
Vitazoslay Balhar

Abstract

The People's Republic of China represents in 2007 the third
strongest economy in the global world. The China after 1970s looked for
the best reform strategy that would bring a sufficient amount of foreign
capital. The new open door policy appeared to be very effectual and had
the economic proposition in the annual inflow foreign direct investment in
the 1980s and 1990s. It accelerated the growth of GDP, improved
extremely export performance and helped to create the modern economy
in China.

However that policy had some controversial consequences —
mainly the general difference in economic level between the coastal
provinces and the inland, and also the majority of men in the population
of amount over 50 million.

Key words:  China, the third strongest economy, the global world,
reform strategy, foreign direct investment, the growth of GDP, export
performance, the modern economy.

NajvyznamnejSou a epochalnou zmenou sucasné¢ho
globalizovaného sveta je skutoénost’ postavenia Ciny — sice najl'udnatej3e;
krajiny sveta v roku 2007 uz na tretom mieste ekonomicky najsilnejsej
svetove]  krajiny  /hodnotenie v kurze podla parity kuapnej
sily:www.cia.gov/libraly/publications/the-world-fact-book/.

Poradie podla vyprodukovaného hrubého domaceho produktu
v roku 2007 je nasledovné:

1. Europska inia 14,4 biliéna US $

2. USA 13,8 biliona US $

3. Cina 6,9 biliéna US $

4. Japonsko 4,3 biliona US $
Je to obrovsky a bezprecedentny uspech socidlno-ekonomického rozvoja
v pomerne vel'mi kratkom historickom obdobi a sticasne v najl'udnatejsej
krajine sucasné¢ho globalneho sveta. Doteraz Ziadna vlada na svete
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ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

nezlep$ila ekonomické postavenie tol'kych ludi tak razantne av tak
kratkom Gasovom tseku ako vlada Cinskej Pudovej republiky /National
Geographic Almanach geografie uvadza pre rok 2005 u Ciny tieto
zékladné udaje: rozloha 9 596 960 km?; pocet obyvatelov 1 288 679 00;
priemerné dizka Zivota 71; HDP /obyv. 4 700 US $/.

V ¢om spociva podstata tohto ekonomického zazraku tak
obdivuhodnej premeny Ciny? Odpoved’ méze byt nielen jednoducha,
ale ani nie jednoznacna. Podstata eurdpskeho chapania odpovede moze
byt’ nasledovna:

V druhej polovici 70 tych rokoch 20. storocia kon¢i v tejto krajine
éra Maovho komunizmu sprevadzand pravdepodobne najnicivejSou
devastaciou tejto obrovskej azijskej krajiny s tak dlhou a obdivuhodnou
historiou. Dosledky tohto obdobia zaplatili Zivotom desiatky miliénov
I'udi —jednak vramci pogromov ,kultirnej revolicie® ¢i priamo na
popraviskach, resp. najCastejSie pri hladomoroch, resp. pri obrovskych
zéaplavach.

V roku 1976 zomrel Mao Ce-tung. V ramci boja o néstupnictvo
zvitazil ekonomicky pragmatik Teng Siao-pchig. Oponenti ,,Gang
Styroch® vratane vdovy po Maovi boli popraveni a postupne vymenena
celd vertikélna politicka Struktara.

Nasledne bola vyhlasend rozvojova stratégia pod heslom ,,nie je
rozhodujuce, ¢i je macka Cierna alebo biela, ale ¢i chytd mysi.“ Pre sféru
ekonomie boli prijaté arealizované kapitalistické reformy po vzoru
Hongkongu a Tchaj wanu. Realizovali sa rozvazne, ale i dosledne.

Vroku 1979 novy vladca Ciny Teng Siao-pching vybral
bezvyznamnu rybarsku dedinu Sen-Ku za prva ,,zvlaStnu hospodarsku
z6énu“. Sam uréite ani netusil ako dramaticky zmeni tvar celej Ciny,
i ekonomiku globalneho sveta — primarne cez zésadne novy model
svetového obchodu.

Z malej dediny na juznom pobrezi Ciny, kde Zilo len niekol’ko
desiatok rodin, sa stalo najrychlejSie rastuce velkomesto celého sveta.
Dnes tam Zije desat’ milionov Cinanov a jeho mrakodrapy st vyssie ako
v New Yorku.

Sudasny ekonomicky systém v Cine je vysoko liberalny — plno
porovnatel'ny s tym, ktory Gspesne funguje v Hong-Kongu, Tchaj Wanu,

——
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resp. v Juznej Korei. Rozsah privatizacie je porovnatelny so Zapadom..
Zakonné normy pre ekonomicku sféru su vSak podstatne ustretovejsie pre
podnikatel'sky sektor a to tak v idealnej pruznosti pracovného trhu, vstupu
a vystupu z odvetvi podnikania a najmi vo sfére stavebnej legislativy,
v podstate vzdy v neprospech radového obcana a v idealnej polohe pre
rozvoj podnikania.

Cina tak vo velmi kratkom &ase — za necelych 30 rokov sa
zmenila zo zaostalej rozvojovej krajiny na popredného globalneho
ekonomického hréca.

Najpresvedcivejsie je tu uz druhé najvyznamnejSie miesto vo
svetovom vyvoze aje uz len otazkou velmi kratkeho Casu o ziskanie
globédlneho prvenstva v osobitne vyznamnom kvalitativnom useku
globélnej ekonomiky.

Svoje prvenstvo v tejto sfére podnikania Cina uz ziskala ato
v kvalitativnej Grovni svetového obchodu — v tvorbe devizovych rezerv:
v roku 2007 vykazuje vySe 1,6 triliona US §. Tieto obrovské devizové
rezervy vyuziva kposilneniu svojho vyznamného  strategického
globalneho postavenie vo svetovej ekonomike, osobitne k vyznamnému
ekonomickému postaveniu v rozsahu celého afrického kontinentu.

1 Pohlad ekonomickej teorie na trvalo rychly socialno-
ekonomicky rozvoj chudobnej rozvojovej krajiny na
priklade rozvojovej stratégie Cinskej Pudovej republiky

Trvaly rychly ekonomicky rozvoj chudobnych rozvojovych krajin
patri k vyznamnym fenoménom povojnovému vyvoju druhej polovice 20.
storo¢ia v minulosti takyto rychly ekonomicky pokrok v ramci Statu
historia nezaznamenala.

Za uvedeny trvaly rychly ekonomicky rozvoj urcitej chudobnej
rozvojovej krajiny prezentuje ekonomicka teoria len skutocnost’ rozvoja
presahujuci vyssi ako 7% rast hrubého domaceho produktu danej krajiny
nepreruSovane v Case Stvrt'storoCia - 25 rokov alebo viac. Volba
konkrétnych rozvojovych postupov je rozdielna, vysledny proces rastu
ekonomiky je vSak rovnaky — dany proces rastu ma za néasledok podstatné
zmeny prijmov a bohatstva: zdvojnasobenie prijmov danej i krajiny
v kazdej dekéde pri trvalom 7% raste HDP.
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Svetové hospodarstvo prezentuje 11 takychto pripadov vysokého
rastu, ztoho osem v Azii. Su to krajiny Cina, Botswana, Hongkong —
dnes uz Cina, Indonézia, Juzna Koérea, Malajzia, Qman, Singapur, Taiwan
a Thajsko. Udaje rastu prijmov na jedného obyvatela su viak niZsie
nasledkom rastu populacie. Cina patri k najnoviim pripadom, av$ak
s najvacsim poctom obyvatel'stva. SuCasne prezentuje najvyssie tempo
rastu ekonomiky a HDP svelmi optimistickou prognézou rastu
ekonomiky do budicnosti.

Ekonomickéd teoria nepredpoklada vSeobecné rozSirenie tohto
staleho vysokého rastu HDP vramci rozvojového sveta ako celku.
Uvedeny vysoky rast ekonomiky je mozny len za optimalnych
objektivnych aj subjektivnych podmienok kazdej konkrétnej krajiny.
Prekvapenie pre budicnost’ st vS§ak mozné a najma ziaduce.

Zéakladnym zdrojom rastu kazdej trhovej ekonomiky su
produktivne faktory — kapital, praca a poda. V sucasnej fazy rozvoja
globalnej ekonomiky najvyznamnejs$i rozvojovy faktor predstavuje
kapital. Konkrétny rast ekonomiky a HDP vsSak zavisi od volby
konkrétnych investicii a ich redlnej efektivnosti /1/ a suCasne na vyuziti
konkrétnej technoldgii v tvorbe tovarov a sluzieb — v podstate na vyuziti
konkrétnych vedeckych poznatkov /2/. Nasleduje aj treti vyznamny faktor
ato zvySenie rozsahu tej Casti obyvatel'stva danej rozvojovej krajiny, k
ktoré sa zapoji do produktivnych pracovnych procesov /3/.

Posledny uvedeny faktor rastu produktivnej sféry prace ma
osobitny vyznam najmid v pociato¢nych fazach rastu a ekonomického
rozvoja danej krajiny.

Osobitne vyznamna je vSak tiez celkovd podnikatel'ska klima
danej krajiny smerom k rozvoju trhovej ekonomiky, k tvorbe vlastného
kapitalu, najmd aktivity vlastnej podnikatel'skej sféry k vyuziti
zahrani¢ného kapitalu a tak aj k preberaniu danych podnikatel'skych rizik,
tiez aj aktivity vsmere decentralizacii ekonomiky a tUsilie o novu
podnikatel'ska  klimu, najmd v aktivitich rozvoja podnikatel'skych
vztahov vramci globalnej ekonomiky. Ziaduce st aj d’alsie aktivity
v smere rozvoja podnikatel'skej infrastruktiry, osobitne v smere rastu
kvalifikacie tak podnikatel'ov, ako aj kvalifikovanej pracovnej sily.
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Osobitny vyznam v ramci uvedeného trvalého hospodarskeho
rastu ma faktor postupnej premeny Struktury ekonomiky: pokles hlavnej
masy vidieckeho obyvatel'stva v prospech podstatne vyssej produktivity
a efektivnosti v novych rozsiahlych priemyselnych odborov. V tejto
skutoénosti spoéiva tzv. ekonomicky zazrak Cinskej ludovej republiky —
jednej z najl'udnatejSich Statov sveta. Obdobny kvalitativny ekonomicky
rozvoj zaznamenava aj India, t. €. prva krajina sveta ¢o do poctu
obyvatel’stva.

Uvedeny vyvoj mozno dokumentovat’ na priklade Ciny. V rokoch
1980 az 2005 sa zmenila Struktira vidieckeho obyvatel'stva, ktoré
zaznamenalo celkovy pokles 020%. V redlnych cislach je to obrovska
kvalitativna zmena. V uvedenom obdobi trvalého rychleho rastu
ekonomiky Ciny doslo k presunu neuveritelnej masy &inskeho vidieka
vrozsahu cca 250 milionov, ktory opustili vcelku zaostalé
pol'nohospodarstvo v prospech podstatne efektivnejSej prace na novych
modernych strojoch /udaje The Wall Street Journal 23. januara 2007, str.
13/.

Doteraz nikdy v dejinach l'udskej spolocnosti a v tak kratkom case
20 rokov nebola  zaznamenana obdobna kvalitativna ekonomicka
premena niektorej krajiny. Obdivuhodny je vSak nielen kvalitativny
aspekt tejto premeny Ciny na ekonomicky moderny $tat, sucasne az
neuveriteInym pdsobi rozsah tejto premeny.

Stcasne pre Indiu obdobné ukazovatele ukazuju pokles
vidieckeho obyvatel'stva pre roky 1980 — az 2005 v pomerne nizSom
rozsahu: zo 77% na vykazanych 72% t. j. pokles o 5%. Konkrétne v Indii
presun vidieckeho obyvatel'stva do priemyselnych oborov v rozsahu cca
53,4 milioéna l'udi — ¢o predstavuje taktiez nezvyc€ajny progres a zdsadnu
zmenu pracovného trhu aj v Indii.

Pravdepodobne najvyznamnejSou zmenou k dosiahnutiu tychto
zésadnych zmien a trvalého ekonomického rastu v Cine aj v Indii je trvala
intenzivna ekonomicka spolupraca s globalnym kapitalom
a v uspokojovani poziadaviek rychlo rasticeho globalneho trhu. Je to
predovSetkym v tychto rozvojovych krajinach trvaly rast vyvozov —
cenovo na novej radovo nizSej zakladne, plne konkurencne schopne;j
zakladne v porovnani s ostatnou globalnou cenovou konkurenciou.

——
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Tato skutocnost mé tiez svoj vyznamny dopad v zékladoch
ekonomickej teorie. Hodnotu tovarov a sluzieb nevytvaraju urcité narodné
parametre. Hodnotu tovarov a sluzieb formuje mnozstvo spolocensky
nutnej prace vzdy zhladiska globalneho rozsahu vratane -efektov
globalneho outsourcingu.

Cina vsvojej rozvojovej stratégii do budicnosti usiluje
o prvenstvo v globdlnom svete ako celku ato nielen vo sfére
hospodarstva. Je plne presvedCena o svojej jedineCnosti a svojom
prvenstve, v podstate vo vSetkych sférach a svetovych dimenziach.

Cina sa velmi zasadne zmenila predovietkym ekonomicky
a podstavenim vo svete. Svoje prvenstvo prezentovala presvedc¢ivo najma
v roku olympiady 2008, kedy ochromila svet ziskom najvdcsieho poctu
medaili: 54 zlatych, 21 striebornych a 28 bronzovych /druhé USA len
36/38/38/.

Cina svoje svetové prvenstvo zddvodiiuje historickym vyvojom —
najdlhSou Statnostou v dejinach l'udstva. Znacné je usilie o prekonanie
tristo ro¢ného ponizenia posledného obdobia, kedy ich Zapad i Vychod
neustale ponizoval, zili v obrovskej chudobe a boli bezvyznamni.

Dnes Cina prezentuje fantastické ispechy — nielen $portové — ale
najmd ekonomické: zaujima tretie miesto v ekonomickom postaveni
v globalnom svete. Dnes v Cine uz zije 300 tisic doldrovych milionarov
a400 dolarovych miliarddrov. Sta miliony Citanov sa pozdvihli
z odvekej chudoby a prezentuji ekonomicky strednt triedu. Svet musi uz
natrvalo s nimi ratat’.

Napriklad v stucasnosti sa ¢inska banka ICBC /Industrial and
Commercial Bank of China/ sa stala v polovici roku 2008 najziskovejSou
bankou globalneho sveta atiez aj prezentuje najvacSiu svetovi banku
z hladiska trhovej kapitalizacie svetovych bank: jej hodnota dosahuje 235
miliard USD. Zisk tejto banky vzréastol v prvom polroku o 57%, kym
ostatné svetové banky v dosledku uverovej krizy oslabli.

Cina tejto novej situacie vyuziva bezprostredne k d’alsej globalne;
expanzii. Nepouziva vsak agresivne metody. Koho v zahranici potrebuje
— toho si kupi. V stcasnom svetovom vyvoji sa stala znacne nebezpecnou.
V ziadnom pripade vSak vojensky, ale ekonomicky. Tu mozno uviest
konkrétny priklad: Svetovda banka poskytla vroku 2007 Kambodzi

11
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pozicku 600 milibnov USD — spolo¢ne s tvrdymi podmienkami ich
vyuzitia a dosledného vratenia. Nasledujiici mesiac dala Cina tej istej
krajine d’al§iu p6zicku 600 milionov USD a nestanovila vobec ni¢! ,,Tu to
mate a robte s peniazmi, ¢o uznate za vhodné.” Kambodza jasala: to su ti
spravni priatelia.

Presne obdobny postup voli Cina v ramci celého globalneho sveta.
V prvoradom centre ekonomickej pozornosti je vSak cely africky
kontinent. Cinske investicie uz pokryvajii vicsinu africkych Statov,
osobitne tych so surovinovym bohatstvom, resp. strategickou polohou.
Cina tiez vytvorila obrovsky stipendijny fond pre africkych
vysokoskolskych Studentov v rozsahu niekol'ko desiatok tisic Studentov.
Obdobné priklady ¢inskej ekonomickej expanzie mozno vidiet' aj v Azii,
Latinskej Amerike i d’aldich &astiach sveta. Moze vyspely svet Cinu
v tomto vyvoji do urcitej miery ovplyvnit? V ziadnom pripade nemoze!
Jedini, kto v budtcnosti mézu s Cinou nieCo urobit, budd samotni
Cinania.

Cina ma viak predsa jeden $pecificky fenomén, ktory by mohol
v budtcnosti ziskat' na vyzname so znacnou obtiaznost'ou uspesSnosti
rieSenia. Cina po druhej svetovej vojne pod Maovym vedenim prijala
vyznamné opatrenie smerujuce k znizeniu rychleho rastu populacie a to
politiky jedného dietat’a v kazdej rodine.

V dosledku realizacie tejto politiky rodicia postupne zacali
preferovat’ jedno dieta v podobe cennejSieho jedinca — chlapca. Metody
uplatnené vtomto vybere mohli byt roznorodé. Vysledok je vsSak
jednoznaény: na zaciatku 21. storoéia Zije v sti¢asnosti v Cine najmenej
050 milibnov muzov viac ako zien /ide o oficidlne d{isla, podla
niektorych nazorov modze byt vSak pocet muzov az dvojnasobny
k oficidlnym ozndmeniam/. Tato situdcia vytvdra novy vyznamny
populaény fenomén. Ziaduce je aj jeho realne rieSenie. V normélnej
spolocnosti kazdy mlady muz si hladd svoju partnerku k zalozeniu
buducej rodiny, ktora je vzdy zakladom Statu. RieSenie tejto situacie je
velmi obtiazne. Cina by vSak uz v sidasnosti mala podniknut’ urité
konkrétne opatrenia a hladat’ redlne vychodiska k pozitivnemu rieSeniu
danej pomerne zlozitej populacne;j situacie.

12
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Buduci pozitivny ekonomicky vyvoj Ciny bude pravdepodobne
nad’alej pokracovat. Nebude vsak jednoduchy, priamodiary a bez urcitych
problémov. Zapad v podstate vita a do urcitej miery aj podporuje rozvoj
Ciny do turovne priemyselnej spolo¢nosti jej bezproblémovy rozvoj
smerom krajiny modernych technologii . Jej prvenstvo v tomto smere
vsak uz tak jednoznacné nie je.

Vyznamnych hra¢om vo svete modernych technologii je susedné
Japonsko, ktoré v stcasnosti uz vyse desat’ rokov sa Specializuje vo
svojom aplika¢nom vedeckom rozvoji robotizacii pracovnych procesov,
doteraz vSak bez epochdlneho progresu. Napriek nastupnej politiky
ospravedlnenia sa za krivdy minulosti, najmé pocas II. Svetovej vojny so
strany Japonska, Cina neprezentuje priority vzajomnej ekonomickej aj
vedeckej spoluprace s vyznamnym globalnym hracom Japonskom.

Cina ma aj ur¢ité d’alsie problémy k rieSeniu nielen v su¢asnosti,
ale aj pre buducnost. Tu mozno uviest napriklad znacné socialno-
ekonomické rozdiely medzi bohatym vychodom a chudobnym zépadom,
tiez aj v ramci etnického a narodnostného zlozenia a pod..

Osobitne vyznamny pre rozvoj vzajomnych ekonomickych
a obchodnych vztahov Ciny a USA bol rok 2000, kedy prezident USA
Bill Clinton a Americky kongres v maji schvalil vzajomnu dohodu
o vol'nom obchode medzi USA a Cinou, ako aj nasledné prijatie Ciny do
Svetovej obchodnej organizacie /WTO/.

USA v tejto stuvislosti ocakavali vzdjomne vyrovnany zahrani¢ny
obchod medzi tymito krajinami. SkutoCnost’ je vSak zasadne odlisna:
pasivita zahrani¢no-obchodnej bilancie medzi USA a Cinou nad’alej
narastd v neprospech USA, kde postupne silnie odpor voci stale vac¢Siemu
mnozstvu lacnych ¢inskych tovarov. Pritom rieSenie je v nedohladne.

Zaverom k stcasnému ekonomickému zdzraku v historickom
vyvoji Cinskej l'udovej republiky mozno uviest’ len Gdiv, ale i spokojnost
s takymto milovym krokom vpred. Stcasne vSak Zapad icelé l'udstvo
dufa budtcnost’ socialno-ekonomického vyvoja Ciny a oakdva a bude
vyvijat podporu aj nadalej prevazujicim pozitivnym rozvojovym
faktorom a tendenciam d’alSich Cinskych tspechov v budicom celkovom
mierovom rozvoji l'udskej spolo¢nosti ako celku.
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Medzinarodna migracia v Europe v jej historickom
kontexte'

Jan Lid’ak

Abstrakt

Studia sustreduje pozornost na problematiku medzindrodnej
migrdcie obyvatelstva na teritoriu Europy vjej historickom vyvoji.
Predovsetkym upozoriiuje na poZivanie pojmov a kategorii, ktoré sa
v suvislosti s tymto fenoménom pouzivaju v odbornej literature, ale aj
v politickej praxi. Zaroven sleduje historicky vyvoj migracnych tokov,
predovsetkym emigracnych ale aj postupnu premenu najmd zdpadnej
Europy na atraktivau imigracnu oblast, v casovom a teritorialnom
horizonte pocinajuc 5. storoc¢im az do sucasnosti.

Abstract

This study is focused on international migration in Europe
territory and its historical context. Especially, it shows using of particular
conceptions and categories, which are being used in preset expert
literature and in political use as well. In the mean time this study follows
historical development of migration flowing such as emigrations, in
Western Europe territory and its change during 5t century up to date.

Uvod

Narast a intenzifikéacia predovsetkym ekonomickej
globalizacie akosi automaticky sposobili, ze jednym zo =zakladnych
problémov sucasnych medzinarodnych vztahov sa stala medzinarodna
migracia obyvatel'stva. Medzindrodna migréacia je integralnou sucast’ou
globaliza¢nych procesov. Mozeme konstatovat’, ze globalizacné procesy
spolu s modernizaciou technologického vyvoja, stimuluju migraciu
a prispievaju  k jej rozvoju. So zdokonalovanim v oblasti dopravy
a dopravnych sieti, predovsetkym leteckej dopravy sa migracia stala
lahSou, rychlejSou, lacnejSou a dostupnejSou. Rozvoj globélnych

'Stadia bola spracovana v ramci riesenia projektu VEGA 1/0408/08 — Medzinarodna
migracia v eurépskom kontexte.
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komunikacnych sieti spdsobil, Ze je mozné porovndvanie jednotlivych
regionov a Casti sveta vo vSetkych oblastiach ekonomicko-politického
zivota. Cud’om je tak umoznené objavovanie ,,moderniza¢nych lakadiel*
a kultarnych vzorcov bohatych spolonosti.” Migracia obyvatelstva z
chudobnych casti sveta, ktorej cielom su krajiny rozvinutej demokracie,
narastd teda v Case vyuzivania médii a informacii v celosvetovom
meradle, kedy je mozné porovnavat a konfrontovat spdsoby a Styly
zivota s roznymi kultirnymi systémami. Krajiny a Staty zapadnej Europy,
o ktorych je vo svete vSeobecne zname, Ze sa tu reSpektuju I'udské prava a
slobody, existuju istoty demokratického systému spojené s istym
materidlnym Standardom - tento obraz bohatého a rozvinutého sveta, kde
je mozna plna sloboda a zabezpecena realizéacia jednotlivca, je obrovskym
magnetom, ktory pritahuje imigrantov z krajin celého sveta, ktoré su
tychto hodnot zbavené. Zaroven prisun lacnej pracovnej sily umoziuje
vyrobu lacnych vyrobkov aich export na globalne trhy. Narasta pocet
I'udi hladajacich nové ekonomické prilezitosti, zlepSila sa moznost
udrziavat’ spojenie a vizby medzi emigrantmi a ich rodinami v materskej
krajine.  Pristahovalci umoznuji  emigrovat svojim  priatelom
a pribuznym, poskytuji im informacie, tiez petlazné prostriedky a v novej
krajine im pomdhaji zaclenit sa do uz existujucej pristahovaleckej
komunity, pomahaju im najst pracu abyvanie. Spolocnym znakom
migracného spravania je snaha najst lepSie zivotné a ekonomické
podmienky, uplatnit’ sa, tiez prekonat’ respektive vyhnat’ sa obmedzeniam
existujucim v domovskej krajine.

Podl’a statistik OSN sa mimo hranic svojej krajiny v sucasnosti
nachadza okolo 175 milionov l'udi, ¢o ¢ini nieCo viac ako 3 percenta
obyvatel'ov sveta. Najnovsie udaje OSN a Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (IOM) odhadovali po¢et migrantov vo svete na zaciatku roka
2005 na 185 az 192 miliénov.’

S. Huntington uvadza, Ze v roku 1990 zilo v Europe 15,5 miliéna
pristahovalcov prvej generacie av najvacsich eurdpskych krajinach

’STOJANOV, R., NOVOSAK, J., DROBIK, T., SIWEK, T.: Migrace jako globalni
fenomén. In: Mezinarodni politika ¢. 10/ 2006. Praha 2006, s. 15.

’IOM: World Migration 2003: Managing Migration — Challenges and Response for
People on the Move. Medzinarodna organizacia pre migraciu. Genéve 2003.
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tvorili pristahovalci 7 az 8 percent celkovej populacie.* Statistiky
udavaju, ze na zaciatku 21. storoCia sa na teritériu Eurdpy nachéadzalo
56,1 miliéna migrantov vSetkych kategorii, ¢o tvorilo 7,7 percenta
populacie kontinentu.” Pre porovnanie — v Severnej Amerike 41 miliénov
av Azii 50 miliénov migrantov. Tento pocet ale nepostihuje obrovské
mnozstvo nelegalnych migrantov.

1 Pojmy a kategorie

Samotny pojem migracia pochadza z latinCiny, sloveso migrare
znamena stahovat’ sa, vystahovat sa, prestahovat sa. Substantivum
migratio, -onis, f. — stahovanie, prestahovanie sa.® V spolo&enskych
a prirodnych vedach hovorime o pohybe v priestore av ¢ase. Migruju
nielen l'udia, ale aj akykol'vek biologicky druh, zvierata a aj rastliny. Od
tohto pohybu a adaptacie na nové prostredie a podmienky je zavisla ich
samotna existencia. Pohybom (mobilitou) obyvatel'stva rozumieme istu
zmenu v zaradeni jedinca v nejakom systéme urcitych jednotiek, alebo
utvarov. V pripade, Ze jednotkami takéhoto systému su urcité socialne
utvary (povolanie, socidlne skupiny), potom takéto zmeny nazyvame
socialnou mobilitou obyvatel'stva. Ak st tymito jednotkami priestorove,
regionalne Utvary, hovorime o priestorovej, alebo geografickej mobilite
obyvatel'stva. Priestorova a socidlna mobilita obyvatel'stva st od seba
navzajom zavislé, pretoze zmena socidlnej Struktury vyvolava priestorové
pohyby obyvatel’stva.

Migracia teda znamena zmeny v stave obyvatelov vychadzajlce
z priestorového pohybu, pri ktorom dochadza k zmene trvalého respektive
obvyklého pobytu obyvatel'stva. Migracia je formalne dvojsmerny pohyb
obyvatel'stva. Ak sa prekracuje uzemnospravna hranica — zahrani¢na
migracia, hovorime o pristahovani — imigracii, alebo o vystahovani —
emigracii. V pripade stahovania vo vnutri definovanych hranic — $tatu,
kraja, okresu — pouzivame pojem vnutorna migracia obyvatel'stva. Kazdé
samostatné stahovanie obsahuje sucasne obidve formy migracie, pretoze

*HUNTINGTON, S.: Stfet civilizaci. Praha 2001, s. 234.

DIVINSKY, B.: Zahraniénd migracia v Slovenskej republike — stav, trendy,
spolocenské suvislosti. Bratislava 2005, s. 40.

6§PANAR, J.: Latinsko — slovensky slovnik. Bratislava 1969, s. 396.
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pre povodnll obec, respektive uzemie sa jednéd o vystahovanie a pre novu
obec, uzemie, znamena pristahovanie.” Analogicky sa krajiny pdvodu
migrantov oznacuju ako emigracné, zdrojové, vysielajice alebo
domovské a krajiny cielové ako imigra¢né, prijimajuce ¢i hostitel'ské.

Existuje viacero definicii pojmu zahranicnd migracia. Vo
vSeobecnosti hovorime o druhu priestorovej mobility obyvatel'ov, ktorej
podstatou je pohyb 0s0b cez hranice Statov s imyslom usadit’ sa v druhe;j
krajine na ur&ité obdobie.® Ina definicia hovori, Ze vSeobecne pod
pojmom medzinarodna migracia rozumieme odchod z izemia trvalého
pobytu (emigracia) s cielom trvalého usadenia, alebo usadenia sa na isté
asové obdobie, ktoré nie je pobytom turistickym, na tzemi iného §tatu.’
Medzinarodné organizécia pre migraciu(IOM) definuje medzinarodnu
migraciu ako pohyb osoby, alebo skupiny oséb zjednej geografickej
jednotky do druhej cez administrativnu ¢i politickii hranicu s cielom
usadit’ sa definitivne alebo prechodne na mieste inom, ako je miesto
povodu osoby. '

Organizacia spojenych narodov nepovazuje za migraciu tie formy
priestorovej mobility, ktoré st doCasné — rekreacia, turistika, sluzobna
cesta, nabozenska put, misia v diplomatickom zbore alebo ozbrojenych
silach, koCovnictvo a podobne. Kritériom pri zaclefiovani do migra¢nych
pohybov je zvidcsa doba pobytu jedinca v zahranici. OSN odporuca ako
hranicu pre zaradenie do migracie pobyt v dizke minimalne tri, respektive
dvanast’ mesiacov v prijimajucej krajine.

Dalej sa mozeme stretnit’ s pojmom reemigréacia, ekvivalentom je
reemigrant, ktorym sa oznacuje opatovny navrat emigrujicich obyvatelov
do povodného, vychodiskového priestoru. Zvlastnym procesom je
repatridcia, navrat obyvatel'stva do tych priestorov, z ktorych sa bud
nasilne, alebo dobrovolne vystahovali. Repatridcia je spravidla
pripravend a organizovana Statmi amoze byt dobrovolna, alebo
vynitend. Ide obyc¢ajne o hromadné presidlovacie akcie financované

'MLADEK, J.: Zaklady geografie obyvatel'stva. Bratislava 1992, s. 138.

*DIVINSKY, B.:c.d., s. 17.

Migracje zagraniczne ludnosci w Polsce w latach 1988-1997. Warzsawa 1998, s. 31-32.
"°IOM: World Migration 2003: Managing Migration — Challenges and Response for
People on the Move. Medzinarodna organizacia pre migraciu. Genéve 2003; Divinsky,
B..c.d., s. 17.
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Staitom. Inym pldnovanym vysidlenim vSetkého obyvatel'stva urcitej
oblasti, ktorého ciel'om je uchranit’ obyvatel'stvo pred dosledkami nejake;j
prirodnej katastrofy alebo vojnovych udalosti, je evakuacia. Dal$im
pripadom je vysidlenie o0sdb z politickych alebo rasovych dovodov
politickou mocou. Osoby, ktoré boli donutené opustit’ svoju materska
krajinu, sa oznacuju ako vyhnanci alebo vysidlenci. Medzi tento druh
mobility patria rozne typy presidlovacich ¢i vysidlovacich akcii, ktoré
suhrnne nazyvame transfery obyvatel'stva. Zvlastnym pripadom odsunu je
vymena obyvatel'stva na zaklade dohody dvoch S§tatov, napriklad
povojnova vymena mad’arského a slovenského obyvatel'stva.

Priestorovli, regiondlnu, ¢i geograficki mobilitu obyvatel'stva
mozeme klasifikovat’ podla réznych kritérii. Podla periodicity a dizky
trvania rozliSujeme dve fundamentalne kategérie, na zaklade dizky
pobytu migranta — trvali a doCasnu (Casovo ohranicent) migraciu. Tiez
hovorime o dlhodobej migracii — od dvanast mesiacov aviac
a kratkodobej migracii — tri az jedenast mesiacov. Trvald migracia je
pohyb obyvatel'stva, ktory je spojeny so zmenou trvalého bydliska. Do
tejto kategorie nezarad’'ujeme migraciu nomadov (pastierov, zberacov,
lovcov), pretoze sa jednd o urcity sposob zivota a ekonomickej ¢innosti.
Iba pri tejto migracii vznikaju trvalé zmeny v priestorovom rozmiestneni
obyvatel'stva. Docasné zmeny pobytu predstavuji zmenu bydliska na
urcity vymedzeny Cas, pricom miesto trvalého pobytu sa nemeni. Do tejto
kategorie patri sezénna migracia, t.j. pobyty montérov a robotnikov na
montazach, stavebni robotnici ainé. Ide predovSetkym o
polokvalifikovanych alebo nekvalifikovanych pracovnikov, ktorych doba
pobytu je viazana na splnenie urcitého pracovného ukonu. Dochadzka do
zamestnania predstavuje pohyb ekonomicky aktivneho obyvatel'stva,
ktory sa vyznacuje urCitou pravidelnostou, pouziva sa aj pojem
kyvadlovd migracia. Do kategérie podla periodicity a dizky trvania
zarad'ujeme aj nepravidelné docCasné pohyby obyvatel'stva za ucelom
cestovného ruchu a rekreécie.

Na zaklade organizicie pohybu moéze byt pohyb obyvatel'stva
zivelny alebo planovany, legalny alebo nelegéalny, dobrovolny alebo
nuteny. Treba povedat, Ze jednotlivé priCiny migracie sa ¢asto navzajom
prelinaju a ovplyviiuju. Dobrovol'ni migranti su osoby st'ahujiice sa do
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zahrani¢ia za ucCelom zamestnania, S§tidia, zjednotenia rodiny. Za
dobrovol'ni migraciu mozno oznacit' aj pohyb uteCencov. Tito obvykle
opustaju svoju vlast na zéklade dobrovolného rozhodnutia, ale pod
tlakom toho, Zze dalSi pobyt v krajine by pre nich znamenal
nebezpecenstvo a perzektciu. Sem patria aj dobrovolné navraty, t.j.
repatriacia. Nedobrovolnd migracia, nasilna alebo vynutena, je taka
migracia, kedy st jednotlivei dontteni k stahovaniu verejnou mocou
priamo alebo nepriamo. Dovody mézu byt rozne — perzekucia, ozbrojeny
konflikt, diskriminacia, Zivelna katastrofa, ohrozenie zivota, zdravia,
spdsobu zivota alebo slobody. Jednym z typov nedobrovol'nej migracie je
vyhostenie, kedy jednotlivec alebo skupina je donutend, pravom ¢i
nepravom, opustit’ miesto doterajSicho pobytu. V poslednom obdobi sa
stale cCastejSie objavuje pojem environmentdlni migranti, t.j. migracia,
ktora suvisi s pokracujucim narusanim zivotného prostredia. V pripade, ze
sa l'udia urcitym spdésobom nachadzaji v ohrozeni Zivota, hovorime
o migracii kvoli prezitiu. Pocet takto ohrozenych zahrani¢nych migrantov
ma stipajicu tendenciu, 'udia st nuteni opustit’ svoju domovsku krajinu
prave z tychto dévodov a hl'adat’ Gtocisko v zahrani¢i. Tak st generované
pocetné skupiny osoéb, ktoré sa diferencuji na ziadatelov o azyl,
uteCencov — azylantov, odidencov, presidlencov, etnickych migrantov,
ekologickych migrantov a inych.

Do kategdérie pri¢iny amotivacia pohybu obyvatel'stva
zarad’'ujeme pohyby politického, ekonomického a mimoekonomického
charakteru. NajcastejSia je pracovnd migracia, ktorda ma rézne kategorie.
Tieto sa odlisuji kvalifikaciou, diZkou pobytu, pravnym §tatGtom. Do
urcitej] miery sa dopyt po pracovnych migrantoch prisposobuje
hospodarskym cyklom. Ekonomicki migranti vykondvaju vsetky druhy
préc, ¢i uz nizko kvalifikované alebo vysoko sofistikované. Vo vicsine
krajin st pracovné povolenia vydavané iba na urcité, asovo obmedzené
obdobie, v niektorych pripadoch je mozné ich opakovanie a tym ziskat
moznost’ trvalého pobytu. S tym tzko suvisi jav zjednocovania rodin,
kedy za uz usadenym cudzincom prichadzaju blizki ¢lenovia rodiny.
Jedna sa o logicky nasledok pracovnej migracie a predstavuje isty subtyp
dobrovol'nej migracie. Rozne neekonomické pri¢iny migracie su casto
spojené s ekonomickymi pri¢inami. Napriklad prislusnici prenasledovane;j
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rasy, nemézu sa v domovskej krajine zcastiiovat politickych aktivit,
moézu vykonavat’ iba podradné povolania, v ich prostredi existuje vysoka
miera nezamestnanosti. Velmi casto je mozné sa v praxi stretnat
s pripadmi, kedy sa ekonomicki migranti vydavaji a samy seba zarad’uji
do kategérie uteCencov sumyslom vyuzit vyhody stym suvisiace.
Problém je vtom, Ze ekonomicki migranti nespadaju pod kritéria
definicie uteCenca a nemaju pravo vyuzivat medzinarodnu ochranu ako
uteCenci. Migracia vyvoland neekonomickymi pri¢inami ma obvykle
nahly, zivelny, neplanovity charakter, casto ju ovplyviiuji okamzité
rozhodnutia podl’a zmien zivotnych podmienok.

Politickd  migracia  znamena  tutek  pred  politickym
prenasledovanim, rasovym a nabozenskym utlacanim. Do tejto kategorie
zarad’'ujeme aj repatriacie v suvislosti so zmenou politickych podmienok
alebo Statnych hranic. Sucastou politickej migracie je migracia za
pomoci vojsk — evakudcia, reevakuacia, deportacia. Emigranti — utecenci,
sa vtomto pripade pdvodne stahovat’ nechceli, citia sa politicky
a ekonomicky poskodeni. To vedie, okrem iné¢ho aj k tomu, ze v prvom
obdobi po emigracii sa snazia o destabilizaciu systému v materskej
krajine, &o by im umoznilo navrat. Dal§imi politickymi faktormi migréacie
okrem kreovania novych Statnych utvarov je zmena hranic,
narodnooslobodzovaci boj a d’alsie politickoekonomické zmeny.''

Casto pouzivanym kritériom pre klasifikiciu migrantov je
administrativno — pravne Cclenenie podla ktorého identifikujeme
migrantov legalnych zijicich na teritoriu prijimajucej krajiny v stulade
s miestne platnymi zdkonmi, od ktorych sa ocCakava trvalé usadenie
a migrantov nelegalnych, ktori sa na nové miesto pobytu dostali bez
povolenia, s faloSnymi alebo ziadnymi dokladmi a zdrzuju sa na teritoriu
in¢ho S$tatu v rozpore s medzinarodnymi normami a narodnymi zékonmi.
Vyznamnu kategériu ilegdlnych migrantov tvoria cudzinci, ktori na
uzemie daného Statu vstipili legdlne, na zdklade udeleného vstupného
viza. Bez ohladu na tucel ich vstupu, tito nasledne prekracuju dobu

"K problematike klasifikacie migracie pozri: Abrahiam, M.: Demografia. Bratislava
1991. Divinsky, B.: Zahrani¢nd migracia v Slovenskej republike — stav, trendy,
spoloCenské suvislosti. Bratislava 2005. Bade, K. J.: Evropa v pohybu. Evropska
migrace dvou stoleti. Praha 2005.
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opravnen¢ho pobytu atak sa dostavaju do kategoérie ilegalnych
prist'ahovalcov.

Podrla foriem d’alej delime migraciu na spoloCensky organizovand,
t.j. uskutoctiovanu za ucasti Statnych alebo spolocenskych organov a s ich
ekonomickou pomocou. Na neorganizovanl, uskutocnovani silami
a prostriedkami samotnych migrantov.

Na zaklade uvedenej kategorizacie je jasné, Ze v mnohych
pripadoch st hranice medzi jednotlivymi kategoériami migrantov vel'mi
tenké, v redlnom zivote a v praxi dochadza nielen k ich problematickému
rozliSeniu, ale aj k prelinaniu jednotlivych kategorii v priestore a v Case.
Naviac, situaciu komplikuje to, ze v réznych krajinach sa pouzivaju rézne
definicie toho istého pojmu. V krajindich OECD a v Japonsku imigranti su
cudzinci, ktori sa zdrzuju na teritériu daného Statu v konkrétnom
¢asovom momente anemaju Statne obcCianstvo prislusnej krajiny.
V Australii, v Kanade av USA za imigrantov st povazované vsetky
osoby, ktoré sa v danom $tate nenarodili. Dalej, pre potreby vnutrostatne;
evidencie su pouzivané aj iné kategorizacie a definicie. Medzinarodné
porovnavania poctu migrantov stazuju tiez diferencidcie v migracnom
zakonodarstve jednotlivych krajin. Rozdiely st napriklad v zékonnych
normach umoziujicich pristup cudzincov na domaci pracovny trh.
Jednotlivé krajiny pouzivajii rézne systémy pracovnych povoleni, na
zaklade ktorych sa potom zhromazd'uju avyhodnocuju udaje
0 zamestnanosti a pocte cudzincov. Niektoré krajiny vyuzivaji povolenia,
ktoré¢ sucasne umoziuji legdlny pobyt apracu, iné Staty vyzaduju
oddelené, respektive zvlaStne povolenie na pobyt azvlast pracovné
povolenia. Preto udaje a Statistiky o po¢te migrantov a aj ich vnutornej
Struktire v roznych krajinach nie st plne porovnatelné. Ako udéava B.
Divinsky — akékol'vek typologia zahrani¢nej migracie a zahrani¢nych
migrantov je viac-menej orientaéna a interpretadne znatne citliva.'"?
Skupiny migrantov, najma po socidlnopolitickych zmenach na eurépskom
kontinente v devdtdesiatych rokoch 20. storoia, sa navzijom
premieSavaji, vytvaraji obmeny réznych casovych obdobi a typov,
vytvaraju velké mnozstvo tokov apradov, ktoré sa pomerne tazko

“Divinsky, B.: c.d., s. 20.
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identifikuju a vyberaji zroznych hlaseni, sprav a Statistik. Preto je
potrebné k nim pristupovat’ s obozretnost’ou a najmé vysokou citlivostou.

2 Historicky vyvoj medzinarodnej migracie na teritoriu
Europy

Medzinarodna migracia vo vSeobecnosti je historickou kategoriou,
je sucastou l'udskej existencie od samého pociatku, teda od pociatku
existencie l'udskej civilizacie. Migracné pohyby hrali a dodnes hraju
vyznamnu ulohu v historickom vyvoji 'udstva, pretoZze premiestiiovanie
ludi vramci geografického priestoru zjedného teritdoria na druhé sa
vyskytuje od pociatku dejin. Dejiny medzindrodnych migracii mapuju
najmd pocetné prehlady dejin vystahovalectva a pristahovalectva na
teritéria jednotlivych krajin. Na tomto zéklade je potrebné zovseobecnit
migracné deje prebiehajuce v Eurdpe, vychadzajuce z Europy alebo
smerujuce do Eurdpy.

V SirSom priestore Eurdpy boli v 5. a6. storoCi zaznamenané
rozsiahle pohyby obyvatel'stva zname pod ndzvom stahovanie narodov.
Tento jav bezprostredne suvisel s politickou, hospodéarskou a socialnou
krizou Rimskeho impéria na konci 4. storocia a s vpaddom nomédskeho
kmenového zvdzu Hunov do Eur6opy. Hunsky vpad uviedol do pohybu
obyvatel'stvo usidlené v ¢iernomorskych oblastiach a neskor v dolnom
a strednom Podunaji. V obdobi stahovania narodov sa na naSe dneSné
uzemie dostali zo zakarpatskych a juhovychodnych oblasti Eurdpy aj
slovanské kmene. V druhej polovici 6. storofia vplyval na pohyb
obyvatel'stva vpad turkotatdrskych koCovnych kmenov — Avarov, do
Karpatskej kotliny. Vpady Turkov, Tatarov a Mongolov sa v podstate
objavovali az do konca stredoveku. V 7. storo¢i Eurdpa zaznamenala
arabska expanziu, ktor sa podarilo zastavit' Spanielsku az v 15. storoéi.
Obrovsky vyznam pre medzindrodné migracné toky malo v roku 1492
objavenie Nového sveta — Ameriky.

Relevantné a evidentné su vel'ké migracné toky priblizne od 16.
storo¢ia. Narast poCtu obyvatel'stva v Eurdpe bol sice v tomto obdobi
pomerne velky, ale nie rovhomerne rozlozeny. Najvacsiu koncentraciu
obyvatel'stva vykazovalo rozvijajuice sa hospodarstvo Talianska
a Holandska. Na konci 16. ana zadiatku 17. storoia mozno hovorit
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o prel'udnenosti najmé v horskych a netirodnych regionoch o com svedcia
prady migrantov z tychto oblasti. V niektorych castiach Eurdpy opustali
I'udia vidiek dobrovolne, alebo nasilne, ako to bolo v Anglicku
v stvislosti so scelovanim pddy. Spanielsko a Portugalsko riesili problém
nadbytocného obyvatel'stva zdmorskymi koloniami a dokonca sa v tomto
obdobi objavili aj staznosti na nedostatok pracovnych sil. Aj
v severskych krajinach sa ziskavanie kolonii zdovodnovalo ako cesta
k rieSeniu problému prel'udnenia. V 17. a 18. storoCi v Europe migracia
do zahraniia bola pomerne zanedbatelna, presuny obyvatel'stva sa
realizovali doma, vrdmci postupne sa formujucich novodobych
narodnych Statnych utvarov. Nedostatok pracovnych sil na americkom
kontinente sa rieSil dovozom otrokov z Afriky. Od 16. az do 19. storocia,
v ramci obchodu s otrokmi, bolo vo vSeobecnosti, niclen na americké
trhy, nasilne transportovanych asi 15 az 20 miliénov ¢ernochov.

Pre migraciu najdolezitejSim storo¢im je 19. storoCie. Medzi
najznamejSie migratné viny novoveku zaradujeme velku atlanticka
migréciu, alebo sa pouZiva aj oznaGenie proletarska masova migracia.'
V tomto obdobi doslo k formovaniu kapitalistického sposobu vyroby,
k roz§irovaniu dopravnych ainformacnych sieti atiez k vytvaraniu
zdrojov volnych pracovnych miest. Velkou dynamikou z priestorového
hl'adiska sa vyznacovala prave Eurdpa, kde sa migracia koncentrovala
ato jednak z hladiska imigracie, najméd vSak tym, Ze ztohto priestoru
vychédzali vel’ké emigracné viny. S. Huntington udava, ze v rokoch 1821
az 1924 sa do zamoria vystahovalo priblizne 55 milionov Europanov,
z toho 34 miliénov do Spojenych 3tatov.'* V inych materialoch sa hovori
0 60 az 65 milionoch 0séb z Eurépy do Ameriky."> V podstate moZeme
hovorit’ o dvoch migracnych pradoch z Eurépy do USA. Prvy prad tvorila
stard emigracia, priblizne do roku 1883 ajej ucastnikmi boli najmi
Angli¢ania, fri, Walesania, Belgicania, Svédi, Déani, Néri, Francuzi,
Nemci, Holand’ania, gvajéiari, ktori prichddzali s imyslom natrvalo sa
usadit’ a neskor sa povazovali za ,,povodnych* obyvatel'ov Ameriky, ktori

SBADE, K. J.: Evropa v pohybu. Evropska migrace dvou stoleti. Praha 2005, s. 9.
“HUNTINGTON, S.: c.d., s. 233.
PDIVINSKY, B.:c.d., s. 31.
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jej dali kultiru a zasluzili sa o jej hospodarsky a socidlny rozvoj. K
neskor$im, alebo novym

pristahovalcom patrili Rusi, Poliaci, Taliani, Slovaci'®, Cesi, Madari,
Chorvati, Rumuni, ktori prichadzali najmid s motivom zarobit
a nadobudnut’ finanéné prostriedky a vratit' sa spat’ do krajiny povodu.
Absolutne maximum dosiahla migracia z europskeho kontinentu v roku
1913, kedy Eurépu opustilo 1,53 miliéna obyvatelov.'"” Prislunici
zépadnej civilizacie dobyvali aniekedy 1ivyhladzovali iné narody,
preskimavali a osidl'ovali menej zal'udnené oblasti.

V tejto suvislosti je potrebné hovorit' aj o pracovnej migracii
vramci Eurdpy, ktora prebiechala predovsetkym juho-severnym
a vychodo-zapadnym smerom. V Eurdpe teda na konci 19. a na zaciatku
20. storocia vzniklo nové transnacionalne rozlozenie migraénych pradov.
Ich hlavné vychodiskové oblasti lezali v juZznej, vychodnej
a juhovychodnej Eurdpe, predovsetkym hovorime o Taliansku, ruskej
Casti Pol'ska, o rakusko-uhorskej casti HaliCe, v menSom rozsahu tiez
v Belgicku, v Holandsku avo Svédsku. Najexponovanejsie imigraéné
oblasti sa nachadzali v strednej a zapadnej Eurdpe, najmd v Nemecku
a vo Francuzsku, menej v Dansku a vo Svajéiarsku.'® Francuzsko lakalo

"®Emigracia z teritoria Slovenska sa oneskorila a markantnejsie sa prejavila az
v sedemdesiatych rokoch 19. storocia. Pric¢iny boli rézne, najmé nevyhodna geograficka
poloha, zrusenie nevolnictva v Uhorsku, nedostatok informacii o moznostiach
emigracie. Migraciu slovenského obyvatel'stva je mozné vo vSeobecnosti rozdelit' do
niekol’kych obdobi: pred rokom 1870 — individualna, dobrovol'na migracia; 1870-1890 —
masova migracia; 1924-1930 — nitena, alebo chlebova migracia; obdobie 1948-1950 —
politickd migracia; po roku 1968 — politicko-ekonomickd migracia. Vo vSeobecnosti
migracia zo Slovenska po roku 1870 bola predovsetkym ekonomicky motivovana.
V tomto obdobi Slovensko dosahovalo vysoké prirodzené prirastky obyvatel'stva a nizka
uroven ekonomiky neposkytovala ani minimalne moznosti na jeho obzivu. Migrantmi
boli predovsetkym muzi do 30 rokov, pol'nohospodarski pracovnici, alebo remeselnici.
K najviésej emigracii dochadzalo z regionov vychodného Slovenska. Udaje hovoria, Ze
Slovensko v rokoch 1850-1937 stratilo priblizne 660-tisic, niektoré idaje hovoria az
0 944-tisicoch obyvatel'ov. Prad migrantov smeroval predovsetkym do USA, do Kanady,
do Argentiny a v Eurépe predovsetkym do Franctzska a Belgicka.

MLADEK, J.: c.d., s. 141-142.

""Na Vychode nechal prestahovat’ rusky car v rokoch 1861 az 1914 na Sibir 1,5 miliéna
rolnickych rodin, nepocitajuic do toho vel'ké mnozstvo trestancov a politickych
vyhnancov. Ich pocet sa odhaduje asi na 5 milionov oséb. Tento akt bol spojeny aj
s dokoncenim Transsibirskej magistraly v roku 1903. Mozno spomenut aj turecky
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Spanielov, Talianov, Svajéiarov a Belgi¢anov, Anglicko prijimalo
emigrantov z celej Eurdpy.

Medzindrodnd migracia bola na prelome storo¢i uzko spojena
s procesmi ekonomického rozvoja, pretoze Eurdpa sa na zaciatku 20.
storoCia stala dynamickym centrom svetovej ekonomiky. I. svetova vojna
priniesla so sebou politické a kultirne zmeny, tiez ekonomicku stagnéciu
a predstavovala z hl'adiska migracie predel dvoch etdp a sucasne urcila jej
d’alSie tempo. Zaroven v oblasti medzinarodnej migracie na zaciatku tohto
obdobia hovorime o faze prechodu medzi liberdlnou epochou relativnej
nezavislosti na §tate v europskom migra¢nom procese a protekcionizmom
Statnej migracnej politiky na trhu prace v medzivojnovom obdobi.
Migracné toky z Eurépy do USA znaCne obmedzili az reStrikéné
antiimigracne opatrenia USA, ktoré od roku 1924 zacali imigraciu
regulovat’ aj tym, ze vystahovalectvo zacali priamo vybavovat americké
diplomatické zastupenia vSade vo svete. Na obmedzeni migracie sa d’alej
priamo podielala ekonomicka depresia tridsiatych rokov 20.storocia.
Napriek tomu v podstate nedoslo k nejakému zasadnému kvalitativnemu
zlomu vo fundamentalnych smeroch zahrani¢nej migracie v Eurdpe,
nasledne medzinarodni migraciu utlmila II. svetova vojna.

Po docasnom utlmeni sa migra¢né procesy opitovne rozvinuli po
skonCeni vojnovych akcii, avS§ak medzinarodnd migracia po roku 1945
mala zasadne iny charakter. UrCujucim sa stalo to, ze Severnd Amerika
sice zostala v centre pozornosti migrantov celej planéty, ale eurdpsky
kontinent sa po prvykrat v histérii zmenil z oblasti exportujiicej pracovnu
silu na oblast’ cielovl, z Eurdpy sa stal v druhej polovici 20. storoCia
atraktivny imigra¢ny region. R. Divinsky poznamenava, Ze rozdelenim
sveta a zatiahnutim Zeleznej opony sa ekonomicka migracia z vychodu
prakticky zastavila, na druhej strane sa generovali vlny politickych
uteencov (vychodnd Eurdpa, juhovychodna Azia, lokalne Afrika a iné).
Vyznamna tlohu v expanzii migraénych vin zohrala dekolonizacia
rozvojovych krajin as tym spojené narodnooslobodzovacie hnutie.
Ekonomicky vyspelejsie $taty, najskor v zapadnej Eurdpe, neskor v Azii

masaker Arménov v rokoch 1915 -1916, ktory printtil okolo 250-tisic Arménov hl'adat
utoCisko na teritoriu Ruska. Bade, K. J.: c.d., s. 62-63.
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(ropni producenti), regrutovali masovo na svoj pracovny trh zahrani¢na
pracovnu silu, pracovnych migrantov."

Medzindrodnd migracia do roku 1960 sa v Eurdpe vyznacovala
presunmi obyvatel'stva po vojne — vysidlenie etnickych Nemcov
z vychodnej Eurdpy, vystahovanie Casti gréckej populacie po skonceni
obCianskej vojny, vymena obyvatel'stva medzi Pol'skom aZSSR,
pripojenie zakarpatskej Ukrajiny k ZSSR, vymena obyvatel'stva medzi
Ceskoslovenskom a Mad’arskom, odsun ¢&asti bulharskych Turkov,
utecenci z Mad’arska po revolu¢nych udalostiach z roku 1956.

Sprievodnym javom bola postupna emigracia osdb z byvalych
kolonidlnych dfzav do takzvanych materskych krajin, t.j. do krajin
zapadnej Eur6py. V tomto obdobi predovSetkym z Indonézie, Indie,
Alzirska a subsaharskej Afriky. V rokoch 1954 az 1962 sa vratilo viac
ako 1 milién Franctzov z Alzirska. Na zacCiatku péatdesiatych rokov doslo
k navratu Holand’anov z Indonézie a od konca Sestdesiatych rokov zo
Surinamu a neskoér z Holandskych Antil. V polovici sedemdesiatych
rokov bolo aj Portugalsko konfrontované navratom obyvatelstva
z africkych kolonii.

V nasledujicom obdobi az do zaciatku sedemdesiatych rokov
ekonomicky rozvoj v Statoch zépadnej Eurdpy (aj vd’aka vzniku nového
ekonomického zdruzenia — EHS) vyvolal nutnii potrebu ziskat lacnu
pracovnu silu, ¢o sa prejavilo najskor vinou zivelnej migracie a neskor
ako aktivne regrutovanie a ziskavanie pracovnych sil v zahrani¢i za
aktivnej podpory Statnej politiky jednotlivych krajin. Zapadna Europa sa
tak v rokoch 1961 az 1973 stala vyhladavanou destindciou pracovnych
migrantov z hospodarsky menej vyspelych statov predovsetkym juznej
Eurdpy. Konkrétne migranti pochadzali najmé z Talianska, Spanielska,
Portugalska, Grécka, ale aj zo severnej Afriky — z Maroka, z Alzirska a z
Tunisu, tiez z teritdria byvalej Juhoslavie a z Turecka. V tomto obdobi sa
sformovala skupina takzvanych gastarbeiterov, od ktorej sa podla
povodnych zamerov ocakéavalo, ze budu v prijimajucich krajinach
pracovat’ iba na urcity cas, dohodnuti ¢asovl lehotu a potom sa vratia
spit do podvodnych domovskych krajin. Ekonomicky rozmach
v najrozvinutejSich krajindch zéapadnej Eurdpy v Nemecku, Velkej

YDIVINSKY, B.: c.d,, s. 31.
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Britanii, vo Francuzsku, Svajéiarsku, ale aj vSstatoch Beneluxu
a v Skandinavii pokracoval. Zuvedenych doévodov enormny tlak na
navrat zamestnancov neexistoval, naopak zamestnavatelom vyhovovalo
vyuzivat uz zauenu azapracovand, teda vlastne pre nich uz
kvalifikovanu pracovni silu. Moment zlomu nastal na zaciatku
sedemdesiatych rokov, kedy sa najimané pracovné sily zo zahraniCia
nevratili do svojich povodnych krajin, ale sa natrvalo v krajinach
zépadnej Eurdpy usadili. Zapadna Eurdpa sa v tomto obdobi, hoci pocet
primarnych zahrani¢nych pracovnych sil prestal rast’, transformovala na
multirasovil a multietnickl spolo¢nost’, so vSetkymi pozitivami a
negativami, ktoré¢ z toho plynu.

Ropny Sok v roku 1973 spodsobil nizku mieru ekonomického rastu
a vysoku mieru nezamestnanosti. V Europe doslo k reStrukturalizacii
priemyslu spojenu s technologickymi pokrokom, ktory zapricinil pokles
nutnosti zamestnavat’ zahrani¢nu pracovnu silu. Vlady jednotlivych krajin
uvalili zdkazy na primarnu imigraciu, boli zruSené Statne systémy naboru
zahrani¢nych pracovnych sil scielom stabilizovat pocet cudzincov
a zacali finan¢ne podporovat’ navrat migrantov do vlasti. Tieto opatrenia
sa v nasledujucich rokoch stali pri¢inou vzniku rozsiahlej viny nelegalne;j
migracie. Mnoho imigrantov stratilo sice z dovodu ekonomickej recesie
pracu, napriek tomu im bolo povolené zostat’ v hostitel'skych krajinach.
I ked” bola zrusend primarna imigracia pracovnych sil, zosilnel prad
druhotnej migracie, zlozeny z rodinnych prislusnikov a zavislych osob.
Doslo k procesom takzvaného zluCovania rodin, ¢o znamenalo
usidlovanie dalSich pristahovalcov. Z konceptudlneho hladiska sa
v Europe po roku 1945 realizoval model retazovej migracie, autorov
Castles a Miller,” ktory podl'a nagho nazoru najlepsie vystihuje vnatornu
dynamiku eurdpskych migracnych procesov a prebiehal pomocou
nasledujuceho Stvorstupiiového modelu:

e Prva faza predstavuje doCasni pracovnu migraciu mladych,
ekonomicki aktivnych pracovnikov, predovSetkym muzov, tiez
remitenciu zdrobkov a pretrvavajucu orientdciu na domovsku
krajinu.

YCASTLES, S., MILLER, M. J.: The Age Of Migration — International Population
Movements in the Modern World. New York 1993, s. 25-28.

( 1
28 )



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

e Vdruhej faze dochddza k predlzovaniu pobytu a krozvoju
socialnych sieti zaloZzenych na pribuzenskych vztahoch alebo
spolocnej oblasti pdvodu aposkytovani pomoci v novom
prostredi.

e Vitretej faze dochadza k opdtovnému zluCovaniu rodin, je
sprevadzana narastajicim vedomim dlhodobého usadenia,
rasticou orientaciou na hostitel'ski krajinu a vznikom etnickych
minorit sich vlastnymi inStiticiami — vznikajl asocidcie,
zdruZzenia, obchody, kaviarne, atd’.

e Stvrta faza predstavuje trvalé usadenie, ktoré je zavislé na vladnej
politike a chovani populacie prijimajicej krajiny avedie bud’
k zaru€eniu trvalé¢ho statusu a eventudlne k ziskaniu obcianstva
alebo k politickému vyliceniu, k socioekonomickej marginalizécii
a k formovaniu trvalych etnickych minorit.

Na zaciatku osemdesiatych rokov sa tak zmenilo zlozenie
zahrani¢nej populdcie v prijimajucich krajinach, ktora povodne tvorili
muzi v produktivnom veku. V tomto obdobi v migra¢nych tokoch zacali
dominovat Zeny adeti, ¢o vyvolalo cely rad novych, doposial
nerieSenych problémov v socidlnej, ale aj v politickej oblasti a nasledne to
so sebou prinieslo aj d’alsie demografické nasledky. V tomto obdobi tym,
Ze mnerovnosti v zivotnej Urovni medzi krajinami svetového centra
a krajinami chudobnej periférie sa eSte viac prehlbovali, bol zaznamenany
enormny pocet ziadatel'ov o azyl, pretoze pre obyvatel'ov treticho sveta to
bola jedind legélna cesta, ktord pre nich zostala otvorena.

K vyraznym zmendm v zahrani¢nej migracii doSlo po roku
1989/1990, kedy po pade komunistickych rezimov vzrastli pocty
migrantov na celom svete. Po rozpade ZSSR sa miliony obcCanov tejto
krajiny stali cudzincami, bez toho aby emigrovali. Do krajin zapadne;j
Eurépy zacali pradit ekonomicki migranti zvychodnej Eurdpy,
pokracovala legalna, ale najmi nelegalna migracia na eurdpsky kontinent
z Azie aAfriky. KuZ existujicim migraénym pridom v priebehu
devitdesiatych rokov pribudli migranti anajméd utecenci, ktorych
z domovov vyhnali vojnové a etnické konflikty na teritériu byvalej
Juhoslévie ana teritériu byvalého Sovietskeho zvézu. VIny uteCencov
d’alej produkovali také udalosti ako konflikt v Perzskom zalive, nasilie
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v Somalsku, genocida v Rwande, konflikt v Kosove, nepokoje v strednej
a zapadnej Afrike, vojna v Afganistane a v Iraku. Stile CastejSie sa vo
svete vyskytuji environmentdlni uteéenci v dosledku rozsiahlych
prirodnych katastrof. Rastie tlak nelegalnych migrantov ¢o ma za
nasledok, Ze dovtedy krajiny, ktoré produkovali migrantov sa stali
krajinami imigracnymi a pre imigrantov zaujimavymi. Ide predovsetkym
o {rsko, gpanielsko, Taliansko, Portugalsko a Grécko.

Aky bol na prelome storoCi podiel cudzincov aaky bol ich
prirastok v nasledujucich rokoch, v jednotlivych eurdpskych krajinach

na celkovom pocte populdcie (v percentach), ukazuje nasledujuca
tabul’ka.”’

Krajina Rok 1990 Rok 1999/ Rok 2003
Belgicko 9,1 8,8 /8.2
Dansko 3,1 49 / 5,0
Finsko 0,5 1,7 / 2,1
Francuzsko 6,3 5,6 / 5,6
Holandsko 4,6 4,1/ 43
Irsko 2,3 3,1/ 5,6
Luxembursko 29.4 36,0 / 38,9
Nemecko 8,4 8,9 /8,9
Norsko 3,4 4,0 / 4,5
Portugalsko 1,1 1,9 /2,3
Rakusko 5,9 9,2 /94
gpanielsko 0,7 2,0 /4,0
Svajéiarsko 16,3 19,2 / 20,1
Svédsko 56 55/53
Taliansko 1,4 22 /3,8
Velka Britania 32 38 /48

*1Zostavené podla: World Development Indicators 2002. World Bank, s. 372; Divinsky,
B.: c.d, s. 41; Fassman, H., Miinz, R.: European Migration in the Late Twentieth
Century. Laxemburg 1994, s. 6.
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Z uvedenych udajov vyplyva, Ze najvacsi percentudlny prirastok
cudzincov (uradmi evidovanych, teda legalnych) dosiahlo Spanielsko,
Taliansko, Velka Britania, Finsko a Portugalsko. Zaroven ale je potrebné
poznamenat’, ze vSetky zapadoeuropske vlady prijali v poslednych rokoch
20. ana zaciatku 21. storocia prisne opatrenia najroznejSieho druhu pre
otvorenie svojich pracovnych trhov, ktoré sa dotykali najmé vysky miezd,
minimalnych pracovnych podmienok, zdravotnych a bezpecnostnych
predpisov, ale aj socidlnych davok a socialnej ochrany. Europa postupne
strdca zaujem na zamestnavani nekvalifikovanej pracovnej sily, vysSia
produktivita prace vyzaduje zodpovedajucu kvalifikaciu, avSak niektoré
druhy nekvalifikovanej prace, najmi v sektore sluzieb, nie je mozné
premiestnit’ atak dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile nad’alej
pretrvava. Dévodom je najmid to, Ze tieto prace si malo platené
a neatraktivne pre domace obyvatel'stvo atak zostava priestor pre
imigraciu zahrani¢nych migrantov.

Zaver

V sucasnosti najéastejSie nad’alej migrujii chudobni a nevzdelani,
¢im vznikaju v krajinach Eurdpskej unie takmer nerieSiteI'né problémy.
Cely tento pohyb je vSak jednosmerny a prebichajuci v smere
z chudobného Juhu na bohaty Zapad. S. Huntington hovori o moznej
globalnej migracnej krize.”> Medzi vedcami, politikmi a ekonémami sa
vyslovuje obava z mozného nového stahovania narodov az toho
plynucich obrovskych politickych, socidlnych a ekonomickych zmien na
mape sucasného sveta. Tieto zmeny svojou dynamikou formuji uz dlhsiu
dobu vel'mi zlozity komplex problémov, ktoré sa v suCasnej dobe stavaju
z hl'adiska naliehavosti rieSenia prioritami pre jednotlivych aktérov
svetového politického systému. Vo svojich dosledkoch mézeme hovorit’ o
hrozbe pre stabilitu a bezpecnost’ celého svetového politického systému
a o velmi vaznom probléme najmé pre Eurdpu, presnejsie pre Eurdpsku
uniu. Dnes sa v Eurdpskej Unii s plnou vaznostou hovori o0 medzinarodne;
migracii ako o politickom a bezpeCnostnom riziku. Medzinarodna
migracia sa stava civilizaénou vyzvou 21. storocia.

2HUNTINGTON, S.: c.d., s. 234.
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K otazke vymedzenia zahrani¢nej politiky Statu a jej
zakladnych determinant
Peter Weiss

Abstrakt

Autor v kontexte zmien na medzinarodnej scéne v dosledku
narastu poctu aktérov a procesov globalizacie analyzuje zakladné priciny
skutocnosti, ze Staty su stale najdoleZitejsimi ucastnikmi medzinarodnych
vztahov. Nasledne sa zaobera zahranicnou politikou ako atributom
suverenity Statu a vymedzuje kategorie raison d’état a ndarodny zaujem
ako ndstroj na pochopenie a formovanie zahranicnej politiky Statu.
V zaverecnej casti state rozobera zakladné determinanty formulovania a
realizacie zahranicnej politiky vychddzajuc z ich zakladného delenia na
vonkajsie a vnutorné a subjektivne a objektivne.

Abstract

The author in the context of the changes of the international
scene in the consequence of the increase of members of actors and the
processes of globalization analyses the main reasons of the reality, that
the states are constantly the main important actors of international
relations. Consequently he concerns with the foreign policy as an
attribute of the sovereignty of the state and defines the categories the
raison d’état and the national interest as the tools for the understanding
and forming the foreign policy of the state. In the final part of the treatise
he analyses the basic determinants of the foreign policy coming from their
basic division to external and internal and objective and subjective.

1 Stat ako Gcastnik medzinarodnych vztahov

Jednou z axiém tedrie medzinarodnych vztahov nepochybne je, Ze
novoveky systém medzindrodnych vztahov je spity so vznikom
a pésobenim narodnych Statov. Vyse tristo rokov st jeho zakladnym
prvkom. Prave Staty tvorili a burali r6zne druhy svetovych poriadkov.
Po¢nuc westfalskym cez eurdpsky koncert, versaillsky systém, studeno
vojnové usporiadanie az po dneSny krehky po studeno vojnovy
monopolarny  svetovy poriadok Symbolickym vyjadrenim  tejto
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dominantnej roly narodného S§tatu v medzinarodnych vztahoch sa stali
postavy diplomata avojaka. ,,Zodpovedajuc tomu sa dlhé roky
medzinarodné vztahy identifikovali s medziStditnymi vztahmi. Takze
cykly v globdlnom politickom systéme zacinali aukoncovali narodné
staty.«!

Pravda, situacia na medzinarodnej politickej scéne sa zacala menit’
so vznikom prvych medzindrodnych organizacii. Najprv to boli
medzivladne organizacie. Nazyvaju sa tiez organizaciami medziStatnymi
alebo verejnymi. St medzinarodnopravnymi subjektmi ako Staty, t. z.
maju organizacnu moc navonok aj dovnutra. Vznikaju totiz na zaklade
multilateralnej medzinarodnej zmluvy ako spojenie Statov s vlastnymi
organmi a kompetenciami, ktoré si za ciel’ kladi spolupracu v politicke;j,
ekonomickej, vojenskej, kulturnej alebo inej oblasti a mézu voci okoliu
vystupovat’ ako samostatny aktér. Konaju v systéme medzindrodnych
vztahov na zdklade origindlneho prava uzatvarat zmluvy, ato tak voci
narodnym §titom ako aj inym medzindrodnym organizaciam.’
Medzivladne medzinarodné organizdcie sa navzdjom lisSia ciel'mi
a predmetom ¢innosti, teritoridlnym rozsahom aktivit, funkciami,
stupfiom rozvinutosti vnitornych Struktir i vyznamom v medzinarodnych
vzt'ahoch.

Neskor knim zacali pribudat mimovlddne medzinarodné
organizacie rézneho druhu, pricom sa rozSiroval nielen ich pocet, ale aj
predmet ich pdsobenia. V sti¢asnosti tvoria vel'mi ro6znorodu skupinu. Od
roku 1850 ich vzniklo vo svete vySe 35 000. Pravdepodobne najstarSou
mimovladnou medzinarodnou organizaciou bola Britskd zahrani¢na
spolo¢nost’ proti otroctvu, ktoru zalozili roku 1839. Pocet INGO réstol
pocas druhej polovice 19. aprevej polovice 20. storocia, ale ich
exponencialny rast nastal az po Druhej svetovej vojne. Pritom az do
prelomu 60. — 70. rokov sa dominante zameriavali na odborni — resp.
profesiondlnu oblast’ a prevazoval unich univerzalisticky charakter.
Orientovali sa na lekarstvo, vedu, priemysel, ale nie iba v jednom regioéne
(napr. Europe). Organizicie ako Medzindrodné zdruzenie novinairov,

'LOS — NOWAK, T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy uczestniczy.
Wydawnictwo uniwersytetu Wroclavskiego, Wroclaw 2000, s. 163.

?Pozri: Handwérterbuch Internationale Politik, ...s. 212, Popjuk — Ryszynska, I.: 5.93,
Cziomer, E. — Zyblikjewicz, L.W.: s. 67
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Asocidcia ornitologov atd’. ,mali celosvetovy charakter. Narast poctu
mimovlddnych  medzindrodnych  organizacii suvisel s rozvojom
obcianskej spolo¢nosti, rastom povedomia o globalnych problémoch
avznikom najroznejsich protestnych hnuti’> Bol tiez vyrazom
demokratizdcie = medzinarodného prostredia azvySeného zaujmu
o ovplyviovanie medzinarodnej politiky.

V 50. rokoch 20. storoc€ia sa na svetovej aréne objavili novi aktéri,
ako nadnarodné firmy aobchodné spolocnosti, oligopoly ardzne
organizacie, ktoré vyplyvali na Statnych aktérov medzinarodnych vztahov
a tym aj na medzinarodnu politiku.*

Tieto subjekty posobili a pdsobia na medzindrodny zivot tak
intenzivne, ze bez zohl'adnenia ich existencie by nebolo mozné objasnit’
mnohé z javov a procesov odohravajicich sa v medzinarodnej politike.
Preto kazdé redukovanie prvkov medzinarodného systému na Staty
znamena nepripustné zjednoduSovanie skuto¢nosti. Pri takomto pristupe
by nebolo mozné poznat apochopit medzindrodny systém. Pole
medzinarodnych vztahov sa v poslednom polstoroci zaplnilo obrovskym
poctom novych aktérov aznacne sa skomplikovala Struktira systému
medzinarodnych vztahov ako aj charakter, pocet interakcii medzi
vSetkymi aktérmi medzinidrodnej scény. Zmenili sa takisto roly, ktoré
zohravaji.’

Inak povedané, medzinarodné prostredie sa oproti 19. storociu, ale
aj v porovnani s prvou polovicou dvadsiateho storocia, zdsadne zmenilo
o do kvality i o do po&tu a roznorodosti subjektov, ktoré ho vytvaraju.’®

3Pozri WAISOVA, S.: Uvod do studia mezinarodnich vztahd, Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, Dobra voda 2004, s. 105-106.

*Blizsie k problematike ucastnikov medzinarodnych vztahov pozri Weiss, P.:
K niektorym teoretickym aspektom vymedzenia pojmu ucastnik medzindrodnych
vztahov a kategorizcie ucastnikov medzinarodnych vztahov. In: Medzinarodné vztahy,
ro¢.IV,2006, s. 25-43.

*Pozri LOS -~ NOWAK, T., c. d., 5.163.

SVzhladom na tito novii kvalitu medzindrodného systému sa pri vyskume
medzinarodnych vztahov berie do uvahy nielen konanie §tatov, ale v Coraz §irSej miere
aj aktivita inych Gcastnikov medzinarodnych vztahov. ( Pozri Los — Nowak, T., c. d., s.
163; KREIJCI, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 181; Cziomer, E. —
Zyblikiewicz, L.W.: Zarys wspolcezsnych stosunkow  miedzynarodowych,
Wydawnicztwo naukowe PWN, Warszawa — Krakéw 2002, s. 37) Vo vedeckych
pracach sa ako synonymum pojmu ,ucastnik medzinarodnych vztahov* pouzivaji aj
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Partnerom, ale aj konkurentom v medzinidrodnych vzt'ahoch sa Statom
stali neStatne, resp. mimo Statne subjekty. Ako sme uz naznacili, mézu
mat’ politicky, ale aj nepoliticky charakter (napr. transnacionalne
korporacie alebo medzinarodné mafie), mozu predstavovat aj subjekty
bez medzinarodnopravnej ¢i medzinarodnopolitickej zodpovednosti,
avSak schopné destabilizovat’ medzinarodné vztahy (prikladom mézu byt
Spekulacie G. Sorosa na kapitalovych trhoch Statov, svetové financné
burzy, ktorych c¢innost na konci minulého storoCia otriasla
hospodarstvom krajin juhopacifického regionu), alebo sa moézu miesat’ do
svetovej politiky mimo Standardnych Struktr a postupov (napr.
teroristicka organizacia Al Kaid4) a predstavovat pre §taty velku
bezpeénostnu a politickti hrozbu.”

pojmy ,aktér medzinarodnych vztahov®, ,subjekt medzinarodnych vztahov ¢i ,,strana
medzinarodnych vztahov. (Pozri Pozri Lés — Nowak, T.: ...s. 164) Za ucastnika
medzinarodnych vztahov mézeme pokladat’ kazda organizovanu spolo¢enska skupinu,
ktora svojim konanim ovplyviluje medzinarodné udalosti a vyvoj medzinarodnych
vztahov, resp. ktord zohrava urcité roly v medzindrodnych vztahoch, ktoré sa daju
vymedzit. Tato najvSeobecnejSia definicia ucastnika, resp, aktéra medzindrodnych
vztahov umoziuje do tejto kategoérie zaradit’ aj jednotlivca, osobitne Statnika. (Pozri
Krej¢i, O., c. d., s. 181.) Aktérmi medzinarodnych vztahov su teda inStitucie,
organizacie aludia, ktoré svojim konanim a spdsobom spravania sa menia systém
medzindrodnych vztahov. Tito aktéri sa liSia svojou kvalitou i kvantitou. (Pozri Pozri
Lés — Nowak, T., c. d., s. 165.) V zadujme zreteI'ného vyberu a klasifikacie ucastnikov
medzinarodnych vztahov, resp. rol, ktoré zohravaji v systéme medzinarodnych vztahov,
treba presnejSie urcit atributy tejto ucasti. Za takéto nesporné atributy ucasti
v medzinarodnych vztahoch mozno povaZzovat: schopnost’ samostatne konat’
v medzinarodnych rozmeroch, schopnost’ redlne vplyvat na medzinarodné vztahy
a menit’ ich, ur€ity stupen organizovanosti.

Ak vychadzame ztychto kritérii, za ucastnika medzinarodnych vztahov mozeme
pokladat’ formalne organizovany celok, ktory nepodlieha ziadnemu inému subjektu
a ktory kond samostatne s cielom vplyvat' na medzindrodné vztahy a na spravanie sa
inych aktérov, resp. ucCastnikov medzindrodnych vztahov. Ztoho vyplyva, zZe
uCastnikom medzinarodnych vztahov a aktérom svetovej politiky nemdze byt
neorganizovana skupina, zavisla od inych aktérov, fungujuca bez jasne stanoveného
ciela, bez vdzby na jej ¢lenov alebo neschopna vplyvat’ na iné subjekty medzinarodnych
vztahov.

Ucastnikov medzinarodnych vztahov mozno teda vymedzit ako subjekty, ktoré si
schopné medzinarodnej aktivity a dokazu cielavedomym spdsobom menit alebo
udrziavat’ dany stav medzinarodného systému. (Pozri tamtiez.)

"Tato druha skupina aktérov medzinarodnych vztahov zahfiia a)narody a narodnosti,
b)medzindrodné organizacie a medzinarodné hnutia, c¢) transnarodnych ucastnikov
(podniky, nadacie, cirkvi) ad) pravnické a fyzické osoby atzemné subjekty
v jednotlivych krajinach (politické strany, spoloCenské organizacie, ekonomické
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Napriek tomu, Ze autondomnost a funkcie Statov po Druhej
svetovej vojne postupne do istej miery erodovali pod vplyvom trendu
transnacionalizacie hospodarstva a d’alSich sfér Zivota spolocnosti, ako aj
dalsich trendov, ktoré su dosledkom procesov globalizacie, neobjavila sa
ziadna zodpovedajiica nadhrada, ktord by mohla efektivne Staty zastapit
vich role subjektov, ktoré sa konfrontovanés vyzvami vysSie
spominanych globalnych zmien. Doposial’ evidované praktické pokusy
internacionalizovat’ alebo supranacionalizovat’ zahrani¢nu politiku preto
zatial' narazili na neochotu Statov vzdat' sa svojej suverenity v tejto
oblasti.® Najdastej§ie uvadzanym prikladom je spolo¢na zahranina
a bezpeénostna politika EU.V odbornej literatire preto panuje znacna
zhoda, ze prvoradym, nespochybnitelnym a najdolezitej$i ucastnikom
medzinarodnych vztahov je stdle Stat a Ze aj v sucasnosti zékladnou
skupinou ucastnikov medzinarodnych vztahov su Staty. Zo systémového
hl'adiska totiz prave Staty s komponenty , ktorych usporiadanie a vztahy
formuji zakladné charakteristiky medzinarodnych vztahov.’

Stale bezkonkurenéné postavenie Statov na medzinarodnej
politickej scéne a ich nezamenitelny vyznam ako aktéra medzinarodnych
vztahov vyplyva nielen z tradicie, ale najmid z ich vysokého stupia
organizovanosti a schopnosti bratt na seba zodpovednost’ a aktivne
pdsobit’ v medzinarodnych vztahoch. Prave Staty disponuju vysokym
stupiiom vedomia subjektivity a schopnostou trvale vplyvat' na inych
ucastnikov medzinarodnych vztahov. Na rozdiel od inych ucastnikov
medzinarodnych vztahov S$taty maji nielen medzinarodnopoliticka
subjektivitu, ale aj medzindrodnopravnu subjektivitu. St jedinymi
plnopravnymi subjektami medzinarodného prava, nakolko spdsobilost
medzindrodnych organizécii k prdvnym Ukonom je obmedzena

subjekty, regiondlne a miestne samospravy atd.) (Pozri Popjuk — Ryszynska, I.:
Uczestniczy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i odzialyvania. In: Stosunky
miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Pod redakcia naukowa Edwarda
Halyzaka i Romana Kuzniara, Wydawnictwo uniwersitetu Warszwskiego, Warszawa
2001, s. 88.)

%Pozri KUZNIAR, R.: Miedzynarodowe stosunki polityczne. In: Stosunki
mi¢dzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Halizak, E.- KuZniar, R. (red.),
Wydawnistwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, s.111-112; Seidelmann,
R.: Aussenpolitik. In: Woyke W. (hrsg.) : Handwdrterbuch Internationale Politik. 9.
Auflage, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2005, s.2.

’Pozri KREJCI, O.: ... s. 181 — 182
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a odvodend z obsahu zakladajicej zmluvy tej ktorej organizéacie. Aj d’alsi
aktéri medzinarodnych vzt'ahov, ako si narody, narodnooslobodzovacie
hnutia, povstalecké organizacie, ¢i mestd s medzinarodnym StatGtom
(napr. Zapadny Berlin vr. 1970 — 1990) maju iba obmedzenu
medzinarodnopravnu subjektivitu.'®

Je to dané tym, ze prave Stat ako najvysSi stupen organizacie
spolo¢nosti disponuje mocou a silou, ktorej podliechaju vsetky iné
spoloCenské skupiny a organizacie ako aj fyzické osoby, nakolko ich
Statna prislusnost, resp. Statne obcianstvo, je spojena s istymi
povinnostami a zavizkami. Tento atribut Statu ako politickej organizacie
spoloc¢nosti je vysledkom skutocnosti, ze je schopny garantovat’ svojim
ob¢anom bezpecnost’, ¢o si uvedomuju nielen oni sami, ale aj iné Staty.
Prave politickd moc a sila vyplyvajuca z mocenského potencidlu Statu su
zdrojom skutoCnosti, zZe Staty v procese svojho vyvoja produkuju isté
subory pravidiel a modelov spravania sa, ktoré maji vplyv na ich vlastné
fungovanie v medzinarodnych vztahoch i1na spravanie sa inych
Gcastnikov. !

Postavenie konkrétneho Statu v systéme medzinarodnych vztahov
zavisi vprvom rade od jeho mocenského potencidlu. Prave reédlna
politickd moc, podopretd materidlnymi a duchovnymi faktormi, ktorymi
Stat disponuje pre presadzovanie ¢i obhajobu vlastnych zdujmov a cielov,
mu umoziuje zaistit' Ziadané spravanie sa nielen I'udi — jednotlivcov
1 skupin — v jeho vnutri, ale aj inych aktérov medzindrodnych vzt'ahov.
Pri vytvarani a rozvoji Statu hra preto doélezita tlohu to, ako ho prijmu iné
Staty, aké miesto zaujme v ich vedomi. Ak novo vznikajlci §tat nie je
uznany inymi Statmi, dostdva sa na okraj medzinarodnej politickej scény
alebo aj zdujmu bezprostredného okolia, ¢o mu nepochybne stazuje alebo
aj znemoziuje jeho normalne fungovanie na medzinarodnej politickej
aréne a plnenie funkcii voc¢i vlastnym obc¢anom, medzi ktorymi je na
prvom mieste garantovanie ich bezpeGnosti. Stat, ktory nie je
medzinarodne uznany, hoci fakticky disponuje pravnymi a politickymi
schopnostami zc¢astiovat’ sa na medzindrodnych vzt'ahoch, nie je v stave

Pozri PLECHANOVOVA, B.: Uvod do mezinarodnich vztaht. Vybér texti. Institut
pro sttedoevropskou kulturu a politiku, Praha 2003, s. 71

"pozri KREJCI, O, c. d.,s. 183; Los — Nowak, T., c. d., s. 167; Cziomer, E. —
Zyblikiewicz, L.W., c. d., s. 37.
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plnit’ vSetky funkcie na medzinarodnej politickej scéne. Ma vSak pravo
branit svoju bezpecnost’ atzemnu integritu a obyvatel'stvo pred
vonkaj$im ohrozenim. Prave narodnd bezpecnost’ je tou hodnotou, ktora
najlep§ie umoziuje pochopit’ zmysel pojmu §tat aideu Statnosti a jej
zivotnost’ v medzinarodnom spolocenstve. Z tohto hladiska je prave
narodné bezpeénost’ indikatorom narodnej a §tatnej identity.'

Prvoradé¢ miesto Statov medzi ucastnikmi medzinarodnych
vztahov je dalej dané tym, Ze su ucastnikmi najdynamickejSimi
anajvplyvnejSimi. Prave Staty vykonadvaji bezprostrednti alebo
sprostredkovanu kontrolu a dozor na inymi aktérmi medzinarodnych
vzt'ahov, ktori pdsobia takpovediac v ich tieni, ich prostrednictvom alebo
sich sthlasom — ¢i uz vyslovnym alebo mlcanlivym. A napokon,
ustredné miesto Statov v medzinarodnych vztahoch je dané tym, ze
medzistatne vzt'ahy su zakladom celostnych medzinarodnych vzt'ahov,
rozhoduju o ich charaktere, stave a vyvoji.">

Pritom treba upozornit, Ze mocensky potencial S§tatu, ktory
umoziuje plnit’ tieto jeho funkcie, nie je dany iba jeho materidlnymi
a duchovnymi kapacitami. Je tiez redlnym alebo potencidlnym
vektorovym vysledkom konfronticie s mocenskymi kapacitami inych
Statov. Ako limit moci a sily v§ak moézu sluzit’ aj domace a medzinarodné
pravne normy alebo také zlozky politickej kultiry, ako su moralka,
tradicie a stereotypy, socialnopsychologické, ideologické ¢i doktrindlne
faktory alebo verejna mienka, hoci nie vSetky v rovnakej miere anie
v kazdej situacii. Tieto faktory mozu zvysit alebo znizit' kvalitu
rozhodovania drzitelov moci v danom S§tate a ochotu a moznosti pouzit
silu pri presadzovani a obhajobe zaujomv daného Statu v medzinarodnych
vztahoch.'

Stat mozno vymedzit ako suverénnu tizemnopoliticki
organizaciu, ktora charakterizuju tri hlavné atribaty: obyvatelstvo,
uzemie a vlada schopna presadit’ svoju suverenitu. Tieto tri atributy su
podl'a Konvencie o pravach a povinnostiach Statov, ktord bola schvalena
roku 1933 v Montevideu, aj kritériami pre uznanie Statu ako subjektu

12pozri Pozri LOS - NOWAK, T., c. d., s. 167 — 168.
BPozri CZIOMER, E. — ZYBLIKJEWICZ, L.W.:. 5.37; Popjuk — Ryszynska, I. s.88—89.
“Pozri KREJCL, O., ¢. d. s. 183.
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medzinarodného prava. Stat podl'a tejto definicie vznika vtedy, ak sa na
uritom uzemi, ktoré je obyvané istym mnozstvom ludi, vytvori
suverénna vlada, vykonavana v hraniciach tohto teritdria.

Suverenita je neodmyslitelnou vlastnostou Statu. Vd’aka nej sa
Staty odliSuji od inych politicko — uzemnych jednotiek. Suverenita
oznacuje formalny status Statu v medzinarodnom prostredi. Odraza
schopnost’ §tatu vykonavat’ a udrziavat’ pravomoci, ktoré¢ zaistuja, zZe Stat
nie je zavisly na voli iného subjektu. Vyjadruje, ze Stat je samostatnou
a nezavislou geopolitickou jednotkou, ktora si sama vladne a zodpoveda
sa sebe samej. Nesie vyluéni zodpovednost’ za to, o sa deje na jeho
uzemi, a nezavisle a samostatne, bez cudzieho sprostredkovania, definuje,
reprezentuje a realizuje svoje zaujmy na medzinarodnej scéne.'

Faktom svojho vzniku S$tat ziskava aj schopnost medzinarodnej
aktivity. Ugast’ §tatu v medzinarodnych vztahoch je prvotne dosledkom
jeho existencie anie vysledkom posobenia vonkajsich faktorov. Kazdy
Stat ma neodnatelné pravo suverénne prezentovat’ a presadzovat’ svoje
zdujmy v medzinarodnom prostredi. Predmet medzinarodnej aktivity Statu
je v zasade neobmedzeny. Mdze sa zaoberat vSetkymi zalezitostami
ktorych navrhovanie je nevyhnutné z hl'adiska istého chapania verejného
blaha alebo narodného zaujmu.

Formy medzinarodnej aktivity S$tatu su velmi rdznorodé.
K najddlezitejSim patria: udrziavanie vztahov sinymi S§tatmi, najma
diplomatickych a konzularnych vztahov; uzatvaranie medzinarodnych
zmluv a dohdd; spoluvytvaranie medzindrodnych organizacii a acast’ na
ich zivote; ucast na medzinarodnych konferenciach; vyuzivanie
prostriedkov medzindrodného rieSenia sporov, vratane medzinarodnych
sidov atd.'® Hoci schopnost medzinirodného pdsobenia je vlastna
vSetkym Statom a tvori ich vSeobecny anevyhnutny vonkajsi atribut,
vzhl'adom na vysSie spominané rozdiely v mocenskom potencidli a sile
Staty tato schopnost’ vyuzivaji v roznej miere. Inak povedané, aj ked’ st
Staty vzhladom na svoju podstatu potencialne rovnakymi a z hladiska
medzinarodného prava rovnopravnymi arovnocennymi ucastnikmi
medzinarodnych vztahov, vpraxi sa rozsah ich pripravenosti na

"°Pozri: POPIUK — RYSZYNSKA, 1., c. d. s. 89.
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medzinarodné pdsobenie liSia prave vzhladom na ich vnutropoliticky
a medzinarodnopoliticky potencidl moci a vplyvu, vratane medzinarodne;j
prestize. VSeobecne mozno povedat’, Ze ¢im vacsie si materidlne a l'udské
zdroje — kvantitativne i kvalitativne , ktorymi Stat disponuje, tym vécsie
moznosti medzindrodného podsobenia ma. To ovplyviiuje aj vykon ich
suverenity.

2 Zahranicna politika ako atribit suverenity Statu

Vsetky zakladné teoretické Skoly medzinarodnych vztahov sa
zhoduju, ze k zdkladnym atribitom suverenity Statu patri aj zahrani¢na
politika. Prave jej prostrednictvom totiz §tat dokazuje smerom dovnutra
i navonok, ze je z hladiska medzinarodného prava nezavisly od inych
subjektov medzinarodného prava vo svojej vnutornej i zahrani¢nej
politike ako aj v jeho interakciach sinymi Gcastnikmi medzindrodnych
vztahov a ze je schopny spravovat’ a regulovat’ vSetky zélezitosti a lohy
v ramci jeho teritéria v sulade s principom vylu¢nej kompetencie (teda
realizovat’ zvrchovanost’ svojej moci na svojom uzemi a voci svojim
obCanom). Suverenita teda, ako sa uz naznacilo vysSie, vychadza
z predpokladu, ze Stitna moc je najvy$Sou mocou na svojom uUzemi
anepodlieha ziadnej vonkajSej moci, sic obmedzend iba zisadami
medzinarodného prava.'’

Uplatiujuc svoju suverenitu $tat sa moze prostrednictvom roznych
jednostrannych aktov alebo bilaterdlnych a multilaterdlnych zmlav
rozhodnut o istych obmedzeniach a ohraniCeniach tejto vnutornej
a zahrani¢nej suverenity. V zhode s medzinarodnym pravom vsak len Stat
je plne legitimovany — nezévisle od toho, nakol’ko demokraticka je tato
legitimacia — konat' v medzindrodnych vzt'ahoch v mene spolo¢nosti.
Ziadny iny Cinitel — vnutorny ani vonkaj$i — nie je na to opravneny
a najmi, nema na to demokraticku legitiméaciu.'®

Plati tiez, ze iba S$t&t ma schopnost spravovat spolo¢nost
avytvarat podmienky pre rozvoj krajiny a blahobyt jej obcanov
(uspokojovanie jej potrieb spétych svyzivou, zdravim, byvanim,
vzdelanim, pracou, socialnym zabezpecenim a ochranou zakladnych

"pozri: LOS-NOWAK, .: ¢. d., s. 182.
8pozri: KUZNIAR, R.: c. d., s.110.
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Pudskych prav a slobod). Aj ked’ Staty niekedy zlyhavaju pri plneni tychto
funkcii a poruSuju l'udské prava a slobody svojich ob¢anov, plati to, ze
len stat ich moze zabezpelit. Z tohto hl'adiska prave ,,prostrednictvom
avramci zahrani¢nej politiky uskutociiuje spolocnost” organizovana
v suverénny narodny §tat jej vSeobecno-politické, hospodarske, vojenské
socialno-kultarne zaujmy voéi jej medzinarodnému prostrediu.«'”

Ak hovorime o zahrani¢nej politike, predmet jej skumania
mozeme vymedzit' z troch hlavnych pohl'adov: 1. zahrani¢na politika ako
kategoria teorie medzinarodnych vzt'ahov, resp. ako pojem, jav, predmet
Stidia; 2. zahrani¢nd politika ako konkrétne aktivity konkrétneho
ucastnika medzinarodnych vzt'ahov, spravidla suverénneho S$tatu, voci
inym aktérom, ktorych zameranie, ciele, obsah, metédy a prostriedky su
spravidla vymedzené v zahrani¢nopolitickej koncepcii, resp. doktrine; 3.
zahrani¢na politika ako politicky proces, ako ,technolégia® formovania
a uskutoctiovania istej politickej doktriny.® Ako je iste zrejmé, v tejto
Casti prace sa zaoberame zahrani¢nou politikou ako kategoriou, teda z
prvého hladiska. V tejto rovine uvazovania zahrani¢na politika prinalezi
do vonkajSieho okruhu c¢innosti Statu, teda Cinnosti za hranicami jeho
teritoria, ktoré st nevyhnutné pre jeho nezavislu existenciu arozvoj
v systéme medzindrodnych vzt'ahov. Pre oznacenie tychto ¢innosti sa
najcastejsie pouziva pojem ,,spravanie sa Statu®.

P. Rusindk uvadza, ze zahrani¢nopolitickym spravanim sa a tym aj
predmetom teorie medzindrodnych vztahov sa toto spravanie sa Statu
»stava vtedy, ak:

1. je vysledkom zlozitych akomplexnych vnutropolitickych
procesov aboja v otazkach zahrani¢nopolitického smerovania
subjektu medzinarodnych vzt'ahov ako celku;

2. je spravanim sa subjektu medzinarodnych vzt'ahov ako celku;

3. sa realizuje v Specifickom prostredi medzinarodnych vztahov
a svetového systému;

"SEIDELMANN, R.: c. d., 5.1, Kuzniar, R, c. d., s. 11.

YRUSINAK, p.. k teoretickym pristupom skiimania zahrani¢nej politiky, Medzindrodné
vzt'ahy. Teoreticky Casopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne
vzt'ahy fakulty medinarodnych vztahov konomickej univerzity v Bratislave, ro¢nik III,
2/2005, s.30.
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4. je zamerané voci analogickym subjektom medzindrodnych
vzt'ahov a

5. je dlhodobo cielavedomym auvedomelym (nie jednorazovym
ani inStinktivnym) spravanim sa (kurzom) opierajicim sa
o najvyznamnejsie ideologické a etické hodnoty a zameranym na:

a) zabezpecCenie, resp. potvrdenie ¢i obhajobu vlastnych
zdujmov  (Statnych, resp. narodnych) a bezpecnosti
prostriedkami  zodpovedajucimi  Grovni  historického
vyvoja medzinarodného systému (zaujmovy
a bezpecnostny prvok),

b) ziskanie vedomosti a sklisenosti pre svoj vlastny vyvoj
prostrednictvom medzinarodnych kontaktov (skisenostny
prvok),

¢) formovanie novych mechanizmov prispdsobovania sa
subjektov medzinarodnych vztahov meniacemu sa
medzinarodnému  systému av kone¢nom  dosledku
k nevyhnutnosti  vytvorenia modelu ich nezavislej
existencie.“*!

Z tohto pohladu je zahrani¢nd politika tou sucastou predmetu
teorie medzinarodnych vztahov ako Specifickej a neoddelitel'nej stucasti
vedy o politike (resp. politolégie ¢i politickej vedy, ktora sa zaobera
vyskumom Specifickej formy spravania sa ucastnika (aktéra, subjektu)
medzinarodnych vztahov, CiZze jeho spravania sa voci inym aktérom
medzinarodnych vztahov.”? Od toho sa odvijaju aj definicie zahrani¢nej
politiky. V slovenskej odbornej literatire je asi najcitovanejSou definicia
J. Liddka. Ten zahrani¢nu politiku charakterizuje ,,ako ¢innost’ Statu
zameranl na vytvorenie najpriaznivejSich podmienok jeho existencie,
ato vo vztahu kinym S$tatom, ale aj inym Cinitelom systému
medzinarodnych vztahov, vziaujme jeho vnutornej bezpecnosti
a prosperity.“> Ceské autorka B. Plechanovova tato kategoriu vymedzuje
nasledovne: ,,Cielom tych, ¢o rozhoduji v mene subjektu o jeho
postojoch ¢i Cinoch navonok, je bud’ zmenit’ nejakym spdsobom okolité

21Tamtiei, s.31.

22Pozri tamtieZ.

BLIDAK, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika, SOFA, Bratislava 2000,
s.41
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prostredie, alebo ho wudrzat nezmenenym, prip. zmenit pravidla
a Struktiry vo vnutri medzindrodného systému, ktoré su vysledkom
existujuceho stavu vztahov medzi §tatmi.«**

Ch. Hill wupozoriiuje, ze existuje takmer tol’ko nazorov
na zahrani¢nu politiku, kol’ko je réznych §kol zaoberajucich sa uvahami
o medzinarodnych vztahoch alebo o typoch politickej ideologie vo svete.
Z tohto konsStatovania vyplyva jeho pokus o c¢o najvSeobecnejSie
vymedzenie zahrani¢nej politiky, ktoru chape ako ,,suhrn oficidlnych
zahrani¢nych (vonkajSich ) vztahov, riadenych nezavislym cCinitelom (
obvykle $tatom ) v medzinarodnych vztahoch.*” Za vyhodu takejto
vSeobecnej definicie oznacil nielen jej vystiznost’ z hl'adiska praktickej
pouzitelnost, ale aj jej dostatocna pruznost z hl'adiska absorbovania
zmien, ku ktorym doslo a dochddza v modernej medzinarodnej politike,
nakol’ko zahrani¢na politika je pojmom tak pre prakticka ¢innost’, ako aj
pre (vedecku) analyzu.

Co sa tyka jednotlivych komponentov tejto definicie,
medzinarodné vztahy sa tykaju siete transakcii, kde vSetky druhy
jednotlivcov i skupin (resp. skupinovych aindividudlnych aktérov)
presahuju Statne hranice; zahrani¢éné (vonkajSie vzt'ahy) sa tykaju tych
istych Cinnosti tychto aktérov, ktoré sa charakterizuji presunom z vlastnej
spolocnosti  do jednania saktérmi zinych spolo¢nosti alebo
medzinarodnych organizécii; spojenie oficidlne vzt'ahy znamend, Ze iba
tomuto druhu vzt'ahov mozno prisudit’ prislusnost’ k zahranicnej politike
Statu, nakol'ko inak by sa do nej mohli zahfiiat’ vSetky transakcie a stratil
by sa zmysel a vyznam zastupitel'stva ( vnitorné¢ a zahrani¢né organy
Statu pre medzinarodné styky — hlava Statu, vlada, premiér, minister
zahrani¢nych vec, minister obrany atd’., diplomacia a zahrani¢né sluzba)
a zamerného konania, ktoré je imanentnou sucast'ou presadzovania kazdej
politickej koncepcie; zdoraznenie, Ze ide o suhrn zahrani¢nych vztahov,
znamena reSpektovanie poziadavky, Ze pouzitie terminu pre analyzu ma
vzdy byt holistické, teda ze napriek tomu, ze spravidla hovorime
o Specifickej zahranicnej politike urcitého Statu voci inému Statu, vzdy

PLECHANOVOVA, B.: Uvod do mezinarodnich vztahii. Vybér texti, Institut pro
evropskou kulturu a politiku, Praha 2005, s.38.

®HILL, Ch.: Zahrani¢ni politika. In: Oxfordsky slovnik svétové politiky,Ottovo
nakladatelstvi, Praha 2000, s. 992.
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treba mat’ na pamdti, ze zahranicné vztahy znamenaju Gplny subor akcii
a postojov voci zahranicnému svetu, ze do oficidlnej zahrani¢nej politiky
sa prelinaji aj nezavislé faktory a subjekty, ze suvisi s vnutornou
politikou aZe aj neStatne subjekty ( napr. cirkvi, odbory, sukromné
ekonomické subjekty, Sportové zvizy atd.) su dolezitymi ucastnikmi
medzinarodnych vztahov, maju svoje vlastné zahrani¢nopolitické
koncepcie, aaj ked by sme vtejto suvislosti mohli hovorit’ o ich
sukromnych zahrani¢nych politikach, ide stile o zahrani¢ni politiku;
zdoraznenie, ze ide o riadenie (medzinarodnych vzt'ahov) nezavislym
subjektom, je odrazom skutocnosti, Ze vac¢Sina nestatnych subjektov nema
ani silu ani dosah ani motivéciu, aby iSla za hranice iba medzindrodnych
vzt'ahov a vstipila do skutoc¢nej zahrani¢nej politiky, ktord tak zostava
prerogativom S§tatu, ktory nezavislostou ako kI'acovou kvalitou disponuje,
¢o vSak neznamena odmietnutie faktu, Ze aj transnacionalne korporacie,
regiondlne organizacie, cirkvi, medzinarodné politické zoskupenia sa
stavaju nezavislymi aktérmi medzindrodnych vztahov s potencidlom pre
spravanie sa smerujuce k zahrani¢nej politike.

Napriek Specifikdm zahrani¢nej politiky ako ¢innosti Statu, ktoré
vyplyvaju z jej vyssie uvedenych definicii, pokusy vytvarat' Specificka
teoriu o spravani sa, ktora by sa pre fiu hodila, nie st produktivne.
Argumentov pre tento nazor je viac. Podla vyznamného pol'ského
teoretika medzinarodnych vztahov J. Kukutku je zahrani¢nd politika
,cinnostou najvyssie organizovaného subjektu, ktorym je Stat” a
predstavuje jednu z jeho verejnych politik.”” Ch. Hill tiez zdéraziiuje, Ze
zahrani¢na politika sa neodlisuje ostro od inych druhov verejnej politiky.
V neprospech vytvérania takejto osobitnej tedrie hovori aj to, ,,rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami a obdobiami su dostato¢ne vel'ké na to, aby
naruil sposobilost’ k pokusom o odvodenie vieobecnych zékonov.“?®
A napokon, ,viac nez celkom =zvlaStny uzavrety systém l'udského
spravania sa predstavuje zahrani¢na politika arénu, v ktorej sa moézu
predniest’ spolocné rozne formy vysvetleni, ¢o nam umoziuje povedat

*Porovnaj HILL, Ch.: c. d., 5.992-993.

’KUKULKA, J.: Polityka zagraniczna a politika wewnetrzna. In: Kukulka, J. — Zigba,
R. (red), Politika zagraniczna panstwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warsawskiego,
Warszawa 1992, s. 19 — 22.

*HILL, Ch.: c. d., 5.993.
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vel'a o povahe zahrani¢nej politiky, o jej utvarani, o vzajomnom pdsobeni
s voutornou politikou aojej mieste v nasom chéapani medzinarodnej
politiky ak celku.“*’

Ak chceme zohl'adnit’ tak pochybnosti ako aj odliSnosti v chdpani
podstaty a obsahu zahrani¢nej politiky medzi rdéznymi teoretickymi
koncepciami zahrani¢nych vztahov a zarovenl upriamit pozornost na
pojem na uz vysSie viackrat spominant kategoriu ndrodny zaujem,
najvhodnejSou sa zda byt definicia pol'skej teoreticky medzinarodnych
vztahov T. Lo$ — Nowak. Podl'a nej zahrani¢né politika je ,,dynamicky
proces formlovania a realizace narodnych zaujmov v polyarchickom a
polycentrickom medzinarodnom prostredi,*°

Téato definicia zahffia nielen proces identifikécie a formulovania
narodnych zaujmov (a z nich vyplyvajucich cielov), ktoré sa maju
prostrednictvom zahrani¢nej politiky dosahovat, ale aj proces
implementacie zahrani¢nej politiky, ktory je vyrazne zlozitejsi a odliSny
od fazy realizacie vnutornej politiky. Okrem spominanej vzajomnej
zavislosti  Ucastnikov  medzindrodnych  vztahov v polyarchickom
a polycentrickom prostredi je to dané aj vdcSou trvalostou
medzinarodnych noriem azavizkov aztoho vyplavajucou vicsou
kontinuitou ucasti Statu v jednotlivych vzt'ahoch.

Na obdobnu kategdériu ako je narodny zaujem upriamuje
pozornost’ aj definicia zahrani¢nej politiky J. Kukutku. Podl'a neho ide o
,vonkajSiu Cinnost’ Statu v mene raison d’état”, priCom ,hlavnym
predmetom tejto Cinnosti je rozvijanie aregulovanie vzt'ahov s inymi
tatmi’!  a uskutociiuje sa aj vo vztahu kinym ucCastnikom
medzinarodnych vztahov.

Organizovanym a zdmernym zahrani¢nopolitickym posobenim
navonok, ktoré je podriadené realizacii narodnych ziujmov, sa Stat
usiluje, ako (ako sa naznacilo z v predchadzajucich definicich zahranicnej
politiky) utvéarat’ jeho vonkajSie okolie. A to tym, Ze vytvara alebo
spoluvytvara vztahy alebo situécie, ktoré st prenn vyhodné a zabranuje

PTamtiez.

3% OS-NOWAK, T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy,uczestnicy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 192.
'KUKULKA, J.: c. d.,s. 19 - 22.
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vzniku alebo odstiva nevyhodné situdcie a vztahy.”> K tomu patria , tak
reakcie na zvonku prichddzajiuce Strukturne vplyvy a aktudlne konanie,
ako aj mocensko-politickym, resp, obsahovym zdujmom zodpovedajice
pdsobenie na okolité prostredie, resp. jeho §truktaru.«>

V tejto suvislosti sa ziada upozornit, ze v zahrani¢nej politike
nejde len o presadzovanie narodnych, resp. Statnych zaujmov, ale aj
o presadzovanie narodnej a Statnej identity. Najmé zahrani¢na politika
nového Statu je nevyhnutne aj usilim o konstituovanie vlastnej identity,
zédpasom o to, aby medzinarodné spoloCenstvo uznalo §tat, resp. jeho
obcanov za to, za ¢o sa sam povazuje, aby doslo k harmonizacii obrazu
obyvatel'stva, ktoré tvori $tat, o sebe, s tym, ako ho vnimaju iné Staty,
najmd tie, s ktorymi sa vzhladom na historické kontexty, zdielané
hodnoty, spolo¢né zdujmy atd’. usiluje o spolupracu ¢i spojenectvo alebo
dokonca integraciu. Stcastou tejto identity je aj chéapanie, definovanie
a prezentacia narodné¢ho zaujmu dovnutra Statu i navonok.

A hoci toto vnimanie Stitu inymi Ucastnikmi medzinarodnych
vztahov sa neredukuje na jeho zahrani¢nu politiku a obraz o State si ini
ucastnici medzinarodnych vztahov utvaraju aj, a niekedy predovsetkym,
podla jeho vnutornej politiky,** rozhodujucu ulohu ma to, ako iné 3taty
amedzinarodné  organizdcie  apriamo,  prostrednictvom  ich
predstavitel'ov, inepriamo, prostrednictvom narodnych inadnarodnych
médii, ktoré monitoruji a komentuji medzinarodnu politiku, vnimaja
dany Stat na zaklade konania, vystupovania aimidZzu jeho oficidlnej
reprezentacie — predstavitelov jeho vnutornych a zahrani¢nych organov
pre zahranicné, resp. medzindrodné styky.

Dosahovanie zahrani¢nopolitickych ciel'ov Statu teda predpoklada
nielen jeho isty redlny potencial, ale ajurcit¢ vnimanie, hodnotenie
a akceptovanie Statu inymi G¢astnikmi medzindrodnych vztahov, ¢i st to
iné S§taty, medzivlddne medzindrodné organizacie alebo iné typy
medzinarodnych organizacii. To implikuje chépanie zahrani¢nej politiky
ako integralnej, hoci Specifickej, Casti politiky Statu, ktorej funkcie sa

*Pozri KUZNIAR, R.: c. d., s. 112.

SEIDELMANN, R.: c. d., s.1.

*Blizsie o mieste Gsilia o konstituovanie vlastnej identity v zahrani¢nej politike pozri
Batora, J.: c. d., s.39-52.
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sustred’uju na pre Stat zivotne dolezité otazky tak vonkajSej bezpecnosti,
ako aj suverenity, narodno — §tatnej identity, rozvoja a modernizacie.”

Z vyssie uvedeného vymedzenia zahranicnej politiky vyplyva, ze
je pevne spita s vnutornou politikou Statu. V redlnom svete si vnutorna
a zahrani¢na politika vzdjomne komplementarne. Vnutorné politiky, ktoré
prinasaju, resp. zabezpecuju spolo¢nosti blahobyt, nie je predsa mozné
uskutocnit’ bez ucinnej medzinarodnej spoluprace. A na druhej strane,
bezpecnost’ a prezitie su zase odvodené od potencidlu Statu a jeho
vztahov sinymi suverénnymi G&astnikmi medzinrodnych vztahov.*®
A dalej, organy $tatu pre vnutornu a zahrani¢nu politiku sa vzdy usiluju
o uskuto¢nenie ur€itych vnutornych politickych zaujmov a cielov. Musia
zohladnovat’ realne zaujmy konkrétnych socidlnych skupin a vrstiev,
zijucich vo vnutri $tatu. Tie maja totiz rozhodujuci vplyv na formovanie
a presadenie sa politickej elity a konsStituovanie sa vykonnej moci, ktoré
bezprostredne zodpoveda za tvorbu arealizaciu zahrani¢nej politiky.
Avs$ak aj zahrani¢na politika vplyva na formovanie a zmeny vnutornej
politiky. Dosahovanie zahrani¢nopolitickych ciel'ov totiz predpoklada isty
redlny potencial Statu a urCité vnimanie, hodnotenie a akceptovanie Statu
inymi G¢astnikmi medzinarodnych vztahov.

Posilnovanie vzdjomného prepojenia zahranicnej a vnutornej
politiky S$tatu astym suvisiace oslabovanie pdvodného primatu
zahrani¢nej politiky je aj dosledkom zospolocenStovania zahrani¢nej
politiky, ktoré vSak neznamend stratu monopolu Stitu na zahranic¢nu
politiku. Ide vSak oto, ze spolo¢nost ma prostrednictvom
demokratickych  procedur, verejnej mienky nezavislych médii,
mimovladnych  organizacii, vratane hospodarskych zaujmovych
a natlakovych skupin, vplyv na zahrani¢nt politiku. T4 tymto sposobom
vyjadruje aj zaujmy ,,ovladanych®, nie iba vladnucich. To ale neznamena,
ze zahrani¢nd politika sa stala jednoduchou funkciou vnutornej politiky.
V dobe otvorenosti a vzajomnej zavislosti zahranicnej politike pripada
uloha vplyvat na vnutornu politiku tak, aby sa Stat rozvijal v zhode
s v jeho okoli dominujicimi vyvojovymi tendenciami. Preto podstatnou

3pozri KUZNIAR, R.: c. d., s. 112-113; Lidak, J.: c. d., s.41-42; KuZniar, R.: c. d.,
s.114; Krejci, O.: Mezi narodni politika, Ekopress, Praha 2007, s. 265-268.
3¥pozri LOS - NOWAK, T.:, c. d., s. 187.
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zalezitostou nie je objasnovanie primatu jednej politiky nad druhou, ale
chdpanie zahrani¢nej politiky ako integralnej, hoci Specifickej, casti
politiky S$tatu, ktorej funkcie sa ststred’'uji na pre Stat zivotne dolezité
otazky vonkajsej bezpeénosti, suverenity, rozvoja a modernizacie. >’

Mozno hrnit, zZe zahrani¢nd politika predstavuje druh
cielavedomej Cinnosti Statu na medzinarodnej scéne, pricom tato ¢innost’
je viacvrstvovo objektivne aj subjektivne podmienena. O cielavedomom
charaktere zahranicnej politiky svedCi to, ze je spita s urCitym typom
spolocenského vedomia zahfiiajucim hodnoty, idei reflexie potrieb atd’.,
ktoré vystupuje jednak ako Cinitel, ktory motivuje, programuje
a organizuje cely tok Ccinnosti, ajednak ako faktor, ktory wvytvéara
hodnotenie tychto ¢innosti. Dolezitym prvkom spolo¢enského vedomia,
ktoré vplyva na zahrani¢nu politiku Statu, je aj veda o medzinarodnych
vztahoch, lebo mdéze plnit informacnl, prognostickl, expertizno —
poradensku a ideologicku funkciu. **

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze proces formulovania zahranicne;j
politiky Statu patri medzi tazké azodpovedné CcCinnosti pri ktorych
profesionalizmus musi byt pravidlom a ndhodnost” okrajovou vynimkou.
Je totiz mozné vela stratit, ked” sa zahrani¢nd politika zatazuje
nahodnymi a nepremyslenymi rozhodnutiami, ked’ sa poddava vplyvu
najsilnejSicho a najnebezpecnejSiecho faktoru — néhodnosti a zhode
okolnosti. Na druhej strane je mozné aj vela ziskat, ak zahrani¢na
politika symbolizuje profesionalitu, takt, a déslednost’.’” Osobitne sa to
vztahuje na zahrani¢ni politiku malych Statov, ktoré nedisponuju
dostatocnym vnutornym potencidlom na napravu zahrani¢nopolitickych
chyb a zlyhani. V istych historickych situaciach mézu mat’ za nésledok aj
stratu vlastnej Statnosti alebo stratu Statnej suverenity a nezavislosti. Toto
tvrdenie sa vplnej miere vztahuje aj na procesy identifikacie,
formulovania a presadzovania narodného zdujmu v zahrani¢nej politike.

KUZNIAR, R. ...s. 112 - 113

3BZIEBA, R.: Cele politiki zagranicznej patistwa. In: Wstep do teorii politiky
zagranicznej panstwa, c. d.,s.37.

*Pozri LOS - NOWAK, T.: c. d., 5. 186.
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3 K vymedzeniu kategorii raison d’état a narodny zaujem
ako nastrojov formovania a pochopenia zahrani¢nej
politiky

Kategoria narodny zaujem patri k najCastejSie pouzivanym vo
vnutropolitickych diskusiadch a sporoch a v politickej publicistike, ale aj
v odbornych diskusiach o zahrani¢nej a obrannej, resp. bezpecnostnej
politike Statu. Narodnym zaujmom argumentuju politici, vojaci 1
obcianski aktivisti. Odvolavanie sa na tento pojem alebo jeho ekvivalenty
sa objavuje aj v klicovych dokumentoch Statu, ako su bezpecnostné,
obranné a vojenské a zahrani¢nopolitické koncepcie ¢i doktriny a vladne
programy, ¢o sved¢i otom, ze tato kategdéria napriek istej ne
jednoznacnosti jej obsahu aemociondlnemu ndboju je aj dolezitym
nastrojom odbornej deskripcie aanalyzy medzinarodnych vztahov,
medzinarodnej a zahrani¢nej politiky a bezpecnostnej situdcie Statu alebo
jeho politiky v ramci Eurdpskej unie. Tuto kategoériu nepouzivaju iba
teoretici z realistickej Skoly, ktora ju postavila o popredia zaujmu, ale aj
predstavitelia inych smerov uvazovania o medzinarodnych vztahoch.

Nérodny zaujem ako analyticky ndastroj izdklad politického
spravania sa si preto zasluhuje sustredeni pozornost. P. A. Cygankov
konstatuje, ze fakt Sirokého pouZzivania tohto pojmu sved¢i minimalne
o dvoch skuto¢nostiach: ,,Po prvé, hovori o tom, ze, napriek vulgarnym
predstavam, v politike opieranie sa o ~ narodny zaujem ’ nie je vobec
rovnoznaéné susilim ocynické vyuzivanie sily, zakernostou
a vierolomnost'ou. Spravne pochopeny " narodny °~ zaujem predstavuje
priznanie prava na existenciu ako aj zavdzné priznanie prava na vhimanie
a vazenie si zadujmov vsetkych vzdjomne podsobiacich stran. Po druhé,
v teorii nemajui privrzenci realistickej paradigmy monopol na skiimany
pojem. NavySe, . . . .zasluzili si opravnenu kritiku za jednostrannost
a redukcionizmus svojich ndzorov, za nedocefiovanie pozicii svojich
oponentov . . . AvSak , prijimajuc kritiku realistickej paradigmy, . . .
netreba zabudat’, Ze realisticka pozicia je dodnes ddlezitou sucast'ou vedy
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o medzindrodnej politike.. . Aj pojem " narodny zdujem ° si zachovéava
svoj analyticky a politicky vyznam.**°

J. Wiatr upozoriiuje na dvojaky kontext pojmu narodny zaujem.
»Prvym je politicky diskurz, v ktorom politici a publicisti zdévodiuju
ur¢it¢ konanie Stitu alebo politickych sil , ktoré reprezentuju,
odvolavanim sa na kategoériu narodného zaujmu. V tomto pripade ma
kategoria narodny zaujem normativny charakter. Posudzuje sa, ¢o je a ¢o
nie je v sulade s narodnym zaujmom, ateda ¢o je odévodnené. V inom
kontexte sa kategéria narodny zaujem objavuje, ked’ si vyskumnik
medzinarodnych vzt'ahov kladie otazku, ¢im sa riadili predstavitelia Statu,
ked’ prijimali urcité rozhodnutia. V tomto kontexte sa narodny zaujem
javi ako vetickom zmysle neutrdlna kategéria vedeckej analyzy.
Vyskumnik sa usiluje zistit', ¢i politik, prijimajuci ur¢ité rozhodnutia, sa
riadil narodnym z&ujmom, ideologickymi pohl'admi, skupinovymi
zdujmami, dynastickymi ambiciami alebo inymi dévodmi.**!

Okrem rozliSovania medzi ideologickym a normativnym na jednej
strane a analytickym vyznamom kategorie narodny zaujem na druhej
strane je d’alsim vaznym teoreticko — metodologickym problémom aj
nepresnost’ v pouzivanej terminoldgii, ked’ sa sucasne pouzivaju také
terminy ako ciel, narodny zaujem, zaujem, hodnota atd’. a raz sa chapu
ako rozne kategorie araz ako synonymad. Tieto problémy sa tykaju aj
kategorie raison d’état (Statny zdujem, dobro Statu, Statny dovod), ktora je
pribuzna s kategériou narodny zaujem. E. Sadowski konStatuje, ze v
politickej publicistike, oficidlnych vyjadreniach politikov a v politickych
a Statnych dokumentoch sa pouziva Casto, ale vo vedeckom vyskume, ¢i
uz ide o teoretické alebo historicko — deskriptivne prace, sa objavuje skor
sporadicky a interpretuje sa viaczna¢ne. Nedorozumenia suvisiace s tymto
pojmom vyplyvaju z beznych, zjednodusenych ndzorov a predstav o tom,
¢o je to raison d’état a z vel'mi rozSireného stereotypu, Ze tento pojem
nema hlbsi politicky vyznam, lebo vyjadruje jedine pre vladu vyhodné
zdovodinovanie politiky, ktord prave robi, najmi nepopularnych alebo
menej popularnych rozhodnuti arieSeni hospodarskych, socidlnych

“CYGANKOV, P. A.:Teorija mezdunarodnych otnoSenij, Gardariki, Moskva 2004, s.
289.

*'WIATR, J.: Refleksje o polskim interesie narodowym, Wydawnictwo IFIS PAN,
Warszawa 2004, s. 17.
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a d’alSich problémov a ze oficidlne miesta vyuzivaji argument raison
d’"état vo vynimocénych situdcidch hrozby vnutornych napéti a kriz v State,
ohrozenia jeho pozicie azaujmov, najmid bezpecnostnych, ale aj
ekonomickych alebo spitych s prestizou anarodnou hrdostou,
v medzinarodnych vztahoch. Tomuto pojmu sa tiez zvykne pripisovat
ista tajuplnost’, ¢o sa premieta to chybnych tsudkov, Zze raison d’état
vyjadruje tak zdvazné zalezitosti a potreby, ze sa nemdzu stat’ predmetom
verejnej informovanosti a hodnotenia. Takéto postupy su charakteristické
predovsetkym pre autoritarske a totalitné politické rezimy. Aj v dosledku
pretrvavania takychto pristupov sa kategoéria raison d’état stotoziuje
najmd s racionalne vykalkulovanymi aprdvne chranenymi Statnymi
tajomstvami, ktoré sa tykaju jeho obrany, vonkajsej bezpecnosti, Cinnosti
tajnych  sluzieb, ochrany hospodarskych zaujmov, pdsobenia
v spojeneckych zvizkoch a vojenskych misiach v zahrani&i.**

Tento pojmovy chaos, mnozstvo intuitivnych pristupov a beznych
predstav, ktoré sa premietaju aj do politického diskurzu a oficidlnych
dokumentov, akoby skor odradzal nez stimuloval vyskumnikov z oblasti
politickych vied, aby sa venovali systematickému vyskumu tychto
kategorii tedrie politiky, resp. medzinarodnej politiky, a medzinarodnych
vzt'ahov.

Modernd idea narodného zaujmu sa zvykne odvodzovat od
Machiavelliho, jeho sucasnika Guicciardiniho, ktory zacal pouzivat
termin ragione di stato ( dovod Statu), a potom najmid od kardindla
Richelieua. Po uzavreti Vestfalskeho mieru sa stala vedicou zasadou
eurdpskej diplomacie. Principu raison d’état sa podriadili ndbozenstvo
1 moralka. NajvysSou hodnotou sa stalo dobro $tat, a vladar bol povinny
zvacSovat’ a podporovat’ svoju slavu. Silnejsi sa pokusali ziskat’ nadvladu,
slabs$i sa branili vytvaranim koalicii, ktoré by im dali véacsiu silu. Ak bola
tato koalicia dost’ silnd, aby zadrzala agresora, vznikla mocenska
rovnovaha. Ak nie, jedna krajina ziskala hegemoniu. Myslienka raison
d’état, ktorej podstatou je kalkulacia hodnotiaca rizikd a mozné zisky,* sa

“SADOWSKI, E.: Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, In: Zicba R. (red.): c.
d.,s. 137.
Bpozri tamtiez, s. 63-66
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tak stala faktorom zrodu a fungovania vestfalskeho systému a predznacila
formovanie modernych narodnych $tatov.

Podstata raison d’état ako novej konStrukcie spravania sa Statu
v medzinarodnej politike spoc¢iva podl'a zovSeobecnenia J. Wiatra v troch
prvkoch. ,,Po prvé: panovnik, aj absolutny vladca, nevladne vo svojom
vlastnom zaujme, ale v zaujme Statu. Po druhé: tento zaujem stoji nad
vSetkymi skupinovymi zaujmami - najma stavovskymi, ktoré sa mu musia
podriadit’. Po tretie: raison d’état zdovodnuje kazdé konanie, ktoré sluzi
realizacii tohto zaujmu avtomto zmysle stoji nad vSeobecnymi
ideologickymi, nabozenskymi & moralnymi zasadami.“**

Popri kategorii raison d’état, ktora sa rozsirila a bola popularna vo
Franctzsku, sa uz v 17.storo¢i zacala v Anglicku pouzivat kategoria
narodny zaujem. Ba dokonca sa na tuto kategériu od samého zaciatku
odoléavali aj politicki predstavitelia Spojenych Statov — prvej velkej
demokracie na svete.*> Vestfalsky systém, zaloZeny na permanentnom
obnovovani mocenskej rovnovahy a spojeny s neistotami pre kazdy Stat
v anarchickom prostredi, v ktorom sa musel spolichat’ len sam na seba,
spolu so vznikom novej vnutornej organizacie Statu, v ktorej po Velkej
Franctzskej revolucii zahravali stdle vacsiu tlohu demokratické prvky
astat skladal obcanom ucty apreberal za nich zodpovednost |,
a s postupnym konstituovanim sa modernych narodov a vznikom
narodnych Statov sposobili, ze zaujem Statu sa stal synonymom
narodné¢ho, teda skupinového egoizmu, ktory bol konfrontovany
s podobnymi egoizmami inych narodnych Statov.

Kym reflexia narodného zaujmu pri rieSeni praktickych uloh
zahrani¢nej a medzinarodnej politiky suvisiacich so sebazachovou
a bezpecnostou Stdtu a posililovanim jeho medzindrodnej pozicie
aprestize sa stala prirodzenou sucastou vnutropolitickych diskusii
prakticky vo vSetkych modernych Statoch, v tedrii medzinarodnych
vztahov sa tato kategoéria rozpracovala ovela neskor, az po Druhej
svetove] vojne, Co suviselo aj s procesom jej osamostatiovania sa ako
samostatnej vedeckej discipliny, nielen s akutnymi potrebami analyzy

“WIATR, J.: c. d,, 5. 18.
Pozri BEARD, Ch. A.: The Idea of National Interest: An Analytical Study of American
Foreign Policy, Macmillan, New York 1934. s. 26.
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nového systému medzindrodnych vztahov, ktory sa utvoril po vzniku
studenej vojny.

Podla H. Morgenthaua, otca realistického chépania
medzinarodnych vztahov, je néarodny zaujem akymsi hlavnym
ukazovatelom smeru, ktory pomaha najst’ cestu krajinou medzinarodne;j
politiky pricom sa jedna o koncept ,,definovany v pojmoch moci. Tento
koncept predstavuje spojnicu medzi rozumom pokusajucim sa
porozumiet’ medzindrodnej politike a faktami, ktoré maji byt pochopené.
Zaujem definovany ako moc je potom objektivnou kategdriou, ktorad je
univerzélne platng“.*

Morgenthauou realisticky pristup, v ramci, ktorého sa pouziva pri
definovani narodného zaujmu kategoria sily, prinasa logicky vyvod, ze
medzi §tatmi nevyhnutne vznikaju konflikty narodnych zaujmov, pretoze
kazdy Stat sa usiluje pretrvat’ a ziskat audrzat' si, ¢o najviac moci.
Efektivnost’ v zapase o realizaciu tohto ciel’a a nie iba moralne dovody, to
je preto koniec koncov kritérium hodnotenia politika.

Tento pristup, ktory neskor rozpracovali najmid G.F Kennan a H.
A. Kissinger, neznamend, Ze moralne dovody a ohl'ady by nemali mat
miesto v politike, ale ze zahranicnd politika Statu, ktord sa riadi iba
abstraktnymi mordlnymi principmi a nezohladiiuje redlny néarodny
zaujem, je odsudend na netspech. Kissinger dokonca vedome, zaco si
vysluazil aj kritiku sa usiloval vybudovat uzitocnu definiciu amerického
narodného zdujmu na spojeni tradicného amerického idealizmu s hlbokou
analyzou sucastnej reality. Napriek tomu sa realistickd Skola nevyhla
kritike z pozicie, ze klI'iCovou otazkou pre tvorcov zahrani¢nej politiky je
zladit’ narodné zaujmy s demokratickymi moralnymi principmi.*’

Vysledkom tohto tusilia bola Wolfersov koncepcia, podl'a ktorej
rozhodnutia tvorcov zahrani¢nej politiky na zdklade narodnych zaujmov
neslobodno oddel'ovat’ od moralnych zasad, o znamen4, Ze demokraticky
Stit nemoéze byt nemordlny, ale podla toho, ako to okolnosti
medzinarodnej politiky dovoluju, musi sa usilovat pragmaticky
zmierovat moc anarodno-bezpecnostné rozhodnutia s moralkou.

*Pozri KREJCI, O.: Mezinarodni politika,Ekopress, Praha 2001, s.258.
47VALENTA, J. akol.: Mame néarodni z4jmy?, isatv mezinarodnich vztaho, Praha 1992,
s.17.
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Vysledkom tohto pristupu je delenie narodnych zaujmov respektive
cielom zahrani¢nej politiky na tri druhy: 1) narodné sebarozsirenie, 2)
narodna sebazachova, 3) vlastné sebaodriekanie, priCom hlavnym cielom
je sebazachova. Sebaodriekanie sa, resp. sebaobmedzovanie neznamena
odmietanie moci ako nastroj a politiky, ale jej pouZzivanie v mene
dosahovania vieobecného huménneho ciela®®, napr. pri humanitarnych
operaciach alebo pri rieseni a prevencii konfliktov s mnozstvom l'udskych
obeti resp. I'udského stradania.

Pristup k ndrodnému zdujmu ako kombinacii spolichania sa na
vlastni silu, na silu spojencov ana (idealistickii) podporu slobody
ludskych prav a demokracie vo svete sa napokon stal v zahrani¢nej
politike v USA aich zapadnych spojencov prevazujlicim. Ani tento
pristup vSak zésadne neoslabil otdzku, ¢i ndrodny zaujem mé naozaj
objektivny charakter, resp. akym sposobom sme schopni vyhodnotit’, ¢i
urcita politika je alebo nie je zhodnd s onym objektivhym narodnym
zdujmom. Komplikacia spociva vtom, Ze hodnotenie kazdej politiky
v kategoriach narodného zaujmu vyzaduje jednak uplatnenie urcitych
hodnotiacich kritérii, ktoré suvisia s politickym svetondazorom, a
jednak vyber tychto kritérii, ¢o sposobuje, ze hodnotenie je vzdy
vyjadrenim  vybavenosti politickou ideologiou, uroviiou poznania,
predsudkami atd’. toho, kto ho formuluje.*’ A kedze rieSenim nie je ani
subjektivizmus, t. j konStatovanie, ze narodny zaujem je jednoducho to,
¢o zan pokladé jestvujuce spolocenstvo alebo jeho politicka elita, treba
pripustit, ze nie je mozné hovorit' o jedinom ,,spravnom®, vSeobecne
akceptovanom chapani narodnych zaujmov, ale treba reSpektovat, Ze
tychto ,,narodnych zaujmov* méze byt’ viacero, podl'a toho, kol’ko skupin
formuluje stratégiu $tatnej politiky. J.N. Rosenau™ v tejto stvislosti
dokonca vyslovil nazor, ze kategéria narodného zaujmu bude stracat’
vyznam vo vedeckych analyzach zahrani¢nej politiky a bude sa udrziavat’
skor vo verejnych diskusiach na tato tému.

J. Wiatr, zohladiiujic tieto problémy, vychddza pri definovani
narodného zaujmu z charakteristiky naroda ,,ako historicky vytvorené¢ho

*®pozri tamtie, s. 17-18.

“Pozri WIATR, J.: c. d., s. 6.

%pozri ROSENAU, J. N.:The Scientific Study of Foreign Policy, Free Press, New York
1971, s. 248-249
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trvalého spolo€enstva sformovaného na zdklade spolo¢nych dejinnych
osudov, spolo¢ného tovarového hospodarstva a spolo¢nych politickych
institucii, ktoré sa charakterizuje existenciou vnimania S§titu ako
zékladného zdroja skupinového vedomia".”! Podla tejto definicie narod nie
je jednoducho iba spolocenstvom kultury ¢i jazyka, hoci spolo¢na kultara
je jeho dolezitym predpokladom. Narod je spoloCenstvo, ktoré realizuje
svoje spolocné aspiracie v Usili o vlastny $tat alebo v rdmci narodného
Statu. Ak narodny S§tat je centralna hodnota, okolo ktorej sa konstituuje
narod, potom treba Stat chapat’ ako ,,dren* narodného zaujmu.

Stat podla J. Wiatra teda nie je jedinou hodnotou pre narod, ale je
hodnotou tstrednou.”® Preto pol'sky vedec definuje narodny zaujem
»ako pouzivanie narodom vlastného Statu, schopného poskytnat
obanom bezpecnost a moznosti samostatne rozhodovat’ o vlastnom
osude, disponujuceho teritoriom v svojich hraniciach, ktoré je obyvané
prevaznou vicSinou spoloCenstva povazujuceho sa za prislusnikov
naroda”.®> Takéto chépania narodného zaujmu kladie déraz na politicky
status naroda vo vztahu k inym ndrodom a na jeho moZnosti v
medzinarodnom prostredi, medzi ostatnymi S$tatmi, pricom podl'a J. Wiatra
prvoradymi otdzkami st hranice Stditu a moznost’ pre vSetkych obcanov
bez rozdielu ich néarodnostnej ¢i etnickej prisluSnosti povazovat sa za
prislusnikov v naroda v politickom zmysle, t.j. bez toho, aby sa vzdali
svojej narodnostnej, resp. kultiirnej a jazykovej identity.

Nérodny zéujem sa dalej podl'a J. Wiatra vyznacuje tym, ze ,, je
nadradeny vo vzt'ahu k zdujmom tried, vrstiev, skupin, stran patriacich do
naroda. Nadradenost narodného zaujmu neznamena, ze vsetci ten zaujem
chépu rovnako, ale iba to, ze ti, ktori uvazuji v kategériach narodného
zaujmu, stavaju tento zdujem nad zaujmy jednotlivych skupin."** Aj ked’
v politickej praxi tento pristup nie je samozrejmy, pretoze strany si
navzajom konkuruju v usili ziskat' si priazen voliCov nielen svojimi
postojmi k domdacim udalostiam, ale aj svojou interpretaciou roéznych
zdujmov a navrhmi na spdsoby ich obhajoby a realizacie, pricom do hry
vstupuju aj ideologické rozdiely medzi politickymi stranami, ktoré

S'WIATR, J.: c. d., s. 23.
32pozri tamtiez, s. 24-25.
»Tamtie, s. 26-27.
54Tamtiei, s.30.
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nevyhnutne urcuju aj optiku videnia narodné¢ho zdujmu, predsa len
»pravé narodne zaujmy byvaji tym bodom, okolo ktorého sa zvykne
budovat’ Sirsi a dlhodobejsi politicky konsenzus aj medzi politickymi
konkurentmi so zasadne odlisSnymi ideologickymi pristupmi a socidlnymi a
dal§im prioritami.” Zasada, Ze narodny zaujem je nadradeny nad
partikularne zaujmy, neznamena, Ze vSetci musia tento narodny zaujmem
chapat’ a interpretovat’ rovnako. Znamena iba to, Ze ideologické ciele by
sa nemali realizovat’ aj za cenu obetovania zivotného narodného zaujmu a
ze ti, ktori vykonavaju Statnu politiku, by nemali ideologické argumenty a
dovody povysovat’ nad to, ¢o sami pokladajii za narodny zaujem.

Narodné zaujmy ako hierarchicky Struktirované zivotné a dolezité
zaujmy koreSpondujuce s istymi hodnotovym systémami, sa teda definuju
aj v zavislosti od ideologickych a politickych preferencii (vladnucich)
politickych stran, v dosledku ¢oho si ich definovanie, interpretacia
ametody a prostriedky pouzivané na ich obhajobu a presadzovanie
nezriedka predmetom vnitropolitického boja® i,.partajnictva®, na ktoré
poukazoval H. Morgenthau.

Narodny zaujem presadzovany v zahrani¢nej politike teda
predstavuje prepojenie objektivnej reality v podobe medzinarodného
prostredia so subjektom tejto politiky — Statom, resp. Statnikom, pripadne
inym ucastnikom medzinarodnych vztahov, resp. jeho predstavitelom.
Objektivnost  zdujmu je dand na jednej strane materidlnymi
charakteristikami Statu (rozloha, geograficka poloha, velkost’ a Struktara
populécie, Struktura a vykonnost’” hospodarstva, pocetnost a kvalita
ozbrojenych sil atd. ana druhej strane vonkajSim prostredim Statu.
(svetovy poriadok, systém medzinarodnych politickych vztahov, zaujmy
inych Statov, zékonitosti mocenskej rovnovahy atd.). Subjektivnou

>*Prikladom v Slovenskej republike je integracia do Eurdpskej unie, ktora bola tmelom
sirokych koalicii ideologicky protichodnych vladnucich stran vr. 1994 a 1998-2002
a ktora sa stala predmetom az demonstrativnej jednoty inak nezmieriteI'nych politickych
stran pred referendom o vstupe do EU v maji 2003.

>0V transformujicich sa postkomunistickych §tatoch sa najostrejie politické diskusie na
tému ,,Co j vnarodnom zaujme* odohravali v stvislosti s rozhodovanim ¢i a ako sa
integrovat’ do NATO a EU, ¢&i podporit’ Zmluvu o Gstave pre Eurdpu a nasledne tzv.
Lisabonskt zmluvu, ¢i podporit’ vojensku intervenciu USA v Iraku, ¢i vyslat’ vojenské
jednotky do Afganistanu. Vo vzt'ahoch medzi Madarskom a Slovenskom hra velkt
ulohu definovanie narodnych zdujmov voc¢i mad’arskej narodnostnej mensine.
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dimenziou zadujmu je spdsob reflexie tychto objektivnych danosti aktérom
medzinarodnych vztahov v pripade $tatu vladou, resp. §tatnikom. >’

Politik, ktory v mene S$tatu prijima rozhodnutia, musi — za
predpokladu, ze kona raciondlne — analyzovat medzinarodné prostredie
i moznosti daného Statu. Vzhl'adom na to, ze medzinarodné prostredie je
v podstate anarchické (t.j. nepdsobi v nom ziadna vSeobecne uznavana
autorita, ktorej sa UCastnici medzinarodnych vztahov podriad’ujt, ako sa
fyzické a pravnické osoby podriad’uji vnutri jednotlivych Statov autorite
Statnych orgéanov), prvoradou ulohou Statnika je zabezpecit' existenciu
Statu. To znamend presne vymedzit' tento minimalny zaujem v situdcii,
ked charakter medzinarodného prostredia vyzaduje spoliehat sa na
vlastné sily v podmienkach neistoty. Tento minimalny zaujem s definuje
ako dostato¢na moc k zabezpeceniu a zachovaniu existencie Statu. Prave
pre oznacCenie racionalneho vymedzenia zdujmu v pojmoch moci sa
v oblasti medzistaitnych resp. medzindrodnych vztahov vzil termin
narodny zaujem. >

Ked’ze tento pojem vznikol v anglosaskom prostredi, kde sa
zmieSava v pojme ,,national” tak vyznam ,narodny“, ako aj ,,Statny*,
v diskusidch o narodnom zaujme vznikalo astale vznikd mnoho
nedorozumeni. Za spornu sa zvykne oznacovat’ najmd argumentécia
klasika realistickej Skoly medzinarodnych vztahov H. Morgentaua, Ze pre
potreby analyzy zahrani¢nej politiky je mozné narod a $tat pokladat’ za
zamenitelné pojmy, nakolko ,ked’ sa narod ako legalna organizicia
usiluje o zahrani¢nu politiku, nazyva sa §tat a jeho zastupcovia pdsobia
v medzinarodnych vztahoch ako reprezentanti naroda“ Jej kritici
upozoriuju, ze citovana téza nepokryva celt problematiku vzt'ahu Statu
a naroda, pretoze mozu existovat’ zaujmy ndroda, ktoré nereprezentuju
Stat a moZzu byt Statne zaujmy, ktoré ida proti zdujmom naroda. Navyse,
existuji aj mnohondrodnostné Staty alebo Staty, v ktorych este neexistuju
narody v modernom vyzname slova, ale len etnika alebo kmene (ako je
tomu v niektorych Castiach Afriky), kde je vel'mi sporné hovorit’, ze prave

*"Blizsie pozri KREJCI, O.: ¢. d., s. 257 — 258,

*KREICI, 0., c. d., s.257 —258.

MORGENTHAU, H. J: Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace.
Revised by Key.W. Thompson. New York: A. A. Knopf, 1985, s. 118
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Stat zastupuje ndrod na medzinarodnom poli. Problematické z tohto
hl'adiska su aj tzv. zlyhdvajice Staty (failed states).

Napriek tymto a d’alsim vyhradam sa termin narodny zaujem stale
pouziva najmi na oznaCenie zaujmu Statu, resp. Statneho zaujmu. Pritom
existuje mnozstvo definicii narodného zaujmu. VacSinou ide o varianty
tézy, ze ,,narodny zaujem je subor najvSeobecnejSich poziadaviek Statu
vyplyvajicich  z geografickej  pozicie, historickych  skusenosti
a aktualnych vztahov k inym mocenskym centram.* *

Kategoria narodny zaujem umoziiuje proces formulovania ciel'ov
zahrani¢nej politiky v rozhodovacich centrach vidiet nielen v mocensko —
politickom, ale aj v socidlno - ekonomickom, kultirnom a historickom
kontexte. Narodny zaujem je totiz vnitorne diferencovany fenomén. Ma
viacero aspektov, z ktorych sa odvodzuje cely trs cielov. Tie mézu byt
v teorii 1 medzinarodno, resp. zahraniCnopolitickej praxi rdzne
oddelované a zaradované, spravidla hierarchickym sposobom, podla
zvolenych kritérii. ®!

Na zaklade takto vznikajucich zdujmov rozhodovacie centrum
Statu, resp. iného ucastnika medzinarodnych vztahov, formuluje ciele,
ktoré sa nésledne stavajii impulzom pre jeho konanie na medzinarodnej
scéne. ® Pri hladani odpovede na otazku, ktoré ciele §tatu sa maju
pokladat' za zakladné, resp. najdolezitejSie treba vziat do uvahy, ze
»zaujmy v medzinarodnych vzt'ahoch st u vSetkych Statov a) obdobné, b)
trvalé, tak, ako je trvald anarchia v medzinarodnych vzt'ahoch, c¢) snubia
sa priamo s mocou — su teda ,,absolatne*.* 63

Absencia vhodne stanovenych a precizovanych cielov zahrani¢ne;j
politiky mé za nasledok dva negativne javy: a) znemoznuju uskutocnit’ jej
hodnotenie, b) robi ju necitatel'nou pre medzinarodné prostredie. To zas
mdze vplyvat na UspeSnost zahrani¢nej politiky ¢o do rozsahu
realizovanych zamerov, primeranost’ v realizacii vzh'adom na vynaloZené
zdroje a efektivnost vo vztahu medzi hodnotou, ktorti predstavuje
stanoveny ciel’, a nakladmi na jeho dosiahnutie. **

"OKREJ(::L 0.:c. d., s. 260.
SIKREJCT, O.: ..., s. 260

SKREJCE, O.: ..., s. 258
. OS —NOWAK, T.: c. d., s. 192.
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V politologii a nduke o medzindrodnych vztahoch existuje viacero
klasifikacii cielov zahranicnej politiky v zavislosti od kritérii, ktoré
pouzivaju ich autori. To, Co tieto tedrie spaja, je uznanie podmienenosti
cielov zdujmami. V Kklasickej tedrie zahranicnej politiky sa ciele
definuju ako odvodeninu, derivat, funkcia zdujmov. Siroka zhoda je tiez
vtom, ze zaujmy vyrastaju v procese konfrontacie socidlnych potrieb
s objektivnymi moZznostami ich realizacie, priCom potreba sa spravidla
definuje ako objektivna nevyhnutnost vzhl'adom na prezitie dané¢ho
subjektu, zdujem sa chape ako odraz tejto potreby vo vedomi c¢loveka
resp. Fudského spolodenstva. ® Zaujem mozno definovat’ ako ,takl
funkciu potrieb, ktora ntiti ucastnika medzinarodnych vztahov ku konaniu
a uspokojeniu potrieb.*

Zaujem teda nie je nejaky nahodny, svojvolny produkt
neviazaného l'udského intelektu, nejaka fantazijna predstava, mé subjekt —
objektova povahu. Je prejavom racionality ¢loveka pri vymedzeni svojich
potrieb vzhladom na redlne prostredie v ktorom existuje. Zaujem je
zdkladnou kategériou politiky — vnutornej i zahraniénej- Uzko sGvisi
s kategoriou moci. Mimo tohto redlneho procesu premeny socialnych
potrieb na politicka zdujmy nie je mozné pochopit’ ani proces definovania
vyssie spomenutych nadrodnych zaujmov, ktoré potom zahrani¢na politika
presadzuje ku coho nemozno zahrani¢nu politiku Statu pochopit’ bez
poznania jeho vnutornej politiky.’

Vzt'ah medzi narodnymi zdujmami a cie'mi zahrani¢nej politiky
Statu mozno vyjadrit schémou ndrodny zaujem — vSeobecné a stale
(dlhodobé) ciele — strednodobé ciele — operacné ciele (ciele
konkrétnych  aktivit  vnutornych  a zahranicnych  orgdanov  pre
medzinarodny styk). Pouziva sa tiez rozliSenie cielov na primarne a
sekundérne (pracovné, pomocné). Kazdy stat ne zaklade definicie svojho
narodného zdujmu, resp. zivotnych zaujmov, urCuje aj Siroky vejar
¢iastkovych cielov, ktorych postupnym a paralelnym dosahovanim sa
realizuju ciele primarne, zékladné, ktoré sa zvykni oznalovat ako

KREJCI, O.: Mezinarodni politika, Eokopres, Praha 2001, s. 257

PIETRAS, Z. J.: Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Lublin, UMCS 1986,
s. 144.

7 CZIOMER, E. — Zyblikiewicz, L.W.: Zarys wspolczesnych stosunkow
miedzynarodowych, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa — Krakow 2002, s. 106 .
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priority zahrani¢nej, bezpecnostnej a hospodarskej politiky Statu. Od

definovania narodného zadujmu sa teda odvija celd pyramida ciel'ov.

Pre analyzu tychto cielov sa ukazuje ako velmi produktivny
pristup J. Kukutku, ktory rozlisuje tri zakladné druhy ciel'ov v zahrani¢nej
politike:

1. existencné, ktoré sa tykaju ,vSetkych podmienok a faktorov
pretrvania, integrity a bezpecnosti a rozvoja ako aj zachovania identity
a suverenity*;

2. koexistencne, ktoré sa tykaju podielu amoznosti Statu konat,
presadzovat’ sa v medzinarodnom prostredi, uspokojovat’ potreby
Statu v oblasti Clenstva (v medzindrodnych organizaciach), stykov
sinymi ucastnikmi medzindrodnych vztahov, spolunazivania,
spoluprace , sutazenia a organizovania medzinarodného prostredia.
Tieto ciele stvisia najmid supevilovanim pozicie a prestize Statu
v medzindrodnom prostredi;

3. funkcné, ktoré suvisia suspokojovanim potrieb Statu v oblasti
ziskavania informacii, regulacie, rozhodovania, marketingu,
vyhodnocovania pravdivosti avyznamu udalosti a efektivnosti
realizdcie prijimanych opatreni na realizdciu existencnych
a koexistenénych cielov. plnenim tychto cielov sa teda sleduje
celkové zvySovanie efektivnosti zahrani¢nopolitického pdsobenia
Statu, su najpremenlivejSie astvisia predovSetkym s taktickymi
otazkami.®®

4 Zakladné determinanty zahrani¢nej politiky Statu

Hoci zahrani¢nd politika ako dynamicky proces, prostrednictvom
ktorého sa formuluji arealizuji narodné zaujmy, predstavuje cast
celkovej politiky Staitu atvori sa vjeho vnutornych Struktirach,
uskutociiuje sa (v polyarchickom a polycentrickom) medzindrodnom
systéme. Pritom prostredie realizacie zahrani¢nej politiky je vel'mi Siroké.
Patria doni tak prvky vnuatro systémové, ako aj vonkajSie, ktoré maju
medzinarodnych charakter. NajvSeobecnejSie mozno povedat, Ze

KUKULKA, J.: Zaspokojanie potrzeb irozwigzywanie konfliktow w stosunkach
migdzynarodowych. In: Halizak, E. — Kuzniar, R. ed.: Stosunki mie¢dzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika. Warszawa: Wydawnictwa Uniwezsytetu Warszawskiego,
2007, s.254.
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vnutorné prostredie formulovania a realizécie narodnych zaujmy obsahuje
prirodné, ekonomické, kulturne, socialne a politické Cinitele. VonkajSie
prostredie stanovuje, resp. urcuje celkovd medzinarodnd situécia daného
Staitu. Vramci oboch oblasti sa rozliSuje medzi objektivnymi
a subjektivnymi ~ podmienenostami  zahrani¢nej  politiky.  Pod
podmienenostami mdézeme rozumiet’ systém vzajomne sa ovplyviiujiacich
predpokladov, ktoré vyvolavaju urcity ucinok, a dostacujtcich na to, aby
sa tento uéinok prejavil. ¢

Pri tom — kedZe sa vychadza zvysSie odovodnenej tézy, Ze
zahrani¢nd politika ako proces formulovania a realizdcie ndrodnych
zaujmov je cielavedoma verejnd politika $tatu zamerand na medzinarodné
prostredie — sa primat prisudzuje vnitornym podmienenostiam pred
vonkajs$imi a v kazdej z tychto dvoch skupin podmienenosti objektivnym
pred subjektivhymi. Ale treba zdoraznit, ze tato téza ma iba vSeobecny
charakter aneplati mechanicky. St totiz mozné situdcie, v ktorych
vonkajsie, resp. subjektivne podmienenosti moézu v rozhodujucej miere
determinovat’ formulovania arealizacie narodnych zaujmov (napr.
subjektivne chyby aomyly Statnikov, ktoré vyplyvaju zich
charakterovych  apovahovych  vlastnosti alebo  znedostatocnej
kompetentnosti a zodpovednosti). Z metodologického hl'adiska je dolezité
chapat’ vnutorné avonkajSie podmienenosti procesu formulovania
arealizacie narodnych zaujmov komplexne a mnohostranne, tak, aby sa
prejavili ich skutocné a zaroven aj Specifické Crty. Pri takomto pristupe je
mozné ukazat, ako jednotlivé prvky prostredia podmienuju ciele,
zameranie, prostriedky a metody zahrani¢nej politiky, ktora sa realizuje
Statom, ako aj to, ako vplyvaji na stupeti jej racionalnosti a efektivnosti.”’

A. Vnutorné objektivne podmienenosti
a) geografické prostredie, v ktorom sa Stat nachadza

Zahtia predovSetkym rozsah teritoria, ktoré Stat ovlada, profil
terénu (hory, niziny, rieky, vodné plochy, moria), charakter hranic, klima,

®Pozri CZIOMER, E. - ZYBLIKIEWICZ, L.W. : c.d., s. 108.
ZIEBA, R.: Uwarunkowania politiki zagranicznej pafistwa. In: Wstep do teorii politiki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004, s. 19 — 20.
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flora, fauna, zasoby surovin a energonosicov. Ide o tak ocividné faktory,
ze od vekov urcovali obranné stratégie Statov. Tie sa napriklad odvijali od
toho, ¢i hranice boli prirodzene chranené a tazko dostupné, moria, hory,
rieky atd’.), ¢i krajina mala kontinentalnu polohu alebo bola omyvana
oceanmi. V zavislosti od toho, napr. USA a Velk4 Britania preferovali
rozvoj vojenského némornictva a Rusko, resp. ZSSR, preferovalo
budovanie pozemnej armady.”’

Geograficky determinizmus ma preto v uvazovani o narodnych
zédujmoch a v zahrani¢nopolitickom mysleni velku tradiciu. Vacsinou ho
sprevadzalo precenovanie roly, ktora geografické, resp. prirodné faktory
zohravaju pri tvorbe auskutoctiovani zahraninej politiky Statu. (
V Ceskoslovensku, ale aj neskdr, uz polas existencie samostatnej
Slovenskej republiky to napr. viedlo k formulovaniu teorii o moste medzi
Vychodom a Zapadom.) S tym suviselo aj zjednodusovanie vizby medzi
geografickymi,  resp.  prirodnymi  charakteristikami  prostredia
a socidlnopolitickymi  procesmi. Priam glorifikacia geografickych
determinant politickych, resp. zahrani¢nopolitickych javov a vyvojovych
tendencii sa prejavila v réznych tedriach geopolitiky. Tie sa objavili
v polovici 19. storoCia avrchol zaznamenali v prvych dekadach 20.
storo¢i v krajinach  zépadnej Eurdpy, ktoré prechadzali fazou
expanzivneho rozvoja kapitalizmu (imperializmu).

Teorie ,,geopolitiky plnili funkciu odévodiovania hospodarske;
a politickej expanzie na susSi ina mori. Ich realizacia ¢asto viedla ku
krvavym vojnam. Tézy o ,,zivotnom priestore” (Lebensraum) intenzivne
vyuzivali nemecki nacisti na zdévodnenie agresie tretej nemeckej riSe
proti susedom a d’al$im narodom. Po skonceni druhej svetovej vojny, ked’
sa medzindrodné spolocenstvo rozhodlo uplne delegalizovat’ agresivnu
utoéntl vojnu apotlacat’ iné¢ formy agresie, ako ja zlikvidovat
kolonializmus a neokolonializmus, tedrie geografického determinizmu
zacali stracat’ privrzencov. Dominovat’ zaalo presvedCenie, ZzZe
geografické prostredie sice zohrava vyznamnu tulohu v zivote l'udi
anarodov, ale prinajmenSom nie je rozhodujucim c¢initelom. Skor
podmiefiuje moznosti, bez toho, aby predurcovalo vyvoj udalosti.

"'Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W.: c. d., s. 108 — 109.
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Avsak geograficky determinizmus a geopolitika nestratili Uplne
vyznam. Napr. v Rusku po rozpade ZSSR geopolitika ziskala Siroké
uznanie vzhladom na eurazijski polohu krajiny ajej velké prirodné
bohatstvo, najmé zasoby surovin a energonosicov, ¢o vplyva nielen na
vnutorny, ale aj na zahrani¢nu politiku tohto Statu. Faktor prirodného
bohatstva nemozno sice precefiovat, lebo napr. Japonsko, Svajéiarsko
idalsie krajiny su svedectvom, Ze deficit surovin nebrani ani
hospodarskemu rastu ani blahobytu, a krajiny, ktora maju vel'ké nerastné
bohatstvo, najmd energetické zdroje, nemusia byt nevyhnutne
vnutropoliticky a zahrani¢nopoliticky uspesné (vid’ negativne dosledky
koristnickeho zaobchddzania sropnym bohatstvom v Nigérii a lebo
s diamantovymi naleziskami v inych africkych krajinach), ale na druhej
strane nemozno podcenovat fakt, Zze krajiny, resp. regiony, ktoré
disponuju velkymi energetickymi zdrojmi, spravidla vzbudzuji velky
zdujem v medzinarodnom prostredi asu tercom natlaku zo strany
mocnosti a nadnarodnych koncernov, ¢o obycajne plodi medzinarodné
napitia a konflikty.

b) Potencial obyvatel’stva

Predstavuje d’al§i vyznamny prvok rdéznosti medzi $tatmi. Pre
formulovanie a realizaciu narodnych zdujmov kazdého Statu maja vyznam
také demografické charakteristiky ako pocet obyvatel'stva, hustota
zal'udnenia, tempo prirodzenych prirastkov populécie, vekova Struktura,
vzdelanostnd a socialna Struktura, narodnostné zlozenie obyvatel'stva,
uroven legalnej a nelegdlnej migracie (emigracia, imigracia, azylanti),
sposob amiera integracie imigrantov do spolocnosti atd’.. Tieto
ukazovatele mozu byt pre jednotlivé Staty z hladiska presadzovania ich
narodnych zaujmov tak vyhodné ako aj nevyhodné.

V medzinarodnej  politike nesporne zohrdva tulohu fakt
nerovnomerného rozlozenia populacie v regionoch sveta. Prejavuje sa tak
v absolutnom pocte obyvatel'ov ako ja v hustote osidlenia na kilometer
Stvorcovy. V 19. storo¢i boli popularne Malthusove teorie
demografického tlaku, ktoré sa stali zakladom socialno - darwinistickych

Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: c. d., s. 109; Zigba, R.
Uwarunkowania polityki zagranicznej paiistwa, c. d., s. 22.
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politickych koncepcii. Prel'udnenim ideologicky zdovodiiovali svoju
agresivnu politiku v prvej polovici 20. storo¢ia. Nemecko, Taliansko
aJaponsko. NavySe, vtomto obdobi bol pocet obyvatelov
a demograficky prirastok priamym zdrojom vojenskej sily Statu, lebo
umoznoval urcity pocet odvedencov a zdloznikov. Rozvoj vojenskej
techniky, najmé letectva, raketovej techniky a obrnenych vozidiel) vSak
uz pocas II. Sv. vojny spdsobil, ze toto kritérium zacalo stracat’ na
vyzname. V Case profesiondlnych ozbrojenych sil sa déraz na kvalitu,
vzdelanost’ a uroven ich vycviku, vyzbroje a logistického zabezpecenia
esSte viac zvyraznil.

Z hladiska definovania a realizacie narodnych zaujmov je vel'mi
vyznamné, ¢i prirodzeny prirastok obyvatel'stva ajeho vekova
a vzdelanostna Struktira zabezpeCuju potreby trhu prace alebo ¢i sa
pocituje deficit pracovnej sily. (Takyto deficit vyvolal v 50. a 60. rokoch
v zapadnej Eurdpe masovy prilev tzv. gastarbeiterov, ktori sa neskor
usadili v hostitel'skych krajinach, a ked’ sa v 90. rokoch objavila masova
nezamestnanost’, vznikli problémy s tymito imigrantmi, ktori sa medzitym
stali pocetnou ndrodnostnou mensinou azrdéznych dévodov sa
neintegrovali do spolo¢nosti, ako je to napr. v pripade Turkov v Nemecku
alebo imigrantov zbyvalych kolonii vo Franctizsku ¢i Holandsku).
Odvrétenou stranou tohto problému je ,,unik mozgov*. Niektoré krajiny
sa musia vysporaduvat s dosledkami emigracie mladych a vysoko
kvalifikovanych obyvatelov, ktori odchddzaji za lepSimi pracovnymi
a zivotnymi podmienkami do inych krajin.

ESte vaznejSie problémy vznikaji v niektorych krajinach
v dosledku existencie narodnostnych a etnickych mensin na ich teritoriu,
ktoré maju silné¢ vézby na vlast predkov nachddzajucu sa v susednej
krajine. V dosledku toho vznikajuice politické, pravne a d’alSie problémy
treba dvojstranne i mnohostranne regulovat medziStadtnymi zmluvami
alebo prostrednictvom medzinarodnych konvencii. (O zloZitosti regulacie
medzietnickych napéti a konfliktov vypovedaju Cerstvé priklady z krajin
byvalej Juhosldvie aZSSR). Otazky ochrany prav prislusnikov
narodnostnych mens$in na jednej strane a praktického uplatiiovania prava
narodov na sebaurcenie na druhej strane s v centre bilateralnych vzt'ahov
a dolezitou agendou medzinarodnych organizacii (OSN, Rada Eurdpy.,
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OBSE). ( Ovysokej senzitivnosti tychto otdzok nielen na Urovni
bezprostredne zainteresovanych Statov, resp. prislusnikov narodnosti, ale
aj na urovni regionu, celej Eurdpy ba i v globalnom meradle sved¢i

Populacna explézia predovsetkym v rozvojovych krajindch a na
druhej strane starnutie aubytok populdcie v Eurdpe astym spité
problémy spontannej iriadenej, legalnej i1 nelegalnej migracie sa spolu
s pravami  prislusnikov  narodnostnych aetnickych mensin stali
mimoriadne vaznou regionalnou aj globalnou agendou medzinarodnej
politiky a zasadnym sposobom a s velkou emocionalnou, potencialne
vybusnou silou intervenuji aj do procesov formulovania, interpretacie
a realizacie narodnych zaujmov.(Prikladov by bolo mozné iba v Eurdpe
uviest viacero, ato aj vpripade malych Statov.) Vo vede
0 medzindrodnych vztahoch sa zdoraznuje vzajomna suvislost medzi
demografickym vyvojom, ekonomickym rozvojom a mierom.
Praktickym prejavom uvedomenia sa si tejto skutocnosti bola konferencia
OSN o populacii a rozvoji, ktora sa roku 1994 konala v Kahire. Populac¢na
expldzia sprevadzana nedostatkom potravin, hladom, biedou a chorobami
v rozvojovych krajinach sa stala prvoradym globalnym problémom
Fudstva. 7

¢) Hospodarsky a vedecko-technicky potencial §tatu

Vypoveda osile Statu azdroven vo velkej miere urcuje
medzinarodnu poziciu Statu aroly, ktoré zohrava. Na jednej strane
potreby ekonomického rozvoja su zdkladom pre formulovanie cielov
auloh zahrani¢nej politiky, na druhej strane hospodarsky a vedecko -
technicky potencial S§tatu determinuje jeho redlny vplyv a moznosti
v medzinarodnych vztahoch. Nejde iba o vojensky potencial Statu, ktory
zavisi od hospodarskej sily a dosiahnutej vedecko-technickej irovni, ale
najmé o disponovanie nastrojmi zahranicného posobenia Statu v oblasti
hospodarskych, finanénych a vedecko-technickych vztahov. Sem patri aj
dosiahnuty pokrok v oblasti komunikécie, prenosu a spracovania udajov
a vedeckych metdd poznavania a analyzovania procesom prebiehajucich
v medzindrodnom prostredi.

PPozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W. c. d., s. 109 — 110; Zicba, R.:
Uwaronkowania politiki zagranicznej panstwa..., s. 22 — 24
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V sti€asnom obdobi, ktoré sa vyznacuje demilitarizciou
medzinarodnych vzt'ahov, sa v désledku procesov globalizacie dostava do
popredia ucCast’ Stditu navelmi rychlo sa rozvijajuicom vedecko
technickom pokroku. Vela badatel'ov preto poklada vedecko - technicky
pokrok za jeden zhlavnych determinantov formulovania a realizicie
narodnych zaujmov a efektivneho zahrani¢nopolitického presadzovania sa
$tatu, ako aj a vyvoja medzinarodnych vztahov. ™*

d) Spolocensko - politicky systém

Urcuje tak rozlozenie spolocenskych sil (socidlno profesné
skupiny a vrstvy, natlakové skupiny) vzhl'adom na ekonomicky a socialny
systém, ako aj politickych sil (politické strany, politické elity) a zaroven
Struktiru Statnych orgdnov, administrativne rozdelenie krajiny, prava
a povinnosti obcanov, fungovanie médii a verejnej mienky atd’.

Tieto Ccinitele tvoria mechanizmus artikuldcie a zdruzovania
zdujmov, C¢im ovplyviujia nielen charakter vnutornej politiky, ale
rozhoduju vo velkej miere aj o tom ako sa chapu narodné zaujmy, ktoré
predstavy onich sa premietaji do stanovovania cielov zahrani¢nej
politiky a vol'by metod a prostriedkov na ich dosahovanie. Podstata
otazky spociva vtom, ¢i sa zahranicnd politika tvori a realizuje
prostrednictvom tuzkej elity, resp. riadiacej skupiny, o je charakteristické
pre autoritarske a totalitné systémy, alebo podlicha parlamentnej kontrole
a pluralitnym vplyvom spolocenskych skupin, Cize aj verejnej mienke,
ako je to vdemokratickych systémoch. Okrem toho spolocensko —
politickych systém v mnoho predurcuje vyber prostriedkov a nastrojov
realizacie zahrani¢nej politiky, najméa v pravnej a diplomatickej rovine.

Kompaktny adobre fungujuci politicky systém napoméha
efektivnej a pruznej zahrani¢nej politike a raciondlnemu vymedzovaniu
narodnych zaujmov aich konsenzudlnemu prijimaniu a presadzovaniu.
A naopak, nedemokratické a byrokraticko - autoritarske rezimy spdsobuju
nadmernt centralizaciu zahrani¢nej politiky a v kone¢nom désledku vedu
aj k jej neefektivnosti. Zahranicna politika Statov, ktoré su riadené iizkymi
politickymi skupinami ¢i oligarchami (napr. velkého kapitalu) totiz

74CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W. ..., s. 110; Zjeba, R.: Uwaronkowania
polityki zagranicznej panistwa, c. d., s.24; Kuzniar, R..c.d.,s. 113 —114.
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nereprezentuje zaujmy celej spoloCnosti, realizuje sa prostrednictvom
uzkostranickych vyberanych kadrov aostdva mimo spolocenskej
kontroly. Obmedzuje sa tak vnimanie reality medzinarodného prostredia
o oslabuju sa subjektivne determinanty tvorby a realizacie zahrani¢nej
politiky Statu. Ta je potom zvonku necitatelnd, nepredvidatelna

- . . . coo 5
a spravidla ignoruje normy medzinarodného prava.

B. Vnutorné subjektivne podmienenosti

a) Vnimanie medzinarodného prostredia (okolia) spolo¢nost’ou
politickou elitou

Ide o zaklad subjektivnej podmienenosti tvorby a realizacie
zahrani¢nej politiky. V procese pozorovania svojho uZzSieho i SirSieho
medzinarodného okolia, si obyvatel'stvo, resp. predstavitelia Statu
vytvaraju obraz oinych subjektoch medzinarodnych vztahov
audalostiach medzinarodnej politiky. Tento proces je podmieneny
historickymi tradiciami a skusenostami, uroviiou vzdelanosti, politickou
kultarou, syst¢émom hodndt, najmi ideoldgii a ndbozenstiev, ktoré
v spolo¢nosti dominuju.

Poznanie vonkajSiecho prostredia je zakladom pre raciondlne a
realistické¢ definovanie néarodnych zdujmov a uvedomenie si potreby
nového stanovenia cielov zahrani¢nej politiky, uskutocnenia rozhodnuti
a vol'by metod a prostriedkov vykonu zahrani¢nej politiky. Ak dominuje
falosné vedomie a pokriveny obraz medzinarodnej reality, napomaha to
formulovaniu nespravnych hodnoteni a zadédvaniu nespravnych uloh pre
zahrani¢nu politiku.

Sklony k emdciam, zatrpknutost, odmietanie raciondlnej reflexie
historickych udalosti a aktuadlneho vyvoja medzinarodnej situdcie vo
vicsej alebo mensej miere vedu k upeviiovaniu stereotypov a predsudkov
v spolo¢nosti, ktoré mozu v niektorych situdcidch zapri€init, Ze nie je
mozné, resp. je velmi tazké v zahrani¢nej politike prijat’ racionélne
rozhodnutia. Historické zataze preto casto komplikuji zahrani¢na

PPozti CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.. c. d., s. 110; Zigba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, c. d., s. 24 - 26; Kuzniar, R.: c. d., s.
114.
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politiku. (priklady mozno ndjst v ¢esko - nemeckych, slovensko -
madarskych, ¢i rakusko - ceskych vztahoch) akedze historické
stereotypy zvyc€ajne dlho pretrvavaju treba ich v realistickej zahrani¢nej
politike zohladnovat. Zaroven treba prostrednictvom vychovno -
vzdelavacej Cinnosti tieto stereotypami a predsudky prekonavat’ v zaujme
napliania podstatnych a dlhodobych cielov zahrani¢nej politiky. '

b) Formovanie zahrani¢nopolitickych vizii , koncepcii a programov

Tato Cinnost’ prinalezi tak expertom ako aj politikom. Vykonavaja
ju Statne organy, (vlada, resp. ministerstvd, parlament, prezident) ako aj
politické strany, rozne vedecké institiicie, univerzity a thin-thanky.
V politickom zivote spravidla vznikd viacero predstav o narodnych
zaujmoch a tym aj koncepcii zahrani¢nej politiky. Na ich zéklade vlada
vytvara syntézu, nakolko zahranicnd politika potrebuje podporu
v parlamente i v spoloc¢nosti.

Koncepcie musia obsahovat’ analyzu situdcie a z nej vyplyvajice
vymedzenie narodnych zdujmov a od nich sa odvijajucich konkrétne a
hierarchicky usporiadanych cielov. Zaroven vSak musi ukazovat,
pomocou akych metdd, prostriedkov anastrojov ich bude mozné
realizovat’. Ideédlne je, ak sa d danom State vytvori konsenzus v chapani
zasadnych zdujmov a cielov zahrani¢nej politiky. (Prikladom je takyto
konsenzus v S§tatoch V 4 v otazkach integracie do euroatlantickych
Struktar.) Su vSak aj situacie, ked’ su chapanie narodnych zaujmov a
zédsadné¢ otazky koncepcie zahranicnej politiky predmetom ostrych
vnutropolitickych sporov. (Napr. otdzka ucasti Spanielskych vojenskych
jednotiek v Iraku, otazka otvorenia vzdusného priestoru Slovenskej
republiky lietadliam NATO vr 1999 pocas kosovskej krizy.)
V demokratickych krajinadch vSak obycajne zahrani¢nopoliticka agenda
nebyva hlavnym predmetom politickych kontroverzii v predvolebnych
kampaniach.

Zahrani¢nopolitickd koncepcia vyjadruje zdkladné hodnoty
anarodné zaujmy, ktoré sa maji realizovat prostrednictvom vztahov
Statu s medzinarodnym prostredim. Premietaju sa do systému zakladnych,

"Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: ¢c. d., s. 110 - 111; Zigba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej painistwa, c. d., s. 26 — 27.
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strategickych cielov. Zahrani¢nopolitické koncepcie, ktoré su aj
najvseobecnej$im planom konania $tatu v medzinarodnych vztahoch, sa
nie vzdy plne zverejiiuju. Verejnosti sa niekedy predkladd iba
zahrani¢nopoliticka doktrina, ktord predstavuje hierarchicky a vnutorne
prepojeny systém cielov. Konkretizdciou doktriny st jednotlivé
programy, ktoré stanovuju zameranie, oblasti, metody a prostriedky
zahrani¢nopolitického posobenia. Tie sa nie vzdy zverejiiuja. '’

¢) Vyznamné osobnosti

V procese definovania, formulovania a presadzovania narodnych
zdujmov av tvorbe a realizacii zahrani¢nej politiky zohravaji klicovu
ulohu hlavy Statov, predsedovia vlad, predsedovia rozhodujtcich
politickych ~ stran, ministri zahranicnych veci ainych rezortov,
predstavitelia parlamentu a jeho orgédnov, ale aj predstavitelia obCianske;j
spolo¢nosti. Uspesnost’ tychto aktérov v zahrani¢nej politike nie je dana
iba silnou poziciou v Struktirach Statu, ale aj schopnostou ziskat' pre
svoju viziu, koncepciu a programy vacsinu v parlamente ako aj podporu
verejnosti, ato v dlhSom Casovom horizonte. Takato schopnost’ prinasa
neformélnu autoritu ako aj kontinuitu pri presadzovani hlavnych cielov
zahrani¢nej  politiky. Velky vyznam ma ziskavanie dovery
v zahrani¢nopoliticki koncepciu, vyjadrujicu narodné zaujmy, ako aj
v metody a prostriedky jej realizacie v odbornych kruhoch a médiach. To
predpoklada, aby Statnik mal Siroké horizonty myslenia, dobre si vyberal
spolupracovnikov, prijimal raciondlne rozhodnutia a vedel ich vhodne

komunikovat’ pre doméacu i zahrani¢nu verejnost. ”°

d) Kvalita aktivita zahrani¢nej sluzby a diplomacie

Uspech zahrani¢nej politiky zavisi nielen od vykonov ustavnych
Cinitelov, ktory ju tvoria areprezentuju, ale aj od fungovania
rozhodovacieho centra aod kvality zahrani¢nej sluzby. Ide nielen
o vzdelanie, kvalifikaciu a osobnostné predpoklady Statnych uradnikov
a diplomatov, ale aj osystétm organizacie a materialno technické

"Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: c. d., s. 111; Zieba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej painistwa, c. d., s. 27 — 28.
8 Pozri: CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W.: c. d.,s. 111.
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zabezpeCenie zahranicnej sluzby, vratane vzdelavania diplomatov.
Mimoriadne dolezitat ulohu zohrava aj vyber TIudi pre dolezité
diplomatické misie. Okrem tzv., kariérnych diplomatov su to niekedy aj
verejne zndme osobnosti alebo T'udia so skusenostami z hospodarskeho
alebo politického Zivota. 2'°

C. VonkajSie objektivne podmienenosti zahrani¢nej
politiky

a) Prvorady vyznam v tejto kategorii podmienenosti zahranicnej politiky
ako procesu tvorby a realizacie narodnych zaujmov maju trendy vyvoja
najbliz§iecho medzinarodného prostredia daného Statu. Ide o rozvoj
vel'kych procesov v medzinarodnych vzt'ahoch, ktoré maji historicky
vyznam pre vSetky Staty sveta, resp. prinajmensom pre vel'ké regiony. Po
prvej svetovej vojne bol takymto procesom zapas o udrzanie, resp.
demontaz tzv. Versaillského systému a eurdpske krajiny museli svoju
zahrani¢nu politiku koncipovat’ s oh'adom na tieto protichodné tendencie.
Po druhej svetovej vojne bola hlavnym trendom vyvoja medzinarodného
prostredia studeno vojnovad konfrontacia medzi Vychodom a Zapadom.
Od polovice 80. rokov sa zaCala presadzovat tendencia uvolfiovania
medzinarodného napdtia, demokratizicie medzinarodnych vztahov
a rozSirovania eurdpskych a transatlantickych Struktar. Jej presadenie sa
umoznilo stredoeurépskym krajinam vyviazat sa z prosovietskej
zahrani¢nopolitickej orientacie a nahradit’ ju prozapadnou.

Pri posudzovani takychto vyvojovych trendov je podstatnd otdzka,
¢1 nastupuju v dosledku mocenskej prevahy alebo ¢i vyplyvaji zo
spolocenskych aspiracii a pokojnych spolocenskych zmien. Plati tiez, Ze
vel'moci a silné Staty st v menSej miere pristupné zahrani¢nopolitickym
zmendm, hoci aj ony nemo6zu v dlhSej Casovej perspektive ignorovat
presadzujlice sa zmeny v medzinarodnom systéme. Inak povedané, Staty
s vacSim hospodarskym a vojenskym potencidlom sa musia v mensej
miere vysporadavat’ s podmienenost’ami vonkajSieho prostredia. Vel'moci
su z tohto hladiska viac nezavislé a suverénne, malé Staty ovela tazSie

216 Ppozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: c. d., s. 111; Zicba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej painistwa, c. d., s. 28 — 29.
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odolavaju u¢inkom zésadnych zmien v medzinarodnom prostredi.
Vseobecne mozno povedat, ze poOsobenie trendov  vyvoja
medzinarodnych vztahov sa, podobne ako u inych vonkajsich Cinitel'ov,
prejavuje v previazanosti s pésobenim  vnitornych podmienenosti
zahraniénej politiky. ™

b) Pozicia Statu v systéme medzinarodnych vzt’ahov a rol

hierarchicky druhou vonkajSou objektivnou podmienenostou
tvorby a realizacie zahrani¢nej politiky. Pozicia Statu — aj v zavislosti od
posobenia vnutornych podmienok — méze byt ustrednd, klicova alebo
okrajovd. Od pozicie sa odvijaju, ako sa uvadza v 1. Kkapitole,
medzinarodné roly Statu. Zohrdva ich v oblasti politiky, ekonomiky,
finanénych vztahov, vedecko - technického rozvoja, spolocenskych
kontaktov, kultarnej spoluprace atd’. Roly prevazne zavisia od potencialu
Statu, najma od dosiahnutej urovne hospodarskeho a vedecko-technického
rozvoja. Preto tato kategoria podmienenosti sa a tazko precizne oddelit
od vnutornych charakteristik celkového civilizacného pokroku daného
Statu.

NajcastejSie  sa  medzindrodna  pozicia  Staitu  definuje
prostrednictvom objemu priemyslovej produkcie, velkosti a Struktury,
obratu zahrani¢ného obchodu, vysky HDP ,a obyvatel’a, vysky finanénych
rezerv, podielu na tvorbe vedeckych myslienok a technologickych
inovacii, kultirnej vymeny, atd. Dodlezité su tiez hodnotenia OSN
tykajuce sa kvality Zivota v jej lenskych $tatoch. *

¢) Struktura arozsah medzinarodnych zmluvnych zavizkov
a reSpektovanie medzinarodného prava

Ide o d’alsi vazny determinant zahrani¢nej politiky kazdého Statu.
Dodrziavanie zasady pacta sunt servanda zvysuje autoritu a vyznam S$tatu
na medzindrodnej scéne. Medzi normami, ktoré Stit zavédzuji, maju
osobitny vyznam imperativne normy vSeobecného medzinarodného

"Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W.: ¢. d., s. 112; Zieba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej paiistwa, c. d., s. 30 - 31; Kuzniar, R.: c. d., s.

116.

®Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW. c. d, s. 112; Zieba, R:
Uwarunkowania polityki zagranicznej paiistwa, c. d., s. 31.
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prava, ktor¢é nemézu byt oslabené ¢ spochybnené Ziadnou
medzinarodnou zmluvou.

Vseobecne zavidzujice normy medzinarodného prava a zavizky
vyplyvajlice z dvojstrannych a mnohostrannych zmluav, ktoré stat uzavrel,
tvoria pravno-politicky zdklad vztahov S§tatu sinymi ucastnikmi
medzinarodnych vztahov. Délezity je obsah zmluv i to, ¢i sa uzavreli na
principe rovnosti partnerov a ¢i nenarusaju vSeobecne zavdzné normy
medzinarodného prava. Pri analyze tejto kategdrie podmienenosti treba
vziat’ do uvahy aj siet’ dohdd s inymi Statmi o nadviazani diplomatickych
stykov asiet’ vel'vyslanectiev, konzuldtov ainych zahrani¢nych
zastupitel'stiev — v zahrani&i i v danom $tate. ¥

3.4. Vonkajsie subjektivne podmienenosti v zahrani¢nej politike

a)medzinarodné vnimanie daného Statu a naroda

Nepochybne na prvom mieste v tejto kategérii podmienenosti
procesu tvorby arealizdcie narodnych zaujmov prostrednictvom
zahrani¢nej politiky je doveryhodnost, povest, prestiz, imidz Statu
u ostatnych ucastnikov medzinarodnych vztahov. To, ako S$tat a jeho
predstavitelov vnimaji vlady, parlamenty, obyvatelia a médid inych
Statov, predstavitelia —apracovnici medzinarodnych  organizécii,
a v niektorych pripadoch celé medzinarodné spolocenstvo, sa utvara na
zédklade  pozorovania  avyhodnocovania  vSetkych ostatnych
podmienenosti, vntutornych i vonkajsich.

V procese pozorovania sa utvara obraz Statu. Ten moze byt uplny
1 ¢iastkovy, hlboky 1ipovrchny, pozitivny 1inegativny, objektivny
i neadekvatny, zidealizovany i katastrofalny. Katastrofalny imidz Statu
moéze byt vysledkom redlnej kvality a medzindrodnych dopadov jeho
zahrani¢nej avnutornej politiky. Moze vSak byt aj dosledkom
nespravneho alebo chybného vnimania (missperception) v dosledku
posobenia negativnych historickych stereotypov a predsudkov. Mozné je
vSak aj fungovanie pozitivnych stereotypov a predsudkov ( M. S.
Gorbadov bude spolu sE. Svardnadzem vzdy pozitivne vnimany

8pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: c. d. s. 112; Zicba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej painistwa, c. d., s. 31 —32.
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v Nemecku, lebo jeho politické rozhodnutie otvorilo cestu
k bezkonfliktnému zjednoteniu SRN a NDR do jedného nemeckého Statu,
podobne ako bude mat v nemeckej politike vzdy bonus Gy. Horn
a Mad’arsko preto, Ze s jeho menom je spité otvorenie mad’arskej hranice
vr. 1989 do Rakuska pre obéanov NDR.) Takéto hodnotenia su vSak
Casto subjektivne, lebo spravidla vychadzaji zo zjednoduseni,
historickych tradicii a apriornych hodnoteni tzv. narodnej povahy a nie
vzdy sa opieraji o presné informdacie. Tieto hodnotenia mézu byt
tendenéné aj vzhladom na ideologické preferencie hodnotitelov a
preceniovanie ich vlastnej pozicie a roly v medzinarodnych vztahoch.

Na druhej strane, medzinarodné vnimanie S§titu moze byt
dosledkom chyb, ktoré robia jeho oblania. Ci uz ide o elity alebo
o obyvatel'stvo. (napr. nevhodné pokrikovanie na hraCov supera pocas
medzistatnych Sportovych zapasov alebo zI¢é sktsenosti turistov z navstev
danej krajiny len tazko mézu byt pozitivne akceptované v zahraniéi.) *

b) zahrani¢nopolitické koncepcie inych Statov

St d’alsim sujektivnym vonkajSim determinantom formulovania
narodnych zaujmov a volby adekvatnych metdd a prostreidkov na ich
presadovanie prostrednictvom zahrani¢nej politiky. Ich poznanie je
zasadnou poziadavkou na formulovanie vlastnych zaujmov a politickych
cielov. Na jednej strane ide o dokladné, ddoveryhodné a utriedené
poznanie na danu tému, na druhej strane o vyvodenie spravnych zaverov
z tohto poznania a jeho vyuzitie pre vlastné zahrani¢nopolitické ciele. Ide
o neobyCajne tazku a komplikovanu ulohu, ktorej rieSenie vyzaduje
vyuzit' poznanie nezavislych expertov, vedcov, publicistov, politikov
i profesiondlnych  diplomatov, vykonat analyzu komplikovane;j
spolocensko politickej matérie a sformulovat’ vlastnu stratégiu a taktiku.
Zasadny vyznam ma, aby sa subjektivne faktory pri takychto
hodnoteniach zredukovali na minimum. **

¢) kvalita a aktivita zahrani¢nej sluzby a diplomacie inych Statov

$Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, L.W.c. d., s. 112 - 113; Zicba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej paiistwa c. d., s. 33.

$Pozri CZIOMER, E. — ZYBLIKIEWICZ, LW.: c. d., s. 112 - 113; Zicba, R.:
Uwarunkowania polityki zagranicznej painistwa, c. d., s. 33 — 34.
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Je poslednou podmienenostou zahrani¢nej politiky Statu v tejto
kategorii. Reflektuje skuto¢nost, Ze partneri a rivali v medzinarodnych
vzt'ahoch, ktori posobia na diplomatickom poli, sa vyvijaju, ato aj pod
vplyvom vedecko-technického pokroku. Pre presadzovanie narodnych
zaujmov cez zahrani¢nu politiku Statu je dolezité dobre poznat a rozlisit
deklarované i skutocné zamery diplomacie, prenikavo analyzovat jej
ciele, zameranie, formy a obsah.

Vyznamnou tendenciou vyvoja sucasnej diplomacie je rast tlohy
mnohostrannej, konferen¢nej diplomacie a zvySovanie vyznamu pripravy
Specializovaného diplomatického persondlu pre politicki, ekonomicku,
vedecko-technicku, kultarnu & int agendu.®*
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Vztah medzinarodného a europskeho prava na priklade

bilateralnych investi¢nych zmliv élenskych $tatov EU
Milan Budjaé

Abstrakt

Bilaterdlne investicné zmluvy predstavuju vyznamnu sucast
medzindarodného prava a v podmienkach clenskych statov Eurdpskej unie
aj sféru, ktora je priznacna rozhodujucim vztahom s europskym pravom.
V prispevku poukazujeme na medzinarodnopravnu povahu bilateralnych
investicnych zmluv ako foriem podpory a ochrany medzinarodnych
investicii, zvyraziiujeme ich poziciu v kontexte uplatnovania europskeho
prava — najmd pravidiel Spolocnej obchodnej politiky a volného pohybu
kapitalu  a analyzujeme problematické ustanovenia  bilateralnych
investicnych zmluv. V zavere analyzujeme ¢l. 307 ZES ako rozhodujuce
ustanovenie upravujuce vztah medzinarodného a europskeho prava
v spojeni s problematikou bilateralnych investicnych zmluv clenskych
§tatov EU.

Prispevok bol vypracovany v rdamci rieSenia grantovej ulohy
VEGA 1/4563/07 ,, Vztah medzinarodného a europskeho prava“.

Abstract

Bilateral investment treaties represent an important part of
international law and in conditions of the European Union’s member
states also an area, which is characteristic through the categorical
relation with European law. In the paper we point out the intrenational
legal character of bilateral investment treaties as forms of support and
protection of international investment, we single out the position of the
treaties in the context of european law’s realisation — especially of the
rules of common trade policy and rules of free movement of capital and
we analyse the problematical and questionable provisions of bilateral
investment treaties. At the close we analyse the article 307 of the EC
Treaty as the goverming provision, which regulates the relation of
international and European law in connection with the topic of bilateral
investment treaties of the EU member states.
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Uvodom k medzinarodnopravnej povahe agenéze bilaterdlnych
investi¢nych zmlav

Bilateralne investicné zmluvy (Bilateral investment treaties -
»BITs®) su najpocetnejSou kategdriou a najcastejSie vyuzivanym
prostriedkom  reglementidcie pomerov v oblasti Upravy rezimu
medzinarodnych investicii. Ako odvodzujeme zich néazvu, ide
o dvojstranné medzinarodné dohody suverénnych Statov, predmetom
ktorych je uprava rezimu podpory, no predovsetkym zaruk vzajomného
investovania.

Vychadzajic z vyssie uvedeného, bilaterdlne investiéné zmluvy je
tak apriori nevyhnutné vnimat ako osobitny druh medzinarodnych
zmlav', ktorych relevantny vznik, zmenu a zanik upravuju platné pravidla
Viedenského dohovoru o zmluvnom prave’, pricom z hladiska ich
komplexnej klasifikacie ide o medzinarodné zmluvy:

= hospodarske’,

= bilateralne,

="  mierove,

= s opakujicim sa plnenim

" pisomné,

= uzatvorené spravidla v Gplnej forme*,

'Podla Mraza ,medzindrodnou zmluvou (international treaty) sa obvykle rozumie
dohoda medzi §tatmi alebo medzinarodnymi organizaciami, ktorou sa zakladaju, menia
alebo rusia ich vzdjomné prava a zavidzky podla medzinarodného prava“. Mraz, S.:
Medzinarodné pravo verejné. Banska Bystrica: PrF UMB, 2007. s. 267

*Viedensky dohovor o zmluvnom prave (d’alej len ,,Viedensky dohovor®) bol prijaty 23.
maja 1969 na multilaterdlnej konferencii vo Viedni, pricom platnost’ nadobudol 27.
januara 1980 a Ceskoslovenska socialisticka republika sa jeho zmluvnou stranou stala
28. augusta 1987 — Viedensky dohovor bol publikovany v Zbierke zdkonov VyhlaSkou
ministra zahraniénych veci ¢. 15/1988 Zb.. Z pohl'adu tejto pravnej upravy povazujeme
za potrebné zdoraznit' najméd ustanovenia tykajuce sa spdsobilosti kazdého Statu
uzatvarat medzinarodné zmluvy (Cl. 6), ustanovenia upravujlce institat nadobudnutia
platnosti zmluvy (¢l. 24) aprirodzene ustanovenia tretej a piatej Casti dohovoru —
tykajucej sa dodrziavania, vykonu a vykladu zmlav, arovnako neplatnosti, zaniku
a prerusenia vykonu zmlav.

*Hospodarske ~ medzinarodné zmluvy predstavujii  najrozsiahlej$iu  kategoriu
medzinarodnopravnych zmluvnych aktov medzi $tatmi, priCom medzi hospodarske
medzinarodné zmluvy zarad’'ujeme: hospodarske zmluvy vSeobecnej povahy, obchodné
dohody, platobné dohody, dohody o zabraneni dvojitému zdaneniu, dohody o podpore
a ochrane investicii, zmluvy v oblasti dopravy.
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= verejné,

= rezortné/prezidentské’,
=" rovne,

= kontraktuélne(’,

= zatvorené a

y 7
= ¢asovo neobmedzené.

Je zrejme, ze bilateralne investicné zmluvy

v medzindrodnopravnom zmysle svojou pravnou povahou

predstavuju zmluvné akty, pri koncipovani ktorych sa naplno uplatiuje
zmluvna sloboda, najmé vo vztahu k voI'be kontrahenta a nasledne aj vo
vztahu k obsahu tohto aktu. Z pohladu aplika¢nej praxe su tieto
medzinarodné zmluvy spravidla odvodené a nachddzaju svoj relevantny
zéklad v prvotnych réamcovych vSeobecnych zmluvach regulujucich
medzinarodné ekonomické vztahy dotknutych krajin (napr. zmluvy
o priatel’'stve a porozumeni a pod.).

Z pohl'adu svojej medzinarodnopravnej genézy dvojstranné
investi¢né zmluvy povodne zahtnali dva typy zmlav:

Za medzinirodné zmluvy uzatvorené v uplnej forme povazujeme dohody uzatvorené
menom Statnych orgdnov na to splnomocnenych ustavou prislusného $tatu, tzn. hlavou
Statu alebo vladou. Proces uzatvarania medzinarodnych zmliv v Uplnej forme zahina dva
pravne akty — autentifikdciu zmluvy a ratifikaciu medzinarodnej zmluvy, pricom pravna
zavdznost predmetnej zmluvy spoc¢iva na jednom dokumente.

*Formovanie slovenskej zmluvnej praxe vyraznym spdsobom ovplyvnila novela Ustavy
SR ¢. 90/2001 Z. z., ktorej zmeny a doplnky ¢l. 102 ustanovili opravnenie prezidenta
preniest’ pravomoc dojedndvat vsetky medzinarodné zmluvy na iné S$titne organy.
Vychadzajic z daného ustavného zakladu prezident SR vydal — s vyhradou iného
rozhodnutia v jednotlivych pripadoch. Pre tplnost uvadzame, Zze pred prijatim
predmetnej novelizacie Ustavy SR prezident rovnako disponoval pravom delegovat’
svoju pravomoc, avSak v obmedzenejSej miere, nakol’ko prezident mohol na vladu, prip.
jej €lenov preniest pravomoc dojednavat’ len tie medzinarodné zmluvy, na ktoré nebol
potrebny stihlas Narodnej rady Slovenskej republiky.

® Kontraktualne medzinarodné zmluvy su medzinarodnopravnymi aktmi, ktoré obsahujt
zvlastne vzajomné subjektivne prava a povinnosti dohodnuté zmluvnymi stranami. Na
rozdiel od pravotvornych zmlav, zmluvy kontraktudlne st spravidla zmluvami
bilateralnymi alebo plurilateralnymi a uzavretymi. Medzi kontraktualne medzinarodné
zmluvy zarad'ujeme zmluvy o vzajomnej pomoci, o pdzicke, o spolo¢nom vyuziti
prirodnych zdrojov, o spolupraci apod..

"Uvedena klasifikacia je v niektorych ,,bodoch® relativna, nakol’ko je nutné ju vnimat
cez prizmu vnutroStatneho pravneho poriadku Statov a ich zmluvnej praxe.
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e jednak zmluvy oznacované ako zmluvy o usadzovani
a zriad’ovani podnikov (i),
e ajednak zmluvy o priatel'stve, obchode aplavbe medzi
krajinami (ii).
Uvedené zmluvné typy sa vzt'ahovali v osobnej rovine na prislusnikov
jednej zmluvnej strany, vykonavajucich investicné aktivity na uzemi
druhej zmluvnej strany a zahfnali rozsiahlu Gpravu ich vstupu a pobytu na
uzemi Statu, rovnakého zaobchadzania, ochrany investicii a pod..

V nasledovnom obdobi na vysSie uvedené zmluvy ,nadviazali
typické tzv. dohody o podpore avzajomnej ochrane investicii, ktoré
predstavuju klasické bilaterdlne investi¢né zmluvy aj v sticasnosti.

Osobitne v otdzkach genézy bilateralnych investiénych zmlav
mozno rozoznavat tri generacie dohod o ochrane a podpore investicii,
pricom ich klasifikaénym kritériom je rozsah zaviazkov hostitel'ského vo
vztahu k investorom. Historicky najstarS$i typ dohdd predstavuju tzv.
dohody europskeho typu (i), uzatvarané prvotne v 60.-tych a 70.-tych
rokoch minulého storoc¢ia, ktorych cielom bolo zabezpecit ochranu
investicii proti vyvlastneniu a ekvivalentnym opatreniam hostitel'ské¢ho
Statu, pricom vSak ponechavali hostitel'skému statu pravomoc kontrolovat’
a povolovat’ investicie v stlade sjeho hospodarskymi prioritami; nimi
zavedeny rezim zaobchddzania sa uplatioval na dobu od zriadenia
investicie (postinvesticnu fazu). V poradi druhu generaciu dohdd tvorili
tzv. dohody amerického typu (ii), ktoré¢ sa vyznaCovali vysokym
Standardom ochrany investicii a v porovnani s dohodami eurépskeho typu
rozsirovali princip narodného zaobchadzania na preinvesti¢ént ako aj na
postinvesti¢nu fazu realizacie investicii. Tretiu generaciu dohdd o ochrane
a podpore investicii predstavuju niektoré dohody zavadzajice tzv. nove
discipliny (iii), spoCivajice v zruSeni podmienok a opatreni pdvodne
podmienujtcich zriad'ovanie investicii zo strany jednotlivych Statov — ich
charakteristickym znakom je tak prepdjanie pravidiel liberalizacie
obchodu a investicii.

Prva bilateralna investicnd zmluva vobec bola uzatvorend medzi
Nemeckom a Pakistanom v roku 1959. V danom obdobi bolo uzatvéranie
tychto Specifickych medzindrodnopravnych aktov reakciou investicie
exportujucich zapadoeurdpskych krajin na snahy rozvojovych krajin
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vydobyt" si — prostrednictvom vyvlastiiovania a zndrodnovania
zahrani¢nych investicii — narodnu nezavislost’ zalozeni na dominujuce;j
ekonomickej baze. Primerane uvedenym podmienkam a diskusiam
o narodnej suverenite, prave rozvojovych krajin na zabezpeCenie
narodného blahobytu a v kontexte s ich poziadavkou aktivne participovat’
na globalnych rozhodovacich procesoch s cielom ustanovit' tzv. novy
ekonomicky poriadok vznikol v ramci zmluvnej praxe 70.—tych rokov
minulého storoCia relevantny priestor na postupné uzatvorenie prvej viny
bilateralnych investi¢nych zmluav.

Prave vtomto obdobi investicne exportne orientované krajiny
zacali realizovat’ svoj ,,bilateralny investicny program®, in concreto:

» vroku 1977 zacali s ,,investiénymi* negociaciami Spojené
Staty Americké, avSak prvu bilaterdlnu investi¢na zmluvu
uzatvorili az v roku 1982;
» Francuzsko uzatvorenim bilateralnej investicnej zmluvy
s Tunisom v roku 1972;
= Velka Britdnia uzatvorenim bilaterdlnej investicnej
zmluvy s Egyptom v roku 1975;
= Rakusko uzatvorenim bilaterdlnej investi¢nej zmluvy
s Rumunskom v roku 1976 a
= Japonsko wuzatvorenim bilaterdlnej investicnej zmluvy
s Egyptom v roku 1977.
V priebehu rokov 1989 — 1999 doslo k uzatvoreniu takmer pat’ krat viac
bilateralnych investicnych zmluav, ako v predchadzajacich rokoch aich
pocet dosiahol 1340. V tejto suvislosti je zrejmé, ze dynamika bilateralne;j
investi¢nej zmluvnej aktivity Statov akcelerovala v dosledku rozpadu
Sovietskeho zvizu a naslednej ekonomickej transformacie krajin Strednej
a Vychodnej Europy.

Pokial ide ostcasny stav a rozvojové trendy vo sfére
medzinarodnych investicnych zmlav ako takych, tieto pravidelne vo
svojich monitoroch zverejituje Konferencia OSN o obchode a rozvoji
(dalej len ,,UNCTAD®).

V oblasti bilateralnych investicnych zmlav bol vroku 2006
v porovnani s rokom 2005 zaznamenany mierny pokles poctu tychto
kontraktov. Uvedenu skutocnost dokumentuje nasledovny graf, ktorého
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vertikdlne stupnice znazornuju jednak rocny pocet kontrahovanych
bilateralnych zmluv v sledovanom obdobi (Annual BITs), ajednak vo
vizbe na naznaCeni trajektoriu aj celkovy pocet uzatvorenych
bilateralnych investicnych zmluv (Cummulative BITs).

Graf ¢&.1 : Pocet uzatvorenych bilaterdlnych investicnych zmlav
v rozmedzi rokov 1997 - 2006
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Zdroj: Recent developments in International Investment Agreements. IIA Monitor No.
3. UN, 2007. s. 2.

Nasledujuci graf dokumentuje Struktaru desat’ najlepsich (,,top*) krajin
podl’a poctu v sucasnosti uzatvorenych bilateralnych investi¢nych zmlav.

——
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Graf ¢. 2: Desat’ najlepSich ekonomik v pocte uzatvorenych bilateralnych
investicnych zmluv (stav ku koncu r. 2006)
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Zdroj: Recent developments in international investment agreements. IIA Monitor
No. 3. UN, 2007. s. 3.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze v pocte kontrahovanych ,,BITs*
vedie celosvetovo Nemecko scelkovym poctom uzatvorenych
bilateralnych investiénych zmlav presahujicim 130, nasledované Cinou,
Svajéiarskom,  Spojenym  kralovstvom, Egyptom, Talianskom,
Francuzskom, Holandskom, Belgickom a Luxemburgom a Koérejskou
republikou.

Mozno zhrntt, ze v dneSnom ponati bilaterdlne zmluvy na baze
inter partes reprezentuju politicka vol'u krajin stimulovat’ medzinarodné
investicie kreovanim Siroko koncipovanych ramcov bilaterdlnej
investi¢nej ¢&innosti®, ktoré ipso facto zarad’ujeme medzi podstatné
elementy formovania priaznivého investicného prostredia jednotlivych
krajin.

Vyznam bilateralnych investicnych zmluv spocival historicky
najmd v skutoCnosti, ze tieto sa stali vyznamnym prostriedkom
prekonania  dlhodobo  trvajicich  rozporov —medzi rozvinutymi

$Uvedené potvrdzuje napriklad pristup kontrahentov k vymedzeniu pojmu ,,investicie®.
Pozri aporovnaj napriklad jednotlivé bilaterdlne investicné zmluvy Slovenskej
republiky, ktoré tieto tendencie potvrdzuju a st pritom vyrazom ustdlenej zmluvnej
praxe.
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a rozvojovymi krajinami medzinarodného spolocenstva o ich predstavach
,»hového ekonomického poriadku®. Svojou povahou a konstrukciou tak
v danych kondiciach medzinarodnych ekonomickych vztahov bilateralne
investicné zmluvy stelesniovali jediny kompromisny néstroj formovania
unosnej miery reglementdcie medzindrodnych investi¢nych aktivit — a
v istom zmysle ho predstavuju aj dodnes.

1 Bilateralne investicné zmluvy v pravno-aplikacnom kontexte
eurdpskeho prava

Nevyhnutnost’ rieSit' otazku bilaterdlnych investicnych zmlav
v kontexte =~ vymedzenia  vzajomného  vztahu  medzinarodného
a europskeho prava’ vyplynula zo skuto&nosti, Ze aj v suasnosti existuje
pomerne pocetnd skupina tychto zmlav, ktorych kontrahentmi su na
jednej strane ¢lenské §taty EU a na strane druhej tretie krajiny, resp. ide
o skupinu bilaterdlnych investicnych zmlav, ktorych kontrahentmi su
&lenské $taty EU navzajom.'® Zatial’ Go v prvom pripade hovorime o tzv.
extra — EU bilateralnych investiénych zmluvach, v druhom pripade ide
otzv. intra — EU bilateralne investiéné zmluvy.!' Pre obe skupiny je
priznacné, ze zakotvujli prava a povinnosti ¢lenskych Statov a pokial’ ide
o ich pravny rezim je nevyhnutné skonstatovat’, ze podliehaji pravidlam,
ktoré zakotvuje primarne a sekundarne komunitarne pravo.'?

’V naznatenom kontexte je nesporne prinosné¢ skimat' aj vztahy medzinarodného
a europskeho prava vo sfére formovania prehlbujucej sa eurdpskej administrativnej
spoluprace. Ako uvadza Gogova, M. (2005): ,,Rozvoj spoloéného eurdpskeho spravneho
prava mal v minulom polstoro¢i svoje ohnisko v usili o sformovanie uznavaného
kompatibilného spravno-pravneho Standardu v medzindrodnom kontexte prehlbujucej sa
europskej regiondlnej spoluprace a integracie. Eurdpske spravne pravo naslo v suvislosti
s eurdpskou politickou a hospodarskou integraciou svoju novl identitu — stalo sa
nastrojom, ktorym disponuji predovietkym medzindrodné organizcie orientované na
spolupracu v Eurépe (Rada Eurdpy) atiez integracné organizacie (spolocenstva)
zamerané na oblast’ eurépskeho ,,vladnutia“ (Eurépske spolocenstva/Eurdpska unia).*
1%Zoznam bilaterdlnych investiénych zmlav kontrahovanych jednotlivymi krajinami je
dostupny na: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=2344&lang=1.

"Je zrejmé, Ze situacia vo sfére bilateralnych investiénych zmlav ¢lenskych $tatov sa
zasadnym sposobom zmenila v dosledku pristupenia desiatich novych ¢lenskych krajin
v roku 2004 arovnako pristupenim Bulharska a Rumunska v roku 2008. Na zéaklade
uvedenych skutocnosti sa predmetna skupina medzinarodnych zmlav subsumovanych
okamihom pristupenia ich kontrahentov pod pravny rezim SpoloCenstiev rozsirila
o bilateralne zmluvy novo pristipenych ¢lenskych Statov.

2K tomu pozri dale;.
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V nasledujlicom texte pristipime k pravnej analyze bilateralnych
investicnych zmlav (d’alej len ,,BIZ%), resp. ich vybranych ustanoveni cez
prizmu ich stladu s relevantnymi ustanoveniami komunitarneho prava'.

Pri analyzovani pravneho rezimu BIZ v intencidch uplatiiovania
prava ES/EU je nevyhnutné interpretovat predovietkym relevantné
ustanovenia primarneho a sekundarneho komunitarneho prava.

Vrovine zakladajucich zmlav ES/EU st  vychodiskovymi
ustanovenia reglementujuce Spolo¢nd obchodné politiku EU (1.).
Spoloéna obchodna politika EU je upravena v &l. 131 anasl. Zmluvy
o zaloZeni Eurdpskeho spologenstva v platnom zneni (d’alej len ,,ZES*)."*

Pri analyze predmetnych ustanoveni je potrebné vychadzat’ najma
z dikcie €l. 133 ods. 1, v zmysle ktorého spolocnd obchodna politika
vychadza z jednotnych zisad, majmd vo vztahu k zmenam colnych
sadzieb (i), uzatvaraniu colnych a obchodnych dohdd (ii), zjednocovaniu
liberaliza¢nych opatreni (iii), vyvoznej politiky(iv) a opatreni na ochranu
obchodu (v), napriklad opatrenia v pripade dumpingu a dotacii.
Nasledujace ustanovenia inkorporované v cit. ¢lankoch upravuju najma
proceduralny postup rozhodovania organov ES/EU a prijimania aktov
sekundarneho prava vo vymedzenych oblastiach.

PAko v tejto stvislosti uvadza Gogova, M. (In: Socialno-ekonomicka revue, 2007):
,Komunitarne pravo je sti¢asne najvyznamnej$im pramefiom spravneho prava ES/EU
ako neoddelitel'nej sucasti europskeho spravneho prava, nakol'ko zahfiia aj podstatnu
Cast’ upravy spravovacich pravnych vztahov vnutri a navonok ES/EU. Upravuje napr.
ciele a ulohy Eurdpskych spoloenstiev, pravne prostriedky, mechanizmy a proceduralne
postupy ich napinania, ststavu nadnarodnych organov ES/EU aich verejnospravne
kompetencie, a rovnako pravidla ich vzéjomnej spoluprace v oblasti pravnorealizacnych
a pravnoaplikacnych aktivit.”

"V rovine investiénych aktivit aipso facto aj vo sfére ochrany medzinarodnych
investicii nadobuda zasadny vyznam energeticka politika EU, jej pravna baza a §irsi
zmluvny kontext jej postupného formovania reprezentovany najmd Zmluvou
o energetickej charte. Ako uvadza Bezakova, T. (2007): ,,Energeticka politika, ako ju
pozname dnes na urovni $tatov, nie je siastou zmluvy o EU.“, avsak ,,S postupnym
vytvaranim jednotného trhu s elektrinou azemnym plynom vznikd/vznikala aj
komunitdrna dimenzia energetickych politik jednotlivych &lenskych $tatov EU, pretoze
akékol'vek rozhodnutie jedného Statu, ma cez mechanizmus volného trhu vplyv aj na
ostatné krajiny.* V stvislosti s formovanim pravnej bazy politiky Bezakova, T. (2008)
uvadza: ,,Rozhodujlci vyznam pri implementovani uvedenych opatreni ma legislativa
EU, ktora vo sfére bezpenosti energetickych dodavok zavadza novy eurdpsky
verejnopravny Standard....
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Vzhl'adom na nami skimana problematiku av kontexte
pravomoci organov ES/EU pri uzatvarani dohdd vo sfére spoloénej
obchodnej politiky vSak zasadny vyznam implikuje ust. ¢l. 133 ods. 5
pododsek 4, vsulade s ktorym plati, ze uvedenym odsekom 5 nie je
dotknuté pravo clenskych statov ponechat’ v platnosti a uzatvarat’ dohody
s tretimi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami, pokial’ su takéto
dohody vstulade s pravom SpoloCenstva a ostatnymi prislusSnymi
medzinarodnymi dohodami. Ako vyplyva zuvedeného ustanovenia
rozhodujucim  kriteridlnym  elementom, zakladajicim  vztah
medzinarodnopravnych aktov zmluvnej povahy a prameiiov eurdépskeho
prava vo sfére koncipovania zmluvnej bazy pravidiel spolo¢nej obchodnej
politiky je tak ,,stilad s pravom Spolocenstva a ostatnymi prisluSnymi
medzinarodnymi dohodami<."

Osobitne vyznamné je vSak aj vymedzenie vecnej
posobnosti ustanovenych pravidiel spolo¢nej obchodnej politiky EU,
ktoré¢ st podla nazoru Eurdpskeho sudneho dvora (d’alej len ,,ESD*)
limitované vo vztahu k ,,vonkajSiemu‘ obchodu. Vo svojom stanovisku
1/94 a 2/92 ESD pristtpil k interpretacii pravidiel spolocnej obchodne;j
politiky restriktivne, nakol'ko vyslovil ndzor, ze do rdmca pdsobnosti jej
pravidiel subsumujeme cezhranicné vzt'ahy zahriajiice tovarovli vymenu
a s fiou uzko spété cinnosti. Z uvedeného stanoviska ESD mozno vyvodit,
7e priame investicie'® nespadajii priamo do ramca pravidiel spoloénej
obchodnej politiky a EU ma v tomto zmysle obmedzenti kompetenciu,
resp. v danom pripade mozno hovorit’ o narodnej kompetencii ¢lenskych
$tatov a restriktivne ponatej kompetencii organov ES/EU.

Medzinarodné investicné zmluvy a osobitne bilateralne investicné
zmluvy su nastrojom podpory a ochrany medzinarodnych investicii,
vnimanych ako formy transferu zahrani¢ného kapitalu — ipso facto — cez
prizmu potencialnej inkompatibility je nevyhnutné v nasledujucom texte

BUvedeny operativ suladu je rozvinuty v ust. ¢l. 307 ZES, o ktorom sa zmienime
v d’al$ej Casti prispevku.

K vymedzeniu investicii pozri bliz§ie BUDJAC, M., BEZAKOVA, T.: Priame zahrani¢né
investicie — nositel’ regionalneho rozvoja stcasnosti ? In: Zbornik anotacii a CD nosic¢
z medzindrodnej vedeckej konferencie ,, Trendy hospoddrskeho a socidlneho rozvoja
v krajindch EU - Investicny rozvoj a jeho vplyv na znizovanie disparit regiénov*, FSEV
TnUAD 5 - 6.12.2006 Trencin.
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vymedzit' pravny ramec SpoloCenstva aj vo sfére voIného pohybu
kapitalu (2.).

Pre volny pohyb kapitdlu st rozhodujuce ustanovenia ¢l. 56
a nasl. ZES. Napriek skutocnosti, ze v stlade s ust. ¢l. 56 st zakazané
vSetky obmedzenia pohybu kapitdlu medzi ¢lenskymi S$tatmi a tretimi
krajinami a rovnako vSetky obmedzenia platieb medzi ¢lenskymi Statmi
amedzi tretimi krajinami, zmluva vytvdra priestor pre uplatiiovanie
urcitych ochrannych opatreni.

V zmysle ust. €l. 57 ods. 2 plati nasledovné, Ze s cielom dosiahnut’
volny pohyb kapitdlu medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami v ¢o
najva¢Som rozsahu a pri reSpektovani ostatnych kapitol tejto zmluvy,
modze Rada na navrh Komisie kvalifikovanou vécSinou hlasov prijat
opatrenia o pohybe kapitalu do tretich krajin a z tretich krajin v oblasti
priamych investicii — vratane investicii do nehnuteI'ného majetku(i),
usadenia sa (ii), poskytovania finanénych sluzieb (iii) alebo pristupu
cennych papierov na kapitalové trhy (iv). Pricom plati, Ze pri opatreniach
prijatych podla tohto odseku, ktoré su v oblasti liberalizdcie pohybu
kapitalu do tretich krajin alebo z tretich krajin v prave SpoloCenstva
krokom spdt, sa vyzaduje jednomyselnost. Ako vyplyva zuvedené¢ho
prave oblast’ priamych investicii je sférou, ktord podlieha uplatiiovaniu
pripadnych opatreni, a teda aj obmedzeni voI'ného pohybu kapitalu, ktoré
zmluva oznacuje ako ,,krok spat™.

Dalgie obmedzenia v savislosti s volnym pohybom kapitalu
ustanovuje &l. 60 ods.1, kedy s odkazom na ust. &l. 301 ZES'” Rada EU
moze prijat’ potrebné nalichavé opatrenia v oblasti pohybu kapitalu a
platieb so zretelom na tretie krajiny. Nasledne v zmysle odseku 2 ¢l. 60
plati, ze Clensky Stat moze z vaznych politickych dévodov a z dévodov
naliehavosti prijat’ jednostranné opatrenia voci tretej krajine tykajuce sa
pohybu kapitalu a platieb, pricom vSak Komisia a ostatné clenské Staty
musia byt o tychto opatreniach informované najneskdér do datumu, ked’
nadobudnt platnost’. V tomto pripade ide o opatrenia, ktoré prijmu Staty

"Ust. €. 301 ZES: ,,Ak je v spolognej pozicii alebo jednotnej akcii prijatej podla
ustanoveni Zmluvy o Eurdpskej Uinii tykajicej sa spolo¢nej zahraniénej a bezpecnostne;j
politiky stanoveny urcity postup, aby Spolocenstvo prerusilo alebo obmedzilo Ciastocne
alebo Uplne hospodarske vztahy s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami, Rada prijme
nevyhnutné naliechavé opatrenia. Rada kona kvalifikovanou vac¢sinou na navrh Komisie.“
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v pripade, ze Rada EU neprijme opatrenia podl'a ods. 1 a bez toho, aby
bol dotknuty &lanok 297ZES'®.

Osobitny vyznam v uvedenom kontexte maji prechodné
ustanovenia  k ustanoveniam o hospodérskej a menovej politike,
predovsetkym ¢l. 119 a 120 ZES. V zmysle cit. ustanoveni je mozné
uplatnit’ ochranné opatrenia v pripade, Ze v platobnej bilancii ¢lenského
Statu vznikne ndhla kriza, resp. Clensky S§tdit ma v platobnej bilancii
tazkosti alebo mu v tejto suvislosti hrozia vazne tazkosti v dosledku
celkovej nerovnovahy jeho platobnej bilancie alebo druhov meny, ktoré
ma k dispozicii, a takéto tazkosti by mohli ohrozit' az fungovanie
spolocného trhu alebo postupné uskutociiovanie spolo¢nej obchodnej
politiky.

2 Problematické ustanovenia bilateralnych investi¢nych
zmliv ¢&lenskych $tatov EU na priklade Slovenskej
republiky

Z pohl'adu koncipovania obsahu a Struktiry bilateralnych
investi¢nych zmlav'® mozZno skonstatovat, Ze najproblematickejsimi su
vo vztahu k vysSSie analyzovanému pravnemu rdmcu primarneho prava
ich ustanovenia tykajice sa transferu kapitalu (a), avSak rovnako aj
ustanovenia o nirodnom zaobchadzani a doloZzkach najvyssich vyhod
(b).

Ad. a) Pri transfere kapitalu ide o tzv. ustanovenia o prevode,
ktorych ucelom je zarucit’ investorom druhej zmluvnej strany po splneni
finanénych zévdzkov volny prevod platieb vratane istiny a vynosov
spojenych sich investiciami. Spravidla dané prevody zahfnaji najmi

®Ust. €. 297 ZES: ,Clenské §tity sa navzajom poradia o spoloénych vhodnych
opatreniach, ktorymi sa ma zabranit, aby fungovanie spolo¢ného trhu neovplyvnili
opatrenia, ktoré musi Clensky Stat prijat’ v pripade vaznych vnitornych nepokojov
ohrozujucich verejny poriadok, v pripade vojny alebo vazneho medzinarodného napitia
vytvarajuceho vojnové nebezpecenstvo, alebo aby si Clensky stat splnil zavézky, ktoré
prijal s cielom zachovat’ mier a medzinarodnu bezpecnost’.*

PK tomu pozri blizsie: VITTEKOVA, A., BUDJAC, M.: Vybrané otazky medzinarodnych
investicnych zmlav. In: Zbornik anotacii a CD nosi¢ z medzinarodnej vedeckej
konferencie ,, Trendy hospoddrskeho a socidlneho rozvoja v krajindach EU - Investicny
rozvoj ajeho vplyv na zmizovanie disparit regionov*, FSEV TnUAD 5 - 6.12.2006
Trenéin. Trenéin: FSEV TnUAD, 2006. ISBN CD 80-8075-187-0
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Cisty zisk, kapitdlové vynosy, dividendy, uroky, licen¢né poplatky,
poplatky a iné bezné prijmy ziskané z investicii, vynosy ziskané z predaja
alebo celkovej alebo Ciastocnej likvidacie investicii, pefiazné prostriedky
zo splatenia uverov spojenych s investiciami, prijmy obcanov alebo
rezidentov druhej zmluvnej strany, ktori maji povolené pracovat
v suvislosti s investiciami na uzemi daného Statu, dodato¢né financné
prostriedky potrebné na udrziavanie alebo rozvoj existujucich investicii,
arovnako nahradu Skody a kompenzéciu pri vyvlastneni. V sulade so
vSetkymi uvedenymi plneniami a ich prevodmi spravidla plati, Ze vSetky
sa uskutocnia vo volne zamenitelnej mene a bez zbytocného odkladu
v ramci garancie opravnenych zaujmov investorov.

Prave uvedené ustanovenia sa stali aj predmetom upravy
v podmienkach zmluvnej praxe Slovenskej republiky (,,SR*).%

Napriklad Dohoda medzi vidadou Slovenskej republiky a viadou
Rumunska o podpore avzajomnej ochrane investicii publikovana
v Zbierke zdkonov ako priloha Ozndmenia MZV ¢. 244/1999 Z. :.
ustanovovala vo svojom ¢l. 6 Prevody nasledovné:

,»1. Kazda zmluvna strana, na ktorej izemi uskuto¢iiuju investicie

investori druhej zmluvnej strany, poskytne tymto investorom
volny prevod platieb vztahujicich sa na investicie. Prevod zahfia
najma:

a) kapitdl a dodatocné sumy na udrzanie alebo zvécSenie
investicii,
b) zisky, uroky, dividendy a iné bezné prijmy,

d) licencné alebo iné poplatky,
e) vynosy z predaja alebo z likvidécie investicii,
f) prijmy fyzickych os6b podlichajuce pravnym predpisom
zmluvnej strany, na ktorej izemi sa uskuto¢nili investicie.
2. Na ucely tejto dohody sa za vymenny kurz ur¢i oficidlny kurz
na bezné transakcie platny v deni prevodu, ak sa nedohodlo inak.*

2K tomu pozri blizSie: MRAz, S., BUDJAC, M.: Niekol’ko uvah k bilateralnym
investicnym zmluvam v pradvnom poriadku SR. In: Novd ekonomika. Vedecky Casopis
Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave, &. 3/2007, ro¢. 6. Reg. Cislo
2759/2002. s. 19 — 33. ISSN 1336-1732
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V stlade s vySSie analyzovanymi ustanoveniami ZES bolo nevyhnutné
vramci procesu harmonizacie bilaterdlnych investicnych zmluv s
komunitarnymi zavizkami SR negociovat’ a prijat’ dodatok k predmetnej
zmluve tykajici sa ustanovenia o prevodoch.

V tomto zmysle bol prijaty Dodatkovy protokol medzi slovenskou
republikou a Rumunskom k Dohode medzi Slovenskou republikou a
Rumunskom o podpore a vzdjomnej ochrane investicii podpisanej 3.
marca 1994, ktory bol publikovany v Zbierke zdakonov ako priloha
Oznamenia MZV ¢. 26/2007 Z. z.. Ustanoveniami Dodatkového protokolu
bol vyssie uvedeny ¢lanok 6 ods. 1 doplneny novym textom:

,»1. Bez dopadov na opatrenia prijat¢ Europskou uniou kazda
zmluvna strana, na ktorej izemi sa uskutoCiiuju investicie investormi
druhej zmluvnej strany, poskytne tymto investorom vol'ny prevod platieb
vztahujucich sa na investicie a tento zahfiia najma:*

Uvedenym  ustanovenim  doSlo  k zosuladeniu  sporného
ustanovenia bilaterdlnej investicnej zmluvy s ustanoveniami primarneho
prava EU.

V dikcii sucasne uzatvaranych bilateralnych investicnych zmlav
su uz ustanovenia o prevode finan¢nych prostriedkov koncipované aj so
zretelom na ,,vnutroStatne povinnosti investorov a opravnené zaujmy
hostitel'ského Statu a jeho Statnych orgdnov. V tomto zmysle tak plati, Ze
zmluvna strana je oprdvnena zabranit' prevodu alebo ho obmedzit
prostrednictvom spravodlivého, nediskrimina¢ného a v dobrej viere
uplatneného vykonavania svojich zakonov v spojitosti napr. s:

= prijimanim bezpec¢nostnych opatreni na primerané c¢asové
obdobie, ktoré sa mézu prijimat’ za vynimo¢nych okolnosti, ako
su vazne makroekonomické tazkosti alebo vadzne tazkosti s
platobnou bilanciou v pripade hostitel'skej zmluvnej strany alebo
akejkol'vek colnej, ekonomickej a menovej unie, spolocného
trhu, zény volného obchodu alebo regionédlnej ekonomickej
organizacie, ktorej je clenom alebo sa nim moze stat’;

= bankrotom, insolventnostou alebo ochranou prav veritel'ov;

= emitovanim, obchodovanim alebo uskuto¢nenim transakcii s
cennymi papiermi, terminovanymi obchodmi, opciami alebo
derivatmi;
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* trestnymi ¢inmi alebo priestupkami a uplatnenim nahrady Skody
z trestného ¢inu;

» zaistenim vykonu rozsudkov, prikazov alebo odmien vo
vnutrostatnych procesoch, ako napriklad sidne a iné alternativne
spdsoby rozhodovania sporov, alebo

» socidlnym zabezpecenim, verejnymi dochodkovymi systémami
vratane verejnych dochodkovych fondov, dochodkovych a
poistnych zamestnaneckych programov apod..

Je vsSak nesporné, ze nakolko vSetky vySSie uvedené opatrenia
predstavuju, aj ked’ opravneny zasah do prav prevodu investorov, tieto
musia implikovat’ atribut spravodlivosti racionality a primeranosti, pricom
ipso facto nesmu byt svojvol'né alebo neospravedlnitelne diskriminacné,
prave naopak musia byt urobené v dobrej viere, na obmedzené Casové
obdobie a osobitne plati, ze nesmu presahovat ramec potrebny na
napravenie situdcie suvisiacej s platobnou bilanciou. Zaroven sa
s aplikaciou predmetnych opatreni spaja notifikacna povinnost’, v zmysle
ktorej je zmluvna strana, uplatitujiica dané opatrenia, povinna informovat’
druhtt zmluvna stranu vopred a ¢o najskér predlozit’ ¢asovy plan na ich
odstranenie.

Ad. b) YV otazkach ustanoveni o narodnom zaobchadzani
a dolozkach najvyssich vyhod koncipovanych ako esencialnych sucasti
bilateralnych investi¢nych zmliv vznika rovnako rozpor s komunitarnymi
zévizkami Clenskych Statov.

Narodné zaobchadzanie adolozka najvysSich vyhod
predstavuju Standard spravania, ktory poskytne kazda zo zmluvnych stran
na svojom uzemi investicidm a vynosom investorov druhej zmluvnej
strany, ktoré je riadne a spravodlivé a nie menej priaznivé, nez aké za
porovnateI'nych okolnosti poskytuje investiciam a vynosom jej vlastnych
investorov alebo investiciam a vynosom investorov ktoréhokol'vek
tretieho Statu podrla toho, ktoré je vyhodnejSie. Rovnako plati, ze kazda zo
zmluvnych stran poskytne na svojom tizemi investorom druhej zmluvne;j
strany riadne a spravodlivé zaobchadzanie a nie menej priaznivé, nez aké
za porovnatelnych okolnosti poskytuje investorom ktoréhokol'vek
treticho Statu.
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Prave podstata a realizacia uvedenych ustanoveni zaklada rozpor
s ustanoveniami  komunitarneho prava, nakolko jednak dolozka
najvyssich vyhod predstavuje nastroj obchodnej politiky Statov zamerany
na posilnenie ich vzajomnej spoluprace?®!, ktory je viak v stlade s ust &l.
133 ZES vo vyluénej kompetencii SpolocCenstva (i), ajednak
uplatnovanim predmetnych ustanoveni dochadza v obchodnych vztahoch
kontrahentov ~ zddévodu  neaplikovania  obmedzeni v narodnom
zaobchadzani de facto k extenzii pdsobnosti a aplikovatelnosti vyhod
urcitého stupnia ekonomickej integracie aj na krajiny, ktoré nie su ¢lenmi
EU, ateda vtomto pripade nie sii z¢astnené na jej jednotnom trhu.
Uvedena skutocnost potvrdzuje tvrdenia a predpoklady o ruSivom
posobeni ustanoveni o narodnom zaobchadzani a dolozkach najvysSich
vyhod na realizaciu vnatorného trhu EU.

V ustanoveniach cit. Dodatkového protokolu doslo doplnenim ods.
4 ¢l. 3 k inkorporovaniu nasledovnej klauzuly zostlad’ujiicej Dohodu s
komunitdrnymi zavizkami SR:

4. Ustanovenia o nediskriminacii, narodnom zaobchadzani a
dolozke najvyssich vyhod v tejto dohode sa nebudu aplikovat’ na vsetky
sucasné alebo buduce vyhody poskytnuté ktoroukol'vek zmluvnou stranou
na zaklade svojho Clenstva alebo asociacie v colnej, hospodarskej alebo
menovej unii, spoloénom trhu alebo zéne vol'ného obchodu svojim
vlastnym investorom, ¢lenskym Statom takejto Unie, spolocného trhu,
zony volného obchodu alebo akejkol'vek tretej krajine.*.

Mozno zhmut, Ze v dikcii suCasne uzatvaranych bilateralnych
investi¢énych zmlav — pokial’ ide o ustanovenia o narodnom zaobchadzani
a dolozke najvyssich vyhod, tieto sucCasne ustanovuji, ze dané inStitaty
nemozno vykladat’ tak, ze zavdzuju zmluvnl stranu investorom druhe;j
zmluvnej strany poskytovat’ vysady, ktoré vyplyvaji z Gcasti zmluvnej
strany na realizacii urCitého stupiia ekonomickej integracie.

'K tomu pozri bliz§ie vyklad In: LIPKOVA, L. A KOL.: Medzindrodné hospodarske
vztahy. Bratislava: Sprint, 2002. ISBN 80-88848-70-9, arovnako tak v neskorsich
vydaniach).
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3 Uzatvaranie bilateralnych investicnych zmliv v kontexte
dodrziavania komunitarnych zavizkov ¢lenskych Statov
EU

V tivode tejto Casti si mdzeme polozit’ otazku, ¢i vzhladom na
nevyhnutnost’ stladu medzinarodnych — v tomto pripade bilateralnych
investi¢nych zmlav — s primarnym pravom EU toto nestanovuje jednotnt
pravnu Upravu otazky uzatvarania investicnych zmlav ¢lenskych Statov?
Odpoved na dant otazku mozno ziskat' iba dokladnou analyzou
pramenov komunitarneho prava — tak primarneho, ako aj sekundarneho.
S ohl'adom na skutocnost’, Ze primdrnemu komunitdrnemu pravu sme sa
venovali v predchaddzajicom texte, pristupime teraz k analyze prameiov
sekundarneho prava.

Vzhladom na analyzované ustanovenia a nevyhnutnost
koherencie so zavizkami vyplyvajucimi z &lenstva v EU sekundarne
pravo ustanovuje viaceré notifikacno-konzultacné povinnosti ¢lenskych
Statov, ktorych cielom je zaviest na baze ex ante aex post de facto
mechanizmy kontroly uzatvarania investi¢nych zmluv.

V rovine ex ante uvedenu proceduru reglementuje Rozhodnutie
Rady €. 69/494/EEC o postupnej Standardizacii dohdd vztahujucich sa
na obchodné vztahy medzi clenskymi S§tatmi a tretimi krajinami
a o rokovani dohdd spolocenstva, ktoré formuluje nasledovné zasady
koncipovania medzinarodnych kontraktov hospodarskej povahy:

e generdlne plati — dohody nesmu vytvarat prekazku vykonu
spolo¢nej obchodnej politiky;

e dohody musia inkorporovat’ odvolaciu klauzulu, s vypovednou
lehotou 3-12 mesiacov;

e akakol'vek nekompatibilita dohdd navrhovanych na prediZenie
s pravom Eurdpskeho spolocenstva musi byt’ odstranena;

e ustanovenia, ktoré nie su pokryté ustanoveniami dohdd
Eurdpskeho spolocenstva mozu byt ponechané, zaroven vsak
nesmi nepriaznivo  ovplyviovat  fungovanie  spolocnej
obchodnej politiky;

e je nevyhnutné prihliadat’, akym spdsobom a v akom rozsahu je
premietnutd spolupraca s prislusnou krajinou do zmluav, ktoré ma
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EU uzatvorené, ako aj to, k akym zmenam déjde vo vztahu
k teritoriu pristipenim k tymto zmluvam;

e rovnako sa musi prihliadat’ na ustanovenia zmluv, ktorymi je
vytvorena spolupraca a rezim vzajomného obchodu medzi EU a
tretimi krajinami.

Na baze ex post je koncipované Rozhodnutie Rady 74/393/ECC, ktorym
sa stanovuje konzultacny postup pre dohody o spolupraci medzi
Clenskymi S§tatmi a tretimi krajinami, v zmysle ktorého clenské Staty
informuju Komisiu a ostatné clenské staty o dohodach, ktoré sa vztahuju
na hospodarsku a priemyselnu spolupréacu, a ktoré navrhuju prerokovat
alebo obnovit' s tretimi krajinami. Hlavnym ucelom konzultacii je
zabezpecit', aby dohody, zavizky a opatrenia boli v stlade so spolo¢nou
politikou a naymé spolocnou obchodnou politikou, pricom sucasne, ako
d’al$i Gcel mozno vnimat’ vytvorenie priestoru pre diskusiu a vymenu
postojov Clenskych Statov.

4 Clanok 307 ZES ako vychodisko formovania vztahu
platnych medzinarodnopravnych zavizkov

a komunitarnych zavizkov ¢lenskych $tatov EU

V zévere nasho prispevku sa budeme venovat’ analyze ustanovenia
¢l. 307 ZES, ktory vkontexte nami spracovavanej problematiky
povazujeme za rozhodujice ustanovenie de iure formujuce vztahy
existujucich medzinarodnopravnych a asociovanim, resp. pristupenim
konstituovanych komunitarnych zavizkov &lenskych §tatov EU.

Cl. 307 ZES tak vzmysle uvedeného predstavuje generalne
ustanovenie prechodného charakteru (tzv. conflict clause), cez prizmu
ktorého sa posudzuju existujuce medzinadrodnopravne zavazky clenskych
statov EU, ktoré vznikli pred 1. januarom 1958, resp. pred diiom
pristapenia §tatu do EU.

V zmysle ust. ¢l. 307 ZES plati nasledovné:

,Ustanovenia tejto zmluvy neovplyvnia prava a povinnosti
vyplyvajuce z dohdd uzavretych pred 1. janudrom 1958 alebo pre
pristupujuce Staty pred dinom ich pristupu medzi jednym alebo viacerymi
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Clenskymi S$titmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi tretimi
krajinami na strane druhe;j.

V pripade, Ze tieto dohody su nezluciteIné s touto zmluvou,
Clensky S§tat alebo dotknuté Stity podniknu vhodné opatrenia na
odstranenie zistenych nezlucitel'nosti. Ak je to potrebné, Clenské Staty si
na dosiahnutie tohto ciela mozu poskytnit’ vzajomni pomoc a zaujat
spolo¢ny postoj.

Pri uplatiiovani dohdd uvedenych v prvom odseku zoberu ¢lenské
Staty do tvahy, ze vyhody poskytnuté v tejto zmluve kazdym c¢lenskym
Staitom obsiahnuté v tejto zmluve tvoria neoddelitelnu sucast’ zalozenia
Spolocenstva, a su preto neoddelitene spojené s vytvorenim spolo¢nych
organov, poverenim tychto organov pravomocami a poskytovanim
rovnakych vyhod vSetkymi ¢lenskymi $tatmi. .

Ako vyvodzujeme z dikcie ¢l. 307 ZES ide o klauzulu upravujiacu
pravidla aplikovatelné pre dohody uzatvorené ¢Glenskymi $tatmi EU
a tretimi krajinami, nakol’ko vo vzt'ahu k rezimu medzinarodnych zmlav
uzatvorenych medzi ¢lenskymi krajinami navzajom ponimaji ustanovenia
ZES absolttnu prioritu.*

Vykladom predmetného ustanovenia sa zaoberal ESD v pripade
Burgoa®, kedy skonstatoval, Ze ¢l. 307 ZES je generdlnej povahy a je
aplikovatelny na akukol'vek medzinarodni dohodu uzatvorenti medzi
Clenskym Statom a tretim Statom, ktora moéze mat’ vplyv na aplikovanie
ZES, pri splneni vyssie uvedenej temporalnej kondicie, bez ohl'adu na jej
vecnu posobnost’.

ESD vylozil, Ze pojmom prava rozumieme prava tretich krajin
a pojmom povinnosti, povinnosti ¢lenskych Statov z predmetnych zmlav
vyplyvajice. Sud dalej judikoval, ze vstlade so zasadami
medzinarodného prava je zrejmé, ze platnost’ ZES nijako neovplyviiuje
zavdzky Clenskych $tatov, prava tretich krajin z medzinarodnych zmlav
uzatvorenych pred nadobudnutim platnosti ZES, resp. pred pristipenim
danych Statov, respektovat’ a povinnosti z nich vyplyvajace plnit. Ako

#7 dikcie ¢l. 307 arovnako ani zdostupnej judikatiry ESD nemozno vyvodit
akukol'vek extenziu posobnosti ¢lanku na medzinarodné dohody uzatvorené Clenskymi
Statmi po ich pristapeni.

3(-812/79, Attorney General v. Juan C. Burgoa. ECR (1980) 2787.

96

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

vyplyva zdaného vykladu, vzmysle predmetného ustanovenia je
dominantna pozicia pravidiel a zdsad medzinarodného prava, osobitne
zasady ,,pacta sunt servanda“. V tomto zmysle tak plati, ako konstatoval
ESD, ze ¢l. 307 by neplnil svoj ucel, keby nim zaroven nebola zalozena
povinnost’ organov Spolocenstiev, nebranit’ v plneni povinnosti ¢lenskych
Statov vyplyvajucich zo skor uzatvorenych zmluv. Prave uvedena
povinnost’ organov Spolo¢enstiev ma umoziovat’ ¢lenskému Statu plnenie
jeho skor vzniknutych zavézkov, avSak bez toho, aby bolo Spolocenstvo
vo vztahu k dotknutému tretiemu Statu viazané. Uvedené zavery zaroven
sud potvrdil kons$tatovanim, zZe ¢lanok 307 ods. 1 (predtym ¢l. 234 ods. 1)
nemo6ze privodit Ziadnu zmenu povahy prav, ktoré moézu vyplynut’ zo
skor uzatvorenych medzinarodnych zmlav.

Aplikaény rozmer ¢l. 307 zvyraziuje aj zodpovedanie otazky, ¢i
sa Clensky Stat moze uspesne branit’ argumentaciou, ze nemoze vo vztahu
k Spolocenstvu a ostatnym clenskym Statom plnohodnotne plnit’ svoje
povinnosti vyplyvajice z prava ES/EU v désledku existencie zavizkov
zalozenych skor uzatvorenou medzinarodnou zmluvou s tretim Statom.

V pripade Komisia proti Taliansku’® talianska vlada tvrdila, Ze
nemo6ze vo vztahu ku intrakomunitarnemu obchodu plnit’ svoje zmluvné
zavazky ztitulu zavidzkov zo VSeobecnej dohody o clach a obchode
(,,GATT*). ESD judikoval, Ze v pripadoch regulovanych ZES, prave tato
ponima aplika¢nu prioritu pred dohodami uzatvorenymi pred jej vstupom
do platnosti, zahffiajuc aj dohody statov v ramci GATT. Z rozhodnutia
sudu vyplynul jednoznacny zéaver, ze ¢lanok 307 nemdze byt aplikovany
ako zéklad akychkol'vek obchodnych restrikcii v ramci Spolocenstva.

Vykladom ¢l. 307 ods. 2 sa ESD zaoberal v rozhodnuti Komisia
proti Portugalsku®, v ktorom zvyraznil, Ze pojem ,,vhodné opatrenia®
zahffia povinnost’ aktivne pdsobit’ s cielom uviest' zavizky Statov do
suladu so zavdzkami Spolocenstva. Zaroven uviedol, Ze v pripade
problémov tykajucich sa harmonizovania predmetnych zavizkov,
nemozno ani vylucit moznost’ vypovedania spornych zmlav. Sud dalej
konStatoval, Ze v pripade vypovedania zmluvy, ktoré je v rozpore so
zdujmami zahrani¢nej politiky clenského Statu, ¢lanok 307 (¢l. 234)

*Case 10/61 Commission of the European Economic Community v. Italy, 1962.
»Case 62/98 Commission of the European Communities v. Portugal, ECR (2000).
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upravuje aj vztah zéujmov zahrani¢nej politiky Cclenského Statu
a zahrani¢nej politiky Eurdpskych Spolocenstiev, ktory je zalozeny na
skutocnosti, ze zaujmy clenského Stitu nemoézu ,,prevazit* nad
komunitarnym zéviazkom obsiahnutym v ¢l. 307 avtomto zmysle tak
plati, ze clensky $tat nemo6ze argumentovat, ze pripadné vypovedanie
medzinarodnej zmluvy bude Skodlivé pre jeho zahrani¢no-politické
zaujmy.

Zaver

Pri posudzovani vztahu medzindrodného a eurdpskeho prava
v otazkach bilateralnych investicnych zmlav je nevyhnutné vychadzat
zich pravnej povahy, avSak predovSetkym zpredmetu pravnej
reglementacie, ktory implikuju a jeho vztahu k relevantnému primarnemu
a sekunddrnemu pravu ES/EU.

Bilaterdlne investicné zmluvy st zmluvami hospodarskeho
charakteru, ktoré¢ v danom kontexte klasifikujeme ako obchodné zmluvy.
Aplikaciou vyssie uvedeného kritéria tak mozno dospiet’ k parcialnemu
zéveru, Ze pri bilateralnych investinych zmluvach ¢lenskych $tatov EU
vzhl'adom na koncipovanie a dikciu primarneho eurdpskeho prava je dana
tzv. zmieSana kompetencia Spolocenstiev a ich ¢lenskych Statov. Uvedena
skutocnost’ v rozhodujucej miere formuje aj podobu vztahu
medzindrodného prava aeurdpskeho prava v otdzke koncipovania,
uzatvarania a uplatiiovania bilaterdlnych investicnych zmlav clenskych
statov EU ajej vyrazom je vdanom pripade predovietkym dikcia
ustanovenia ¢l. 307 ZES, zakotvujuca na jednej strane prioritu
existujucich medzinarodnopravnych zavizkov ¢&lenskych Statov EU,
avsak na strane druhej aj ich povinnost’ harmonizécie zdviazkov so ZES, a
to pri zachovani jej absolutnej aplika¢nej priority.
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Teoretické otazky vzahu ekonomie a Zivotného prostredia
Lucia Galova

Abstrakt

Autorka v ¢lanku analyzuje vztah ekonomie a Zivotného prostredia
vdielach velkych ekonomov 18. , 19. storocia a na koniec 20. storocia.
Pozoruje vztah hlavnych ekonomickych prudov k danej otazke. Autorka
dalej vysvetluje podstatu environmentdlnej ekonomie, ekonomie
prirodnych zdrojov a ekologickej ekonomie av com spocivaju rozdiely
medzi nimi. V kratkosti predstavuje vznik a podstatu konceptu trvalo
udrzatelného rozvoja. Autorka tiez uvadza rozdiely medzi slabou a silnou
udrzatelnostou. Na zaver dava autorka do pozornosti relativne novi
koncepciu prirodného kapitalizmu.

Abstract

In the article, the author analyses the relationship between
economics and environment in the works of major economist of 1 8" 19"
and finally 20" She observes relationship of the mainstream economics
to the given topic. The author further explains the key issues of
environmental economics, economics of natural resources and ecologic
economics and she explains where are the differences among them. In
short the author introduces the concept of sustainable development. She
also explains the difference between weak and strong sustainability. At
the end the author points out the relative new concept of natural
capitalism.

Uvod

Problémy znecistenia zivotného prostredia a otdzky klimatickych
zmien v poslednych rokoch Coraz viac rezonujui na celosvetovych férach,
dostavaji sa na vrchol politickej agendy ado pozornosti Sirokej
verejnosti. Teoretické koncepty predstavené v nasledujucom c¢lanku
predstavuju zaklad pre vznik praktickych rieSeni, ktoré mozu podnietit
zmeny chapania ulohy zivotného prostredia v kazdodennom zivote,
zmeny vzorcov spravania vyrobcov a spotrebitelov, zmeny vo fungovani
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medzinarodnych hospodarskych vztahov, tak aby spravanie cloveka
neviedlo v kone¢nom dosledku k jeho upadku.

1 Chapanie Zivotného prostredia v dielach klasikov

Hoci sa otazky zivotného prostredia a prirodnych zdrojov dostali
do popredia az v druhej polovici 20.storocia, ich podstatou sa zaoberali uz
klasicky ekonomovia v 18. a 19. storo¢i. Hlavny zaujem klasickych
ekonomov tohto obdobia bola otazka, o determinuje Zivotni uroven
a ekonomicky rast. Prirodné zdroje boli vnimané ako dolezity determinant
narodného bohatstva a jeho rastu. Pdda /niekedy povazovana za prirodné
zdroje vo vSeobecnosti/ bola chapana ako ohraniceny zdroj.

Tu treba spomentt’ vyznamného klasického ekondoma 18.storocia
Thomasa Malthusa so svojou pracou Esej o principoch populacie. Pre
Malthusa, fixné mnozstvo pody, predpokladana tendencia kontinualneho
rastu populacie aklesajuce vynosy v pol'nohospodarstve znamenali
tendenciu, ze output na obyvatel'a bude postupne klesat’. Podl'a Malthusa
existovala dlhodoba tendencia, ze zivotna uroven obyvatel'stva sa bude
znizovat’.!

Zaujimavé v tomto smere je dielo Johna Stuarta Milla. Okrem
pol'nohospodarskeho a tazobného vyuzitia pddy, ju vnimal ako zdroj
prijemnych hodndt /ako je vnutornad krésa krajiny/, ktorych dolezitost
bude rast’ ako sa materidlne podmienky budu zlepSovat'.

Neoklasickd ekondémia sa otazkami Zivotného prostredia
nezaoberd a predpoklada, ze uroven blahobytu moéze rast donekonecna
a nekoneény ekonomicky rast je nie len mozny ale aj potrebny.”

Zaradenie otazky prirodnych zdrojov do neoklasickych modelov
ekonomického rastu sa uskutocnilo v 70.tych rokoch 20.storocia, ked’
niektori neoklasicki ekondmovia po prvy krat systematicky skiimali
efektivne a optimalne vyuzitie zdrojov. Tato Cast’ prace a jej rozvoj, ktory
nasledoval je znama ako ekondmia prirodnych zdrojov.

'LISY, J. et al.: Dejiny ekonomickych teorii. Bratislava: Tura edition, 2003, ISBN-80 89
047 602
*Tamze
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2 Koncept environmentalnej a ekologickej ekonomie

Problém znecistenia je hlavnym zaujmom environmentalnej
ekonomie. Ddlezitymi prvymi pracami pri analyze externalit a zlyhanim
trhu /market failure/ mozno najst’ u Marshalla, prva systematicka analyzu
znedistenia ako externality poskytuje Pigou v roku 1920.°

Ako uz bolo spomenuté centralnou otazkou environmentalne;j
ekonomie je koncept zlyhania trhu. Zlyhanie trhu znamena, ze trh zlyhava
pri efektivnej alokacii zdrojov. Ako piSu Hanley, Shogren, a White vo
svojej knihe Environmentalna ekondémia : Trhové zlyhanie nastava vtedy,
ak trh nealokuje obmedzené =zdroje tak, aby vytvarali najvacsi
spolocensky blahobyt. Medzera existuje medzi tym, ¢o sikromna osoba
robi, pri danych trhovych cenach a ¢o by od nej spolo¢nost’ mohla chciet,
aby robila pre ochranu zivotného prostredia. Takdto medzera znamena
plytvanie alebo ekonomickt neefektivitu. Zdroje moézu byt realokované
tak, aby na tom aspon jeden ¢lovek bol lepSie, bez toho aby sa inému
pohorsilo.*

Environmentélna ekondémia sa zaobera problémom spoloc¢ného
vlastnictva. Ked’ je prili§ nékladné vylacit' Tudi z pristupu k urcitému
environmentalnemu zdroju, je pravdepodobné, ze trhova alokacia bude
neefektivna. Vyzvy spojené so spolocnym vlastnictvom spopularizoval
v roku 1968 Hardin vo svojej koncepcii Tragédia spolocného /Tragedy of
the commons/. Zakladnym problémom je, e ak [ludia ignoruju
nedostatkovli hodnotu spolo¢ného zdroja, mézu skoncit’ jeho priliSnym
vyuzivanim, napr. pri rybolove. Hardin tvrdi, Ze pri absencii restrikcii,
uzivatelia volne dostupného zdroja ho budu vyuzivat' viac ako by ho
vyuzivali keby museli zan platit amali exkluzivne prava, ¢o vedie
k environmentalnej degradacii.

Dal3ou otazkou je problematika verejnych statkov. Verejné statky
predstavuju d’alsi typ zlyhania trhu, v ktorom trhové ceny nezachytavaju
spolocenské benefity z ich zabezpecenia. Napriklad, ochrana pred rizikom

*Podrobne sa tedriou externalit a ich rieSeniami zaobera d’aliia Gast’ kapitoly.
‘HANLEY, N. - SHOGREN, J. - WHITE, B.: Environmental Economics in Theory and
Practice, Palgrave, London, 2007

SHARDIN, G.: The Tragedy of the Commons, In: Science, Vol. 162, No. 3859
(December 13, 1968), pp. 1243-1248.

Dostupné na internete: http://www.sciencemag.org/cgi/content/full/162/3859/1243
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klimatickej zmeny je verejny statok kedZe jej poskytnutie je
nekonkurenéné a nevylucitel'né. Nekonkurenéné znamend, ze klimaticka
ochrana poskytnuta jednej krajine neznizuje Groven ochrany inej krajiny.
Nevylucitelnost’ znamena, ze je prili§ nakladné vylucit’ nejakt krajinu zo
ziskania klimatickej ochrany. Iniciativa krajiny investovat' do zniZenia
CO2 je redukovana tzv. ,Free-rider problémom’. Uz pred vyse 100
rokmi Svédsky ekonom Knut Wicksell /1896/ po prvy krat hovoril o tom,
ako mozu byt verejné statky nedostato¢ne poskytované trhom, pretoze
I'udia mézu zamlcat’ ich preferencie pre dané statky, ale stale Cerpat’ ich
vyhody, bez toho, aby za ne zaplatili.’

Ekonomia prirodnych zdrojov a environmentdlna ekonémia maju
svoje korene v modernej ekonoémii hlavného prudu. Zatial ¢o prva
nadviazala hlavne na neoklasicki ekonémiu rastu, druhd vychadza
z ekonomie blahobytu a studia trhového zlyhania. Obidve moézu byt
datované od 70.tych rokov 20.storocia.

Ekologicka ekondmia je relativne nova, interdisciplinarna oblast’.
V 80.tych rokoch 20.storocia niekol'’ko ekondémov a prirodovedcov prislo
k zaveru, Zze ak sa ma& urobit pokrok v pochopeni a rieSeni
environmentalnych  problémov, je nevyhnutné ich Studovat
interdisciplindarnym sposobom. Medzinarodnéd spolocnost’ ekologickej
ekondmie bola zalozend v roku 1989. Jej ndzov naznacuje, ze vicSina
zainteresovanych prirodovedcov boli ekoldgovia, ale dblezitejsi bol fakt,
ze ekondmia aekoldgia boli vnimané ako dve discipliny, ktoré sa
zaoberali tym, ¢o bolo vnimané ako centralny problém a to udrzatel'nost’.

RozliSujicou charakteristikou ekologickej ekonomie je, Ze
povazuje za zacCiatocny bod asvoj centrdlny organizaény princip
skutocnost, ze ekonomicky systém je Cast’ vacSieho systému, ktorym je
planéta Zem. Zacina uznanim, Ze ekonomicky a environmentalny systém
st interdependentné, aStuduje tento  spolo¢ny  ekonomicko-

S“free riders” su aktéri, ktori spotrebuvaju viac ako je ich spravodlivy podiel zdrojov
alebo nesi menej ako je spravodlivy podiel nakladov ich produkcie. “Free rider
problem” je otazka ako zabranit' tomu, aby k “free ridingu” dochadzalo, alebo
prinajmensom limitovat’ jeho negativne efekty. “Free rider problem” je jednym z
opodstatneni pre existenciu verejnych statkov.

"PERMAN, R. Et al: Natural resources and environmental economics, Addison Wesley,
2003. ISBN 0273655590
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environmentalny systém vo svetle principov z prirodnych vied, obzvlast
termodynamiky a ekologie.®

Kenneth Boulding je Siroko uznany ako jeden zo zakladatel'ov
ekologickej ekonomie. Dalimi zakladatelmi boli ekonom Herman Daly,
ekologovia Holling, Odum, Robert Costanza, biolég Gretchen Daily
a fyzik Robert Ayres.

Ekologicka ekonomia vysvetluje vztah ekonomie a ekologie
pomocou termodynamickych zakonov.

Prvy termodynamicky zdkon hovori, ze energia nemdze
byt ani vytvorend ani zni¢end- moze byt iba premenena
z jednej formy na druhti. Mnohi, ktori sa zaoberaju
zivotnym prostredim, povzbudzuji l'udi aby sa snazili
o zachovanie energie. Ale prvy termodynamicky zakon
hovori otom, ze energia je vzdy zachovanid na 100%
cokol'vek T'udia robia. Neide vSak o skutocny rozpor, len
o nepresné pouzitie jazyka. V skuto¢nosti chci povzbudit’
ludi , aby robili to ¢o robia spoésobom, ktory vyzaduje
menej energie a tym dochadzalo k jej uspore.

Druhy termodynamicky zékon sa tiez nazyva ako zakon
entropie. Hovori, ze teplo vzdy pradi spontanne
z teplejSieho telesa na chladnejsie, a ze teplo nemoze byt’
transformované na pracu so 100% efektivnostou. Znamena
to, Ze vSetka transformacia energie z jednej formy na druhu
je menej uginna ako 100%.’

Ekonom, ktory sa najviac snazil o vysvetlenie termodynamickych
zakonov aich implikaciu bol Nicholas Georgescu-Roegen, ktory zacal
akademicku kariéru ako fyzik. Povazoval druhy zékon za kI"icovy dévod
ekonomického nedostatku.'”

SPERMAN, R. Et al: Natural resources and environmental economics, Addison Wesley,
2003. ISBN 0273655590

‘Tamtie

""GEORGESCU-ROEGEN, N.: Energy analysis and economic valuation, In: Southern
Economic Journal 45, 1979,p. 1023-1058.

( ]
| 106 ]



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

V roku 1997 Constanza a jeho kolegovia vypracovali §tadiu'' na
uréenie ceny sluzieb, ktoré su poskytované zivotnym prostredim. Tato
cena bola urcend spriemerovanim hodndt ziskanych zrdéznych Studii.
Dolarové ocenenie bolo spriemerované na hektare roéznych druhov
ekosystémov ako napr. mociare, oceany. Vysledna celkova hodnota, ktora
vzisla bolo 33 trilibnov americkych dolarov/hodnoty roka 1997/, ¢o je
viac ako dvojnasobok celosvetového HDP v Case realizacie stadie. Avsak
Studia bolo ostro kritizovand, tak zo strany environmentalnych ekonomov,
pre nekonzistenciu monetarneho ocenenia , ako aj zo strany ekologickych
ekonomov pre nekonzistenciu so zameranim ekologickej ekondémie na
biologické a fyzikdlne indikatory. Celd myslienka zaobchadzania
s ekosystémami ako s tovarmi a sluzbami v snahe ocenit’ ich pefiaznym
spdsobom zostava vysoko kontroverzna, hoci mnoho ekologov a biologov
Studuju a nasleduju danu ideu.

3 Koncepcia trvalo udrzatel’ného rozvoja

Dolezitou udalostou, ktora mala vplyv na uvedomenie si
problému udrzatelnosti bolo v roku 1972 vydanie knihy Limity rastu'?
Rimskym klubom. Tim vedcov prislo k nasledujiucim zaverom:

e Ak sucasny rastici trend vo svetovej populécii,
industrializacii, znecisteni, produkcii jedla a znizovani
zdrojov bude pokracovat’ v nezmenenej forme, hranice
rastu na tejto planéte budu dosiahnuté niekedy v ramci
nasledujucich 100 rokov. Najpravdepodobnejsi vysledok
bude nahly a nekontrolovatelny pokles populacie aj
priemyselnej kapacity.

e Je mozné zmenit tieto trendy a vytvorit podmienky
ekologickej a ekonomickej stability, ktora je udrzatel'na do
d’alekej buducnosti. Stav globalnej rovnovahy moze byt

""CONSTANZA, R. — d’ARGE, R. - de GROOT, R. - FARBER, S. - GRASSO, M. -
HANNON,B. - NAEEM,S. - LIMBURG, K. - PARUELO, J. - O'NEILL, R. V. -
RASKIN, R. - SUTTON,P. - van den BELT, M.: The value of the world’s ecosystem
services and natural capital, In: Nature, p. 253-260, 1997

“"MEADOWS, D.H - MEADOWS, D. L - RANDERS, J. - BEHRENS, W.W.: The
Limits to Growth: A Report for the Club of Rome’s project on the Predicament of
Mankind. New York: Earth Island, Universe books, , 1972
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uréeny tak, Ze zdkladné materidlne potreby kazdého
jedinca na tejto planéte budi uspokojené a kazdy
jednotlivec bude mat’ rovnaku prilezitost’ realizovat’ svoj
individualny Fudsky potencial.'?
To, ¢o Hranice rastu hovoria bolo vo velkej miere zle interpretované.
Pisalo sa , ze je to bezpodmienectnd predpoved katastrofy niekedy
v budicom storoc¢i, ako dosledok vycerpania neobnoviteInych zdrojov.
V skutocnosti iSlo o podmienecny stav v pripade ak budi pokracovat’ isté
existujuce trendy.

V 70. tych rokoch 20. storo¢ia doSlo tiez k poznaniu, ze
zachovanie rastu ma dolezitu environmentdlnu dimenziu. Zaujem
o udrzatelnost’ sa zaCal objavovat v medzinarodnej politickej agende
viditelne v sérii  medzindrodnych konferencii. Svetovd komisia
o zivotnom prostredi a rozvoji bola zalozena v roku 1983 Organizaciou
spojenych narodov. Sprava, ktord komisia vydala vroku 1987, Nasa
spolo¢na budiicnost’, je tiez nazyvana Brundladovej sprava.'*

Brundlandovej sprava hovori: ,, Zivotné prostredie a rozvoj nie st
oddelené vyzvy: su nevyhnutne spojené. Rozvoj nemdze existovat' na
baze zhorsujuceho sa zivotného prostredia. Niekol'ko d’alSich dekad je
klucovych. Prisiel ¢as zmenit’ minulé vzorce spravania. Snahy zachovat
socialnu a ekologickl stabilitu prostrednictvom starych pristupov
k rozvoju a ochrane Zivotného prostredia budu zvySovat’ nestabilitu.«'
Trvalo udrzatelny rozvoj'® definuje Brundlandovej sprava ako rozvoj,
ktory uspokojuje potreby sucasnosti bez obetovania schopnosti budicich
generacii uspokojovat’ ich vlastné potreby. Ide o najCastejSie pouzivanu
definiciu trvalo udrzate'ného rozvoja.

V roku 1992 sa konala Konferencia OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji
/UNCED/ v Rio de Janeiro. Vysledkom tohto summitu bolo prijatie

"MEADOWS, D.H. - MEADOWS, D. L. - RANDERS, I.: Beyond the Limits: Global
Collapse or Sustainable Future. London: Earthscan. 1992

WCED / World Commission on Environment and Development /: Our Common
Future, Oxford University Press, and United Nations, New York, 1987.

"“Pouzivané slovné spojenie v slovengine ,, Trvalo udrzatelny rozvoj* z anglického
»sustainable development‘- udrzatel'ny rozvoj
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celosvetového akéného planu trvalo udrzate'ného rozvoja — Agendy 21
ako aj Dohovoru o biologickej diverzite, Ramcového dohovoru
o klimatickych zmenéch, Principov hospodérenia, uchovania a trvalo
udrzatelného rozvoja v lesoch, definovanie zasad TUR, ¢i podpisanie
Deklarécie o zivotnom prostredi a rozvoji.

V roku 2002 sa uskuto¢nil Svetovy summit o Trvalo udrzatenom rozvoji
v Johanesburgu. Zucastnili sa ho predstavitelia 190 krajin sveta aislo
o dovtedy najvacsie podujatie v historii OSN. Vysledkom deviatich dni
rokovani boli viaceré dokumenty ako napriklad Johannesburska
deklaracia, Implementacny plan ¢i partnerstva.

Je dolezité rozliSovat medzi rdéznymi stupilami udrzatelnosti.
Diskusia sa v sucasnosti zameriava na vztah medzi ekonomikou
a zivotnym prostredim, ktoré mozu byt povazované za vztah medzi
prirodnym kapitdlom a ¢lovekom vyrobenym kapitdlom. Toto je tiez
zachytené ako diskusia o slabej verzus silnej udrzatelnosti'’, ktora zadala
ako diskusia medzi konzervativnym britskym ekondémom Wilfredom
Beckermanom a zakladatel'om udrzatel'nosti Hermanom Dalym.

Slaba udrzatelnost’ obhajovand Hartwickovym pravidlom, ktoré
hovori, ze pokial’ celkovy kapital zostdva konStantny, udrzatelny rozvoj
je mozné dosiahnut. Pokial' klesajuce zdsoby prirodného kapitalu su
nahradené ziskom v zasobach clovekom vyrobeného kapitalu, celkovy
kapitadl zostava rovnaky a suCasnd uroven spotreby moéze pokracovat.
Zastancovia veria, ze ekonomicky rast je vyhodny, ked’ze rastuca aroven
prijmov vedie k rasticej urovni ochrany zivotného prostredia. Tiez je tato
téza zndma ako substitu¢na paradigma.

Naopak, silna udrzatel'nost’, aku podporuje Herman Daly, obhajuje
nazor, ze prirodny kapitadl a clovekom vytvoreny kapitdl st iba
komplementarne. Aby sa dosiahol udrzatelny rozvoj, prirodny kapital
musi zostat’ konStantny, nezavisle od ¢lovekom vytvoreného kapitalu, tiez
zname ako nesubstitu¢nd paraigma. Zastancovia slabej udrzatelnosti sa
dopustili podla tejto tézy kategorického omylu. Tak, napriklad podla
Dalyho, neddava zmysel substituovat' ¢lovekom vytvoreny kapital, vo

"Weak versus strong sustainability
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forme rybarskych lodi, za prirodny kapital vo forme zdsob ryb, a snaha
urobit’ tak zvycajne konéi ekologickou katastrofou.'®

4 Koncepcia prirodného kapitalizmu

Do pozornosti by sme chceli dat koncepciu tzv. Prirodného
kapitalizmu /Natural capitalism/. Sériu reforiem popisali v roku 1999
v knihe Prirodny kapitalizmus- Ako sa rodi d’alSia priemyslova revolucia
Paul Hawken, Amory Lovins a Hunter Lovinsova. Podla prirodného
kapitalizmu tradi¢né sposoby podnikania povazuju prirodné zdroje za
neohranicené a pracu vnimaju ako jediny limit ekonomického rastu. Toto
je neudrzate'né vo svete, kde praca je nadbyto¢ny tovar a prirodnych
zdrojov je nedostatok. Prirodny kapitalizmus tvrdi, Ze je mozné dosiahnut’
nové hospodarstvo, ked’ podnikatel'ské zamery a environmentalne zaujmy
budu spojené.

Hlavné principy prirodného kapitalizmu zahtiiaju Styri velké reformy
v politike. Prvy princip hovori o dramatickom zvySeni efektivity pri
vyuzivani prirodnych zdrojov. S novymi technoldgiami, hlavné zdroje
ako voda alesy mézu byt vyuzivané 5 az 100 krat ucinejSie ako
v sucasnosti, ato bude znamenat viac Uspor ateda viac zisku pre
podniky.

Druhy princip hovori o zmene vyrobnych procesov na obraz
prirody  vsnahe vyuzivat zdroje efektivnejSie. ZniZovanie tokov
materidlneho odpadu- a najlepSie vylacenie samotného pojmu odpad-
mozno dosiahnut’ podla prirodného kapitalizmu tym, ze preprojektujeme
priemyselné systémy v biologickom duchu, takze sa zmeni podstata
priemyslovych  procesov  amateridlov. Bude umoznené trvalé
znovuvyuzivanie materialov v uzavretych cykloch a vo vel'a pripadoch sa
uplne vyluci toxicita.

Treti princip hovori o reforme smerom k ekonomike sluzieb
atokov, ktora podporuje podniky predévat’ sluzbu /napr. osvetlenie/
namiesto produktu /ziarovky. Toto mo6ze byt uskutoCnené
prostrednictvom lizingovych stratégii, kde firmy poskytuju produkt
a udrziavaju ho pre klienta.

NEUMAYER, E.: Weak versus strong sustainability- exploring the limits of two
opposing paradigms, Edward Elgar, Cheltenham, 2003, ISBN 1843764881
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Posledny princip prirodného kapitalizmu hovori o reinvestovani
do prirodného kapitalu, ktoré sa zameriava na udrzanie zdrojov d’aleko do
buducnosti. Prirodny kapitalizmus tak bojuje proti mytu, ze
environmentalne vyhodné aktivity su  Skodlivé pre  produktivitu
a ziskovost’ podnikov."”

Zaver

Vzhl'adom na rastiice povedomie o otazkach znecistenia zivotného
prostredia a najméa o otazkach klimatickych zmien, problematika vztahu
ekondmie a zivotného prostredia bude rieSend Coraz viac. Ekondémovia
musia reagovat’ na vzniknuté problémy globdlneho rozmeru a snazit’ sa
rieSit’ vzniknutd situdciu. Ich ulohou je predovsetkym navrhnut nové
respektive zefektivnit’ existujice nastroje a upravit’ ekonomické vzt'ahy ,
tak aby sa ochrana zivotného prostredia plne odrazila vo fungovani
hospodarstva. Spominané teoretické koncepcie su podl'a naSho ndzoru
len zaciatkom teoretického myslenia, v ktorom ochrana zivotného
prostredia bude hrat’ v tomto storo¢i prioritna tlohu.
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Spor medzi I.Kantom a G.Herderom o filozofiu dejin
Peter Gregus

Abstrakt
Hoci Kant a Herder patria k osvietenskym filozofom. Ich spor

o filozofii dejin ma vsak niektoré aspekty, ktoré su aktualne najmd dnes,
ked’ prebieha v Eurdpe integracny proces. Herder bol jednak jednym
z prvych teoretikov multikulturalizmu, ktory uznaval hodnoty vsetkych
kultur, vratane kultur entit na primitivnej urovni a ludovych kultur, co
zohralo pozitivnu ulohu v procese ndrodného obrodenia malych
europskych narodov, vratane slovenského naroda. Vyvrcholenim
historického procesu bol podla Herdera ndrod a viacnarodné Staty by
mali byt odsudené k rozpadnutiu. Kant bol fakticky europocentrista, ktory
najmd popieral kulturne hodnoty u etnik na urovni divosstva a zaroven
hlasal nutnost splynutia europskych narodov do nadnarodného celku, co
ho viedlo k ostrej kritike Herderovych nazorov.

Abstract

Although Kant and Herder belong to the philosophers of
enlightment, some of the aspects of their argument about the philosophy
of history remain relevant even today, as the integration process takes
place in Europe. Herder was one of the first authors of multiculturalism,
who accepted the values of all the cultures, including the cultures of
entities on a primitive level, as well as indigenous cultures, which played
a positive role in the processes of national revival of small European
nations, including the Slovak nation. The apex of the historic process was,
according to Herder, the nation and multinational states are destined to
brake-up. Kant was in fact an eurocentrist author, who denied cultural
values of different ethnics on a savage level, while proclaiming the
necessity of fusion (integration) of European nations into a multinational
unit, which led him to criticize Herder’s opinion.
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Uvod

Hoci ma filozofické dielo Immanuela Kanta kliCovy vyznam v
dejinach filozofie a mozno ho dokonca povazovat’ za jeden z pociatkov
modernej filozofie, podl'a niektorych ndzorov uz predsa len ma patrit’ iba
do dejin filozofie. Napriek tomu by sme chceli ukazat’, ze jedna ¢ast’ jeho
diela ma aktualny aspekt, ktory sa tyka sicasnosti. Immanuel Kant tvrdil,
7ze narodné Staty nie su vyvrcholenim historického procesu, ale v
buducnosti dojde k ich integracii. Pre filozofa Herdera bol narod (pravda
z hladiska kultury) vyvrcholenim historického procesu. Medzi Kantom a
Herderom doslo k sporu, ktorym sa chceme zaoberat. Aktudlnym
aspektom tohto sporu je otazka vyznamu naroda a jeho hodnot v
integrujucej sa Eurdpe a globalizujicom sa svete. Proces globalizacie
predvidal Kant uz na konci 18.storo¢ia a jeho znaky popisali aj Marx s
Engesom v polovici 19.storocia.

1 Osvietenska filozofia dejin

Zviacsa za zakladatel'a filozofie dejin byva povazovany taliansky
postrenesanény myslitel Giambattista Vico (1668-1744). Bol svedkom
upadku talianskych mestskych statov ako boli Benatky alebo Janov. Preto
pravdepodobne dospel k cyklickému chapaniu dejin. Dejiny st procesom
, ktory sa riadi podl'a zékonitosti nezavislych od vole I'udi, no zaroven su
vysledkom ich ¢innosti. Kazdy nérod prechadza tromi etapami vyvoja:
bozskou, heroickou a l'udskou, ¢o mozno povazovat’ za analogiu obdobia
detstva, mladosti a zrelosti u &loveka. Stat vznikd v heroickom obdobi a je
vladou aristokracie, v I'udskej epoche ho strieda demokracia, kde vitazi
sloboda a ,prirodzend spravodlivost*. Tu ide o vrchol, po ktorom
nasleduje tipadok. Potom sa znova zacina ten isty kolobeh.

Francuzsky myslitel Francois Marie Voltaire (1694-1778) patri
medzi najvplyvnejsie postavy francuzskeho osvietenstva. Jeho teoreticky
zaber je nesmierne $iroky, napriklad ako prvy upozornil na filozoficky
rozmer Newtonovych objavov. Je autorom samotného pojmu ,,filozofia
dejin“. Je prvym vyznamny autorom koncepcie dejin ako procesu
pokroku. Voltaire nemal iba teoretické uvahy o dejinach, ale pisal aj
historické prace (nezaujimali ho iba dejiny zapadnej Europy, ale aj Ruska,
Indie a Ciny, dejiny naboZenstva (kde napriklad sa snazil o objektivne
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zhodnotenie proroka Mohameda) a filozofie, pokiisa sa aj o dejiny
kultary). Pravda, jeho vyklad historickych udalosti treba Casto hodnotit’
vel'mi kriticky, nezriedka je prili§ povrchny a skor mu islo o literarny
efekt, nez o preniknutie do podstaty historického javu (mal napriklad
odvahu napisat’ satiricki poému o narodnej svétici Johanke z Arcu).
Pravda, spravne zdoraznil, ze historik iba sa nemal sustredit’ iba na
zhromazd’ovanie historickych faktov, ale mal by sa snazit’ ich pochopit’.

Ostrej  kritike Voltaire podrobil Montesquieove nazory,
predovsetkym jeho geograficky determinizmus. Pri¢inou socidlnych
zmien su podl'a Voltaira ndzory (1'opinion). St to napriklad nabozenské
nazory, vedecké tedrie, uzavery ,zdravého rozumu®, inak povedané
vSetko to, ¢o si I'udia uvedomuju ako motivy svojho konania. Osobitne
vel'kli moc mali niektoré knihy, ktoré (okrem divochov) ovladali cely svet
(napriklad Biblia, Koran, Védy alebo ¢inske Patknizie).

Lenze prave toto precenovanie ulohy idei v zivote spoloc¢nosti,
vyvolavalo naivnu vieru osvietencov, Ze k zlepSeniu stavu spolo¢nosti
staCi osveta, Sirenie idei a Ze samotné idey maju spasonosnu silu. Voltaire
sa teda pohyboval v podobnom bludnom kruhu ako ini osvietenci. Az
Immanuel Kant vyslovil myslienku o vyzname vyroby pre zivot
spoloc¢nosti, no ide iba o ndznak, ktory uz nedokézal d’alej rozvinut’.

Voltaire dejiny chapal ako dynamicky proces, ako pohyb od
barbarstva prvobytného ¢loveka k vysSej kulture — civilizécii. Teoriu
pokroku vytvorili az francuzski osvietenski filozofi v 18.storo¢i. V ramci
krestanského svetonazoru pojem pokroku nemé zmysel, no rovnako ani
mechanicisticky materializmus pokrok nemohol pripustit, nanajvys
pohyb k optimalnemu rovnovaznemu stavu. Teodria pokroku negovala
tieto koncepcie. Teoriu pokroku napomdhala sformulovat akceleracia
vedy, ekonomiky a kultary. Osvietenski myslitelia tusili a do istej miery
si aj Zelali zmeny, ku ktorym malo dojst’ na konci 18.storocia. pravda,
Voltaire proces pokroku nechapal priamociaro, existovali obdobia, ked’ sa
tento proces nielen prerusil, ale doslo k ndvratu k barbarstvu, ako sa to
stalo po pade Rimskej riSe na pociatku stredoveku.

Voltaire tiez tuSil prichod revolucie, no zaroven sa jej obaval.
V jednom zo svojich listov pise: “VSetko, ¢o vidim, zd4 sa, ze rozosieva
revoluciu, ktora jedného dna nevyhnutne pride, ale ktorej by som sa uz
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nerad dockal. Francuzi vzdy prichddzaji so vSetkym neskoro, ale zato
dosahuju svoj ciel. Svetlo sa po troche natolko S§iri, ze pri prvej
prilezitosti nieCo vypukne. Vtedy nastane nevidany otras. Mladi l'udia st
$tastni; uvidia vel’ké veci.“' Voltaire

si zelal zasadné protifeudalne reformy: zavedenie porotnych sudov,
likvidaciu feudalnych privilégii, daitovu reformu atd’., no tieto reformy by
najradsej dosiahol pokojnou cestou.

Voltairovym protipolom bol Jean Jacques Rousseau. Voltaire bol
nielen uspesnym filozofom, spisovatel'om a dramatikom, ale aj uspeSnym
podnikatel'om. Isty americky filozof o iom napisal, ze ,,galskil jemnost’
pera spojoval stakmer hebrejskou obratnostou vo finanénych
zélezitostiach.“> Vo svojom Filozofickom slovniku Voltaire pige: “Ti, o
hovoria, Ze su si vSetci 'udia rovni, hovoria Gplna pravdu, ak tym mienia,
ze vsetci 'udia maju rovnaké pravo na slobodu, na vlastnictvo svojho
majetku ana ochranu, ktord im poskytuji zakony*, ale ,,rovnost je
zéaroven tou najprirodzenejSou a zaroven najklamnejSou vecou na svete;
prirodzenou, pokial’ sa obmedzuje na prava, neprirodzenou, ak sa snazi
nivelizovat’ majetky a moc.*

Voltaire obvinoval Rousseau, ze jeho hldsanie rovnosti je utokom
proti 'udstvu a civilizacii. Rozdiel medzi Voltairovym chapanim slobody
a Rousseauovym chapanim rovnosti je rozdielom medzi slobodou hlasat’
svoje nazory a slobodou podnikania, ale Rousseau si pre tych, ktorych
zdujmy chcel vyjadrovat zelal hospodarsku rovnost a socialnu
spravodlivost’.

Hoci  Voltaire aRousseau st protipdlmi  francuzskeho
filozofického myslenia v obdobi osvietenstva, napriek tomu obaja mali
vplyv na formovanie nazorov zakladatela nemeckej klasickej filozofie
Immanuela Kanta. Podl'a Kantovych Zzivotopiscov, skromnd pracovia
tohto filozofa mala jedini ozdobu — portrét Jeana Jacquesa Rousseaua.
Podl'a inej takpovediac historickej anekdoty, mesto kralov si mohol
nariadovat’ hodinky podla casu filozofovej prechadzky, jedinou
vynimkou bolo, ked sa Kanta zacital do Rousseauovho filozofického
romanu Emil, vtedy mozno aj datovat zmenu Kantovho filozofického
myslenia na novy typ — kritické. Iny nemecky klasicky filozof G. Hegel
vo svojich Dejinach filozofie piSe: ,,Princip slobody vysiel od Rousseaua
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a dodal ¢loveku, ktory sam seba pochopil ako nekonecno, tuto nekonecnu
silu. To tvori prechod ku Kantovej filozofii, ktora v teoretickom ohl'ade
prijala tento princip za svoj zaklad. Poznanie tak doslo k svojej slobode
a ku konkrétnemu obsahu, ktory ma vo svojom vedomi.**

Rousseau ma niekol’ko kl'icovych filozofickych praca. Znamym
sa stal vdaka ,,Uvahe o vedach aumeniach®, odpoved’ou na otazku
akadémie v Dijone ¢i ,,rétablissement® /obrodenie/ vied a umeni zlepsilo
mravy. Sam Rousseau pochopil problém vSeobecnejSie, ako na mravy
vplyva ,,progrés* /pokrok/ vo vedach a umeni. Hoci Rousseau odpovedal
zaporne, skazu mravov sposobuju vedy a umenia, predsa len tato zaporna
odpoved’ nie je jednoznacnd. RozliSuje medzi ozajstnym umenim a tym,
¢o by sme v dnesnej dobe nazvali gy¢om, mravy kazi gy¢, ¢o je nesporng;
rovnako rozliSuje medzi ozajstnou vedou /vedou ,ucitelov Tudstva*®/
a pseudovedou ¢i prazdnou ucenost'ou. Pravda, d’alSou pric¢inou
skazy mravov je ,zhubnd nerovnost medzi Pudmi““ no zatial ju
Rousseau chapal ako
nerovnost’ v nadani a talentoch. Podla Rousseau su pre spolo¢nost
najdolezitejSie materialne potreby a duchovné su iba ozdobou. Ti, ¢o
zabezpecuju pre spolocnost’ materidlne potreby ziji v biede.

Tato pracu ini osvietenski filozofi este akceptovali, videli v nej
zaujimavy paradox. Ich ostrejSiu kritiku vyvolava praca ,,O pdvode
nerovnosti®, kde sa uz nerovnost’ nechipe ako niec¢o, ¢o by vyplyvalo
automaticky z l'udskej prirodzenosti, ako je nerovnost’ talentov. Dovtedy
sa vSetci osvietenci zhodovali na tom, Ze nerovnost medzi lud'mi
automaticky vyplyva z l'udskej prirodzenosti alebo je aspon zakladom
kazdej usporiadanej spoloénosti.’

Po Platéonovi a Thomasovi Morovi bolo toto Rousseauovo dielo
utokom na kazdu spolocnost’, ktord je triedne rozdelena na zaklade
sukromného vlastnictva. RieSit’ problém nerovnosti je podla Rousseaua
mozno na zaklade povodného prirodzeného stavu, ktory ,,uz neexistuje,
ktory mozno ani nebol, ktory pravdepodobne nikdy nenanstane*®, no
ktory je treba poznat. Podla Rousseaua, vSetci filozofi, ktori skamali
zéklady spolocnosti, citili, ze je nevyhnutné vychadzat z prirodzeného
stavu, ale ani jednomu sa k nemu nepodarilo dostat. Ked hovorili
o divochovi, vlastne li¢ili civilizovaného c¢loveka, prisudzovali mu
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vlastnictvo, vladu silnejSich nad slabsimi, hoci také veci ako ,,autorita®
a ,,vlada“ predpokladaju zna¢na stupen vyvoja spolocnosti. Predpokladom
vzniku spolocnosti bol vznik sukromného vlastnictva. Hoci Rousseaua
patetickymi slovami odsudzuje ¢loveka, ktory po prvy raz povedal ,.toto
je moje“, musi zaroven konStatovat’, ze ,,zd4 sa, ze pomery uz dosiahli
taky stupeti, ze nemohli ostat’ v pdvodnom stave“.” Od idey siikromného
vlastnictva zavisel d’alsi vyvoj spolo¢nosti. Rousseau predsa len uznal, ze
sukromné vlastnictvo nevzniklo vyhlasenim ,,toto je moje*, ale na zéklade
toho, ze ¢lovek bo na jednej strane dontteny sa zdruzovat, na druhej si
konkurovat’ (pripomina to Kantovu myslienku o ,,druznej nedruznosti®,
ktora poOsobi na vyvoj spolocnosti), ¢im dochddza k del'be prace,
stkromné vlastnictvo teda vzniklo z objektivnych pri¢in. Rovnost’ medzi
I'ud'mi mizne vtedy, ked’ sa objavuju prace, kde je nevyhnutna sucinnost’
viacerych pracovnikov a zaroven, ak je mozné vyrobit' viac, nez
spotrebuje sam vyrobca. Stat vznika na ochranu bohadov. Svoju pracu
Rousseau zavrSuje myslienkou:“...je zrejme proti zdkonom prirody, aby
dieta rozkazovalo starcovi, aby hlupdk viedol ¢loveka mudreho a aby
htstka I'udi oplyvala nadbytkom, zatial' ¢o hladnej védcSine sa nedostava
ani to najnutne;jsie. '’

Ustupom od radikalizmu ,,Povodu nerovnosti je Rousseauova
praca ,,0 spoloCenskej zmluve®. Spolo¢nost’ sa podl'a Rousseaua zaklada
na zmluve. Zmluvnym je aj jediné prirodzené spologenstvo — rodina. Stat
je analdgiou rodiny a nemohol vzniknut’ na zaklade nasilia. Vznikol na
zéklade nevyhnutnosti, ,,...prvotny stav nemohol nad’alej trvat’; l'udsky
rod by zahynul, keby nezmenil svoj spdsob Zivota.*!!

Stat vzniké na zaklade ,,vSeobecnej vole® (volonté générale). Tato
vSeobecna vola vymedzuje obciansku slobodu. Podl'a Rousseaua je
republikou ,.kazdy §tat riadeny zdkonmi“.'? Zakon je, pravda, aktom
vSeobecnej vole. Takéto chapanie republiky, spolu s
pojmom ,vSeobecnej voOle“, nachadzame neskér u Kanta. Pravda,
v dnesnej dobe s takymto nazorom by sa dalo suhlasit’, pretoze eurdpske
Staty, bez ohl'adu na to ¢i su republiky alebo monarchie maju ustavu
apravomoci prezidenta republiky mozu byt dokonca vicSie nez
pravomoci konstitu¢ného panovnika. Mohli by sme ukazat’ suvis medzi
Rousseuaovym pojmom ,,vSeobecna vola“ a Kantovym kategorickym

118

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

imperativom (konaj tak, aby zdsady tvojho konania mohli byt
vychodiskom vSeobecného zdkonodarstva). Kant odmietal Rousseauove
nazory vyjadrené v Povode nerovnosti, no prijimal nazory z jeho
Spolocenskej zmluvy. Treba vSak zdoraznit, ze ked vo Francuzsku
vypukla vroku 1789 revolucia, vécSina profesorov na nemeckych
univerzitach ju s mimoriadnou horlivostou odsudzovala a davala najavo
sympatie franctizskej monarchii, Kant ju privital s nadSenim.

Zazil vsak aj nastup jakobinskej diktatiry a skorumpovaného
reZimu termidorianov. V udalostiach rokov 1789-1794 videl Kant
predovSetkym  tragédiu nezrelého politicko-pravneho  idealizmu,
stroskotanie nedostato¢ne presne sformulovaného pravneho idealu. Podla
Kantovho nazoru odplatou za hmlisté, zmétené, sentimentalne
humanistické nazory prvej fazy revolucie bolo vitazstvo teroristicko-
diktatorskych sil. DoSlo tu zzmieSaniu prakticistickych néazorov
a postupov s postupmi politikov, ktorym Slo iba o moc, nakoniec mala
skupinka Tudi si prisvojila pravo interpretovat a vyjadrovat’ ,,0zajstné
zdujmy* I'udu, nehl'adiac na to, ¢i I'ud takéto ,,vSeobecné blaho* naozaj
chcel achapal. Kant pochopil, ze prakticizmus, nech by bol spojeny
s tymi najvznesenej$imi heslami (,,v§eobecné blaho®, ,,prospech celku®,
»zaujmy ludu®) zostdva napriek toku prakticizmom a nechéva Siroky
priestor pre voluntarizmus. Kant zdoraznil, ze despotické Staty nevznikli
na State zlovodle, ale su vysledkom zivelného procesu, ktory prebiehal
mimo vole T'udi, mimo ich dobrych ¢i zlych zelani. Mimochodom,
nositelia revolu¢ného teroru — jakobini povazovali za svojho teoretika
Jeana Jacquesa Rousseaua.

Konecnym cielom dejin podla Kanta bol ,,zvdz narodov®, ktory
by bol aplikaciou pojmu kultiry na medziludské vztahy. Pojem kultary
Kant odliSoval od pojmu civilizcie, ktora mala byt iba jej vonkajsSkovym
prejavom. Kultura mala byt uplatnenim idey moralky, do kultiry Kant
zahfnal vedu a umenie, pracu disciplinu, Vychovu rozvoj kultary tvoril
zéklad historického procesu. Slabou strankou Kantovej filozofie dejin
bolo, Ze pojem ,,narod* (Volkerschaft) je vymedzeny iba ako mnozstvo
I'udi, ktori obyvaju §tat, ni¢im viacej. Narodnostna otazka, nehovoriac
o nemeckej otazke, pre Kanta neexistovala.'
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Protipolom Kantovej filozofie dejin je Herderova filozofia dejin,
ktora sice na jednej strene prekondva nedostatky Kantovej filozofie
(najméd pri chépani pojmu ,,ndrod), ale na druhej strane sa nedokazala
dostat’ z Kantom objavenej slepej ulicky osvietenského racionalizmu.
Kant si dokazal uvedomit’ stroskotanie osvietenskych idealov v priebehu
Francuzskej revolucie.

2 Spor medzi Kantom a Herderom o filozofiu dejin

Johann Gottfried Herder (1744-1803) spociatku patril medzi
Kantovych ziakov, silny vplyv mali aj nann nemecki myslitelia Hamann
a Lessing. Dokonca v rokoch 1762-1764 Herder studoval v Kralovci
(Konigsberg), kde mu Kant sprostredkoval nielen znalosti filozofickych
nazorov  Wolffa, Baumgartena, Leibniza a d’alSich nemeckych
osvietenskych filozofov , ale oboznamil ho aj s ndzormi J.J.Rousseaua.
Treba vSak zdoraznit, ze Kant, ktory zanechal na Herdera celozivotny
vplyv bol Kantom predkritického obdobia vyvoja jeho filozofického
myslenia.

Hoci Herdera a Kanta mnohé delilo (Kant ostro oddelil vedu
anabozenstvo, Herder hlasal panteizmus, ktory mal mnoho
spinozovskych prvkov), nemozno zabudat na to, ¢o Kanta a Herdera
spajalo: protest proti situacii v Nemecku'’, odmietanie vojny
a pripustanie
nastolenia vec¢ného mieru medzi narodmi, sympatie voci Francuzskej
revoliicii, odmietanie metafyzickych 3$pekulacii, najmi wolffianstva'
a v neposlednom rade humanizmus, hoci ho
obaja chapali inak.

Spor medzi Kantom a Herderom sa tykal nielen filozofie dejin, ale
aj samotnej podstaty Kantovej kritickej filozofie. Herderova ,,metakritika“
bola iba opakovanim argumentov osvietenskej filozofie a pre samotny
vyvoj filozofie uz neznamenala ziaden podstatny prinos.

Prvou Herderovou pracou o problematike filozofie dejin je ,,ESte
jedna filozofia dejin...” zroku 1774.Tato praca sa ironicky vyjadruje
o nemeckych pomeroch a zaroveii je ironicky chapany aj jej ndzov. Kniha
je naplnend hnevom voci aristokracii. V dejinach Herder odmieta vidiet
nepretrzity progres, odmieta neodévodneny historicky optimizmus, ktory
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nechcel vidiet nedostatky sucasnosti abol vlastne pochlebovanim
osvietenskym monarchom ako bol Friedrich II. alebo Katarina II. Na
Herdera mal nepochybny vplyv J.J.Rousseau, nielen skeptickym
postojom voc¢i civilizdcii, ale aj ateizmu niektorych osvietenskych
filozofov. Civilizacia podla Herdera nikdy nezabezpe¢i Stastie pre
I'udstvo, pokial’ hybnou silou jej vyvinu bude strach a peniaze. Pri¢inu
neuteSenej situacie v Nemecku av Europe Herder videl v existencii
nevolnictva, zlo¢inoch vo¢i ndirodom mimo Eurdpu, v systéme obchodu
a nie v nevedomosti, ako to videli osvietenski filozofi.'"® Herder ironizoval
tiez nazor, ze eurdpske narody splyni do jedného celku:* Skratka vsetci
budeme hovorit po francizsky.“'’ Nenapadlo ho to, &o napadlo
v 19.storoc¢i bratov Grimmovcov, ze cely svet bude hovorit’ po anglicky.
Lenze asi by Herderovi ulahodilo, Ze vlastne tych anglictin predsa len
bude niekol’ko ind bude britska, ina americka ¢i australska a v 21.storo¢i
bude zasa ind ,,eurdpska‘“ anglictina.

Oproti  dejinnej kontinuite Herder zdoéraziioval historick
diskontinuitu. Pripustal, ze pokrok v istych obdobiach existoval, ale
obdobia progresu striedali obdobia regresu a stagnacie. Osvietenska tedria
pokroku podla Herdera dejiny vlastne znehodnocovala, pretoze cela
historia bola iba akymsi predstupiiom konec¢ného ciel'a dejin. Existencia
kazdého néaroda a kazd¢ historické obdobie maju svoj vlastny zmysel.
Tento Herderov nazor mal zna¢ny vplyv na proces obrodenie viacerych
europskych narodov, boli to nielen Slovaci, ale aj napriklad Flami,
Rétoromani alebo Island’ania atd’.

Tato Herderova koncepcia mala napriek svojej opravnenosti aj
slabinu kultary sice nasledovali za sebou, ale nenadvédzovali na seba.
Kazdd kultira bola individudlna aneopakovatel'na, napriklad kultira
starovekych Grékov a starovekych Egyptanov boli podl'a Herdera voci
sebe uzavretymi svetmi.

Vyslovenou provokaciou voci osvietenskym myslitelom bola
Herderova snaha o rehabilitaciu stredoveku, ktory preii nebol obdobim
temna, nadvlady povier a zaostalosti. V stredoveku Herder nachéadzal
hlbSie duchovné hodnoty nez vo svojej sucasnosti. V porovnani so
suvekym despotizmom (metdédam vlady Friedricha II. alebo Katariny II.)
sa mu stredoveké metddy vladnutia nezdali byt az také drastické,

121

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

napriklad stredoveké mesta mali samospravu, ktorej usporiadanie bolo
neskdr vzorom pre demokratické systémy v Statoch.

Herderovu pracu ,,ESte jedna filozofia dejin...“ mozno povazovat’
za pripravu jeho ,Idei k filozofii dejin 'udstva® (1784-1791). Zakladné
vychodiskd Herderovych nazorov v mnohom protirecili osvietenskej
filozofii, ale bolo napriklad blizke nemeckému hnutiu Sturm und Drang
(iSlo o literarny smer, ktorého najvyznamnejSimi predstaviteI'mi boli
Goethe a Schiller), no na rozdiel od niektorych jeho predstavitel'ov (ako
bol napriklad Novalis) Herder bol presvedéenym demokratom.
Nasvedcuje tomu aj jeho zdujem o I'udova kulturu, ktory bol este hlbsi
ako u Rousseaua.

V roku 1785 uverejnil I.Kant dve recenzie o Herderovych ,,Ideach
k filozofii dejin 'udstva®, ktoré vyvolali nielen vzajomnu polemiku, ale aj
nevrazivost, ktora u Herdera presla do ¢isto osobnych ttokov.

Na zaciatku prvej recenzie Kant konsStatoval, Ze v recenzovane;j
praci sa prejavila vieobecne uznavana Herderova originalita. Dalej Kant
obvinluje Herdera z vytvéarania vySpekulovanych analogii, hier fantazie,
takze namiesto objektivneho hodnotenie dejin Herder skér vyjadroval
svoj nazor, aké by mali byt. Hlavni myslienku Herderovej knihy Kant
videl v zotrvavani v pohybe vpred, v analogii duchovného principu
¢loveka s usporiadanim hmoty a jej organizaciou. V hmote sa nachadzaju
sily, ktoré vydelili ¢loveka z prirody a znu ho vpred. Podla pol'ského
Herderovho Zivotopisca Adlera, Kantovi sa nepodarilo preniknut do
podstaty Herderovych nazorov. Problém je v tom, ¢i sa Herder naozaj
uchylil k fantazii alebo ¢i st jeho néazory krokom vpred oproti inym
koncepciam v 18.storo¢i. Herder vyslovil myslienku, Zze sa nezivd hmota
moéze premenit’ na ziva vd’aka silam, ktoré sa v nej nachadzaju. Kantove
obvinovanie Herdera je analogické tym obvineniam, ktoré neskor
pozitivisti vznasali vo¢i materialistickym filozofom.

Herder kritizoval Kanta za to, ze videl iba 'udstvo ako celok, Ze
hovoril o vychove l'udstva a nevidel, Ze I'udstvo sa sklada z individui a ze
prechod individui k 'udstvu nie je priamy, I'udia tvoria rodiny, tie tvoria
narody a az tie vytvaraju l'udstvo.
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V druhej recenzii Kant zaopakoval, ze ,,ur€enim l'udského druhu
ako celku je ustavi¢ny pokrok“'® Kant sa snazil najst’ aj d’alsie Herderove
chyby. Herder napriklad
zdorazioval primat St'astia jednotlivca nad organizaciou spoloc¢nosti. Kant
polozil otazku, ¢o je cielom historického procesu — $tastie jednotlivca
alebo stastie 'udstva? Ako odpoved na Herderove nazory Kant vyslovil
tato ironickd Gvahu: “Ze by sa vazeny autor domnieval, Ze ak by
Stastlivych obyvatel'ov Tahiti nikdy neobjavili civilizované narody a Ze
by museli vo svojej pokojnej indolencii prezit eSte statisicrocia,
uspokojila by nds odpoved’ na otdzku, preco vobec existuju a ¢i by nebolo
rovnako dobre, ak by tieto ostrovy obyvali namiesto Stastlivych l'udi,
Stastlivé ovce a dobytok? Teda ziaden princip nie je tak zly, ako sa
domnieva autor. To by mohol povedat’ iba zIy &lovek.“"” Odpoved’ na
tieto Kantove slova
Dala znédma historicka udalost. Vzbura na lodi Bounty v roku 1787.
»Indolentni“ Tahit’ania sa o.i. zivili aj plodmi chlebovnika. Angli¢ania
chceli ziskat’ jeho priesady, aby mali lacnu stravu pre ¢iernych otrokov na
plantaZzach na Karibskych ostrovoch. Namornikom sa na Tahiti pacilo.
Ked sa lod’ s priesadami vracala, vypukla na lodi vzbura. Kapitdnovi sa
na Clne podarilo ujst, ndmornici sa vratili na Tahiti, kde dali prednost’
tamojSiemu zivotu. Bolo im vSak jasné, ze na Tahiti mozu priplavat
britké lode, aby ich uvédznili. Preto s tahitskymi manzelkami presidlili na
ostrov Pitcairn, kde ich potomkovia ziju dodnes.

Herder chcel taky typ spolo¢nosti, kde by moznost’ byt Stastny
existovala pre kazdého (pripomina to Deklaraciu nezavislosti USA, kde sa
,budovanie osobného St'astia® povazuje za l'udské pravo, autorom tejto
deklaracie je T.Jefferson), kym Kant tvrdil, Ze pokrok pre celok moze byt
krivdou a tragédiou pre jednotlivcov. Lenze, ide naozaj o celok? Ma
z toho pokroku zitok vécsSina alebo iba mala skupina?

Spor medzi Kantom a Herderom sa dostava do nového svetla, ked’
sa v 19.storo¢i zaCina proces globalizacie, ktory nadobudol na konci
20.storocCia a na zaciatku 21. storoCia neuverite'ny rozsah. Ked’ sa hovori
o tom, Ze prindsa uzitok l'udstvu ako celku, kto mal pravdu, Kant, ktory
videl iba l'udstvo, a nevidel, z ¢oho sa sklada alebo Herder, ktory l'udstvo
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chépal ako Struktirovany celok, ktory sa sklada z ndrodov? Néarody tiez
nie su jednoliate...

Cesky marxisticky teoretik Pavel Reimann (1902-1976), ktory sa
neskor stal proskribovanym, uverejnil v tridsiatych rokoch minulého
storo¢ia v medzinarodnom komunistickom casopise ,,Unter dem Banner
des Marxismus“ $tadiu ,,Herder und die dialektische Methode®, kde sa
pokusil o analyzu medzi Herderovou a Marxovou filozofiou. Vyslovil tu
tézu, ze liniu Kant-Fiche-Hegel nemozno redukovat na jedina
perspektivnu, hoci ju Marx s Engelsom povazovali za hlavnu. Uz prvy
marxisticky Marxov Zivotopisec Franz Mehring musel priznat’ niektoré
Marxove omyly a chyby. Bolo to napriklad nepochopenie narodnostnej
otazky v revolucii v roku 1848. Aj vtomto pripade dejiny skor déavali
zapravdu Herderovej koncepcii.
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Menschheit , Kants Werke, Bd.4, s.179.

" Tamze, 5,199-200.
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Stredna Azia — geopolitika, konflikty a extrémizmus
Peter Juza

Abstrakt

V' prispevku autor poukazuje na  nebezpecenstvo etnickych
a teritorialnych konfliktov ana narast nabozenského (islamského)
extrémizmu v postsovietskej Strednej Azii po rozpade Sovietskeho zviizu
ana bezpecnostné perspektivy spojené s vnutropolitickym vyvojom
v krajindch Strednej Azie.
Zvyraziuje  geopolitické  postavenie — Strednej — Azie v systéme
medzinarodnych vztahov v ramci globalizujuceho sa sveta. Upozoriuje
na fenomén navratu nabozenského faktoru do denného Zivota spolocnosti
a s tym spojené rizika umocnené spravanim sa postkomunistickych elit
v jednotlivych stredoazijskych republikach. Samostatne su vymedzené
netradicné  hrozby  destabilizacie  regionu  arozobrané  otazky
inStitucionalnej transformacie.
V zaverecnej casti prispevku autor vymedzuje implikdcie pre Slovensku
republiku plynice zvyvoja situdcie v regione a akcentuje potrebu
geopolitickej rovnovahy a pluralizmu.

Abstract

The author in his study indicates the risk of ethnic and territorial conflicts
and increase in religious (Islamic) extremism in post soviet Central Asia
after disintegration of the Soviet Union and the dangerous perspectives
connected to domestic developments in the states of Central Asia.

He is underlining Central Asian geopolitical position in the system of
international relations in the scope of globalizing world. He is warning
about the phenomenon of return of religious factor to daily society life
and to this connected risks amplified by behavior of post communist elite
in individual Central Asian republics. Unconventional threats of regional
destabilization and analyzes of questions of institutional transformation
in the countries of Central Asia are dealt with separately.

The author in conclusion of the article determinates the implications for
the Slovak republic resulting from the development of the situation in
region and emphasizing the need for geopolitical stability and pluralism.
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Uvod

Stredn4 Azia' je strategickou krizovatkou svetového, dajme tomu
globélneho aj vyznamu. Je geopolitickym miestom, kde dochédza k stretu
morskej sily (v siasnosti predstavenej USA) a stse (Cina, Rusko).

Po tom, ¢o vroku 1997 Zbigniew Brezinsky pontkol verejnosti
svoju Velku Sachovnicu, je v mode pristupovat’ k nezavislym Statom ako
k Sachovym figiram, pomocou ktorych maji pesSiaci pre svojho krala
rozohrévat’ rozne smelé kombinacie.

Po skonceni studenej vojny tradicné hrozby bezpecnosti
v medzinarodnych vztahoch zoslabli, no zvysilo sa riziko netradi¢nych.
Teda tych, ktoré st spojené s problémom terorizmu a nabozenského
extrémizmu, vyrobou, distribuciou a predajom drog a medzietnickymi
konfliktmi.

Dosiahnut’ stabilitu v Strednej (v uzSom) a Centralnej (SirSom
chapani) Azii’® je prakticky nemoZné prave bez odstranenia, &i
minimalizovania tychto pric¢in regionalnych konfliktov.

'K pojmu pozri: Dani, A.H. and V.M. Masson eds: UNESCO History of Civilizations of
Central Asia. Paris: UNESCO, 1992 Volume II: The Development of Sedentary and
Nomadic Civilizations: 700 B.C. to A.D. 250

? Pouzivanie kategorii: Strednd Azia, Centrdlna Azia a tiez Vniitornd Azia je v odbornej
literature nejednotné. Podl'a tradi¢nej sovietskej (aj ruskej) interpretacie Kirgizsko,
Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan, juh Kazachstanu (Symkentska - Cymkentska
oblast’; so silnou uzbeckou mensinou) a sever Afganistanu (obyvany prevdzne Tadzikmi,
Uzbekmi a iranskymi Chazarejcami) tvoria Strednt Aziu.

Z geografického hl'adiska ide o izemie od Aralského mora na severe po Hinduku$ na
juhu, od Kaspického mora na zapade po Pamir na vychode.

Sumarizujuc uvedené, nakolko sa objavuju rozne preklady (najméd z anglojazy¢nej
literatiry) a nejasné interpretacie terminov Cpennasi Asus/LlenTpannas A3us, resp.
Central Asia, vyvstava potreba systematizovat’ pouzivanie tychto terminov (pri ich
preklade do slovenskéeho jazyka) a zjednotenie.

V ¢lanku sa pojmy chapu v nasledujicom vyzname:

Strednd Azia = postsovietske dzijské republiky (a juznd cast Kazachstanu);

Centrilna Azia = Strednd Azia + Irdn, Afganistan, cinsky Sin-cian/Xinjang.

Blizie pozri: Juza P.: Geopolitika v Strednej Azii — od zdniku ZSSR do septembra 2001,
In: Mezinarodni politika Praha ¢. 11/2006.
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Akcent pri ich identifikovani sa obycajne kladie vylu¢ne na
politické, geopolitické a socidlno-ekonomické faktory. Podstatou zvysenej
miery moznosti vzniku

RUSSIA — roznych druhov
konfliktov v Strednej Azii
(SA) je etnickd a

Astana

SR, regionalna systémova

: - kriza nového pokolenia
GEORG/A '.:ﬂ_ Bishicak CHINA . . i

awmenn- % UZBEKISTAN el (charakteristika — vid.

3 : Tashkapta | ’
o a tabul’ka). Dotyka sa
URKMENISTAN, o TAJIKISTAN . . g ]
oAshgabat ) Durke prakticky vSetkych sfér
IRAN ) Zivota v regione: ekologie,

vyuzivania vodnych a energetickych zdrojov demografickych otazok.

Systémova kriza je logickym, aj ked” deStruktivnym pokracovanim
modernizacie regionu v 20. storo¢i, nehladiac na to, Ze prave sovietska
modernizacia mala vac¢Sinovo pozitivny charakter a znamenala vymanenie
sa SA z oneskorenia vyvoja, ako to postihlo napr. Afganistan, ktory ostal
v podruci inej mocnosti v rdmci konceptu velkej hry a dodnes sposobuje
problémy v ramci svetovej politiky.

Hybnymi silami prekonanych, tlejucich, ale aj potencionalnych
konfliktov v dnesnej SA su predovSetkym neustile sa opakujuci
a gradujuci suboj regionalnych elit o vplyv nad materidlnymi zdrojmi
svojich krajin, z ¢oho plynie aj nizka uroven politicko-demokratizacnych
zmien vregione. Druhou sférou st rézne funkéné aformujuce sa
islamské hnutia ako predstavitelia nonkoformistickych sil a alternativy
vo¢i ostatkovym postsovietskym elitdm. Ich socidlna baza je Siroka,
pri¢om vychadza z tradi¢nych a novych, ¢iasto¢ne tradi¢nych vidieckych
vrstiev, ktorych zivot sa ani po sublimacii Sovietskeho zvézu nezmenil
k lepSiemu (skor naopak). Prave tieto Struktury maju silnejuci neformalny
vplyv na vyvoj stability a bezpecnosti v regione.

Dnes, ked’ SA prekonava demograficky boom®, ako celok, ale aj
jednotlivo sa vyrovnava s dosledkami energetickej krizy a politickych
turbulencii z prelomu rokov 2007/2008, ktoré priviedli prakticky na
hranicu bankrotu §taty (Kirgizsko a Tadzikistan), nutia balansovat’ na

*Najmi nekontrolovany nérast obyvatelov v Uzbekistane.
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hrane vlastnych surovinovych mozZnosti (Turkménsko), alebo celit
vonkajSej globalnej financnej krize (Kazachstan), ¢i sa musi vysporiadat’
s novym postavenim hracov, ktory vplyvaju na politicky, energeticky
a nabozensky profil SA (Iran, Turecko, Afganistan, Cina...) ako take;.

1 Navrat naboZenského faktoru

Navrat nabozenského faktoru do stredoazijskej politiky v podobe
fundamentalizmu® je realitou. Presl'apy miestnych elit, &i uZ cielené alebo
vynitené zvonku’ v budovani stredoazijskych $tatov vytvorili pddu
k radikalizacii a zakodovali do d’alSicho spravania sa hrozbu narodnej,
regionalnej a globalnej bezpecnosti.

Moc v moslimskom vnimani nemozno dedit. V Kordne sa tato
otazka podrobne nerozobera. Podl'a islamskych teologov je vecou Alaha,
moc da tomu, komu chce. Preto sa prt, ¢i je to prejav Specifickej
islamskej demokracie (da moc pomocou volieb), alebo tu je zakodovany
jednoducho predpoklad, ze v budicnosti bude musiet’ islamsky Stat -
kalifat - menit’ svoj ndboZensky charakter smerom k svetskému.

Lenze praktickym problémom svetskej moci v postsovietskych
republikdch SA (predovSetkym Uzbekistan a Tadzikistan, ale aj
Kazachstan) nie je odvodena zrozhodnutia Alaha, ale ide najmi o
dosledok hodnotového a inStituciondlneho chaosu, formalne pravne
zastabilizovaného svetskymi zakonmi, ktoré nie vzdy konvenuju
islamskej Strukture myslenia spoloc¢nosti.

Po sublimécii ZSSR sa stala problémom - nielen v postsovietskom
priestore - hrozba islamského fundamentalizmu v Strednej Azii. Udalosti
v Batkene (Kirgizsko), obcianska vojna v Tadzikistane, opakované
pokusy Islamského hnutia Uzbekistanu (IHU) vtrhnit do Uzbekistanu a

4Pojem »fundamentalizmus® sa najprv pouzival v USA na popisanie charakteristiky
celého radu krestanskych skupin, ktoré boli formované ortodoxnymi predstavite'mi
evanjelickej cirkvi (najmé kalvinistami, presbiterianmi a baptistami) v druhej polovici
XIX. storocia, a potom aj antidarwinistov pocas ,,0pi¢ich procesov v 20. rokoch XX.
storoCia. Iba neskor sa tento pojem zacal pouzivat’ pri skimani islamu a inych
nabozenstiev. BlizSie pozri: Cerillo A.Jr., Dempster M.W. 1989. Salt and Light:
Evangelical Political Thought in Modern America. Washington.

°Na ilustraciu slova byvalého prezidenta Turkmenistanu Saparmurata Nijazova:
...Vychod je Vychod a aplikicia zdpadnych modelov hrozi pohromou...*, In.:
Literaturnaja gazeta Moskva, 23. nojabra 1994.
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obsadit’ Ferganska dolinu so snahou o kalifat, recidiva hrozby Talibanu z
Afganistanu, udalosti v Andizane, st vSetko milnikmi, ktoré jej
existenciu potvrdzuju.

Do prvého vtrhnutia islamskych radikalov do Batkenu (1999), ¢i
série vybuchov v centre TaSkentu (1999) islamsky fundamentalizmus
v SA s jeho vyzvami k totdlnemu dzihadu bol skor abstraktnym pojmom.
V skutocnosti sa dzihad stal viac prejavom socialnej nevdle nez
teologicko-praktickou kategoriou.

Lenze od tychto udalosti nie je mozné ignorovat IHU, ako
politicky inStrument snah radikélneho islamu. Jednym zo sponzorov IHU
modze byt aj stard uzbecka emigracia zijica v moslimskych krajinach (len v
Saudskej Arabii udajne zije okolo 700 000 potomkov ferganskych Uzbekov;
v Afganistane Zije cca 2 mil. etnickych Uzbekov, podla inych udajov cca
15-17% obyvatelov Afganistanu st etnicky Uzbeci). Vtedy bol problém
rieSeny silovym sposobom. Cas ale ukazal, e vojensky aspekt udalosti
nebol rozhodujuci. Akcie THU sa nestretli s negativnymi reakciami
obyvatel'ov Ferganskej doliny. Skor naopak! A to aj napriek tomu, ze
oficialna moc, sa o to vSemozne propagandisticky snazila. Krach snéh
znamenal trvanlivej$i narast sympatii k radikdlnemu islamu.

V postsovietskej ¢ére sa vykryStalizoval stav, ze hrozby
radikalneho islamu v SA mali vnitorni dimenziu. Napriklad v polovicke
90-tych rokov bolo 80% Kirgizov presvedéenych o narastani ulohy
islamu v spolo¢nosti. Podobne ako v Tadzikistane a Uzbekistane. Totiz
ak, a to sa po destrukcii ZSSR aj stalo, jednotlivi obCania, etnické skupiny
a celé regidny stratili moznost’ zit' podl'a schémy, na ktoru si zvykli, tak
stratili vieru v zajtrajsi den. Tym dostali zelent potlacané a deformované
islamské hodnoty. Tie napriek teologickej a ideologickej deformovanosti,
pomerne verne zrkadlili nalady, vnutropolitické diskrepancie a fatdlnu
socialno-politicku situdciu.

Moébze mat’ v SA, kde prevlada sufistickd tradicia potencial islamu
Sancu na ciastkovy uspech v jednotlivych svetskych Statoch? Moznost
znovuzrodenia autochtonnych islamskych pristupov, majacich priestor
davat’ zivotné rady apokyny, je tazko zvladnutelnd sila. Rec ide
o islamskom uvedomovani si viditeIného a nevidite'ného. Islam, vratane
radikélneho, je v SA redlnym faktorom.
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Je zrejmé, Ze hnutie politického islamu je také, aké je, nie kvoli

tomu, ze jeho ideoldgiou je islamsky fundamentalizmus. Otézka je skor v
moci, teda v moznom vytvoreni skuto¢ného islamského statu. Re¢ nie je o
nabozensko-ideologickom hnuti, ale o politickom fenoméne, ktory
vyuziva islamskt symboliku.
Hizb-ut-Tahrir®, ktord si v 50-tych rokoch minulého storo¢ia dala za
hlavny ciel’ vytvorenie jednotného globalneho islamského Stat, sa objavila
v ZSSR spolu s prestavbou. V polovici 90-tych rokov minulého storocia
sa zaCala udomacnovat aj v SA, predovSetkym v Uzbekistane
a Kirgizsku. Slo o cielenti snahu nového amira Abd al-Kadima Zalluma,
ktory zah4jil systematickejsi pristup k tomuto regionu. Prvi fantsikovia
a aktivisti tejto strany sa zacali v SA verejne prejavovat’ uz koncom 80-
tych rokov. Podla oficidlnych udajov silovych zloziek Uzbekistanu
a Kirgizska organizovana ¢innost’ Hizb-ut-Tahrir bola zaznamenana na az
prelome rokov 1994-1995. Od pociatku sa sustredovala na vytvorenie
kalifatu vo Ferganskej doline.

V sucasnosti je  Hizb-ut-Tahrir aktivna v Uzbekistane,
Tadzikistane (Sogdinska oblast), Kirgizsku (OS, Dzalalabad) a v juznych
oblastiach Kazachstanu. To znamena tam, kde je najvécSia koncentracia
Uzbekov.’

Islam, i ked’ reprezentuje nadnirodny systém vierovyznania,
velmi Casto sa vyuziva prave ako zdkladny komponent, aj ked’ nie
nacionalneho uvedomenia, tak urcite nacionalnej ideologie alebo
nacionalizmu. Casto je velmi tazké vytyéit’ nejaku presnt hranicu medzi
nabozenskymi a naciondlnymi Specifikami. Preto nie je prekvapujlce, ze
v mnohych arabskych krajindich sa islam tvrdo stotoznuje s
nacionalizmom.

% Politicka strana Hizb-ut-Tahrir (Hizb-ut-Tahrir al-islami - Strana islamského
oslobodenia) bola zalozena v roku 1953. Spociatku ju tvorili ¢lenovia organizacie Bratia
moslimovia a operovala v Jordansku, Iraku, Irane, Alzirsku, Jemene, Sudane,
Afganistane a Pakistane. Jej jedinym ciel'om bolo a je vytvorenie globalneho islamského
Statu na zaklade zakonov $ariatu (Sari’e).

" Udaje citované podla: Sustov A.: Etnoteritorialnie konflikti v Srednej Azii, Fond
strategiCeskoj kulturi, Moskva 2008, ss. 56-59.

( ]
[ 131 ]



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

2 Netradic¢né hrozby - spolo¢né nebezpecenstvo

Zanik Sovietskeho zvdzu o.i. nepriamo znamenal aj stimulaciu
a znovuzrodenie islamu v SA. Rezimy v Kazachstane a Uzbekistane sa
spociatku priblizili k islamizmu a spdsobili etablovanie jeho vSeobecnych
tendencii v regione. Na rozdiel od Kazachstanu, ktory dokézal
v postsovietskom chaose vyrieSit rozhodujucu cCast  svojich
teritoridlnych problémov, dnesna situacia je v SA dost daleko od
stabilnej. ViacSina postsovietskych Staitov SA ma medzi sebou dodnes
nevyriesené teritorialne spory.

Etnicky umely mix, chybajuce vSeobecne uznané hranice, plus

deficit urodnej zeme aco je eSte vybusSnejSie v stredoazijskych
klimatickych podmienkach — nedostatok vodnych zdrojov, pridavaju
periodicky vznikajicim konfliktom vyrazny socidlne-ekonomicky
kontext.
Najviac nezrovnalosti, nedorozumeni a izemnych sporov maji medzi
sebou Uzbekistan s Kirgizskom a Tadzikistanom, ktoré mimo spolo¢ne;j
hranice a agrarneho profilu spaja este jeden vybusny element - Ferganska
dolina. Ide o OSsku oblast’ Kirgizska, Sogdiansku oblast’ Tadzikistanu
a Fergansku, Namangansku a Andizansku oblasti Uzbekistanu.

Ferganska dolina je charakterizovana vysokou hustotou a uroviiou
islamizacie obyvatelov. MedziStatne vztahy Kirgizska, Tadzikistanu
a Uzbekistanu sa po zaniku Sovietskeho zvdzu ,,obohatili“ o vysoku
uroven konfliktnosti. Nesulad etnickych a Statnych hranic, majtcich svoj
zéklad v stalinskych opatreniach zrokov 1924-1925 spdsobil, ze vo
vietkych republikach Strednej Azie Ziji velké skupiny inych hlavnych
etnosov regionu.

Podl'a udajov z roku 1999, len v Uzbekistane zilo 1,2 mil. Tadzikov, 967
tis. Kazachov, 216 tisic Kirgizov a 142 tis. Turkménov®. V Turkménsku
(4daj zroku 1995) zije 407,1 tis., v Kirgizsku (1999) — 665 tis.
A v Tadzikistane (2000) — 937 tis. Uzbekov ° S vynimkou Uzbekistanu,

lde ostav poétu obyvatelov k1.1.1999. Blizie pozri dokument Uzbekistan
Development Gateway 17.03.2003, http:/uzbekgateway.freenet.uz/duzdemog7.html,
navstivené 28.03.2008.

*Sustov A.: cit. dielo, ss. 56-59.
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kde Tadzikovia tvoria najvacSiu narodnostni menSinu, v ostatnych
krajindch su najpocetnejSou prave Uzbeci.

Pritomnost” vel'kych etnickych skupin, ktoré ziji v prihrani¢nom
uzemi so svojim ,titulnym* Statom je nad’alej aj dnes faktorom s vysokou
uroviiou nebezpecenstva vzniku a rozSirenia konfliktu. Ako je vSeobecne
zname, a poznajuc tento pristup aj zo stredoeurdpskych dejin, pocetnost’
etnickych skupin bola vzdy predmetom Statistickych uprav. Bud
znizovania, alebo zvySovania, podl'a toho aké bola aje politickd doba.
Podl'a odhadov ruského etnoldga J. G. KulCika, redlny pocet Tadzikov
v Uzbekistane je dnes 1,5 az 2 krat viac, nez oficialne udava Taskent
a v Samarkande, ¢i Buchare, ktoré vyuziva rezim I. Karimova ako
zakladné piliere svojej narodno-historickej ideologie pri budovani Statu,
ktory vlastne nemé Ziadnu historiu a tradiciu, dokonca tvoria va&sinu."
Podobny nazor zastavaju aj iny experti, ktory uvadzaju, Zze pocet
Tadzikov zijucich v Uzbekistane dosahuje troven cca 20-25%, t.j. zhruba
6 mil. obyvatelov''.

Po ukonceni obc¢ianskej vojny v Tadzikistane 1992-1997 sa vyvoj
situdcie okolo Samarkandu a Buchary stali jednym z hlavnych
neuralgickych bodov v dvojstrannych vztahoch medzi Uzbekistanom
a Tadzikistanom. Zaciatkom roku 2000 jeden zlidrov Zjednotenej
tadzitskej opozicie, ktora ale v suCasnosti tvori sucast’ vladnej koalicie,
M. Zijejev dokonca sformuloval poziadavku, aby sa tieto mesta stali
sucast’ou Tadzikistanu.

Jednou z hlavnych hrozieb, ktoré mozu ohrozit’ uizemnu celostnost’
Kirgizska, je kompaktné uzbecké obyvatel'stvo zijuce na juznych
hraniciach Kirgizska, ktoré susedia s Uzbekistanom. Geograficky sa
Kirgizsko deli na juznu asevernll Cast’ rozdelen horskym masivom,
ktoré spéja len jedna pozemnd komunikécia. Na tzemi juznych oblasti,
podl’a s¢itania z roku 1999, zilo 632,8 tis. Uzbekov, t.j. 26,1%. Oficialne
Statistiky uvadzaju, Zze pomer Uzbekov v juznych oblastiach Kirgizska
ostal nezmeneny, pricom ale naréstol pocet samotnych Kirgizov z 59,7%

Kuréik J. G.: Respublika Uzbekistan v seredine 90-tych godov. / In.: Issledovania po
prikladnoj etnologii Ne90/1995, Mskva 1995, s. 73.

"Kozikov A.S.: Ocagi mezetniceskovo naprjazenia v Serednej Azii, 28.05.2005//
Analiticeskij centr «Razumnie reSeniay,

http: www.analitika.org/article.php?story=2005602251, navstivné 12.01.2007.
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na 67,6%. Podla Gidajov ZhromaZdenia narodov Kirgizska, prirodzeny
narast Uzbekov mal v 90-tych rokoch vys$siu dynamiku nez u Kirgizov
aich potet sa v rokoch 1989-1995 zvySoval.'> Pri pozornejsom $tudiu
jednotlivych udajov z vtedajSich Statistik, je jasné, ze vysledky scitania
I'udu vroku 1999 na juhu Kirgizska akcelerovali strach z mozného
narastania napétia a vzniku regionalneho konfliktu a s prechodom do
separatistickych akcii na etnickej baze.

Samotna pritomnosti velkej narodnostnej mensiny Uzbekov mala
vplyv aj na priebeh tzv. tulipanovej revolucie v Kirgizsku v roku 2005.
Opozicia sa v juznej Casti krajiny chopila moci a krajina bola na hrane
rozpadu. Pre Taskent, ktory podporoval a podporuje snahy ,,svojich®
v Kirgizsku vznikla unikétna situdcia. Jednak by sa juzna Cast’ - kde su aj
zdroje vody - mohla pri dobrom politickom manazmente stat’ stiCastou
Uzbekistanu (na technolégii tohto zlievania az tak nezalezi). Na druhe;j
strane, ale mohla revolucna iskra preskocit’ do krajiny a zah4jit’ demontaz
rezimu I. Karimova. Z taktickych doévodov rezim volil svoju zachranu,
pricom strategicky ciel’ - Velky Uzbekistan - ostava v platnosti dodnes.
Porovnanie vydajov, ktoré dava Uzbekistan na zbrojenie s ostatnymi
krajinami SA naznacuje, Ze sa na takyto scenar tvrdo pripravuje.

Zvlastnou témou na zamyslenie st etnické enklavy. V Kirgizsku
st dve vel’ké uzbecké enklavy - Soch a Sachimardan, kde Zije cca 50 tis.
obyvatelov. Na izemi Uzbekistanu je obec Barak (cca 600 obyvatel'ov),
ktora je teritoridlnou sucastou Kirgizska. Tieto etnické enkldvy su
odrezané od svojho materského izemia, ¢o ma negativny vplyv nielen na
moznosti ich ekonomického rozvoja, zaistenia socialnej sféry, slobodného
pohybu, ale predovsetkym na naladu obyvatel'ov. A td je dost zla, ¢i
dokonca konfronta¢na.
V roku 2001 bol zaznamenany pokus riesit’ tuto postsovietsku realitu
formou zdmeny izemia. Uzbecka strana navrhla spojit’ Soch , kde je este
19 obci tadzického profilu, koridorom s Uzbekistanom za vymenu juznej
Casti enklavy. Tento navrh Kirgizsko odmietlo. Svoju negativnu reakciu
zdovodnilo tym, ze navrhované uzemie nemd ziadnu agrotechnicku

"’Struktura naselenia Kyrgyzskoj Respubliki/perepis 1989, 1999/. Assableja narodov
Kyrgyzstana, http:www.assamblea.kg/i general stat.htm, navstivené 17.03.2008.
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hodnotu anaviac dva okresy Lejlekskij a Batkenskij by boli uplne
izolované od ostatnej &asti republiky."

3 Transformacia a netransformacia

V obdobi fungovania Sovietskeho zvézu mali vSetky republiky SA
- Kazachstan, Kirgizsko, Tadzikistan, Turkménsko a Uzbekistan identické
mocenské organ. Boli konstruované na zéklade jasnej linie - veduca tloha
komunistickej strany. V praxi to znamenalo, Ze organy Statu kopirovali
stranicke Struktury, ktoré zohravali primarnu ulohu pri formovani Statnej
politiky.

Zaciatok vytvarania novych institatov, ktoré mali zbavit' krajiny
sovietskej inStituciondlnej vézby, patri do obdobia, ktoré miestni
ideoldgovia nazyvaju ziskanie nezavislosti. Je spojeny s prvym rokom po
sublimacii ZSSR a zaciatkami budovania Statu v jednotlivych krajinach
SA.

Priméarnym cielom prvej fazy institucionalnych reforiem bola
likvidacia stranickeho kopirovania apravna uprava fungovania
mocenskych organov. To ale neznamend, Ze sa nomenklatirne elity
vroku 1991 zo SA vyparili. Ako ukdzal d’alsi vyvoj bolo tomu skor
naopak. To je aj dovod, ze inStituciondlne reformy sa formalne dostali
d’alej, nez zloZenie sicasnych vladnucich elit. Turkmenistan nijazovoske;j
a postnijazovovskej éry, Kazachstan a najmid Uzbekistan st toho,
podobne ako (ne)zakoncend obcianska vojna v Tadzikistane prikladom.

Realiz4cia institucionalnych reforiem v SA mala dve etapy'*:

Prvou bolo obdobie rokov 1991-1995, ktoré je mozno charakterizovat’
ako obdobie chaosu a celoplosného profesionalneho padu institatov. Této
deprofesionalizdcia znamend, Ze improvizdcia mimo zdkon sa stala
normou. V kone¢nom doésledku jednotlivé S$taty stratili kontrolu nad

PBlizsie ktejto téme pozri: Kozikov A.S.: Teritorialnyj vopros v Srednej Azii,
28.05.2005// Analiticeskij centr «Razumnie reseniay, http:
www.analitika.org/article.php?story=20050580041, navstivené 12.01.2007, taktiez
Panfilova A.P.: Srednaja Azia — miny zamedlennovo dejstvija, In.: Evrazia segodnja
3/2003, s. 14-15.

“Blizsie ktejto téme pozri: Juza P.: InStituciondlne reformy v Strednej Azii, In:
Zahranic¢na politika ¢.2/2007.
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socialno-ekonomickymi procesmi a politické mali prichut permanentne;j
alogicnosti.

Druha faza, trvajuca prakticky dodnes, je spojend s tendenciou
stustavného  a systémového posililovania prezidentskych  moci
v jednotlivych krajinach. Bola to de facto svojska reakcia na spominant
stratou kontroly.

Vo vsetkych krajindch SA mal a ma proces inStitucionalnej transformaécie
Specificky trojaky charakter:

proces transformacie nad’alej akcentuje etnicky faktor a presadzuje
strach v spolocnosti. Jedna stredoazijska mudrost’ hovori: ,,...zasiat strach
do srdca muza je tazkeé, lenze ak tam uz je, potom je vsetko lahsie.... *;

na procesy vplyva tradiCny stredodzijsky kadrovy fenomén, ked’
klanové andbozenské vztahy sa zasadné prejavuji v rdéznych
menovaniach do zodpovednych Statnych funkcii;

ststavna existencia protivoreeni a paradoxov medzi zékonmi
fixovanym modelom S$tatnej moci a hlavnymi mechanizmami politického
procesu fungujuceho v tradicnom chapani moci.
Pristup k formovaniu parlamentov postsovietskej etapy v jednotlivych
krajinach, kde sa bez vedomia prezidentov nepohne ani vlasok, je mozné
vnimat’ ako renesanciu tradicného modelu moci v SA vo formate suverén-
vazal.

Samozrejme, Ze vSetky procesy instituciondlnej transformacie nie
je mozné nekompromisne popisat’ len ako cestu k autoritdrnej moci, aj
ked” dnesny vysledok je, ako to demonstruje prilozena tabulka
jednoducho taky.

Videnie SA ma mnozstvo Specifik, vratane redlnej koexistencie
vramci Ruskej impérie, ¢i ZSSR. Tato koexistencia mala zbliZovaci
efekt, ktory v kombindcii sredlnou uzavretostou systému, oficidlnym
Statnym ateizmom (ktory zlyhal) vyprodukovala zvlaStny fenomén,

r . L] L (13 15
akéhosi ,, homo stredoazicius “.

"Charakteristickou vlastnostou tohto fenoménu je formalna individudlna akceptacia
modernizacnych potrieb s praktickym odmietanim vsetkého, ¢o by mohlo destabilizovat’
vlastné¢ vyhody klanu. Prevlada individudlny priklon k paternalizmu, neakceptovanie
Statu ako inStitatu, ale nadstandartna akceptacia moci vo forme svojho vladcu.
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Faktorom odtrhnutia SA od Ruska, bude zrejme islamsky faktor,
aj ked’ sa formalne javi, Ze tento segment je malo vplyvnym.

Mimoriadne vysoké vojenské vydavky umoziujii rezimom so
zabrzdenymi instituciondlnymi zmenami zatial’ prezivat’.

V rieSenej rovnici je eSte jedna neznama. Aka bude (r)evolucia
vnutornej politiky? V SA je prevladajucou kriza po linii obcianska
spolo¢nost’ verzus moc, vratane krizy funk¢nej komunikacie so svojimi
partnermi (susedmi) v regione.

4 Implikacie pre Slovensko

Europska tnia vroku 2007 presunula SA do pozicie svojho
strategického partnera a to automaticky predpoklada zvyseny zdujem o
dianie vtomto regione, kde ma aj Slovensko aj svoje dlhodobé
ekonomicko-energetické zaujmy.

Z pohl'adu SR potrebné vnimat’ skutoCnost, ze v Sovietskom
zvize zilo asi 50 milionov moslimov. Ti po krachu ZSSR zili a ¢akali na
»svoju“ chvilu. V Kazachstane, Turkmenistane, Uzbekistane, Kirgizsku
a Tadzikistane, ako 1ivsubjektoch Ruskej federacie (Tatarstan,
Baskortostan, Celensko...) je mozné konstatovat posuny v smere
znovuzrodenia radikdlneho islamu. Po udalostiach na hranici
Spolodenstva nezavislych §tatov s Afganistanom, v Ce¢ensku, Severnom
Osetsku, Dagestane... je nielen aktudlnou, ale najma bolestivou témou.
Ak pripustime, ze sa jedna o vysoko senzitivny okruh, tak je zbytoc¢né
klast’ otazku, ¢i sa nas (v Europe) téma islamskej buducnosti cCasti
postsovietskeho priestoru tyka, alebo nie. Naviac ak v rokoch 1950-2000
sa pocet moslimov v Eurdpe zvysil trojnasobne.

Vodcovia v dnesnej SA pravidelne presviedcaju svet o tom, Ze oni
robia vSetko, aby sa ich spolo¢nosti posuvali vpred k demokracii
a pravnemu Statu. Propagande pro domo nezabuda sustavne podstvat
svojim tuto legendu.

Stredoazijské spolocnosti aich rezimy (ide o vzdcnu zhodu)
nemaju aspiracie na eurdpsky politicky systém. Presadzovanie
demokratizacie exportom cez NVO je vzhl'adom na pritomnt nedoveru,
etnicki  a ndbozensku netolerantnost, korupciu a autokraciu, malo
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dynamické a vacSinou je jej vplyv na spolocensku vertikalu nedostatocny.

Demokracia je nehmotnd a ukazuje sa, ze export 'ubovolnej

nehmotnej substancie ziného kulturno-historického prostredia je
neperspektivny. Koncept L. Trockého o exporte revolucie dopadol
rovnako, ako dopada koncept exportu demokracie. Stredoazijské rezimy,
ktoré svojou tvrdostou pomahajl, a tu je negativne-pozitivnym etalonom
Uzbekistan, aby sa de facto nepresadil ani koncept exportu islamskej
myslienky aj tam, kde nema svoje tradicie.
Dotykajuc sa problému moslimskej civilizacie, nie je ziadnou novinkou,
ze zo 41 krajin, kde moslimovia tvoria vicSinu, ani jednu nemozno
hodnotit’ ako spravodlivu, ¢i slobodnu, ¢iastocne slobodnou je 8 krajin
a7 je sitastou zoznamu 11-tich najrepresivnejsich rezimov.'® Jednym
z pilierov chéapania spravodlivosti J. Rawlsa'’ je tzv. princip diferencidcie,
podrla ktorého st nerovnosti v spolo¢nosti legitimne, pokial’ ich existencia
sluzi k prospechu tych najmenej zvyhodnenych (vratane politickych
prav).

Radikélne islamské hnutia sa v perspektive mozu stat’ hlavnou
hrozbou stability v SA. Poda je pripravend - konvexna bieda a maximalna
korupcia v mocenskych Struktirach. Naviac, v ziadnom postsovietskom
stredodzijskom S$tate nie je vacSinovo akceptovand narodna ideoldgia,
ktora by aspon Ciastocne, ¢i docasne a cielene mohla konkurovat’ vplyvu
islamu. Aj toto hovori, Ze treba aje potrebné pomdct stredodzijskym
Statom, aby udrzali sekuldrny konsenzus. Inak povedané dosiahnut
konsenzus, aby l'udia pod vplyvom umierneného islamu podporili svetsky
profil statu. Druhou alternativou je kalifat so vSetkym ¢o k tomu patri.

Institucionalne zlegitimizovanie nerovnosti v prospech najviac
zvyhodnenych, ktori limituju politické prava vacSiny okrem civilizacného
problému moze znamenat aj limitovanie, ¢i ohrozenie ekonomicko-
energetickych zaujmov SR v kontexte celoeurdpske;j stratégie pristupu.

"Pozri: Inozemcev V.: Novye Sachmaty, NG - ex libris Moskva 8.4.2004.
"Pozri: Rawls I.: Teorie spravedinosti, Victoria Publishing, Praha 1995.

( ]
| 138 ]



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

Zaver

Aky moéze byt vyvoj v SA? St mozne dva scenare dalSiecho
vyvoja politickej situdcie atym aj zvySenia nadeje, Ze proces
demokratizacie regionu ( pol'udsStenia rezimov) dostane nova dynamiku:

Po prvé to moze byt ich postupnd modernizacia rezimov cestou
rozSirenia kanalov, ktoré vplyvaji na, resp. limituji formovanie vlastnej
elity ato minimalizovanim umelych ohrani¢eni na vytvorenie
konkuren¢ného stranickeho prostredia (Uzbekistan, Turkménsko, ale
1 Tadzikistan).

Druhym smerovanim moze byt zakonzervovanie politickych

systémov (Kazachstan), alebo prezentacia virtudlnych reforiem s akoze
pluralizmom aakoze volbami (Specidlne Uzbekistan). Kauzu
Turkmenistanu mozno vnimat ako prvi skusenost prechodu moci
v autoritarnej, pre Strednt Aziu charakteristickej, forme moci.
Zmena politického pokolenia v Rusku moze plusovo akcelerovat’ aj
dokonanie zmien politického (sovietskeho) pokolenia v SA, ale tiez
marginalizovanie zdujmu Moskvy o tento region, podobne ako tomu bolo
v ére B. Jelcina. Co je najdoleZitejsie, mdze to pootvorit’ dvere doteraz
tvrdo (Uzbekistan, Kirgizsko) odmietanej myslienke vyuzivania, alebo
pouzivania umiernené¢ho islamu v politickych ciel'och.

Myslienka fungovania ideoldgie ndrodne orientovanych Statov
s formalne demokratickym profilom, akceptujuc stredodzijské Specifika
a spomenuty umierneny islam sa moze stat’ politicko-mocenskou realitou.

Posun SA do absolutneho chaosu'®, aj ked existuju konkrétne
etnické, teritoridlne a radikélno-nébozenské konfliktné body, je malo
pravdepodobny.

Geopoliticky pluralizmus ide ruka vruke s geopolitickou
rovnovahou, kde existuje aj rovnovdaha mocenskych sil, ideologii
a narodnych zaujmov.

Taktiez pozri: Kohat M.: Hrozby ndrodnej bezpecnosti  Uzbekistanu,
http://www.eac.sk/page.php?doc=477, navstivené 04.07.2008.
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Vysvetlivky:

ad 1) az ad 3) - skala je: 100 =najlepsia, 0 = najhorsia;

ad 4) - skala je od 0 do 5, t.j. od Ziadnych, po zasadné politické zmeny;

ad 6) aad 7) - skala od 1 - 7, od najvicsich do najmensich;

ad 8) - skala odo -10 do 10, od najviac autoritdrneho S$tatu po najviac
demokraticky;

ad 10) - ide kombinaciu udajov z r6znych zdrojov (Freedom House, The
Heritage Foundation, Fraiser Cato...), ktord sumarizovala agentaira State
of World Liberty. Uvedeny udaj je umiestnenie, pricom najhorSia je
Severna Korea - 159 miesto. NajlepSie z krajin Spolo¢enstva nezavislych
Statov Gruzinsko (58), Arménsko (79). RF je na 124 mieste.

ad) 11- podl'a www.rfw.org bolo posudzovanych 167 krajin (Severna
Korea 167. miesto);

ad) 12 - ide o umiestnenie. Celkom bolo ¢asopisom Forbes hodnotenych,
na zaklade oficidlnych udajov, 121 narodnych ekonomik na svete
(www.forbes.com).

ad 13) - umiestnenie vroku 2007 podla Reporters Without Borders.
Hodnotenych 168 krajin (www.rsf.org).

Prehl’ad zdkladnych hospoddrskych ukazovatel’ov krajin Strednej Azie -
rok 2005

Krajina pocet [ HDP |(HDP na|Rast |Podiel Podiel Inflacia | Nezames
obyv. (mld.$ |obyv.($) | HDP |polnoh. |sluzieb tnanost’
(mil.) na HDP [ na HDP
Kazachstan |16,7 |98,1 5900 12,2 | 10% 60% 8,5% 10,0%
%
Kirgizsko 4,8 13,5 2800 5,0% |[38 35% 7,0% 7,2%
Tadzikistan | 6,7 7,5 1140 83% [19% 56% 33,0% 20,0%
Turkménsko |4,6 21,5 4700 10,0 |27% 28% 10,0% nezname
%
Uzbekistan |26,5 |62 2500 3,0% |33% 43% 23,0% 10,0%

Zdroj: archiv autora
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Potenciondlne konflikty v Strednej Azii- stav 2008

DiIsKUSIA

Urovei Sporné miesto Zxicastnené krajiny
Vysokd intenzita | Ferganska dolina | Afganistan-Uzbekistan-
a vel'ky Kirgizsko-Tadzikistan
predpoklad ChodzZent Uzbekistan-Tadzikistan
Strednd intenzita | Vachs-Pamir Tadzikistan-Afganistan
a stredny Dzalalabad-Os Uzbekistan-Kirgizsko
predpoklad Cimkent Uzbekistan-Kazachstan
Nizky predpoklad |Cukska dolina - |Kirgizsko-Kazachstan
a minimalna Issyk-Kul

intenzita Astrachan Kazachstan-Rusko

Vojenské vydavky krajin Strednej Azie v rokoch 2006-2008 (mil. $)

Krajina rok % z|rok % z|rok % z
2006 HDP 2007 HDP 2008 HDP

Kazachstan | 664,4 1,01 1220 1,2 1385 1,1
Kirgizsko 34,6 1,3 40,4 1,3 43,9 1,3
Tadzikistan |43 1,7 52,2 1,8 63 1,7
Turkmenistan | 82,9 0,53 113,6 10,6 213 0,9
Uzbekistan | 809,2 5,2 9024 |48 1080 4
Zdroj: Stupavsky P.: Zbrane za plyn, In.: SLOVO ¢.31/2008,

www.noveslovo.sk, navstivené 27.07.2008.
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Pri¢iny migracie a migra¢né trendy
Zuzana Kdalmanova

Abstrakt

V sucasnosti existuju rozne pohlady na priciny a vplyv migracie
na spolocnost. Zakladom vdicsiny novodobych migracnych teorii je snaha
vysvetlit priciny migracie aich priebeh. Snazia sa interpretovat’ javy
a faktory, ktoré mozu ovplyvnit' rozhodnutia potencialnych migrantov
o tom, ¢i migrovat alebo nie, dalej kam migrovat, kedy, akym sposobom
a za akych podmienok. Clanok sa zaoberd pricinami migrdcie z pohladu
klasickych i novodobych teorii migracie.
Klucove slova: priciny migrdacie, push a pull faktory, teorie, zdrojova
a hostitel'ska krajina

Abstract

Nowadays there are alot of different frames of references
concerning causes and impact of migration on the society. Modern
migration theories try to explain the causes of migration and their
progress by explaining the factors, which influence decisions of potential
migrants where, when and how to migrate. The paper deals with the
causes of migration from the points of view of different classic and
modern theories.
Key words: causes of migration push and pull factors, theories, countries
of origin and destination.

Uvod

Pri vysvetl'ovani podstaty a charakteru migracie sa migracné teérie
snazia zistit apopisat pri¢iny adopady rozhodnuti vyplyvajicich
z medzinarodnej migracie. Pre¢o sa medzinarodna migréacie tyka najmi
urcitych krajin a inych nie? PreCo v jednej krajine rastie migracia a v inej
nie, ato aj ked su vtychto krajinach podobné socioekonomické
podmienky na Zzivot? PreCo su niektoré krajiny vacSim lakadlom pre
migrantom aj ked’ su v porovnani s inymi geograficky vzdialenejSie, maju
int kultaru a jazyk, ich ekonomické vysledky a smerovanie zaostava? Na
tieto a mnoho inych otdzok odpovedaju jednotlivé tedrie migrécie, ktoré
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si pri ich vysvetlovani mdézu protireCit, prindsat’ alternativne rieSenia
alebo sa naopak dopliaju pozerajuc sa na migraciu z roznych uhlov
pohladu.

1 Pri¢iny migracie a migrac¢né trendy
1.1 Vyvoj pohladu tedrii na pri¢iny migracie

Pri Stadiu push apull faktorov veducich k vzniku migracie
zistime, Ze migraéné toky nevznikaji ndhodne, ale su vysledkom
vytvorenia réznorodych vztahov medzi krajinami, ¢i uz historickych,
ekonomickych alebo kulturnych vézieb. Vznikaji a d’alej sa Siria
prostrednictvom vynikajiice organizovanych vizieb a sieti v hostitel'skej
krajine. Vytvorena siet migrantov v hostitel'skej krajine poméaha novo
pristahovanym migrantom zapojit’ sa do socidlno-ekonomického diania
v krajine.

Migracné tedrie spracované v nasledujucej Casti ¢lanku rozoberaji
jednotlivé push apull faktory asnazia sa vysvetlit fungovanie
migracnych tokov.

Snaha o vytvorenie teoretickych modelov migricie je pomerne
nova. Prvé pokusy sa objavili zaciatkom devitndsteho storocia, avSak
pontknut’ ucelenti a komplexnl teériu sa zatial nikomu nepodarilo.
Mnohé z tedrii vychadzaju z analyzy faktorov push a pull. V povojnovom
obdobi prevazovali v oblasti Europy najmé pull faktory, ktoré mali za
ulohu prilakat’ pracovnu silu, ktora v povojnovom obdobi chybala.
Neskor v dosledku ropnej krizy ainych hospodarskych problémov sa
ekonomicky vyspelejSie krajiny snazili chranit’ svoj trh restriktivnymi
politikami a pull faktory vystriedali push faktory.

Niektoré teodrie sa snazia pri€iny migracie vysvetlit' na nerovnosti
ponuky a dopytu na trhoch prace. Vplyva na ftu mzdova uroven a tiez
vySka miery nezamestnanosti. Pokial je vkrajine vysokd miera
nezamestnanosti, pripadne vel'mi nizka mzdova troven, tieto vedu k rastu
medzinarodnej migracie. Tieto klasické teorie, ako priklad mozno uviest
tedriu vzniku migracie, uvazuju o jedincovi ako o vlastnikovi “l'udského
kapitalu“, ktory sa snazi na jednotlivych pracovnych trhoch ¢o najlepsie
vyuzit. Podla G. J. Borjasa existuje globalny trh medzinarodnej
migracie, na ktorom sa jednotlivci racionalne rozhoduju o jednotlivych
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alternativach svojho spravania (¢i ostat doma, alebo emigrovat’ do
zahrani¢ia) na zaklade vyhod, ktoré im toto prinesie.’ Migraciu pritom
skiimajt z dvoch pohl'adov, z mikro a makroekonomického.

Z mikroekonomického pohladu sa na migraciu pozerame
z pohl'adu jednotlivca, ktory sa rozhodne migrovat arozhoduje sa na
zéklade vyhod a nevyhod, ktoré by mu dané rozhodnutie prinieslo. Z toho
vyplyva, Ze medzinarodni migraciu mozno povazovat’ za fenomén, ktory
je odsudeny na spontanny zanik astane sa tak v momente, ked’ sa
ziadnemu jedincovi neoplati migrovat sohladom na ekonomické,
socialne a psychologické naklady migracie.” Takato situacia je ale malo
pravdepodobnd, ked'Ze rozdiely medzi krajinami maju skor sklon sa
zvySovat’ ako znizovat, z coho vyplyva, ze migracia bude ako fenomén
narastat’.

Na makrourovni sa stretdvame s aplikdciou fungovania
neviditel'nej ruky trhu, ktora sa aplikuje aj na vysvetlenie fungovania
migracie na medzindrodnych trhoch, kde jednotlivec na =zaklade
porovnania nakladov a vyhod spojenych s migraciou prispieva k najlepse;j
a najproduktivnejsej alokacii vyrobnych faktorov, ¢o ale neplati, ked'ze
migranti v hostitel'skych krajindch nezastavaji pracovné pozicie
zodpovedajuce ich kvalifikacii, a to vedie k plytvaniu l'udskym kapitalom
a nie je optimalnej alokécii.

Tieto tedrie su velmi zaujimavé a logické, nemaji vSak uplnu
platnost’ v podmienkach novodobej migracie. V suCasnosti migracia
nesmeruje  z najchudobnejSich do najbohatSich Statov, kedze ti
najchudobnej$i nemaju dostatok informacii a prostriedkov na migrovanie
a pri vybere hostitel'skej krajiny uz nerozhoduje len hospodarska situacia
krajiny, ale do hry vstupuju aj neekonomické faktory ako napriklad platna
legislativa upravujuca postavenie migrantov v krajine, kontakty, ktoré ma
potencidlny migrant v hostitel'skej krajine a mnoho inych faktorov.

V porovnani s tedriou vzniku migracie, troSku Sir$i a aktudlnejsi
pohl'ad na migraciu prinaSa Migracna tedéria novej ekondémie. Ani tato
vSak neodzrkadl'uje sucasnost. V porovnani s vysSSie spominanymi

'BORJAS,G.J.: Friends or strangers: The impact of immigration on the US
economy.Basic books.New York.1990
2ZANFRINI, L.. Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari.
Giugno2007.ISBN: 978-88-420-8337-5
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klasickymi tedriami prindSa nové prvky. Migraciu chape ako urcity
sposob zaistenia sa arozlozenia rizika. Velmi vyrazny vplyv pri
rozhodovani migranta hra welfare system a socidlna ochrana v zdrojove;j
krajine, ktorda moéze znizit emigraciu, ato aj pri vysokej miere
nezamestnanosti a nizkej irovni miezd.

Dolezitym prvkom je zaclenenie rodiny do procesu rozhodovania
o migracii. Neoklasicka teoria tvrdi, ze sa jednotlivec rozhoduje na
zéklade svojich informacii a porovnava vyhody andklady spojené
s migraciou. Nova ekonomia vnima rozhodnutie migrovat’ ako strategicky
pléan celej rodiny, aj ked’ v kone¢nom ddsledku migruje len jej jeden Clen.
Rodina sa pritom nerozhoduje len na zaklade vysky vlastnych prijmov,
ale beric do uvahy aj svoje postavenie v spolocnosti’. Ide
o autohodnotenie vlastnej pozicie v ramci spolo¢nosti a v kone¢nom
dosledku teda nie je rozhodujuca vyska prijmu, ktord rozhoduje ¢i sa
jednotlivei (rodina) citia chudobni, ale ich postavenie v spolo¢nosti.
Pokial’ je rodina obklopena bohat$imi rodinami, ktoré¢ maji jedného alebo
viac ¢lenov emigrovanych (a pomocou remitencii dosahuji vyssiu zivotna
uroven), je vel'mi pravdepodobné, ze budu migrovat’ aj iné rodiny, ktoré
by inak o migracii ani neuvazovali.

Tento jav vysvetluje aj anomadliu migracie, kedy v podstate
nemigruje najchudobnejSie obyvatel'stvo sveta (pretoze nemaju
dostato¢né informdcie a prostriedky na to), ale migruje obyvatel'stvo
v krajinach, v ktorych je Zivotna troven vyssia. CiZe nositelom migracie
nie je nedostatok ekonomického rozvoja, ale samotny ekonomicky rozvoj.
Migrant pritom predstavuje tzv. agenta zmeny, ktory prostrednictvom
Gispor a investicii v rodnej krajine podporuje modernizaciu a pokrok. *

1.2 Novodobé tedrie pricin rastu migracie

Aj napriek faktu, ze klasické tedrie nevysvetl'uju celkovi podstatu
migracie, su vychodiskom pre Stidium novodobych, sucasnych tedrii
migracie, ktoré znich vychadzaja. V nasledujicej casti clanku sa
venujeme vybranym teoriam, ktoré ¢o najvystiznejSie vysvetl'uju faktory

*ZANFRINIL,L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari.
Giugno2007.ISBN: 978-88-420-8337-5

*AMBROSINI.M.: Sociologia delle migrazioni.Il Mulino.Bologna.2005.ISBN 88-15-
10257-4
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vzniku novodobej medzinarodnej migracie. Treba podotknut, Ze ani jedna
z tedrii neposkytuje komplexny pohl'ad na migraciu, rozoberaju len urcité
jej aspekty. Z tohto doévodu je pri Studiu pri¢in migracie potrebné brat’ do
uvahy viacero z nich.

1.2.1 Teoria dudlneho trhu prace

Préacou pristahovalcov zastavajucich nekvalifikované, nebezpecné
a slabo finan¢ne ohodnotené miesta v rozvinutych krajinach sa zaoberalo
viacero vedeckych pracovnikov. Medzi najzaujimavejSie pristupy z tejto
oblasti patri pohl'ad Pioreho z roku 1979 znamy ako Tedria dudlneho trhu
prace. Tedria dudlneho trhu prace vysvetluje vznik medzinarodnej
migracie na zdklade hlbokej transformdacie pracovnych trhov i celej
spolo¢nosti, ato najmd v ekonomicky vyspelych krajinach, v ktorych
neustale rastie potreba lacnej nizko kvalifikovanej pracovnej sily, ktora je
ochotna obsadit’ pracovné pozicie s nizkou socialnou prestizou.

Vo vyspelych krajinach jednotlivei nepracuju len kvoli vysokému
mzdovému ohodnoteniu, ale je pre nich Coraz viac doblezité vytvorenie
audrzanie si urcitého socialneho statusu, profesionalna sebarealizacia
a dobra kvalita zivota. Ako priklad mozno uviest Taliansko a v fiom
vyrazne rozSirenu pracu opatrovatel’ky/babysitter, pricom tieto pracovné
pozicie zastavaju skoro vzdy cudzinky (s prevahou zien z Ukrajiny
a Latinskej Ameriky). Len velmi malo Talianiek by bolo ochotnych
pracovat’ ako opatrovatel’ka pripadne babysitter, a to aj pripade, keby boli
nezamestnané, ked’ze dany typ prace vyzaduje pracovat’ nepretrzite a nie
je spolocensky ohodnoteny.

Z toho ale vyplyva, ze tieto pracovné miesta nemézu byt’ vysoko
finan¢ne ohodnotené v porovnani s inymi pracovnymi miestami (lekar,
inZinier a pod.), ked’ze prave tieto ich zamestnavajq, a to aj napriek faktu,
ze dopyt po nich prevysuje ich ponuku. Tento jav nasledne vedie k rastu
migracie v snahe uspokojit’ vysoky dopyt.

Otazkou ale ostdva, je zahranitnd pracovna sila menej
kvalifikovana, a ak nie, preco je potom ochotna pracovat’ nepretrzite a bez
adekvatneho mzdového ohodnotenia? Mnohi si mozno myslia, ze do
Talianska prudi nizko kvalifikovana pracovna sila, ktora je urCena prave
na pokrytie Strbin talianskeho trhu prace charakteristického vysokym
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dopytom po nizko kvalifikovanej pracovnej sile. Mnohych ale prekvapi
zistenie, ze migranti smerujuci do Talianska nie st bez vzdelania, ale
prave naopak. VécSina znich mé ukoncené uplne stredoSkolské alebo
univerzitné vzdelanie. Preco su potom ochotni pracovat’ za niz§ie mzdy
a bez socialneho ohodnotenia? Pri¢in mdze byt viac. Na jednej strane sa
ich rozhodnutie moze tykat’ osobného presvedcenia zdrzat’ sa v krajine ¢o
najkratSie, zarobit’ ur¢it¢é mnozstvo financnych prostriedkov a nasledne
sa vratit’ do vlasti. Pri takejto motivacii su kratkodobo ochotni pracovat’
na poziciach, ktoré¢ by vo vlasti nikdy nezastavali. Na druhej strane sa
nemo6zu na uzemi Talianska legalne zdrziavat’ bez prace, ked'ze by sa
v krajine zdrziavali ilegélne a hrozilo by im vyhostenie. Z tohto dévodu
vo vicsine pripadov su ochotni zobrat prvé miesto, ktoré im je
ponuknuté.

Transformacia pracovného trhu vedie k zrovnopraviiovaniu
pracovného postavenia muzov a zien, ktoré maju teraz vicSie moznosti
zamestnat' sa v porovnani s minulostou. Tiez sa zvySuje ich vzdelanie
ahladaji vysokokvalifikované  pracovné miesta s adekvatnym
ohodnotenim. Kedze mnohokrat pracuju nadcasy, vznika problém
starostlivosti o deti a rodiov a rastie potreba opatrovateliek a babysitter.
Tomuto javu hovorime dudlnost’ trhu, kde na jednej strane vznikaju
pracovné miesta s vysokym mzdovych ohodnotenim a tieto nésledné
podnecuju vznik a roSirovanie menej kvalifikovanych pracovnych miest
a rast sektoru sluzieb.

V zovSeobecneni mozno  dudlnost  trhu  charakterizovat
nasledovne. Trh prace sa rozdeli na dva segmenty. Prvy segment tvori tzv.
primarna praca, ktort tvoria bezpecné pracovné miesta, dobre financne
ohodnotené. Sekundarny trh tvoria slabo platené, nizko kvalifikované
pracovné miesta, Gasto nebezpeéné apovazované za Spinavé“’
Zamestnanci su pritom velmi slabi na presadzovanie vlastnych
pracovnych prav.

Tento jav je mozné sledovat najmd vo velkomestach, ktoré
predstavuju strategické uzly medzinarodnej ekondémie a podnecuje rast
a roSirovanie migracie vo vsetkych jej formach, vratane nelegélnej prace,

>ZANFRINI,L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari.
Giugno2007.ISBN: 978-88-420-8337-5
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ktord je prisposobivejSia a lacnejSia ako legélna praca. Tieto podmienky
vedu k polarizacii mestského obyvatel'stva, rastie najbohatsia
a najprivilegovanejsia cast’ populacie, a tiez rastie najchudobnejsia zlozka
manudlne pracujucich (sektor upratovacich sluzieb..), pricom stredna
vrstva sa pomaly zuZuje.

1.2.2 Teoria systému sveta a nové medzindrodné prerozdelenie prdace

Podl'a tejto teorie su pri¢inou pohybu oséb, ateda migracie
rozSirujuce sa kapitalistické vztahy medzi rézne vyvinutymi cCastami
sveta, ktoré vedu k migracii osob z menej vyspelych do bohatych Statov.

Okrem rozvoja kapitalistickych vzt'ahov na migraciu vplyvaji aj
rozne ideologické spojiva (najmi pokial’ ide o byvalé kolonie), ale tiez
rozvoj masmedidlnej komunikacie, ktord umoziluje rychlejSie Sirenie
informacii, ktoré nasledne mézu pdsobit’ ako faktor atrakcie hostitel'skych
krajin. Prikladom mozu byt radiové atelevizne stanice vysielajuce
v zahrani¢i a poskytujice informécie aobraz o krajine, ktoré pdsobia
promigracne (priklad Talianska a Albanska). ZvySuju povedomie
o hostitel'skej krajine, umoznuju zvladnutie zakladov jazyka a vyvolavaju
v migrantoch pocit, ze nesmeruju do Uplne cudzej krajiny. Mnohokrat ale
ich ocakévania nie st v sulade s realitou, ktora ich nakoniec v hostitel'skej
krajine Caka.

Daldim katalyzatorom zvy$ovania migracie je aj medzinarodny
obchod, ktory sprostredkiva informacie atym prispieva k rastu
medzinarodnej migracie. Treba spomenut, ze migracia nikdy nie je
nepremyslend a ndhodnd, prave naopak, vo vac¢sine pripadov je zalozena
na detailnych informaciach, ktoré¢ ale nie vzdy odrazaju kazdodennu
realitu.

Teoria sa pozerd na migraciu z menej rozvinutych Statov ako na
ich d’alsie ochudobnenie vplyvom ubytku pracovného kapitalu s vyssou
kvalifikaciou, ktory pokial' by neemigroval, mohol mat’ potencial na
rozprudenie ekonomického rozvoja v krajine. Teéria d’alej rozobera
problematiku brain drain a brain waste, ktoré st sprievodnym znakom
medzinarodnej migracie, ked’ze viac¢Sina migrantov pochadza so skupiny
s vy$Sim vzdelanim v porovnani s priemerom zdrojovej krajiny
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a v hostitel'skej krajine vykonava menejkvalifikovant pracu, ¢im dochéda
k plytvaniu a nevyuzitiu jeho potencialu.

Cely princip tejto tedrie vystihuje vyrok Castlesa a Millera®: .,V
ekonomii, ktord je stale viac medzinarodna je vel'mi tazké otvorit” hranice
pohybu informacii, tovaru akapitalu a zaroven ich zatvorit T'udom.
Globalny obeh investicii aknow how tUzko suvisi s pohybom
0s0b....Pohyb kvalifikovanej pracovnej sily nasledne povzbudzuje aj
menej kvalifikovant pracovnt silu migrovat.*

1.2.3 Teorie upevnenia migrdcie

Spolo¢nym znakom tychto tedrii je tvrdenie, ze medzinarodna
migracia nie je len odozvou na push a pull faktory, ale ze pretrvava aj
pokial’ sa tieto zmenia. To znamend, Ze migracia flexibilne nereaguje na
zmeny v podmienakch v zdrojovych  a hostitel'skych  krajinach.
Mnohokrat migracia pokracuje aj napriek zmene a prijatiu restriktivnej
politiky hostitel'skej krajiny, a to dokonca aj pokial’ zmeny podmienok ¢i
uz v zdrojovej alebo hostitel'skej krajine maju vplyv na individualny
migraény plan migranta, ktory je napriklad nuteny prediZit svoj pobyt
v hostitel'skej krajine a podobne.

Tedria sieti

Do skupiny tychto tedrii patri napriklad teodria sieti. V sietovej
analyze st jednotlivci (migranti) povazovani za aktérov, ktori su sucast’ou
socidlneho systému, v ktorom su zainteresovani d’alsi aktéri, ktori svojim
konanim ovplyviiuju ich rozhodovanie.” Kto tvori siet? Siet tvoria
migranti, ktori sa uz v hostitel'skej krajine nachddzaji ana zaklade
rodinnych, priatel'skych, pripadne inych vztahov, sa spéjaju a vytvaraju
most medzi migrantami v zdrojovej a hostitel'skej krajine. Potencialnym
migrantom poskytuju informécie tykajuce sa hostitel'skej krajiny eSte pred
ich definitivnym rozhodnutim migrovat’ anésledne im v hostitel'skej
krajine pomahajt zaclenit’ sa do socidlno-ekonomického zivota. Ide napr.
o vybavovanie povoleni, hl'adanie a sprostredkovanie prace, poskytnutie

SCATLES, S, MILLER, M.J.: The age of migration“International population Movement
in the modern world.New York. Guilford Press.1993.Sptrana 267

"ZANFRINI, L.: Sociologia delle migrazioni.Manuali Laterza Spa. Roma-Bari.
Giugno2007.ISBN: 978-88-420-8337-5

150

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

ubytovania a pomoc pri integracii do nového doposial nepoznaného
prostredia.

Z toho vyplyva, ze tzv socidlny kapital nie je vlastnictvom alebo
charakteristikou toho ktorého jedinca, ale utvara sa na zaklade socidlnych
vézieb v ramci spolo¢nosti. Tym, Ze siet’ funguje na zaklade vzajomnych
vztahov, ma ista selekénu funkciu, ked’Ze migruji najmi jednotlivci
majuci isté spojivko v hostitel'skej krajine. Mnohokrat teda za migraciou
nestoja len pracovné moznosti hostitel'skej krajiny, ale migranti sa
rozhodnu najmé pre krajiny, kde najdu utocisko, ¢ize migrantov, ktori sa
tam uz nachadzaju a st im ochotni a schopni pomdct’ pri prichode. Pri
vzniku siete je selektivna funkcia evidentna, postupne ale jej selektivita
klesa.

Migracna siet” sprostedkuje informécie, ktoré nie st kompletné
a teda nezabezpecia najlepsie mozné vyuzitie 'udského kapitalu (migranti
po prichode zvycajne zastavaju nizkokvalifikované pracovné pozicie), na
druhej strane znizuji rizikd migracie, ato poskytnutim hmotnej alebo
psychickej opory a pomoci.

Teoéria sieti vznikla ako désledok pristupu nazyvaného
transnazionalizmus, ktory sa snazi skombinovat’ ulohu sieti
medziludskych vztahov s atributmi systémovych teérii.® V centre
pozornosti tedrie stoji postavenie tzv.transmigrantov, ktori udrzuju
multiplikaéné vztahy (a to naprilad rodinné, spolocenské, socidlne,
politické..) medzi rozdielnymi tizemiami a vytvaraju tak ,,socialne tabory*
v hostitel'skych krajinach a taktiez s katalyzatorom rozvoja v zdrojovych
krajinach

Mnohi vedci tuto teoriu zaraduji do skupiny teorii vysvetl'ujucich
priebeh a vyvoj migracie, a nie jej vznik. Dalej sa tejto teorii vy&ita jej
Ciste pozitivny pohlad na vyvoj migracie a fakt, Ze abstrahuje od
moznosti, ze socialne siete mozu byt aj zdrojom nekalych aktivit az
kriminality.

S AMBROSINI, M.: Sociologia delle migrazioni.Il Mulino.Bologna.2005.ISBN 88-15-
10257-4
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InStitucionalna tedria

Institucionalna teoria taktiez patri do skupiny teorii upevnenia
migracie a sleduje vplyv institicii na rast migracie. Vznikla ako rozsirenie
teorie sieti. Na zéklade tejto tedrie ma vznik a transformacia institacii,
a to legalnych i ilegalnych, vplyv na migrac¢né toky.

V hostitel'skych krajinach casto vznikaju organizacie a spolky,
ktoré sa snazia migrantom pomoct, ato poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, pravnej pomoci, poskytovanim informacii na lepSiu
orientaciu v krajine, staraji sa o dodrziavanie l'udskych prav a tlacia na
vladu v snahe pomdct pri zlegalizovani statusu ilegalnych migrantov
nachadzajicich sa v krajine, pripadne vymahanim zvySenia ich prav
v krajine aj napriek ich ilegdlnemu postaveniu (pristup k vzdelaniu,
k zdravotnej starostlivosti..).

Tedria kumulativnej pri¢iny

Moderné tedrie migracie tvrdia, Ze uz nie je mozné vychadzat' z
jednej alebo niekolkych pric¢in migracie, ale naopak je potrebé zvolit
komplexnejsi pohl'ad na nu, kedze vnikd aje ovplyvnena radom
faktorom, ktoré doposial’ skiimané tedrie rozoberaju len ¢iastkovo.

Podla prace Castla aMillera,’ migricia nepredstavuje
individudlne rozhodnutie jednotlivca v snahe o zlepSenie Zzivotnych
podmienok a svojich moznosti pracovat, za jeho rozhodnutim stoji rodina

av SirSom kontexte spoloCnost zdrojovej ako 1 hostitel'skej krajiny.
V urcitych krajinach sa migra¢na skusenost’ povazuje za prejav dospelosti
a po navrate migranta zvysi jeho sociadlny status i financné postavenie
v ramci komunity. Ti, ktori v tomto spolo¢enskom prostredi odmietnu
emigrovat’ st povazovani za lenivych a neschopnych, zhorsia tak svoje
postavenie v spolo¢nosti ako i postavenie svojej rodiny. Ako priklad
mozno uviest’ Egypt.'’

’CATLES, S, MILLER, M.J.: The age of migration.International population movements
in the modern world.Macmillan.London.1993

"Viac v Van AKEN, M.: The Experience and The Hierarchy of Migration Egyptian
Labourers in the Jordan Valley in Mondes en mouvements, Migrants et migrations au
Moyen-Orient au tournan du Xxe siecle, Sous la direction de Hana Jaber e Francoise
Meétral
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Na druhej strane treba spomentt, Ze ti, ktori uz maji za sebou
migra¢ni skusenost’ su ochotnejsi d’alej migrovat, pripadne docasnu
migraciu zmenit na trvalq.

Zaver

Na najvierohodnejSie vysvetlenie migracie je potebné spojit
pohlady viacerych teorii a v suCasnosti neexistuje jedna, ktord by vznik
a priebeh tohto fenoménu vysvetl'ovala komplexne. Niketoré teorie boli
vysledkom historickych udalosti a vdanom case nasli svoje uplatnenie,
iné sa venuju javu len ¢iastocne.

Uspokojujica tedria migracie by mala teda vychadzat’ zo spojenia
viacerych faktorov atedrii. Medzi tieto mozno zaradit: vSeobecné
podmienky, akymi su napriklad ekonomické nerovnovahy vo svete,
nezamestnanost’ v krajindch povodu, politické, ekonomické a kultirne
vdzby medzi krajinami, dopyt po flexibilnej pracovnej sile ochotnej
pracovat, individualne arodinné rozhodnutia migrantov, rodinné
a priatel'ské vztahy medzi migrantami, vytvorené sociadlne siete, institucie
vplyvajice na priebeh migracie a politické rozhodnutia.
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Transformacia spolo¢ného trhu eurdépskeho hospodarskeho

spolo¢enstva na jednotny trh europskej tinie
Beata Lipkova

Abstrakt

Clanok sa zaoberd transformdciou spolocného trhu EHS na
Jednotny trh EU. Viivode je pozornost venovand definicii spolocného
a jednotného trhu z pohladu teorie ekonomickej integracie, s poukdazanim
na rizika, ktoré spolocny a jednotny trh prindasa. Jadrom clanku je vyvoj
realizacie ekonomickych slobod v procese transformacie spolocného trhu
na jednotny trh, s definovanim aspektov, ktoré obmedzuju ich
uplatiovanie v praxi. Jednotny trh ani v sucasnosti nie je uplne
dokonceny. V ramci volného pohybu tovaru, sluzieb, osob a kapitalu stale
pretrvavajii prekazky, ktoré casto vytvarajii samotné clenské staty Unie.
Potvrdzuje to aj Europska komisia vo svojich dokumentoch, pricom
zdoraznuje potrebu neustdlej adaptdacie jednotného trhu vzhladom na
sucasnu hospodarsku realitu.

Abstract

The article deals with the transformation of EEC Common Market
into the EU Single Market. In introduction the attention is devoted to the
common and single market definition in the theory of international
economic integration with pointing on the threats that common and single
market brings. In its core the article deals with development of economic
freedoms realization during transformation of the common market into
the single market with defining the aspects that pose a threat to these
freedoms. In the free movement of goods, services, persons and capital
still exist barriers created by member states in many cases. The European
Commission also recognizes that in its documents whereby emphasizes a
need for constant adaptation to the new economic facts.
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Uvod

Zakladna typoloégia  stupiiov ekonomickej integracie, ktoru
uviedol do ekonomickej tedrie vroku 1962 B.Balassa, rozliSuje Styri
zakladné stupne ekonomickej integracie: pasmo vol'ného obchodu, colnu
uniu, spolo¢ny trh ahospodarsku amenovi Uniu. V suvislosti
s integraciou v ramci ES/EU sa pouzivaju terminy vnutorny trh, spoloény
trh a jednotny trh, ktoré su v zasade povazované za zastupné. Zatial’ Co
niektori autori zaoberajuci sa tedriou ekonomickej integracie rozliSuju
medzi pojmami spolo¢ny a jednotny trh, ini povazuji tieto pojmy za
identické. Redor uvadza, ze v rdmci integracie trhov je z pohl'adu tedrie
mozné rozliSovat’ medzi pojmami spoloény a jednotny trh'.

Spoloény trh rozsiruje uvolnenie pohybu tovaru a sluzieb
v ramci colnej tinie o vol'ny pohyb vyrobnych faktorov — pracovnych sil
a kapitalu. Spolo¢ny trh teda znamena zavedenie Styroch ekonomickych
slobdd: volného pohybu tovaru, sluzieb, o0s6b (pracovnych sil)
a kapitalu’. Prvotnym cielom liberalizacie pohybu vyrobnych faktorov je
ich efektivnejSia alokacia v Statoch aregionoch, kde prinaSa vacsi
ekonomicky efekt, nez je to v pripade uzavretych narodnych trhov.
Spolo¢ny trh vytvara pozitivne ucinky pre zvySenie ekonomickej
vykonnosti integrovanych celkov, ale jeho vytvorenie mdze viest' k
vzniku nerovnovah na trhu pracovnych sil (napr. zvySenie
nezamestnanosti), aj na kapitdlovom trhu. Volny pohyb vyrobnych
faktorov méze vytvorit' zakladitu pre zmenSenie regionalnych rozdielov
(predovsetkym v pripade vol'ného pohybu kapitalu, ktory v désledku
vysSich urokovych mier moze smerovat’ ku kapitdlovo menej vybavenym
regionom), na druhej strane moze dojst’ k ich zvySeniu (napr. pri volnom
pohybe pracovnych sil zmenej rozvinutych do najrozvinutejSich
Clenskych S$tatov alebo regiénov, hlavne ak sa migracia tyka
najkvalifikovanejSich l'udi). S moznost'ou zvySenia regiondlnych disparit
sa spaja snaha prijimat urcité kompenzacné opatrenia a mechanizmy,
ktoré by pomohli rozvoju najmenej vyspelych a upadajucich regionov.

Jednotny trh umoznuje ekonomickym subjektom, ktoré na fiom
poOsobia, zosuladenie vSetkych podmienok pristupu na trhy zucastnenych

'REDOR, D. Economie eutopéenne. 1999
*Tamtie
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¢lenskych Statov. Sucastou atributov jednotného trhu je tiez urcity stupeit
koordinacie hospodarskych politik (predovsetkym politiky menovych
kurzov scielom zabranit devalvaciam zkonkurencnych dovodov).
V tomto Stadiu integracie sa predpokladd vytvorenie rovnakych
podmienok pre vSetky narodné trhy, vratane trhov verejného obstaravania,
ako aj podmienok konkurencie vo vnutri ekonomik zu&astnenych §tatov”.
Tato uloha vyzaduje urcity stupen harmonizéacie aj v oblasti vysadnych
prav zucastnenych Statov. Ide predovsetkym o dohl'ad nad koncentraciou
a stanovenie podmienok poskytovania Statnej pomoci, aby sa prediSlo
zvyhodiovaniu urcitych podnikov, ¢o je ulohou politiky hospodarske;j
sttaze.

Vytvorenie jednotného trhu teda predpokladd stanovenie
spolocnych ekonomickych pravidiel scielom vytvorenia rovnakych
podmienok pristupu na trhy clenskych Statov pre vsSetky podniky
a spotrebitelov. Tato poziadavka vyplyva zo skutocnosti, ze aj ked su
narodné trhy spojené do spolo¢ného trhu, vnutri jednotlivych narodnych
trhov, ktoré ho tvoria, su nezavisle stanovované ekonomické pravidla,
ktoré vytvaraju prekazky obchodu (napr. netarifné opatrenia), ale aj
volnému pohybu vyrobnych faktorov. Dal§imi atribitmi vytvorenia
jednotného trhu je odstranenie fyzickych bariér, predovsetkym colnych
kontrol, odstranenie technickych bariér vyplyvajicich zrozdielnych
technickych, hygienickych a bezpecnostnych noriem a Standardov
v Clenskych Statoch, ale aj bariér pristupu inych clenskych Statov na
trhy verejného obstaravania a odstranenie prekazok v oblasti zdafovania.
Predovsetkym rozdielne sadzby DPH mo6zu byt vaznou prekazkou
konkurencie, ako aj rozdiely v zdanovani kapitdlu auspor mozu
deformovat’ vytvorenie jednotného kapitdlového trhu.

Vybudovanie jednotného trhu vedie z pohladu tedérie ekonomickej
integracie k pozitivnym dosledkom, ale aj k moznym zlyhaniam trhu.
Pozitivne dosledky spojené s otvorenim trhov by v kone¢nom désledku
mali vyustit do poklesu akonvergencie cien ak posilneniu
konkurencieschopnosti podnikov na jednotnom trhu, aj na trhoch tretich
krajin.

3 Tamtiez
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Na druhej strane mdze vytvorenie jednotného trhu viest’ k uréitym
negativnym dosledkom, ktorym musia celit’ ekonomiky ¢lenskych Statov.
Zostrenie konkurencie je spojené so vznikom nékladov na
reStrukturalizaciu podnikov a odvetvi, ktoré nie su schopné prispdsobit’ sa
novym podmienkam. Rizikd spojené so vznikom jednotného trhu
vyplyvaji zo skuto¢nosti, ze mozné zlyhania trhu st pravdepodobnejsie
a zlozitejSie v porovnani s niz§imi stupfiami ekonomickej integracie.
Vytvorenie jednotného trhu vedie kzvySeniu zavislosti medzi
ekonomikami Clenskych Statov a v tejto stvislosti vyvstava otazka nutnej
koordinacie hospodarskych politik 3tatov zucastnenych §tatov. Clenské
staty ES v druhej polovici 80. rokov 20. storocia rozhodli, ze logickym
pokracovanim jednotného trhu bude vybudovanie hospodarskej
amenovej unie (HMU). Pri budovani Eurépskej menovej tnie (EMU)
bolo najdolezitejSou tulohou splnenie poziadaviek na hospodarsku
konvergenciu Statov, ktoré sa usilovali o prijatie jednotnej meny. Napriek
tomu, e koncept HMU bol jasne definovany, jeho spustanie v druhej
polovici 90. rokov minulého storoc¢ia bolo zna¢ne spochybiiované, pretoze
velkd ¢ast’ vtedaj$ich ¢lenskych $tatov Unie &elila problémom pri plneni
maastrichtskych konvergen¢nych kritérii predovsetkym vsak pri plneni
kritérii fiSkalnej discipliny. Nemecko, ktoré sa vtomto obdobi
povazovalo za klGového hra¢a stabilnej EMU, sa rozhodujucim
sposobom zasadilo za prijatie dlhodobej stratégie hospodarskej stability
v podobe Paktu stability a rastu®, ktory bol Eurépskou radou prijaty
vroku 1997°. Prijatie tohto dokumentu predstavovalo snahu &lenskych
Statov zabezpecit' urcita koordindciu rozpoctovych politik, kedze
vmenovej oblasti sa vstupom do EMU vzdali svojich narodnych
kompetencii. HMU predstavuje z hl'adiska stupiiov ekonomicke;
integracie samostatné nadvizujuce Stadium, aj ked prijatie jednotnej
meny v ramci EMU je stiastou dobudovania jednotného trhu.

Z hladiska chronologie integraéného procesu ES/EU je proces
budovania jednotného trhu mozné rozdelit do dvoch na seba
nadvézujucich etap, ktorymi st:

* Clenské staty sa zaviazali, ze deficit verejnych financii neprekro¢i 3 % HDP a verejny
dlh nepresiahne 60 % HDP

> pozn. V désledku neschopnosti Nemecka a Francuzska plnit’ zavizky vyplyvajuce

z tohto dokumentu, boli tieto v roku 2005zmiernené
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e ctapa budovania spolo¢ného trhu, ktord sa zacala zalozenim
Europskeho hospodarskeho spolocenstva v roku 1958,

e ctapa transformdcie spolocného trhu na jednotny trh, ktord sa
zacala prijatim Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986.

1 Etapa budovania spolo¢ného trhu v ramci ehs

Uspesné fungovanie Eurdpskeho spolodenstva pre uhlie a ocel
(ESUO, 1952) podporilo myslienku vybudovania spolo¢ného trhu,
v ramci ktorého by sa odstranila izol4cia narodnych trhov odstrafiovanim
protekcionistickych opatreni a vytvaranim mnohostrannych obchodnych
vzt'ahov medzi ¢lenskymi $tatmi. Tym sa mali vytvorit' podmienky pre
celkovy ekonomicky rast Clenskych Statov Eurdpskeho hospodarskeho
spolocenstva (EHS, 1958). Vytvorenie spolocného trhu predpokladalo
vysoku mieru hospodarskeho zjednotenia zucastnenych krajin, ktoré sa
malo dosiahnut’ prostrednictvom odstranenia ciel a kvantitativnych
obmedzeni vo vzajomnom obchode, zavedenim spolocného colného
sadzobnika a spolo¢nej obchodnej politiky voci tretim krajindm a
liberalizaciou pohybu o0sob, sluzieb a kapitadlu. Sucasne malo dojst
k zblizovaniu narodnych legislativ v rozsahu potrebnom pre fungovanie
spolo¢ného trhu.

V etape budovania spolo¢ného trhu sa najvacsi pokrok uskutocnil
v oblasti voI'ného pohybu tovaru. Zakladom realizacie tejto ekonomicke;j
slobody bolo vytvorenie colnej Unie azavedenie spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP). Vo vnutrokomunitdirnom obchode boli
od 1.1.1962 zrusené kvantitativne obmedzenia aclda od 1.7.1968.
V dosledku liberalizacie doSlo k postupnému zvySovaniu vzajomného
obchodu medzi c¢lenskymi Statmi. Vo vztahu ktretim krajindm sa
postupne zavadzal spolo¢ny colny sadzobnik (Gplne bol zavedeny
k 1.7.1968). Zatial' ¢o zavedenie voI'ného pohybu priemyselné¢ho tovaru
sa uskutoc¢nilo pomerne rychlo, komplikovanejSou bola oblast’ zavedenia
voI'ného pohybu pol'nohospodarskych vyrobkov. Ked'ze EHS zahtnalo
priemyselne 1iagrarne orientované clenské Staty, zavedenie volného
pohybu priemyselného tovaru bolo kompenzované liberalizaciou obchodu
s pol'nohospodarskou produkciou. V roku 1966 predlozila Komisia
principy spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky. Vzhl'adom na rozdielnost’

——
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nazorov Clenskych Stitov na zavedenie SPP trval tento proces osem
rokov. Zavedenim principov SPP bol vytvoreny trh s pol'nohospodarskou
produkciou, ktorého regulécia si v priebehu rozvoja integracného procesu
vyziadala obrovské finan¢né ndklady. Aplikacia pravidiel SPP spdsobila
vznik nadvyroby a v pol'nohospodarstve sa nepodarilo uskutocnit’ hlboké
Strukturdlne zmeny a dosiahnut Specializaciu v réznych regionoch
Spolocenstva®. Znamenala viak komplexné zavedenie volného pohybu
tovaru v ramci EHS.

Volny pohyb 0so6b sa podl'a Zmluvy o zalozeni EHS vzt'ahoval na
pracovnikov a samostatne zarobkovo c¢inné osoby. Podstata tejto
ekonomickej slobody spocivala v poskytnuti moznosti vyhl'adania lepSich
zivotnych a pracovnych podmienok a stiasne mala realizacia volného
pohybu 0sdb umoznit’, aby sa presunom pracovnych sil medzi ¢lenskymi
Statmi pomohlo zaostalejSim oblastiam a zaroven aby sa zabezpecili
potrebné pracovné sily pre prosperujuce oblasti. V kone¢nom dosledku
malo po odstraneni bariér dojst’ k vytvoreniu eurdpskeho pracovného
trhu, na ktorom sa bude stretavat’ ponuka a dopyt pracovnych sil. Sloboda
pohybu pracovnych sil bola uplne zavedend v oktdbri 1968, ked sa
pracovnikom priznala Gzemnd mobilita (pravo odist’ z ktoréhokol'vek
¢lenského §tatu do iného clenského §tatu za ucelom zamestnania sa v iom
aj srodinnymi prislu$nikmi), profesionalna mobilita (uchadzat’ sa
o pontkané pracovné miesto za rovnakych ekonomickych a socidlnych
podmienok ako domadci pracovnici) a socidlna mobilita (zaclenenie do
spoloCnosti prijimajicej krajiny apravo na pobyt aj po ukonceni
pracovného pobytu). V roku 1970 nadobudol ucinnost’ princip vol'ného
zriad'ovania podnikov a vykonu slobodnych povolani. Volny pohyb
pracovnych sil a sloboda usadzovania sa samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b zostali v praxi limitované. Je vSak potrebné poznamenat’, Ze zdujem
pracovnikov migrovat’ za pracou do iného clenského §tatu bol v tomto
obdobi vel'mi maly, preto nebol ani vyvijany vicsi tlak na komplexnejSie
rieSenie tejto problematiky.

Prvé opatrenia pre vytvorenie jednotnych konkurenénych podmienok
na spolotnom trhu (politika hospodarskej sttaze) vychadzali
z predpokladu, Ze ich vytvorenie povedie k adaptacii priemyselnych

SGERBET, P.: Budovani Evropy, 2004.
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Struktir v rdmci spolocného trhu. Zo strany Spolo€enstva bola politika
v oblasti konkurencie zamerand na kontrolu zneuzitia dominantného
postavenia firiem, dohl'ad nad koncentraciou a Stdtnou pomocou, ktorad
zvyhodiovanim urcitych subjektov deformuje konkurencné prostredie. Aj
ked sa predpokladalo, ze zvySenie Specializacie v ramci priemyselnej
vyroby povedie v dosledku koncentracie k vytvaraniu silnych europskych
firiem schopnych konkurovat na svetovom trhu (tzv. ,.eurdpski
Sampioni‘), nedochadzalo Casto ku koncentracii medzi firmami z r6znych
Clenskych Statov, ale skor kspdjaniu narodnych firiem, Ccasto
podporovanych §tatnou pomocou’.

Rozvoju obchodu a sluzieb v ramci Spolocenstva malo napomoct’ aj
prijatie spolo¢nej dopravnej politiky, k Comu zavdzovala clenské Staty
Zmluva o zalozeni EHS. Ani vtejto oblasti vSak nebol dosiahnuty
vyraznej$i pokrok, ¢o bolo sposobené hlavne rozdielnym postojom
Clenskych statov k liberalizacii dopravy.

Co sa tyka daldich ekonomickych slobdd, ich realizacia bola
v etape budovania spoloc¢ného trhu vo vSetkych oblastiach netplna.
Liberalizaciou vzajomného obchodu v podstate Clenské Staty v tomto
obdobi vycerpali oblasti, v ktorych boli ochotné a schopné preniest
kompetencie na uroveii nadnarodného rozhodovania®. Zintenzivnenie
vzajomného obchodu a zvySovanie vzdjomnej hospodarskej zavislosti sa
spajalo s predpokladom urcitej koordinacie hospodarskych politik
¢lenskych $tatov. Usilie Komisie o prijatie opatreni pre potrebni
koordinaciu bolo ¢lenskymi §tatmi dlhodobo odmietané. V 60. rokoch 20.
storo¢ia spomalila budovanie spolo¢ného trhu politickda kriza, ktorej
dosledkom okrem iného bola skuto¢nost’, ze v otazkach spolo¢ného trhu
sa nepreslo v Rade k hlasovaniu kvalifikovanou vécésinou, ako to
predpokladala Zmluva o zaloZeni EHS a ¢lenské $taty mali pri hlasovani
pravo veta (tzv. Luxembursky kompromis, 1966). V 70. rokoch minulého
storocia celili krajiny dosledkom celosvetovej energetickej krizy, o
v mnohych spdsobilo  Strukturdlne krizy spojené s poklesom
hospodarskeho rastu a zvySovanim nezamestnanosti. Clenské §taty EHS
sa  preto uchylovali k prijimaniu skrytych (netarifnych)

'"GERBET, P.: Budovdni Evropy, 2004.
SCIHELKOVA, E.- JAKS, J. a kol.: Evropskd integrace — Evropskd unie, 2004, 5.162
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protekcionistickych opatreni na ochranu svojich ndrodnych trhov. Trhy
s energiami, trhy sluzieb a trhy verejného obstaravania si v tomto obdobi
zachovavali svoj narodny charakter, rovnako neboli prijaté potrebné
opatrenia smerujuce k liberalizacii pohybu kapitalu.

2 Proces dobudovania jednotného trhu europskej tunie

V prvej polovici 80. rokov 20. storocia sa integracny proces dostal
do kvalitativne novej roviny. Predsedom Komisie sa v roku 1985 stal
Jacques Delors, ktorého ambiciou bolo prehibenie integracie a jej
rozsirenie do novych oblasti — menovej, socidlnej a politickej. Pred
zacatim budovania hospodarskej a menovej Unie bola prvoradou tlohou
transformacia spolo¢ného trhu na jednotny trh, ktory bol charakterizovany
ako ,,priestor bez hranic* s vol'nym pohybom vsetkych ekonomickych
slobdd.

Zasadny vyznam pre proces transformacie spolocného trhu na
jednotny trh malo prijatie Jednotného europskeho aktu (JEA, 1987), ktory
priniesol potrebné prehodnotenie zakladajucich zmlGv a prehibenie
politickej spoluprace ¢Elenskych statov Eurdpskych spolocenstiev (ES).
Prijatie tohto dokumentu umoznilo prechod na hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou v Rade v otdzkach jednotného trhu a zavedenie potrebnych
novych politik stvisiacich sjeho vytvorenim. Nové politiky boli
zavedené v regionalnej, socialnej, energetickej, priemyselnej oblasti
avoblasti ochrany Zzivotného prostredia. Nové kompetencie ES boli
prijaté v oblasti politiky hospodarskej a socialnej stdrznosti, aby sa mene;j
vyspelym Staitom umoznila adaptacia ich ekonomickych Struktar a boli
schopné celit konkurencii vramci jednotného trhu. Vyznamnym
aspektom JEA bolo stanovenie zdvizného datumu dokoncenia jednotného
trhu k31.12.1992. JEA sa stal pravnou zdkladiiou pre dobudovanie
jednotného trhu a prechod kvysSiemu integracnému stupiiu —
hospodéarskej a menovej unii.

Zakladnym nastrojom dobudovania jednotného trhu bol dokument
vypracovany komisarom pre obchod lordom Cockfieldom (Biela kniha
o dokon&eni vnutorného trhu)’. Definoval priblizne 300 opatreni, ktoré
mali viest’ k odstraneniu prekédzok vol'nému pohybu tovaru, osob, sluzieb

°Fiala, P. — Pitrova, M.: Evropskd unie, 2003, s. 384
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a kapitalu. Opatrenia sa najcastejSie prijimali v podobe smernic, ktoré
navrhovala Komisia a schvalovala Rada. Najvicsie problémy sa vyskytli
pri transformacii prijatych smernic do néarodnych legislativ ¢lenskych
Statov.

Pretrvavanie fyzickych, technickych a danovych prekdzok, bariéry
pretrvavajuce v oblasti volného pohybu oséb, sluzieb a kapitalu
sposobovalo, ze zhladiska stupfiov ekonomickej integracie sa
Spolo¢enstvo nachadzalo nad uroviiou colnej tUnie, ale nedosahovalo
atributy jednotného trhu.

2.1 Harmonizacia v dafiovej oblasti

V ramci odstraiiovania danovych prekazok bolo hlavnym cielom
dosiahnut’ zniZzenie rozdielov medzi danovymi systémami clenskych
Statov tak, aby nevyvolavali deformacie jednotného trhu a neefektivnu
alokaciu vyrobnych faktorov alebo produkcie. Harmonizéaciu nepriamych
dani predpokladala uz Zmluva zakladajica EHS, v ktorej bolo stanovené,
ze Rada bude v otazkach harmonizacie nepriamych dani rozhodovat
jednomyselne, ¢o vyplyvalo z citlivosti tejto otazky vzhl'adom na ulohu
dani ako prijmovej polozky narodnych rozpoctov. Uz v roku 1967 bolo
rozhodnuté, e dait z obratu bude nahradens DPH. Clenské 3taty tento
systém postupne preberali, v DPH vSak zostavali vel'ké rozdiely. V roku
1992 sa clenské $taty ES zaviazali zblizovat’ sadzby DPH v prechodnom
obdobi od 1.1.1993 do 1.1.1997. Sucasne bola stanovend zdkladna
miniméalna sadzba DPH 15 % a v pripade citlivych vyrobkov mohli
Clenské Staty pouzit niz$iu sadzbu (najmenej 5 %). V procese
harmonizacie DPH bola dodlezitd aj otazka miesta jej vyberu. Princip
krajiny povodu, ktory bol navrhnuty Komisiou v roku 1987 a zakladal sa
na skutocnosti, ze predaj tovaru do in¢ho c¢lenského Statu sa stotoziluje
s predajom vnutri daného Statu (prijemca plati cenu tovaru vratane DPH
podl’a sadzby platnej v krajine pdvodu), nebol prijaty. Zacal sa uplatiovat
prechodny syst¢ém DPH, v ktorom plati princip krajiny pévodu len pre
predaj finalnemu spotrebitelovi. Exporty boli od DPH oslobodené uplne.
Po zavedeni priestoru s vol'nym pohybom ekonomickych slobdd a prijati
spolo¢nej meny sa rozdiely v oblasti fiSkalnych politik ¢lenskych Statov
javia ako jedna z prekazok vytvorenia skuto¢ne jednotného trhu. Po strate

——
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suverenity Statov, ktoré prijali spoloénii menu, v menovej oblasti
a v dosledku tlaku vyvijaného Paktom stability arastu na rozpoctové
deficity zostava fiSkéalna politika oblastou, v ktorej sa Clenské Staty len
tazko vzdavaju narodnej suverenity. Vzhl'adom k tomu, Ze v oblasti dani
rozhoduje Rada jednomyselne, harmonizacia bola mimoriadne zlozita.
Zavazky prijaté vroku 1992 dodrziavali len ciasto¢ne. Do platnosti
nevstupila ani predpokladana zmena vyberu DPH, ktora mala byt
realizované od 1.1.1997.

Aj ked doSlo kharmonizacii smerom k minimalnej sadzbe,
v suvislosti s prijatim spolo¢nej meny bolo v zaujme obmedzenia
rozpoctovych deficitov rozhodnuté o ich moznom zvyseni (15-25 %).
Okrem toho existuju d’alSie individualne vynimky pre ¢lenské Staty, ¢o
vedie k nesurodému a komplikovanému syst¢ému DPH a vytvaraniu
prekédzok cezhranicnému podnikaniu. Komisia navrhla zjednodusSenie
celého systému od roku 2010 a pouzivanie jednotnej sadzby DPH
scielom znizenia nékladov na podnikanie a odstranenia prekazok
fungovania jednotného trhu'®. Jednotna sadzba DPH by mala byt
sprevadzana nizkou sadzbou pre tovar asluzby prvoradej spotreby
a druhou zniZzenou sadzbou na tie tovary a sluzby, ktoré vyzaduju
Specialne zaobchadzanie vyplyvajice z kulturnych, ekologickych,
vzdelavacich a socialnych faktorov a v oblasti verejnej dopravy.

S cielom obmedzenia administrativnych nékladov pre spolo¢nosti,
ktoré poskytujii cezhraniéné sluzby, schvalila Rada EU reformu v podobe
novych pravidiel pre vyber DPH v oblasti telekomunika¢nych
a elektronickych sluzieb. Reforma ma sucasne zabranit' naruSovaniu
hospodarskej sut'aze medzi Clenskymi §tatmi, v ktorych su poskytovatelia
sluzieb zdanovani rozdielnymi sadzbami. V sulade s novymi pravidlami
budt poskytovatelia sluzieb odvadzat DPH v krajine, kde bola sluzba
poskytnutd anie v krajine, kde méa poskytovatel' sidlo. Poskytovatelia
sluzieb budu zdaneni na tzemi daného clenského Statu jednou sadzbou
bez ohl'adu na to, z ktorého clenského Statu pochédzaju. V rdmci tohto
nového systému bude zavedené prechodné obdobie, pocas ktorého sa

"http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/277/& format=HT
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bude znizovat' podiel ponechany v krajine sidla poskytovatela, kym
v roku 2019 dosiahne nulovii Groven'".

Druhou oblastou harmonizéacie nepriamych dani boli spotrebné
dane pre tabakové vyrobky, alkohol a alkoholické vyrobky a ropné
produkty, kde tento proces prebiehal este zlozitejSie. V roku 1989 bola
prijata zasada, ze maji byt’ stanovené minimalne sadzby spotrebnych dani
u uvedenych vyrobkov, priCom sa tieto sadzby maju postupne zblizovat’,
aby nedochadzalo danovou politikou ¢lenskych statov k zvyhodinovaniu
domécich vyrobcov. Minimdlne sadzby spotrebnych dani boli
harmonizované od 1.1.1993.

2.2 MoZnosti harmonizacie priamych dani

Aj ked sa usilie oharmoniziciu v dafovej oblasti v etape
budovania spolo¢ného trhu sustredilo na oblast nepriamych dani
suvisiacich s volnym pohybom tovaru, liberalizacia pohybu kapitalu
a sloboda zakladania pobociek v inych Cclenskych Statoch vyvolala
diskusie o potrebe harmonizacie priamych dani. Uz po vytvoreni EHS
uzatvarali Clenské Staty bilateralne zmluvy s cielom zabranit’ dvojitému
zdaneniu, ¢o prispelo k obmedzeniu danovych tnikov nadnarodnych
spolocnosti v dosledku réznych danovych zakonov v jednotlivych
Clenskych S$tatoch. Dohody o dvojitom zdaneni boli doplnené d’alSimi
smernicami Vv oblasti zdanenia prijmov podnikatel'skych pravnickych
0s0b, aby v ramci jednotného trhu nevytvarali prekazky vol'nému pohybu
kapitalu, ¢i zakladaniu pobociek. Do polovice 90. rokov 20. storocia bol
pohyb kapitalu limitovany v praxi tym, Ze finan¢né transakcie s aktérmi
v d’alSich ¢lenskych Statoch boli Casto podmienené povolenim narodnych
autorit v ramci uskutoéiiovania devizovych kontrol. Clenské staty Unie sa
v roku 1997 zaviazali dodrziavat’ pravidla jednania (Code of conduct),
ktorymi sa zavdzuji neprijimat’ opatrenia zvyhodnujuce urcité subjekty
a v priebehu piatich rokov (1998-2002) =zrusit' fiskélne opatrenia, ktoré
vedt k poskodzovaniu konkurencie. Uéinnost’ tejto dohody bola viak
zalozena len na dobrej voli ¢lenskych Statov.

"pozn. Vynimku do roku 2015 ziskalo Luxembursko, kde sidlia vd’aka 18%-nej sadzbe
vel’ki poskytovatelia elektronickych sluzieb.
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Od roku 2003 boli zavedené spolocné danové nariadenia pre
platby urokov alicencné poplatky, aby bol prijem nadnarodnych
spolo¢nosti zdaneny v mieste registrovaného sidla materskej spolo¢nosti.
Dosiahnutie konsenzu ¢lenskych Statov pri prijimani spolocnych postupov
veducich k harmonizacii v oblasti priamych dani je vel'mi komplikované.
Malé ekonomiky, ako aj nové ¢lenské §taty Unie, vidia v existencii
danovej konkurencie moznosti svojho hospodarskeho rozvoja. Aj ked’ EK
spociatku presadzovala zavdzni harmonizaciu  zdanenia prijmov
podnikov, na zaciatku 90. rokov zacala presadzovat princip subsidiarity,
ktory by zabezpeloval, aby sa regulaéné opatrenia na urovni Unie
vzt'ahovali len na otazky suvisiace s efektivnym fungovanim jednotného
trhu. Po rozsireni EU sa berie do tuvahy skutonost, Ze dafiova
konkurencia je podstatnym faktorom redlnej konvergencie ekonomik
novych Clenskych Statov a moze viest’ k posilneniu rozpoctovej discipliny
a prijatiu potrebnych reforiem vo fiskalnej oblasti spojenych s redukciou
celkového danového zatazenia. V roku 2007 bol priemer korporatnej
dane zo zisku v &lenskych §tatoch EU -15 26,9 % , pri¢om najnizsia
sadzba bola v frsku (12,5 %) anajvy$sia vo Francuzsku (33 %)
a v novych ¢lenskych statoch EU -12 predstavoval tento priemer 16,8 %,
a najvyssia v Ceskej republike (24 %)'%.

S cielom znizit naklady podnikatel'skych subjektov, ktoré
vznikaji v dosledku plnenia odlisSnych danovych pravidiel pri
cezhrani¢nych aktivitdch, zabranit’ dvojitému zdaneniu a potierat’ dafiové
uniky, planuje EK vicSiu koordindciu ndrodnych danovych systémov.
Spolupraca sa ma vztahovat’ aj na uznavanie dafiovych ul'av pri stratach
pobociek v inych Clenskych Statoch a zdanenia podnikatel'skych ziskov
pri prevadzani aktivit do iné¢ho clenského Statu. Stucastou tohto zameru
ma byt vytvorenie spolo¢ného konsolidovaného danového zékladu pre
korporatnu dain (CCCTB, Common Consolitated Corporate Tax Base),
pricom stanovovanie danovych sadzieb zostane v pravomoci clenskych
Statov'”.

Phttp:// www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Mesicnik 2007 1
Bhttp:// europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/06/1827
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Jednou z ddlezitych otazok je zdatiovanie dochodku z Gspor. Po
uvolneni pohybu kapitalu bola dolezitd aj harmonizacia dani z uspor
s cielom vyhnut sa danovym unikom a podvodom ako aj pohybu uspor
z krajin, v ktorych st zdanené, do krajin, v ktorych je miera zdanenia
nizka. Vo vic§ine Glenskych $tatov Unie sa kontrola nevztahovala na
prijmy kapitalov tych, ktori tam nemaju trvalé¢ bydlisko. Povodny navrh
Komisie na zdatiovanie vo vyske 15% pri zdroji prijmov z minimélneho
prijmu z urokov vyplacanych vSetkym rezidentom Spolocenstva, bol
Velkou Britaniou a Luxemburskom zamietnuty'*. V roku 1998 Komisia
znovu navrhla zdafovanie prijmov zuspor vo vyske 20%, ale
Luxembursko tento navrh znovu odmietlo s odovodnenim, ze je prili§
vysoka asvoj suhlas podmienilo harmonizaciou dane z prijmov
spolocnosti.

Vo vztahu ktzv. ,daflovym rajom“ planuje EU novelizovat
legislativu. V tejto suvislosti ma EK pripravit spravu o funkcénosti
smernice o zdaneni Uspor, ktord je zakladnym legislativnym néstrojom na
potieranie danovych unikov. Legislativne nedostatky smernice (vztahuje
sa len na niektoré sporiace ucty a dlhopisy) by malo odstranit’ rozSirenie
jej posobnosti na oblast’ vSetkych finan¢nych aktiv vratane kapitalovych
ziskov.

2.3 Odstranovanie technickych bariér v ramci jednotného trhu

Vychodiskom pre odstranenie technickych prekazok v ramci
jednotného trhu, ktoré pretrvavali v dosledku existencie mnoZzstva
roznych technickych noriem, ktorymi ¢lenské Staty chranili svoje narodné
trhy, sa stalo uplatiiovanie dvoch principov:

e vzijomné uznavanie narodnych technickych poziadaviek (tzv.

,harmonizacia zdola®),
e harmonizécia odliSnych narodnych technickych poziadaviek (tzv.
,harmonizacia zhora®).

Harmonizécia technickych poziadaviek na vyrobky sa opiera o dva
pristupy: tzv. ,stary pristup“(sektorovy) atzv. ,novy pristup®“. Pri
aplikacii prvého sa explicitne definovali poziadavky na urcité vyrobky,
pri ktorych bolo potrebné dodrzat’ prisne zdravotné a bezpecnostné

“GERBET, P.: Budovdni Evropy, 2004, s.311
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poziadavky. Problémom jeho uplatiiovania bolo zdihavé schvalovanie.
Od polovice 80. rokov 20. storoc¢ia sa zacal aplikovat’ ,novy pristup*
k harmonizacii technickych poziadaviek na vyrobky. Vo vybranych
vyrobkovych kategoriach boli uzakonené jednotné technické poziadavky
a principy preukazovania zhody snimi. Na vyddvanie vlastnych
technickych noriem boli zriadené eurdpske normalizacné institucie
(CEN'", CENELEC'®, ETSI'"). K smerniciam EU vypracovali tieto
institicie dobrovolné technické normy (Europske normy), ktoré vyrobca
moze ale nemusi dodrzat, ak preukdze zhodu svojich vyrobkov inym
spdsobom. Vyrobok, u ktoré¢ho bola preukdzanid zhoda so smernicami,
ktoré stanovuju poziadavky na vyrobky vramci aplikacie ,,nového
pristupu®“ st onacené znackou CE (Conformité Européenne).
V oblastiach, kde  neexistuji  jednotné  eurdopske  predpisy
(neharmonizovana oblast’) platia smernice z roku 1992 o vSeobecnej
bezpecnosti vyrobkov a princip vzdjomného uznavania  narodnych
Standardov.

S cielom ul'ahfenia voI'ného pohybu tovaru boli prijaté nové
legislativne opatrenia, ktoré maju obmedzit' technické poziadavky na
vyrobky kladené na tovary v ¢lenskych Statoch v rozpore s principom
vzajomného uznavania. Opatrenia na zlepSenie vol'ného pohybu tovaru su
zamerané na tri hlavné oblasti: 1. pri uvadzani vyrobkov na trh musia byt’
vyrobky v sulade '*s platnymi predpismi, pri¢om hlavna zodpovednost
nesu vyrobcovia, resp. importéri (ak ide o tovar z tretich krajin); 2. ma
byt tiez stanovena jednoznacna definicia znacky CE; 3. maju
byt vytvorené pravidla zodpovednosti vyrobcu pre takto oznaCované
vyrobky. V praxi existuju rozne bariéry, ktoré nttia vyrobcov prispdsobit’
vyrobky poziadavkam v krajine dovozu. Prekazky st problémom hlavne
pre malé a stredné podniky, ¢o ich odrddza od cezhrani¢ného podnikania.
Néklady dodato¢nych testov, ktoré niektoré krajiny pozaduju, v pripade
tychto firiem prevySuju zisky, ktoré mézu dosiahnut' predajom. EK
odhaduje, ze prekazky tohto typu obmedzuju ro¢ne objem obchodu hruba
0 150 mld. eur. Sucastou ulahcenia volného pohybu tovaru ma byt

PEurdpsky vybor pre normalizaciu

“Europsky vybor pre elektrotechnickii normalizaciu
"Eurépsky institat pre telekomunikaéné normy
®http://www.europarl.europa.cu
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povinnost’ kazdého clenského Statu zddvodnit’ vytvorenie bariér dovozu.
V tejto oblasti sa predpokladd harmonizacia dozoru (poziadavky na
akreditaciu a dozor trhu pri uvadzani novych vyrobkov), pricom jeho
vykon zostane v pdsobnosti ¢lenskych $tatov'’.

2.4 Vytvaranie finanéného trhu Unie

Integracia trhov Eurdpskej unie sa vo finan¢nej oblasti opiera o tri

zékladné piliere™:

1. slobodu zriadovania (banka alebo poistovacia spolocnost ma
pravo slobodne sa etablovat’ v ktoromkol'vek clenskom State,
pricom sa riadi legislativou prijimajacej krajiny),

2. volny pohyb kapitdlu a platieb — Uplnd liberalizdcia pohybu
kapitalu bola zavedend od 1.7.1990. Obmedzenia pohybu kapitalu
si mohli do roku 1994 udrzat firsko, Portugalsko, Spanielsko
a Grécko. Po uplynuti stanovenej lehoty mohli byt prijaté
ochranné opatrenia len za vynimoc¢nych okolnosti a len vo vztahu
k tretim krajindm, ak by volny pohyb kapitalu spdsobil vazne
tazkosti fungovaniu HMU,

3. volI'né poskytovanie finan¢nych sluzieb.

Proces liberalizécie pohybu finan¢nych sluzieb bol znacne zlozity,
ked'ze vykondvanie sluzieb v tejto oblasti bolo v dosledku ochrany
narodnych finanénych trhov regulované Statmi a narodnymi bankami.
Ochrana narodnych trhov viedla k tomu, ze prakticky do 80. rokov 20.
storo¢ia boli financné trhy ES fragmentované, c¢o sposobovalo
obmedzenie ponuky a konkurencie. Integracia financnych trhov bola tiez
jednou z priorit Bielej knihy zroku 1985. Zahfnala opatrenia, ktoré
smerovali k zavedeniu principu vziajomného uznavania povoleni pre
subjekty poskytujuce financné sluzby. Na zéklade smernic v oblasti
bankovnictva z rokov 1977 a 1989 a d’alSich prijatych opatreni sa zacala
vydavat’ len jedna bankova licencia, ktord umoziiuje banke zalozenej
v materskej krajine zriadovat’ pobocky v inych ¢lenskych statoch alebo
poskytovat’ cezhrani¢cné sluzby bez dalSich povoleni v hostitel'skej

lghttp://egropa.eu/ge’neralreport/en/Z007/rg29.htm
YFAUGERE, J.P.: Economie européenne, 2002.
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krajine. V bankovej sfére zaznamenala sloboda vol'nosti pohybu sluzieb
svoj rozvoj v suvislosti so smernicou zroku 1989, na zaklade ktorej
zahffia volny pohyb jednotné povolenie a kontrolu uskuto¢iiovanii zo
strany krajiny povodu. Od 1.1.1993 banka, ktord sidli v ¢lenskom State
EU dostava jednotné povolenie, ktoré jej umoziuje bez d’alsich formalit
otvorit’ pobocky alebo ponukat’ sluzby v partnerskych krajinach. Principy
pre liberalizaciu sluzieb poskytovanych bankami sa aplikuju aj na
poistovne, investicné spolocnosti a oblast’ cennych papierov. Napriek
dosiahnutej urovni integracie financnych trhoch existuje stale velky
priestor pre jej prehlbovanie. V roku 2002 prijala EU smernicu, ktora
vytvara pravny ramec pre marketing finan¢nych sluzieb na dialku.
Vztahuje sa na finan¢né sluzby bankovej, poistnej, uverovej, osobnej
dochodkovej, investi¢nej alebo platobnej povahy. Liberalizacia trhu
finan¢nych sluzieb prindsa so sebou aj jeho vacSiu zranitelnost. Na
ochranu integrovaného finan¢ného trhu bola v roku 1991 prijata osobitna
smernica, ktora ma zabranit’ praniu Spinavych penazi.

Aj ked je finan¢ny priestor v dosledku cezhrani¢nych fuzii v ramci
EU &oraz viac integrovany, v mnohych pripadoch ¢lenské $taty vytvaraju
prekazky tymto finanénym tokom a preferujii narodné fuzie.

V oblasti voI'ného pohybu platieb sa vramci jednotného trhu sa
pripravuji zmeny, ktoré maju zefektivnit' jeho fungovanie. V si¢asnosti
si kazdy Glensky $tat Unie stanovuje vlastné pravidla pre realizaciu
platobného styku arocné naklady na platby poukazované medzi
autondmnymi systémami tvoria 2-3 % HDP. Cielom reformy je ulahcit,
zlacnit' a zabezpeCit' cezhranicné platby uskutociované s pouzitim
kreditnych a debetnych kariet, elektronického bankového prevodu alebo
priameho inkasa z uctu tak, Ze sa nebudu liSit’ od vnutrostatnych platieb
uskutocnovanych vramci jedného clenského Statu. Opatrenia maju
smerovat’ k posilneniu konkurencie medzi vnutroStaitnymi trhmi platieb
otvorenim trhov pre vSetkych potencidlnych poskytovatel'ov a k zvySeniu
prehladnosti trhu pre poskytovatelov auzivatelov prostrednictvom
harmonizovanych pravidiel pre poskytovanie informécii, ktoré nahradia
vnutroStatne predpisy. Smernica sa vzt'ahuje na vSetky cClenské Staty a
vietky meny v ramci EU. Vytvara pravny zaklad pre Jednotnti platobnu
oblast’ v eur (Single Euro Payments Area, SEPA), t. j. projekt, ktory ma
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viest k vytvoreniu jednotného trhu platobnych sluzieb v EU*'. Tento
projekt ma umoznit’, aby sa vsetky platby v eur realizované v ¢lenskych
Statoch uskutocniovali za rovnakych podmienok ako v domécej krajine
(vyska poplatkov, lehoty na prevod, prava a povinnosti klientov
a poskytovatel'ov a pod.) bez ohl'adu na to, ¢i su realizované vnutrostatne
alebo cezhrani¢ne. Pre realizaciu projektu SEPA sa eurdpske banky
vytvorili profesijné zdruzenie - Europsky platobny vybor (European
Payments Council, EPC). Oblast’ jednotnych platieb v eur ma vzniknut
do roku 2010.

Eurdpsky parlament vyzval organy EU k zadatiu diskusie o §truktire
tzv. ,,obozretného dohladu® nad eurdépskymi finanénymi trhmi. EK
vypracovala navrh smernice o pravidlach a hodnotiacich kritériach pre
obozretné¢ posudzovanie akvizicii a zvySovanie podielov vo finanénom
sektore. Opatrenia maju byt zamerané na zlepSenie procesu schvalovania
kontrolnymi organmi v pripade fizii a akvizicii, hlavne prostrednictvom
prisnejSich postupov pre ich posudzovanie v bankovnictve, odvetviach
poistenia a cennych papierov. Zamerom je tiez eliminovat’ politické
ovplyvilovanie vyplyvajice z protekcionistickych tendencii niektorych
¢lenskych $tatov vo finan¢nom sektore.

EK v marci 2007 prijala navrhy opatreni v oblasti investicnych
fondov pre drobnych klientov s cielom zefektivnit' fungovanie JT v tejto
oblasti a umoznit’ ich vac¢Siu cezhrani¢nu aktivitu. Opatrenia sa tykaju
urCenia kritérii pre zhodnotenie, ¢i rézne typy novych finan¢nych
nastrojov mézu byt v majetku investicnych fondov a marketingovych
aktivit pri predaji investicnych fondov v inych ¢lenskych statoch.

Poistovaci trh v EU je znaéne fragmentovany na jednotlivé
narodné¢ trhy. Ceny podnikatel'ského poistenia sa v jednotlivych
Clenskych Statoch vyrazne lisia a klienti nemo6zu vyuzivat vyhody plne
konkuren¢ného trhu. Pritom vroku 2004 predstavovalo celkové
predpisané poistné v podnikovej sfére 3,3 % HDP EU (345 mld. eur)™.
To sa prejavuje aj v ziskovosti poistovni medzi ¢lenskymi Statmi aj medzi
jednotlivymi  klientskymi  segmentmi.  Neexistencia  skuto¢ného

2! http://www.europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/07/32
“http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/026& fprmat=HT.
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jednotného trhu v tejto oblasti vedie k niz$ej konkurencii, o znamena
nepriaznivy dopad na klientov vo forme vysSieho poistného.

2.4 Oblast’ vo'ného pohybu 0s6b

Po prijati JEA sa rozsiril okruh volného pohybu oséb aj na
ekonomicky neaktivne osoby, t. j. na dochodcov a Studentov.
Maastrichtskou zmluvou bola do Zmluvy o ES zac¢lenend skupina ¢lankov
(Gl. 17-22), ktoré sa tykajii ob&ianstva v EU. Dolezity krok v procese
liberalizacie pohybu os6b znamenalo prijatie Amsterdamskej zmluvy
(1997), ktorou bola k prvému pilieru EU, kam patri jednotny trh,
prevedend aj Cast’ ustanoveni treticho piliera v oblasti vizovej, azylovej
a pristahovaleckej politiky.

Proces liberalizécie pohybu pracovnych sil a moznost’ slobodného
usadenia sa samostatne zdrobkovo ¢innych osob, ktory zacal v 60. rokoch
20. storocia, zostal v praxi limitovany v dosledku pretrvdvania roznych
bariér (jazykova bariéra, chybajica harmonizécia socialnych legislativ).
Najvédcsou prekazkou v tejto oblasti bolo neuznavanie kvalifikacie
pracovnikov dosiahnutej v materskej krajine, ¢o do znacnej miery
obmedzilo volny pohyb o0s6b. Doposial existuje len niekolko
harmonizovanych eurdpskych tprav Standardnej kvalifikdcie a jej
preukazovania (lekarske a veterinarne profesie, zdravotné sestry,
architekti, pravnici, dopravcovia). V inych profesiach uréuji poziadavky
na kvalifikaciu samotné ¢lenské Staty, ¢o Casto stazuje volny pohyb 0sob
migrujucich za pracou. Legislativa ES presla v tejto oblasti urcitym
vyvojom, ktory znamenal prechod od ,star¢ho pristupu” k,novému
pristupu v oblasti vzajomného uznavania kvalifikdcie migrujacich
pracovnikov. V obdobi uplatiiovania ,star¢ho pristupu® sa prijimali
smernice, ktoré vo vysSie uvedenych profesidch urcovali podmienky pre
uznavanie diplomov a osvedCeni ziskanych v inych ¢lenskych Statoch.
Tento postup bol vSak ¢asovo vel'mi naro¢ny, preto v rokoch 1988 a 1992
v snahe dobudovat’ jednotny trh zaviedlo SpoloCenstvo smernice, ktoré
stanovuju principy vzajomného uznavania kvalifikacie (,,novy pristup®).

Cielom realizacie volného pohybu o0s6b bolo vytvorenie
europskeho pracovného trhu, k Gomu viak v skutonosti nedoslo®. Na

PURBAN, L.: Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na zacleneni, 2002.
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jednej strane sa presadzovala liberdlna koncepcia v rdmci eurdpskeho trhu
prace, podl'a ktorej ma jednotny trh zahfiat’ nielen vol'ny pohyb tovarov
asluzieb, ale tiez volny pohyb price akapitdlu. Na druhej strane
presadzovali niektoré Clenské Staty voluntaristickil predstavu budovania
socialnej Eurdpy a chranili narodné trhy prace pred uchaddzaémi o pracu
z inych Clenskych Statov. Pritom prave zvysSenie mobility pracovnej sily
by malo viest' k zvySeniu hospodarskeho rastu EU. Tento problém sa
najmarkantnejsie prejavil po rozsireni EU vroku 2004. Migracia
pracovnikov v ramci SpoloCenstva je nizka (koncom 90. rokov 20.
storocia tvoril podiel pracovnych sil z inych ¢lenskych Statov priblizne 2
%) a prijatie prechodnych obdobi (2+3+2 roky) na uzavretie pracovnych
trhov zo strany pdvodnych ¢lenskych Statov ukazuje, ze vo vicSej miere
nebola ani vitand. Obcania novych clenskych S$titov (okrem Malty
a Cypru, na ktoré sa prechodné obdobie nevztahuje), moézu na uzemi
Statov, ktoré obmedzenia uplatiuju, pracovat’ len na zaklade pracovného
povolenia. Bezprostredne po rozsireni EU otvorili svoje pracovné trhy len
tri ¢lenské taty — Vel’ka Britania, {rsko a Svédsko, ku ktorym sa postupne
pridali Finsko, Grécko, gpanielsko, Portugalsko, Taliansko, Holandsko
a Luxembursko. Belgicko, Dénsko a Franctizsko uplatiiovali obmedzenia
v mensej miere. Francuzsko otvorilo svoj pracovny trh 6smim novym
Clenskym Statom od 1. jula 2008. Rakusko a Nemecko, ktoré priamo
susedia s novymi ¢lenskymi Statmi, predpokladajii uzavretie pracovného
trhu az do konca prechodného obdobia, teda do roku 2011, aj ked
Nemecko na zaklade st'aznosti domacich firiem, ktoré Celia nedostatku
pracovnych sil na vysoko kvalifikovanych pracovnych miestach,
¢iastocne otvori pracovny trh od 1. januara 2009.

Geograficka mobilita pracovnych sil vramci Unie zostiva
limitujucim  faktorom v porovnani s migraciou ztretich krajin.
V stéasnosti menej ako 2 % ob¢anov Unie v produktivnom veku Zije
vinom clenskom State. Napriek Usiliu o odstranovanie legislativnych
bariér volnému pohybu pracovnych sil, hlavnou prekazkou zostavaju
socidlne,  kultarne,  vzdelavacie  bariéry abariéry  suvisiace
s nevybudovanou infrastrukturou.

173

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

2.5 Liberalizacia sluzieb

Postavenie sluzieb v ramci jednotného trhu je paradoxné vzhl'adom
k tomu, e aj ked’ vytvarajii takmer 70 % HDP EU, cezhrani¢ny obchod
ainvesticie v oblasti sluzieb zostavaji na nizkej urovni. Zatial
¢o produktové trhy hrali pri budovani jednotného trhu zakladna tulohu,
trhy sluzieb st nadalej rozdrobené narodnou regulacnou praxou
a pretrvavajucim protekcionizmom Vv tejto oblasti. Mnoho clenskych
statov EU vytvara zahraniénym poskytovatelom sluZieb rozne prekazky
vacSinou administrativnej povahy (napr. povinnost’ zriadit’ si v krajine
sidlo, ziadat’ o zvlaStnu registraciu, povolenie pobytu apod.). Z velkej
Casti je to zapricinené réznorodostou sluzieb a va¢simi tazkost’ami, ktoré
v oblasti sluzieb spdsobuje vzajomné uznavanie, resp. princip krajiny
povodu, ktory sa pri integracii produktovych trhov ukazal ako zasadny.
Prave liberalizacia sluzieb by mala viest’ k vytvaraniu novych pracovnych
miest a k urychleniu hospodarskeho rastu EU.

Teoreticky trh sluzieb v Eurdpskej tnii funguje, existuja vSak mnohé
prekazky, ktoré fungovaniu jednotného trhu so sluzbami brania. Bariéry
na trhu sluzieb ovplyviiuju predovSetkym malé a stredné podniky (SME),
ktoré v odvetvi sluzieb prevazuju. V dosledku toho, ze SME casto
nepoznaju pravne rizikd vinych clenskych S$tatoch, ktoré vznikaju
v dosledku cezhrani¢nych aktivit, ako aj v dosledku administrativnych
zlozitosti a rozdielov, nevyuZzivaju prilezitosti, ktoré by im jednotny trh
mohol poskytnut’.

V kontexte Lisabonskej stratégie bola vypracovana Stratégia
vnatorného trhu v oblasti sluzieb, ktora mala unifikovat, resp.
zjednodusit’ pohyb sluzieb tak, aby v ramci jednotného trhu bol taky
jednoduchy, ako v ramci jedného ¢lenského Statu.

Liberalizaciu sluzieb malo urychlit’ prijatie smernice vypracovanej
Eurépskou komisiou v roku 2004, ktora mala vytvorit podmienky pre
vybudovanie jednotného trhu sluzieb do roku 2010. V dosledku obav
niektorych ¢lenskych Statov zo vzniku socidlneho a mzdového dumpingu
doslo vtomto navrhu k vyraznej zmene. Vylucil sa princip krajiny
povodu, ktory mal zabezpecit, aby sa podnikatelia v sluzbach riadili
legislativou domovského Statu (kde maju svoje sidlo) anie zadkonmi
hostitel'skej krajiny. Princip krajiny pdvodu bol nahradeny pojmom
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»sloboda poskytovania sluzieb®“. Prepracovanie smernice vyrazne
obmedzilo jej sektorovy rozsah. Nezaobera sa liberalizdciou sluzieb
verejného ekonomického zaujmu (napr. postové sluzby, sluzby v odvetvi
elektriny, plynu, distribtcii a dodavok vody, spracovanie odpadov, sluzby
auditorov, advokatov atd’.) Okrem toho sa smernica nevzt'ahuje na cely
rad c¢innosti, ako napriklad sluzby verejného zaujmu neekonomicke;j
povahy, sluzby asiete elektronickych komunikacii, sluzby v oblasti
dopravy, zdravotné sluzby atd’.**

Napriek obmedzenému rozsahu pdsobnosti smernice o sluzbach je
jej prijatie vo vSeobecnosti hodnotené kladne, poukazuje vSak na
skutoénost, e po rozsireni Unie si dosiahnutie konsenzu medzi
Clenskymi S$tatmi vyzaduje dlhodobé anarocné rokovania, vysledkom
ktorych je véac¢sinou kompromisné rieSenie nezodpovedajuce pdvodnym
navrhom.

Zaver

Efektivne fungovanie jednotného trhu vyzaduje odstranovanie
skrytych prekazok voI'ného pohybu tovaru, sluzieb, osob a kapitalu, ktoré
maju c¢asto podobu zjavného protekcionizmu zo strany niektorych
&lenskych statov Unie.

Realizacia vol'ného pohybu tovaru viedla k postupnému ndrastu
vnutrokomunitarneho obchodu na celkovom obchode Spolocenstva.
V stcasnosti vnutrokomunitarny obchodny obrat prevySuje obrat s tretimi
Statmi o viac jako 40 %. Volny pohyb tovaru v rdmci jednotného trhu
vSak zostdva nad’alej zlozitejSim a ndkladnejSim procesom, ako je to
vnutri jednotlivych c¢lenskych Statov. Dolezitym aspektom ul'ahcenia
volného pohybu tovaru je minimalizacia vplyvu danovych prekazok,
ktoré vytvarajl bariéry pre cezhrani¢né podnikanie.

Néarodny charakter si zachovavaju aj trhy verejného obstaravania, kde
sa len 16 % vsetkych verejnych sutazi vramci EU zverejiiuje podla
obvyklych a vzajomne porovnatel'nych pravidiel. Liberalizacia sietovych
odvetvi tiez postupuje oproti deklarovanym zdmerom len pomaly. Dalsou
prioritou v zlepSeni fungovania jednotného trhu by malo byt zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, ¢o je spojené s ochranou investicii, prav

*http://www.europarl.europa.eu
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dusevného vlastnictva a znizovanim celkovej ciastky Statnej pomoci
podnikom, kde by vynimku  mala tvorit len nepriama pomoc
horizontalnym cielom v zaujme EU, predovietkym investicie do
vyskumu a vyvoja. Vplyv hospodarskej sitaze na efektivne fungujici
jednotny trh by mal priniest spotrebitelom vyhody v podobe SirSicho
vyberu a nizsich cien. Pokles nakladov a cien je vSak spojeny s nutnostou
hlbokej ekonomickej a socialnej restrukturalizacie.

Pretrvavajuci protekcionizmus v oblasti volného pohybu sluzieb
vyrazne obmedzuje efektivitu fungovania jednotného trhu. Volny pohyb
sluzieb tzko suvisi s mobilitou pracovnej sily, ktord je v Europskej unii
nizka. V obidvoch oblastiach vytvaraju c¢lenské Staty prekdzky, ktoré
maju chranit’ ich narodné trhy pred konkurenciou.

Systém fungovania mechanizmov ekonomickej integracie v ramci
Unie ukazuje, Ze mnohé oblasti jej budiiceho rozvoja ostavaju otvorené.
V snahe prehibit’ a rozsirit ekonomicku integraciu prijali ¢lenské §taty
ambiciozne politické ciele, ktoré maji v kone¢nom dosledku viest
k zvySeniu produktivity a konkurencieschopnosti Unie. Prijatie opatreni,
ktor¢ maju smerovat k naplneniu tychto cielov, zavisi od konsenzu
vietkych ¢lenov Unie. Mnohé ¢lenské $taty zatial’ nepokrogili v realizcii
potrebnych hospodarskych reforiem a nad’alej sa usiluji chranit’ vyrobné
aobchodné¢  spolo¢nosti asvojich obfanov pred zahrani¢nou
konkurenciou. Transformacia hospodarstva EU bola pritom kIi¢ovym
cielom prijatia Lisabonskej stratégie v roku 2000 a zlepSenie fungovania
jednotného trhu sa malo stat’ ndstrojom uskutoctiovania tychto reforiem.

Od datumu oficidlneho dokoncenia jednotného trhu uplynulo takmer
Sestnast’ rokov, pocas ktorych doslo k vyznamnym zmenam v dosledku
procesu globalizdcie, Strukturdlnych zmien, rastucej ulohy sluZieb
v ekonomikach c¢lenskych Statov, energetickej zavislosti a mnohych
d’alsich faktorov, ktoré ovplyviuju fungovanie jednotného trhu. Vstupom
novych &lenskych §tatov sa zvysila heterogenita Unie, s &im je spojena
nevyhnutnost neustdleho prisposobovania jednotného trhu novej
hospodarske;j realite.

Europskej komisia prestala v stvislosti s jednotnym trhom uvadzat
ako ciel' jeho postupné vybudovanie a v sucasnosti kladie doéraz na
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posilnenie jeho fungovania®. Komisia vo svojich dokumentoch zaroveti
uvadza, Ze jednotny trh nemdéze byt nikdy uplne dokonceny a vyzaduje
neustalu adaptaciu, zmeny a modernizaciu. Zaciatkom roku 2007 zacala
Komisia spolu s ostatnymi organmi EU proces revizie fungovania
jednotného trhu. Vysledkom revizie posudzujicej stav a efektivnost
fungovania jednotného trhu je dokument Komisie ,JJednotny trh pre
Eurdpu v 21. storo&i“?®, ktory obsahuje subor opatreni zameranych na
modernizaciu jednotného trhu. Cielom zefektivnenia jeho fungovania je
rozSirenie vyhod, ktoré prinaSa globalizacia, z velkych nadnarodnych
koncernov pre malé podniky a spotrebitelov. Snaha o vytvorenie lepSich
podmienok pristupu SMEs na jednotny trh vyplyva zo skutocnosti, ze
v stcasnej dobe vytvaraju tieto podniky priblizne 70 % pracovnych miest
v Unii a hraji vyznamni alohu v moZnosti tvorby novych pracovnych
prilezitosti. Ich konkurencieschopnost' na jednotnom trhu vsak casto
znizuju byrokratické postupy a neustdle sa meniace regulacné normy.
Europska komisia zaroven zdoraziuje socialnu dimenziu jednotného trhu
anavrhuje konkrétne kroky v oblasti socidlnych sluzieb verejného
zdujmu. Medzi priority patri aj dokoncenie liberalizacie sluzieb vo
verejnom zaujme v oblasti telekomunikécii, dopravy, energii a postovych
sluzieb.
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K niektorym aspektom vonkajSich vzt’ahov Europskej tinie
Peter Rusinak

Abstrakt

Cielom tohto clanku je poukdzat na niektoré teoretické i prakticke
problémy, suvisiace s vonkajsimi vztahmi unie, osobitne v suvislosti
s ratifikaciou Lisabonskej zmluvy, ktora kreuje niektoré nové instituty
a inStiticie v zahranicnych aktivitach tnie. Clanok je siucastou
pokracujucej diskusie a hladania odpovede na otazku, ci, prip. odkedy
budeme moct hovorit o spolocnej zahranicnej politike unie v celom jej
komplexe a odhalovat priciny nemoznosti (nielen v rovine proklamativnej
ale aj redlnej) vnimat Eurdpsku uniu ako realneho globdlneho hraca
v systéme medzinarodnych vztahov.

Abstract

The aim of this article is to point out some theoretical and
practical problems connected with external relations of the European
Union, especially with regard to the ratification of the Lisbon Treaty
which creates some new institutions in external activities of the Union.
The article is part of continual debates and attempts to answer a question
whether or since when we could speak about the common foreign policy
of the European Union and attempts to reveal the reasons of impossibility
to perceive the European Union as a real global ,,player* in the system of
international relations.

Uvod

Eurdpska unia (EU, resp. Gnia) je po¢tom obyvatelov (s poétom
takmer 500 miliénov, ihned za Cinou a Indiou), hospodarskou silou
(najvacsi podiel na svetovom obchode, vytvara Stvrtinu svetového
bohatstva) arozsahom poskytovanej pomoci rozvojovym krajindm
(najvacsi poskytovatel’ na svete) vyznamnym subjektom medzinarodnych
vzt'ahov.

Ciel'om tohto ¢lanku je poukdzat’ na niektoré teoretické i praktické
problémy, suvisiace s vonkajSimi vztahmi unie, osobitne v stvislosti
s ratifikdciou Lisabonskej zmluvy, ktord kreuje niektoré nové institaty
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a inStiticie v zahranicnych aktivitich unie. Jednym zUplne novych
inStititov  je navrhovand FEurépska sluzba pre vonkajsiu cinnost
(European External Action Service) (d’alej iba EEAS). Problémy, ktoré
suvisia s jej praktickym kreovanim, nie s iba ocakédvanymi ,,technickymi
problémami®, odrazaji logicky obsahovu a inStitucionalnu zlozitost
a protirecivost’ celého komplexu vonkajsich vztahov v jej teoretickom,
historickom a politickom priereze. Snazit’ sa odhalit tato zlozitost
znamena postihnut’ historické suvislosti vyvoja politiky vonkajSich
vztahov vramci eurdpskeho integratného procesu, pripomenat
terminologické nejasnosti, identifikovat’ silné a slabé miesta praktickej
realizacie politiky vonkajSich vztahov a poukazat na zmeny, ktoré¢ by
Clenské Staty aeurdpske inStiticie mali realizovat po ratifikacii
Lisabonskej zmluvy. V kone¢nom désledku je nasSou snahou prispiet’ ku
kontinualnej diskusii a hl'adaniu odpovede na otazku, ¢i, prip. odkedy
budeme mdct hovorit’ o spolocnej zahrani¢nej politike unie v celom jej
komplexe aodhalovat  pri¢iny nemoZznosti (nielen v rovine
proklamativnej ale aj realnej) vnimat Europsku tuniu ako redlneho
globalneho hraca v systéme medzinarodnych vztahov.

Europske spolocenstva (Eurdpska unia) aich clenské Staty
realizujti, v sulade s platnymi zakladajucimi zmluvami (t.j. Zmluvou
o zalozeni Eurépskych spolocenstiev (ZES) a Zmluvou o Europskej unii
(ZEU) svoje zamery v externych vztahoch vramci troch zakladnych
okruhov svojej Cinnosti: vonkajSich vztahov (zahfiiajucich spolo¢nu
obchodnu politiku, politiku rozvojovej spoluprace a proces rozsSirovania
unie), spolo¢nej zahraninej a bezpecnostnej politiky (SZBP)
a pésobenim jednotlivych ¢lenskych $tatov EU vo vzt'ahoch s tretimi
krajinami s aktivnym podielom na rieSeni globalnych problémov
I'udstva, osobitne v oblasti globalneho otepl'ovania ale aj presadzovania
moderného chdpania demokracie, zdkladnych Tudskych prav a slobdd
a predchadzaniu regionalnych ¢i globalnych konfliktov.

1 Vonkajsie vzt’ahy
Pojem vonkajSie vztahy nie je so sémantického hl'adiska presnym

pomenovanim c¢innosti, ktoré spadaju do okruhu zahrani¢nych aktivit
subjektu medzinarodnych vztahov. Je vSak zrejme najprilichavejSim
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pomenovanim c¢innosti, ktoré¢ sa z historického pohl'adu a vzhl'adom na
rozhodovacie mechanizmy vyvinuli vramci eurdpskeho integracného
procesu.

K definicii zahrani¢nopolitickych aktivit a ich identifik4cii preto
musime pristapit’ komplexne - z hl'adiska ich obsahu, institucii, ktoré ich
vykonavaju, priestoru ich realizacie, rozhodovacich procesov a pravnej
regulacie.,,Vo vyzname uzivanom v ramci Unie, pojem ,, vonkajsie vztahy
zahrna vztahy EU s neclenskymi Statmi a medzindrodnymi organizdciami
v ekonomickych —a obchodnych otazkach vramci tzv. prvého —
nadnarodného — piliera. Napriek prislusnosti tychto tém k zahranicnej
politike v jej Sirsom vyzname, je potrebné z praktického i prdavneho
hladiska odlisovat vyssie uvedené vonkajsie vztahy od Spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky Europskej unie, organizovanej
vrdmei  medzivlidadneho — druhého piliera EU. Vonkajsie vztahy
(Spolocenstva), ktorych hlavnou sucastou je Spolocna obchodna politika,
proces rozsirovania a rozvojova pomoc a SZBP tvoria spolu perspektivne
zdklad europskej zahranicnej politiky. Pojem vonkajsich vztahov bol
zavedeny na odlisenie od pojmov zahranicna politika, ktora predsa len
vyjadruje odlisnu kvalitu riadenia vztahov prekracujucich hranice
jedného Sstatu, a zahranicné vztahy, ktoré Staty realizuju na narodnej
irovnic.

Europske spolocenstva (ES), v snahe podporovat harmonicky
rozvoj celosvetového obchodu predovsetkym odstranovanim prekazok
obchodu a podporou konkurencie, realizuju, v salade s ¢I. 113 a 131 - 134
ods. 1 ZES vo svojej vylucnej pravomoci spoloéni obchodnt politiku.
wJe spolu s rozvojovou asociacnou politikou zdkladom integrovanej
zahranicnoobchodnej politiky voci tretim krajinam**. Ciefom ES v oblasti
rozvojovej spoluprace je dopiiat avyvazovat pomoc poskytovanu
uradmi rozvojovej pomoci Clenskych Statov tinie. Povodne zamerana
pomoc na krajiny Afriky sa neskor rozsirila aj Aziu, Latinskii Ameriku

'CSABAY, M.: Diplomacia a protokol Europskej tnie. In: Almanach 2003. Bratislava:
Vydavatel’§tvo Ekondm, s. 20.

ZLIPKOVA, L. a kol.: Europska tinia. Bratislava: Sprint, vfra, 2006. ISBN 80-89085-65-
2,s.176.
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ajuzné¢ avychodné stredomorské krajiny. Predmetom humanitirnej
pomoci unie sa stali aj vietky regiony sveta postihnuté katastrofami’.

Aj napriek absencii pojmu ,spolocnd zahrani¢nad politika*
v ustanovujucich  zmluvach, rozvijala EU aj pred schvalenim
Maastrichtskej zmluvy vonkajSie vztahy svyznamnou intenzitou.
Komplex hospodarskej spoluprace doplneny o aspekty technickej,
rozvojovej a humanitarnej pomoci, smerovali ES v pociatku existencie
k byvalym kolénidm na africkom kontinente a v oblasti Karibiku
a Pacifiku. Spolupraca bola po roku 1975 institucionalizovana v ramci
tzv. Lomskych zmlav. Tie sa stali zékladom tzv. ,pyramidy preferencii®,
ktortt v obdobi do roku 1990 doplnila spolupracu smerom k regionom
Stredozemného mora aniektorym rozvojovym Stitom. Pyramida
preferencii bola postupne zalozend na zdklade kombinacie zaujmov,
historickych vézieb a geopolitickych a strategickych koncepcii Clenskych
Statov. Reflektovala parcidlne zadujmy novych clenskych Statov tunie
stredomorského regionu (Portugalsko, Spanielsko, Grécko), ale aj zaujem
o rieSenie problémov suvisiacich s otvorenim moznosti a ciest v oblasti
pristupu k energetickym zdrojom a imigracnym trasam.

Dimenzia vonkajsich vztahov ES bola, teda, v poc¢iatkoch vedena
ako prirodzeny imperativ ochrany ekonomickych zaujmov ES. Zelezna
opona brénila ustanoveniu intenzivnejSich vztahov s krajanmi byvalého
vychodného bloku. Uz vtomto obdobi sme vsSak boli svedkami

*V stilade s €. 177 az 181 ZES ES podporuji trvalo udrzatelny hospodarsky a socialny
rast, integraciu rozvojovych krajin do svetovej ekonomiky a eliminaciu chudoby. Jeho
snahou je  zaroven prispievat kupevneniu demokracie, zdsad pravneho S§tatu
areSpektovaniu ludskych prav aslobod. Vychddza pritom aj zustanoveni zasad
obsiahnutych v dokumentoch  inych vyznamnych medzinarodnych organizacii,
predovsetkym OSN, Rady Eurépy a OECD. Opatrenia, vo forme viacrocnych
programov pomoci, humanitarnej pomoci, pomoci pri predchadzani krizam a podpory
obcianskej spolocnosti, prijima na dosiahnutie uvedenych cielov Rada ES. Financna
pomoc je realizovana prostrednictvom Uradu pre humanitarnu pomoc, zaloZeného
v roku 1992. Z jeho rozpoctu (cca 700 mil. EUR ro¢ne) su financované aj zdravotnicke
timy, odbornici na odstraiiovanie min, doprava a spoje, potravinova pomoc a logisticka
podpora.

*Pojem pouzity napr. v praci Mishilary, P., Robert, A., Stevens, C., Westan A.: The
Pyramid of Privilege. In Steven, C. (ed.), EEC and the Third World: A Survey, Hodder
and Stoughton. Londyn, 1981; Mayall, J.: The Shadow of Impare: The EU and the
Former Colonial World. In Hill, Ch., Smith, M. (ed.): International Relations and the
European Union. Oxford, 2005.
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postupujicej ,politizacie” hospodarskej politiky arozvoja EU
zavadzanim politickych aspektov a novych tém vo vzéjomnej spolupraci
(do hospodarskych zmliv, napr. asocia¢nych, s tretimi krajinami resp.
zoskupeniami boli zakomponované politické aspekty). Ekonomické
vzt'ahy zacali Coraz viac nadobudat politicku dimenziu.

Rozvoj eurdpskej politickej spoluprace aneskéor SZBP bol
motivovany po tom, ako sa objavila potreba ochrany zdujmov
vyplyvajicich zo samotného procesu integracie na medzinarodnej scéne
(z hladiska strategickych zaujmov ES, geografickej blizkosti, oblasti
potencidlneho vplyvu ES atd).

2 Spolocna zahranic¢na a bezpecnostna politika ’

Spolo¢nu zahrani¢nll a bezpecnostnu politiku (SZBP) realizuje EU
v zdujme ochrany spolo¢nych hodnét unie, podpory medzindrodnej
spoluprace, zachovania mieru a posilnenia bezpecnosti unie. Jej sticastou
je aj vyhodnd susedskd spoluprdca arieSenie otazok suvisiacich
s medzinarodnym  terorizmom, obchodom s drogami, nelegalnou
migraciou. Uéelom SZBP je teda chranit’ identitu EU na medzinarodne;
scéne atiez ochranovat ndrodné zaujmy clenskych Statov v procese
globalizacie. ,.Jej najvyznamnejsimi deklarovanymi cielmi je vytvorit
prakticku, trvalu vymenu informdcii, zjednocovat narodné postoje, najmd
rozvijanim spolocnych hlavnych pristupov, prendasat tieto zdakladné
postoje do prdce prostrednictvom spolocnych akcii® .

Zaradenie SZBP do tzv. druhého piliera EU demonstruje aj
nad’alej vysoku politicku citlivost danej problematiky. Z charakteru
SZBP vyplyva, ze rozhodujucim pravnym zakladom spolo¢ného postupu
&lenskych $tatov EU zostava aj nad’alej medzinarodna spolupraca, ktora
spolu s poziadavkou jednomyselnosti pri prijimani rozhodnuti je
prejavom pokracujucej dominancie a zachovania suverenity S$tatov, o
v kone¢nom doésledku ale znizuje pruznost’ prijimania stanovisk ale aj
realizaciu konkrétnych postupov EU v délezitych forme spoluprace,
konzultacii a dohod medzi predstavitelmi Clenskych Statov zastipenych
v jednotlivych institiciach. VsSetky doélezité rozhodnutia su prijimané

LIPKOVA, L. a kol.: Eurépska unia. Bratislava: Sprint vfra,2004. ISBN 80-89085-23-
7.s. 159.
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spravidla jednomyselne a v niektorych vymedzenych pripadoch aj

kvalifikovanou vécsinou.

Vznik SZBP bol kvalitativnym skokom, ktory vyplyval

z poznania, ze komunitarna Eurdpa vyuzije svoju vlastni moc a novu

zodpovednost’ v situacii padu Zeleznej opony smerom k rozsirovaniu na

vychod a bude jednotne riesit’ otazky, suvisiace s krizou svojich susedov
resp. problémov v oblasti zabezpeCenia bezpecnosti eurdpskeho
kontinentu.

Impulz pre zavedenie SZBP v Maastrichtskej zmluve dali Styri
zakladné skutocnosti:

1. zmeny vyvolané ukoncéenim studenej vojny (Gpadok Eurdpy ako
celku v prospech jedinej supervelmoci — USA, ale zaroven nové
ambicie a perspektivy integracie a prezentacie svojej ulohy vo svete;
posilnenie prvkov kolektivnej bezpecnosti a vonkajSej intervencie
v dosledku nérodnostnych a etnickych konfliktov, ekonomickej
transformécie, migracna a etnickd problematika; vyuzitie historickej
Sance na znovuzjednotenie Eurdpy a poskytnutie novych moznosti
a sktisenosti v ramci jednotného projektu europskej integracie. Tato
skuto¢nost znamend vytvorenie novej pyramidy preferencii
vonkajsich vztahov, na vrchole ktorej sa ocitli krajiny strednej
avychodnej Europy (aj ked tento region nebol predmetom
spolocnych akcii SZBP) asucastou ktorej sa stali aj nadalej
stredomorsky region a byvalé kolonie

2. dynamika samotného procesu europskej integracie (kulminujuca
ekonomickd integracia asnaha o posilnenie politickej dimenzie
integracie prostrednictvom pravnych a diplomatickych nastrojov
zakotvenych v Maastrichtskej zmluve s preferenciou spolo¢nych
stanovisk pred spolo¢nymi akciami apri takmer Uplnej absencii
spoloc¢nych stratégii)

3. snaha o vyuZitie ekonomického potencidlu a vyznamného
postavenia unie ¢innosti medzinarodnych ekonomickych
organizacii a pri rieSeni otdzok medzinarodnej, vratane eurdpskej
bezpecnosti (preto Unia =zaviedla do svojej Cinnosti otdzky
odzbrojenia, neSirenia zbrani hromadného niCenia, prevencia
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a znizenie konfliktov, boj proti terorizmu a v konecnom ddsledku
posilnenie SZBP)

4. medzinirodné dianie mimo EU v blizkom priestore EU aich
vplyv na dynamiku samotnej tinie

Pocas realizacie SZBP unia nevyriesSila zd’aleka vsetky europske
problémy a neurobila z EU velmoc, prispela viak k zlepseniu eurdpske;
koordinacie, koherencie a integracie a zviditelfiovaniu tnie vo svete. Unia
sa vSak stala svetovym hraom na medzinarodnej scéne s aktivnou
ucastou pri ochrane mieru, 'udskych prav a hodnotového ramca, ktora
dlhodobo vytvara a ktory sa stal zdkladom pre eurdpsky integracny proces
a rovnako zakladny kamen svojej zahranic¢nej politiky.

Hlasy o nezivotaschopnosti SZBP reflektuju 2 priciny: nezhody
medzi dvomi zakladnymi blokmi vo vnatri EU a neschopnost’ institucii
EU vytvarat mediatorsku funkciu pri vypractuvani platformy porozumenia
medzi Clenskymi Statmi v krizovych situdcidch. Krizy ale, na strane
druhej, poskytuju napr. podla byvalého eurdpskeho komisdra Antdnia
Vitorina vhodny priestor na verifikdciu skutocnych zaujmov a cielov
jednotlivych aktérov medzinarodnych vztahov®.

Snahu o postavenie unie podporuje jej postavenie ako tzv.
vel'moci soft power napr. v diplomatickom a politickom rieSeni otdzok
rozvoja humanitdrnej pomoci a liberalizacie svetového obchodu.
Spochybiiované vo vztahu k EU je jej postavenie velmoci hard power,
ako neschopnosti prezentacie vojenskej sily podporujucej politické
a diplomatické aktivity, ktora stavia uniu do pozicie nedoveryhodného
partnera v otazkach kolektivnej bezpecnosti a obrany.

Prejavy neistoty vychddzaji z podstaty SZBP; pochybnosti o
studrznosti a jednote pri riadeni a smerovani réznych oblasti externych
vztahov Unie; neschopnosti prezentovat sa ako globalny hra¢ na
medzindrodnej scéne osobitne v konfronticii s USA a akceptovat’ jej
postavenie zo strany inych vyznamnych medzindrodnych organizacii
a neschopnosti zosuladit’ v ramci intitacii EU politick vol'u jednotlivych

SVITORINO, A.: A viabilidade da PESC. In Janus 2006 Anuario de relagdes exteriores.
Lisabon: Publico e Universidade Autonoma de Lisboa, 2005. ISBN 989-619-020-8,
s 170-171.
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¢lenskych $tatov a prekonat’ rozdiely medzi nimi a EU ako celkom na
medzinarodnej scéne

SZBP je spolo¢na ale nie jednotna ¢i jedind zahrani¢na politika
EU. Nie je mozné hodnotit’ ju z pozicie narodného $tatu. Rovnako ako
v pripade ostatnych politik aj tu platia zasady zakladatelov ES -
zékladom uspechu je progres vo vystavbe malymi krokmi s racionalnymi
cielmi. Krucidlnym elementom konsolidacie SZBP je vyber prioritnych
oblasti arovnako schopnost vysvetlit obyvatelom EU podstatu tohto
vyberu a cielov, ktoré sa maji dosiahnut’. Prikladmi tychto krokov je
napr. pokracovanie v spolocnom stanovisku ohl'adom stabilizacie
Balkénu, riesenie konfliktu na Blizkom vychode a pdsobenie v Kvartete
asilnym vplyvom unie vilom, pokracovanie v rokovaniach s Iranom
ohladom jeho nuklearneho programu, definovanie vztahu k Rusku
a definovaniuepozicie ohl'adom embarga na predaj zbrani v Cine. Jednota
existuje aj v exporte svojho hodnotového ramca.

Velky vyznam pre inStalaciu unie (prostrednictvom SZBP) maju
tzv. ,state building®, rozSirenie pritomnosti aktivnej ¢innosti krizového
manazmentu v nestabilnych  zénach  Ciastocne alebo  nelplne
demokratickych. Najmd osobitni predstavitelia unie su jednym
z viditelnych prejavov rastucej prezentdcie Unie ako medzinarodného
aktéra scielom expandovat svoj vplyv mimo svojho tradi¢ného
geografického priestoru. Je treba upozornit, ze ide o expanziu
nekonven¢ného vplyvu, tj. vyuzitie nevojenskych prostriedkov. Ide
o sucast’ tzv. soft power unie proti hard power USA. Podla Marka
Leonarda ,, Europa rozvija novy typ moci, ktoru zacina uplatiiovat nie
prostrednictvom  geo-politiky ale  domdcej  politiky*’.  Osobitni
splnomocnenci su preto prvym krokom stratégie pritomnosti Unie
v nestabilnych regidonoch s neuplnou alebo c¢iasto€nou demokraciou.
Tento postup je mozné vnimat ako velku vyzvu 21. storoCia. M.
Chalmers komentuje tito tézu nasledovne: ,,Nasmerovanie krehkych

'LEONARD, M., GOWAN, R.: Global Europe: Implementing the European Security
Strategy. In: Foreign Policy Center, 2004. Cit. podl'a http://fpc.org.uk/fsblob/187.pdf
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Statov smerom k stabilnym a silnym Statom je azda najtazsia
bezpecnostnd vyzva siicasnosti®.

Stdrznost’ ajednota pri riadeni asmerovani rdéznych oblasti
externych vztahov unie je prezentovana snahou o uzSie prepojenie
agendy 1. piliera so stratégiou v politickej a diplomatickej oblasti tak na
bilateralnej ako aj multilaterdlnej urovni reprezentovana skor ¢lenskymi
Statmi v ramci SZBP. Na rozdiel od integracie v oblasti hospodarske;j
a socialnej oblasti sme v pripade SZBP svedkami skor opacného
historického vyvoja — vplyvu ¢lenskych §tatov na pdsobnost EU ako
celku, t.j. procesu domestikéacie SZBP.

Malé Staty povazuju SZBP ako moznost’ posilnit’ svoju vlastni
zahraniénii politiku, vyhovuje im $pecializacia a praca v mene EU (napr.
Portugalsko ma osobitné vztahy skrajinami CPLP, Spanielsko
s krajinami Latinskej Ameriky a pod.). Takmer vSetky krajiny prezentuju
pritom silnejsiu narodnu dimenziu vztahov s USA a NATO nez EU ako
celok, ktoré¢ho s ¢lenmi. Vacsie krajiny maju iné priority. Preferuju skor
rieSenie globalnych problémov (medzindrodny terorizmus, neSirenie
zbrani hromadného nicCenia, drogy, imigracna politika, prevencia
konfliktov, rozvoj demokratizacia v tretich krajinach, dobré vladnutie
a pod.).

Schopnost’ prezentovat’ sa ako globalny hra¢ na medzinarodne;j
scéne osobitne v konfrontacii s USA a akceptovanie jej postavenia zo
strany inych vyznamnych medzinarodnych organizacii. SZBP nie je
prijimané s nad$enim v USA od samotného pociatku, aj kvoli NATO. EU
sa vSak dokézala zjednotit’ napr. v otdzkach reformy OSN, tlohe prava
a medzinarodnej jurisdikcie svetového spolocenstva, podmienok pouzitia
vojenskej sily, pri dodrziavani 'udskych prav, ekonomickych vzt'ahoch,
enviromentalnych problémoch atd’. V tejto etape, nehl'adiac na krizu vo
vztahoch vyvolanych udalostami v Iraku sa EU podarilo zastabilizovat
europsku bezpecnostni stratégiu, zmluvou vymedzit vztah s NATO
a vyslat’ prvé mierové operacie.

Rozkol nastal najmid zo strany velkych clenskych Statov
vposudeni vztahu SZBP aNATO  sdoésledkom  narusenia

SCHALMERS, M.: Recusing the state: Europe’s next challenge. In Foreign Policy
Center, 2005. Cit. podl'a http://fpc.org.uk/fsblob/451.pdf

( ]
| 188 |



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

transatlantickych vzt'ahov. Jednotu v otazkach politiky a obrany narusilo
najmi rozsirenie EU v roku 1995 o tri neutralne krajiny s posilnenim
neutralistického kridla v otazkach spolognej obrany arozkol prehibilo
roziirenie EU zroku 2004 (najmi v stvislosti s Irakom) a vytvorilo
atmosféru tzv. starej a novej Eurdpy. Vstup 12 novych ¢lenskych Statov
do EU vramci ostatnej viny rozsirovania znamenal rozsirenie spektra
historickych, kultirnych, politickych a ekonomickych pomerov v Unii,
stazil konsenzualny pristup k jej vonkajSiemu posobeniu. Vacsina novych
¢lenskych statov posilnila transatlanticky vektor spoluprace.

Neschopnost’ zosuladit' v ramci intitcii EU politickGi volu
jednotlivych &lenskych §tatov a prekonat’ rozdiely medzi nimi a EU ako
celkom na medzinarodnej scéne. Osobitne sa to tyka velkych ¢lenskych
Statov, ktoré su zaroven ¢lenmi BR OSN a ktoré sa nebudu chciet’ vzdat’
svojho ¢&lenstva v BR OSN v prospech jednotného zastupenia EU v tejto
organizacii.

EU sa este nestala klasickym aktérom zahraniénej politiky, t.j.
¢lenské $taty EU ako tradiéni aktéri zahrani¢nej politiky zatial’ neboli
nahradeni jednym spoloénym aktérom. Existuje aj nadalej viacero
rozhodovacich centier a aj nad’alej sa prehlbuju rozdielne stanoviska vo
viacerych otazkach (medzinarodny terorizmus, Irak).

Zakladny princip vystavby EU — rovnost’ medzi lenskymi §tatmi
a najmi moznost’ vietkych sa za¢astnit’ na definicii smerovania SZBP EU
bude preto eSte vel'mi dlhy ¢as predstavovat’ hybridny model reSpektujuci
tak prvky komunitdrneho vyvoja ako aj medzinarodnej spoluprace ako
predpoklad vytvarania minimalnej dovery pri konfrontacii spolo¢nych
prvkov politiky tnie. PoCas prac na priprave tzv. Eurdpskej ustavy sa
skupina pod vedenim Jeana-Luc Dehaene priklonila k nazoru, ze je treba
SZBP ponechat na urovni medzinarodnej spoluprdce s rozsirenim
pripadov hlasovania kvalifikovanou véc¢Sinou anie jednomyselne.
Lisabonska zmluva tento postup akceptovala. Reformna (Lisabonska)
zmluva, ktorej ratifikacia v sucasnosti prebieha, vymedzuje aj nad’alej
rozhodujucu ulohu ¢&lenskych §tatov EU pri realizacii SZBP na baze
medzivladne; (nie nadndrodnej) spoluprace. V platnosti zostava aj
prevladajuci princip jednomyselného prijimania rozhodnuti. Dolezité
zmeny sa vSak navrhuju v inStituciondlnom ramci realizacie

189

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

zahrani¢nopolitickych aktivit unie, o ktorych sa zmiefiujme v posledne;j
Casti tohto ¢lanku.

3 Europeizacia zahrani¢nej politiky

,Je este dlha cesta, kym sa SZBP stane realitou. SZBP
predpoklada existenciu skutocnej europskej identity, ktora nie je este
vramei EU uplne jasnd. Takdto identita vznikne iba vtedy, kym SZBP
prestane byt ,,iba suctom‘ narodnych zahranicnych politik, pre ktoré je
EU iba pomocnym ndstrojom pre upokojenie viastnych zdujmov.
Zahrani¢na politika ¢lenskych $tatov EU je ovplyviiovana nielen
fenoménmi medzinarodného vyvoja (globalizécia, terorizmus a pod.), ale
aj vnatornou politikou. Vplyv ¢lenstva v EU je bezpochyby jednym
z faktorov europeizacie zahrani¢nej politiky clenskych Statov, nie vSak
v takej intenzite ako v oblastiach spadajucich do okruhu 1. piliera.
wJednoducho povedané, nejde o to, ¢i Europa posobi na clenské staty, ale
ako posobi, akou intenzitou, v ktorych oblastiach, v akom rytme a v akych
momentoch “!°.

Dovodov  na  spochybiiovanie  prebichajuceho  procesu
»europeizacie* zahrani¢nej politiky je, ako sme uz vysSie naznacili,
niekol’ko - nevyjasnenost’ definicie zahrani¢nej politiky najmé z pohl'adu
aktérov, ktorych sa dostadvaju do vzajomnej interakcii, nevyjasnenost’
procesu a pojmu europeizacia zahrani¢nej politiky a diplomacie ¢lenskych
Statov, spdsob rozhodovania v otazkach zahrani¢nej politiky a pod.

Vychadzajiuc z definicie europeizacie Claudia Radaelli, ktory ju
chape ako ,proces konstituovania  (vytvarania), rozsirovania
a institucionalizacie spolocne zdielanych formalnych i neformalnych
pravidiel, postupov, politik, stylov, sposobov konania, zaujmov a noriem,
definovanych a upeviiovanych predovietkym na urovni institicii EU
a nasledne inkorporovanych do logiky vnutrostatnej diskusie, v ramci
politickych  Struktir a verejnych politikich clenskych Statov vnie"

’ABREU, M.: As fracturas nas politicas externas dos Estados-membros. In Janus 2006
Anuario de relagdes exteriores. Lisabon: Publico e Universidade Auténoma de Lisboa,
2005. ISBN 989-619-020-8, s 155.

"Tamtiez

"FEATHERSTONE, K., RADAELLIL, C. (ed.): The Politics of Europeanization.
Londyn: Oxford University Press, 2003, s. 30
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mozeme hodnotit’ europeizéaciu iba ako jednu z charakteristik zahrani¢no-
politického posobenia Clenského S$tatu, akymi st aj medzinarodna
spolupraca v urcitych oblastiach arieSeni konkrétnych problémov,
¢lenstvo v medzinarodnych organizéaciach a v medzinarodnom systéme.

Moézeme teda hovorit’ o existencii signalov harmonizacie
zahrani¢nej politiky ¢lenskych Statov tnie alebo aspon vyvoja v smere
konvergencie pozicii Clenskych Statov?

Prvky konvergencie sa objavili zavedenim eurdpskej politickej
spoluprace, ktora umoznila zacat’ artikulovat’ pozicie Clenskych Statov
v roznych oblastiach zahrani¢nej politiky. Michael Smith v tejto suvislosti
upozornuje na tri skupiny indikdtorov prispdsobovania sa ¢lenskych
Statov Unii v procese realizacie SZBP: socialnych, byrokratickych
(intitucionalnych) a ustavnych'?. V oblasti socidlnej sme svedkami
socializacie elit na najvyssej urovni vladnej i medzivladnej spoluprace
Clenskych Statov tunie. V pripade vladnej spoluprace s okazionalnym
charakterom ide o snahu priblizit’ svoje stanoviskd v oblasti zahrani¢ne;j
politiky prostrednictvom konzultacie k jednotlivym zahrani¢nopolitickym
problémom asponl formou posilnenej spoluprace, aj ked’ nevyhnutne nie
so vSetkymi partnermi. Konstruktivna atmosféra ,klubu®, bez ucasti
natlakovych skupin amédii, vyvoldva prostredie dovery medzi
politickymi elitami. Na tento ucfel vyuzivaju elity nielen oficidlne
bilateralne a multilateralne podujatia, ale predovsetkym ,,socialne vztahy*
medzi vladami pocas neoficidlneho spolocenského programu. Na
medzivladne; urovni bola kreovana cela siet viac ¢  menej
formalizovanych  kontaktov — a komunikacie —  pocnuc  sietou
telekomunikacnych prostriedkov spdjajucich clenské Staty, cez rdzne
spolocné pracovné skupiny pripravujuce spoloéné spravy. Su tu
elementdrne znaky premeny konceptu narodného Stitu smerom ku
kolektivnemu rozhodovaniu. Iny nazor v tejto suvislosti prezentuje
penzionovany nemecky diplomat Karl. T. Paschke. Vo svojej sprave
o osobitnej inspekcii 14 nemeckych velvyslanectiev v krajinich EU
varuje pred iltziou dovery. Pripista sice, ze v ziadnom inom regione
sveta neexistuje medzi zodpovednymi politikmi viacerych Statov taka

2SMITH, M.: : Conforming to Europe: the domestic impact of EU foreign policy
co.operation. In: Journal of European Public Policy 7, Oktober 2000, s. 613-631.
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intenzivna, priama komunikacia ako v EU, zaroveti viak upozoriuje, Ze aj
v Eurépe politici myslia akonaju nadalej prevazne v narodnych
kategoriach a ze politici kvoli priatel'skému vztahu nie st pripraveni
odhodit’ niektoré narodné zaujmy'”.

V oblasti instituciondlnej (byrokratickej) na narodnej urovni sme
svedkami zmien vo vSetkych organoch zodpovednych za oblast
zahrani¢nej politiky — zvysil sa pocet uradnikov, ktori sa venuji v oblasti
zahrani¢nej politiky eurdpskym otazkam, meni sa organizacia prace
tychto ustanovizni, napr. vytvaranim Specialnych organizacnych Struktar
zameranych na prostredie EU nielen na MZV ale aj ostatnych ustrednych
organoch S§tatnej spravy; posiliiovanie diplomatického zastipenia
Clenskych Statov pri ES (spravidla rozsahom agendy i poctom
diplomatickych zamestnancov ide o najvédcsie diplomatické misie, aj
umalych ¢lenskych Statov; tzv. eurdpske zélezitosti predstavuji jednu
z prioritnych tém zahranicnej politiky clenskych Statov; posilnilo sa
financovanie intitacii zaoberajticich sa problematikou EU.

Clenstvo v EU vyvolalo v mnohych ¢lenskych $tatoch zmeny
v ustavach, napr. v pripade niektorych neutralnych krajin prislo k zmene
zahrani¢no-politického konceptu, v inych krajinach, vratane SR, boli
zaznamenané zmeny vo vztahu k principu prednosti prava EU vo vztahu
k vnuatrostatnemu pravu.

4 Eurépska diplomaticka sluzba

Realizdcia vykonu vonkajSich vztahov unie predstihla jej
zahrani¢nu politiku, ktord dlho nebola stcastou formalne vymedzenej
politiky v ramci procesu eurdpskej integracie.

Charakter EU ako vyznamného aktéra medzinarodnych vztahov a
organizacie sui generis fungujlicej na kombindcii komunitdrnej
a medzivladnej spoluprace sa v plnej miere odrdZza aj na zlozitej
organizacii jej vonkajSieho zastipenia. ,,Diplomatické zastupenie unie je
v zahranici vnimané ako zmdtocné, tretie krajiny casto nevedia, kto je
opravneny konat v konkrétnych pripadoch v jej mene, ¢i je to Komisia,

13PASCHKE, Th., C.: Bericht iiber die sonderinspektion der 14 deeutchen botschaften in
den landern der Européischen union. Berlin, 2000
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Rada alebo jednotlivé Cclenské krajiny. Tento stav neprispieva
kvytvaraniu kladného obrazu FEuropskej unie vo vztahu ktretim
krajinam. Europska unia by mala vystupovat' ako jednotny hrac¢
medzindrodnej politiky, atym posilnit svoju poziciu“"*. Nejasnost
vyvolava aj samotné pomenovanie ¢innosti, prostrednictvom ktorej tinie
realizuje vonkajSie vztahy. NajCastejSie sa v praxi stretdvame s pojmami
weuropska diplomacia®“ a ,eurdpska diplomatickd sluzba“, ¢i
,europeizacia diplomacie®.

V suvislosti s problematickym pouzivanim néazvu ,eurdpska
diplomacia“ napr. E. Pajtinka spravne upozoriiuje na nepresnost’ pouzitia
etymologického vyznamu tohto spojenia vo vyzname suhrnu
diplomatickych aktivit vSetkych Statov Eurdpy, ani mechanické pouzitie
adjektivu ,,europsky*, oznacujuci cely kontinent a v neposlednom rade ani
mechanickym vykladom oboch pojmov obsiahnutych v danom nazve.'
Diplomacia sa spravidla spdja s ¢innostou Statu aje fenoménom jeho
zahrani¢nej politiky, aj napriek tomu, ze Cinnost’ inych - subjektov
vramci systému medzinarodnych vztahov je evidentna. Aj tie mozu
pouzivat’ vo svojej ¢innosti metddy, ktoré by bolo mozné subsumovat
pod pojem diplomacia. Ich ¢innost' vSak nie je pri realizacii takejto
¢innosti krytd medzinarodnym pravom, ani zvykovym pravom, ktoré je
v ¢innosti Statnej diplomatickej sluzby historicky akceptované. Eurdpska
unia, navySe, nie je z dévodu absencie pravnej subjektivity subjektom
medzinarodného prava aztohto pohladu nie st jej aktivity mimo
priestoru unie  povazované v tradicnom vyzname za plnohodnotne
zahrani¢nopolitické (t.j. ako aktivity nasmerované na presadzovanie
zahrani¢nopolitickych zdujmov). Je mozné v tomto kontexte sthlasit’ s E.
Pajtinkom, ze sme svedkami skor europeizacie zahrani¢nej politiky a tiez
diplomacie ako sucasti eurdpskeho integracného priestoru s potrebou

“HURNA, L.: Eurépska diplomatickd sluzba. In Hospodérska diplomacia v 21. storoéi.
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie poriadanej pri prilezitosti 70. narodenin
prof. JUDr. LCudovita Tétha, CSc., Bratislava, 26.10.2005. Bratislava: Ekoném, 2005.
ISBN 80-225-2087-X, s. 79.

“PAJTINKA, E.: Nové metoédy diplomacie v kontexte sucasnej EU — Eurdpska
diplomacia. In: HOSCHEKOVA, D., KUCHARCIK, R. (zost.): Aktuilne problémy
tedrie medzinarodnych vzt'ahov atedrie politiky. In Zbornik prispevkov zII.
teoretického seminara doktorandov. Banska Bystrica: Ustav vedy a vyskumu UMB,
2005, s. 174-182. ISBN 80-8083-209-9.
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koherentnosti vonkajSieho pdsobenia Unie ako aktéra medzinarodnych
vztahov'®,

Pri definicii charakteristik tzv. europskej diplomacie (v dalSej
dasti textu je presnejsie pomenuvame ako diplomaciu EU, resp.
diplomaticka sluzbu EU) akcentujeme spravidla diplomatické aktivity
¢lenskych §tatov aorganov ES/EU vo vztahu ktretim $tatom
a medzinarodnym organizaciam a tiez diplomatické aktivity Clenskych
Statov voci externym aktérom medzinarodnych vztahov v ramci SZBP.
Nasledne vymedzujeme tri urovne, ktorych sa proces europeizacie
dotyka: bilaterdlna diplomacia medzi Cclenskymi Statmi Unie;
multilaterdlna diplomacia na trovni EU; eurépska diplomacia (komplex
aktivit zahrani¢nych zastupitel'stiev Clenskych Statov Unie a delegacii
Eurépskej komisie zalozeny nie na konkurencnom ale koopera¢nom
zéklade'”.

Diplomaciu EU, resp. diplomaticku sluzba EU (niekedy nazyvana
aj ako Europska diplomaticka sluzba) v SirSom vyzname definujeme ako
subor koordinovanych aktivit ¢lenskych $tatov EU a institicii EU a ES
zameranych na realizaciu vonkaj$ich vztahov EU a spolo¢nej zahraniénej
a bezpecnostnej politiky EU. Jej cielom je prostrednictvom uplatiiovania
politickych a pravnych nastrojov a Specifickych foriem a metod
bilateralnej a multilaterdlnej diplomacie dosiahnut' koherentny postup
¢lenskych §tatov Unie a jej institacii pri presadzovani spolo¢nych zaujmov
v externom prostredi (vo¢i neclenskym Statom a medzindrodnym
organizaciam), medzi ¢lenskymi Statmi Uinie navzajom a medzi ¢lenskymi
Statmi Unie a jej inStitaciami.

Vuz§om vyzname mozno chapat diplomaciu EU ako siet
zahrani¢nych diplomatickych zastupeni nazyvanych delegécie, resp.
zastupenia Europskej komisie EU v tretich krajinach'®.

"PAJTINKA, E.: Diplomacia v Europskej unii: ,,Europeizacia“ ako faktor premien
diplomatickych metdd. In: Politické vedy, 2006, ¢.3, s. 69
"Pozri aj PAITINKA, E.: Eurépska diplomacia: mytus alebo realita? In: Mezinarodni
politika, 2006, ¢.11, s.33-35; Pajtinka, E.: Europska integracia a bilateralna diplomacia
vo vztahoch medzi krajinami EU: koniec zastupitel'skych tiradov? In Politické vedy.
2005, ¢.4,s.5—18.
'8V pripade ratifikacie tzv. Lisabonskej zmluvy, ju bude mozné chapat pod pojem
diplomacia EU Eur6psku

sluzbu pre vonkajsiu ¢innost’ (European Externnal Action Service — EEAS)
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NajvyznamnejSiu ulohu pri projektovani a definovani vonkajsich
vzt'ahov unie ma Eurépska rada, ktora v zmysle ¢l. 13 urcuje vSeobecné
politické zameranie (vSeobecné smery) SZBP vratane zalezitosti, ktoré
maji obranné dosledky (EBOP), rozhoduje o spolo¢nych stratégiach,
ktoré tunia uskutoéiiuje v oblastiach doélezitych spolo¢nych zaujmov
&lenskych statov. Rada EU'" (Rada) prijima rozhodnutia nevyhnutné na
vymedzenie a uskutocnovanie spoloCnej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky na zéklade vSeobecnych smerov vyty¢enych Eurdpskou radou.
Odportca spolocné stratégie FEurdpskej rade a wuskutocnuje ich
predovsetkym prijimanim spolo¢nych akcii a spolo¢nych stanovisk. Rada
zabezpecuje jednotu, doslednost a ucinnost’ konania tUnie. Prijima
spolo¢né akcie a spolo¢né stanoviska.

Zasadnutia Rady pripravuje Vybor stialych zastupcov
(COREPER)®. Vybor stalych zastupcov je dolezitym férom
medzi§tatnej multilateralnej diplomacie v ramci EU, predstavuje priestor
pre konstruktivnu spolupracu ¢lenskych Statov a plni zaroven funkciu
sprostredkovatela medzi jednotlivymi  ¢lenskymi  §tatmi  a EU.
Zastupcovia dvojitej formacie sa stretavaju v pravidelnych tyzdennych
intervaloch COREPER I — pre komunitarnu oblast’, europsku legislativu,
COREPER 1II — pre druhy pilier SZBP. Na urovni COREPER 1II sa
stretdvaju vel'vyslanci - veduci stalych misii ¢lenskych Statov pri ES,
v druhom pripade ide o zastupcov vel'vyslancov.

V nevyhnutnych pripadoch, posudenych Radou, méze vymenovat’
osobitného predstavitel'a s mandatom na rieSenie osobitnych politickych

19Agendu SZBP prerokuva spravidla Rada vo formate Rady pre vSeobecné zalezitosti
a vonkajsie vztahy (GAERC), na ktorej ¢lenské staty EU  zastupuju ministri
zahrani¢nych veci

OVybor stalych zastupcov — COREPER (z franctizskeho vyrazu Comité de
répresentantes permanentes) je zlozeny z vedtcich stalych misii ¢lenskych Statov pri
Eurdpskej unii (vel'vyslancov a ich zastupcov). Vybor sa deli na COREPER I (tvoria ho
zastupcovia veducich stalych misii), ktory sa zaobera otazkami Zzivotného prostredia,
vnutorného trhu a ostatnymi sektorovymi problematikami, a COREPER II (tvoria ho
vedici stalych misii), ktory prerokiva otazky v oblasti hospodarstva, financii
a zahranicnej politiky. COREPER prijima a posudzuje navrhy na rokovanie adresované
Rade zo strany Europskej komisie. Sam si vytvara, resp. vyuZziva na tento ucel cca 250
pracovnych skupin a vyborov. Pracuje formou permanentného dialégu nielen vo vztahu
k Eurdpskej unii, ale aj medzi samotnymi vedicimi stalych misii v snahe o efektivne
dosahovanie konvergencie pozicii jednotlivych clenskych staitov. COREPER moze
v pripadoch ustanovenych v rokovacom poriadku Rady vydavat’ procesné rozhodnutia.
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otazok v konkrétnom regione, s konkrétnym mandidtom zameranym
spravidla na rieSenie mierovych otdzok, stability apravneho Statu.
V stcasnosti ma EU devit osobitnych predstavitelov — pre Afganistan,
oblast’ Velkych jazier, Bosnu a Hercegovinu, Stredni Aziu, Macedonsko,
Stredny Vychod, Moldavsko, Juzny Kaukaz a Sudan.*'.Inititat osobitného
predstavitel'a tnie bol konStituovany v polovici 90. rokov minulého
storo¢ia. Prvi dvaja predstavitelia, nazyvani vtom c¢ase ako osobitni
vyslanci, boli vymenovani do funkcii v roku 1996 pre regiony stredné¢ho
vychodu a Velkych (africkych) jazier. Konstituovanie tohto instititu
vyplynulo z potreby tunie dohliadat’ na priebeh udalosti a procesov
v nestabilnych regidnoch mimo uzemia unie ale zaroven v jej ,.SirSom
susedstve®, t.j. najmé na Balkane a v oblastiach juzného Stredomoria, teda
takych procesov, ktoré by sa mohli negativne dotknut zaujmov
niektorych Clenskych Statov unie. Pritomnost osobitnych predstavitelov
Ginie v tychto regionoch je preto mozné povazovat’ za prejav pozicie EU
ako silného aktéra medzinarodnych vzt'ahov so snahou o presadenie
svojich zaujmov v tradinom geografickom priestore mierovymi
prostriedkami, (uplatnenie tzv. ,,soft power®.

Pri realizacii spolo¢nej obchodnej politiky Rada velmi uzko
spolupracuje s Komisiou, ktora predkladd Rade navrhy na vykonavanie
spolo¢nej obchodnej politiky. Rada vydava v tejto oblasti prislusné
smernice.

Europska tunia ako organizacia bez medzinarodno-pravne;j
subjektivity nemd svoje diplomatické misie av tretich Statoch je
v otazkach SZBP zastipena prostrednictvom diplomatickej misie
Clenského  statu, ktory vdanom polroku vykonava funkciu
predsednickeho §tatu v rade EU. Predsednictvo EU (predsednicky $tat
EU) je zaroveh zodpovedné =za stanovenie priorit na Sestmesadné
obdobie a zastupuje uniu v zélezitostiach, ktoré patria do oblasti
vonkajsich vztahov. Zodpoveda tiez za uskutoctiovanie rozhodnuti
prijatych podla ZEU a vyjadruje zasadne stanovisko unie v
medzinarodnych organizaciach a na medzinarodnych konferenciach.

2'Poziciu osobitného predstavitela pre Bosnu a Hercegovinu zastdva v sucasnosti
slovensky diplomat Miroslav Laj¢ak, v pozicii osobitného predstavitela pre oblast’
strednej Azie posobil v minulosti Jan Kubis, sti¢asny minister zahrani¢nych veci SR)

( ]
| 19 |



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

Na zéklade ¢&l. 18 a26 ZEU Predsednictvu aRade pomaha
generalny tajomnik Rady, ktory vykonidva funkciu Vysokého
predstavitePa pre spolo¢ni zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku® vo
veciach spadajucich do pdsobnosti SZBP predovsetkym tym, ze prispieva
k formulacii, priprave a vykonavaniu politickych rozhodnuti, a v pripade
potreby tym, Ze na Ziadost’ predsednictva a v mene Rady vedie politicky
dialog s tretimi stranami. Je zarukou kontinuity ¢innosti unie pri striedani
Predsednictva. Nesie zarovenn zodpovednost za riadenie Jednotky pre
politické planovanie a v€asné varovanie, Spolo¢ného situacného strediska
a Vojenského personalu EU. Vysoky predstavitel pre SZBP je zarovefi
generalnym tajomnikom Zéapadoeuropskej Unie a prezidentom Eurdpskej
obrannej agentury. Koordinuje EBOP a zodpoveda za ¢innost’ osobitnych
predstavitelov EU.

Kym v oblasti rozhodovacej su pravomoci Eurdpskej komisie
znacne redukované, v oblasti priameho vykonu, naopak, su jej
kompetencie zna¢ne rozsiahle. Komisia nesie, vmene ES, priamu
zodpovednost’ za vykon vonkajSich vzt'ahov o.i. prostrednictvom svojich
stalych delegacii v tretich krajinach®, tj. diplomatickych misii
akreditovanych pri vladach c¢lenskych ineclenskych Statov tnie a pri
medzinarodnych organizaciach. V sucasnosti ich pdsobi 123, z toho pét
delegacii pri medzinarodnych organizaciach (pri OBSE, OSN, OECD,
WTO, FAO). Delegicie Komisie pdsobia najmi v obchodnej oblasti EU
(spolo¢na obchodna politika arozvojova pomoc) aod Maastrichtskej
zmluvy vykonavaju aj politické spravodajstvo, pricom hraju dolezitu
ulohu pri budovani jednotného imidzu tnie v tretich krajinach. Na
uvedenych delegaciach, ktoré pdsobia v riadiacej posobnosti DG RELEX,
pracuje cca 5000 turadnikov. Delegacie Europskej komisie mali
vyznamné zastiipenia osobitne v asociatnom procese novych ¢lenskych
statov EU. Po vstupe do EU sa tieto delegacie pretransformovali na
zastlipenia, ktoré ma Komisia v kazdom ¢lenskom State.

20d roku 1999 zastiva tito funkciu Spanielsky diplomat Javier Solana, byvaly
generalny tajomnik NATO.

ZPrvé zarodky dnesnych delegacii Eurdpskej komisie sa datuju od polovice 50. rokov
minulého storo¢ia. V Eurdpe bola konstituovana prva kanceldria v Londyne z dovodu
podpisania asociatnej dohody s Velkou Britaniou a vroku 1954 bola zriadend aj
informac¢na kancelaria vo Washingtone.
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Eurdpske spolocenstvd, ako subjekty medzinarodného prava (v
sulade s ¢l. 281 ZES maju medzinarodnopravnu subjektivitu) vysielaju,
ale aj sami prijimaja diplomatické misie. Podrobnosti suvisiace
s akreditaciou a osobitne s postupom pri aplikacii diplomatickych vysad
a imunit upravuje Protokol o vysadach a imunitdch ES z roku 1965, ktory
tvori prilohu zmluv, zakladajucich europske spoloCenstva.

Reformna (Lisabonskd) zmluva, ktorej ratifikdcia v suCasnosti
prebicha, vymedzuje aj nad’alej rozhodujiicu ulohu ¢lenskych $tatov EU
pri realizacii SZBP na baze medzivladnej (nie nadnarodnej) spoluprace.
V platnosti zostdva aj prevladajici princip jednomyselného prijimania
rozhodnuti. Doélezité zmeny sa vSak navrhuju v instituciondlnom ramci
realizacie zahrani¢nopolitickych aktivit tUnie. Navrhuje sa, o.i
konstituovat’ poziciu Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku, ktory by mal zastupovat’ uniu v zalezitostiach
tykajucich sa SZBP, viest’ politicky dialdg s tretimi stranami v mene Unie
avyjadrovat jej poziciu v medzinarodnych organizacidch ana
medzinarodnych konferenciach. Vysoky predstavitel' by zaroven zastaval
funkciu  podpredsedu Komisie, funkciu generalneho tajomnika
Zapadoeurdpskej unie a mal by predsedat’ Rade ministrov zahrani¢nych
veci ¢lenskych $tatov EU a zarovei byt spravcom Eurdpskej obrannej
agentury. Lisabonskd zmluva predpokladd, ze bude menovany so
suhlasom predsedu Komisie, Radou kvalifikovanou vicsinou hlasov.
V jeho funkcii mu mé poméahat Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
(European External Action Service). Vytvorenim Europskej sluzby pre
vonkajS$iu Cinnost’ (tzv. jednotnd eurdpska zahrani¢na sluzba, resp.
jednotnd eurdpska diplomatickd sluzba) by malo dojst ku kombinacii
¢innosti narodnych diplomatickych sluzieb a kapacit a zdrojov, ktorymi
disponuju institacie EU. SluZba prevezme vietky kompetencie Komisie
abude riadit eurdopske diplomatické misie. Bude pozostavat zo
zamestnancov generalneho sekretariatu Rady Eurdpskej tnie, Komisie
a diplomatov vyslanych narodnymi diplomatickymi sluzbami clenskych
Statov. Forma, StruktGra a vnatorné usporiadanie Eurdpskej zahrani¢nej
sluzby je v sucasnosti predmetom rokovani na urovni Komisie, Rady
a Clenskych S§tatov. Organizacia a fungovanie Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost’ by mali byt vymedzené na zéklade rozhodnutia Rady,
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ktora by mala konat’ na navrh Vysokého splnomocnenca, po konzulticii
s Eurdpskym parlamentom a po obdrzani suhlasu Komisie. Sidlo bude
v Bruseli.
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Miesto kulturnej dimenzie medzinarodnych vzt'ahov
v teorii medzindrodnych vzt’ahov
Marta B. ZagorSekova

Abstrakt

V clanku ,,Miesto kulturnej dimenzie medzindrodnych vztahov
v teorii medzinarodnych vztahov* autorka skuma otdizku aké miesto
pripisuju  teoretici  funkciam kultur v medzinarodnych procesoch.
Vychadza z predpokladu, ze vseobecna teoria medzinarodnych vztahov je
zaloZzenda na Styroch dimenziach, ato na politickej, ekonomickej,
bezpecnostnej a kulturnej. V ¢lanku sa konstatuje, Ze na rozdiel od prvych
troch dimenzii, kultiura je nositelom tzv. mdkkej moci (soft power) Statu.
Tato moc Statu v sucasnom globdalnom svete sa transformuje, hlavne
vdosledku vzniku novych aktérov svetovej politiky ako su napriklad
medzindrodné organizacie. Na ich podde sa vytvara novd forma
multilateralizmu zaloZena na politike uznania odlisnych kulturnych identit
aktérov. Avsak kulturna diverzita globalneho sveta sa mozZe stat
v dosledku fundamentalistickej politiky aj pramerniom medzietnickych
a medzi-narodnych konfliktov.

Abstract

In the article ,,Place of cultural dimension of international
relations in theory of international relations“, the author tries to answer
the question what role do authors ascribe to cultural functions in
international processes. Authors work is based on the presumption that
the common theory of international relations consists of four dimensions
— political, economical, security and cultural. In her article, author states
that on contrary to the first three dimensions, culture represents a carrier
so called soft power of the state. This type of power in today’s globalized
world transforms itself as new actors of world politics, such as
international organizations, arise. They create a new form of
multilateralism based on politics acknowledging different cultural
identities of actors. On the other hand, the cultural diversity of the
globalized world can as a consequence of fundamentalism become a
source of ethnic and international conflicts.
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Teoria medzindrodnych vztahov je jednou z najmladSich disciplin
socialnych vied. Jej rozvoj ako samostatnej discipliny vedeckého
skimania a samostatného odboru S$tadia na vysokych Skolach
a univerzitach sa historicky zacinal spolu srozvojom politickych idei
diplomacie. V ramci Eurdpy zaciatky tychto myslienok mdézeme najst’ uz
v antickej gréckej filozofii Statu (Platon) a politiky (Aristoteles), ako i v
realnej politike aktérov rozvijajicich vztahy medzi mestskymi $tatmi.'
Politické vztahy medzi antickymi polis neboli nikdy idylické.
VyznaCovali sa ustavicnymi konfliktami, ktoré vsSak na druhej strane
podnecovali vladarov k tomu, aby hl'adali aj nevojenské spdsoby rieSenia
Sporov.

Historicka prax medzistatnych vztahov vSak ani v antike, ani
v stredoveku nevyustila do fedrie medzindrodnych vzt'ahov. Okrem
mnohych inych pric¢in hlavne preto, lebo tieto vztahy su determinované
ustavi¢ne sa meniacimi zdujmami aktérov. V procese uplatiiovania tychto
zdujmov v dlhorocnej historii Statov tazko mozno najst’ také univerzalne
normy a pravidla, ktoré by umoznili zovSeobecniovanie. Je evidentné, ze
bez zovSeobecniovania koncipovanie akejkol'vek tedrie ( v zmysle
gréckeho logos) nevedie k Gspechu.

Vztahy medzi ndrodmi a $tatmi, samozrejme, sprevadzaju cela
historiu T'udstva. Ale histéria tychto vztahov bola c¢asto krvava
aspocivala vo vzdjomnom vrazdeni aniCeni. Vojnovych konfliktov,
genocidnych vzdjomnych utokov medzi etnikami, ndrodmi a Statmi bolo
v historii I'udstva viac, nez vzajomného uznania a pozitivnych kooperacii.
Napriek tomu ziadnemu hegemonovi sa nepodarilo uplne zabranit’ Sireniu
intelektualneho bohatstva a kultury od jedného naroda k inym narodom
a etnickym spolocenstvam.

'Napriklad v Aténach (Aténsky spolok) alebo vo Florencii ,,medzinarodna®, t. j. medzi
mestskymi  §tatmi  prebiehajuca diplomacia Mediciovcov, alebo medzinarodna
»~diplomacia® Svitej stolice. Tento ministat, alebo mestsky $tat (dnes Vatikan - ako
»Statny utvar® na uzemi mesta Rim, hlavného mesta Talianskej republiky ako ¢lenského
statu EU, ale Vatikan nie je osobitnym ¢lenskym $tatom EU) ktora je od konca §tvrtého
storo¢ia po dnes atypickou institiciou. Na jednej strane je Statom, lebo disponuje
vSetkymi atribitmi Stdtu, na druhej strane je najstarSou aazda aj najvacSou
medzinarodnou organizaciou, ktorej medzinarodne kompetencie Staty akceptuju ad
hoc aj na svojom uzemi.
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Kultiry aich jednotlivé elementy (idey, poznatky, pismo,
nabozenstvo, umenie, moralka ai.) tak dokazali formovat historické
medzinarodné prostredie civilizacii a stali nositelmi difuzii a penetracii
hodnét a technologii aj za podmienok izolacionistickej politiky Statu.
Toto tvrdenie vystizne ilustruje kultirna difiizia medzi starovekou Cinou
a Japonskom, alebo medzi starovekym Egyptom, Babyloniou a gréckymi
mestskymi  §tatmi, ako 1imnozstvo dalSich historickych faktov
svedciacich o tom, ze kultury a civilizacie sa stali historicky najstar§imi
nositel'mi vzfahov medzi narodmi a dodnes su faktorom udrZiavania
kontaktov medzi $titmi, a to aj v podmienkach, ked’ iné — ekonomické,
politické a diplomatické vztahy st na bode mrazu. To je objektivna
a nezastupitel'na funkcia kultir v medzinarodnom procese.

Systémy kultary — akokol'vek vzijomne odliSné — zrejme
disponuju jednou spolo¢nou crtou, ktorou je ich univerzalna funkcia
integrovat’ réznorodé l'udské bytosti a skupiny do urcitého systému
socidlnych vzt'ahov, ktory systém sa prostrednictvom kultary upeviiuje,
reprodukuje a transformuje. Dejiny kultar sved¢ia o tom, ze tie kultary,
ktoré neboli schopné transformacie zanikli, zostalo po nich iba to, ¢o iné
kultary prevzali a vyuzili vo svojom vyvine. Preto je, domnievam sa,
opravnené tvrdit, ze kultury su autochtonnym a objektivnym nositelom
interakcii medzi ndrodmi a 'udskymi spoloc¢enstvami.

V priebehu dvadsiateho storocia, ktoré storocie sa niekedy nazyva
v dosledku dvoch znicujucich svetovych vojen, aj ,,krvavym storo¢im*,
vSak vzt'ahy medzi narodmi aich kultirami zacali postupne menit. Na
zaCiatku dvadsiateho storofia apoCas dvoch svetovych vojen
medzinarodny systém bol zalozeny na vnutornej sile narodnych Statov.
Faktorom integrujucim ich vnitornt silu na majoritnych hodnotach bola
ich etnocentrickd kulturna identita.

Avsak od druhej polovice dvadsiateho storocia popri klasickych
narodnych S$tatoch sa vyznamnymi aktérmi na medzinarodnej scéne
stavaju ,,nadstatne a ,,nadnarodné* organizacie. Ich hlavnym cielom je
snaha zaviest do vztahov medzi S$tdtmi univerzadlne pravidld a pravne
normy, ktoré by reSpektovali vSetci aktéri na globalnej medzinarodne;j
urovni.
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Cinnost’ tychto medzinarodnych organizacii sa uz nemohla riadit’
iba normami, ktoré si uplatiiovali klasické Staty vo svojej zahrani¢nej
politike, ale bolo potrebné vytvorit' medzinarodné pravne normy
a dohovory. Hoci vicsinu medzinarodnych organizécii tvoria Staty, ale
Staty v novom systéme medzinarodnej organizacie sa uz nemohli spravat’
ako predtym. Svoje individudlne ambicie a hegemonie museli prispdsobit’
prijatym pravidlam danej medzinarodne] organizacie, ktoré sa
konstituovali spravidla ako horizontalne multilaterdalne systémy s vacSou
¢1i menSou hierarchiou kompetencii ich vykonnych organov. To
vyzadovalo, aby Staty akceptovali, Ze vstupom do medzinarodnej
organizacie dochddza k transformacii nielen ich zahrani¢nej politiky, ale
aj celého systému ich vnutornej identity a politiky. Lebo identita Statov,
doteraz zalozend na wvnutornej etnickej a kultirnej integrite, sa na
medzinarodnej scéne stdva médiom umoznujucim ziskat’ alebo stracat
svoju medzindrodnt autoritu a prestiz. Potreba riesit’ tieto nové problémy
medzindarodného kreditu a sily Statov, (Co je uplne ina téma, nez je
uznanie ich prava na sebaurCenie), generovala nové principy myslenia,
ktoré¢ by prekonali tradicné vychodiskd solo Statov v zmysle ,,Ich und
Nicht Ich* , ktoré vyplyvali z rozlinych korporativnych foriem
etnocentrizmu a etatizmu, adeterminovali ich zahrani¢nu politiku
zalozen na bilateralizme.

Mozno teda vSeobecne konStatovat, ze okrem klasickej tedrie
diplomacie sa dalSim zdrojom krystalizacie tedrie medzindarodnych
vztahov sa stala Cinnost medzinarodnych organizacii — vladnych i
mimovladnych, ktorych pocet sa dnes odhaduje na vyse 2000.

Dvadsiate storoCie je zaroven storoCim burlivého rozvoja vied
aumenia, kreativneho a digitdlneho myslenia, komunika¢nych
technologii, sofistikovanej industrie, medzinarodného pohybu kapitalu
inovych druhov medzinirodnej mobility pracovnej sily, ale inovych
politik a stratégii Statov. Zauzivalo sa vSeobecné oznacenie tychto
procesov odohravajucich sa na medzi-ndarodnej, resp na medzi-Statnej
scéne, ako procesov globalizacie - pokial prebiehaju celoplanetarne,
alebo ako procesov integracie - pokial’ mali uzsi, regiondlny charakter
(napriklad EU).
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Stadium a vyskum procesov globalizacie a integracie reprezentuje
d’al$i sucasny zdroj teorie medzindarodnych vztahov.

Ak pri skamani logickych a metodologickych zékladov urcitej
teorie uznavame klasické chapanie vednej discipliny, ktora sa sklada zo
vSeobecne] teoretickej paradigmy a Ciastkovych stadii jednotlivych
aspektov daného predmetu skumania, tak z tohto stanoviska vyplyva, ze
aj predmet teorie medzinarodnych vztahov mozeme clenit’ na jednotlivé
Casti aztohto hladiska hovorit’ ,,0 ciastkovych disciplinach® tohto
odboru. Za také sa v stucasnosti zvyCajne pokladaju tzv. lokalne, alebo
regionalne Studie ako s0 napriklad eurdpske studie, africké studie,
kanadské studie, americké Studie, vychodoadzijské $tidie apod. Ich
vedeckym vychodiskom su tie klasické vedné discipliny, ktoré sa
v Eurépe oznacovali bud’ ako dejiny jednotlivych Statov, alebo nejake;j
vo¢i Eurdpe inej civilizdcie akultiry, ako ich skuma napriklad
orientalistika  alebo kulturna  a socialna antropologia, alebo
komparativna literarna veda a lingvistika, respektive Specialne discipliny
ako religionistika, alebo japanistika, judaistika, sinologia, egyptologia,
arabistika, slavistika a pod.

Vicsina teoretikov medzindrodnych vztahov uznava, ze ide
o zlozita oblast’ skimania, kde sa prelinaju klasické i neklasické postupy
a priklanaju sa k prezentacii Specifickej interdisciplinarity tohto odboru.

Ini, ktorych prekvapuje snaha zaradit' tedriu medzindrodnych
vztahov do systému spolocenskych vied uprednostitujii postmoderné, ale
niekedy iba pseudopostmoderné stanovisko, podl'a ktorej medzinarodné
vztahy nemozno raciondlnymi inStrumentmi vedy analyzovat. Namiesto
analyzy odbornici v tejto oblasti mézu vyuzivat’ iba postupy referencie,
deskripcie a naracie, pri¢om by sa mali usilovat’ o to, aby ich pribehy boli
aspoil zaujimavé, ked’ uz nemézu byt pravdivé.

Zrejme bude realisticky taky pohl'ad na rozvoj stcasnej tedrie
medzinarodnych vztahov, ktory bude reSpektovat, ze jej vznik bol
vyvolany konkrétnymi potrebami rieSenia novych problémov na novej
urovni vztahov presahujucich klasické (etatistické) chapanie Statu ako
centralnej mocenskej institacie. A zaroven bude reSpektovat, Ze v procese
globalizacie vynorili aj ini, neStatni a mimovladni aktéri medzinarodnych
procesov, vznikli nové - doteraz v historii 'udstva — nevyskuSané formy
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spajania $tatov do nad-tatnych organizacii (EU), Ze zrejme prebiehaju
medzi-civilizaéné procesy’, abude uZitotné, pokusit sa vzdy nanovo
o urcité zovseobeciujuce pohlady.

Tieto procesy zaroven ovplyviuji aj Strukturu vnutorného
poriadku S§tatov. Nasledkom svetovej migracie a mobility velkych,
kultirne  homogénnych i nehomogénnych  skupin  obyvatelov
pochéadzajucich zréznych Statov sa meni etnickd, nabozenska,
demografickd acela sociokultirna skladba obyvatel'stva v podstate
vSetkych Statov sveta. Meni sa tradi¢nd politika majoritnych (tzv.
Statotvornych) narodov spolu so zmenou politiky tradicnych inovych
mens$in aich politickych reprezenticii na Uzemi Stitov i mimo nich.
Zvycajne tieto javy pomenuvame ako medzindrodny fundamentalizmus,
terorizmus, separatizmus, regionalizmus, nacionalizmus, westernizacia,
alebo islamizécia a podobne.

Niektori ini autori tvrdia, Ze na medzinarodnej scéne po skonceni
studenej vojny prebicha konflikt medzi tradiciou a modernizaciou’,
medzi neokonzervativizmom a neoliberalizmom, medzi etnocentrizmom
a polyetnickym multikulturalizmom®, sprevadzany serioznym
filozofickym diskurzom o vzt'ahu moderny a postmoderny, o novej
identite ¢loveka, eurdpskeho subjektu atd’., atd’.

Samozrejme vsetky tieto otazky nemdze si zvolit za ,svoj*
predmet iba jedna, akokol'vek interdisciplinarne  budovana,
spolocenskovedna disciplina, teda ani tedria medzindrodnych vztahov.
V sucasnosti z uvedenej medzindrodnej problematiky vécsina teoretikov
medzindarodnych vztahov sa sustred’uje iba na niektori cast tejto
problematiky. V zaujme zachovania interdisciplinarnej integrity zvycajne
sa Specialne Casti vSeobecnej tedrie medzinarodnych vztahov oznacuji

ako ,,dimenzie.

2HUNTINGTON, S. P.: ,,The Clash of Civilizations. Remarking of World Order.” New
York, Touchstone 1997

'FUKUYAMA, F.: ,, Velky rozvrat“. (Slov. prekl. z amerického vydania ,,The Great
Distruption® , 2000, prekladatel’ D. Kamhal), Bratislava, Agora 2005.

*FLERAS, A.&ELLIOTT, J. L.: ,The Challenge of Diversity. Multiculturalism in
Canada.” Scarborough, Ontario, Nelson Canada, 1992.

’Vyraz ,,dimenzia“ som zvolila zo sémantickych dovodov, aby konotoval aspektovost’,
parcidlnost’ a zaroven $pecifickost pristupu k medzinarodnym otazkam. Dalsim
dévodom je, Ze jednotlivé vedy, vtomto kontexte politologia, ekondmia, pravo,
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Ide o nasledovné Styri hlavné dimenzie skimania medzinarodnych
vzt'ahov: o politicku, ekonomicku, pravnu a kulturnu dimenziu. Pricom
rozsah tychto dimenzii, samozrejme, zéavisi od toho, aké paradigmy,
axiomy a teoretické smery preferuju konkrétne vyskumné timy, institacie,
Skoly alebo jednotlivi vedci.

Cielom mojho clanku nie je komplexné skumanie vedeckého
statusu tedrie medzinarodnych vztahov, ale analyza miesta a funkcie
kulturnej dimenzie v jej ramci.

Vychadzam z presvedcenia, ze kulturna dimenzia je organickou
sucast’'ou teorie medzindarodnych vztahov, a preto by som chcela ukézat,
aké st vzajomné ,.kompetencie® jednotlivych disciplin, ktorych poznatky
sa aplikuju na vysvetlenie medzinarodnych procesov.

Pricom musime brat’ do uvahy fakt, ze v su¢asnosti uz mozeme
vychéadzat’ z poznatkov aj zo vSeobecnej kulturologie, ale kulturologia
ako vedna disciplina je v sucCasnosti iba v §tddiu zrodu a eSte nepatri
medzi plne rozvinuté vedné discipliny.

Na druhej strane to mdéze znamenat aj isti vyhodu, lebo niektoré
»klasické  spolocensko-vedné discipliny”, pomocou ktorych sa
kulturolégia krystalizuje, (napriklad biologickd antropolégia, filozoficka
antropologia, historia, archeoldgia, etnografia, kultirna a socialna
antropologia, umenovedné odbory) boli orientované prili§ Gzko na
skimanie  autochténnych  procesov  antropogenézy, etnogenézy,
sociogenézy, vzniku a zéniku Stitov, alebo na skimanie kultarnych
aumeleckych artefaktov. Ale na medzinarodnej scéne, kde sa v Case
globalizacie kultury a civilizacie ocitaja, st zdroven vystavené aj viacsej
miere konfrontacie a ,,spravaju sa“ inak, ako ked’ boli relativne chranené
intravilanom materskych $tatov a ich tvrdou mocou.’

kulturologia, pomocou ktorych sa medzinarodné vztahy skiimaji, ponimaji svoj
predmet SirSie a univerzalnejsie nez je Specialna problematika medzinarodnych vztahov.
Tieto discipliny st budované zvacsa deduktivne ako univerzalne teérie, z ktorych iba ista
relevantna Cast’ sa tyka medzindrodnej politiky, medzinarodného prava, medzinarodnym
ekonomickym vztahom, interkulturnym vztahom..

Dobre to ilustruje priklad Ciny, ktorej kultira sa vyvijala relativne autochtonne a
politika izolacionizmu, zabezpecenej tzv. ¢inskym murom na dlhé obdobie uchranila jej
autenticitu. No influensia inych ideolégii po druhej svetovej vojne rychlo viedla
k destrukcii povodnej tradicie po¢as maoizmu. Cinski maoisti ako nositelia extrémne
lavicovej komunistickej ideologie, vykynozili mnohé prvky autochténnej ¢inskej kultury
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Od druhej polovice dvadsiateho storocia, hlavne po rozpade
bipolarneho svetového systému, sa stali otazky kultir a civilizacii
vyznamnou sucastou vedeckych diskurzov medzi filozofmi, vedcami a
politikmi. Niektori vedci a politici upriamili  pozornost na to, Ze
v procese novej rekonstrukcie svetového poriadku po skonceni studenej
vojny, je potrebné venovat pozornost’ nielen politickym néstrojom ,,tvrdej
moci* (hard power) Statov, ale aj nastrojom ich ,,midkkej moci“ (soft
power), ktorou zabezpeduju ur&iti mieru ,,krehkej generalizdcie®’ svojich
kultrnych preferencii  a hodnét atym otvaraja cesty difuziam
a interferenciam medzi kultarami.

Ukazme teraz miesto a participaciu kulturnej dimenzie medzi
uvedenymi Styrmi dimenziami teorie medzindarodnych vztahov.

1. Politicka dimenzia medzindarodnych vztahov je zamerand na
skimanie a vysvetlenie zahrani¢nej politiky Statov ako
najvyznamnejSich aktérov medzindrodného procesu. Do
tejto dimenzie mozno zahrnit' aj otazky diplomacie ako
Statom riadené¢ho klasického nastroja zahrani¢nej politiky.
Avsak Staty nie su jedinymi aktérmi na medzindrodnej scéne.
Inymi aktérmi su medzindrodné organizacie, politické
strany, mimovladne organizdcie, profesijné a obcianske
zdruZenia, medzindrodné ekonomické korporacie
a inStiticie, zndme osobnosti disponujice medzinarodne
akceptovanou autoritou a charizmou. Medzi d’alSich aktérov
musime zaradit migrujicu pracovnu silu, utecencov,
azylantov, akademické mobility, turistov, Sportovcov, ale i
osoby zapojené do medzinarodného podsvetia zloCinnosti,
teroristov, nelegalnych obchodnikov operujicich na
medzindrodnej scéne, roznych nabozenskych sektarov, ako i
nomadskym sposobom zijuce etnické skupiny.

(taoizmus, konfucianizmus), ale aj tych elementov, ktoré sice neboli autochtonne, ale za
staro¢ia udomacnili a participovali na domacej ¢inskej tradicii (buddhizmus). Na druhe;j
strane ¢inska lingvisticka kultara, hlavne pismo, ,uniklo® ni¢eniu maoistov a dodnes
spiiia svoju funkciu autentického nositela &inskej kulturnej kontinuity.

"MURPHY, R.F.: Uvod do kultarni a socialni antropologie. (Ces. prekl. z angl originalu:
,Cultural and Social Anthropology. An Overture“- 3. vydanie, 1989, prekl. Hana
Cervinkové), Praha, Slon 2006, s. 196.
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Samozrejme, vSetky tieto otdzky nemozu byt predmetom
skumania klasicky ponimanej politologie, socidlnej filozofie,
socioldgie alebo komparativnej politoloégie. Lenze pre
vedecké a teoretické skiumanie tychto novych javov neméame
k dispozicii iné poznatky, iba tie, ktoré¢ dosiahli jednotlivé
spolo¢ensko-vedné discipliny vo svojom vyvine. Preto popri
klasickych predmetoch a metéodach skimania sa objavuju
coraz diferencovanejSie formy aplikacie politologickych
poznatkov na problémy medzinarodnych vztahov. Takymi
su napriklad  Stadie bezpecnostnych politik (security
studys),lokalnych politik (local studys) alebo i kultirnych
politik a politickych  kultar $titov a medzinarodnych
organizacii (cultural studys). Teda kultirna dimenzia
participuje na tedrii medzinarodnych vztahov aj v ramci jej
politickej dimenzie. Ale domnievam sa, Ze je to iba Cast’ celej
problematiky kultirnej dimenzie medzinarodnych vzt'ahov,
ako to eSte nazna¢ime v tomto ¢lanku.

2 FEkonomicka dimenzia medzinarodnych vztahov je zamerana
na skimanie a vysvetlovanie medzindrodnej ekonomicke;j
kooperacie v oblasti produkcie, distribucie a spotreby
ekonomickych statkov. Z hl'adiska diplomacie su to otazky,
ktoré patria do kompetencie hospodarskej diplomacie,
medzinarodného obchodu, medzindrodnych financii a celej
oblasti svetovej ekonomiky.

2. Pravna dimenzia medzindrodnych vztahov patri do
kompetencie = pravnych  vied,  hlavne  z hladiska
medzinarodného prava, eurdpskeho prava a vnutrostatneho
prava. Vramci tejto dimenzie sa skumaju hlavne
medzindrodné dohovory v oblasti mierovej politiky,
bezpecnostnej politiky, Tudskych a obcianskych  prav,
legislativne otazky aprocedury integracie Statov do
medzinarodnych organizacii, pravne, hlavne ustavné
dokumenty Statov, charty a zakladajuce listiny
medzinarodnych  organizacii, stdnych dvorov a pod.
Vyznamnou sucastou pravnej dimenzie medzindrodnych
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vzt'ahov je skimanie uzneseni a zaverov medzindrodnych
konferencii, samitov, medziStitnych medzivladnych,
medziparlamentnych rokovani aich pravna zavdznost' a
medzindrodnd vymadhatelnost’. Osobitnou kapitolou su
dohovory tykajice sa celoplanetarnej ochrany prirodného
prostredia a nerastného bohatstva, ochrany kultirnej
diverzity Statov a narodov (UNESCO), ochrany kultar
a intelektualneho vlastnictva pocas ozbrojenych konfliktov
amnozstvo dalSich problémov spravodlivosti, rovnosti
a uznania na medzinarodnej scéne.
3. Kulturna dimenzia medzinarodnych vztahov — ako je vidiet
z predchddzajucej analyzy- nie je nejakou osobitne
,pridanou* ¢ast'ou tedrie medzinarodnych vzt'ahov, ale tvori
jej atributivny element. Niektorymi konkrétnymi otdzkami
presahuje tak do problematiky vSetkych dimenzii tedrie
medzinarodnych vztahov. Z tohto dovodu sa zvycajne
vymedzuju aj konkrétne oblasti kultarnych Stadii (cultural
studys) zameranych na otazky kultirnej identity, kultirnej
habituality, kultGrnych difuzii, bifurkacii, penetrécii
a transformacii
Pozrieme sa teraz blizSie na problémy definicie kultary z hl'adiska jej
funkcie ako ,,mdkkej moci® S§tatu. Za ndstroj ,,makkej moci* §tatov sa
vSeobecne poklada tradi¢na kulturna identita Statu a kulturne preferencie
jeho obyvatelov. Ked'ze kultarnu identitu narodov a Statov najdlhsie
udrziavaju tradicie, amedzi nimi predovSetkym nabozenské tradicie
trvajice tisice rokov, otdzka nabozenskej identity je najCastejSim
vychodiskom kultirnej, resp. civilizanej charakteristiky identity Statov.
Avsak hranice difuzie urcitého naboZenstva nie su totozné ani
s historickymi, ani so sucasnymi hranicami Statov. Preto niektori teoretici
namiesto pojmu ,,Stat uprednostiiujii pojem ,,civilizacia®, ktory zahrnuje
viac Statov alebo regionov (na tzemi Statov) a jej hranice su iba virtualne.
V tomto zmysle teologovia hovoria o ,krestanskej civilizacii®, vedci
o0 Zapadnej civilizacii, alebo v suvislosti sislamom ,,0 islamskej
civilizacii“ alebo v suvislosti s Cinou ,,0 Cinskej civilizacii“, ¢i o
,konfucianistickej civilizacii“. Vidime teda, Ze v pomenovani civilizacii

211

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DiIsKUSIA

vladne znacnd nejednotnost, lebo raz sa kultura definuje podla
nabozenskej charakteristiky, inokedy podla etnickej identity alebo
uzemnej lokalizacie.

Podstatna pri¢ina tohto problému spociva vtom, Ze Stat je
mocenska institicia, avznikd izanikd v zavislosti od mocenskych
zdujmov aktérov, ale kultira nie je institucia. Kultira je relativne trvala
socialna habitualita cloveka, podmienuje jeho socidlnu a civilizatn
adaptaciu na prostredie a v tom zmysle je atributom ludskej existencie.

Historickd difuzia jednotlivych elementov kultary( napr. jazyka,
pisma, naboZenstva, umenia, filozofie, vedy) striktne nekopirovala
hranice etnika, Statu alebo riSe. Kultirne a civiliza¢né iniciativy sa $irili
medzi narodmi pod vplyvom politickych, ekonomickych a civilizatnych
(vzdelavacich) zaujmov a inych dejinnych procesov.

Vseobecne mozno konStatovat’, ze napriklad znalost’ pisma vo
vSetkych starovekych Statoch sa pokladala za nastroj civilizacného
rozvoja. Aj dnes mieru gramotnosti obyvatel'stva ur¢itého Statu poklada
UNESCO za meradlo vzdelanosti, pokroku a civilizacnej urovne jeho
obyvatelov.

Jednotlivé elementy  kultury sa vSak v historickom procese
nerozvijali rovhomerne alebo izolovane od ostatnych elementov. V kazdej
Casti kultary su vzajomné medzinarodne interferencie. Re¢ ako nastroj
etnickej identity azda najvyznamnejSie zachovava svoj autochtonny
charakter, 1 ked’ v kazdej reci a jazyku st lingvistické performacie svedcia
0 ,,cudzojazy¢énych* vplyvoch.

Dominantnym nastrojom difuzie kultir medzi-narodmi sa stali
nabozenstva, ktoré participovali na procese vzniku etnickej, resp.
narodnej identity a integrity prostrednictvom interkultirnych interferencii.
Prikladom takychto medzi-narodnych kultirnych diftzii a interferencii je
v oblasti ndbozenstva proces christianizacie, hinduizacie, islamizacie
roznych etnik, alebo v oblasti pisma medzindrodné rozsirenie latinizdcie,
helenizdcie, arabizacie, sinoizacie a inych pisomnych ststav.

Aj tieto historické fakty svedc¢ia otom, ze kultara bola vzdy
sucastou vztahov medzi Staitmi anarodmi, teda je aj organickou
sucast'ou tedrie medzindarodnych procesov.
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Hlbsia filozofickd analyza problematiky definicie kultiry vSak
zapasi s mnohymi nedorieSenymi teoretickymi otdzkami. Medzi ne patri
aj sama definicia kultiry, na ktorej sa dodnes nezhodli ani filozofi ani
kulturolégovia.

Redlna, historicky vzniknutd kultira totiz , na jednej strane
reprezentuje konkrétny
systém artefaktov a industrie sliZiace na socialnu adaptaciu ¢loveka na
prirodné prostredie, a v tomto zmysle kultira reprezentuje samu seba ako
objektivna fakticita.

Na druhej strane, kultira reprezentuje Specificku siet’ socidalnych
vztahov, prostrednictvom ktorych historické subjekty vytvaraju svoj obraz
sveta a konStituuju svoje miesto (Cas a priestor) v iom. V tomto zmysle
kultara je systémom pluralitnych konfigurécii socidlnych vztahov, ktoré
nie su podmienené iba objektivnymi zékonitostami historického vyvoja,
ale aj subjektivnymi a diferencovanymi sebaprojekciami socialnych
skupin.

Tieto sebaprojekcie v historii kultry nevznikaji (a objektivne
nemohli vzniknut)) ako produkty iba intelektovych (v zmysle: univerzalne
raciondlnych) schopnosti ¢loveka, ale aj prostrednictvom vyvoja celého
komplexu mentalnej vybavy c¢loveka, t. j. pomocou diferencovanej
zmyslovej skusenosti, emdcii, fantazijnych a transcendentnych
imaginacii T'udského vedomia a sebaprojekcie v ramci prirodnych
a historickych  podmienok zivota jednotlivych T'udskych skupin
a spoloc¢enstiev nachadzajucich sa v r6znych lokalitich na Zemi.

Napriklad l'udské schopnosti a sklony k fideizmus, mimetizmus,
normativizmus alebo axiologizmus sa podielaji na tvorbe kultury
vcelom  historickom  procese  antropogenézy. Su  zdrojom
diferencovanych magickych, mytickych, ndbozenskych, umeleckych, ale
1 normativnych a politickych projekcii sveta.

Argument potvrdzujuci platnost tohto tvrdenia vyplyva
z univerzality Tudského intelektudlneho poznania sveta, coho svedectvom
je dosiahnutie urcitej adekvatnej a vSeobecne wuznanej platnosti
zékladnych systémov vied, nezavislych od odlisnej kultirnej identity
autorov vedeckych poznatkov alebo vedeckych institucii nachadzajacich
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sa na kultirne alebo etnicky diferencovanych tzemiach jednotlivych
Statov.

Avsak vedecké vysvetlovanie kultiry, ako sa domnievam,
nedisponuje argumentom, ktory by umoznil Uplne eliminovat’ fakt
kultirnej diverzity, teda zaroven i pochybnosti otom, ¢i historicka
kultirna diverzita  je vObec pristupnd poznaniu ac¢i umoznuje
vybudovat’ o tomto predmete vedy nejaky zakladny systém univerzalnych
poznatkov.

V doésledku toho sa v prvej polovici dvadsiateho storocia rozvijali
tie discipliny kulturologického poznania, ktorych zékladom boli
empirické poznatky cerpané priamo ,v teréne” ako archeologia,
etnografia a kultirna antropoldgia.

Hoci vo filozofii k prvému antropologickému obratu doslo uz na
pode klasickej gréckej filozofie, tieto podnety sa zacali zaroCovat az od
18. a 19. storocia. Metafyzicku paradigmu postupne vystriedal historizmus
azo vznikajicich prirodovedeckych nazoroch sa aj do filozofie 19.
storocia zacali presakovat’ evolucionistickeé pohlady.

Teda naSe sucasné poznatky o Cloveku al'udskej kultare sa v
teoriach akumulovali iba nieo vyse sto rokov. Hoci nie st eSte zd’aleka
komplexné a vycerpavajuce, no umoziuju, nastavit d’alekohlad do
kultirnej  historie  ¢loveka  aprezentovat s velkou vedeckou
spolahlivostou fakty pochadzajuce zo 45. tisicrofia. Samozrejme,
musime predpokladat, Ze spresnovanie poznatkov sa bude nadalej
vyvijat’ a doplnovat v zavislosti od novych nalezov a d’alSieho vyvoja
vedeckého poznania.

Konstatovali sme, Zze l'udské poznavanie sveta a Cloveka seba
samého je historicky podmienené a vedecku urovenn mohlo dosiahnut’ az
vtedy, ked’ sapientdicia Tudského mozgu dospela k vySSiemu stupiiu
abstraktného myslenia. Bez abstraktného myslenia, samozrejme, sa
nemohli rozvijat ani logické metddy zovseobeciiovania empirickych
poznatkov, ktoré su zékladom tvorby vedeckych teorii.

»Zazrak® abstraktného teoretického myslenia sa objavil v obdobi
antickej gréckej kultary, ktora sa rozvijala priblizne od 1. tisicrocia p. n. 1.
Okolo 7. — 6. storo€ia p. n. . niektori vynikajuci jednotlivci, Zijuci hlavne
v bohatych mestskych Statoch (polis) na izemi Grékmi kolonizovanom
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maloézijskom pobrezi a v mnohych inych strediskach vyroby a obchodu
v stredomorskej panve. Uznavany pol’sky historik filozofie Jan Legowicz
v sedemdesiatych rokoch 20. storocia patri medzi ojedinelych autorov vo
vtedajSom vychodnom bloku, kto upozornil na to, ze vyvoj filozofie
a vedy bol podmieneny okrem iného aj interkulturnymi medzinarodnymi
difiziami medzi civilizaciami. Teda ani grécky filozoficky ,,zazrak*,
podla neho, nemozeme vysvetlovat' iba ako nésledok homogenizacie
a integracie povodnych gréckych kmenov do jednotného helénskeho
naroda. J. Legowicz zdoraziuje, ze ,,ionska filozofia prirody, ktorou sa
v Miléte zacal celkom novy rozvoj vedy o svete a cloveku, ...nadvdzovala
na problémy zamestnavajuce l'udské myslenie uz niekol’ko storoci
predtym — od Indie a Ciny po Feniciu a Egypt.*®

Za nasledujucich 2500 rokov z tychto filozofickych vychodisk uz
relativne kontinudlne viedla cesta ku vzniku vedeckého poznania.

V kontexte tohto pribehu vedy vSak nemodzeme nespomenut’ tie
prekazky rozvoja vedeckého skumania kultary, ktoré v Statoch tzv.
sovietskeho bloku (medzi ne patrilo aj vtedajsie Ceskoslovensko) kladli
mocenské politick¢é aideologické Struktiry totalitarneho rezimu.
Nasledkom politickych rozhodnuti niektoré vedné odbory boli zakazané
avyradené zpddy univerzit a vedeckych institucii. Medzi ne patrila
napriklad tzv. ,zdpadna“  genetika, kybernetika, politologia ako
1 kulturna a socidlna antropolégia.

Z tohto dovodu sa vedecky vyskum kultury v postkomunistickych
Statoch , teda aj na Slovensku, plne rozbieha az od poslednej dekady 20.
storocia paralelne s procesom demokratizacie spolocnosti. Na viacerych
univerzitach vznikli katedry kulturologie, ktoré rozvijaji vyskum kultary
v kontexte stic¢asnych medzinarodnych procesov a globalizacie.

Z historického hl'adiska filozofické zaklady kulturoldgie vznikli na
pdde nemeckej klasickej a poklasickej filozofie.

Z obdobia klasickej nemeckej filozofie predovSetkym Immanuel
Kant (1724-1804) polozil zaklady takého typu kritického myslenia,
ktoré¢ho vychodiskom je rozliSenie pozmania (cognitio) od hodnotenia
(dignatio), ako dvoch schopnosti rozumu (resp. rozmyslu) vytvorit

SLEGOWICZ, J.:Prehl’ad dejin filozofie. (Prekl. z pol'. jaz.: A. Varsikova), Obzor 1972,
Bratislava.
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objektivne a subjektivne platné usudky. Kantovo stanovisko, napriek
tomu, ze prevazne bolo metafyzické a transcendentalistické sa stalo
gnozeologickym i axiologickym vychodiskom  filozofie  kultury
a niektorych kritickych kulturologickych teorii.

O dalsi rozvoj filozofie kultury sa zasluzili stupenci i odporcovia
kantovstva. Z bezprostrednych stipencov to bol hlavne Fridrich Schiller
(1759 — 1805), kto rozvinul Kantovu etiku a estetiku ako axiologické
discipliny, d’alej Johann Gottfried Herder (1744 — 1803) spociatku
Kantov privrzenec, neskor jeho nekrompromisny kritik, kto sa zasluzil
o rozvoj osvietenskej myslienky ndroda ako nositela kultury v zivom
organizme svetovych dejin.

Z obdobia poklasickej nemeckej filozofie to boli predovsetkym
novokantovci, ktori vyznamnou mierou prispeli k prehlbovaniu
filozofickych zakladov kulturolégie. Upriamili pozornost’ na funkciu véle,
,Cistého* chcenia (etika) a ,,Cistého* citenia (estetika) v procese tvorby
a hodnotenia kultiry. Odmietali transcendentalnost’ hodnot a presadzovali
predovsetkym historickost’ a humanizmus 'udskej kultary.

Z predstavitelov tejto platformy treba spomenut Hermanna
Cohena (1842 — 1918), Paula Natorpa (1854 — 1924), Ernesta
Cassirera (1874 — 1945), Wilhelma Windelbanda (1848 — 1915)
a Heinricha Rickerta (1863 — 1936), ktori skumali vztah medzi
hodnotenim a poznavanim z hladiska uréitych hodnotovych noriem, ktoré
pokladali za historické atributy kultary. Avsak medzi hodnotou a normou
— ako tvrdil napriklad H. Rickert, je vyrazny rozdiel, lebo hodnota
oznacuje nejaku dolezitost’ osebe, kym norma sa vztahuje na to, ¢o sme
derivovali z poznania a hodnotenia skutoc¢nosti.

Z tychto filozofickych zakladov sa v priebehu dvadsiateho
storoCia konstituovala vseobecnd pojmova a metodologicka vybava
kulturologie.

K rozpracovaniu konkrétnej a historicky adekvatnej terminologie,
metodologie a odborného jazyka kulturologie v priebehu dvadsiateho
storo¢ia vyznamne prispel vel'ky rozvoj Specialnych disciplin socialnych
vied ako je kultirna antropologia, archeoldgia, histéria, etnologia,
religionistika, sociologia, politologia, umenoveda, estetika, etika,
semiotika ako 1 niektoré ekonomické discipliny zaoberajuce sa
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ekonomickymi aspektmi rozvoja kultiry a umenia, napriklad otazkami
obchodu sumeleckymi dielami, oceflovanim kultirnych pamiatok,
financovanim cirkvi, verejnoprdvnych médii, manazmentom kultary,
ekonomickym rozvojom tzv. kultirneho priemyslu, ktory dnes patri
medzi najrychlejSie sa rozvijajuce odvetvie svetového hospodarstva, (ako
je napriklad kinematograficka, audiovizualna, informac¢nd a medialna
kultirna produkcia).

Od druhej polovice dvadsiateho storocia, hlavne po rozpade
bipolarneho svetového systému, sa stali otazky kultar a civilizacii
vyznamnou sucast'ou tedrie medzinarodnych vztahov.

Rozvojom globalizacie a vznikom mnohych bezpecnostnych rizik
nevojenského charakteru (napr. etnické konflikty), ako i procesov
medzinarodnej ekonomickej a politickej integracie sa vyznamne podnietil
vSeobecny zaujem o skumanie svetovych kultar a civilizacii. Ukazalo sa,
ze kultary - historicky chranené intravilanom etnik a ndrodnych Statov,
v procese globalizacie sa dostali na medzinarodnu scénu, kde v dosledku
svojej diverzity a vzajomného neuznania sa stdvaju faktorom nestability
a konfliktov.

Dnes mozno sistou trpkostou konStatovat, Ze neboli to
humanistické idedly filozofie a vedy, ani romanticky historizmus
nemeckych filozofov, ¢o udrzali kontinuitu vedeckého skiimania kultary
ako hodnoty osebe, ale prave naopak. Medzinarodnd bezpecnostna
a ekonomicka nestabilita a nerovnomernost’ historického vyvoja narodov
a Statov v sucasnosti prispeli k tomu, ze otazky kultary sa z periférie
spolocenskych vied opat dostali do centra pozornosti. A to nielen
vedcov, ale aj politikov ainych vyznamnych aktérov medzinarodnych
procesov.

Z predchadzajucej strucnej analyzy problematiky vyplyva zéver,
ze vo vyskume kultirnej dimenzie medzindrodnych vztahov sa tedria
medzindrodnych vztahov musi opierat o doterajSie filozofické
1 empirické poznatky socidlnych vied a na ich zaklade koncipovat’ urcité
modely medzikultirnych vzt'ahov, ovplyviujucich globalne i lokélne
zadujmy a preferencie aktérov.
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Na tomto zdklade mozno ocakavat’, Ze kulturologické poznatky sa
zuroCia v jednotlivych smeroch a paradigmach vSeobecnej tedrie
medzinarodnych vztahov.
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Feministicka filozofia a pokracovanie diskurzu (po
rokoch)’'

Jana Bardtova

Abstrakt

Herta Nagl-Docekal, profesorka na Viedenskej univerzite, je
slovenskej a ceskej odbornej verejnosti znama zo svojich predndskovych
aktivit,  spoluprdace s feministickymi  teoretickami na  Slovensku
i v Cechdch zo zaciatku devitdesiatych rokov. V publikdcii Feministickd
filosofie. Vysledky, probléemy a perspektivy, v ceskom preklade Hany
Havelkovej,  pojednava o problematike  sucasného  diskurzu  vo
feministickej filozofii. Tato oblast je v SirSom povedomi slovenskej
odbornej verejnosti malo reflektovand, preto je vydanie takejto publikdcie
vitanym krokom a moze sa stat’ podnetnou platformou pre rozsiahlejsiu
diskusiu v slovenskom (i ceskom) myslienkovom priestore.

Abstract

Herta Nagl-Docekal, the professor at the University of Vienna, is
known by Slovak and Czech professional public because of her lecture
activities, cooperation with feminist theorists in Slovak Republic and in
Czech Republic, from the beginning of the nineties. Her publication “The
Feminist philosophy: Results, problems and prospects”, the Czech
translation by Hana Havelkovad, contains the problems of present
discourses in feminist philosophy. This domain is not much reflected in
broad consciousness of Slovak professional public; therefore this new
publication is welcome step and may become a stimulating platform for
an extensive discussion in Slovak (and Czech) thought space.

Herta Nagl-Docekal, profesorka na Viedenskej univerzite, je
slovenskej a Ceskej odbornej verejnosti znama zo svojich prednaskovych
aktivit, spoluprace s feministickymi teoretickami na Slovensku
i v Cechach z 90. rokov a &lankov publikovanych najmi vo feministickom

'NAGL-DOCEKAL, Herta. 2007. Feministickd filosofie. Vysledky, problémy
a perspektivy. Preklad Hana Havelkova. Praha : Sociologické nakladatestvi — SLON. 316
s. ISBN 978-80-86429-68-7.
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kultarnom &asopise Aspekt’, Filosofickom casopise, ako aj z publikacie
Styri pohlady do feministickej filozofie’. V publikacii Feministicka
filosofie. Vysledky, probléemy a perspektivy, v ¢eskom preklade Hany
Havelkovej, pojedndva o problematike sucasného diskurzu vo
feministickej filozofii. Tato oblast’ je v SirSom povedomi slovenskej
odbornej verejnosti malo reflektovana, preto je vydanie takejto publikacie
vitanym krokom a moze sa stat’ podnetnou platformou pre rozsiahlejSiu
diskusiu v slovenskom (i eskom) myslienkovom priestore.*

Témy, ktoré obsahuje tato publikéacia, su stale aktualne, napriek
tomu, ze ,,v poslednich desetiletich byla v mnoha regionech svéta prijata
opatieni proti znevyhodnéni Zen, Zivotni podminky jsou v nescetnych
ohledech stdle jeste zatizeny nesymetrickymi vztahy mezi pohlavimi. Neni
to vsak jen dusledkem setrvacnosti tradicniho spusobu mysleni
a tradicnich socialnich vzorcii. V kontextu ekonomicke ,, globalizace*
urcované neoliberalnimi principy se mnohé formy znevyhodnéni jeste vice
prohloubili, a nadto se objevili nové” (s.10). Napriklad ,,feminizacia
chudoby*, medzinarodny obchod so zenami, remaskulinizacia politickej
verejnosti a iné.

Niekolko desiatok rokov intenzivneho feministického vyskumu,
obsahovej precizacie feministickych teoérii, podla autorky, poskytuje
zéklad pre v&asnt identifikdciu podmienok, ktoré nesplinaju poziadavky
rovnosti medzi pohlaviami. Populdrna téza, Ze sa nachadzame v
,postfeministickej ére, nam do zna¢nej miery brani vidiet’, Ze postavenie
zien Casto de facto nezodpoveda principu rovnosti prilezitosti. H. Nagl-
Docekal v publikacii skima filozoficky kontext uvedenych problémov
cez hlavné filozofické discipliny — od filozofickej antropolédgie cez
estetiku, koncepciu racionality a teodriu poznania az po filozofiu prava.

*Jej ¢lanky najdeme v islach 2/1994 — Feminizmy, 2-3/1995 — Zeny a moc, 1/2002 —
Telo sa stalo slovom.

*NAGL-DOCEKALOVA, H.: Zenska estetika alebo ,utopia zvlastneho“? In: FarkaSova,
E. — Kalnicka, Z.- Kiczkova, Z. (ed),: Styri pohl'ady do feministickej filozofie. Bratislava
: Archa, 1994, s. 25 —41.

*V predslove k &eskému vydaniu vyjadruje H. Nagl-Docekalova radost’ nad tym, Ze sa
kniha dostava do ruk ¢eskym, a je jej zname, Ze tym aj k slovenskym, ¢itatel’kam/om.
Zaroven dufa, ze cez tito publikaciu ziska novy akcent dlhorocné spolupraca (viac ako
patnast’ rokov, od roku 1991) ,,s filozofkami z Prahy a Bratislavy* (H. Havelkova, E.
Farkasova, Z. Kiczkova).
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Déslednou filozofickou analyzou odkryva a argumenta¢ne vyvracia
roz$irené avzité predstavy o hierarchii medzi pohlaviami. Tymto
sposobom odkryva aj podoby diskriminujiicich konceptov v samotnom
filozofickom mysleni. Zaroven upozorfiuje, Ze pojem ,feministicka
filozofia®“ reflektuje zlozity diskurz, vramci ktorého st predkladané
vel'mi rozdielne a mnohokrat dokonca nezlucitelné koncepcie.

Vuvode sa autorka venuje vymedzeniu pojmu ,feministickd
filozofia®, ktory vznikol na prelome Sest'desiatych a sedemdesiatych
rokov  dvadsiateho storofia (napriek tomu, Ze tematizovanie
znevyhodnenia zien najdeme ojedinele vo filozofii aj skor , napr. J. S.
Mill®), ked zadali filozofky konfrontovat svoj odbor s problémami
hierarchie pohlavi. Od tohto obdobia prebieha stale viac diferencujuci
diskurz, vzniklo velké mnozstvo publikacii, to znamend, Ze projekt
,feministickd filozofia®“ mdzeme povazovat za etablovany, ale samotna
autorka zdoraznuje, Ze by bolo undhlené domnievat sa, ze projekt je
uznavany tak, ako mnohé iné sucasné smery vo filozofii (napriklad
»aplikovana etika“ alebo diskurz o pravach mensin a podobne).

Vzhladom nato, Ze v poslednej dobe jepojem ,feminizmus*
artikulovany v podobe ,,postfeministickej* éry, ide vlastne o vytvorenie
predstavy o feminizme ako odchylke, ktord dnes patri k minulosti, pretoze
,zeny nasly sviij femininni a ndarocny Zivotni styl“ (s. 19). Takymto
nazeranim sa dari mnohym l'udom zakryvat pohlad na fakticky
existujuce nerovnosti a na zhorSujucu sa situdciu mnohych zien (napriklad
spominana ,feminizacia chudoby“ ainé). Preto je potrebné takéto
pristupy nielen popisovat, ale ich aj analyzovat ako ,, politicky
programove vyroky konzervativniho zaméreni “ (s. 19).

Odhliadnuc od tejto vSeobecnej roviny vzbudzuje spojenie ,,filozofie*
a ,,feminizmu® pohorsenie — Casto aj v akademickej oblasti. Je zrejmé, ze
ide o stroho scientistické (v dejinach filozofie tolkokrat prekonavang)
vnimanie.

Na tomto mieste sa ponuka otazka, ¢o je cielom projektu
,feministickd filozofia“. Cielom je, podla autorky, , konfrontovat cely
obor s problematikou hierarchickych vztahu mezi pohlavimi“ (s. 24). Plati
to tak pre jednotlivé systematické oblasti, ako aj pre rozne smery (¢i uz

SMILL, J. S.: Poddanstvo Zien. Bratislava: Kalligram, 2001.
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v minulosti alebo v sucasnosti). Ide nielen o vysporiadanie sa
s teorémami, ktoré s explicitne nepriatel'ské voc¢i zenam, ale aj
o odkryvanie androcentrickych myslienkovych vzorcov, ktoré su vel'mi
vplyvné prave pre svoj neexplicitny charakter. Dalsim aspektom je aj
znovuobjavovanie filozofiek (kolko filozofieck nachddzame, v dnes
uznavanych, prezentaciach dejin filozofie?).

Autorka svoj pokus o definiciu ,feministickej filozofie*
charakterizuje ako ,,filosofovani z pozice zdjmii o osvobozeni Zeny* (s.
26). V publikacii sa snazi ukazat’, Co bolo tymto pristupom dosiahnuté.
Pomocou argumentov ukazuje, aké rozliSenia su potrebné, aby sme sa
vobec dostali k problematike pohlavnej asymetrie. Tiez kriticky analyzuje
rozne tedrie z hladiska vyznamu a miesta, aké zastavaji v sicasnej
medzinarodnej diskusii. Oblasti, ktoré vybrala do jednotlivych casti tejto
knihy, st prave tie, v ktorych sa v poslednej dobe odohravali najostrejSie
sledované a smer udavajuce kontroverzie. Su to filozofickd antropolégia,
estetika, tedria vedy a kritika rozumu, politickd filozofia a filozofia prava.
Ak sa vo svojich analyzach opiera o jednotlivé feministické autorky,
nepodava suhrnny vyklad ich tedrie, ale analyzuje textové pasaze,
v ktorych st formulované jednotlivé koncepcie feministického diskurzu.
K nim pripéja svoje kritické poznamky. Takto mézeme, podla H. Nagl-
Docekalovej, efektivne celit’ rtdznym kontroverziam, medzi jednotlivymi
smermi, ktoré maju za nasledok to, ze uz spolu nevedu dialdg. Autorka
chce touto publikdciou ukazat, ktoré prvky feministickej filozofie su
preukazatelné natol’ko, Ze ich seridzne filozofujuci jedinec nemodze
ignorovat, ale naopak, prijat ich ako sucast SirSicho kontextu
filozofovania.

V prvej kapitole, nazvanej K antropologii pohlavi, sistred’'uje autorka
pozornost’ na pojmy muz/muzi a Zena/zeny, ktoré sa stavaju centralnymi
pojmami feministickej kritiky. Délezity je ich vyznamovy obsah, ktory im
dany/a autor/ka priradi a tym poznaci jeho/jej teoreticky koncept. Ak sa
pozrieme len na to, akym sposobom st tieto slova pouzivané v beznom
jazyku, aké predstavy su nimi sprostredkované, rychlo odkryjeme ich
dvojznacnost’ a mnoho dosledkov, ktoré znich vyplyvaju. Na jednej
strane pojmova dvojica ZzZena-muz vyjadruje fyzicky rozdiel (ide
o rozdiely, ktoré st definované sthrnom primarnych a sekundarnych
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pohlavnych znakov), na druhej strane sa stretivame s mnoZstvom
slovnych spojeni, ktoré sa vztahuju k rozdielom v socialnych rolach
(¢asto hovorime o typickom ,,zenskom povolani® alebo, ze politika je
,muzskou zalezitostou, to znamend, ze ide o sposob myslenia, ktoré
kazdému pohlaviu prisudzuje v urcitej situdcii rozne role). Spominana
dvojznacnost’ pojmov ,,Zena“ a ,,muz ma za nasledok to, ze rozliSovanie
medzi zenskymi a muzskymi telami je spajané so socidlnymi normami
a tato pohlavna diferenciacia socialnych roli, cnosti atd. predpoklada, ze
spolo¢ensku Struktiaru je mozné ospravedlnovat’ odkazom na ,,prirodu® (aj
ked’ nie v explicitnej podobe). To implikuje dany stav ako ,,prirodzeny* a
zaroven nezvratny. Autorka o tom piSe: ,,Odkryvat a analyzovat vazby
mezi télesnymi pohlavnimi znaky a socialnimi normami predstavuje
odjakziva jeden z cilu feministického badani. Z aktudlniho hlediska jsou
relevantni predevsim Cetné studie k evropské, resp. zdpadni moderné,
ktere jiz mame k dispozici. Dokldadaji, ze — v odklonu od egalitarniho
mysleni ranného osvicenstvi —zhruba od poloviny osmnactého stoleti se
zacal prosazovat obraz idealniho paru (,,pravy muz“ a , prava zena*),
ktery kazdému pohlavi prirkl jiné socialni ukoly, pricmz pro muze
vyhradil verejnou a pro Zeny domaci sféru jako oblasti jejich pusobnosti.
Nelze pochybovat o tom, zZe tato koncepce dodnes neztratila svuj
normativni vyznam‘ (s. 33). Tieto myslienky autorky nés privadzaju
k historickej ndhodnosti tym, ze dokazuju, zZe ,.7dd pohlavi®, ktory dnes
v mnohych ohl'adoch pretrvava, nie je starsi ako dvesto rokov a zaroven
ukazuju, ze koncepcia, podla ktorej ide o usporiadanie ,,prirodné®, je
neudrzatelna. Dokazuju to aj vyskumy starSich historickych obdobi,
etnologické studie mimoeuropskych kultar, ktoré predkladaji mnozstvo
divergentnych pohlavnych usporiadani. To posiliiuje nasu tézu, podla
ktorej rozdielne ulohy, ktoré zeny a muzi zastavaji v spolo¢nosti, alebo
rozdielne cnosti, ktoré pestuji, nie su urované nejakym konStantnym,
historicky nezéavislym vzorcom. Forma vztahov medzi Zenami a muzmi
musi byt konfrontovana so spoloCenskymi normami (moralky
a spravodlivosti) urcitych kultur a ich historickych obdobi.

Pojem ,,pohlavie“ podla svojho pdvodného vyznamu sluzil
k oznaceniu urcitych telesnych rozdielov. Z hl'adiska konania predstavuju
pohlavne diferencované teld zaroven situdciu, ku ktorej je mozné
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najroznejSim spdsobom zaujat’ stanovisko. Tieto telesné danosti su témou
slobody. Telesné znaky, ktoré st nam dané, nas nedeterminuju
k jedinému moznému spdsobu zivota (ak mam napriklad telo, ktoré
vykazuje biologické predpoklady pre tehotenstvo a kojenie, neznamena to
ziadne vopred dané rozhodnutie). Problém spociva v tom, Ze na Zeny je
Casto vykonavany tlak (tehotenstvo, vonkajSi vyzor azamestnanie
a podobne), o Com autorka pojedndva aj v inej kapitole. V tejto kapitole
jej ide o vysvetlenie, preCo a ako si urcité¢ skupiny v spolo¢nosti osobuju
interpretacny monopol a svoju predstavu sa snazia presadzovat’ tym, ze
ostatné orientacie udavaju ako ,,odchylky“ a postihuji ich sankciami.
Feministické badania sleduji svoju hlavnu poziadavku — odburat
asymetriu, ktora panuje medzi Zenami a muzmi z hl'adiska moznosti ich
sebaurcenia.

V kontexte dneSnej diskusie vo feministickej tedrii su ,,binarne
opozicie® odmietané (,,priroda/kultara® a od nich odvodené ,,sex/gender*
a podobne). V kapitole autorka uvadza najcastejSie pouzivané argumenty,
ktorymi byva tito pozicia odovodinovana. Odmietanie ,binarneho
myslenia® inSpirované Derridom (podstata — kontrapozicia dvoch pojmov,
ktoré sa navzajom vylucuji, je urCovand logikou podriadenia, prvy je
definovany prostrednictvom negativneho vymedzenia voci druhému
pojmu; druhy je teda podriadeny nielen preto, Ze je druhy, ale aj preto, ze
obsahuje vSetko, ¢o musi byt negované, aby mohol byt konstituovany
prvy pojem; hovori sa o ,,zavrhnuti druhého*). Problém spociva v tom, ze
uvahy postupuji smerom od logickej argumenticie k moralnemu
usudzovaniu. Tento moment robi zanalyzy ,binarnecho myslenia*
v o¢iach mnohych autoriek vhodny teoreticky aparat pre feministicku
kritiku — vd’aka tomu je mozné odkryvat’ myslienkovy vzorec, na zdklade
ktorého s schopnosti a konanie priradované muzom casto definované
pozitivne (rozum) voc¢i schopnostiam a vykonom pripisovanym Zenam
a kvalifikovanym znakmi nedostatocnosti (iracionalita). Vyhrada autorky
spoc¢iva v tom, Ze moralne alebo politicko-pravne problémy, ktoré chceme
tematizovat, nie su generované logickymi formami ako takymi. Ak
reflektujeme stvislosti medzi jazykom a moralkou a vychadzame pritom
z okolnosti, ze pouzivanie moralnych kategdrii ma zmysel iba vo vzt'ahu
ku kontextom konania, platnost’ moralnych sudov je omnoho SirSia ako
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»len“ porusovanie alebo nereSpektovanie integrity jedincov. Pretoze aj
urCité druhy prehovorov maji charakter konania, ak urcité osoby
poskodzuju (napr. ohovaranie ako sudne stihatel'na skutkova podstata).
Tento aspekt je pre feministicka kritiku ,,binarnych opozicii* relevantny,
pretoze, ak su Zeny v porovnani s muzmi vnimané ako ,,iné“, dokonca
deficitné, potom ma tento sposob rec¢i svoj dopad v najréznejSich formach
znevyhodnovania. Ak teda hovorime o diskriminacii, tak tym myslime
spOsob zaobchadzania s inymi, nie urcitu logicku formu. Preto nemozeme
odmietat’ akékol'vek rozliSovanie, ale iba také, ktoré vedie ku
konaniu, poskodzujucemu urcitych jedincov, skupiny.

Autorkina  koncepcia vztahu medzi slobodou a pohlavne
diferencovanou telesnostou a odmietanie diddy ,,sex/gender*, povodne
vytvorenej pre to, aby bolo mozné v ramci tradi¢nych vyznamov podla
,pohlavia® rozliSovat’ medzi telesnym rozdielom medzi muzmi a Zenami
na jednej strane (sex) asymbolickymi a socidlnymi konstrukciami na
strane druhej (gender). Dnes je toto rozliSovanie povazované za slepu
ulicku, pricom dévody su rézne. Autorka uvadza dve typické namietky.

Za prvou sa skryva biologizmus (preco iné by sa dva idedly spravania
prirad’'ovali k dvom telesnym formam?). Upozoriuje, ze tieto dva idedly
spravania si konceptmi s normativnym vyznamom. Dalej, Ze pojem
»gender bol zavedeny aj ako nastroj kritickej analyzy — predstavuje jeden
z najdolezitejSich  predpokladov  feministického skiimania (pojem
»gender* ako zaklad feministickej kritiky vedy). Domyslené do dosledkov
— rozliSovanie medzi ,,sex” a ,,gender vyustuje do poziadavky, aby
»muz“ a ,,zena* uz nepredstavovali ziadne kategorie socialneho poriadku,
ziadny dévod na del'bu prace pohlavi.

Druhd namietka v sebe skryva stile radikdlnejSie spochybnovanie
pojmu ,,sex“, t. j. ,,pohlavia“ v biologickom zmysle. Toto spochybiiovanie
sa opiera najmid o koncepciu J. Butler, v ktorej ,,pohlavie” je tiez
produktom  diskurzivneho = mocenského  procesu,  normativne,
materializované. Autorka namieta, Ze J. Butler je vo svojej reflexii malo
dosledna a spaja epistemologicku a ontologickt rovinu.®

H. Nagl-Docekalova sa prihovara k Specifickému pouzivaniu tejto
terminoldgie vo vztahu k nasej telesnosti. Pojmovu dvojicu ,,sex/gender*

SBUTLER, J.: Trampoty s rodom. Bratislava : Aspekt, 2003.
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povazuje za vhodny néstroj spracovania poznatku, Ze spolo¢enské normy
je nutné odlisovat’ od ich telesnych podmienok, aj ked’ mézu byt doslova
vtelované (vpisané do tela). Uz Simone de Beauvoir operovala
s rozliSovanim ,,pohlavie* a ,,gender svojim znamym vyrokom ,, Zenami
sa nerodime, stdvame sa nimi*“." Poukazuje nim na tradiény normativny
vyklad biologickych danosti a na osudné konzekvencie pre zeny, ktorym
su tieto normy od narodenia vnucované.

Feministické teoreticky su ¢asto konfrontované s otdzkou typu: preco
neexistoval Zensky Michelangelo alebo skladatel'ka Mozartovej trovne.
Autori takychto otdzok ani neocakavaju odpoved, nespochybiiuju tézu
o nedostatoénej ,kultirnej vyspelosti Zeny. Casto sa preto stretavame
s tym, ze takyto nézor je vnimany ako nieco, ¢o nepotrebuje zdovodnenie.
A pritom, stacilo by odvolat sa na Freudove snahy, alebo neskorSie
modifikacie jeho tedrie o vedecké zdovodnenie tejto tézy.

Do priestoru takychto nazorov vstupil v Sest'desiatych rokoch projekt
feministickej estetiky, ktory podnietil Sirokl diskusiu. Autorka knihy sa
v druhej kapitole — Uméni a Zenskost — pokusila, z dovodu prehl'adnosti,
oddelit’ ¢asto vzajomné posplietané otazky z hl'adiska vedy. Vymedzuje,
vramci diskusie, vlastny pojem ,feministicka estetika® (z hladiska
SirSieho aj uZSieho filozofického zmyslu), nacrtdva hlavné témy (bez
naroku na tplnost).

Prvé rovina argumentacie, proti hore uvedenej téze, je zaloZenad na
skimani z hladiska dejin idei asocidlnych dejin. Kedze téza je
predkladana ako cisté konStatovanie, fakt, straca sa zo zorné¢ho pola jej
normativny charakter. Ak berieme do uvahy dne$né stanovisko — za
podmienku umeleckej tvorby nie je povazovana iba ,,priroda® v zmysle
talentu, ale vyznam je priznavany aj spolo¢enskému prostrediu — z tejto
perspektivy sa javi ako signifikantné, Ze bolo prakticky nemozné, aby
prenikli do tejto oblasti (podobne ako aj v otazke vzdelania) zeny (v
zépadnej kultare)®. Napriek dne$nym podmienkam — princip formalnej
rovnosti — existuje inadalej menSia podpora umelkyniam (nez ich
muzskym kolegom), asymetria v pripade recepcie umeleckych diel
(vySivanie alebo hrnciarstvo oproti architekture), trh s umenim (umelkyne

"BEAUVOIR, de S.: Druhé pohlavie. Bratislava : Obzor, 1967, zv. 2, s. 5.
XWOOLF, V.: Vlastnd izba. Bratislava: Kalligram, 2000.

( ]
[ 226 |



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

v galéridch menej zastupené neZz umelci), ceny prac — toto vsetko sa
premieta nakoniec aj do prezentacie dejin umenia.

Preto ,,art is gendered* je legitimne. Na zaklade tohto kontextu
definuje autorka termin ,feministicka etika“ v SirSom zmysle slova:
»lento pojem pak zahrnuje Siroké spektrum otdzek a analyz, jez chtéji
zjistit ,,the operation of gender throughot the Western artworld"
a vytvorit k nemu alternativy “.

Vramci tejto prvej roviny argumentacie (vyrovnavanie sa
s hl'adiskom dejin idei a socidlnych dejin s klis€éovitymi predstavami
o zenach vumeni avo verejnom priestore) su rozpracované mnohé
projekty, vysledkom ktorych bude ,,vyniest na svetlo“ umelkyne
minulych déb, znovu napisat’ ,,vSeobecné* dejiny umenia (takto doteraz
neopravnene nazyvané), skimat’ zobrazenia zien alebo vztahov medzi
pohlaviami v umeni — v literatire a vytvarnom umenti, ale aj piesiiach.

H. Nagl-Docekalova zdoraziuje, Ze fakt znevyhodnenia sam osebe
nesta¢i ako dokaz, ze Zeny su rovnakou mierou ako muzi nadané
umeleckou kreativitou. Téza o nedostato¢nych kultarnych schopnostiach
zeny sa dostava do popredia aj v suvislosti s psychoanalyzou. Cez jej
prostriedky bol realizovany najvyraznej$i pokus o vedecké podlozenie
tejto tézy. Autorka sa vtejto kapitole obmedzuje iba na analyzu
Freudovych uvah o tejto téme. Vo svojej analyze prichddza k zaveru, ze
Freudova psychoanalyticka teéria nie je schopna vedecky fundovat
vychodiskovl tézu — znizeny kulturny potencial zeny, ktory mal byt
u Freuda podla povodnych ambicii vysvetleny prostrednictvom vyvoja
detského libida, je de facto obsiahnuty uz vo vychodisku ,,dokazovania*
(vychodisko tvoria predstavy a Struktiry pohlavnej hierarchie, ktoré
Freud poznava ako danosti svojho zitého sveta a potom pre neho sa javi
subordinacia zeny ako ddsledok anatomického rozdielu, ¢im sa zahal'uje
jeho historicky charakter).

Pre feministické teoreticky bolo v kritike Freuda potrebné, po prvé,
dosledne odkryvat' patriarchalny charakter jeho myslenia, po druhé,
sktimat’, ¢i by nebolo mozné chapat’ libidin6znu biografiu zeny celkom
inak — ¢o sa vo vSeobecnejSej rovine (nie orientované vyhradne na
psychoanalyzu) udialo vo feministickej teorii relevantné vdzbami na
jednej strane tedriou vztahu k objektu a na druhej strane na Lacana. Preto
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sa H. Nagl-Docekalovd zaobera tedriami, zndmymi pod oznacenim
, French feminism®, ktoré¢ sa vztahuju na pracu autoriek ako Heléne
Cixous, Catherine Clement, Luce Irigaray a Julia Kristeva®, formulované
na zaklade vyrovndvania sa s Lacanom, resp. derridovskym citanim
Lacana. V centre jej pozornosti je predovSetkym usilie o nové uréenie
vztahov medzi Zenskostou aumeleckou kreativitou. Zjej analyzy
vyplyva, Zze ak khlavnhym cielom feministickej kritiky patri
spochybiiovat’ tradicné dichotomie pohlavi, potom sa aj feministicka
estetika, ktord sa opiera o koncepcie Zenského pisania alebo Zenského
jazyka, vystavuje kritike. Takéto hodnotenie je stale SirSie akceptované.
Ak aj medzi tymi, ktori koncepcidm ,, ériture féminine “ pripisuju viac nez
len strategickii hodnotu, je rozSireny nazor, ze dnes musi byt téma
formulovana inak: dnes je potrebné feministicku estetiku po rozchode
s konceptom Zzenskosti. H. Nagl-Docekalova kladie otazku: ,,je mozna
filozoficka estetika, ktora stavia priamo na vlastnej feministickej
poziadavke?* Touto otazkou sa dostava k pojmu ,,feministickej estetiky*
v uzsom zmysle.

Jej vychodiskom su historicko-kritické analyzy. Zékladom je
odpoved’ na otazku: ,,Do akej miery su estetické teorie vytvorené
v doterajsich dejinach filozofie vyrazom maskulinneho myslenia? “
Druhym taziskom historicko-kritickej analyzy je feministické
vyrovnavanie sa s estetikou dvadsiateho storocia a otdzka, v com ma
spocivat’ Specifikum ,,feministickej estetiky*“? Pokial' teda ide o otazku
»feministickej estetiky* v uzSom zmysle, H. Nagl-Docekalova prichadza
k zaveru, ze by bolo nedorozumenim vysvetlovat’ tento pojem v zmysle
teorie ,,feministického umenia®. Co je ale potrebné, je naopak esteticka
teoria, ktord je oslobodend od maskulinneho myslienkového vzorca
a ktora preto uvolfiuje priestor pre umenie s feministickym potencidlom.

Vychodiskom feministickej kritiky rozumu, v tretej kapitole — Rozum
s muzskou konotaci, je fakt, ze pojem rozum ma v kazdodennom chapani
muzskt konotédciu. Typickym obrazom diferenciacie medzi pohlaviami,
charakteristickym pre zapadnu kultaru, je obraz prirad’ujici k muzovi
rozum ak Zene oproti tomu cit. Za typicky muzské je povazované

’KRISTEVA, J.: Jazyk lasky. Eseje o sémiotice, psychoanalyze a matefstvi. Praha : One
Woman Press, 2004.
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abstraktné myslenie, objektivne posudzovanie, zachovavanie si odstupu
a orientacia na vSeobecné principy, zatial Co subjektivita, spontanna
reakcia a orientdcia na konkrétneho jednotlivca sa javia ako typicky
zenské. Pre Zeny to znamena, ze po prvé, je spochybiiovana ich rozumova
schopnost’ (vid’ oblibené vtipy o ,,zenskej logike®); po druhé, ze pokial
rozvijaji svoju racionalitu, vystavuji sa ,,vycitkdm®, ze nie su dost
»Zzenské® (vid’ pejorativny termin ,,intelektualna bestia®).

Ulohou feministickej kritiky rozumu je podla H. Nagl-Docekalovej
skimanie korenov spojenia rozumu s muzskostou avo vytvarani
alternativ. 'V mene tohto ciela boli vramci feministickej tedrie
formulované rozdielne koncepcie, ktoré¢ siahaju od névrhov reformulacie
pojmu ,,rozum* az k jeho uplnému zavrhnutiu. Preto nikdy nejde o jeden
argumentacny ramec. Pri¢inou je, Ze jednotlivé autorky maju na mysli
vzdy inu definiciu rozumu. Preto H. Nagl-Docekalova uvadza niekol'ko
prikladov (napriklad dovody Carol Gilligan'® venovat’ pozornost’ Zendm
zo strany vied — vtomto konkrétnom pripade vramci psychologie;
v ramei feministickej kritiky vedy Sandra Harding'' formuluje tézu ,,0d
zenskej otazky vo vedach k otazke vedy vo feminizme®, prechod od
»womens studies® k ,,gender studies®, Donna Haraway (otdzky metodiky
skimania vo vede), aby ukazala, ze vzdy ide oiny pojem resp. iné
aspekty rozumu, ked’ sa poukazuje na ich maskulinny charakter.

V ramci feministickej kritiky vedy sa objavuji mnohé autorky, ktoré
sa neuspokojuju s imanentnou analyzou scientizmu a z neho vyplyvajice;j
slepoty, ale snazia sa ukazat, ze metodicky pristup k realite ma svoj
povod v muzskej psychike. Vedeckd racionalita ako takd je ztejto
perspektivy prezentovana ako forma vyrazu gesta muzskej nadvlady.
V tejto stvislosti sa Herta Nagl-Docekalova sustredila na myslienky
Evelyn Fox-Keller'”, Nancy Chodorow' aich chybné zavery,

"GILLIGAN, C.: Jingm hlasem: o rozdilné psychologii Zen a muzu: Praha : Portal,
2001.

"HARDING, S: The Science Question in Feminism. Open University Press, Milton
Keynes 1986.

FOX-KELLER, E.: Dynamicka autonomia: objekty ako subjekty. (Uvahy o rode a
vede.) In: (ed) Farkasova, E. — Kalnicka, Z.- Kiczkova, Z.;: Styri pohlady do
feministickej filozofie. Bratislava : Archa, 1994, s. 75 - 97.

BCHODOROW, N.: The Reproduction of Mothering. Psychoanalysis and the Sociology
of Gender. Berkeley, 1978.
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artikulovanim ktorych vSak autorka nechce zavrhnat samotny nazor, ze
vedecka racionalita ma vSeobecne muzskl konotaciu.

Pre feministickti kritiku rozumu ako kritiku zapadného logu je
charakteristické, Ze sa nevyrovnava iba s vedeckou racionalitou, ale so
spésobom myslenia zépadnej kultury vobec, priCom sa do centra
pozornosti dostava pojem ,logos“. H. Nag-Docekal sa zameriava na
myslienkové pochody Luce Irigaray, ktora tento termin spaja najmene;j
stromi témami. Po prvé, Irigaray ma na mysli pojem racionality
v novovekej prirodnej vede. Po druhé, jej kritika loga plati tiez pre
europsku filozofiu (zavazné skreslenie, lebo v dejinach filozofie doslo
mnohokrat k rozsireniu definicie rozumu). Po tretie, svojou kritikou loga
sa Irigaray obracia i proti jazyku, ¢im podla autorky publikécie upada do
performativneho vnutorného rozporu. Takéto myslienkové pochody L.
Irigarayovej maju nasledky pre alternativu, ktora predkladd — vzt'ahuje
k Zenam opacny pojem — iracionalno.

Dal§i variant feministickej kritiky rozumu sa zameriava na rozmer
praxe. Tu sa kritika stavia proti konaniu, ktor¢ sa riadi univerzalistickymi
principmi (rozum — normy — zovSeobecnenie). H. Nagl-Docekalova sa
orientuje na tento problém cez problematiku identity Judith Butler'*
(Butler sa stavia proti kazdej forme urcovania zenskej pohlavnej identity),
v ramci ktorej problematizuje tradicny model subjektu. V tejto suvislosti
sa Butler dostava k univerzalistickym koncepciam moralky, ktoré podla
nej vzdy smeruju ku kultirnemu imperializmu. Autorka publikacie
formuluje problémy - Butler nevenuje ziadnu pozornost medzi
obsahovym a formalnym univerzalizmom. Odmietaniu univerzalistickych
koncepcii moralky dochadza u Butlerovej na zaklade argumentécie, ktora
vychddza zo spOsobu uvazovania rozvinutého prave vramci tejto
filozofickej tradicie (zhoda s Kantovou tretou formuléciou kategorického
imperativu).

Ciel'om feministickej kritiky, resp. jej povodna pri¢ina, je maskulinna
konotdcia pojmu ,rozum®, priznatna pre zdpadnu tradiciu. Tento
myslienkovy vzorec potvrdili mnohé vyskumy v oblasti dejin filozofie.
Ako poucny sa ukazuje vyvoj, ktory zacal v prvej polovici 18. storocia —
vtedy sa stali reflexie rozdielu medzi pohlaviami ¢astou, samozrejmou

“BUTLER, J.: Trampoty s rodom. Bratislava : Aspekt, 2003.
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sucastou spisov, venovanych filozofii prava a politickej teorii. V tejto
suvislosti sa dostalo do popredia ponimanie, podla ktorého si kazdé
pohlavie vytvara, resp. malo vytvarat, Specificky $tyl, pricom je potrebné
usilovat’ sa o vzajomné dopliovanie (od muza sa ocCakava, ze bude
kultivovat’ pouzivanie rozumu — v oblasti teoretického poznavania,
v moralke, politike aprave; Zzene priradil vramci spominanej
komplementarity burzoazny projekt sentimentalnej zenskosti).

H. Nagl-Docekal povazuje tento typ maskulinizdcie rozumu
(rozsireny aj dnes v myslienkovych kli§é a normativnych predstavach) za
to podstatné, ¢o feministickd kritika povazuje za Skandalne. VSetky
detailné kritické analyzy by mali byt koncipované z tejto perspektivy.
Déraz je potrebné, podl'a H. Nagl-Docekalovej, klast’ na to, aby kritika,
formulovana z feministického zorného uhla, nemierila proti schopnosti
usudzovania (¢i uz v teoretickom alebo praktickom zmysle), ale proti jeho
zvlastnej maskulinnej konotécii.

Ak vychodiskom feministickej filozofie je fakt diskriminacie Zien, je
pochopitel'né, Ze jej hlavnym ciel'om je prispiet’ k vyjasneniu teoretickych
zékladov feministickej politiky. To je napokon sucastou poslednej
kapitoly tejto publikdcie — Obrana neesencialistické politiky. Pojem
»feministickd politika® vykazuje rozne akcenty. V SirSom zmysle je
pouzivany vo vztahu k vSetkej praktickej oblasti, zahiiia vSetky snahy
ozmenu danych pomerov zhladiska pohlavia, vychadzajicu
z feministickej motivacie (aj individualne snahy v oblasti vychovy deti,
utvarania osobnych vztahov a pod.). V uzSom vyzname, oznacuje vyraz
»feministickd politika® iba aktivity, usilujice o zmenu v oblasti Statneho
zékonodarstva a ekonomického rozhodovania, koordinovant vo verejnom
diskurze.

Z hl'adiska feministickej politiky v uzSom zmysle sa tu objavuje
vel'mi kontroverzna diskusia v otdzke, kto je to ,,my“. Ma feministicka
politika ¢o do Cinenia so vSetkymi Zenami, zakazdym s urcitymi
skupinami alebo s rdéznymi jednotlivcami? Kto moze, smie alebo ma
hovorit, v mene koho? V ¢om spociva tloha feministickej politiky? Je to
prekonanie konsteldcie typu panstvo/podriadenie alebo nedostatok
uznania rozdielnosti? Z rozhodnutia v tejto otazke potom vyplyva aj
formulacia ciel'ov a vol'ba stratégii.
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Z nalrtnutych morélno-filozofickych zakladov vyvodzuje autorka
konkrétny argument — je moralnym prikazom vystupovat proti
diskriminacii na zaklade prislusnosti k Zenskému pohlaviu, rozvijat
pravnu teériu s ohladom na spravodlivost zhladiska pohlavia
a pozadovat' zodpovedajuce novelizacie zdkonov, je mozné vyjasnit
mnohé konfliktné otazky, ktoré autorka zahfia do jednej: suvisi
feministicka politika so vSetkymi Zenami, s urCitymi skupinami alebo
roznymi jednotlivcami? Prichddza k zisteniu, ze uvedené mozZnosti sa
vzajomne nevylucuju. Zdoraziuje vsak, ze vzdy zalezi na danom kontexte
(diskrimindcia na zdklade prisluSnosti k Zenskému pohlaviu sa tyka
vSetkych Zien, ale pozadované konkrétne opatrenia moézu byt
koncipované iba na zaklade posudenia Specifickej situovanosti urcitych
zien a mechanizmov utlaku, ktoré v danom pripade pdsobia). Upozoriuje
vSak, ze nesmieme stratit hladisko solidarity, vzajomnej podpory
druhych — v tomto ohl'ade spominané ,,my* moze presahovat’ tych, ktory
su bezprostredne ohrozeni. Ak dochadza k nejakému problému, tak ten
spoc¢iva v nebezpecenstve porucnikovania (mentorovania). Tento problém
sa prejavil po roku 1989 — feministky zapadnych krajin, so svojim
teoreticko-kritickym aparatom, neboli pochopené miestnymi Zenami
v byvalych socialistickych krajinach a tento aparat bol vnimany ako
neadekvatny pre analyzu ich vlastnej histérie a sucasnej situdcie.

Ak su aj vsucasnych pravnych systémoch vystavené najroznejSim
nespravodlivostiam, je potrebné skumat’, v ¢om spociva pri¢ina tohto
stavu, aby sme potom mohli cielene hl'adat’ prostriedky k odstraneniu
existujucich asymetrii. H. Nagl-Docekal upozornuje, ze nejde o jednu
jedint pric¢inu. Napriklad, priciny existuji v spdsobe aplikacie prava,
v dosledku  konkrétnych  formulacii  zakonov alebo  zdkladnych
Statopravnych vychodisk. Najmé posledne vymenovand, ndm kladie do
centra pozornosti koncepciu spoloc¢enskej zmluvy. Jedna ztiloh, ktora
znej vyplyva, mé povahu historicko-kritickej analyzy. Je potrebné
pozriet’ sa na ,klasické* varianty tejto koncepcie. Ak sa pozrieme na
tedrie zmluvy, vytvorené autormi ako Hobbes, Locke, Rousseau a Kant,
dospejeme jednoznacne k zéveru, ze moderny S§tit mé vo svojich
zékladoch maskulinny charakter (partnermi zmluvy st jednoznacne
mysleni muzi).
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Co ztoho vyplyva vo vztahu k pravno-teoretickym zakladom
dnesnych demokratickych Statov? V tejto otdzke sa feministické teodrie
rozchadzaju. H. Nagl-Docekal argumentuje, po prvé tym, ze pdvodnu
exkluzivnu definiciu obd¢ianstva je potrebné chapat’ ako historicky
nahodnt. Po druhé, dejiny zapadnych Statov od doby Francuzskej
revolucie je mozné charakterizovat tak, Ze si svoje formalne
zrovnopravnenie krok za krokom vybojovali najskor muzi Stvrtého stavu
a potom aj Zeny (potvrdzuje to vyvoj volebného prava). Po tretie, samotna
koncepcia zmluvy bola zdsadne modifikovana, takze zakladné myslienky
slobody arovnosti vSetkych jednotlivcov st teraz formulované
doslednejsie. Po Stvrté, ak dodnes pretrvava vplyv konceptu obcianstva,
naliehavo sa ziada potom reformulécia tohto pojmu.

S touto argumentac¢nou liniou H. Nagl-Docekalovej vSak mnohé
autorky nesthlasia (napriklad Carol Pateman'®). Preto vo svojej analyze,
autorka publikacie, rozvadza detailne vyhrady vznesené voci koncepcii
spolocenskej zmluvy a ukazuje, Ze je mozné, aby feministicka pravna
tedria neodmietla myslienku zmluvy vSeobecne, ale reformulovala ju
s ohl'adom na spravodlivost’ z hl'adiska pohlavi.

ESte jedna poznamka k terminologickému uzu. Prekladatelka
v zavere uvadza poznamku k pojmosloviu ,,pohlavie — rod — gender®.
Pojem ,,gender*, ako je nam zname, bol zavedeny v angloamerickej
oblasti z analytickych doévodov — ako ustredny pojem nového
analytického aparatu, ktory sa zameriaval na socidlne a kulturne javy
a suvislosti viazané k l'udskej pohlavnosti, ktoré nevychadzaju priamo
z prirody, ale st I'udskym dielom, st ,,konStruované®. Pojem gender sa
stal zdkladnym pojmom takzvaného konsStruktivistického pristupu
k otdzkam pohlavia. V neanglicky hovoriacich krajinach zapadnej Europy
sa konstruktivisticky pristup k otdzkam pohlavia zacal rozvijat eSte
predtym, ako bol v Spojenych Statoch zavedeny pojem ,,gender*. Preto sa
d’alej pokracovalo s tradicnym pouzivanim vyrazu pre pohlavie, ale
s novymi sémantickymi obsahmi a novymi pojmovymi spojeniami. Toto
vSetko plati aj pre nemecku jazykovu oblast’ a pre tato publikaciu. H.
Nagl-Docekalova v celej publikacii pouziva iba pojem ,,Geschlecht*
v mnozstve novych spojeni (napriklad ,,Geschlechtsblindheit* — angl.

SPATEMAN, C.: Sexuélna zmluva. Bratislava : Aspekt, 2000.
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»gender blindness®). Pojem ,,gender* pouZziva iba v kapitole venovanej
diskusii ,,sex/gender”. Prekladatel’ka reSpektuje volbu nemecke;j
akademickej obce a vo svojom preklade pracuje s ekvivalentnym pojmom
»pohlavie“ vnovych spojeniach avyznamoch. Tato preciznost
prekladatel’ky je osobitne velmi uzitocna aj v suvislosti s rozvijanim
feministického diskurzu v ¢eskom a slovenskom prostredi.

Publikacia je pisand zrozumitelnym vykladovym Stylom a ponuka
rozsiahly a uzito¢ny argumenta¢ny material. Objavuje na naSom kniznom
trhu v Gase, ked’ vysla kniha E. FarkaSovej Na ceste k ,viastnej izbe*'®
akniha Z Kiczkovej a kol. Pamdt Zien'' av tejto suvislosti moze byt
impulzom k d’alSiemu rozvijaniu feministického diskurzu v naSom
prostredi, ktory ocakava aj samotna autorka.
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Vyuzitie symbolov v hospodarskej diplomacii Francuzskej
republiky

Majtanova Katarina

Abstrakt

V hospodarskej diplomacii Francuzskej republiky sa casto
vyuzivaju symboly ako prostriedok zhodnotenia multilateralnych, ci
bilateralnych vztahov s krajinami, v ktorych vidia wurcity potencial
v obchodnom, ci politickom smere. Taktika a rozvijanie praktik a stratégii
v hospodarskej diplomacii maju nepochybne svoje opodstatnenie a velky
vyznam. Napomdhaju rozvijat uz existujuce fungujiuce vizby ako aj
budovat nové prosperujuce partnerstva.

Abstract

Economic diplomacy is presently very important. This diplomacy
must be adapted to new conditions of the international environment. This
trend has an impact on the economic diplomacy of the Republic of France
as well as of the other countries. All states concentrate on one goal -
despite diversity and many used tools — to increase the competitiveness of
own producers on the foreign markets and minimize the risks related to
foreign trade operations. In this procedure symbols have very important
role and their contribution to development of international relationships
is evident.

Viaceré praktiky zahranicnej politiky st prilezitostou na
komunikaciu medzi vladami: cesty ministrov zahrani¢ného obchodu,
prijimanie zahrani¢nych delegécii, vyuzitie priestoru na rokovania...
Prostrednictvom réznych spdsobov obchodnej vymeny Francuzska so
zahrani¢nymi krajinami a prostrednictvom komunikacie sa objavuju
pouzitia symbolov. Posilituju hospodarske vzt'ahy medzi krajinami tym,
ze im dodavaju politicki védhu. Toto pouzitie symbolov umoziuje
vyuzivat rézne komunikacné prostriedky. Symboly umoziuju tiez
vydavat’ signaly a obraz Francuzska do zahraniCia taky, ktory je v stulade
so zahrani¢no-politickymi postojmi krajiny.
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Predtym ako sa dostaneme ku konkrétnym symbolickym
vyuzitiam uved'me definiciu od Murraya Edelmana, ktorda ma dva
aspekty. Symboly st vyjadrovacie prostriedky', ktoré ,,nechavaju vyjst na
povrch konkrétne pocity aemocie, ktoré clenovia urcitej skupiny
vytvaraji a posiliiuji.“* Symbol je prostriedkom komunikdcie a moze
znazoriiovat’ aj iné aktivity.’

Je vidiet’, ze praktiky zahrani¢nej politiky st v procese budovania
a pouzitie symbolov mdze byt pochopené ako doraz kladeny na interakcie
medzi aktérmi. Murray Edelman zdoraziuje, ze symboly umoziuju
prelozit’ to, v ¢o l'udia veria, resp. potrebuji verit' v stvislosti so Statom,
aby sa uistili.* Symbolické akty mozu byt tiez brané ako prostriedky
uistenia sa o existencii interakénych spojeni. Pouzitie symbolov umoznuje
hodnotit’ vzt'ah a potvrdit’ existenciu spojenia. Toto tvrdenie je
nevyhnutné pre zastupitel'stvd hospodarskej diplomacie v procese
zblizovania hospodarskej a politickej ¢innosti.

Medzinarodné vztahy su zvelkej Casti Struktirované podla
vzajomne] hierarchie jednotlivych Statov. Zastupitel'stva hospodarske;j
diplomacie pridavaji rozmer medziStitnym vztahom neustalym
zhodnocovanim pozicie a informaciami, ktoré by mohli viest’ k vojenske;j
spolupraci alebo ku kultarnej ¢innosti. Tieto oblasti zahrani¢nej ¢innosti
nie st nosné pre smerovanie fixnej diplomacie. Ich pouzitie zalezi od
jednotlivych  krajin aich hierarchie hospodarskych, vojenskych
a kultarnych vkladov.

Prvym zamerom pouzitia symbolov je priradit’ dolezitost’ urcitej
obchodnej vymene v takom zmysle, aby mu bol dodany politicky rozmer.
To umozni S§tatu spoznat aka dolezitost tomuto vztahu pripisuje
Franctzsko. Diplomaticky jazyk, tak ako ho prezentuje Robert Jervis’,
slizi na spoznanie pozicie Statu v nejakej oblasti. Okrem konfliktnych
situdcii, ktorym sa tento autor predovietkym venuje®, tento jazyk

'"EDELMAN, M.: The symbolic uses of politics. 2. vyd. 1985. s. 2.

*Tamtiez, s. 11.

*DOBRY, M.: Sociologie des crises politiques. 1992. s. 23.

*EDELMAN, M.: The symbolic uses of politics. 2. vyd. 1985. s. 2.

*JERVIS, R.: The logic of images. 1989.s. 113 a 117.

% Ide o pouZivané frazy v napitych situaciach, kde predstavitelia tatov pouzivaju
typizované prvky jazyka, aby sygnalizovali limity, ktoré ich vlady nemézu akceptovat.
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umoznuje ukédzat pozadovani kvalitu hospodarskeho vztahu a hlavne
roz$irenie v politickej oblasti.

Symbolicka forma hospodarskej diplomacie sa zaklada na reélnej
hospodarskej ¢innosti alebo na jej prinose, ako aj na politickej dolezitosti,
ktor chceme pripisat’ ur¢itému finanénému alebo obchodnému opatreniu.
To, o tvori zaklad politickej vahy hospodarskych praktik zahrani¢nych
¢innosti zostava v diskusnej rovine o politicko-hospodarskych vztahoch
Statov. Navsteva Laurenta Fabiusa v Juznej Korei po dlhom obdobi
napitia medzi tymito dvoma krajinami, dokazuje aki vahu moZno
pripisat’ alebo nie, hospodarstvu v bilateralnych vztahoch. Pocas svojej
navstevy v Soule mal premiér prejav, v ktorom =zdoraznil vyuzitie
obchodnych vztahov vo vztahoch politickych. Hlavnym bodom boli
vzdjomné vymeny adohody uzavret¢ medzi Franctzskom a Juznou
Koreou. Podciarkol vyznam podnikov vo vzajomnej obchodnej vymene
apripomenul, Zze sa obe krajiny zaviazali im pomadahat. Obchod bol
zorganizovany na vladnej Grovni a prezentovany ako vyznamny ,,skok
vzt'ahov Francuzska a Korei vo vietkych oblastiach.«’

Diplomaticky prinos vzajomnych bilaterdlnych vztahov medzi
podnikmi zavisi od ddlezitosti, ktord im pripiSeme. Narodné podniky
moézu byt nastrojom hospodarskej diplomacie od momentu, ked’ sa
v politickom dialégu zacalo o nich hovorit’ ako o sucasti vztahov s danou
krajinou.

Murray Edelman rozliSuje dva typy symbolov, prvy je tzv.
odkazovy alebo referencny, ktory umozituje odkdzat sa na hlavné ciele,
ktoré st rovnakym spdsobom identifikovatelné roznymi Pud’'mi.® Druhy
druh symbolov je ritual, ktory opisuje ako Cinnost’ pritahujucu zaujem
o spolocné ciele a spojenia.” Casto krat sa stiva, Ze bilateralne stretnutia
maju charakter aj odkazovy — referencny podla predmetu aj ritudlny
podla vedenia. V ideélnej situécii si obe strany gratuluji k dobrej Grovni
obchodnych vzt'ahov. Verejné uznanie ich kvalit je sposob ako
symbolizovat’ urovet vzajomnych politickych vztahov.'® Stretnutia maji
Casto za ciel’ zvySenie a rozvoj obchodnej vymeny. Ide napr. o ,,zvySenie

"PEF, 1985. 5. 68.

SEDELMAN, M.: The symbolic uses of politics. 2. vyd. 1985. s. 6.
9Tamtiez, s. 16.

""PEF, 1969. s. 99-100. PEF, 1985.
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, . , el
vymen a priemyselnu spolupracu.*

Niekedy si strany mdzu stanovit’ za
ciel’ aj zdvojnasobenie obchodnych vymen. Jacques Chirac na oficidlne;j
nav§teve Rumunska vroku 1975 podpisal desatroény kontrakt
o zdvojnasobeni vzajomnych vymen do roku 1980.'% Vyuzitie oficidlneho
vladneho predstavitela ako zastupcu Statu je casto vyuzivanym
prostriedkom v obchodnych rokovaniach. Vysoki reprezentanti Statu
umociiuji vaznost jednania tym, ze mu dodavaji vynimocnost’. Ak nie su
vzajomné hospodarske vzt'ahy na takej urovni ako by si priali, méze byt
zahajeny dialdg o znovu obnoveni vzajomnych vymen. Prianie posilnenia
arozvoja vzajomnej vymeny moze znamenat aj vol'u posilnit’ aj politické
vzt'ahy.

Vymeny st ritudlnym prvkom dialdgu, ktory sprevadzaja praktiky
hospodarskej diplomacie. Kazdé stretnutie je prilezitostou vyvolat
zéujem, diskutovat’ o vyvoji a pripadne napravit nejaké nezrovnalosti.'

Oficidlne bilateralne stretnutie Séfov vlad, kde je cielom
prerokovat” obchod, st malokedy technického charakteru. V konec¢nom
dosledku ak je hospodarstvo prezentované ako symbol ,velkosti
anezavislosti, predstavuji vymeny spojenia a aliancie, ktoré ich
podporuju. Casto st politické vztahy kladené vyznamovo pred
hospodarske. To bol aj pripad ked Laurent Fabius v Ottawe povedal:
,uroveil naSich vymen v obchodnej oblasti, zd’aleka nedosahuje Groven

aka by mohla, dokonca ani ti, akd by mala byt.«"*

Tento argument bol
Zasto krat pouzity v oblastiach expanzie, ako napr. Juhovychodna Azia
a krajiny, s ktorymi by Francuzsko vel'mi rado rozvinulo aj politické aj
hospodarske vzt'ahy.

Hospodarske vztahy su povazované za tie, ktoré garantuju
nezavislost' v medzinarodnom hospodarskom prostredi. Napriek tomu sa
k rozvoju vyuzivaju politické vztahy. Predstavitelia hospodarskej
diplomacie rozumeju, ze tento rozdiel medzi politickym a hospodarskym
je abnormélny a musi byt odstraneny. Preto do fuzie tychto zaujmov boli

""PEF, 1969. Komentar o chronoldgii podpisania obchodného protokolu s Pol’skom.
13.2.1969.

ZPEF, 1975. Chronologia.

BDIXNEUF, M.: L ‘économie et la politique étrangere de la France: pratiques et
representations. 2000. s. 366.

“PEF, 1984. Preslov L. Fabiusa na ve&eri u premiéra Kanady. 7.11.1984. s. 8.
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pribraté aj toky plyntice zo sikromnych podnikov. St I'ahko pouziteI'né
na zhodnotenie kvality politickych vztahov. Napriklad ak vzijomné
politické vztahy Francuzska a Nemecka ,Skripu“, pripoment sa im
vzajomné hlboké obchodné spojenia atym dojde k opatovnému
zhodnoteniu vztahov."

V bilaterdlnom vztahu je dialég o vzajomnych vymenach
odkazovym symbolom, ktory slizi na ukazanie spolocného spojenia alebo
ako navrh rozvoja politickych vztahov. Ked’ze si franctizski predstavitelia
zelaju rozvoj hospodarskych vztahov, dialog sa ststred’'uje na tradiciu
vzajomnych vztahov Franctzska a spominanej krajiny.

Na zvyraznenie spojenia Franctzska s danou krajinou sa ako
symboly vyuzivaji aj miesta. Vyznam miesta alebo priestoru, v ktorom sa
dialég ¢i rokovanie odohrava ukazuje, aké vyznamné postavenie maju
partneri pre Francuzsko'®. Spravne zvolené miesto rokovania
a obecenstva moéZe obmedzit vnimanie a ovplyvnit politicky akt.'’
Predtym ako sa vladne rokovanie redlne uskuto¢ni je potrebné si celu
diskusiu dopredu nacvicit, beric do uvahy konkrétne miesto
a posluchacov, na ktoré treba konkrétne poukazat’ a vyuzit’ ich Specifika
VO svoj prospech.

Obchodné komory alebo stretnutia predstavenstva podnikov su
miesta, ktoré vysielaji odkaz na obchodnt a hospodarsku politiku. Tvari
v tvar odbornikom bude mat vzdy otazka obchodného deficitu, ¢i
hospodarskej rovnovéhy spravnu vahu. Dobrym spdsobom ako dosiahnut’
zvysenie vzajomnych obchodnych vymen je ukazat, ze bez danej krajiny
hrozi Franctizsku napr. nerovnovaha, a tym jej dokazat’, aky ma pre fu
obchod vyznam. Tato praktika bola ¢asto vyuzivana. Ako priklad uved'me
prejav Ch. Chambruna pred Americkou obchodnou komorou v Parizi
(1966) alebo prejav J.Chiraca vroku 1976 pred japonskymi
hospodarskymi organizaciami. Rovnako aj prejavy C. Cheysona v Brazilii
(1983), D. Barari v Korei (1986) a v Singapure (1987).

Tieto praktiky umoziujt franctizskym predstavitelom vyzdvihnat
svojich spolo¢nikov, tym Ze im daji pocitit, Ze st na tom hospodarsky

“PEF, 1974.5. 37.
"EDELMAN, M.: The symbolic uses of politics. 2. vyd. 1985. s. 124.
"Tamtiez, s. 102 a 110.
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lepSie. Prispeje to aj k zlepSeniu vzdjomnych vzt'ahov a politickému
zblizeniu. Tym, ze sa nastoli myslienka rovnopravnosti medzi krajinami.
Dialog pred diplomatickymi predstavitelmi, alebo pred ¢lenmi vlad
roznych $tatov, je prilezitostou na potvrdenie velkych Stedrych principov
zahrani¢nej politiky S$tatu o medzinarodnych hospodarskych otazkach.
Pouzitie symbolov umoziuje dat’ do jednej roviny vzajomnu zavislost
medzi aktérmi, pod¢iarknut’ vyznam alebo navrhnut’ vzédjomné spoznanie
sa.

Obraz Francuzska v zahranici

Hospodarska diplomacia je zcasti zalozend na reprezentacii
zahrani¢ného obrazu Francuzska, hlavne na obraze, ktory je vnimany
z pohl'adu nezavislosti a hospodarstva. Udrzanie si pozicie vo svetovom
hospodarstve vedie k manipulacii obrazu Francuzska v zahranici.
S obrazom a posolstvom, ktoré Francuzsko vysiela sa manipuluje, tak aby
bolo v stlade s pozadovanymi ciel'mi zahrani¢nej politiky. Zastupitel'stva
hospodarskej diplomacie, predavaji vysielany obraz ostatnym krajinam,
tento mozno nekoreSponduje so Statistickymi tidajmi, ale vystihuje realitu.
Podl'a Michela Dobry mézu zastupitel'stvd zahfiat’ ¢iny v medziStatnych
vzt'ahoch, ktoré maju za ciel’ ovplyvnit' o¢akavania niektorych aktérov
alebo pomerov medzi nimi a ich prostredim.'® Odkaz méze byt vyslany
vo forme signalov alebo indicii.'® Signaly st &innosti, ktorych zmysel je
zamlCany asluzi na ovplyvnenie vysielaného obrazu niekym, kto ho
prijme. Cielom moze byt pomylit, zmiast’ prijimatela. Indicie maju
rovnakua funkciu, ale davaji konkrétny dany obraz a naznacuju charakter
buditiceho spravania.”’

Cast’ signdlov a indicii, ktoré sluzia ako spdsob komunikacie
medzi $tatmi, st vytvarané explicitnymi odkazmi na hospodarske vztahy.
Zaujatie postavenia Francuzska dokazuje naviazanie na riadenie
obchodnych a finanénych otdzok, ktoré nie si limitované technickym
rozmerom. Na druhej strane uzito¢nost hospodarskych signalov

"DOBRY, M.: Sociologie des crises politiques. 1992. s. 21.
PJERVIS, R.: The logic of images. 1989. s.18.
20Tamtiei, s. 29.
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v bilateralnych vztahoch podc¢iarkuje blizkost’ hospodarstva a zahrani¢ne;j
politiky.

Pouzitie symbolov je pre =zastupitel'stva stimulaciou spojeni
usporiadania, podciarkujii politicki dimenziu obchodnych cinnosti
a posilituju Cinnost’ hospodarskej diplomacie. Aktivacia tychto spojeni
hospodarskymi prostriedkami vyjadruje ich blizkost so zahrani¢nou
politikou. Bertic do ivahy mnozstvo zahrani¢nych vztahov Statu, politici
nechavaju vyniknut' siete, do ktorych patri Stat a vyvolaji tak obraz
nezavislého naroda. Nezda sa, Ze by Franclizsko bolo naviazané na
konkrétnu skupinu krajin a ani na ziadnu geograficki zoénu. Francuzsko
ukazuje schopnost’ udrzat’ roézne spojenia, ktoré¢ vychadzaju z réznych
hospodarskych smerov.

Hospodarske zastupitel'stvd v zahrani¢nej politike st stabilné, ale
usporiadanie sa stile meni.”' Symbolické prostriedky sa prispdsobuju
prostrediu. Usporiadanie sieti postupne vychadza zvyvoja prostredia
astale viac aj z Eurdpskej unie a hospodarske odkazy ako symboly
vztahov sa stmel'uji a su konkrétnejSie. Definicia spolo¢nych referencii
sa tiez zaklada na Eurdpe, rovnako ako aj ich aktivacia.

Proces vnimania je ziveny priamymi alebo cez vnutro
prefiltrovanymi informaciami z medzindrodného prostredia. Praktiky
zahranic¢nej politiky st ovplyvnené tymto procesom, zaradené do dvoch
hlavnych reprezentacii, ktoré radia hospodarstvo k zahrani¢nej politike.
Jedna spdja zahranicnu hospodarsku c¢innost’ s rieSenim vnutornych
problémov, druhd podmienuje medzindrodné postavenie zahrnutim
obchodnych, finanénych a monetarnych otazok do zahrani¢nych vzt'ahov.

Hospodarska diplomacia je zlozend ztohto celku reprezentécii
a praktik, ktoré nesmu byt chapané izolovane. Vplyv hospodérstva na
rézne prvky tohto celku — proces vnimania, definicia a smerovanie
praktik, - umoznuje povedat, Ze reaguje ako model medzinidrodného
vnimania.

Vplyv medzindrodného hospodarskeho prostredia na zahrani¢nu
politiku sa rieSi cez hospodarsku diplomaciu, ktord berie do uvahy
interakcie a Struktiru tohto prostredia. Zahrani¢na ¢innost’ v sluzbach
rieSenia vnutornych problémov predpoklada ucast’ na interakciach Statov

2'ELIAS, N.: Qu est-ce qu ‘une sociologie. s. 157.
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v boji otrhy alebo zlepSenie ich obchodnych bilancii. Hospodarska
diplomacia podnecuje zavedenie praktik, ktoré umozniuji ucast na
interakciach medzi aktérmi a ukazat’ postavenie v systéme. Hospodarska
diplomacia je politickou kategdriou v zahrani¢nej ¢innosti.

Hospodarske praktiky zahranicnej politiky zahfiiaji aj pouzitie
symbolov v diplomacii. Tieto praktiky dopiiiaji administrativnu &innost’,
rozSiruju prilezitosti pre zahrani¢nu aktivitu a podporuju hospodarske
zdujmy Statu a podnikov. Taktiez umoznuju udrziavat’ hodnotny obraz
Francizska v zahrani¢i, bud  prostrednictvom zastupcov alebo
prostrednictvom rozvinutej siete obchodnych vzt'ahov.
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Udrzatel’ny rozvoj — zakladné historicko-filozofické

suvislosti
Radoslav Mizera

Abstrakt

Predmetom clanku su historické a filozofické suvislosti, ktoré
podnietili vznik koncepcie udrzatelnosti a udrzatelného rozvoja. Od
vyznamnych historickych milnikov, akymi bolo napr. vydanie diela
Silvicultura oekonomica, v ktorom bola stanovenda definicia udrzatelného
rozvoja, postupne prechddzame k sucasnym nazorovym koncepciam na
udrzatelny rozvoja a jeho vyznam.
Prispevok bol vypracovany v ramci projektu IGP MUaVP ¢. 2319204
., Vybrané socio-ekonomické  aspekty trvalo udrzatelného rozvoja
v integrujuicom sa svetovom hospodarstve v procese plnenia cielov
Summitu Zeme

Abstract

The aim of the article is to present the basic historical and
philosophical circumstances that contributed to the origination of the
concept of sustainable development. From important historical
milestones, as e.g. the issuing of the work Silvicultura oekonomica, which
was the first to define sustainable yield, we continue with discussing the
modern concepts of sustainable development and its importance.

1 Udrzateny rozvoj — zakladné historicko-filozofické
suvislosti

Genéza koncepcie udrzatelného rozvoja nie je az tak nova, ako by
sa na prvy pohl'ad mohlo zdat. MoZzno je stara ako I'udstvo samo. Ved’ to
boli uz prvé spoloCenstva I'udi, ktoré si uvedomovali svoju zranitelnost’
pred prirodnymi zivlami. Riadili sa podla takych zvykov a inStinktov,
ktor¢  ich  usmerfiovali  napr. ku Setrnému  zaobchadzaniu
s pol'nohospodarskymi plodinami. Zakladnou hodnotovou liniou takychto

tradicii bola aj snaha o dlhodobé prezitie daného spolocenstva
(Callenbach 1998, str. 76).
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Udrzatel'ny rozvoj (d’alej aj UR, angl. Sustainable development, nem.
Nachhaltige Entwicklung, franc. Développement durable). V praci
pouzivame aj pojem trvalo udrzatel'ny rozvoj (d’alej aj TUR), ktory bol
uplatneny napr. pri tvorbe legislativnych opatreni v rdmci Slovenskej
republiky. Zaroven je akymsi slovenskym Specifikom priradovat k
udrzatel'nému rozvoju oxymoron ,trvaly”“. Do Stratégie trvalo
udrzate'ného rozvoja SR bol tento pojem zakomponovany necitlivo a
neuvézlivo, len prebratim rovnako znejiceho ¢eského ekvivalentu. V.CR
sa uz vobec nepouziva (iba ak ojedinele). Trvalost mdze vyzniet az
alibisticky, na ¢o nas upozoriiuje Spacek (2001). Jestvujuce stratégie nie
su dané natrvalo (navzdy), neposkytuju trvalé rieSenie, ale sa musia
neustdle prehodnocovat. Trvald udrzatelnost’ je len jednou z viacerych
nazorovych koncepcii udrzatelnosti. Udrzatelny rozvoj je doslovnym
prekladom anglického sustainable development. Naviac by preklad
anglického odborného vyrazu long-term sustainable development ako
dlhodobo trvalo udrzatel'ny rozvoj znel az prilis strojovo. Na jednej strane
je zdoraznovanie nepreruSovaného retazového cyklu udrzatelnosti jeho
prvoradym kritériom, na strane druhej pdsobi trvalost’ prilis zveli¢ujuco.
Ani samotné ekologické systémy nie st systémami trvalymi, ¢i uz
pohl'adom fyziky alebo logiky. Slové filozofa nés o tom len presvedcuju:
,»The only permanent is the change — Trvala je len zmena.* a nie zotrvanie
v danom stave.

Z povodnych panenskych lesov Eurépy ubudlo rukou ¢loveka od
obdobia stredoveku 50 az 70 percent ich pdvodnej rozlohy (Lomborg
2002, str. 136). Cesky kral’ Karol IV patril v nasich zemepisnych §irkach
k prvym znamym zastancom principu rovnosti medzi generaciami, ked’
poukazal ndvrhom dekrétu o ochrane lesov na vyznam lesa vo forme jeho
,hepostradatelnej hospodarskej a prirodnej hodnoty pre buducnost™
(Codex Carolinus, okolo roku 1350). V niom vyzyval uchovat’ les ako
taky pre potreby buducnosti. Na zaciatku 18. storocia potvrdil tento zdmer
lesnik H. C. Carlowitz, posobiaci na izemi Rakutska a Ceskych zemi. Vo
svojom diele Silvicultura oekonomica vyjadril poziadavku udrzatelného
vynosu, ktord je i dnes uplatiiovana pri udrzatelnom hospodareni s lesmi.
Jeho podstata nespociva len v ochrane lesov v podobe presného
stanovenia tazobného etitu alebo v zakaze holorubného spdsobu t'azby
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dreva, ¢i v zachovavani diverzity lesnych porastov, ale aj v zodpovednosti
voc¢i nadchadzajlicim generaciam, ¢o je uz vysostne mravné hladisko
(Rynda 2002).

Predstavitelia obdobia osvietenstva hlasali nové postulaty.
Hodnotovy vztah ¢loveka a prirody sa v absolutnej viere v I'udsku mysel
zacal dramaticky menit. Baconovskd paradigma vyzyva cEloveka
k aplnému podmaneniu si prirody, kjej bezbrehému ,,znésilneniu*
v mene l'udského pokroku. Ekonomicka epocha spriemyseliovania len
zvyraznila I'udsku tizbu premienat’ prirodné zdroje na produkty. Priroda
bola pokladana (rovnako i I'udské tizby) za nevycerpatelnu. Rast vyroby
a rozmach obchodu boli doslovhym stelesnenim napredovania
spolocnosti, ako to vo svojich uvahach postrehol zakladatel' ekonomicke;j
vedy Sir William Petty.

,»Vsetky anti-technologické doktriny maju svojho spolo¢ného
predchodcu v myslienkach Jeana-Jacquese Rousseaua, prvého moderného
filozofa, ktory spochybnil hodnotu historického pokroku.“ Skutocnych
zivotnych potrieb méa c¢lovek velmi malo. Nadbytocné potreby, ako
dosledok neustadleho porovndvania sa s okolim, s tym ¢o maji nasi
susedia, nas neurobia Stastnymi. NeStastie prameni v priepasti medzi
skutoénym a zelatelnym stavom. Jeho kritika ekonomického cloveka je
zdkladnym kamenom sucasnych vyhrad voc¢i neobmedzenému
ekonomickému rastu s nésledkom poskodzovania Zivotného prostredia.
(Fukuyama 2002, str. 96).

Historia I'udstva je poprepletand nespocetnym mnozstvom kriz.
Sucinnost’  negativnych  faktorov v globalizujucom sa  svetovom
hospodarstve, decéniovy  trend ekonomického casu (Filip 2001)
a vSadepritomnd efemerizdacia (Lisy 1998, str.203) urychl'uju priebeh
krizy I'udskych hodnét, ktord d’alej vyustuje do krizy environmentalne;.
V snahe naozaj vyrieSit planetdrnu krizu, je nevyhnutné pokusit’ sa
ukon¢it’ ,,zivelnu fazu protiprirodnej kultarnej evoltcie [...] a zacat’ etapu
kultrnej evolucie proprirodnej, biofilne anticipativnej (Smajs 2003).
“Ludia sa ako novy biologicky druh nepredvidatel'ne objavili na Zivotom
kypiacej Zemi, ktorej biosfére, pretoze jej boli svojim gendomom evolucne
prispdsobeni, zmyslovo neurondlne rozumiet nemuseli. Ich psychika
mohla byt nastavena na tvrdy boj o prezitie a nie na sucit so zivotom a
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starostlivost’ o iné druhy. Zaiste aj preto spontdnne vznikajice kultlry,
ktoré rozvijali I'udské druhové predispozicie, svojim rozmachom rozbijali
prirodzené ekosystémy, obsadzovali a pustoSili Zem. Nemoéozeme si
predstavit’ vznesenejSiu ulohu pre vedu a filozofiu, ako spolu s etikou,
pravom, a politikou intelektudlne pripravovat’ nezvratni perspektivnu
zmenu: zachranu a hodnotova rehabilitaciu prirodzenej usporiadanosti
planéty — ni¢im nenahraditel'né podmienky dlhodobo moznej kultary.*
(Smajs 2003)

Na strane druhej nas Sikula (2003) upozoriiuje na zdihavost
procesu zmeny environmentalneho povedomia. Oneskorené nadobtidanie
environmentadlneho vedomia a svedomia [Iudstva je dosledkom
nasledujucich tendencii: verejnost’ je nedostatoéne informovana, casto
dezinformovand, lahostajnda a nedostatocne zodpovednd; globalne
podmienky na Zemi sa zhorSuju rychlejSie ako dochadza k posunu v
environmentalnom mysleni 'udi; obc¢ania, politici a podnikatelia nie su
dostatocne motivovani ku koordinovanému spolo¢nému postupu v zaujme
vytvarania predpokladov udrzatelnosti zivota; zdroje a prostriedky na
odstraniovanie §kdéd na globalnom Zivotnom prostredi st krajne
nedostatocné; absentuje vychova ku globalnemu environmentidlnemu
citeniu a naopak vyzvy a varovania environmentdlnych odbornikov
zostavaju nepovSimnuté, cCasto dochadza k ich nekompetentnému
spochybiiovaniu a ironizovaniu; koncepcia udrzatelného zivota na
globalnej trovni nie je uskutocnitel'nd bez ufinnych environmentalnych
koncepcii a realizaénych nastrojov na narodnej Grovni (Sikula 2003).
Akoby len konkrétne ohromujuce udalosti boli jedinou zamienkou
k prehodnoteniu nasho d’alSieho smerovania a az v poslednej chvili nas
viedli k snahe o napravu.

Na potvrdenie predchadzajucich tvrdeni a nutnosti rieSit’ vznikajicu
environmentalnu krizu, uvddzame Styri hlavné zavery spravy Miléniové

hodnotenie ekosystémov s podnazvom Ekosystemy a ludsky blahobyt
(2005).

1. ,,Pocas poslednych 50tich rokov zmenili ludia ekosystémy
rychlejsie avo vicsej miere, ako za akékolvek iné
porovnatelné obdobie v ludskej historii, najmd z dovodu
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rychlorastuceho dopytu po jedle, vode, dreve, vldknine
a palivach. To sa prejavilo vzodpovedajucej a hlavne
v neodvratitelnej strate diverzity zivota na Zemi. *

2., Tieto zmeny, ktoré sa udiali na ekosystémoch, mali pre
blahobyt cloveka a ekonomicky rozvoj cisty prinos, ale na
druhej strane bol tento prinos dosiahnuty pri stupajucich
nakladoch v podobe  degradacie  sluzieb  mnohych
ekosystéemov, zvySeného rizika nelinearnych zmien a
zvdcsujucej sa chudoby niektorych skupin ludi. Ak nebudeme
na tieto probléemy reagovat, potom sa znizia  prinosy
z ekosystémov pre budiice generacie.

3. ,,Degradacia ekosystémovych sluzieb moze pocas prvej
polovice tohto storocia prebiehat ovela zdvaznejsie, co by
bolo bariérou plnenia Miléniovych rozvojovych cielov'.

4., Usilie o ndpravu je mozné, ale vyzadovalo by vyznamné
zmeny v politickych pristupoch, instituciach a praktikach,
ktoré sa v sucasnosti nerealizuju. Medzi d'alsie mozZnosti patri
zastavenie vymennych efektov (tzv. trade-offs) a posilnenie
synergickych efektov vramci skupin ekosystémov aich
sluzieb. “ (WRI 2005, str. 1).

Millennium Ecosystem Assessment - MEA vydal Svetovy institat pre
zdroje (World Resources Institute - WRI) ako odpoved’ na vyzvu Kofiho
Annana, generdlneho tajomnika OSN, z roku 2000. Sprava bola
vypracovand za ucasti viac ako 2000 expertov a recenzentov pod
dohl'adom Programu OSN pre zivotné prostredie (United Nations
Environment Programme — UNEP). Hodnotenie prebiehalo v obdobi od
2001 do 2005 so zamerom: ,,[O]hodnotit’ nasledky zmien ekosystémov
na l'udsky blahobyt, s cielom vedecky oddvodnit aktivity, ktoré
napomahajii  rozSirenej konzervacii a udrzatelnému vyuZzivaniu

'Miléniové rozvojové ciele (Millennium Development Goals - MDG) boli prijaté v ramci
Miléniovej deklaracie OSN v New Yorku v roku 2000. Jej cielom je do roku 2015:
znizit chudobu a hlad o polovicu; zabezpeCit zakladné vzdelanie pre vSetkych;
zrovnopravnit’ Zeny a muzov v pristupe k vzdelaniu; znizit’ imrtnost’ deti do 5 rokov o
dve tretiny; znizit' o tri Stvrtiny pocet matiek umierajucich pri porodoch; zastavit’ narast
HIV/AIDS, malarie a inych =zavaznych ochoreni; zabezpecit environmentalnu
udrzatelnost’ a znizit' poCet 'udi bez pristupu k pitnej vode o polovicu; vybudovat
globalne partnerstvo pre rozvoj a iné vyznamné ciele.
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ekosystémov, ¢im podporuji blahobyt I'udi*. Sluzby ekosystémov, ktoré
st suborom ich hlavnych funkcii existencne dolezitych pre cloveka,
sprava cleni nasledovne: sluzby zasobovacie, ktoré ndm poskytuju napr.
potravu, vodu, drevo, vlakninu; regulacné sluzby, ktoré ovplyviiuja napr.
klimu, povodne, choroby, odpady a kvalitu vody; kultarne sluzby, ktoré
pre nds maju rekreacné, estetické a duchovné prinosy; podporné sluzby,
ako napr. tvorba pody, fotosyntéza, alebo kolobeh Zzivin. Priloha 1
zobrazuje vztahové zavislosti medzi sluzbami ekosystémov a
blahobytom l'udi.

Ako uvadza sprava, az priblizne 60 % ekosystémovych sluzieb,
ktoré boli predmetom skimania pocas MEA, je degradovanych alebo
obhospodarovanych neudrzatel'ne. A to vratane sladkej vody, vylovu ryb,
Cistenia vody a vzduchu, regulacie miestnej a regiondlnej klimy, atd. V
snahe zvysit prijem zdrojov ako su napr. potraviny, stipaju pritomné
naklady a naklady buducich generacii na napravu vzniknutého zhorseného
stavu ekosystémov. Dostupné udaje svedCia o existencii nelinedrnych
véazieb, ktoré vyznamne posobia na blahobyt ¢loveka. (WRI 2005) Pozn.
autora: Nelinearnym vizbam sa blizsie vo svojich dielach venovali napr.
Vester (1991) a Capra (2004).

LCudia budii musiet celit tymto vyzvam. Rovnako aj oblast
I'udského rozvoja a kvality zivota podlieha ustavicnym zmenam. Sprava
o ludskom rozvoji, ktorti kazdoro¢ne vydava OSN pod zastitou UNDP
(naposledy v roku 2005), poukazuje na véaznost mnohych problémov
chudoby, nespravne adresovanej rozvojovej pomoci a pretrvavania
ozbrojenych konfliktov?. Velkd miera kritiky OSN sa sustred'uje aj na

2Sprdva o rozvoji ludstva prichadza napriklad s nasledujucimi zavermi: kazda hodinu na
svete z dovodu chudoby zomrie v priemere 1200 deti (ro¢ne 10,7 miliéna), €o je rovnako
vel'a ako pocet obeti nasledkom 3 cunami vin za mesiac; 130 000 mladych Zivotov je
v Indii utratenych kvéli ich Zenskému pohlaviu; viacerym $§tatom sveta sa nedari napliat’
MDG; viac ako 1 miliarda Tudi musi denne vyZit' zmenej ako 1 $ a na 40 %
najchudobnejsej populacie sveta pripada iba 5 % svetového prijmu; 500 najbohatsich
Iudi na svete ma kumulované prijmy vicsie ako 416 miliénov najchudobnejsich ludi
sveta; HIV/AIDS si v roku 2003 vyziadal 3 miliony l'udskych Zivotov, pricom celoro¢né
vydavky na lieCenie tejto zakernej choroby dosahuju svetové vojenské vydavky len
pocas 3 dni v roku; hospodarsky vyspelé Staty si neplnia svoju povinnost’ prispievat’ 0,7
% ich HNP na rozvoj v hospodarsky menej vyspelych Statoch, k ¢omu sa zaviazali na
valnom zhromazdeni OSN uz v roku 1970. Sprava OSN o I'ndskom rozvoji z roku 2005
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nespravodlivy pristup WTO k ponimaniu zapajania sa rozvojovych Statov
do systému svetového obchodu (UNDP 2005, str. 113 — 139).

Sprava UNEP (2005) a aj sprava UNDP (2005) pontkaju
mnozstvo slubnych krokov anavrhov opatreni, ako sa vymanit
z jestvujiceho globélneho bludného kruhu. Popisat’ a zhodnotit’ ich nie je
ulohou tejto prace. NaSou povinnostou je ich vSak poznat, pochopit
a zaviest’ do Zivota.

Vynikajuci fyzik a filozof Fritjof Capra (2004) nam vo svojej
publikécii Tkan zivota predostrel myslienku tzv. ekologického vzdelania
(angl. eco-literacy).

., Znovunapojenie sa na siet' Zivota znamend vytvarat
a podporovat  dlhodobo udrzatelné spolocenstvd, v ktorych
mozeme uspokojovat’ svoje potreby a tuzby, bez toho aby sme
obmedzovali Sance buducich generacii. Pre tuto ulohu si moZeme
vziat' cenné ponaucenie zo Studia ekosystémov, ktoré su
udrzatelnymi spolocenstvami rastlin, Zivocichov
a mikroorganizmov. Aby sme porozumeli tymto poznatkom,
musime sa naucit poznat' zakladné principy ekologie. Musime sa
stat’ ekologicky vzdelanymi. Byt ekologicky vzdelany znamena
porozumiet’ principom organizacie ekologickych spolocenstiev
a pouzivat tieto principy pre vytvaranie udrzatelnych ludskych
spolocnosti. Musime revitalizovat' nase spolocenstvo — vratane
nasich vzdelavacich, obchodnych a politickych spolocenstiev —
tak, aby sa v nich uskutocnovali ekologické principy vzdeldvania,
manazmentu a politiky. “ (Capra 2004, str. 264).

Mikulas Huba (2003), slovensky odbornik na problematiku UR, dodava:
,, Zastarané vnimanie ludstva ako cohosi nezavislého od
prirody na jednej strane a kontrolované niecim ¢i niekym na
strane druhej, podporuje zranmitelnost a nevypocitatelnost
a protireci udrzZatelnosti rozvoja. Potrebujeme pritom pravy
opak: technologicky rozvoj a hospodarske stratégie musia

je kritickym pohl'adom na sti¢asny rozvoj a kI'iCovym dokumentom pre jeho pochopenie
a pre vyvodenie d’alSich zaverov o jeho kvalite.
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prispiet’ k vytvaraniu odolnosti zaloZenej na poznani spolocného
vyvoja socioekologickych systémov od miestnej az po globdlnu
uroven. “ (Huba 2003).
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Futurologia — nowe oblicze stosunkow miedzynarodowych

(krotkie wprowadzenie).
Pawel Semmler

Abstrakt

Futurologia - najmd v mezinarodnych politickych vztahoch —
poukazuje na to, zZe dnesné zmeny se stavaji realitou budoucnosti.
Z tohoto ditvodu je dolezZita snaha o analyzu nastavajucej budoucnosti.
Ako iné vedné odbory (napriklad historia), se snazi vysvetlit' ¢o se stalo
v minulosti a preco. Cielom futurologie je porozumiet skrytému
potencialu sucasnosti. Futurologia v politickej vede casto skuma nielen
mozné a pravdepodobné, ale i vzdialené a nejasné v budiicnosti.

Abstract

Future studies — especially in international, political relations —
reflects on how today’s changes become tomorrow’s reality. These takes
as one of its important attributes the on-going effort to analyze images of
the future. Like others studies (historical, for example) that try to explain
what happened in the past and why, the efforts of futures studies try to
understand the latent potential of the present. Future studies in political
science, often examines not only possible but also probable, prefable and
wildcard futures.

Futurologia jest dzi§ cz¢$cig stosunkow miedzynarodowych. Te
specyficzne studia nad przysziloscig, budzace wiele kontrowers;ji
szczegOlnie ze wzgledu na poddawanie w watpliwos¢ ich znaczenia dla
nauki, zyskuja ostatnio coraz wigcej zwolennikdw 1 wyznawcow,
zajmujacych si¢ przede wszystkim badaniem i analizg r6znych wariantow
rozwoju (w polityce, naukach humanistycznych i $cistych). Pomimo, iz
wielu analitykéw, nie uwaza futurologii za dziedzing nauki, zarzucajac jej
brak znamion charakterystycznych dla okreslenia jej w tych kategoriach,
ta szczegolna dziedzina poznania stanowi obecnie potezng czg$¢ obszaru
zarezerwowanego dla nauki o polityce , a w szczego6lnosci stosunkow o
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charakterze miqdzynarodowyml. Wspotczesni  badacze, rozpatrujac
réznorodne warianty rozwoju sytuacji miedzynarodowej, coraz czesciej
zwracaja uwage na fakt, iz bez tak sprecyzowanej kategorii (futurologii),
jakiekolwiek wnioski na temat tego, co si¢ zdarzy lub ma szans¢ w
niedalekiej  przysztoSci  zaistnie¢, nie mogloby zyska¢ tak
pierwszoplanowego znaczenia, jak ma to obecnie miejsce. Futurologia
bowiem, coraz czesciej przekracza prog nauki 1 odnajduje si¢ w
politycznej rzeczywistosci, tworzac kanony realnego postepowania,
podejmowania decyzji politycznych, planowania strategii narodowych i
globalnych. Naukowcy — futurolodzy, na stale zasiadaja w specjalnych
komisjach rzadowych, doradzaja prezydentom, tworza tajne plany
wojenne, pracujg nad strategiami, przewiduja mozliwe warianty rozwoju
sytuacji migdzynarodowej. To wérod nich znajdujg si¢ znani i powazani
politolodzy, socjologowie, wybitni reprezentanci innych dziedzin, m.in.
Francis Fukuyama, Samuel P. Huntington, Nail Ferguson, Jeremy
Shapiro, Herman Kahn, czy Alvin Toffler.

Futurologia, jak wspomniano, stanowi dziedzin¢ poznania, ktorej
zadaniem jest przewidywanie przysztosci. Tworca tej nazwy i dziedziny,
O. K. Flechtheim zauwaza, ze za pomocg metod statystycznych, a takze
matematycznych mozna wyselekcjonowaé odpowiednie scenariusze
przysztych wydarzef, zgodnie z kryteriami opracowywanymi przez
réznego rodzaju instytucje (przede wszystkim miedzynarodowe)>. W ten
sposob, jesteSmy w stanie przewidzie¢ nie tylko przyszto$¢ cztowieka, ale
takze calych spoteczenstw, czy cywilizacji. Uzywajac do tego celu
psychologii, socjologii, filozofii, czy tez szeregu dziedzin nauk $cistych,
futurologia stara si¢ w naukowy sposob opisa¢ spoteczenstwo i1 jego
rozw6j (kulture, trendy ekonomiczne, systemy warto$ci i zbiorowe
wybory)’. Zwana jest takze prognostyka, za pomoca ktorej w

'W artykule opublikowanym na tamach ,,Rubikonu”, Lech M. Nijakowski dowodzi, iz
futurologia jest z pewnoscia dziedzing naukowa, bowiem nosi przede wszystkim
znamiona nauki ideologicznej, przedstawiajac swoje prognozy jako prawdopodobne
scenariusze czgsto wykorzystywane w celu legitymizacji polityki wiadz badz
intelektualnego pacyfikowania kontestatorow. Zob. szerzej: L. M. Nijakowski,
Przysztosé i dziatanie. Wokot problemow futurologii, ,,Rubikon”, Nr 3 (10) / 2000.

2Zob. szerzej: O. K. Flechtheim, History and F., Meisenheim Am Glan 1966.

3Zob. szerzej: ,, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych Wi Kopaliriskiego”,
www.slownik-online.pl
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przewidywaniu zmian spolecznych stosuje si¢ dwa podstawowe
podejscia: eksploratywne 1 normatywne. To wlasnie te podejscia,
zazwyczaj nigdy nie wystepujace samodzielnie, doskonale osadzaja
futurologie w obszarze nauk zwigzanych z polityka.

W przewidywaniu scenariuszy o charakterze politycznym,
podejscie eksploratywne ukazuje mechanizm dochodzenia do réznorakich
przypuszczen (prognoz) na podstawie wiedzy o przesztosci, a takze
terazniejszosci. Ich wynikiem ma by¢ przedstawienie prognoz
ostrzegawczych, odnoszacych si¢ przede wszystkim do sytuacji
politycznych i gospodarczych?. Inaczej w ujeciu normatywnym, to
podejscie skupia si¢ na ostatecznym efekcie, jakim ma by¢
rozwigzywanie konkretnych problemoéw przysztosci, przede wszystkim w
oparciu o przyjecie wizji tego, co bedzie miato w przyszto$ci miejsce
(poprzez poszukiwanie okoliczno$ci 1 warunkow, w jakich dane wizje
moga by¢ spetnione). Biorgc to pod uwage, musimy si¢ wiec zgodzié, iz
futurologia z pewnos$cig pomaga w tworzeniu perspektywicznych hipotez
o réznym poziomie ogdélnosci okreslajacych przyszie stany (zjawiska i
procesy polityczne), szczegdlnie we wspomnianej juz skali globalnej’.

1 Typologia metod i prognoz futurologicznych

Futurologia wiaze si¢ z pojeciem hipotezy, a ta z kolei
nieroztgcznie z wypracowywaniem odpowiednich strategii. Aby je
wytypowaé, uzywamy konkretnych metod majacych utatwié
prognozowanie. Metody te najczesciej klasyfikujemy w nastepujacy
sposob:

1. metoda ekstrapolacji — jedna z najprostszych i przeznaczona dla
okreslania hipotez nieskomplikowanych, najczesciej dotyczacych
sytuacji do$¢ tatwych do przewidzenia, bez konieczno$ci
stosowania glebszej analizy poznawczej;

*T. Bodio, A. Chodubski, Politologia jako futurologia (materiat opublikowany na
stronach WWW).

> Zob. szerzej: A. Bodnar, Decyzje polityczne, Warszawa 1985. Termin futurologia
zostal takze rozwinigty w: A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii,
Wroctaw 1995.
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2. metoda analogii — zwigzana z analiza przemian o charakterze
cywilizacyjnym  (stosowana przy poroOwnywaniu sytuacji
politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych
poszczegoblnych panstw, regiondw);

3. metoda symulacyjna — laczona najcze¢éciej z budowa
odpowiedniego modelu w celu konstrukcji odpowiedniego,
najczesciej nowatorskiego rozwigzania sytuacji polityczno —
spotecznej (uzywajac tej metody, korzysta si¢ z rozwigzan
technologicznych — najczesciej komputerow);

4. metoda refleksji — polegajaca na stosowaniu nabytych
doswiadczen w celu prognozowania przysztosci (metoda ta
przeznaczona jest przede wszystkim dla prognozowana
dhugofalowego);

5. metoda analizy systemowej — przeznaczona i uzywana w celu
prognozowania wydarzen o charakterze typowo spotecznym
(przede wszystkim przydatna w obszarze polityki spotecznej i
gospodarczej);

6. metoda scenariuszowa — skupiajgca swojg uwage na skutkach
prognozowania (szansach i1 zagrozeniach), jego konsekwencjach,
szczegblnie w obszarze polityczno — gospodarczym,;

7. metoda decyzyjna — analizujagca przysztos¢ za pomoca
odpowiednich gier i symulacji, a odnoszaca si¢ w glownej mierze
do osrodkéw, instytucji 1 organow o charakterze decyzyjnym
(przede wszystkim pokazujaca, w jaki sposéb ich decyzje
przyjmuja znaczenie obowigzkowe, panstwowe);

8. metoda nastepujacych po sobie zblizen — odnoszaca si¢ do analizy
tych samych problemoéw i prognozowania ich rozwoju przez wielu
specjalistow, analitykéw 1 naukowcoéw (dziatajacych osobno i
niezaleznie)’.

SPrzedstawiona klasyfikacja metod jest wynikiem analizy nastepujacych pozycji: E.
Bielinska, Metody prognozowania, Katowice 2002. Wt Findeisen (red.), Analiza
systemowa — podstawy i metodologia, Warszawa 1985. A. Bonisch, Futurologia — jej
funkcje i cele, Wroctaw 1980. T. Bodio, A. Chodubski, op. cit. (w cytowanym artykule
autorzy skupiaja si¢ dodatkowo na tzw. metodzie delfickiej oraz przewidywaniu
statystycznym).
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Od czasu pojawienia si¢ w stosunkach migdzynarodowych
zinstytucjonalizowanego elementu futurologii (zrédta wskazuja na lata
40. ubiegtego wieku jako poczatek kategoryzowania problemu)’, znaczna
czeg$¢ rozwazan poswieca si¢ odmianom prognoz, ktére znajduja swoje
odzwierciedlenie w licznych pracach naukowych, po$wigconych
badaniom przysztosci. Klasyfikuje si¢ je w czterech specyficznych
obszarach, wskazujac na rdznice i podobienstwa. Pierwszym z nich jest
tzw. doom and glomm®, skupiajacy prace futurologiczne poswiccane
wspotczesnym, biezagcym  problemom, ktorych  wynikiem  jest
pesymistyczna teza wizji §wiata. Ewolucjonizm i wizjonerstwo, obfituja
natomiast w wizje przysztosci bedace wynikiem ingerencji uniwersalnych
warto$ci, skupiajg si¢ na pozycji cztowieka i jego pozytywnej roli w
kreowaniu przysztosci (w odroznieniu od pierwszej odmiany, podejscie to
charakteryzuje si¢ odniesieniem jak najbardziej korzystnego skutku).
Analizie czynnikéw 1 trendow wpltywajacych na zmiany w przysztosci,
poswieca si¢ odmiang mnogosci scenariuszy (ewoluujacych od
najbardziej pesymistycznych do pozytywnych i pozadanych), ktoérych
celem jest pomoc w podejmowaniu odpowiednich decyzji politycznych.
Specyficzne miejsce w analizowanej typologii zajmuja tez tzw. badacze
przyszlosci, czyli naukowcy charakteryzujacy si¢ rdéznorodnoscia
stosowanych metod, celéw i srodkow, a takze odmienno$cig Srodowisk
badawczych, z ktérych si¢ wywodza.

2 Wspolczesne scenariusze futurologiczne

Powszechnie znane sg prace takich futurologow, jak A. Toffler, S.
P. Huntington, czy F. Fukuyama, ktore ksztattowaty teori¢ stosunkow
migdzynarodowych w latach 90. ubieglego stulecia oraz mialy znaczny
wplyw na badania nad polityka migdzynarodowa na przetomie wiekow.
Poswigcono im wiele analiz i komentarzy zwracajac uwage na ich

"Jednoczeénie, jako poczatek praktycznego i znaczacego wykorzystania dziedziny,
najczgsciej podaje si¢ przyktad powotanej przez rzad francuski tzw. Grupy Roku 1985,
ktora w roku 1962 rozpoczeta prace nad uzyskiwaniem prawdopodobnych prognoz
rozwoju Francji.

Ta prognoza i pozostale rzeczowo scharakteryzowane zostaly w: J. Dyduch, P.
Mikiewicz, S. Rzeszotko, Krytyczne wprowadzenie do  teorii  stosunkow
miedzynarodowych, Wroctaw 2006, s. 145 1 146.
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uniwersalny charakter 1 trafno$¢ prezentowanych prognoz. Warto
jednoczesnie zwroci¢c uwage na wspodlczesne, najnowsze analizy
przysztosci i prognozowanie tego, co zdaniem futurologow wydarzy si¢ w
najblizszej przyszto$ci, a co zazwyczaj znajduje odzwierciedlenie w
licznych artykutach naukowych i felietonach, zamieszczanych zaréwno w
fachowych periodykach, jak i prasie spoteczno — politycznej.

Do niezwykle ciekawych, wspotczesnych tez dotyczacych
rozwoju stosunkow migdzynarodowych nalezy prognoza Immanuela
Wallersteina, wskazujaca na koniec hegemonii Stanow Zjednoczonych
na $wiecie. Zdaniem tego amerykanskiego socjologa i politologa, XX
wiek ktory bez watpienia okresli¢ mozna wiekiem dominacji USA,
nieubtaganie dobiega konca, a rozwdj sytuacji miedzynarodowej do roku
2025 bedzie widocznym schytkiem znaczenia polityczno — militarnego
tego panstwa. Juz za niespetna 20 lat, zdaniem Wallersteina, §wiat bedzie
si¢ ksztattowat wedlug jednego z nastepujacych wariantow:

1. dominacja USA z powodu braku widocznych konkurentow begdzie

w pewnym, minimalnym zakresie utrzymana (bedzie to jednak

ostatni moment §wietnosci potegi amerykanskiej);

2. $wiatowym supermocarstwem stang si¢ Chiny;

3. zapanuje anarchia i §wiat podzieli si¢ na wiele politycznych

biegunéw i osrodkoéw decyzyjnych’;

Warto odnotowa¢, iz Wallerstein zaznacza, ze pierwszy z
przedstawionych pogladow ma najmniejszg szans¢ na realizacje. Ta
prognoza wydaje si¢ watpliwa, szczegolnie na skutek postepujacego
ostabienia warto$ci waluty amerykanskiej, a takze spodziewanego krachu
polityki militarnej realizowanej w Iraku i Afganistanie. Autor prognoz, za
najbardziej prawdopodobng wskazuje te trzecia, chociaz zaznacza, iz
przywodztwo S$wiatowe Chin jest réwnie mozliwym scenariuszem.
Wskazuje na coraz szybciej rozwijajaca si¢ gospodarke i1 potencjat
militarny, ktére w przysziosci utoruja droge Chinom do globalnej
dominacji. Ciekawa wydaje si¢ teza, dopuszczajgca pewne problemy
swiatowe, ktore moga ograniczy¢ realizacje tego scenariusza. To przede
wszystkim sytuacja zewnetrzna Chin, a w szczegdlnosci problem z

9Zob. szerzej: 1. Wallerstein, XXI wiek nie bedzie amerykarski, Dziennik z 13 czerwca
2006r.
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najblizszymi sasiadami Parnistwa Srodka: Korea Potudniowa i Pétnocna,
Tajwanem oraz Japonig (Wallerstein prognozuje, ze mozliwe jest
powstanie w przyszioSci tzw. zunmifikowanej wschodnioazjatyckiej
struktury geopolitycznej, ktora moglaby stanowi¢ znaczaca pozycje
polityczna, gospodarcza i militarng w najblizszej przysztosci).

Dosy¢ ciekawa wydaje si¢ takze wizja innego z amerykanskich
prognostykow przysztosci — Jeremy’ego Shapiro, specjalisty od polityki
bezpieczenstwa, ktory w swoich pracach skupia si¢ na mozliwosciach
wspotpracy panstw w ramach szeroko rozumianych kwestii militarnych
(bezpieczenstwo, sojusze, uktady). Jego =zdaniem, w najblizszej
przysztosci postgpowaé bedzie wspolpraca polityczno — militarna
pomiedzy wrogo nastawionymi dotychczas do siebie panstwami. Z jednej
strony widzi on kraje nalezace do NATO, z drugiej za§ Chiny i Rosjg,
ktore pomingwszy dotychczasowe animozje, intensyfikujg swoje kontakty
w celu utrzymywania i poszerzania globalnej strefy bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Shapiro twierdzi takze, ze absolutnie nie nalezy
obawia¢ si¢ pozycji Rosji w miedzynarodowej strukturze, bowiem
panstwo to od dawna kroczy droga demokracji i realizuje polityke, ktora
w rzeczywistosci jest przychylna Zachodowi. Bardzo ciekawg kwesti¢ w
jego rozwazaniach stanowi takze problem Ukrainy dazacej w swojej
polityce do integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi (szczegdlnie
NATO). Ten byly analityk RAND Corporation (struktury zajmujacej si¢
analiza polityki miedzynarodowej), twierdzi iz Stany Zjednoczone i
panstwa Unii Europejskiej powinny wykazywaé si¢ umiarkowanym
optymizmem, co do bliskiej przysztosci wiaczenia Kijowa do obszaru
gwarancji bezpieczefistwa Sojuszu Potocnoatlantyckiego .

W artykule Czy grozi nam III wojna?"’, brytyjski historyk Niall
Ferguson wskazuje, ze obecny konflikt bliskowschodni bedzie nadal
eskalowat lecz z pewnoscig nie spowoduje znacznego zaangazowania w
dziatania militarne wspolczesnych supermocarstw. Zdaniem Fergusona,
od czasu do czasu bedziemy mieli do czynienia, w tej czeSci Swiata, ze
wzmozonymi konfliktami etnicznymi ze spodziewanym zaangazowaniem
Izraela. Ryzykuje nawet sugestig, iz problemy demograficzne wymoga na

19T, SHAPIRO, Swietlana przysztosé NATO, Gazeta Wyborcza z 21 czerwca 2006r.
1Zob. szerzej: N. Ferguson, Czy grozi nam III wojna?, Dziennik z 29-30 lipca 2006r.
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panstwie zydowskim che¢ ekspansji militarnej na obszary pozostajace
dzisiaj pod kontrola Arabow. Problemem dla Fergusona jest takze
stabngca pozycja USA w Iraku — przewiduje on, ze trwajaca wojna
przybierze w niedalekiej przysztosci charakter w wigkszym stopniu
regionalny, niz ma to miejsce obecnie.

Biorgc pod uwage m.in. obecng sytuacj¢ na Bliskim Wschodzie
(przede wszystkim wojng w Iraku, nuklearne ambicje Iranu oraz
narastajace napi¢cie pomigdzy Izraelem a panstwami arabskimi), znany
analityk stosunkow migdzynarodowych David L. Bosco, przychyla si¢ do
coraz czesciej pojawiajacego si¢ przypuszczenia o nieodwracalnym
nastaniu globalnego konfliktu, na wzér III wojny $§wiatowej. Kontynuujac
te mysl, prezentuje cztery najbardziej jego zdaniem prawdopodobne
scenariusze rozwoju sytuacji miedzynarodowej'%:
pierwszy — dotyczy wybuchu rewolucji autokratycznej na Bialorusi
(Bosco nazwal ten wariant mianem [mperium kontratakuje),
spowodowanej  gwaltowng reakcja prezydenta Lukaszenki na
antyrzadowe demonstracje; Lukaszenka przy pomocy rosyjskiej
interwencji krwawo tlumi demonstracje, co powoduje ostrg reakcje
NATO. Finatem tego scenariusza jest mozliwos¢ wybuchu konfliktu
zbrojnego pomig¢dzy Rosja a Zachodem (Bosco jednoznacznie wskazuje
na udzial w konflikcie polskich wojsk). Drugi — nazwany [ran na
celowniku, angazuje w militarne starcie, z jednej strony Izrael, z drugiej
Iran; w tym scenariuszu nastgpuje zniszczenie przez wojska izraelskie
iranskich instalacji nuklearnych, w wyniku czego Iran wkracza do Iraku, a
jego sojusznicy (Syria, Jordania, Egipt i Arabia Saudyjska) wypowiadaja
wojng panstwu zydowskiemu. Zablgkana rakieta, to trzeci scenariusz, w
ktérym wystrzelona z terenu Korei Podinocnej rakieta z tadunkiem
nuklearnym, uderza w jedna z japonskich wysp, co powoduje nalot
amerykanskich bombowcow na koreanskie instalacje nuklearne. Wojska
Kim Dzong Ila, wkraczaja do Korei Potudniowej, a nastepnie zostaja
stamtad wypchnigte przez Amerykandéw (jednoczesnie na teren Potnocy
wkraczaja Chinczycy 1 wkrotce dochodzi do niezwykle niebezpiecznej

"’Przedstawione scenariusze ukazaly sie na lamach prestizowego ,,Foreign Policy”,
ktorego Bosco jest zastepca redaktora naczelnego. W Polsce artykul przedrukowat
Dziennik (z 29-30 lipca 2007r.).
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konfrontacji chinsko — amerykanskiej). Czwarty, ostatni scenariusz (Bron
nuklearna w niepowotanych rekach) przedstawia atak Al — Kaidy na
Pakistan, co w efekcie powoduje ostra reakcje Indii wobec kaszmirskich
bojowkarzy oskarzanych o krwawe zamachy w Islamabadzie i Bombaju.
Interwencja Amerykanéw w Pakistanie przybiera charakter podobny do
obecnej sytuacji w Iraku.

W podobnie pesymistyczny sposob, do przysztosci odnosi si¢
autor klasycznych juz pozycji futurologicznych — Alvin Toffler. Autor
Trzeciej fali oraz Wojny i antywojny twierdzi, ze najblizszg przysztos¢
zdominujg tzw. nowi posiadacze broni nuklearnej (mate, nieobliczalne
panstwa, a takze osoby prywatne), ktérzy wywotaja nowy, globalny
konflikt militarny, na wzor wojny $§wiatowej. Duza role w przysztych
konfliktach odgrywaé beda islamisci, ktérzy motywowani przestankami
religijnymi, z coraz wigkszym powodzeniem angazowac si¢ beda w walke
przeciwko Zachodowi. Toffler zwraca takze uwage na problem wzrostu
znaczenia niedocenianych  dotychczas formacji  militarnych i1
paramilitarnych, takich jak partyzanci i najemnicy. To wiasnie ci drudzy,
zdaniem futurologa, beda juz niedtugo walczy¢ po wszystkich stronach
frontu (zaréwno dla CIA, wywiadow zachodnioeuropejskich, czy
terrorystow), co w generalnym rozrachunku spowoduje zachwianie
jednego, uniwersalnego modelu struktury sit zbrojnych. Dodatkowo,
nowy rodzaj armii (mniejszej, bardziej mobilnej i opartej na
nowoczesnych technologiach), wykorzystywany bedzie w konfliktach o
skali globalnej — Toffler nie wyklucza wojny Zachodu z Rosja,
zaznaczajac jednoczesnie, ze nastgpujaca w tym zakresie ewolucja,
absolutnie nie oznacza konca modelu wojny tradycyjnej'”.

Jednak nie tylko wymiar globalny polityki jest przedmiotem
rozwazan i analiz wspoétczesnych futurologow. Istniejg i z powodzeniem
funkcjonuja scenariusze dotyczace poszczegélnych czesSci $wiata, czy
regiondw. W tym kontekscie, wiele prac poswieca si¢ przysztosci Europy,
szczegOlnie jej politycznego 1 militarnego wymiaru, skupiajac si¢ w
gléwnej mierze na problemie bezpieczenstwa. Najczesciej bierze si¢ pod
uwage kwestie rozwoju Unii Europejskiej, przysztosci réznego rodzaju
uktadow 1 sojuszy, nabywania lub utraty dominujacej pozycji panstwa na

A. TOFFLER, Jaka bedzie wojna przysziosci, Dziennik z 13 marca 2007r.
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kontynencie. Tego typu problemy sktadajg si¢ na rozwazania rosyjskiego
politologa A. G. Dugina (Podstawy geopolityki — geopolityczna
przysztos¢ Rosji), ktory wnikliwie analizuje rozpad ZSRR 1 jego wptyw
na przyszto§¢ Federacji Rosyjskiej oraz pozycje tego panstwa we
wspolczesne] Europie. Prace te, charakteryzujg si¢ do$¢ glebokim
elementem geopolitycznego determinizmu (takze tzw. socjalnego
darwinizmu), krytyka globalizacji oraz prze§wiadczeniem o niebagatelne;]
roli Federacji, zar6wno w konteks$cie politycznym, militarnym, jak i
kulturowym'®. Dugin wieszczy zjednoczenie tzw. Eurazji, wokét nowej
rosyjskiej rzeszy, stanowigcej nowe imperium, ktore bedzie laczy¢ w
sobie impulsy lokalne, etniczne, kulturowe i religijne, a jednocze$nie
bedzie posiada¢ podmiotowos$¢ prawng. To nowe imperium, zdaniem
Dugina ma by¢ euroazjatyckie i calo kontynentalne, a w dalszej
perspektywie — $wiatowe (jak podaje autor: Rosja osiggnie swoj
geopolityczny sukces wtedy, gdy dostep do potnocnych i wschodnich,
chtodnych morz dopetni dostepem do potudniowych i zachodnich,
cieplych oceanéw"). Nalezy jednak zauwazyé, ze prace Dugina, jak i
innych rosyjskich futurologow (m.in. K. S. Gadzijewa, czy A. V.
Mitrofanowa), nacechowane s3 duza dawka ideologii 1 czgsto
agresywnego nacjonalizmu.

Wiele  ciekawych  rozwazan  dotyczacych  przysztosci,
charakteryzuje innego przedstawiciela Europy Wschodniej, czeskiego
politologa — Oskara Kreji¢i. W jego analizie przysztosci, szczegdlnie
dotyczacej] Sojuszu  Podinocnoatlantyckiego, odnajdujemy szereg
cieckawych wizji 1 scenariuszy. Kreji¢i zaklada, ze naturalnym,
tradycyjnym przeciwnikiem NATO jest nadal Federacja Rosyjska (przede
wszystkim w opinii oponentéw politycznych Rosji), a jego zdaniem
wynika to z trzech podstawowych zatozen: 1) emocjonalnej rusofobii, 2)
geopolitycznych koncepcji o rywalizacji $§wiatowych mocarstw, 3)
huntingtonowskiej teorii o konflikcie (zderzeniu) cywilizacji'®. Takie
podejscie poddaje krytyce twierdzac, ze przy odrobinie dobrej woli 1

“A. G. DUGIN, Osnowy gieopolitiki. Gieopoliticzeskoje buduszczeje Rassiji, Moskwa
1997.

PTamze, s. 2121 213.

16'0. KREIJICI, Geopolityka stredoevropskeho prostoru. Horizonty zahranicni politiky
Ceske Republiky a Slovenske Republiky, Praha 2000, s. 269-278.
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odpowiednim uktadzie politycznym, demokratyczna Rosja moglaby w
niedalekiej przysztosci sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem NATO.
Wspomniany przyktad (wizja) S. P. Huntingtona i jego twierdzenie o
zderzeniu cywilizacji, zdaniem Kreji¢i moze juz niedlugo spowodowac
przeniesienie tej wizji w rzeczywistos¢, a tym samym wywotaé realny
konflikt militarny, angazujacy Czechy i Stowacje w wojng z ich
wschodnim sgsiadem (Rosja). Dlatego, w pracach czeskiego politologa,
Huntington 1 jego prognozy, poddane zostaty zdecydowanej krytyce.

Podsumowanie

Jak wspomniano, futurologia jest dzi§ zasadnicza czgscia
stosunkow migdzynarodowych, postrzegang przez wielu w kategorii
dziedziny naukowej. Scenariusze futurologiczne zyskuja uznanie juz nie
tylko w obszarze teorii, ale czesto wykorzystywane sg w sposob
praktyczny przez politykow, przywodcow panstwowych, ich doradcow 1
hierarchow wojskowych. Wprawdzie nie zawsze, w sposob jednoznaczny
precyzuja moment jakiego§ wydarzenia, czy procesu (co czesto przez
kontestatorow futurologii postrzegane jest jako znaczaca niedoskonatos¢),
ale poprzez swoja uniwersalno$¢ i trafno$¢ spostrzezen kreuja bieg
wydarzen, szczegdlnie odnoszacych si¢ do obszaru polityki i spraw
spotecznych. Faktycznie, z wyjatkiem prognoz takich autoréw, jak
Fukuyama (teoria o koncu historii), czy Huntington (spostrzezenia
dotyczace tzw. trzeciej fali demokratyzacji, czy zderzenia cywilizacji), w
pracach prognostycznych bardzo rzadko odnajdujemy trafnie okreslone
pod wzgledem czasowym zachodzace, czy majace si¢ wydarzy¢ procesy,
niemniej jednak najczesciej mamy do czynienia z ich ostatecznym
dokonaniem. W analizowanych w artykule pracach i charakterystyce ich
autoréw, odnajdujemy niepodzielng zasade, iz wplyw na rozwoj
futurologii, najczes$ciej wywieraja ogolne poglady na kierunek przemian
cywilizacyjnych, ktore zakwalifikowaé mozna w nastgpujacy sposob:
- optymistyczne — skupiajgce si¢ na tezie, ze cywilizacje doskonalg si¢ 1
przechodza na wyzsze stadia rozwoju;
- katastroficzne — zaktadajace, ze cywilizacje osiagnety szczytowy
moment rozwoju, po ktorych nastgpi¢ moze juz tylko regres;

——
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- cykliczne — ukazujace powtarzalno$¢ pewnych zjawisk w okreslonym
przedziale czasowym;

- regresywne — twierdzace, iz kazdy postep okupiony jest regresem,
stanowigcym naturalna cene postepu cywilizacji'’.

17Zob. szerzej: T. Bodio, A. Chodubski, op. cit.
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IIpuka3 B yrosioBHom npase Poccuiickoit ®@exepanuu
Cuoopenko Bauecnae

Abstract

In the modern Russian language there are some specific definitions.
Sometimes it is difficult to understand its scientific contents. One of it is a
word “PRIKAZ”.

This definition is used in the Criminal Code of Russia thrice.

Prikaz is an individual administrative legal act, devoted to the
regulation of the specific social relations. It is used both in Army and in
the civil life while running the country.

1t is also used in such countries as Germany, Austria and others.

The main characteristic of PRIKAZ is its legality. It should be formed
by the authorized persons and for the authorized persons, and it should be
formed in the conditions of subordination.

It should have proper goals, and be equipped with consequent
facilities. The persons, who are to follow and to observe PRIKAZ must
not consider it to be illegal. Only such PRIKAZ can be promoted with the
means of the Criminal Code protection.

Abstrakt

B coepemennom  yeonoémom  mpase  Poccuu  unozoa
ucnoavzytomes  Oeunuyu, Komopvle  He  6ce20d  UMelom
3aKoHoOamenvHoe, U, 8 4acmHOCmuU, Y20108HO-NPABOBOe 3aKpenjieHue.
Omo coz0aem onpedeieHHble CLONCHOCMU KAK Meopemuiecko2o max u
NPAKMuyeckoeo noHumanus maxkux nouwsmutl. K maxum Oeunuyusm
CMeI0 MOXNCHO OMHeCcmU U NPUKA3.
Tonamue «npuxaz» ucnoavzyemcs 6 Yeonoenom kooexce P® (0anree YK
P®) mpusicowi.

Kax yowce ommeuanocw, yeonoeno-npasogoe nonamus npukasa 6
COB8PEMEHHOM Y20108HOM 3aKOHOO0amenvbcmee Poccuu omcymemesyem.
Ilpuxas, Kax UHOUBUOYANBLHBINL NPABOGOU aKM, AGIAEMCA NPABOBOU
Gopmoii  evlpadicenus  AOMUHUCMIPAMUBHO20  (OP2AHU3AUUOHHO-
AOMUHUCMPAMUBHO20) MemoOdd Ynpasienus, o0b1aoaem cemu e20
NPUSHAKAMU, U HPUCYUY 20CYOAPCMEEHHOM) YAPABIEHUIO 8 «UUUPOKOM)»
cmblcie 3mo2o Cloéa.

B ceazu ¢ usnooicennvim npeocmasnsiemcs eecoma aKmyanbHbiM
paspabomamsv 3aKoHoOamenvbHoe onpeoesienue NpuUKaza 6 Yeusax peuleHus
3a0ay y20]1086HO20 Npasda, KaK 3mo cOeNaHo, Hanpumep, 8 OMHOULEHUU
nowsmuil  «Hecogepuiennonemuuily (cm. 87 VK P®) u «omcunuuer

266

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

(npumevanue k cm. 139 VK P®). Bonee moeo, 3axonooamenvHoe
onpeodenieHue Npuxkaza O0aAemcsi 6 PAMKAX Y20l08HO20 KOOeKCad MAKUx
eocyoapcme, kak, Hanpumep, I'epmanus, Aecmpus u op.

Ananusupys — paziuuHvle  MOYKU  3PeHUsl K COOEPICAHUIO
00s13ameNbHOCMU U 3aKOHHOCMU NpuKasd, ciedyem Nputimu K 6bl800Y,
YUMo eOUHCMBEHHIM YCI08UEeM 00A3AMENbHOCIU NPUKA3A SGNSAEMCs €20
3aKOHHOCM®b, BKIIOYANOWAA  COBOKYNHOCMb — OObLEKMUBHbIX U
CYOBLEKMUBHBIX KPUMEPUEB.

K obvexmusnbimM  Kpumepusm 3aKOHHOCMU NpUKA3a  cieoyem
ommuecmu:

1) nanuuue omuowenuli NOOYUHEHHOCMU, 00)CABIUBAIOWUX KDY2!

a) auy, omoarwux npuKas,

0) 1uY, UCROTHAIOWUX NPUKA3,

8) OMHOWLEHULL, KOMOPbLE MO2YM Pe2YIUPOBAMbCS NPUKAZOM;

2) obszamenvHOCmMb opMbl, a mMakdice NPOYeOypsbl UIU YCI08ULL
omoauu (U30anuUs) NPUKA3a, eciu 3mo umeem CyuecmeeHHoe 3HaueHue;

3) coomeemcmsue (ne npomusopeuue) NpuKaA3a 3aKOHAM, OpYUM
HOPMAMUBHO-NPABOBLIM AKMAM, a4 MAKNHCEe NPUKA3AM  BbLUECTOSUUX
KOMAHOUPOB (HAYAIbHUKO8) NO:

a) cooepaicanuro,

6) yenu, u

8) cpedcmeam UCNOIHEeHUs. NPUKA3A.

CyovexmusHbiM — Kpumepuem 3aKOHHOCMU — NPUKA3A — AGNAEMCs
omcymcemeue O0CO3HAHUSL 306e00MOU  HEe3AKOHHOCMU NPUKA3A  JTUYOM,
UCHOTHAIOWUM NPUKA3.

B coBpemMeHHOM yrojgoBHOM IpaBe Poccum HMHOrAa MCHOJIB3YHOTCS
neuHUIMN, KOTOpble HE BCErJa HMEIOT 3aKOHOJAATelbHOe, M, B
YaCTHOCTH,  YTOJIOBHO-IIPABOBOE  3aKpEIUIEHHE.  JTO  CO3JaeT
ONpENIETICHHBIE CI0KHOCTU KAK TEOPETUYECKOTO TaK M MPAKTUYECKOTO
NOHMMaHUA Takux moHATud. K Takum nepuHULUSAM CMEIO MOKHO
OTHECTU U MPHUKa3.

[TonsiTve «puKa3» UCHOIB3YETCSI B YTOIOBHOM Kojiekce PO (nanee
YK P®) tpuxasl: 1) B pamkax cr. 42 YK P®, npenycmarpuparomeit
UCTIOJIHEHUE TpUKa3a WM paclopsHKeHHs Kak 0OCTOSITENbCTBA,
WCKITFOYAOIIETO TPECTYIMHOCTh nesHus; 2) B pamkax cT. 61 YK PO,
Ha3bIBAIOIIEH  WCIOJHEHUWE IpUKa3a WIM  PACHOPSIKEHUs  Kak
00CTOATENHCTBA, CMATYAIONIETO HakazaHwe, U 3) B pamkax cT. 332 YK
PO, MpeaycMaTpUBarOIe YTOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh
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BOCHHOCIIYXAaIllMX 32 HEUCIOJHEHHE NpHKa3a HadaibHHUKa. [Ipu 3TOM
3aKOHOJaTeNb, HCIIOJIb3YSl [IOHSATUE «IPUKa3», HCIOJIb3YET pa3HbIe
YTOJIOBHO-3HAUMMBIE TPU3HAKU JUISI €T0 XapaKTEPUCTHKHU.

Kak yxe oTMmMedanoch, YroJOBHO-IPAaBOBOE IIOHATHS IIpHUKa3a B
COBPEMEHHOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJaTelbcTBE Poccunm OTCyTCTBYET.
Onnako cr. 39 VcraBa BHyTpeHHeH ciyxObl BoopyxeHHbIx Cui P!
JTaeT CJIeYIOLee HOPMATHUBHOE OIPEIECICHUE HCCIEIyeMOro MOHITHS:
«[Ipuka3 — pacnopsbkeHue KoMaHaupa (HadaldbHHKA), OoOpalleHHOEe K
MOJAYNHEHHBIM u  Tpedyrolee 0053aTeNIbHOTO BBINIOJIHEHHUS
OTIpE/ICNIEHHBIX JIEHCTBUM, COONIOJCHHUS TE€X WIM WHBIX MPaBWI WU
yCTaHaBJIMBAIOIIee KAKOH-HUOY/Ib MOPSIOK, TOJTOKEHHUEY.

[Ipy BHHMMaTenbHOM aHANU3€ JAHHOTO ONPEIENICHUS MOXHO
BBIJICJIUTH JBE OCHOBHBIE Pa3HOBUIHOCTH NpPHUKA3a: a) WHIAUBUIYATIbHBIN
pacmlopsiAMTENbHBIA aKT, KOTOPBIM MpeacTaBiseT coOON mpeArnucaHue
BBIMIOJTHUTh ~ KOHKpPETHOe  jelicTBue  (Oe3melicTBUE) KOHKPETHOMY
MOMYMHEHHOMY (MHAMBHUIYabHO-OMPEICTICHHON TPYIIe MOJYMHEHHBIX);
0) HOpMATHBHO-NIPABOBOM AaKT, KOTOPBIA BBIPAXKAETCS B YCTAaHOBICHUU
MpaBUJ MMOBEJICHHUS, OPSAJIKA B3aUMOOTHOLLICHUN JJI1 UHIUBUIYAJIbHO HE
KOHKPETU3UPOBAHHOTO KPYyra MOIYNHEHHBIX.

Ecnu nepBasi pa3HOBUJHOCTh BBIPA)KAaeTCs, B OCHOBHOM, B OT/JAaHUU
yCcTHOM (OpMBI NpHKa3a, TO BTOpas, Kak MPaBUIIO, XapaKTepU3yeTcs
NUCHbMEHHOW (HhOpMOI (TaKOBBIMHM, B YacCTHOCTH, SBISIOTCS Ilpmkasbl
Munuctpa O6oponsl PO mo Bompocam aHaim3a JUCHUILIMHBI, O0OEBOM
MOJTOTOBKH, a Tak)Ke 00 yTBEP>KIECHUU UHCTPYKIUHU, PYKOBOJICTBA U T.II.;
MPUKa3bl KOMaHIUpPa BOMHCKOM yacTh 00 yTBEPXKACHUU PAcIOpsiiKa THS
U T.I.). AHAJIOTMYHBIM MOAXOA K ONpEAENICHUIO MOHSATHS U €ro BUIaM
OCYIIECTBIISIETCS  MPAKTUYECKM BO  BCEX CHUJIOBBIX  BEJOMCTBax
Poccuiickoit ®enepanuu: MBJI, ®Ch, MUC.

Kpome Toro, mosnoxeHue, MpaBUiIO WU MOPSAJOK, HOCSIINE OOLIHiA
XapakTep U 3akKpelyieHHble B HOPMAaTUBHO-IIPABOBOM  aKT€, HO
oOparieHHble ~ KOMaHIUPOM  (HAYaIbHUKOM) K  KOHKPETHOMY
MOAYMHEHHOMY THPUMEHUTEIBHO K KOHKPETHOM CHUTyallUH, MOTYT

"Beenen B nmeiictBre Vkazom TIpesunenta Poccuiickoit @eneparuu ot 10 HOsOps 2007
. Ne 1495 «O6 yrBepkaeHnn OOIeBONHCKHX ycTaBoB BoopykenHnbix Crit Poccuiickoit
Denepanum».
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MPEJCTaBIATh MHIWBUIYAIbHBIA DPACIOPSIUTENbHBIA aKT (Hampumep,
npeanucaHue BBIOTHUTE KoMmaHny «OtOoi!» B COOTBETCTBUH C
pactopsiAKOM JHS BOEHHOCIHY)KallleMy, OTKAa3bIBAIOIIEMYCS JIOKUTHCS
CraTh U T.I1.).

IIpuka3, Kak MHAMBUAYAJIbHBIM IIPAaBOBOM aKT, SIBIISIETCS NPABOBOM
dbopmoii BBIPAXKCHUS aAMUHUCTPATUBHOTO (opraHuzanvoHHO-
aIMUHHCTPATUBHOTO) METOAa yIpaBlIeHHUs, 0O0IagaeT BCEMHU €ro
MIPU3HAKAMU, U MPUCYIL] TOCYAAPCTBEHHOMY YIIPABJICHUIO B «IIMPOKOM)
CMBICIIE  3TOro cioBa. Bwmecte ¢ TeM, [JaHHas  «WUPOTaA»
pacmpocTpaHsieTcss TOJNBKO Ha cheruduueckue CcyOopAHMHANOHHBIC
OTHOLIEHMSI — OTHOLUCHHWS NOJYMHEHHOCTH, BO3HHUKAIOLIUE JMIIb I10
pabote unM ciay:K0€ M TOJILKO B OTHOLICHUSX MEXKIYy HAYAIBHUKOM H
NOMYMHEHHBIMU. VIMEHHO B TaKOM KOHTEKCTE YIOTpPEOJIIeTcs MOHSATUE
«npuka3zy. [lo HamemMy MHEHUIO, JaHHOE IIOJIOKEHUE SBISETCS
ONPENEAIOMNM ISl OTTPAHUYEHUS MPUKa3a OT UHBIX aKTOB YIIPaBICHUS
(mpukaszanusi, TpeOOBaHUS U T.I1.), B TOM YHCIIE€ U OT PACIOPSIKEHUSI.

C Touku 3penust cr.ct. 42, 61 u 332 YK P®, nox mnpukazom
MIOHUMAETCA TOJIBKO WHAMBUAYAJIbHBIA pacloOpsAUTENbHBIA aKT, a He
npuka3 BooOuie, chopMmyaupoBaHHBIM B cT. 39 YcraBa BHYTpeHHEH
cinyx6n1 BC PO.

B cBA3M ¢ M3I0KEHHBIM IPEICTABIAETCS BEChbMa aKTYalbHBIM
pa3paboTaTh 3aKOHOJATEIbHOE ONPEEIICHUE MPUKa3a B LENAX PEIICHUs
3a/1a4 YroJIOBHOTO IpaBa, Kak 3TO CHENAHO, HAapPUMEpP, B OTHOLICHUU
MOHATUN «HecoBepmieHHoJeTHUH» (cT. 87 YK P®D) u «oxunume»
(mpumeuanue k cr. 139 YK P®). bonee Ttoro, 3akoHomareabHOE
ONpelleJIeHue MNpHUKa3a JAaeTcsl B PAMKax YroJIOBHOIO KOJEKCa TaKHUX
roCy/IapcTB, KaK, Hanpumep, ['epManus, ABCTpHs U ap.”

[Ipy >TOM B yKa3aHHOM OIpPEAEICHUU HEOOXOIUMO 3aKpErUTh
HanOoJiee 3HAUMMBbIE NMPU3HAKU MPUKa3a, UMEIOIINE YTrOJIOBHO-IPABOBOE
3HayeHue. BrICKa3zaHHBIN Te3uC OOOCHOBBIBAETCSI TEM, YTO B paMKax
ctr.cT. 42 n 332 YK P® 3akoHOnaTesnb UCHOIb3YET Pa3HbIe MOHATHUS IJIA
XapaKTepUCTUKU  MPaBOBBIX  TOCIEACTBUNA  HCIOJHEHUA  JTHOO

*Cwm.: lynenos H.A. YToI0BHO-IPABOBBIE MOCTIEACTBHS HEUCIIOTHEHHS
BOCHHOCITYKAIIUM MPHKa3a 10 3aKOHOAATEeIbCTBY COBPEMEHHBIX TOCYAapcTB. BoeHHo-
yronoBHoe npaBo (Bxianka B xxypHan «IIpaBo B BoopyxkeHnubsix Cumaxy). 2003. Ne9-10.
C. 13-16.
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HEHCIIOJIHEHHs ITPUKa3a.

Tak, nHampumep, B cT. 42 YK P® npumeHuTenbHO K MpHUKa3y
UCIIOJIb3YIOTCSI TEPMHUHBI: «00S3aTENbHBIN», «HE3aKOHHBIN», «3aBEIOMO
He3akoHHBI». CtaThs 332 YK P® yka3piBaeT Ha NpuKas, «OTJAHHBIA B
YCTaHOBJIEHHOM IMopsiike». VMIMEHHO moaTOMy, ¢ Halledl TOYKU 3pEHus,
rOBOps O MO3UTUBHBIX INPHU3HAKAaX MpHKa3za, HEOOXOAUMO HCIOJIb30BATh
€/INHYIO TE€PMUHOJIOTHIO. YHMUBepcaTbHbIM IPU3HAKOM,
XapakTepU3yIOIIUM TpHKa3, MOJUIeKAIIUH HCIOJIHEHHUIO, [0 Halemy
MHEHHIO, ABJISIETCS €ro 0053aTeNbHOCTD 1J1s1 UCTIOJIHUTEIIS.

O0s13aTeNnbHOCTD NMPUKA3a B AaK€ COBPEMEHHOU YroJIOBHO-IIPABOBOM
autepatype Poccun paccMatrpuBaeTcsl o-pa3HoOMY.

Tak, A.A. Tep-AxonoBa u H.A. UlynenoB cuwuraroTt, 4YTO
00sA3aTenbHBIM OYyJEeT NpHKa3, KOTOpbIA:l) oTmaercs mo ciuyx0e U B
UHTEpecax CIIyKObl; 2) sIBISETCS 3aKOHHBIM; 3) NpeANHChIBaeT JeicTBuU,
BBITTOJTHIMbIE J103BOIICHHBIMH CPEICTBAMIL .

A.B. HaymoB OTHOCUT K 00s3aTE€IBbHOCTH NpHUKa3a OTJAHHE €ro B
YCTAHOBJICHHOM IMOPSIIKE M C COOTIOICHHEM HaUIexKareil GopMbI'.

ITo muenuro b.B. BomkeHknHa, 00s13aTeIbHBIM SIBISCTCS TMPUKA3,
KOTOpBIH «... 1) OTIaH HaAIeKalluM JIMLOM CBOEMY IIOJJUYHNHEHHOMY; 2) B
npenenax IMOJHOMOYMU JIaHHOTO JHIa; 3) HaUIeKanmM o00pa3om
odopmiieH; 4) He SBISETCS 3aBEIOMO HE3aKOHHBIMY» . COTJIACHO MO3HIIHH
B.B. ApecroBa, OCHOBY 00s3aT€IbHOCTH IIpHKa3a COCTaBISET €ro
3aKOHHOCTb M, KpPOME TOro, COOJIIOJCHHE YCTaHOBJIEHHOM (opmsbl, a
TaKKe COOMIOCHHE YCTAHOBIEHHOTO MOPSAJAKA TPOXOXKICHHS TpHKasza’.
Psn  y4eHbIx BoOOIIE OTOXIECTBIAET IOHATHS OO0A3aTEIBHOCTH U

*Tep-AkomoB A.A., TynemoB H.A. YromosHoe mpaBo Poccuiickoit ®@eneparun (4acth
O6mas). Metoguueckoe mocobue. — M.: BAD®ull, 1993. C. 55; YronoBHoe mpaBo
Poccuiickoit @enepanuu. Bounckue npectyruienus. YueOuuk / Ilom pen. A.A. Tep-
AxormnoBa. — M.: BAD®uII. 1993. C. 72

*HaymoB A.B. Poccuiickoe yronosHoe mpaBo. OGmiast uacTs. Kypc mexmmit. — M.:
HznparensctBo BEK, 1996. C. 356.

°KommenTapuii k YronoBHoMy kojekcy Poccuiickoit ®enepamun / Ots. pen. B.M.
Jlebenes. 2-¢ uzn. Jom. u ucnp. — M., 2003. C. 99.

6ApeCTOB B.B. VYronoBHO-TipaBOBbIE MPOOJEMBI HCIIOJIHEHWs TpHUKa3a WU
pacropspKeHnsT Kak OOCTOSATENBCTBA, MCKIIOYAIOIIET0 MPECTYMHOCTh OESSHHSA. AWCC. ...
KaH1. fopug. Hayk. — Capatos, 1999. c. 111.
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3aKOHHOCTH JM0O HAampsMyI YKa3bIBas 510’, 7M6O  packphIBas
3aKOHHOCTh Y€pe3 pPacCMOTPEHHbIE HaMU NPU3HAKU 00sA3aTE€IbHOCTU
anKasag. Bwmecte ¢ Tem, cneayer cornacuthes ¢ J.}O. JleBsaTko, uTO B
HEKOTOPBIX  CIydasx  JaXe  HE3aKOHHbIC  IIPUKa3bl  SBIIIOTCS
00sA3aTeNbHBIMM TPU HE BOCIPUATUM MX KaK SBHO HE3aKOHHBIX
MOJUMHEHHBIMK . OJHAKO aBTOPOM CAMOCTOATENBHO HE pa3paboTaH
HOJXO/ K ONPENIETCHUI0 KPUTEPUEB 0053aTEIbHOCTH IPUKA3a.

Crnenyer cOrnacuTbes C MMEKOIIEHCS TOYKOW 3pEHUs O TOM, YTO
OCHOBY 00513aTE€JIbHOCTH IPUKAa3a COCTABIISIET €r0 3aKOHHOCTh, TIOCKOJIBKY
BCE HOPMATHBHBIE AaKThl, PETYIMPYIOLIME BO3MOXHOCTb U IOPSIOK
OTIaHusl npukasa B ycinoBusix Boopyxennoix Cun P®, ykaspiBaioT B
KauecTBE 0053aTeNbHOrO MPHU3HAKa MPHKa3a UMEHHO €ro 3aKOHHOCTB ',
AHaJOrMYHbIE MOJIOXKEHUS COAEP)KATCS B APYTUX HOPMATHBHBIX akTax,
PETYJIMPYIOIIUX IOPSINOK OTIAAHMs IPHUKA30B B YCIOBUSAX HHBIX BHJIOB
rOCyJapCTBEHHOM CITy’Obl, OpraHax MECTHOI'O CaMOYIIpaBlIEHHs, Ha
IPEIIPUATHSX, YUPEKACHUIX U OPraHU3aLMSIX.

[IpusHak <«3aKOHHOCTBbY» MOXKET BOCIPUHUMATBCS B «y3KOM» U
«IIUPOKOM» CMBICIIE 3TOr0 €j0Ba. B «y3kom» cCMbICIE cl0Ba IOJ
3aKOHHOCTBIO IIOHMMAETCsl TOJIBKO COOTBETCTBHE IIpHKa3a, Kak
aJMHHICTPATHBHOTO aKTa 3aKOHaM' . B  «IHPOKOM» CMbICIE MOJ
«3aKOHHOCTBIO» IIPHKAa3a CIEAYeT IOHUMATh €r0 COOTBETCTBHUE 3aKOHAM,
[O/I3aKOHHBIM HOPMAaTUBHBIM aKTaM, a TakKe JI0OBIM pELICHUsM,
IIPUHUMAEMBbIM  BBIIIECTOSIIMMHA  OpPraHaMH B COOTBETCTBHUM  C

'Cm., Hanpumep: Kypc coBerckoro yronossoro mpasa / Yacts O6mas. T. 1. — JL:
W3natenscTBo JlennHTrpagckoro yauBepcurera, 1968. C. 463.

¥OCHOBHO} aKIEHT HA 3aKOHHOCTH KAK 0OS3aTENbHBIN MPU3HAK TPHKA3a JENAIOT TAKHE
yuensle kak: J[.B. Benmenmn, B.S. I'purenua, A.}O. Jlerarko, B.11. Muxaiinos, WN.I.
CIIOMOHEHKO | JIp.

Tlesatko A.JO McronHeHne NpHKasa HIM PACTOPSDKCHHS BOCHHOCITYXKAIMMH, KaK
00CTOSATENBCTBO, UCKIIFOYAOIIEE PECTYMHOCTD JesiHus. Jucc. ... KaHa. 1op. Hayk. — M.,
2004. C.54.

"°Cwm.: 5 denepanbroro 3akona «O6 OCHOBAX TOCYIAPCTBEHHOM CiyxObl Poccuiickoit
Oenepamun»; cr.37 DenepanpHoro 3akoHa «O BOMHCKOH 005S3aHHOCTH M BOCHHOM
ciyx0e», cr. 21, 30, 37, 38, 40 YcraBa BuyTpeHHeit ciayx061 BC PO u np.

"Cwm., Hamp.: AJMHHHCTPATHBHOE MpPABO, YIEOHWK IS FOPHINIECKHX HHCTHTYTOB H
tdaxynpTeToB. IOpumndeckoe m3garensctBo MunuctepctBa roctumuun CCCP. — M.,
1946. C. 19-20.
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12
HOPMAaTUBHO-IIPABOBLIMHA aKTaMH1 . BxnroueHnue B COACPIKAHUC

3aKOHHOCTH M COOTBETCTBHE MHBIM IIPABOBBIM aKTaM OOYCIIOBJICHO BCei
HBIHE JICUCTBYIOIIEH CHCTEMOM poCCUICKOro npasa. Tak, Hanpumep, CT. 2
VYK PO, yka3piBaeT, 4YTO YTOJOBHBIA KOJEKC OCHOBBIBAECTCS Ha
Koncrutynun P®, oOmenpusHaHHBIX NpUHLOUMIAX UM HOpMax
MEXIYHAPOJAHOTO MpaBa, KOTOPBIE OTHIOJb HE SBISIIOTCA 3aKOHOM B
COOCTBEHHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBAa U KOTOpPbIE B COOTBETCTBUU €O CT. 15
Kouctutyniuu P® OynyT npuMEHSATbCS NPHOPUTETHO TMpPU HAIUYUU
KOJUIM3UU C HAlIMOHAJIbHBIM 3aKOHOJIaTeIbCTBOM. BTOpas Touka 3peHus B
COBPEMEHHOM pOCCHICKOM MPaBOBO cucTreme SIBJISICTCS
[JIABEHCTBYIOLIEH ¥ TOJAJEPKUBAECTCA HAaMU TPU  PACCMOTPEHUU
IIOJIOXKEHUS O 3aKOHHOCTH ITPUKa3a.

CrnexyeT KOHCTaTHUpOBaTh, YTO TpeOOBaHWsS K 00s3aTeNbHOCTH
npuKasa, pa3paOOTaHHbIE YYEHBIMH W PACCMOTPEHHBIE BBIIIE, TaKKe
HaxoJAT CBO€ OTPAKEHHE B 3aKOHOJATENIbHBIX M HMHBIX HOPMATHBHBIX
aKTax, T.e. OTHOCSTCS K MpPU3HAKaM 3aKOHHOCTU MPUKA3A B «IIMPOKOM)
CMBICJIE 3TOTO CJIOBA.

OO6menpunsThiMu, mo MHeHHI0 M.I'. CoOMOHEHKO, KPUTEPHUAMHU
3aKOHHOCTH IIPUKA3a SBJISIIOTCS CIEAYIOIIHE:

- IpUKa3 OTJaH KOMIETEHTHBIM OPTraHOM (JIUIIOM);

- IPUKa3 HE MPOTHBOPEUYHUT 3aKOHY MO (hOpPME H IO CYIIECTBY;

- IpUKa3 OTJAETCS BO UMS JIOCTUKEHUS 1IEIU 3aKOHA;

- coOnroeHbl MpoliecCyalbHble W HWHbIE IMpaBWia OTAA4H
npukazal3.

Cornacuo B3rasaoB H.I'. Kagaukosa, mpaBoMepHBIM (3aKOHHBIM)
Oyner mpu3HaBaThCs MPUKaA3, KOTOPHIN:

- OTJaH JI0JHDKHOCTHBIM JIMIIOM B MpeJenax CBoel KOMIIETeHIINY;

- U37aH B Ha/Jexamei popme, ompeaeieHHOW COOTBETCTBYIOITUMU
HOPMAaTHUBHBIMU JOKYMEHTAMU;

12CM., Harp.: [To6exxumoB N.®. EnuHoHavyanue, BOWHCKAs JUCIUILTAHA ¥ 3aKOHHOCTD B

Cogerckoit Apmun (OmbIT IPaBOBOrO MccienoBanus). Jluce. ... JOKT. 1op. Hayk. — M.,
1955. C. 504.

BCayukuit M. . OGCTOATENbCTBA, MCKIIOYAIOIIME OBIIECTBEHHYIO OMACHOCTD
JIeSHUS 110 COBETCKOMY yTrOJOBHOMY IpaBy. Jucc. ... jokTopa topuji. Hayk. — JL.,

1954. C. 332; Kypc CoBeTckoro yrojioBHOTO mnpasa B 6-tu Tomax / [lox pen. A.A.
ITnontkosckoro, I1.C. Pomamkuna, B.M. Uxuksanze. T. 2. — M., 1970. C. 397-398;
I'purenua B.S. Ykas. cou. C. 9 u ap.

272

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

- HE SBIIICTCS 3BEIOMO HE3aKOHHBIM, a TEM 60716 — IPECTYIHBIM .

T.B. KongpamoBa 3akOHHBIM CUMTAeT IIPUKA3, OTJIAHHBIN
NOYMHEHHOMY B PaMKaX KOMIIETEHIIUHU, C COOTIOIEHUEM YCTaHOBICHHOMN
DOPMBI B He TIPOTHBOPEUAIIMI BENCHHSIM 3aKOHa .

[To muenuro A.FO. [leBsATKO, B ycCJIOBUSX BOOpYyXEHHBIX CHUI
3aKOHHBIM ClIelyeT MPU3HaBaTh, €CIM OH COOTBETCTBYET CIEAYIOIIUM
TpeOOBaHHSIM:

- IPUKa3 OTJAH COOTBETCTBYIOMIUM (JIETUTUMHBIM) JIMIIOM;

- IpHUKa3 OTJAH ¢ COOI0ICHUEM YCTaHOBJIECHHOU (POPMBI;

- IIpUKa3 OTJAH B CBA3U C UCIOJHEHUEM OOS3aHHOCTEW BOECHHOMU
ciryxGbI'C.

Takum 00pa3oM, MpH PACKPBITUM TOHSATHS 3aKOHHOCTHU MpPHKa3a
OOJBIIMHCTBO YYEHBIX HCIOJB3YIOT 0OJiee JIM MEHEe OJMHAKOBbIE
MOJIXO/IbI, KOTOPBIE, BIIPOYEM, TPEOYIOT CHCTEMAaTHU3aIUH.

AHanu3upys  pa3iMuyHble TOYKM  3peHHsT K  COJEp>KaHUIO
0053aTeNbHOCTH U 3aKOHHOCTH MPUKa3a, CIEeAyeT NPUNUTH K BBIBOJY, UYTO
€MHCTBEHHBIM YCIIOBHEM O0s3aT€IbHOCTU TMpHKa3a SBISIETCS €ro
3aKOHHOCTb, BKJIIOYAIOLIAs COBOKYITHOCTb 00BEKTUBHBIX u
CyObEKTHUBHBIX KPHTEPHEB.

K 00beKTUBHBIM KPUTEPUSAM 3aKOHHOCTH IIPUKA3a CJIEYET OTHECTH:

1) HanmM4YMe OTHOLICHUH MMOAYMHEHHOCTH, 00YCIIaBIMBAIOIINX KPYT:

a) JIM1I, OTJAAIOIINX MPUKa3;

0) JUII, UCTIOJHSIFOITUX MPUKA3;

B) OTHOILIEHUH, KOTOPBIE MOT'YT PEryJIUPOBATHCS MTPUKA30M;

2) 00s3aTenbHOCTh (OPMBI, a TakKXXe MPOIEAYPhl WU YCIOBUH
oTnauu (M3/1aHus) MPUKa3a, €CIM 3TO UMEET CYIIECTBEHHOE 3HaUCHHE;

3) coorBercTBHE (HE MNPOTHUBOPEUYME) MPHUKA3a 3aKOHAM, JIAPYIUM
HOPMAaTUBHO-NIPAaBOBBIM aKTaM, a TaKXE IIPUKa3aM BbIIIECTOSIINUX
KOMaHAMPOB (HaYaJIbHUKOB) T10:

“Kanunkos H.I'. O6CTOATENbCTBA, MCKITIOYAIONIHE MNPECTYIHOCTh JACSHUS. YueOHOe
nocobue. — M.: busnec Yenen unreprenrnin Jtn., 1998. — C.35-39.

Yromnosroe mpaso. OGmas uacts. Yuebuuk as By3os / [lox pen. U.51. Kosauenko u
3.A. He3namosoil. — M.: U3natensckas rpynna MHOPA M — HOPMA, 1998. — C. 284.
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2004. C.50.
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a) COJIEPIKAHMIO,

0) uenu, u

B) CpeJICTBaM HCIOJHEHHUS MPUKa3a.

CyOBbeKTUBHBIM ~ KpPUTEpUEM  3aKOHHOCTH  TpUKaza  SABISIETCS
OTCYTCTBHE OCO3HAaHUSI 3aBEJOMOM HE3aKOHHOCTH TMpUKa3a JIUIIOM,
UCTIOJTHSIOIIUM TPUKa3.

be3ycioBHO, Kaxablii M3 yKa3aHHBIX KpPUTEPUEB 3acIy>KUBAET
CaMOCTOSITENILHOTO JIETaIbHOTO TMOSICHEHHsI, KOTOpOe, K COXKaJeHHIO,
BBU/]ly OTPAaHUYEHHOTO 00beMa CTaThU MBI OITYCTHM.

TakuM 00pazoMm, H3IOKEHHOE TMO3BOJSET CHeaTh CIEAYIOIINe
BBIBO/IBI:

1. Ilpuka3, saBussick 1O CcyrH (QopMOoil H  MeTOaOM
aIMUHUCTPATUBHOIO YIIpaBJEHUS, B paMKaxX yroJIOBHOTO IIpaBa
Poccuiickoit  @epepauuu  paccMaTpHBAeTCs TOJBKO B KayecTBE
WHIUBUAYAIBHOTO aKTa YIPaBICHHUS.

2. Cnenuduka npukasa B paMKax yrojJoBHOIO IpaBa MMO3BOJISET AaTh
€ro 3aKOHOJATEIbHOE OMpEeeIeHNe, IOMECTUB B MpUMeYaHue K cT. 332
YK PO u chopMynupoBaB ero cieayronum o0pa3oMm:

«lon mpuka3om B cTarbsix HacTosiiero Koaekca cienyetr mnoHUMaTh
WHWBUIYAILHOE PACIIOPSDKEHUE HaYallbHUKA (KOMaHIupa), oOpaiieHHoe
K TOJYMHEHHOMY, MPEANKCHIBAIOIIEE COBEPIICHUE OMPEIEICHHOTO
neiictBust (Oe3neiicTBusl) mo cimyxOe (paboTe) u oOs3arenpHOE s
UCIIOJTHEHUS (KpoMe cllydaeB MOJIyYeHHUS 3aBeIOMO HE3aKOHHOT'O IIpHKa3a
—4.2cT. 42 YK PDO)».

3. O0s3aTenbHBIM U1l UCTIOJHEHUS SIBJIICTCS TPHUKA3, SBIISIOIIMIACS
3aKOHHBIM 110 OOBEKTUBHBIM U CyOBEKTUBHBIM KPUTEPHSIM.

K 00BbeKTUBHBIM KPUTEPUAM 3aKOHHOCTH MPHUKA3a OTHOCSTCS:

1) HamM4Me OTHONICHWN TOJYMHEHHOCTH, 00YCIaBIMBAIONINX KPYT:
JUI, OTAAMIIUX TPUKA3; JIWI, HUCTIOIHSIIONINX MPHUKa3; OTHOIICHHIA,
KOTOpPbIE MOTYT PETYJIIUPOBATHCS MPUKAZ0M;

2) 00s3aTenbHOCTh (OPMBI, a TakKe MPOIEAYyphl WM YCIOBHI
oTnauu (M31aHus) MPUKa3a, eCIM 3TO UMEET CYIIECTBEHHOE 3HaUCHHE;

3) cooTrBercTBHE (HE MPOTHUBOpPEUHE) MpUKa3a 3aKOHAM, IPYTHM
HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBBIM aKTaM, a TaKXe IIPHUKa3aM BBIIIECTOSIINX
KOMaHAMPOB (HAYAJIBHMKOB) II0: COAEPXKAHUIO, LMW U CPEeACTBaM
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UCIIOJIHCHUS IIPUKa3a.

CyObeKTHBHBIM  KpUTEpUEM  3aKOHHOCTU IpUKa3a  sBISETCS
OTCYTCTBHME OCO3HAHMS 3aBEIOMOM HE3aKOHHOCTHU IIPUKA3a NOJYNHEHHBIM
JIULIOM, JINLIOM, UCIIOJIHSFOIINM IIPHUKA3.
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Hpmca3, Kak KBa3d — HCTOYHUK MECKIAYHAPOIAHOTO

npasa.
Sulga Sergej Vitalievié

Abstract

PRIKAZ has become one of the sources of the modern international
law. Nowadays it is used to regulate various social public international
relations. But especially it is used mainly in two spheres of international
acting. It is the functioning of the multinational peaceful forces, which are
aimed to eliminate various conflicts all over the world, and the activity of
the institutional international courts and arbitrations.
From this point of view PRIKAZ is the only source of law when the
military peacemaking forces are formed because the soldiers, staff,
officers and the headquarters are the representatives of different
countries and they have to be regulated by the military staff who has only
PRIKAZ as an instrument of this regulation. As for as the arbitration and
courts are concerned PRIKAZ is the method of regulation the relations
inside it too. Thus it might be PRIKAZ of a judge, prosecutor and the
other participants of the procedure.

AOcTpakT:

Ilpuxkaz  cman  OOHUM U3  UCMOYHUKOB  COBPEMEHHO20
MeHCOYHAPOOHO20 npasd. B Hawu Ouu OH ucnorvsyemcs O0as moeo,
Ymobbl  ype2yiuposams pazHooopasnvie MeicOyYHapoOHbvle NYOIUuYHbLE
0bwecmeenHbvle OMHOUIEHUs, HO 8 OCHOBHOM U OCOOEHHO YACMO OH
ucnov3yemcs 8 08yx cgepax mexncoynapoono2o oowenus. Mmeemcs @
8UOY €20 (YHKYUOHUPOBAHUE 6 Kayecmee pe2yisimopa OesmenbHOCU
MHOZOHAYUOHATILHBIX  MUPOMBOPYECKUX BOOPYIHCEHHBIX CUL, KOMopbvle
NpeOHa3Ha4eHbl 0N JUKBUOAYUU DPA3TUYHBIX KOHMIUKMOE Nno 8cemy
Mupy, a  makxce 8  OeAMEIbHOCMU  UHCIMUMYYUOHANbHBIX
MeAHCOYHAPOOHBIX CYO08 U apbumpaicell.

C omou mouku 3penus  NpuKaz AGIAEMCs eOUHCMBEHHbIM
UCMOYHUKOM Npaea 8 npoyecce MUPOMBOPUECKOl OesmenbHOCU
B0OPYIHCEHHBIX CUN, MAK KAK CON0amsl, oguyepwvl, 00OCIYHCUBAIOUULL
NepCcoHal u KOMAHOOBAHUe COCMOSIM U3 npeocmagumenell pasiuiHblX
2ocyoapcme, U OHU  OOJIICHbI NOOYUHAMbBCA 60Jle KOMAHOUPOS, 05
KOMOPbLIX ~ MOAbKO — NPUKA3  SAGIAEMCS  UHCHMPYMEHMOM — 31020
pez2ynIuposanusl.

Ymo «kacaemcs apoumpadiceii U cy0os, MO NPUKA3 MAKHCe
ABNACMCA  Pe2YIAMUBHBIM  MeMOOOM B8030elUCmEUsi HA OMHOUWEHUS,
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BO3HUKAIOWUEe 6 C8A3U C UX OeamenvHocmvlo. Takum obpazom 5mo
Modicem  Obimb  npuKkas cyobl, HNPOKYpopa U Opy2ux Y4acmHukos
npoyecca.

KiroueBble ciioBa

[Ipuka3, CyOBeKT MEXIyHapOaHOTO TpaBa, McToUyHUKH
MEXIYHApOJAHOTO TyOnmuHOro TmpaBa, Boenno-lllTabnoit Kowmmurer,
MexayHapoaHble MUPOTBOPUYECKHE BOOPYKEHHbIE CHJIbI, HelTpaibHble
npukassl, [ 1o6anpHast MexxayHapoHas 6€30MacHOCTh, MeXTyHapOaHbIH
cyn Opranuzauuu O0bennHeHHbIX Haruil, MexxyHapoJHbli yTOJOBHBIH
cyn, MexnyHapoAHblii TpuUOyHal Ijsl cyneOHOro mpecieloBaHus JHIl,
OTBETCTBEHHBIX 33  CEpbE3HbIE  HApPYLIEHUS  MEXKIYHapOJHOIO
TYMaHUTapHOTO TIpaBa, COBEPIICHHbIE Ha TEPPUTOPUH  ObIBILIEH
FOrocnasuu ¢ 1991 rona

& %k ok

3a CBOI IIATH THICSYEIETHIOK HCTOPHUIO, MEXIYHApPOJIHOE IPaBO
MOJIyYUJIO CBOE BCEOOIlee NPU3HAHME U 3aHSIIO JOCTOMHOE MECTO C
BHYTPUTOCYIapCTBEHHBIM MPABOM B €JUHOW 100OAaTbHOM HOPMATHBHOMN
cucreme* 1.

[Ipu 3TOM, KaKk M BHYTPHUIOCYIapCTBEHHOE, MEXAYHAPOIHOE IIPaBO
UCIBITBIBAIIO  ONpPEJEICHHbIE M3MEHEHMs] KaK 110 BO3JEHCTBUEM
UCTOPUYECKHUX, MOJUTHUYECKUX, SKOHOMHYECKHX, TaK M COOCTBEHHO
npaBoBBIX (HakTOpoB. MeXAyHapoJHOE MpaBO B IEPHOABI paclBeTa
Hpesnero Erunrta, o6pazoBanums Coemunennbix IlltaToB Amepukw,
Bemukoint  ®pannysckor Peomronmm koHma XVIII  Beka u
MEXIYHApOJAHOE IPaBO BTOPOM IMOJOBHUHBI XX BEKa, SBISIOT COOOIO
pasHbIe COIMaIbHbIE ()EHOMEHBI*2.

B HekoTopble MCTOpHUYECKHE MEPUOJBI MEXKIYHAPOJHOE IPABO HE
IIPU3HABAJIOCH CAaMOCTOSATENILHOW IIPAaBOBOM CHCTEMOW, a CUHUTAIOCh
«ECTECTBEHHBIM» IPOJOJDKEHHEM IIpaBa BHYTPUTOCYJAPCTBEHHOTO.
[TonBepranuce peBU3UM U MEPEOCO3HAHUIO OTIENbHBIE OTPACIH U JaXKe
MHCTUTYTBI MEXIYHApOAHOIO MpaBa™3.

He Bcerma opHO3HauHBIM OBLIO HAy4YHOE TIPEACTABICHHE O
CcyOBeKTaxX MEXIyHApOIHOTO IIpaBa M ero HopMmax*4.,

Tak, mpaktudyeckun o0 cepeawHbl XX Beka, (PU3MUECKOMY IHUILY
OBLJIO OTKa3aHO B MPU3HAHMU €r0 CYOBEKTOM 3TOH NPaBOBOW CUCTEMBI.
YUro xe Kacaercsi HOPM, TO B CHIy CBOCH IIPEUMYILECTBEHHO
JTUCTIO3UTUBHOCTH, HOPMa MEXIYHapOJHOIO IpaBa MoJMeHsach Ooiee
3QQPEKTUBHON, € TOYKH 3pEHHS  PETYJIMPOBAHUS  OTHOLICHUH,
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BHYTPUI'OCYIapCTBEHHOW HOPMOM, KOTOpAasi UCIOJIb30BAJIACH B KAYECTBE
Oonee JEMCTBEHHOrO MEXaHU3Ma PErYJIHPOBAHUS MEXKIYHAPOIHBIX
OTHOUIEHUH.

[Tono6nast cynp0a BbINajga Ha JAOJI0 TaKOTO BaXKHEHINIEro AieMeHTa
MEX1yHapOJAHO-IIPaBOBOI CUCTEMBI, KaK €€ HCTOUYHUKH.

[IpakTHUdeckn BCIO HCTOPUIO MEXKIYHAPOIHOTO IMpaBa OCHOBHBIM
MPaBOOOPA3YIONIMM UCTOYHUKOM OCTABAJICS MEXTyHApOIHBINH 00bIvail. B
CBSI3M C OOIIMM pa3BUTHEM YEJIOBEUECTBAa, HAYKU, TEXHUKH, TPAHCIIOPTA,
y TMpEeACTaBUTENEN pa3IMYHbIX TOCYIapCTB IOSBUJIACh BO3MOXHOCTH
yaiie noceuiatb Apyr Apyra, AJ0roBapuBaThCs O pa3pelieHuH oOIuX AJis
HUX 33J[a4 ¥ Mpo0sieM. ITO COcOOCTBOBAIO PAa3BUTHIO MEXKIYHAPOIHBIX
JIOTOBOPHBIX OTHOIIEHUH U CTAJI0 PEIIAoIIUM (PAKTOPOM B MpEBpAIIEHUU
MEXKJIYHapOAHOTO JIOTOBOpPa B OCHOBHOW HCTOYHHUK 3TOW IPAaBOBOU
CUCTEMBI.

Kpome Toro, B 1863 rony 6b11a yupexaeHa neppasi MExXayHapOIHAS
MEXIMPaBUTEIbCTBEHHAsI opranu3anus. C 3TOro MOMEHTa CIOpPaIuiecKH
pa3BUBAETCS MPOLECC YCUIICHUS BIUSHUS MEXAYHApPOJHBIX OpraHu3alus
HAa TIPaBOBOE pEryJIHMpOBAaHUE BCEr0 KOMILIEKCA MEXAYHAPOIHBIX
oTHOWIEHWH. Ha cerogHsAImHUN JIE€Hb MEXAYHAapOIHbIC OpraHHU3aLUU
CTaJld BTOPHIM IO 3HAYEHHUIO CYOBEKTOM MEXIYHApOIAHOIO IMpaBa Mocie
CYBEPEHHBIX HE3aBHCHMBIX TOCYIApCTB, @ UX PELICHUS — PE30JIH0LUU
MOJIYyYMJIM CTaTyC HCTOYHUKOB MEXKIYHApOJHOTO IMIpaBa HapsALy C
JIOTOBOPaMH M OOBbIYAsMH.

B nocnennee Bpemsi Ha cTpaHUIIaX OTEYECTBEHHON U 3apyOeKHOMN
neyaTH, B CPEACTBaX MAaccoBOW HH(pOpMAIMM, a TaKKe B HEKOTOPBIX
HAyYHBIX M3/IaHUAX CTaja BbICKA3bIBaThCS TOUKA 3PEHUS O TOM, 4YTO
IIPUKa3, U3AAHHBIA COOTBETCTBYIOIIMM MEXIAYHApOAHBIM OPraHOM MWIIU
JOJIKHOCTHBIM JIMIIOM, TaK)Ke NPUHHUMAeT y4yacTHe B PEryIUpOBaHUU
MEXYHapOJHbBIX OTHOILEHUH, @ IOTOMY MOXET OBITh IPU3HAH OJHUM M3
HMCTOYHUKOB MEXTYHAPOIHOTO MpPaBa «I1OCIETHEr0 TOKOJICHUS.

B 3amauy aBTOpa HE BXOIUT ydacTHE B TOJEMHKE IO JAHHOUN
HaydHOW  mpoOyieMe, OJIHAKO  HEBO3MOXXHO OOOWTH  CTOPOHOU
paccMaTpuBaeMble HHXKE BONPOCHI M HE YACIUTh UM JOJDKHOIO
BHUMaHUS.

Bo3HMKaeT eCTECTBEHHBIN BOIIPOC O TOM, HACKOJIBKO OIpaBAAHHBIM
ABIIIETCS TpPHU3HAHHE TMpHUKa3a HCTOYHHMKA MEXKIYyHApOJIHOTO MpaBa u
KaKoBa OOBEKTUBHOCTh M 00BEKTUBHUPOBAHHOCTH BO3/ICHCTBUS MPHKa3 HA
MeEX1yHApOJAHbIE OTHOIIEHUS?

[IpencraBnsiercs  1enecooOpa3HBIM — BBIACIUTH  JBE  Cepsl
MEXIYHApOJHBIX OTHOIICHUH, PEryISTUBHOE BO3/IEHCTBHE Ha KOTOPHIE B
3HAUUTENBHON CTETICHH 00ECIIEYMBAIOTCS MPUKA30M. JTO, MPEKE BCETO
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OTHOLIEHMsS, BO3HUKAIOIIME B CBSA3M C YCTaBHOM (CTaTyTHOMN)
JeSITEIbHOCTBI0 MEXIYHAPOAHBIX CYylE€OHbIX (apOUTPaXKHBIX) OPraHOB U
TpUOyHAJIOB, @ TaKXX€ T€ OTHOILLIEHUS, KOTOPbIE BO3HUKAIOT B CBA3HU C
(YHKIIMOHUPOBAHUEM MEXITYHAPOJHBIX MUPOTBOPUYECKUX BOOPYKEHHBIX
CWJI U MHBIX BOOPYKEHHBIX IOJIpa3/eJIEHNH, MPUBJIEKAEMBIX K MPOLECCY
MHUPHOTO pa3pelieHNs MEeXIYHapOIHbIX CIIOPOB B CTPOIOM COOTBETCTBUHU
C QHAJIOTUYHBIM OCHOBHBIM IIPUHIIUIIOM COBPEMEHHOI0 MEKYHAPOIHOTO
npaBa, 3aKkpelyieHHbIM B Hopme cT.2 VYcraBa OpraHusanuu
O0benuuenHsix Hammii, noanmucanHoro 26 wioHd 1945 roma wm
BCTYIUBIIETO B FOPUIUUECKYIO CUITY 24 OKTSAOpS TOrO K€ roja.

Cnenyer mnpexie BCEro OTMETUTh, UYTO pE€Yb HIET HMEHHO O
MEXYHAPOAHBIX MyOJIMUYHBIX OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHHSX U O MPHUKA3E,
Kak 00 MCTOYHMKE MEXIYHApOIHOro MyOin4HOro mpasa. OOmeHayqIHO
IOPU3HAHO, YTO JOJs Yy4yacTHsd (U3UYECKUX M IOPUIUYECKUX JIUI
CYLIECTBEHHO MEHbIIE B ATHUX OTHOLIEHUSX, YEM TOCYAApCTB,
MEXIYHApOAHBIX OpraHM3allMidi W MHBIX H3BECTHBIX CYOBEKTOB ATOH
IIpaBOBOM cucTeMbl. B MeXIyHapoIHBIX YaCTHBIX IPaBOBBIX
OTHOILEHHSX U B MEXAYHApOJHOM YacCTHOM IIpaBe, KaK MX PETryJsTOpE,
3Hau€HUE IpUKa3a, Kak IIPaBOBOI'O HCTOYHUKA, 3aBEJOMO, amnpuopu
BbIIIIE, TaK KAaK B TEX OTHOLICHMSAX, /i€ AOJIA y4yacTHUs HHAUBUIOB U
IOPUAMYECKUX JIMI] SIBJSIETCS 3HAYUTENBHO OonblleH, IpHKa3, Kak
HNepCOHU(UIUPOBAHHBIX AaKT MMEET CTPOroe HHIMBUAYAIU3UPOBAHHOE
3HAQUE€HUWE U JIOTMYHO BIIMCHIBAE€TCS B IIPOLIECC PETYJIATUBHOIO
BO3/1CHCTBUS YaCTHOIPABOBBIX OOLIECTBEHHBIX OTHOIIECHUI.

AKTyanbHOCTh 3aJaydl 3aKJIIOYAeTCs] B TOM, YTOOBI HCCIENOBATh

GopMBI  BIMSHUS TIpHKa3a UMEHHO Ha MyOJUYHBIC IIPaBOBBIC
MEKyHApOAHbIE O0IIECTBEHHBIE OTHOLICHHUS.

PaccMoTpuM  nesiTenbHOCTB MHPOTBOPUYECKHX BOOPYKEHHBIX
(dbopmMHupOBaHUiA.

Kak wum3BectHo, B Coere be3zonacnoctu  OpraHuzanuu
O60benunennslx Hamuit geiictByer Boenno-llItadnoii Komurer. Ero
CYIIECTBOBaHWE B OAHOM W3 TaBHbIX opranoB OOH mnpegycmoTpeHO
HOpMaMHu YcTaBa 3TOil opranuzanun™®s.

B cootBeTcTtBUM ¢ HuM, Boenno-Illtabnoii Komurer cocroutr us
o(uIIepOB BBICIIET0 KOMAaHJHOTO COCTaBa PETYJSIPHBIX BOOPYKEHHBIX
cun crpan - wieHoB OOH wum B ero 3amauy BXOoauT (GOpMHUpPOBAHUE,
ocHalleHue, (UHAHCHpOBaHHE, OOY4YeHHE U  HEMOCPEICTBEHHOE
WCIoNb30BaHue  BoopyxkeHHbIx cwi1  OOH  npu  mpoBeneHun
MUPOTBOPYECKHUX olepanui, CaHKI[MOHUPOBAHHBIX OOH 51
HaIllpaBJICHHbIX HAa YMHUPOTBOPEHUE MEXIYHAPOAHBIX CIOPOB U
koH(umKkTOB. [ToMumo 3toro, B 3amauy BIIIK BXoauT miaaHupoBaHue U
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MPOBEJICHUE YKa3aHHBIX oOlepauuii, B mnpouecce Kortopeix BIIK
OCYIIECTBIISICT (YHKIIMM BOGHHOTO KOMaH/I0BaHUS 3TUMHU CHUIIAMHU.

DakTUUECKH, MEXIYHAPOJAHBIE MHUPOTBOPUYECKUE BOOPYKCHHBIC
cunbl Opranuzanuu O0veanHeHHbIX Hanuit, ObuH co34aHbl U 10 CUX TIOP
(YHKIMOHUPYIOT Ha JOTOBOPHOW MHOTOHAIIMOHAJIHHOH OCHOBE. JTO
O3HAYaeT, YTO B UX COCTaB BOGHHOCTyXkamue ctpan — wieHoB OOH
BXOJIT Ha OCHOBAaHHWU MEXAYHAapOJHOTO JIOTOBOpA, 3aKJIIOUYEHHOTO
BiactsiMu ux crpanbl ¢ OOH. Ilocne BCcTymniieHus B CUITy 3TOTO JIOTOBOPA,
BOGHHOE KOMaHJOBAaHUE PETYJSIPHBIX BOOPYKEHHBIX CHJI  3TOTO
rocynapcTBa, Ha OCHOBaHUU JEHCTBYIOIIETO BOCHHO —
AIMAHUCTPATUBHOTO 3aKOHOIATENhCTBA, JEHCTBYIOIINX OOIIEBOMHCKUX
YCTaBOB, MHCTPYKIUH, MOJIOKEHUI U NMPUKa30B (OPMUPYIOT KOHTHHTEHT
BOCHHOCTYXAaIIKX, MOJJIEKALUX BKJIFOUEHUIO B COCTaB
MHOTOHAIIMOHAJIBHBIX MHUPOTBOPUYECKUX BoOpyxkeHHbIXx cui OOH. C
ATOr0 MOMEHTa MX MHPOTBOpPUYECKAsl AESITEIbHOCTb OCYIIECTBISIECTCS B
COOTBETCTBUU C NPUKA3aMH, N3/1aBa€MbIMH BOEHHO-IITAOHBIM KOMUTETOM
OOH.

Wnest MHOTOHALIMOHAIBHOCTH 3TUX BOOPYKEHHBIX CHUJI 3aKJIIOUAETCS
B TOM, YTOOBI JUIIUTH MPEUMYIIECTBA OJHOTO TOCYAApCTBA HAA JIPYTUM
IIPU YPEryIupoBaHUU KOH(IHUKTA.

Kaxnapiii BOEHHOCHTYKAIMH 3TUX BOOPYKEHHBIX CHJI CBSI3aH
OPUCITOM  CO  CBOMM TOCYAapCTBOM M  HMMEET IMepel]  HUM
COOTBETCTByIOIHKE oOs3aTenbeTBa. [lpu yperynupoBaHuu KOH(DIUKTA,
rocy/apcTBa, y4acTBYIOIIME B 3TOM, €CTECTBEHHO HMEIOT CBOIO TOYKY
3pEHHs] O TOM, KTO IMPaB U KTO BUHOBAT, HO OHU HE MOTYT NMPOBOAUTH B
9TOM PETHOHE CBOIO MOJIUTUKY U MOJy4aTh TaM BBITOAY, TaK KaK B 3TOM
K€ TIPOLECCE YYacTBYIOT BOEHHOCIYXalllU€ TEeX CTpaH, KOTOphIE
MIPOBOJST B 3TOM PETHOHE COBEPIICHHO UHYIO OJUTHKY.

Takum oOpazoMm, KoMaHAOBaHHE BOOpyxkeHHbIX cuwi OOH
BBIHYXJICHO H37aBaThb «HEUTpalbHBbIE MPUKA3bD», YAOBICTBOPSIOLINE
TpeOoBaHUS MOJIep)KaHUs BCEOOIIero Mupa u odecredeHus riaodaipHon
MEeXIyHapoaHOU Oe3omacHocTH. B gaHHOM ciydae, mpuka3 BOEHHOTO
KOMaHA0BaHusA BoopyxkeHHbIX cwi OOH, Bxmowas npukassl BIIK,
0€3yCIIOBHO HOCHT OOBEKTHUBHBIH XapaKTep M PETYIHPYET BECh O0OBEM
MEXIYHAPOJHBIX MYOJMYHBIX MPABOBBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH,
BO3HHUKAIOIIMX B CBSI3M C JAEATEIBbHOCThIO MUpoTBOpYeckux cuii OOH.
Kpome TOro, HEBO3MOXHO HE YYUTBIBATH TO OOCTOSTENHCTBO, YTO
JTaHHbIE TMpPUKa3bl W3JAIOTCS B CTPOrOM M TOYHOM COOTBETCTBUHU C
Ycraom OOH, pacnopsokenusmu I'enepanbHoro Cekperapss 3TOM
OpraHu3alen U JeUCTBYIOIIUM MEXIYHAPOIHBIM MIPABOM.
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[Ipuka3pl, u3naBacMble BOCHHBIM KOMAHJIOBAHHEM B OTJIEIHHO
B3STOU CTpaHEe, HE MOTYT PEryJIHpPOBaTh MEXIYHAPOIHbIE OOIIECTBEHHBIE
OTHOIIIEHUS, TaK KaK BO BCEX CTpPaHax, 3a PEAKUM HCKIIOYCHUEM,
WHOCTpaHIIaM 3alpenieH0 MPOXOXKICHHE BOEHHOW ciayxObl. B cuiy
ATOr0, 3TH MPHUKA3bl HE MOTYT MPETEHJ0BaTh Ha CTATYC HCTOYHHKA
MeXTyHapOJAHOTO IpaBa.

ComepiieHHO Jpyrasi KapTHHa HAOMIOMAeTCsl TPU  BO3JEHCTBUU
npUKa3a MHPOTBOpUYECKUX BoopyxkeHHbIXx cun OOH wu gpyrux
MEXIYHAPOJAHBIX OpPTaHU3AIMi Ha MEXIYHAPOIHbIE OTHOIICHHS, TaK KaK
9TH TPHUKA3bl HANpPSIMYIO CBSI3aHbl M BBITEKAIOT U3 TPATUIMOHHBIX
UCTOYHUKOB MEXIYHApOAHOTO IyOonu4yHOro mpasa. CrenoBaTelbHO,
UMEHHO OJTH TpPHUKa3bl MOTYT pacCMaTpUBAThCS KaK MOJUCTOYHHK
MEXAYHAPOJAHOTO IMYOJIMYHOTO MpaBa.

Jloka3aTenbCTBOM  BBIIIECU3IIOKEHHOTO  MOXET  SIBISTBCS  TO
00CTOSITENILCTBO, YTO TPHKA3, B HCCIEIyeMON OOJIaCTH, OXBATHIBACT
JOCTaTOYHO  OOJNIBIIIOE  KOJMYECTBO CYOBEKTOB  MEXIYHAPOIHOTO
MyOIMYHOTO MpaBa — GU3UIECKUX JIHII U TOCYAPCTB.

Tak, ¢ 1948 roma, T.e. ¢ MoMmeHTa (DaKTHYECKOTO Hayaia
JEATETbHOCTH MEXKIYHAPOAHBIX BOOPYKEHHBIX MHOTOHAIIMOHATBHBIX
MupoTBopueckux cui Opranuzanuu O0beauHeHHBIX Hamwuii, B HUX ObLIO
3anetictBoBaHo 750 Teicsy yenoBek u3 110 rocymapers. M3 Hux moru6io
OKOJIO 2 THICSY YeNIOBEK. JTO CBUJETENICTBYET O 3HAUUTEIHLHOM 00BheMe
MEXIYHAPOAHBIX OTHOIICHHM, B 3TOM YaCTH YPETyJIHUPOBAHHBIX HUMEHHO
npukazoMm. C 1948 roga OOH ocymiectBuiia 0koyio 40 MUPOTBOPUYECKHUX
omnepanuil Mo MmojJAep>KaHuI0 MUpPA HA YEThIPEX M3 MIECTH KOHTHMHEHTAX
Hallel IIaHEeTBHI.

Tak, oqHuMU U3 HanboJiee U3BECTHBIX ONEpALUi SIBUITUCH IEHCTBUS
mupotBopuieB B Konro, Kambomke, Comanu, OwBiei FOrocmaBuu, Ha
lMautu u np.

Boopyxennbie cuinbl OOH, neiicTBysl B COOTBETCTBHM C IPUKa3aMHU
ceoero komanpoBanus, BIIK, VYcrasom OOH wu peiictByrommm
MEXIYHapOJAHBIM IMPAaBOM, HaXOISUIMMHCS B CUMOHO3€ PEryISITUBHOTO
BO3JICHCTBUS HA COOTBETCTBYIOIIHME MEXAYHAPOJIHBIC IyOJIUYHBIE
MIPaBOBbIE OOIECTBEHHBbIE OTHOILIEHUS, CHITPAId BaXKHEWIIYI POJb B
npekpaieHuu 8-netHeil BolHbl Mexay Mpakom u Mpanom B 1988 roxy.
AHajormyHas akiuss  MHUPOTBOPIIEB MpUBEIa B TOM K€ TOIy K
BPEMEHHOMY MPEKPAIICHUIO aKTUBHBIX 0OEBBIX JICHCTBUN HA TEPPUTOPUU
Adranncrana.

10 npgexabps 1993 roma, B COOTBETCTBHM C PE30JIOIHEH
I'enepansHoit  Accam6nen Opranmzamuun  OO0benuHEHHBIX — Haruid,
NPUHATON B TOT JeHb, ['enepambHomy Cekperapio OOH Ob110 OopydeHo
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BKJIFOYaTh B  COTJIALIEHWs, TOJMUCAHHBIE C  TOCYyAapcTBamu,
MPEIOCTABISAIONIMMU BOMHCKUE KOHTUHTEHTHI, HOPMY, B COOTBETCTBUU C
KOTOPOM, 3TH TOCYJapCTBa MPUHUMAIOT MEPHl K TOMY, YTOOBI JIMUHBIN
COCTaB TUX KOHTMHIE€HTOB, UMEJN MOJHOE MPEJICTABICHUE O MPHUHIIUIIAX
Y HOpMax KakK MEXJIYHapOJHOTO MpaBa B IIEJIOM, TaK U MEXIYHAPOIHOTO
TYMaHUTapHOTO TpaBa. DTH CUJIBl MPUMEHSIOTCS B OOIIMX HHTEpecax
BCEX TOCY/apCTB IUJIAHETHI U JCHCTBYIOT, MPEXKIAE BCEr0, HA OCHOBAaHUU
COOTBETCTBYIOIIUX MPUKA30B*6.

[To muenuto OOH, Ha3pena HEOOXOAMMOCTH K 0OJee IIHPOKOMY
MCIIOJIb30BaHUI0 MUPOTBOPIIEB C IENbI0 BO3/IEHCTBUS HA KOH(IUKTAHTOB
JUTSL TPUHYXKIEHUS UX K MUPY B YETKO ONPEIETIEHHBIX 00CTOSITEIbCTBAX U
C 3apaHee OYEpYEHHBIM KpyroM wux peiictBus. [lpu »TOM mnpukassi
BOEHHOTO KOMAaHJIOBaHHUs MPEBPAIIAlOTCsA, MO CYTH, B €IUHCTBEHHBIN
MPABOBOM pETyNIATOp BCEX OTHOLICHHM, BO3HHMKAIOUIMX KaK BHYTpPU
MHUPOTBOPYECKUX KOHTHHIE€HTOB, TAaK M OTHOIICHWM, BO3HUKAIOIIMX
MEXIy HHUMHU U TPaJAULHMOHHBIMU NPaBOOOPa3yIOIIUMU CyOBEKTaMU
MEXIYHAPOJHBIX IMYOJUYHO — MPABOBBIX OTHOIICHWUH. Takum oOpazom,
00BEKTHUBHO MPHKa3 3aHUMAET CBOE MECTO CPEU MPAaBOBBIX MEXaHU3MOB
PETYJISTUBHOIO BO3JCUCTBUS HAa MEXIyHAPOAHBIC MyOJIUYHBIE MPABOBBIC
oOLIeCTBEHHbIE OTHOUICHHS, MpHUOOpeTas KauyecTBa W XapaKTepUCTUKU
KBa3W — UCTOYHUKA MEXIYHAPOIHOTO MyOJIMYHOTO MpaBa.

Bropoit 3HauuTenpHOM MO 00BeMy chepoit MeXTYyHAPOIHBIX
OTHOILIEHUHU, B KOTOPBIX MPUKA3 MOXKET MCIOIB30BATHCS KAaK HHCTPYMEHT
pPEerylaTHBHOIO HAa HUX  BO3JEUCTBUSA, SBISETCS  JI€ATEIbHOCTH
MEXIYHAPOIHBIX CYIeOHBIX YUPEIHKIACHHM.

Mexkaynapoausiii cyay Opranusamunm OO0benuHeHnbix Hamwmii
neiictByeT Ha ocHoBaHuu ero Craryra ot 1945 rona u IlpaBunamu Cyna
1978 rona. BayrpenHss npakTuka onpeneinsercs pezomtonusmu Cyma*7.

OdunuanpapiMu - s3pikamMu Cyna  sBisieTcst  QpaHIly3CKUH U
aHrIMHACKUU. Eci CTOpOHBI COTJIacHBI HAa BEJICHHWE JieJla Ha OJHOM W3
3TUX S3BIKOB, mpencenatens Cyaa oOsi3aH M3AaTh MPUKa3 O BEIECHUU
JIeTIOTIPOM3BOJICTBA UMEHHO Ha ATOM s3bike. [lo xomaraificTBy Jr00O0M
CTOPOHBI,  TPEJCEAATEIbCTBYIOMUNA  00s13aH  W3/aTh  MpPHKa3 O
MPEIOCTaBIEHUU €W BO3MOXKHOCTH IIOJIb30BAaThCS JIPYTHM  SI3BIKOM,
MOMUMO YKa3aHHOTO.

Cnymanue nena B Cyzae mpou3BOIUTCS MyOJIUYHO, €CIU TOJBKO 0
XO0/IaTaCTBY YYaCTHHUKOB IMpOIECcCa MPeCceaaTeNbCTBYIOUUMNA HE U3acT
MPHUKA3 O 3aKPBHITOM PEXKHUME PACCMOTPEHHUS Jea.

Jlo Havana CIyIIaHWH, MperceIaTeNIbCTBYIONNI MOXKET TpeOoBaTh
OT TMpe/ICTaBUTENECH CTOPOH MpPENbsABICHHUS IOOOTr0 JOKYMEHTa WU
o0BsicHeHuil. DT0 TpeOoBaHME MMIIEPATUBHO M O(OPMIISIETCS B BHJE
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npukasa. B ciiydae oTkaza oT uX IpeabsABICHUS IPECe1aTeNbCTBYOIUN
W3/1a€T MIPUKA3 O COCTABJICHUU AKTA.

Me:kayHapoaHBIH YrOJ0BHBIN €y OBl yUPEKICH NPUHATHEM €0
Cratyra B 1998 rony, kotopeiii Bctynui B cwity 01 urons 2002 ropa.
®axtuyecku Cyn npucTynui kK cBoeil nesrensHoctd 11 mapra 2003 rona.

MexayHapoaHbId  YrOJIOBHBIM CyZ JOINOJHSET HAllMOHAJIbHbBIE
Oprassl YroJoBHOM rocTulivu. [IpenycmarpuBaercs cieayronui nopsaok
paccieoBaHMsl U YTOJOBHOIO MPECIEAOBAHUS JIMIL, MOANANAOMIMNX MO
€ro IOPUCAMKLIUI0O M  COBEpIIMBILIME MPECTYIUIEHHE TIEHOIMAA,
MPECTYIJIECHUE TPOTHUB YEJIIOBEUECTBA, BOEHHBIE MPECTYIUIEHUS U
IPECTYIIEHUE arpeCcCUH:

npokypop — uwieH Kanuenspuu, kak oprana Cyga, HauuMHaeT
pacciieJoBaHle U AJI1 YCTaHOBJIEHHUS MCTHUHBI U3/1a€T COOTBETCTBYIOIIME
OpHUKa3bl MO cOOpy JO0Ka3aTeNbCTB, OTHOCSIIUXCS K OLEHKE TOro,
HACTYIIAET JIM YTOJIOBHAs OTBETCTBEHHOCTb ATOTO JIMLA B COOTBETCTBUU
co CratyToM. BBIICHMB 3TO, IPOKYpOp NPUHUMAET HaJIEKalUe MEpPbI
uist obecnieueHuss 3PPEKTUBHOTO PaACCIICOBAHUS, IS Yer0 OH MOXKET
TpeOoBaTh SIBKM U JONpAIINBaTh YYaCTHUKOB Ipoliecca. B aToMm ciydae,
IIPOKYPOP MOXKET M3/1aBaTh COOTBETCTBYIOIIHNE TPUKA3bI.

B moboe Bpems nmocne Hauyama paccinenoBanus, Ilamara
npenBapuTenbHoro npousBoactBa  Cyzna  BbIaeT MO 3asBICHUIO
IIPOKYpOpa OpJep Ha apecT TOro Miau UHoro juna. Ha ocHoBaHuu Takoro
opaepa, Cya MoxeT moTrpeboBaTh apecta W MPEJOCTaBICHUS €ro B
pacnopsKeHHEe KOMIIETEHTHOTO HallMOHAJIbHOTO opraHa. Bce paeicTBus
[0 peaju3aluy YKa3aHHOI'O pEIICHHs B IMPAKTUYECKOW AEATEIbHOCTU
Cyna perynupyroTcs, B TOM YHUCJIE€ M NPHUKA3aMH COOTBETCTBYIOIIHUX
JIOJIKHOCTHBIX JIMLL 3TOTO OpraHa.

B 1993 rony Coser beszonacnoctun Opranuzanuu OO0beTMHEHHBIX
Hanuit  yupenun MexayHapoaHblii  TpuOyHaa s cyaeOHOro
Npeciiel0OBAHUSA JIML, OTBETCTBEHHBIX 32 Cepbe3Hble HApPYUICHUA
MEKIYHAPOJHOI0 TYMAHMTAPHOI0 TMpaBa, COBEepLICHHbIE Ha
Teppuropuu ObiBIIel FOrocaasuu ¢ 1991 roaa.

TpubyHan ynoaHOMOYEH OCYIIECTBIATH CyAeOHOE MpeciieoBaHHE
JUL, KOTOPBIE COBEPIIAIN WU OTAAIN MPUKA3 O COBEPIIEHNUN CEPbE3HBIX
HapylleHuid mnosnoxeHui JKeHeBckuX KoHBeHUMH oT 12 aBrycra 1949
rofa, TO €CThb JCWCTBUM, HANpPABICHHBIX IMPOTHB JIUI U UMYILECTBA,
MOJIB3YIOIIUXCS  MEXAYHAapOJHO-IPABOBOM  3AIMTOM  YKa3aHHBIX
KoHBeHIIMH. Takum  oOpasom, MexXayHApOIHBIHA TpUOyHAI
OCYLIECTBIISIET  CyneOHOe  IpecieloOBaHME B  OTHOIICHWH  JIMII,
OTBETCTBEHHBIX 32 COBEPILIECHHUE, B OCHOBHOM, BOCHHBIX ITPECTYIJICHUN.
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Ha3naueHHbIi OOBMHHTENH COBEpIIAET HEOOXOIUMBIC JCUCTBUS H
OTJIaeT MPHUKa3bl , HAIPaBIECHHbIE Ha COOpP M OLIEHKY JI0Ka3aTeIbCTB HMX
BUHOBHOCTU. [Ipm 3TOM  OOBHHHUTENb  YHNOJHOMOYEH  H37aBaTh
COOTBETCTBYIOIIME MpuKas3bl. [locie yTBep)KIIeHHsS COOTBETCTBYIOLIETO
OOBUHUTEIBHOTO 3aKJIIOUYEHHS, CYIbS MOXET MO MpochOe OOBUHUTENS
OT/laBaTh TaKWe TMpUKa3bl U BBIJABaTh TaKUE oOpJepa Ha apecr,
3ajepXKaHne, BBAAYy WIM Tiepefady JWI, a Tak jke JIoOble Japyrue
pacmnopspKeHHs, KOTOpble MOTYT OBITb HEOOXOIUMBI ISl MPOBEICHUS
CyIeOHOT0 pa3doupaTebCcTBa.

Tak kak rocymapcTBa COTpyAHHUYAIOT ¢ TpuOyHalIoM B BOIpOCax
pacciiefloBaHusi W CyAeOHOTO TIpecieNOBaHUS JIWI, OOBHHSEMBIX B
COBEpIICHUH JEHCTBUI, HapYIIAIOIIUX MEXKIYHAPOJIHOE T'yMaHUTapHOE
IIpaBo, TO, B JAHHOM CJIy4ae, IPUKa3 CTAHOBUTCS OJHUM U3 PETYIATOPOB
MEXIYHApOAHBIX OTHOUICHHH W B 3TOH cdepe, MOITOMY MOXKET OBITh
MpUPABHEH K HMCTOYHHMKAM MEXIYHAPOJHOIO IpaBa BTOPOCTEIEHHOIO
XapakTepa, TO €CTh KBa3U — UCTOUHUKAM.

CoBer besomacHoctn Opranuzamun OO0bveauneHHbix Hammii 08
HOsI0pst 1994 rona yupeansn MexayHapoAHbI YroJIOBHbI TPHOYHAJI
Al cyaeOHOro Inpecjel0BaHUs JIML, OTBETCTBEHHBIX 32 TeHOUU] U
Apyrue cepbe3Hble HAPYLIEHHS MEKIYHAPOJHOr0 TYMAHUTAPHOIO
Nnpasa, coBepuleHHbIe HA TeppuTopuu Pyananl, u rpaxaan Pyanasl,
OTBETCTBEHHBIX 32 TeHOUUJ M JApyrue mNoAo0HbIe HapyUIeHus,
COBeplIeHHbICe HA TEPPUTOPHHU COCEJHUX rocyaapcrs B nepuog c 01
ssuBaps 1994 roga no 31 nexadops 1994 roaa.

JlaHHO€ yudpeKJeHHE NEUCTBYET B pAMKAX TOM K€ FOPUCIAUKIIUH,
YTO U BbllIEyKa3aHHble MHCTUTYHMH. Ha3HaueHHble OOBHUHHUTENH,
npeacenarens TpuOyHana, cotpyaHuku Cekperapuara yHOJIHOMOUYEHBI
U3/laBaTh MpPHUKa3bl, HWHCTPYKIMM U JUPEKTHBBI, HampaBiCHHbIE Ha
YpEryJIMpOBaHUE BCETr0 KOMILUIEKCA MEXJIYHAapOJIHBIX OTHOIICHUH,
KOTOphIE MOTYT BO3HHUKHYTH B CBSI3M CO COOpOM M  OLIEHKOH
JI0KA3aTeNbCTB BUHOBHOCTH (DM3MUECKUX JIHII, 00CCIIEYCHUEM UX YJacTHus
B CyJIeOHOM Ipoliecce, MPUBJICUYEHUEM HMX K MEXKIyHapOIHO-IIPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH W OpraHu3alvedl mpeObIBaHWS MX B MECTaX JHUIICHUS
cBOOOEL.

[Tpuka3 umeer OONBINOE 3HAUYCHUE B JIEATEIBHOCTH TaK K€ U TaKHX
MEXIYHAPOAHBIX CyAeOHBIX yUpexacHUuH, Kak MeKIyHapoIHbIi
TPpUOYHAJ MO MOPCKOMY mpaBy, YUpe3BbluaiiHble Kamepbl Al
npecjie]0BaHNS BUHOBHBIX JIMI B COOTBETCTBHHM € KaMOOMKHICKUM
NMpPaBoM 3a NnpecTynjieHus, COBepIIEHHbIE B nepuoj
JemokpaTnueckoii Kamnyunu (¢ 17 anpens 1975roma mo 06 sHBaps
1979 rona), EBponeiickuii cya mo nmpasaMm 4ejiopeka, CrnenuajabHbIi

284

——
| —



ALMANACH — AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

cya no Coeppa-JleoHe 1Jisi cyaeOHOro npecsjeg0BaHMs JINL, HECYLHUX
HauOOJBIIY0 OTBETCTBEHHOCTh 32  Cepbe3Hble  HAPYLICHUS
MeKAyHApPOAHOr0 T'YMAHNTAPHOIO NpaBa U npasa u npasa Ceeppa-
Jleone, copepmiennbie Ha Tepputopuu Cneppa-Jleone ¢ 30 HosiOpsi
1996 rona.

BbllensnokeHHoe  SBISETCS HEOCHOPUMBIM  J0Ka3aTeIbCTBOM
OOBEKTHBHOIO  y4yacTHsl TpuUKa3a B IIpoOLIECCE€  PEryIupoBaHUs
MEXIYHApOAHBIX  OOLIECTBEHHBIX  OTHOIIEHUH  OJHOBPEMEHHO C
TPAIUIIMOHHBIMH UCTOYHUKAMHU MEXIYHAPOJAHOTO MyOJIMYHOTO MpaBa, a
UMEHHO:  JIOTOBOpOM,  OOBbI4aeM,  pelIeHHEeM  MeXAyHapOoAHOH
OpraHu3allif, MEXAYHapOTHOW  KOH(GEPEHIMH, MEeXIYHApOIHOTO
CyIeOHOr0 yupeKIeHUs U T.1.

B nanHOM ciyyae Mbl TOBOPHUM, C OHOM CTOPOHBI, O BTOPUUHOCTH,
MPOU3BOJHOCTH MPHUKA3a, KAK MCTOYHHMKA MEXIYHApOJHOrO IpaBa, Tak
KaK, OH «BKJIIOYAETCS» B IPOLECC pErjJaMeHTalMd MEXTyHapOIHBIX
OTHOILLIEHU TOJBKO MOCJE TOT0, KAK COOTBETCTBYIOLIUE MEXIYHAPOIHbBIE
OTHOLIEHMSI YK€ OBbUIM yperylupoBaHbl OCHOBHBIMM HCTOYHUKAMU
MEXIYHApOAHOTO MyOIMYHOTO MpaBa.

C npyroit CTOpOHBI, MOXXHO KOHCTaTUPOBaTh TO OOCTOSTEIHCTBO,
YTO, BCTYyNas B IMPOLECC MPABOBOIO PEryJWpPOBAHUSA MEXITYHAPOIHBIX
OTHOILIEHHA, TPUKa3 SBISAETCS O00OCOOJICHHBIM, CAMOCTOSITENBHBIM HX
pPEryiasiTOpOM, TaK KaK METOJ 3TOr0 PpEeryJMpoBaHUs CYLIECTBEHHBIM
o0pa3oM OTJIMYaeTCss OT MEXaHU3MOB IIPAaBOBOIO  PEryJIMpOBaHUS
MEXYHApOJAHBIX OTHOLICHHUH TOrOBOPOM, OObIYaeM U T.1I.

He mnperennyss Ha OKOHYaTENbHBIM XapakTep, OOBEKTUBHUPYETCS
BBIBOJ| O IMPU3HAHMM MPHUKa3a KBAa3HM — HMCTOYHHKOM MEXIYHApPOJIHOIO
nyOJIMYHOTO TpaBa B JOCTATOYHO OIPaHUYEHHOHU chepe MEXTyHAPOIHbBIX
OTHOILIEHUH.
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Diplomatické styky Slovenskej republiky s Vatikanom v ich

historickom kontexte
Emilia Vokalova

Abstrakt

Zahranicna politika, ktorej sucastou su i diplomatickeé styky s
inymi Statmi, je doleZitou oblastou cinnosti kazdeho statu. Autorka vo
svojom prispevku mapuje diplomaticke styky Slovenskej republiky a
Vatikanu v ich historickom kontexte. Poukazuje na to, Ze bilaterdlne
vztahy tychto dvoch Statov sa datuju este od roku 1920, kedy Slovensko
bolo sicastou Ceskoslovenskej republiky. Po rozdeleni spolocného Stdtu
Cechov a Slovikov boli vzajomné vztahy slovenskej viady a Vatikanu na
dobrej urovni, od roku 1996 sa vsak zacali vyostrovat. Pricinou bol
narastajuci konflikt predstavitelov katolickej cirkvi na Slovensku s
kabinetom Vladimira Meciara. Vzajomné vztahy sa zacali normalizovat
az po parlamentnych volbach v roku 1998, ked’ doslo k zmene politického
subjektu moci a dosiahli aj jeden zo svojich cielov podpisanim Zakladnej
zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou v decembri 2000.

Summary

Foreign politics, and diplomatic relations with other countries as
part of it, are important subjects for every government. The authoress in
her report evaluates the diplomatic relations in Slovak Republic and
Vatican in their historical context. She points out that the bilateral
relations those two states are dated from the year 1920, when Slovakia
was the part of Czechoslovak republic. After the separation of the
communal state of Czechs and Slovaks the mutual relations of slovak
government and Vatican have been on a good level, however from 1996
they sharpened.  The reason was the increasing conflict of the
representatives of catolic church in Slovakia with the Viadimir Meciar’s
cabinet. The mutual relationships become to be normal after the
parlament elections in 1998, when the polical subject of power was
changed. They reached also one of their aim — signing of the Basic
contract between Slovak republic and Holy See in december 2000.
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Vatikansky §tat vznikol na Uizemi tzv. papezského Statu, ktory sa
sformoval v polovici 8. storo¢ia na Apeninskom polostrove. Bol pod
priamou vladou rimskeho biskupa (papeza), ktory sa vd’aka darom a
dedicstvu od kral'ov a §lachty stal najbohatSim pozemkovym vlastnikom
v Taliansku. V roku 1870 bolo jeho uzemie pripojené k Talianskemu
kralovstvu a pod papezovu spravu bolo znovu vratené az 11. februara
1929 podpisom tzv. Lateranskych dohdd medzi Talianskom a Svétou
stolicou.

Na zéklade Lateranskych dohod, ktoré boli medzinarodnou
zmluvou konkordatneho typu, ¢o je vysSia forma medzinarodnej zmluvy
obsahujica prava a povinnosti zi¢astnenych zmluvnych stran vo vsetkych
oblastiach, sa Vatikan stal suverénnym Staitom. Dohodami bol Vatikén
uznany za subjekt medzinarodného prava, ktory ma byt za kazdych
okolnosti neutrdlny a jeho Uzemie neporusitelné. Papez  sa stal
nedotknutel'ny a papezskym legatom Lateranske dohody priznali rovnaké
prava, aké prinalezia vyslancom suverénnych Statov.

Mestsky stat Vatikan sa nachadza v strede Rima a ma presne
vymedzené teritoridlne ohrani¢enie. Statnym zriadenim vo Vatikane je
volitel'na teokratickd monarchia, najvyssSiu univerzalnu moc ma papez -
hlava katolickej cirkvi, ktory ju dostal od zboru kardindlov zakonnym
zvolenim a moéze ju slobodne vykonavat. Na zdklade tejto jeho
pravomoci je Svita stolica najvys$im Statutdrnym zéstupcom katolickej
cirkvi a vystupuje v jej mene. Svita stolica je subjektom medzinarodného
prava de jure i de facto na zdklade medzinarodnej praxe a uznania zo
strany  Stditov =~ medzindrodného  spolocenstva. Je  najvySSim
reprezentativnym organom rimskokatolickej cirkvi vo svete a
predstavitelom suverenity Statu Vatikdn. Ako takd nadvézuje Svita
Statmi, ako aj s medzindrodnymi organizaciami a intenzivne rozvija s
nimi medzinarodné diplomatické aktivity. Spolu s urcitymi zvlastnymi
dohodami, ktor¢é ma s niektorymi krajinami, udrzuje v stcasnosti
diplomatické styky so 137 Statmi sveta. Jednou z tychto krajin bolo aj
byvalé Ceskoslovensko, ktoré zaGalo pisat svoju samostatnii historiu
28. oktobra 1918.
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Diplomatické styky Ceskoslovenskej republiky, ktorej su¢astou
bolo Slovensko, a Svitej stolice, sa datujii od roku 1920. V oktobri
1920 bol vymenovany za delegata Svitej stolice pre cirkevné zalezitosti
pri slovenskych a Ceskych biskupstvach Klement Micara, ktory vo
funkcii nuncia zotrval do roku 1923.

Dal§im zastupcom Svitej stolice v Ceskoslovensku bol arcibiskup
Francesco Marmaggi (1923 — 1928). V cCase jeho nuncidtu sa vyostrili
vztahy medzi Ceskoslovenskou republikou a Svitou stolicou, ich
priamou pricinou bolo obnovenie politickej diskusie o zavedeni odluky
cirkvi od $tatu, ktora sa zadala predovietkym v Cechach. Prispeli k nim
aj vznikajuce nezhody medzi katolickou hierarchiou a vladou pri rieSeni
niektorych palc¢ivych otazok tykajlicich sa postavenia katolickej cirkvi v
Cechach. Vyvrcholenim tohto krizového stavu bolo konanie
protikatolickych a proti papezskych oslav v krajine, ktoré sa konali pri
prilezitosti sviatku Jana Husa dna 6. jula 1925. Katolicka cirkev sa tymto
aktom citila potupena a nuncius Marmaggi bol eSte v tom istom roku
odvolany do Rima.

Napité vztahy medzi Ceskoslovenskom a Vatikanom mal urovnat’
arcibiskup Pietro Ciriaci, ktory bol za aposStolského nuncia v Prahe
vymenovany v roku 1928, dovtedy tu posobil ako splnomocnenec Svitej
stolice. Prave jemu patri velka zasluha na tom, Ze vldda Ceskoslovenskej
republiky a Svéta stolica uzavreli v roku 1928 modus vivendi (v preklade
sposob spoluzitia), ktory rieSil niektoré zasadné otazky vzt'ahu Statu a
katolickej cirkvi v Ceskoslovensku. Modus vivendi upravil menovanie
biskupov v duchu cirkevného prava (biskupov menuje Svita stolica, ale
vlada republiky moéze jej kandidata z vaznych politickych dovodov
odmietnut’) a stanovil sposob a zisady nového ohranicenia
Ceskoslovenskych diecéz, kedZe tato potreba vyplynula zo zmeny
politickych pomerov. Uprava predpokladala zhodu cirkevnych hranic so
Statnymi hranicami a zadefinovala isté izemné pravomoci predstavitel'ov
rehol'nych radov. Na diplomaticky natlak ¢eskoslovenskej vlady bol vSak
nuncius Pietro Ciriaci v roku 1933 z Prahy odvolany, c¢oho pri¢inou, s
najviacSou pravdepodobnostou, boli velmi dobré osobné kontakty s
Andrejom  Hlinkom a najmi to, ze verejne prejavil podporu jeho
myslienke o vytvorenie autondomie slovenského néroda.
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V roku 1935 bol vymenovany za delegata Svitej stolice v
Ceskoslovensku arcibiskup Xaver Ritter. Po vzniku Slovenského $tatu v
roku 1939 bol povereny aj vedenim novozriadenej internunciatiry v
Bratislave. VIada Slovenskej republiky to vSak chépala ako
demonstrativne zdoraznenie kontinuity medzi Ceskoslovenskou
republikou a Slovenskou republikou a nepozvala ho na prezentaciu jeho
poverovacich listin, takze Xaver Ritter napokon zo Slovenska odisiel.
Az do zaniku Slovenskej republiky internunciatiru v Bratislave riadil
chargé d affaires Giuzeppe Burzio. Politicka situdcia na Slovensku v
tomto obdobi, predovSetkym prijatie protizidovskych opatreni
slovenskou vladou k deportacii Zidov sposobili, Ze jeho diplomatické
posobenie charakterizovali velmi napdté vztahy. Prvym zéastupcom
Slovenska vo Vatikane bol Karol Sidor.

S obnovou Ceskoslovenskej republiky doslo aj k obnove
diplomatickych stykov medzi Ceskoslovenskom a Svitou stolicou na
zéklade stale platného modu vivendi z roku 1928. Ako zastupca Svitej
stolice sa v maji 1946 na post apostolského internuncia vratil do Prahy
Xaver Ritter, ktory bol zndmy svojim negativnym postojom voci fasizmu
a nacizmu. Vzhl'adom na jeho zly zdravotny stav ho vSak az do marca
1949 zastupoval chargé d affaires Gennaro Verolino.

Povojnové Ceskoslovensko sa obnovilo na novych zakladoch; bol
vytvoreny novy spoloc¢ensky l'udovodemokraticky systém a katolicka
cirkev sa ocitla v novych podmienkach. Vlada na jednej strane
deklarovala nabozensku slobodu, na druhej strane sa vSak mnohé
uskutoc¢iiované reformy nepriaznivo dotykali katolickej cirkvi, ktorej
¢innost’ bola stistavne obmedzovana. Prazska internunciatira proti tomu
protestovala a sériou podanych nét vyjadrovala svoj nesthlas  so
svojvolnym zosadzovanim duchovnych, obsadzovanim cirkevnych
budov, zaberanim cirkevného majetku a zaberanim reholnych §kol a
nemocnic. Uz v prvom povojnovom roku vlada prijala niektoré opatrenia
obmedzujuce cCinnost' katolickej cirkvi. Podpredseda ceskoslovenskej
vlady Zdenek Fierlinger odovzdal v juli 1946 papezskému nunciovi
Xaverovi Ritterovi poziadavku, aby Svita stolica pozbavila tradu Styroch
slovenskych biskupov pre ich tidajné kolaborovanie s rezimom v byvalej
Slovenskej republike. Svita  stolica tato ziadost zamietla ako
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neoddvodnent, ¢o malo za nasledok zna¢né zhorSenie vzdjomnych
vzt'ahov.

V nasledujiicich rokoch si Ceskoslovensky S$tat legislativnou
upravou zabezpecil Statny dozor nad cirkvami a nabozenskymi
spolocnostami, ako aj nad cirkevnym Zivotom vobec. Boli to
predovsetkym zakony ¢. 217/1949 Zb. a ¢. 218/1949 Zb., ktoré pozname
ako ,cirkevné”“ zdkony. Podla nich do kompetencii Statu patrila
normotvorna, riadiaca a kontrolnd cinnost’ vo vsetkych cirkevnych
zélezitostiach, Stat mal pravo urcovat’ pocet duchovnych a schvalovat aj
obsadzovanie biskupskych uradov. Zaroven vSak zakony urcili Statu
povinnost’ zabezpeCovat osobné a platové nalezitosti duchovnych,
ucitelov a zamestnancov bohosloveckych fakult a semindrov a
poskytovat’ finanéné prostriedky na opravu kostolov a ostatnych
sakralnych objektov. Boli zrusené cirkevné vydavatel'stva, spolky, Stat
skonfiskoval majetok cirkvi, vo vlastnictve jej zostali len kostoly a farské
budovy. Cirkvi tak zostali bez akéhokol'vek vlastného ekonomického
zabezpecenia a stali sa Uplne zavislymi od Statu.

Statne organy v  katolickej cirkvi videli nepriatel'a
I'udovodemokratického Statu, ¢o bolo oficidlne potvrdené na rokovani
predsednictva Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska
dna 25. aprila 1949, kde Klement Gottwald vyhlasil: ,,Musime vidiet v
nej (cirkvi) nepriatel'a ...Jednym z prvych krokov by malo byt’, aby sme
dosiahli nad nou legalnu kontrolu Staitnym aparatom ... Vytvorit’ taky stav,
aby sme mohli povedat: narodnd cirkev®. Vysoka katolicka cirkevna
hierarchia pre jej zvizky s Vatikdnom bola

povazovana za reak¢nll a za nepriatela Statu. Nasledne bola v
Ceskoslovensku zalozena ,Katolicka akcia®, ktora zbor slovenskych a
ceskych biskupov odstdil pastierskym listom. Vatikan akciu oznacil za
schizmaticki a dna 20. juna 1949 ju oficidlne odstdil vydanim
exkomunika¢ného dekrétu. Ako nésledok na tento krok Vatikanu bol na
diplomaticky natlak ceskoslovenskej vlady v juli 1949 ako ,,neziaduca
osoba“ odvolany vatikansky internuncius Gennaro Verolino. Ten eSte
pred svojim odchodom z Ceskoslovenska poveril vedenim internunciatiry
jej tajomnika Ottavia de Livu. Aj on vSak bol v marci 1950 z
Ceskoslovenska vyhosteny, pretoze bol oznateny za ,vatikanskeho
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Spidna“ a tym boli prakticky na dlhé obdobie diplomatické styky medzi
Ceskoslovenskom a Svitou stolicou de facto prerusené. Ceskoslovenska
vlada pocas celého komunistického rezimu odopierala vydat vstupné
vizum novému diplomatickému zastupcovi Vatikanu.

Stucastou spoloc¢ensko — politickych zmien, ktoré sa udiali po
novembri 1989 v Ceskoslovensku, bola aj zmena postojov $tatu k cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam a nasledne aj zmena postojov k Vatikanu.
Ceskoslovensko znovu nadviazalo diplomatické styky so Svitou stolicou
a v juni 1990 sa apostolskym nunciom v Prahe stal arcibiskup Giovanni
Coppa. V ramci demokratizatnych premien a v sulade s novoprijatou
legislativnou upravou, cirkvi nadobudli slobodné postavenie. Prvym
prijatym zdkonom konfesionalneho prava bol zakon ¢. 16/1990 Zb., ktory
zrusil dozor $tatu nad cirkvami. Zasadné otazky pdsobenia cirkvi upravil
zékon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spoloc¢nosti.

Tato genéza vzajomnych diplomatickych stykov Ceskoslovenska s
Vatikanom v réznych fazach ich historického vyvoja, bola potrebna z
toho hladiska, aby sme pochopili novu kvalitu ich vziajomného vztahu
po historickom rozdeleni Ceskej a Slovenskej federativnej republiky. Ked’
sa Slovensk4 republika 1.1.1993 stala samostatnym, zvrchovanym a
nezavislym Stitom, zacala vel'mi intenzivne budovat’ vlastni zahrani¢nu
politiku, ktorti deklarovala v dokumente Vyhldsenie Néarodnej rady
Slovenskej republiky k parlamentom a narodom sveta z 13. decembra
1992. Medzi prvymi Statmi, s ktorymi nadviazala diplomatické styky, bol
aj Stat Vatikan. Apostolsky nuncius Giovanni Coppa sidliaci v Prahe, sa
stal apostolskym nunciom aj pre Slovensku republiku. V sulade s novym
postavenim cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti na Slovensku zacali stat a
katolicka cirkev ~ spolo¢ne hladat model pravnej upravy svojho
vzajomného vztahu. Sucasne bola nastolend aj otdzka rieSenia vztahu
Slovenskej republiky so Svitou stolicou, medzi ktorymi sa zacal rozvijat’
konStruktivny vzdjomny dialég. V juni 1994 sa stal apostolskym
nunciom na Slovensku arcibiskup Luigi Dossena, ktory tuto funkciu
zastaval do marca 2001. Vzt'ahy s Vatikdnom sa ale zacali narusat’ kratko
po navsteve papeza Jana Pavla II. na Slovensku v roku 1995. Pri¢inou
zacinajucich konfrontacnych vztahov s Vatikdnom bolo predovsetkym to,
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ze sa zacal vyostrovat’ konflikt vysokej cirkevnej hierarchie dominantne;j
katolickej cirkvi na Slovensku s vlddnou mocou. Katolicka cirkev
prekroCiac svoje kompetencie sa zacala otvorene a velmi kriticky
vyjadrovat’ k politickym zélezitostiam a k vladnej politike.

Prvy konflikt medzi nimi nastal vtedy, ked sa Konferencia
biskupov Slovenska pridala na stranu prezidenta Michala Kovaca, ktory
v novoro¢nom prejave na zaciatku roku 1996 ostro kritizoval systém
vladnutia premiéra Vladimira Meciara. Spor d’alej pokracoval protestom
katolickych biskupov proti vladnemu navrhu novely Trestného poriadku v
marci 1996 a d’alej gradoval tym, ze biskup Dominik Hrusovsky, ktory
bol zndmy svojim uUstretovym postojom k vldde Vladimira Meciara, sa
vzdal funkcie generdlneho sekretara Konferencie biskupov Slovenska a
zaCiatkom roka 1996 bol vymenovany za arcibiskupa a péapezského
nuncia v Bielorusku. 'V aprili 1996 Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky odvolalo vel'vyslanca Slovenskej republiky pri
Svitej stolici vo Vatikdne Antona Neuwirtha na ,konzultacie®.
Odvolanie bolo vysvetlované tym, Zze velvyslanec bol povereny
pripravou koncepcie na vypracovanie zmluvnych vztahov medzi Svitou
stolicou a Slovenskou republikou a prezentované ako ,,vnutroministerska
pracovnd zalezitost*. Takyto postup, ktory je v diplomatickej praxi
znakom rozporov medzi vysielajucou a prijimacou krajinou, mal zavazné
dosledky aj pre vzijomné vztahy Slovenskej republiky a Vatikanu.
Odvolanie vel'vyslanca, ktory sa na svoj post vratil az v roku 1997, bolo
verejnostou vnimané ako odplata za neposlusnost’ slovenskych biskupov
voci Statnej moci. K naruseniu vztahov vlady Slovenskej republiky a
Vatikanu prispela aj Slovenska informac¢na sluzba, ktord v tajnej sprave o
katolickej cirkvi uviedla, ze ,,Svita stolica nepocitala s ustretovostou
slovenskej vlady, nebola na to pripravena a nevie adekvatne reagovat™.
V rokoch 1996 — 1998 doslo k preruseniu vzdjomného dialogu
predovsetkym v désledku zhorSenia vztahov medzi vladou Vladimira
Meciara a vysokou cirkevnou katolickou hierarchiou Slovenska. Vladimir
Meciar obvinil biskupov katolickej cirkvi zo spolitizovania a zatahovania
politiky do kostolov. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky Ivan
Gasparovi¢ pohrozil katolickej cirkvi, ze ak sa cirkevné kruhy neprestanu
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stariet’ do politiky, on sam bude proti pripravovanej zdkladnej zmluve s
Vatikdnom a za Gplnua odluku cirkvi od $tatu.

Aj v tychto napétych vztahoch pokracoval na Slovensku proces
pripravy zmluvnej zakladne medzi Slovenskou republikou a Svitou
stolicou, ktory sa zacal eSte v roku 1996. Zmluvu pripravovala
slovenska Cast’” zmieSanej komisie, ktorti ustanovila v roku 1997 vlada
Slovenskej republiky. Gestorom  pripravy  bolo Ministerstvo
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, ktoré v roku 1997 predlozilo
ucelent koncepciu budovania zmluvnych vztahov medzi Slovenskom a
Svitou stolicou. Termin podpisania zmluvy bol stanoveny na koniec roka
1997, nebol vSak dodrzany kvoli zdsadnym rozporom medzi vlddou
Slovenskej republiky a Svétou stolicou. Spornym bodom bol ¢lanok,
ktory predlozila vlada, a ktory znel takto: ,,Meno kandidata na funkciu
biskupa bude Svita stolica konzultovat' so Slovenskou republikou pred
zverejnenim jeho menovania®. Predstavitelia katolickej cirkvi na
Slovensku to povazovali za zasahovanie Statu do autondmie cirkvi a za
navrat do obdobia pred november 1989, preto bola tato podmienka pre
nich, ako aj pre Vatikan, neprijatelnd. V sucasnosti je takadto podmienka
neaktudlna, pretoze v novych zmluvach, ktoré Vatikén uzatvoril s inymi
Statmi po II. vatikdnskom koncile v roku 1962, je zachovana absolutna
sloboda cirkvi aj Co sa tyka vyberu najvysSej katolickej hierarchie.
Konferencia biskupov jednozna¢ne odmietla zasahovanie $tatu do procesu
vymenuvania biskupov, nasledkom ¢oho bol proces prijimania zmluvy s
Vatikdnom na ¢as pozastaveny. V napitej spolocenskej situacii prejavili
svoj postoj aj predstavitelia niektorych viacsich cirkvi, ktoré vystupili
proti zat'ahovania cirkvi do rieSenia politickych zalezitosti a dorazne
odmietli konfronta¢ny $tyl politiky vladnej koalicie.

Do roku 1998 Slovensko vstupovalo ako $tat v medzinarodnej
izolacii a aZ do parlamentnych volieb v roku 1998 sa hlavné trendy v
zahrani¢nej politike Slovenska nezmenili. Nad’alej pokracoval proces
vzd’alovania sa Slovenska nielen od euroatlantickych Struktur, ale aj od
svojich vlastnych deklarovanych zahrani¢nopolitickych priorit.

Chladné vztahy medzi vladou Slovenskej republiky a Svitou
stolicou pokracovali aj v roku 1998. Zaciatkom marca bol po druhykrat
odvolany vel'vyslanec Slovenskej republiky pri Svétej stolici vo Vatikane
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Anton Neuwirth. Predseda vlady Slovenskej republiky Vladimir Meciar
ho obvinil, tak ako aj slovenskych katolickych biskupov, zo
spomal’ovania prac na podpisani pripravovanej zmluvy medzi Slovenskou
republikou a Vatikdnom. V auguste 1998 kabinet Vladimira Meciara
oficidlne oznamil Vatikdnu, ze proces pripravy vzajomnej zmluvy sa
zastavil.

Odvolanim vel'vyslanca Slovenskej republiky Antona Neuwirtha
pri Svitej stolici zaCiatkom marca v roku 1998 sa zhorsili i1 vztahy medzi
Slovenskom a Svitou stolicou. Dialdég medzi nimi bol obnoveny az po
parlamentnych vol'bach v roku 1998, kedy sa vzh'adom na niekol’koro¢nu
absenciu vzajomnych vztahov zintenzivnili aj prace na priprave zakona
upravujuceho vzt'ahy Statu a katolickej cirkvi, ako aj prace na priprave
zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou. V
stabilnych demokratickych Statoch, v ktorych panuje zhoda v zasadnych
otazkach smerovania zahrani¢nej politiky, parlamentné vol'by spravidla
znamenaju len obmenu politickych elit, nie vS§ak zmenu medzinarodného
postavenia krajiny. Na Slovensku vSak tieto parlamentné vol'by zasadne
zmenili pomer sil v krajine a mozno ich oznacit’ aj za jednu z klIicovych
udalosti v zahrani¢nej politike, o com sved¢i aj vyvoj vztahov vlady
Slovenskej republiky s Vatikdnom. V oktébri 1998 nastapil za
vel'vyslanca Slovenska vo Vatikdne Marian Servéatka.

V stcasnosti Svitd stolica uzatvara novodobé medzinarodné
zmluvy, ktorych ucelom je dohodnutie vzajomnych pravidiel spravania sa
a spoluprace nezavislych autonomnych zmluvnych stran. K uzatvaraniu
tychto dohdd so Statmi znacnou mierou prispieva hlavne diplomacia
Svitej stolice prostrednictvom svojich zastupcov v jednotlivych Statoch.
Slovenska republika a Svita stolica pri priprave zakladnej zmluvy vylucili
upravu vzajomnych vztahov formou konkordatu, ¢o je vysSia forma
medzindrodnej zmluvy, ktord obsahuje prava a povinnosti oboch
zmluvnych stran vo vsetkych oblastiach. Dohodli sa na operativnej verzii
upravy vztahov v podobe prijatia medzindrodnej zmluvy, ktora je len
rdmcovou komplexnou upravou pravnych vztahov medzi zmluvnymi
stranami, vSak rieSenie niektorych osobitnych otazok v konkrétnych
oblastiach S§tatu a katolickej cirkvi ponechdva na rieSenie v buducich
zmluvach. Uprava vzijomnych vztahov medzi Slovenskou republikou a
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Svitou stolicou si vyzadovala predovSetkym Specifikaciu spolocnych
sthlasnych zaujmov, identifikdciu problematickych a protichodnych
oblasti spolunazivania a ich realizaciu a zavfSenie medzinarodne platnymi
dohodami.

Proces pripravy zmluvnej zakladne medzi Slovenskou republikou
a Svitou stolicou sa zacal eSte v roku 1996. Zmluvu pripravovala
slovenska Cast’ zmieSanej komisie, ktoru ustanovila vldda Slovenskej
republiky, gestorom pripravy bolo Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky. Vyvrcholenim prace zmieSanej komisie bolo
parafovanie navrhu textu zakladnej zmluvy predsedami oboch Ccasti
komisie — ministrom Eduardom Kukanom a apostolskym nunciom
Luigom Dossenom dia 16. novembra 1999. Po ciastkovych upravach
vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢. 653 zo 16. augusta 2000
text zmluvy jednohlasne schvalila.

Zakladnu zmluvu medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou
dna 24. novembra 2000 podpisali vo Vatikdne zastupcovia oboch
zmluvnych stran — premiér Slovenskej republiky Mikula§ Dzurinda a
Statny sekretar Svitej stolice kardindl Angelo Sodano. V Narodnej rade
Slovenskej republiky bola zmluva odstihlasend dna 30. novembra 2000,
prezident Slovenskej republiky Rudolf Schuster ju podpisal dna 4.
decembra 2000 a platnost’ nadobudla diiom vymeny ratifika¢nych listin
dia 18. decembra 2000.

Zakladnd zmluva je Standardnou medzinarodnou zmluvou, na
uzavretie ktorej sa vztahuju vSetky prislusné pravne predpisy Slovenskej
republiky, predovietkym Ustava Slovenskej republiky. Je komplexnou
ramcovou zmluvou, ktord upravuje jednak vzt'ahy medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou, jednak vztahy medzi Stitom a katolickou
citkvou na Slovensku. Predmetom zakladnej zmluvy je stanovenie
jasnych a zéviznych pravidiel pre obe zmluvné strany pri ich vzajomnom
spolunazivani a spolupraci, ako aj pravne vztahy v oblasti pdsobenia
katolickej cirkvi na Slovensku.

Zakladnd zmluva upravuje Siroké spektrum vztahov medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou. Obsahuje principidlne rieSenia,
avSak neupravuje detaily, tieto by mali rieSit d’alSie Styri Ciastkové
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zmluvy, ktorych uzavretie zmluva predpokladd v d’alSom obdobi. Na
zaklade principov ustanovenych v zakladnej zmluve mali Ciastkové
zmluvy rieSit otazky Skolstva a vyuCovania nabozenstva, duchovnej
sluzby v armade, uplatnenie vyhrad vo svedomi a otazku finan¢ného
zabezpecenia katolickej cirkvi na Slovensku.

V suvislosti s prijatim zakladnej zmluvy sa objavili aj kritické
hlasy. Ich zékladnou vyhradou bolo, Ze nezabezpecuje respektovanie
Statnej suverenity Slovenskej republiky, Ze je prakticky nevypovedatel'na
a pre buducnost’ realne znamena obmedzenie moznosti pripadnej odluky
cirkvi od statu.

Po odchode apostolského nuncia Luiga Dossenu, ktorému sa v
marci 2001 skoncila jeho misia na Slovensku, bol na jeho miesto
vymenovany arcibiskup Henryk Jozef Nowacki. Za jeho pdsobenia bola
v 28. oktobra 2002 vo Vatikane podpisana prva z parcialnych zmlav
Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou o duchovnej
sluzbe katolicky veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch v
Slovenskej Republike. Podl'a nej Svéta stolica zriadila ordinariat
ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov pre duchovnu sluzbu katolickym
veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch a pre osoby zbavené
slobody na zaklade rozhodnutia stdov.

V poradi druhou zmluvou vyplyvajucou zo zékladnej zmluvy,
ktord nadobudla platnost’ 9. jula 2004, je Zmluva o katolickom
vzdelavani medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou, ktora
schvalila vlada Slovenskej republiky na svojom zasadnuti dna 9. jula
2003. Tato zmluva zarucila pravo katolickej cirkvi zriad’ovat’ katolicke
Skoly, ktorym S$tat zarucil rovnaké financné zabezpecenie, aké maju
ostatné Skoly. Odborné a metodické riadenie katolickych $kol, ako i
odborné vzdelavanie ich zamestnancov, podl'a nej zabezpecuje Katolicke
pedagogické a katechetické centrum zriadené Konferenciou biskupov
Slovenska za finan¢nej podpory Statu. V zmluve sa Slovenska republika,
okrem iného zaviazala, ze nebude pozadovat, aby katolicke Skoly
uskutocnovali také programy, ktoré nezodpovedaju katolickej vychove a
vzdelavaniu. Nabozenska vychova bola zavedena ako povinne volitel'ny
predmet, ktory sa vyuCuje uz od prvej triedy zadkladnej Skoly a na
strednych Skolach v alternacii s etikou. Na vysokych Skolach sa Stat
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zaviazal financne podporovat’ vysokoSkolské metodické a pastoracné
centrd. Zmluva o katolickom vzdeldvani vyvolala zna¢ni spolocensku
polemiku a mala mimoriadne negativny ohlas medzi verejnostou.
Najvicsou vyhradou voci nej bolo, ze je jednostrannym aktom, ktorym sa
Slovenské republika zaviazala k podriadenosti Svitej stolici v oblasti
vychovy a vzdelavania.

Zaver

Doteraz este nie su podpisané d’alSie dve parcidlne zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou, ktoré predpokladd Zakladna
zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou. Je to zmluva o
uplatiiovani vyhrady vo svedomi a zmluva o finanénom zabezpeceni
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Sucasna vlada Roberta Fica zrejme
nebude otvarat’ problematiku zmluvy o vyhrade vo svedomi, o ¢om
sved¢i aj to, ze sa nedostala do Programového vyhldsenia vlady
Slovenskej republiky z augusta 2006. Cast venovanad cirkvam a
nabozenskym spolo¢nostiam je dost’ vSeobecna a uvadza sa v nej: “Vlada
Slovenskej republiky reSpektuje platny legislativny ramec pdsobenia
cirkvi a néabozenskych spolocnosti a je pripravena plnit z neho
vyplyvajice zaviazky“. Zrejme sa vlade Roberta Fica nepodari prijat’ ani
zakon o financovani cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Za celu etapu
vyvoja po novembri 1989 sa nenasla politicka sila, ktord by sa
zodpovedne postavila k rieSeniu tejto problematiky a ktord by cely
legislativny proces dokazala doviest do uspeSného zaveru v podobe
zékona o financovani cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti. Je paradoxom,
ze oblast’ financovania cirkvi na Slovensku sa aj napriek zmenenym
spolocensko-politickym podmienkam i nad’alej riadi zdkonnou Upravou z
obdobia socializmu, proti comu ma isté vyhrady aj Eur6pska tnia.

Zaverom mozno konStatovat, ze vztahy Slovenskej republiky a
Vatikanu, aj napriek tomu, Ze sa legislativnu Upravu vzajomnych vztahov
zatial’ nepodarilo doviest’ do uspesného konca, st v sticasnosti na dobrej
urovni. Po smrti papeza Jana Pavla II. v aprili 2005, ktory mal vel'mi silny
citovy vztah k Slovensku, sa stal jeho nastupcom Benedikt XVI. znamy
ako vyznava¢ vzijomného pokojného dialogu, ¢o je samo osebe
predpokladom dobrych vzajomnych vztahov aj v budtcnosti.
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K teoretickému vymedzeniu energetickej bezpec¢nosti

v kontexte medzinarodnej bezpec¢nosti
Richard Woltemar

Abstrakt

Cielom prispevku je vymedzenie teoretickych pristupov k bezpecnosti.
Energeticka bezpecnost je sucastou komplexného vnimania bezpecnosti a
predstavuje v medzinarodnych vztahoch vyznamny faktor. Teoreticky
pristup k energetickej bezpecnosti predstavuju tri nové skoly.

Abstract

Aim of this paper is the theoretical determination of various approaches
to the security. Energy security is a part of complex perception of security
and features in the international relations a major factor. The theoretical
analysis of energy security represents three new schools.

Uvod

,Jedna z kl'icovych otdzok bezpecnosti a bezpecnostnej agendy,
je sucasné poznanie, ktoré dovoluje konstatovat, ze v zakladoch vacsiny
ozbrojenych konfliktov v medzinarodnom priestore bol, a aj je problém
dostupnosti energetickych zdrojov.«

Ziskavanie energie a jej distribicia spojena s pristupnostou
konecnému spotrebitel'ovi — to su podstatné ciele kazdého rozvijajuceho
sa silného hospodarstva. Pristup tychto zdrojov zabezpecCuje dostatocny
stimul pre rozvoj ekonomik jednotlivych Statov.

Ak sa hovori o energetickej bezpec¢nosti, tak v poslednej dobe sa
zretelne odliSuje dany ndzor, ze energetickd bezpecnost' je zdvisld na
harmonii vo vztahoch zdroj- vyroba- distriblicia- spotreba. Vic¢sina takto
vedenych tuvah sa vyhyba otazke, k akému celku sa energeticka
bezpeCnost’ viaze, a pre istotu, pokial sa uz nemoédze vyhnut tejto
problematike, tak hovori o globalnej otazke, globalnych problémoch, ¢i
o globalnom rozmere. To znamena znacne abstraktne a vSeobecne. Ak sa
vyberie konkrétny subjekt, ku ktorému sa energetickd bezpecnost ma

'Klare, Michael T.: The permanent energy crisis, 2008, s.1
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vzt'ahovat’, nastavaji problémy s jej vykladom. Pokial sa totiz vychadza z
tézy o tom, Ze vSeobecny princip energetickej bezpeCnosti spociva
v harmonizacii jej tokov v uzSom zmysle - od zdrojov k spotrebitelovi - a
v SirSom zmysle - vharmonizicii tychto tokov s prirodnymi alebo
vitdlnymi principmi, tak sa u konkrétneho subjektu energetickej
bezpetnosti nutne objavi zavazna otazka.”? Obsahom otazky je, v akej
miere je subjekt sam harmonicky, nielen vo svojom vnitornom
usporiadani, ale i vo vztahu k svojmu okoliu. Z toho vyplyva d’alSia
otazka, nakolko ten ¢i iny subjekt energetickej bezpeCnosti vytvara
bariéry braniace potrebnej energetickej harménii.’

1 Medzinarodna bezpecnost’

Bezpecnost’ sa najCastejSie chape ako ur€ity druh poriadku,
urcitosti, istoty a stability. ,,Tento pojem zahfna Siroky rozsah réznych
javov aprocesov od rdoznych udalosti v kozme cez stav zivotného
prostredia a charakter prirodnych podmienok existencie Cloveka, ako aj
procesy na roznych urovniach usporiadania spolo¢nosti od medzinarodne;j
(celosvetovej) az po vztahy medzi udmi v malych skupinach, ¢i
v bezprostrednej interpersonalnej komunikacii.*

Zvyseny zaujem o medzinarodnu bezpecnost’ zacal v druhej
polovici 20. storocia, ¢o bolo podmienené aj medzinarodnymi politickymi
udalostami. V tejto rozsiahlej problematike sa vySpecifikovali na konci
20. storocia dva zakladné pristupy, ktoré poukazuji na bezpecnost’ ako na
socialny fenomén.

Prvy pristup sa oznacuje aj pojmom tradi¢ny, ¢i negativny. Bezpecnost’
je viom vymedzend ako protiklad k nebezpeCenstvu, ako neexistencia
vonkajsich hrozieb.” Tento pristup sa venuje potrebe zaistenia existencie
subjektu pred hrozbami zvonku, o sa najmid preberd vo vojensko-
politickej teorii. ,,Bezpecnost’ sa spravidla chape ako neexistencia vojen
a ozbrojenych konfliktov a ich hrozieb a za hlavny bezpecnostny nastroj

*Klare, Michael T.: The permanent energy crisis, 2008, s.2
*TamtieZ

*Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.78

*TamtieZ
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sa povazuje vojenska sila (potencial), ktory je mnohostranne prepojeny so
Statom.“® Pri tomto pristupe sa zddraziuje konfrontaény charakter
zaistenia bezpecnosti. V tomto ponimani sa dd chéapat’ bezpecnost’ ako
ochrana (obrana) subjektu.

Druhy pristup sa oznacuje ako moderny, pozitivny. Pristup chépe
bezpecnost’ z viacerych uhlov, kedy sa tieto nové zlozky daju
klasifikovat’ do sektorov. ,,Bezpecnost je posudzovand z viacerych
aspektov, s va¢Sim dorazom na iné ako vojenské priCiny napitia, kriz
a konfliktov v medzinarodnych vztahoch.“” Bezpe¢nostné hrozby sa
hodnotia podla sektorov — vojenského, politického, ekonomického,
socialneho a environmentalneho.

Obidva pristupy chapu bezpecnost ako stabilitu, urcitost,
spol'ahlivost, nezavislost' astav istoty. Takisto by mali tieto faktory
vytvarat predpoklady na rozvoj subjektu, ktory v podmienkach
bezpecnosti dosahuje d’alsi rozvoj. Je preto potrebné venovat’ bezpecnosti
aj iny ako vojensky rozmer, ktory vsucasnej dobe prevazuje
v medzindrodnych vztahoch. Takymto rozmerom je aj energeticka
bezpe&nost’, ktora vplyva na prvky bezpetnosti v novom vnimant, a to:*

- udrziavanim ekonomického rozvoja,

- pristupom k modernym technologidm,

- pristupom k prirodnym zdrojom,

- zabranenim environmentéalnej degradacii.
Uvedené chapania bezpec¢nosti poukazuju na komplexnejSie chapanie
bezpecnosti, nakol’ko zvyraznuju ,,skuto¢nost, ze s rozvojom spolo¢nosti
sa stava bezpecnost komplikovanejSim a multidimenzionalnejSim
fenoménom, v ktorom sa objavuje rad novych problémov casto
protire&ivého charakteru.*’

Z daného vyplyva, Ze riesenie problémov bezpecnosti sa presuva
z vojenskych suvislosti do nevojenskych, kde sa ddva akcent najmi
ekonomickym momentom. Tie mozu suvisiet' s ekonomickym rozvojom

STamtiez
’Skvrnda, F.: Svetova politika, 2003, str.78
8Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.79
‘Tamtie
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krajiny, zabezpefenim potravin ¢i energetickych surovin pre vlastné
potreby.

V 90. rokoch 20. storo¢ia doslo k posunu vramci diskusie
o bezpec¢nostnej problematike, ,,v ktorej sa objavili nové témy, spojené
najmé s otdzkami nevojenskej bezpecnosti v si¢asnom svete a pdsobenim
neitatnych aktérov v medzinarodnej bezpetnosti.“'® Nové témy si
vyziadali aj nova terminologiu a pojmy. Zaklady tychto javov a procesov
je potrebné vidiet’ v minulosti, a nie len ako rychlu reakciu na tieto nové
javy.

»Nové prvky, ktoré¢ zdsadnym spésobom zmenili bezpecnostnu situaciu
vo svete v druhej polovici 20. storocia, sa daju zaradit’ do troch oblasti:
e vojenskotechnické faktory (veda a vojensky vyskum, vytvaranie
aliancif),
e politické faktory (vyvoj v politickej oblasti, dopady bipolarneho
usporiadania sveta),
e faktory univerzalne (rozvoj civilizacie, globalizacia).“'"
V tomto ponimani by sa dala energetickd bezpecnost’ zaradit’ do kategorie
univerzalnych faktorov, ktora sa tyka civilizacie a jej rozvoja. S uréitym
nadhladom sa da konstatovat, Ze energeticka bezpecnost’ sa tyka kazdej
kategorie faktorov, nakol’ko dochadza k ich prelinaniu. Aj vojensky faktor
sa spolicha na dodavky energii, nakol'’ko bez nich by bol tento faktor
nefunkény. Takisto politicky faktor berie do uvahy dostupnost
energetickych surovin aich zdroje. Samotna civilizacia by nedosiahla
stuCasny rozvoj, bez pouzivania fosilnych paliv, minimalne vyspelé
ekonomiky koncom 19. a 20. storocia az po sucasnost’.

Charakter bezpecnosti v sic¢asnych medzinarodnych vztahoch
menia aj procesy spojené s postmodernou spolocnost'ou. ,,Na oznacenie
zlozitosti vyvoja v su¢asnom svete podmienenom procesmi globalizacie
a postmoderny pouziva nemecky sociolog U. Beck pojem globélna
rizikové spolo¢nost’.“'

IOSkvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.80
“Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.80
12Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.82
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..V tomto kontexte povazuje anglicky sociolog A. Giddens" za
hlavné hrozby prebiehajicej modernity v sti¢asnej spolo¢nosti:

- rast totalitnej moci,

- zlyhanie mechanizmov ekonomického rastu,

- jadrovy konflikt alebo vojnu vel'kého rozsahu,

- upadok Zivotného prostredia alebo ekologicku katastrofu.«'
Rozsirenim oblasti skimania bezpecnosti, viedli k sformovaniu nového
chapania aj v rovine medzinarodnej bezpecnosti, ¢im doslo k jej
precizacii. Tejto problematike sa venovali najmé bezpecnostné Stadie so
zretelom na nevojenské aspekty bezpecnosti — ekonomické, ekologické
apod., ktoré¢ ,sa chapu iako jedna zteorii stredného dosahu v teorii
medzinarodnych vztahov.«"

V odbornych teoretickych diskusiach sa pouziva dichotomicka
klasifikacia bezpecnosti na vojenskil a nevojensku, ale takisto aj d’alSia
dvojstranna klasifikdcia bezpecnosti ato medzindrodna a narodna.
Medzinarodna bezpecnost’ moéze byt vnimana ako regionalna, ale takisto
aj ako globalna. Narodna bezpecnost’ je skor vnimana na Statnej Grovni,
ktora suvisi predovsetkym s pdsobenim Statnych organov.

Mnohé analyzy energetickych zdrojov v blizkej budtcnosti
pocitaju s problémami pri ich zabezpecovani. Hroziace vypadky energie
celkom urcite povedu k zvySenej miere rizika konfliktov tykajucich sa
pristupu k energetickym zdrojom. Mnohé spory medzi velmocami sa v
minulosti tykali ziskania kontroly nad klicovymi zdrojmi vitalnych
materidlov. Tieto konflikty pravdepodobne nebudi vznikat ako priame
zrazky medzi velmocami, ale skor formou eskalacie lokalnych
konfliktov, udrziavanych angaZovanostou velmoci. Vich zdmere za
zabezpecCenim dostatoénych energetickych zdrojov, alebo za cielom
zlepSenia blizkych vzt'ahov s dodévate'mi na Blizkom vychode, stredne;j
Azii a Afrike, budu krajiny ochotné vstupovat' do riskantnych vztahov.
Nemozno vSak vylucit' ani priamy konflikt kvoli rope a plynu medzi
vel'mocami.

BGiddens, A.: Disledky modernity. Praha : Slon 2003, s. 151
14Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.82
"Skvrnda, F.: Svetova politika, 2005, str.88
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Pravdepodobnost’ internych konfliktov v krajinach vyvazajucich
ropu bude narastat’ v spojitosti s neustale rasticimi cenami energii. Cim
vys§ia cena ropy, tym VACSi potencidl na ziskanie vysokych ziskov z
kontroly exportu ropy a zabezpecenie vlastnych potrieb, u danych krajin
exportujucich tito — uz - vzacnu vycerpatelnu surovinu. A prave tento
motiv mdze viest' k tendencidm na prebratie moci v Statoch, alebo u tych,
ktori tito moc uz maju, aby zabranili vSetkymi dostupnymi prostriedkami
strate kontroly nad energetickymi zdrojmi. Parcidlnym vysledkom
takychto tendencii moze byt vyskyt autoritativnych petrorezimov, v
mnohych ropu exportujucich krajinach a takisto aj pretrvavanie etnickych
konfliktov medzi réznymi skupinami, usilujucimi sa o kontrolu nad
prijmami §tatu z ropy. Dané problémy sa v mnohych sférach tykaju aj
Nigérie a Iraku.

2 Teoretické pristupy k energetickej bezpecnosti
Problematika energetickej bezpecnosti sa da v teoretickej hladine
rozdelit’ na tri zakladné Skoly.

Prva Skola

Prva skola posudzuje najmi problémy stability sucasnych trhov,
spolahlivost’ dodavok, cien, konfliktov kvoli tranzitu energetickych
surovin a iné aktualne problémy. V tejto Skole nedominuju akademicki
ekondmovia. Je to najmid preto, lebo pri tomto chapani energetickej
bezpecnosti dominuje vela politickych pristupov k rieSeniu spornych
otazok, takze sa tato Skola nazyva politickd. Pri podobnom pristupe je
vidiet” snahu rieSenia problémov len jednej, tej ktorej skupiny krajin,
,vi&sinou viak v ramci rieSenia vieobecnejsie zameranej dohody.“'® Tato
Skola je vo svete najaktivnejSia. Dokazom popularity tejto Skoly su
mnohopocetné konferencie, semindre, okrthle stoly, féra, stretnutia
ministrov a iné komunikacné aktivity. V pristupe tejto Skoly prevazuje
starostlivost’ vlad nielen o narodné zaujmy, ale aj o svoju budicnost
najmd v Case pred vlastnymi parlamentnymi vol’bami. Je to preto, lebo
obyvatel’stvo, ktoré je aktivhym volicom, citlivo reaguje nielen na ceny

"“Bagisin, V.: dko sa krajiny mézu postavit k svojej energetickej bezpecnosti ?, 2007
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energetickych surovin a od nich sa odvijajiice ceny energii, ale aj na
vietky problémy ktoré sprevadzaju problematiku energetiky.'”’

Kazdé¢ velké ekonomické rozhodnutie v oblasti energetiky
automaticky znamend investicie, ktoré sa pocCitaji v miliardach eur,
pri¢om s ich navratnost'ou sa pocita az v budicnosti. Pre mnohé rozvinuté
krajiny je prijatelné obchodovat v oblasti energetickych surovin s
krajinami, kde nielen existuje politicka stabilita, ale ropu a zemny plyn
tazia sutkromné spoloc¢nosti, ktorych majitelia su z krajin dovazajacich
suroviny. To im umoziuje dvojitd kontrolu - stabilny pristup k
energetickym zdrojom a ovplyviiovanie politiky stikromnych firiem.
»lento pristup je pochopitelny, lebo je v prospech najvacsich
spotrebitelov.“'®  Najvacsie zasoby uhlovodikovych energetickych
surovin su v tych krajinach, kde v energetickej sfére pdsobia Statne firmy.
Okrem toho existuju krajiny, ktoré hl'adaju kompromis medzi verejnym a
sukromnym vlastnictvom v sfére energetickych surovin.

Druha Skola

Do druhej Skoly sa daju zaradit’ akademicki ekondémovia, ktori sa
zaoberaju prognoézami ekonomického rastu, spotrebou energie, vplyvom
cien na dlhodoby rozvoj, problémami diverzifikdcie energetickych
zdrojov a konkurenénym bojom medzi atdbmovou a tepelnou energetikou
zaloZenou na spal'ovani zemného plynu.'

Pozicie krajin G8 sa priblizuju prave k tejto Skole. Odhad
roznych verzii zabezpecenia rozmanitych skupin krajin priamo suvisi s
optimalizaciou vydavkov vo svetovom meradle. Politici podla vedcov
musia vytvarat’ podmienky na znizenie politickych rizik, fungovanie
stkromného podnikania a tiez firiem, ktoré sa nachadzajii pod kontrolou
vlad v roznych krajindch sveta. Samozrejme v rdmci akademického
pristupu sa diskutuje o efektivnosti r6znych pristupov k hospodéreniu, ale
zmeny inStitucionalneho ramca podnikania, st ovel'a pomalSie ako narast

"Tamtiez
Bagisin, V.: dko sa krajiny mézu postavit k svojej energetickej bezpecnosti ?, 2007
19 - s

Tamtiez
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energetickych a ekologickych problémov sveta. Problémy je preto
nevyhnutné riesit’ na zéklade existujucich ekonomickych §truktir.*

Rasttici dopyt vo svete po elektrine, si v najblizSom Stvrt'storoci
vyziada investicie vo vyske 11,6 biliéna dolarov. Vo svojich vyhl'adoch
to tvrdi Medzinarodna energetickd agentira s tym, ze tito suma mdze
stupnut’ eSte o Stvrtinu. Zhruba tri biliony dolarov totiz bude treba vlozit
do vybudovania infrastruktary pre dodavky paliva do elektrarni. Viac nez
polovicu vSetkych investicii zhltnl1 prenosové a rozvodné siete, zvySok sa
vynalozi na vystavbu novych zdrojov. Rozhodnutia politikov, ktoré sa
tykaju vytvorenia vhodného prostredia pre kapitdlové investicie budu
samozrejme robit konkrétne firmy. Dané investicie preveria vzajomnu
komunikaciu medzi akademickou a politickou skupinou.

Tretia Skola

V odhadoch politickej a akademickej Skoly sa malo miesta
venuje trvalo udrzatelnému rastu a ekoldgii. Jej existencia je dolezitd aj
preto, lebo otazky globalnej klimy a podnebia nachadzaju odraz ¢i uz v
redlnej politike, ale aj v akademickych pracach.”' Tejto problematike sa
skor venuju nevladne organizacie, ako verejné institicie. Tie upozoriuji
na problematiku zlého vyuzivania zdrojov, ¢i poskodzovania zivotného
prostredia. Analyzami sa snazia upozornit na aktudlne problémy
a donutit’ politickych predstavitel'ov konat’.

Zaver

Od cias Sokov z cien ropy ma energetickd bezpecCnost’ Styri
zlozky. Vlady liberalizaciou cien ropy umoznili trhom, aby motivovali k
usporam a novej ponuke. Vlady takisto zaviedli umiernené dotacie a
regulacie, aby podporili uspory a obnovitelné zdroje energie. Niektoré
vlady zacali uskladiiovat’ ropu v strategickych ropnych zasobach, ktoré¢ by
bolo mozné pocas krizy kratkodobo vyuzit. Bohaté krajiny pomohli
vytvoreniu Medzindrodnej energetickej agentury so sidlom v Parizi, ktora
koordinuje politiky spotrebitel'skych Statov (vratane strategickych zasob).

Bagisin, V.: Ako sa krajiny mézu postavit k svojej energetickej bezpecnosti ?, 2007
21 - s
Tamtiez
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Takéto politiky maji svoj zmysel. Nepostaovali by vSak, keby
sa svet musel vyrovnat’ s dlhodobej$im prerusenim dodavok. Svet ma sice
dost’ ropy, ale dve tretiny jej zadsob sa nachadzaju v politicky nestabilnom
regione Perzského zalivu.

Problémom sucasnosti je nefungovanie energetickych trhov
pruzne a hladko, ¢i dokonca stabilne. Dévodov je viacero, ale je potrebné
si najskor definovat’ chapanie pojmu energetickej bezpecnosti z daného
pohladu. Chépanie pojmu energeticka bezpeCnost’ sa za posledné roky
vel'mi rozsirilo z hl'adiska jej obsahu a formy. Je mozné analyzovat rdzne
nazory aktérov v tejto oblasti, ktoré sa tykaju najmi obsahovej naplne
pojmu energetickej bezpecnosti, a to z hladiska strategickych cielov a
problémov konkrétnej krajiny. Fakticky sa energetickd bezpecnost’ ako
takd, alebo vo vSeobecnosti, definuje ako odstranenie hrozby toho, aby sa
energeticky aspekt fungovania narodného hospodarstva stal prekazkou
pre ekonomicky rast krajiny.**

V pripade velkych krajin, ktoré st Ccistymi dovozcami
energetickych surovin, sa nedostatok energie moéze stat prekazkou
udrzania dostato¢ného tempa ekonomického rastu. Opacny pripadom su
krajiny, ktorych ekonomicky rast je zavisly od exportu energetickych
surovin, kedy obmedzenie tazby surovin prindsa negativne dopady na
hospodarstvo. Vysoké ceny, neuréitost’ progndz predpovedajicich dizku
obdobia, pocas ktorého budii vysoké ceny, spolahlivost’ a dostato¢na
kapacita prepravnej infrastruktary energetickych surovin, spolahlivost
dodavatel'ov - to vSetko su otazky, ktoré¢ maju vitdlny vyznam pre
energeticki  bezpe¢nost.” Pozicie krajin, ktoré vedu v tejto oblasti
medzinarodné rokovania, sa mozu diametralne odliSovat, ¢o je priznacné
pre oficidlne rokovania. Medzinarodné stretnutie krajin G8 sa vo svojich
rokovaniach snazi najst vychodiska pri rieSeni problémov energetickej
bezpe¢nosti tak, aby zodpovedali zdujmom vsSetkych zic¢astnenych
aktérov, ¢o je nadmieru problematické.

2 Badigin, V.: ko sa krajiny mézu postavit' k svojej energetickej bezpecnosti ?, 2007
23 .
Tamtiez
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Michael Stiirmer: Welt ohne Weltordnung. Wer wird die

Erde erben?
Simona Klingova

V auguste roku 2006 bola vo vydavatel'stve Murmann Verlag GmbH
Hamburg publikovana vedeckd monografia Michaela Stirmera pod
nazvom Welt ohne Weltordnung (Svet bez svetového poriadku)
s podtitulom Wer wird die Erde erben? (Kto zdedi Zem?). Publikacia ma
256 stran (ISBN 3-938017-61-9).

Michael Stiirmer, historik, publicista a dlhoro¢ny poradca vlady
Helmuta Kohla, pocas svojho podsobenia ako profesor na Univerzite
Friedricha Alexandra v Erlangen-Niirnberg vyucoval aj na Harvardske;j
univerzite, na Insitute for Advanced Studies v Princetone, na School of
Advanced International Studies v Bologni, taktiez v Toronte ana
Sorbonne. V rokoch 1988 az 1998 bol riaditel'om nadéacie Veda a politika
v Ebenhausene. Byvaly novinar dennika die Frankfurter Allgemeine
Zeitung a die Neue Ziircher Zeitung je od roku 1998 veduci koreSpondent
dennika Die Welt.

Publikoval mnozstvo ¢lankov a knih: Das kaiserliche Deutschland;
Politik und Gesellschaft, 1870-1918 (1970), Bismarck und die preussisch-
deutsche Politik, 1871-1890 (1970), Regierung und Reichstag im
Bismarckstaat (1974), Die Weimarer Republik: belagerte Civitas (1980),
Das ruhelose Reich: Deutschland 1866-1918  (1983), Die
Reichsgriindung: deutscher Nationalstaat und européisches Gleichgewicht
im Zeitalter Bismarcks (1984), Allies Divided: Transatlantic Policies for
the Greater Middle East (1997), The German Century (1999), The
German Empire (2000), Uber die Macht (2001), Die Kunst des
Gleichgewichts (2001), Das ruhelose Reich (2004), Kultur des Eigentums
(2000).

Najnovsia kniha Michaela Stiirmera Welt ohne Weltordnung si
kladie otazku kto zdedi Zem. V knihe autor spaja svoje dlhoro¢né analyzy
ako historik a pozorovania ako poradca nemeckej vlady. Analyzuje svet
21. storoCia, jeho politicki buducnost, rizikd anadeje, ohrozenia
amoznosti. Spaja histériu medzindrodnej politiky s aktualnymi
politickymi, strategickymi a hospodarskymi suvislostami a vedie Citatel'a
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cez krizové regiony sveta. Vo svojej knihe sa obracia predovSetkym na
svojich spoluobfanov a osvetluje im sucasné abuduce moznosti
posobenia Nemcov na formovanie svetového poriadku. Kniha Welt ohne
Weltordnung je venovand vsetkym, ktori su si vedomi, Zze len ten, kto
pozna minulost’, moze pochopit’ ¢o prinesie buducnost’. Zavere¢nu cast
tvori mnozstvo tabuliek a grafov, ktoré dodavaju doraz prezentovanym
faktom.

Publikacia sa skladd ztroch casti, v ktorych sa autor zaobera
studenou vojnou, nerovnovahou mocnosti a vyhliadkami do buducnosti.
V prvej kapitole sa venuje studenej vojne z historického hladiska,
berlinskej a kubanskej krize, zmluvam o odzbrojeni a zniZzovani zbrani
hromadného nicenia, pri¢inam rozpadu Sovietskeho zvizu a celkovému
pohl'adu na usporiadanie svetového systému pocas studenej vojny.

V druhej kapitole pod nazvom Mocnosti bez rovnovahy sa usiluje
o §ir§i pohlad na jednotlivé mocnosti — Eurépska tunia, Rusko, Cina
a Spojené Staty. Jeho analyza Eurdpskej tinie zacina udalostami v obdobi
zjednotenia Nemecka, pokraduje zdmerom EU ouZsiu spolupricu
Clenskych krajin vyustujicu postupne do hospodarskej, menovej
a politickej tUnie, jej rozSirovanie onové Cclenské krajiny, vojnu
v Juhoslavii a jej rozpad, az po eurdpsku bezpecnostnu stratégiu.

Po rozpade Sovietskeho zvézu prichadza na scénu nové Rusko.
Profesor Stlirmer si kladie otdzku odkial’ a kam ide, ako sa vyrovnéava so
svojou minulostou, skiima pripad vojny v Celensku ako boj o ropu
aropovody, berie do uvahy zaujmy susedov Ruska, jeho postoj
k rozsirovaniu Eurdpskej unie a NATO arasticu moc a upeviiovanie
mocenskej pozicie Ruska vyplyvajucej z obrovskych zasob ropy
a zemného plynu, o ktoré je velky zdujem.

V dalsich &astiach sa autor zaoberd budovanim vztahov Ciny k
novému Rusku, Eurépskej tnii, Spojenym $tatom a k Indii ako protivahe
na azijskom kontinente. Poukazuje na moznosti rovhovahy vo vychodo-
4zijskom regione, venuje sa otazkam pripojenia Taiwanu k Cine a
mocenskému rastu Ciny v najbliz§om desatrodi. Pri analyze Spojenych
Statov kladie doraz na boj proti terorizmu, historické suvislosti
izolacionizmu USA a priority zahranicnej a bezpeCnostnej politiky
Spojenych Statov.
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Tretia kapitola je zamerand na vyvoj v najblizSej budtcnosti.
Identifikuje krizové oblasti ako je Irdn, ktory sa stava regiondlnou
mocnost'ou, jeho konflikt s Irakom, odstranenie rezimu v Iraku, vojnu
v Iraku od roku 2003, izraelsko-palestinsky konflikt. Varuje pred usilim
tychto krajin o ziskanie atdmovych zbrani. Analyzuje vojenské konflikty,
na ktorych v stcasnosti Spojené Staty aktivne participuji a konflikty,
ktor¢ mozu prerast do konvencnej vojny. Velka cast' kapitoly je
venovana dopytu po nerastnych surovinach, najmé rope a zemnom plyne,
a z toho vyplyvajuce nové linie konfliktov. Stlirmer poukazuje na Styri
poly neistoty pri silovej hre trhov sropou v sucasnosti a na trendy
buducich konfliktov. Definuje Styri ohrozenia po teroristickych tutokoch
v USA, Velkej Britanii a Spanielsku, boj proti terorizmu a $ireniu zbrani
hromadného nic¢enia.

,Na pociatku 21. storocia zZijeme v zlomovych oblastiach svetovej
politiky, geostrategicky medzi euroazijskou oblastou a atlantickym
systémom, historicky medzi istotami studenej vojny a neistotami sveta
bez svetového poriadku.” Stlirmer si vo svojej knihe kladie otazky: kde
a kedy to vSetko zacalo, ¢o tymto zlomom napomohlo a ¢o ich pohana
dalej, aké nové sily a v akych novych konstelaciach sa miesaji do nového
globélneho ringu, takmer neusporiadane, ako napriklad strategické
suroviny, ndmorné cesty, atobmové zbrane, ale aj hospodarsky rast, moc
a trhy.

Nerovnomernost’, nerovnovaha, neovladatelnost’ st c¢oraz viac
a viac Crtami sucasnej epochy a ziadny svetovy poriadok, tak ako predtym
bipolarno-nuklearny, uz nemd moc spojit’ sily a stanovit' disciplinu.
Nerovnovahy, velké asymetrie, pdsobia v elektrifikovanom, klimu
kontrolujicom, na vysoku energeticki naro¢nost’ naprogramovanom
svete, globalizujicom sa Severe a stratenom svete Juhu, moderne nazvané
the digital divide, ktoré mozeme tiez nazvat’ oddelenie medzi nadejou
a beznadejou, bohatymi a chudobnymi. AvSak niekde uprostred lezia
krajiny a oblasti, ktoré spolovice patria do jednej aj do druhej sféry. Vo
vnutri zony globalizujucich, medzi sebou si konkurujacich §tatov, panuje
velkd nerovnovaha medzi svetom ,pit-dolarov-za-den a svetom
,patnast-dolarov-za-hodinu®.
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UZ dve desatrofia dochddza ku globalizacii. Informécie su
najdolezitejSim vyrobnym prostriedkom. Data a databazy sa presuvaju
v niekol’kych sekundidch po celej zemeguli aspajaju l'udi a trhy.
Vzdialenosti sa skracuju. Konkurencia sa rozrasta. Kazdy s kazdym
sutazi o odbyt, platy, pracovné podmienky, cenu akvalitu. Velké
podniky si hladaju sidla, danové systémy, vlady — a nie naopak. Cina uz
nie je na krajnom vychode a Eurdpa uz nie je pupok sveta. Americka soft
power je vsade, Coskoro aj ¢inske tovary a pokrocilé technologie.

Doterajsi poriadok, vychadzajuci z medzinarodnych pravidiel
a obchodnych podmienok, sa vytratil a pohol sa v dvoch protichodnych
smeroch: k anarchii a k prepojeniu, zosietovaniu. Uz len menSina $tatov
sa pridrziava tradiénych pravidiel a pdvodne v Eurdpe vytvorenym
pravidlom good governance. Vestfalsky systém sa skoncil. ,,Nachadzame
sa na pociatku postmoderny, na jednej strane stoja optimalne systémy
medzinarodnej vymeny a logika dlhodobych mocenskych kompromisov,
na druhej disfunkcné teritoria pre dobrodruhov a panov vojny. A medzi
tym podpora teroristov a tych, ktori stavili na zbrane hromadného nicenia.
Co sa objavuje v tejto disonancii, je svet bez svetového poriadku.

Medzi dalSie velké asymetrie patri rozdelenie surovin, ropy
a zemného plynu, ktoré st pre niektorych dolezitejSie ako ¢okol'vek iné.
Coraz viac drahocennej suroviny prudi cez ropovody alebo tankermi
z oblasti Stredného Vychodu do Spojenych 3tatov, Ciny a Eurdpy, pri
pribudajtcej nestabilite v regione a rastucej konkurencii kupujiacich. To
dava dodavajucim krajinam klIaova poziciu, ktori vyuzivaji na
vybudovanie svojej mocenskej pozicie v Perzskom zélive, financovanie
dovozu zbrani, islamského terorizmu alebo atdbmového vyskumu.

Medzi nerovnovahy mozno zaradit' aj starnutie obyvatel'stva
priemyselného Severu, vratane Ciny a oproti tomu populaénii expléziu vo
vicSine inych Casti sveta. Migracia obyvatel'stva, krizy a vojny menia
mapy, nie len politicky, ale aj fyzicky, ktoré st diktované migraciou na
severnom a juznom okraji miernej klimatickej zony. Samotnd priroda sa
meni, nie v§ak v geologickom, ale v historickom ¢asovom ramci.

Ziadna zvelkych globalnych asymetrii nedosahuje taku
vybuSnost’ ako nerovnomerny rast poctu obyvatelov v jednotlivych
regionoch sveta. Arabsky svet zaziva populacnl exploziu, ktord ma za
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nasledok pokles Zivotnej urovne obyvatel'stva, vplyvu vlady a politickej
stability — Saudska Arabia, Palestina, Izrael, Iran. Tento problém sa tyka
tiez Indie.

Profesor Stlirmer vidi dalSie asymetrie medzi drzitelmi
nukledrnych zbrani, atymi, ktori ich nemaju, ako bolo zakotvené
v zmluve o nesireni jadrovych zbrani z roku 1968. V stcasnosti sa d’alSie
mocnosti usiluju, ¢i uz otvorene alebo tajne, o moznost’ nukledrneho veta
vyplyvajiceho z vlastnictva nuklearnych zbrani, kedze v atomovych
zbraniach vidia ziskanie rovnocennej pozicie. Kartel piatich atomovych
mocnosti so stalym miestom v Bezpecnostnej rade OSN je postaveny na
dohode, ale ¢o sa stane, ak tento hlavny element minulého, z ¢ias studene;j
vojny zdedeného svetového poriadku zanikne?

Apokalypticky terorizmus, ktory sa uz tri desatrocia vzdy nanovo
objavuje, raz tu, raz tam, eSte nikdy tak svetom neotriasol ako 11.
septembra, patri tiez medzi asymetrie. Zbrain slabSich zasiahne silnejSich
a zanechd straSny chaos v priemyselnych demokraciach. O to su tieto
krajiny zranitel'nejSie, ¢im viac su prepojenejsSie a komplexnejsie.

Ako to pojde d’alej? Nova rovnovaha vel'moci nedédva odpoved’.
A ani globalna hegemonia jedinej mocnosti. Kto zdedi Zem? Spojené
Staty so svojou rozpinavostou? Eurdpska tnia, bez svojho stredu, bez
hranic, bez strategickej solidarity, ¢i uz vojenskej alebo energetickej, a
ktora zistila, ze ako soft power nemoze garantovat’ ziadnu bezpecnost?
Alebo Cina, ktora je na ceste stat’ sa opat’ riSou stredu. India, ktora je
druhou najviésou konkurenénou mocnostou v Azii? Japonsko je bez
ochranného dazdnika Spojenych Statov nevypocitateI'né pre seba, ale aj
pre vietkych svojich susedov. Cakatelia na poziciu regionalnej mocnosti
tiez nechybaju. Ani Rusko, ktoré stratilo svoje impérium, a eSte nenaslo
svoju novu rolu.

Stlirmer vo svojej knihe predklada citatel'om aj odpoved’. Vyzera
jednoducho. Buducnost’ lezi skor v soft power ako vo vojenskej prevahe.
Avsak odpovedi na otazku kto zdedi Zem je viacero. MoZe sa nim stat’
ten, kto neobmedzuje celosvetové trhy a dokaze sa na nich presadit
prostrednictvom inovacii, lepSej organizacie a vyhodnejsich cien. Ten, kto
disponuje informanymi technologiami avie ich pouzivat vo vojne
i v mieri. Ten, kto ma viac ako dost’ energie, ¢i uz z dovozu, z vlastnej
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vyroby alebo z pouzitia novych technologii. Ten, kto ma dostatok
predovsetkym mladych obyvatelov. Vsetky tieto podmienky su nutné
a ziadna nie je dostatocna.

Neprehliadnutel'nd skutocnost’ je, ze ,,ziadna epocha historickej
minulosti sa neopakuje. Nebude sa uz hrat' Sach, ako v ¢asoch studenej
vojny medzi USA a Sovietskym zvdzom, kde obe strany boli svojim
sposobom presvedCené, ze pokrok a buducnost’ patria im, a preto bolo
potrebné zabranit' priamej vojenskej konfrontacii za kazdych okolnosti
z dovodu mozného zaniku®“. V krize suCasnosti ide oto, rozoznat
dlhodobé viny z historie, zistit', odkial’ prichadzaji, ¢o so sebou prindsaju
a kam smeruju.

,Prichddza nova vlna globalizacie, ktora na ropu bohaty arabsky
svet zbavi politického zlfalstva a ekonomickej marnotratnosti. Bohatstvo
plyniuce zropy slubuje rezimom vecny zivot a masam chlieb a hry —
amesitu ako miesto, kde mozu ziskat' spdt’ svoju l'udsku déstojnost.
Spolu s vinami globalizacie prichadza kultirne odcudzenie, osamelost’
a nova chudoba, politickd rozdrobenost’ a ohrozujuce susedstvo.*

Vo svete bez svetového poriadku su kritéria dané. Bez bezpecnosti
aslobody to nejde. Velké asymetrie musia byt preklenuté: starnutie
a populacné expldzia, bohatstvo a chudoba, spotreba surovin a vylucenie
zo spotreby surovin, apokalypticky terorizmus a bezpecnost’ v buducnosti.
Dostupnost’ energie za primerané ceny je nutna podmienka priemyselného
hospodarstva a jeho socidlneho systému, ale nie je dostatocna. Vitalita
a sloboda vo vyskume, rozvoj a inovacie st tiez potrebné.
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Viktor Ivanovi¢ Beljajev: Marketing: zaklady tedrie
a praxe
Lubomir Plsko

Vysledky podnikatel'skej Cinnosti velkych, strednych imalych
podnikatel'skych subjektov st do znacnej miery ovplyvnené uroviou
organizacie a efektivnosti ich marketingovej c¢innosti. Z toho dévodu
reformovanie systému riadenia podnikov v post komunistickych
ekonomikach je v prvom rade spojené s marketingom.

Ucebnica ,Marketing: Zaklady teérie apraxe autora
V.I.Beljajeva je urena pre Studentov, doktorandov, ale aj pedagdgom
a ucitelom univerzit ¢i inych vzdeldvacich institucii. Rovnako uzito¢na
moéze byt tato ucebnica aj pre podnikatelov, manazérov a Specialistov
podnikov a organizacii.

Ucebnica je rozdelena do 6 odsekov, ktoré su logicky a prehl'adne
usporiadané a je medzi nimi jasny stvis. Specifikom tejto u¢ebnice je to,
ze na jednej strane Cerpa z klasickej teorie marketingu, najméa americkych
teoretikov a odbornikov. Na strane druhej poukazuje na rozdiely
planovitej atrhovej ekonomiky a nutnost zmeny filozofie a pristupu
planovitého odbytu na moderny marketing. Toto vhodne demonstruje na
pozadi ruskych podmienok, ale pretoze planovité hospodarstvo existovalo
( aexistuje ) aj vinych krajinéch, je tato ucebnica vhodna najmi pre
prostredie krajin byvalej RVHP. NaznacCuje ako sa zbavit' deformacii
planovitého hospodarstva a ako naskocit’ na vinu moderného marketingu
desiatky, by stovky rokov formovaného trhovymi tradiciami. Kazdy zo
Siestich odsekov je Strukturovany do tvodu, stanovenia cielov
a jednotlivych kapitol a podkapitol. Zaver kazdého odseku je vyplneny
vystiznym resumé popisanej latky a tiez atraktivnymi prikladmi z praxe,
testami, pripadovymi Stadiami ¢i prilohami. Zvlast' tieto zéverené Casti
jednotlivych odsekov su pre Studujacich i prednaSatelov vhodnou
pomdckou k pochopeniu latky jej zazitiu ¢i zapamaétaniu.

V prvom odseku vysvetluje obsah apodstatu marketingu,
evolu¢ny vyvoj marketingu s jeho jednotlivymi koncepciami a vysvetl'uje
zékladné pojmy. Mimoriadne zaujimavou castou tohto odseku je
zavadzanie zahrani¢nych teérii a metdd podnikania (a teda aj marketingu)
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v §pecifickom ruskom prostredi a pri ruskej mentalite. V tomto odseku je
vysvetleny i vzt'ah medzi marketingom a manazmentom.

Druhy odsek je venovany marketingovému vyskumu, pohl'adu na
Struktiru a podstatu marketingového vyskumu. Obsah a metédy vyskumu
ako SWOT analyza, segmentacia trhu, pohl'ad na produkt o¢ami vyrobcu
1 spotrebitela. Systematicka praca sinformaciami je predmetom
zéaverecnej kapitoly druhého odseku.

Azda najviac zaujimavého z hladiska rozdielnosti filozofii a
podstaty planovitej a trhovej ekonomiky mozno zaznamenat pri Stadii
treticho a Stvrtého odseku, ktoré pojednavaji o funkcidch marketingu,
vyrobnej funkcii marketingu v trefom a odbytovej funkcii marketingu vo
Stvrtom odseku.

Treti odsek sa venuje tovaru — produktu. urCeniu a klasifikacii
tovaru, tovarovej analyze, Zzivotnému cyklu tovaru, vyvoju tovaru,
tovarovej politike a koncepcii PLM (Product Life Management) a 4P
(Product, Price, Place, Promotion).

Pojednanie atedria o cene, reklamnej cinnosti apredaji su
obsahom S§tvrtého odseku ucebnice. Prva tretina tohto odseku venovana
cene je v podstate vytahom z mikroekonémie doplnend mnoZzstvom
grafov. Casti venované reklame apredaju si skor o metodach
pouzivanych v praxi.

Relativne mensi (dvojkapitolovy) piaty odsek pojednava
o planovani marketingu. V prvej kapitole sa Studujuci moze dozvediet
ako sa rozpracovava marketingovy plan a z ¢oho sa pri tom vychadza
(SWOT analyza). Druhé kapitola sa orientuje na zabezpecenie splnenia
marketingového planu. Vysvetluje systémovy pristup k planovaniu
a kontrole realizécie marketingovych planov.

ZavereCny Siesty odsek ndm ukazuje spOsoby zavadzania
marketingu do ruskych podnikov. Je to vlastne aplikidcia marketingu
trhovej ekonomiky do ekonomiky, ktord sa nachadza v etape
transformécie planovitého hospodarstva na trhovii ekonomiku, kde tato
transformécia je komplikovana zlozitostou Ruskej Federacie. Od ruske;j
mentality pocnuc, cez rozlohu krajiny az po politicky systém a rozvoj
demokracie v krajine. Predposlednd kapitola pojednava o organizacii
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marketingovych ¢innosti a posledna o obsahu marketingovych c¢innosti
v podnikoch a firmach.

Zaver ucebnice je venovany priloham, spravnym odpovediam na
testy k jednotlivym odsekom a samozrejme uvadza pouziti literaturu,
ktorej zoznam je mimochodom vel'mi bohaty.

V zavere recenzie eSte niekol’ko informacii o autorovi diela.

Beljajev Viktor Ivanovi¢, doktor ekonomickych vied, profesor.
V roku 1976 ukoncil Leningradsky Finan¢no-ekonomicky instittt, v roku
1980 ukoncil aSpirantiru tohto institutu. Od roku 1984 pracuje na
Altajskej Statnej univerzite. Problémami marketingu sa zaobera od roku
1990. Je autorom viac ako 100 vedeckych a u¢ebno-metodickych prac.

V resumé recenzie tohto diela, ktoré sa ndm dostava k dispozicii je
treba zdoraznit’, ze:

- ucebnica ponuka bohati a kvalitni syntézu tedrie renomovanych
(najmd  zapadnych)  odbornikov ~ v oblasti  marketingu,
mikroekonomie a pod.

- autor vo svojom diele elegantne aplikuje marketingova tedriu
trhového hospodarstva na podmienky transformujucich sa
ekonomik z pldnovitej na trhova. Zohladiluje ruské Specifika,
z ktorych mnohé st vlastné aj inym stredo a vychodoeuropskym
ekonomikam,

- ucebnica uzitone spdja teoriu s prikladmi zpraxe, testami,
cvieniami alebo pripadovymi $tudiami a tak spiiia poZiadavky na
modernu vysokoskolsku uc¢ebnicu.
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Jan Eichler.: Mezinarodni politika II., Stredoeuropska
vysoka Skola v Skalici 2008

Peter Weiss

Ucebnica J. Eichlera ,Mezinarodni politika II* organicky
nadvézuje na jeho ucebny text ,,Mezinarodni politika I, ktory zachytava
a vysvetl'uje dlhé a komplikované obdobie vyvoja medzinarodnej politiky
od konca druhej svetovej vojny az po r. 2000 a zaroven vytvara
»predpolie® pre popis a vysvetlenie najnovsieho vyvoja medzinarodne;j
politiky, poznamenané najmé fenoménom terorizmu. Hned na uvod sa
ziada konstatovat, ze autor dokazal tak oko v prvej Casti uc¢ebnice na
vysokej trovni zvladnut vSetky néaroky pre ponuknutie kvalitného
Studijného materidlu, a to nielen pre Studentov, ktorym je bezprostredne
urceny, ale aj pre SirSiu odbornu alaicku, o fenomén terorizmu sa
zaujimajuicu verejnost’.

Je to najmd vd’aka tomu, Ze sa mu podarilo spravne vyclenit
a zrozumitel'ne definovat’ zdkladné pojmy pouzivané pri vyklade svetove;j
politiky adiplomacie, urobit vhodni periodiziciu (organicky
nadvézujicu na periodizaciu z I. asti ucebnice, ktord zachytdva obdobie
od skoncenia druhej svetovej vojny po pad Berlinskeho muru) po studeno
vojnového obdobia vyvoja medzinarodnej politiky, mimoriadne bohatého
na dolezit¢ udalosti akonflikty, azaroven oboznamit® Citatel'a
s najdolezitejSimi tedriami a autormi zaoberajucimi sa dosledkami
ukoncenia studenej vojny a plnym presadenim sa tendencie globalizacie
a jej vplyvu na podobu medzinarodnej politiky.

Z pedagogického hladiska je dolezité, ze autor sa usiluje
reSpektovat’ predpokladani uroven vedomosti Studentova do velmi
zlozitej a Sirokej problematiky ich uvadza prehladne Clenenym textom,
v ktorom sa ststreduje na najpodstatnejSie momenty hlavnych
preberanych udalosti, konfliktov a ich teoretickej explanacie. Z hl'adiska
porozumenia narocnej problematike zo strany Studentov, resp. Citatelov
treba privitat’, Ze v zavere kazdej zo kapitol im autor adresuje premyslene
volené kontrolné otazky s cielom prinutit’ ich zamysliet' sa nad hlavnymi
obsahovymi problémami a zaroven ich upozornit' na to, ¢o je v texte
najdolezitejSie. Tomuto Gcelu sluzia aj prehlad zakladnych tém, pojmov,
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udalosti, kritérii klasifikacie a teoretickych pristupov k vysvetl'ovaniu
v texte popisovanych javov a tendencii medzinarodnej politiky v podobe
piatich powerpointovych prezentdcii, ktoré tvoria prilohy ucebnice.
Ocenit’ treba i to, Ze v zavere kazdej z kapitol dostava Student k dispozicii
bohaty zoznam pouzitej literatury, ktory kazdému zéujemcovi umozni
samostatne hlbsie Studovat’ vybrané aspekty po studeno vojnového vyvoja
medzinarodnej politiky. Je vSak mozno na Skodu veci, ze sa orientuje
dominantne na zapadoeurdépsku a americki odbornii spisbu a takmer
neuvadza dostupnii a pomerne bohati slovensku a Ceskt literatiru na
dant tému, ktora je beznému Studentovi predsa len prisunejsia.

Publikécia, ktora sa zaoberd najdolezitejSimi udalostami svetovej
politiky po r. 1990 a hlavnymi hrozbami globalizovaného sveta, ako st
vojny a terorizmus, sa ¢leni na Styri kapitoly. Prva kapitola sa venuje
vojnam, ktoré prebehli od roku 1990 v tzv. historickom svete, t. j.
v Afrike, Azii a Latinskej Amerike. Analyzuje ich hlavné determinanty,
popisuje ich hlavnych aktérov, vratane ich politickej motivacie, a hodnoti
vyznam tychto vojen z medzinarodnopolitického a vojenského hl'adiska.

Druha kapitola vysvetl'uje fenomén terorizmu, ktory sa stal jednou
z hlavnych bezpecnostnych hrozieb. Zacina sa vymedzenim a analyzou
hlavnych charakteristickych ¢ft terorizmu, ktorymi st nepriama stratégia
a Sirenie strachu. Definuje odliSnosti terorizmu od vojny aod ¢innosti
roznych odbojovych skupin. Zoznamuje Citatel'ov s hlavnymi definiciami
terorizmu a predklada im tie zakladné Crty, na ktorych sa tieto definicie
zhoduji. PodrobnejSie rozobera teroristické utoky 11.9.2001 v USA,
vroku 2004 v Madride avr. 2005 v Londyne. V nadvédznosti na to
oboznamuje Citatelov stym, ako khrozbe terorizmu pristupuju
najvyznamnejSie $taty a hodnoti silné a slabé stranky ich pristupov.

Tretia kapitola sa podobnejsSie zaobera dvomi ddlezitymi vojnami,
ktoré viedli a stale vedi USA so svojimi spojencami po 11. septembri
2001 v Iraku a Afganistane. U kazdej z nich autor najprv pripomina jej
najdodlezitejSie historické a geopolitické podmienenosti a predstavuje ich
hlavnych aktérov. Hlavnu pozornost’ venuje ich medzinarodnopoliticke;j
avojenskej charakteristike, najmd ich vSak hodnoti zpohladu
medzinarodného prava, teda ¢i boli alebo neboli legitimne. Ukazuje, ak
dolezité je medzinarodnopolitického i moralneho hl'adiska, ¢i dand velka
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vojenska operacia mé alebo nema mandat BR OSN. Rozsiahle sa zaobera
aj vojenskym hodnotenim tychto voje avzdjomnym prekryvanim
a posobenim. Na toto zaklade vyvodzuje zavery pre vojenstvo Zapadu,
najmi NATO aEU, tvarou vtvar hrozbe asymetrickych vojen
a teroristickych utokov.

Zaverecna kapitola zhima poznatky uvedené v predchadzajucich.
Podrobne vysvetluje najmd vztah medzi vojnami a terorizmom, ich
vzajomnu  prepojenost a podmienenost. Ukazuje, v om spociva
bezvychodiskovost’” vylucne vojenskych rieSeni problémov dnesného
sveta spdtych s terorizmom a kde, naopak, spoc¢ivaju velké vyzvy pre ich
politické rieSenia.

Autor sa teda v ucebnici na zlozity a na udalosti velmi bohaty
vyvoj medzinarodnych vztahov po skonceni studenej vojny primdrne
pozera cez prizmu vojnovych konfliktov afenoménu globalneho
terorizmu, ktory sa stal neprehliadnutelnym faktorom medzinadrodného
vyvoja najmid po 11. septembri 2001. Takto zvolena optika popisu
a analyzy medzinarodnej politiky v uplynulych 18 rokoch umoznila
autorovi urobit’ nevyhnutni redukciu materidlu, ktory je predmetom
vykladu, a to na zéklade zrozumitel'né¢ho a a relevantného kritéria. Tento
pristup ma aj ta vyhodu, Ze text robi pre Studentov zaujimavym
a atraktivnym a zaroveil umoziiuje sustredit’ pozornost na podstatné
momenty svetovej politiky po rozpade sovietskeho bloku.

Autor tento pristup k vykladu najnovsej historie medzinarodnych
politickych vzt'ahov az po sucCasnost’ opiera o seridznu vecnu znalost
vojnovych konfliktov a o relevantni odbornu literatiru. To mu umoznilo
okrem presnej deskripcie vybranych ozbrojenych konfliktov boja
s globalnym terorizmom aj analyzovat’ a definovat’ hlavné tendencie vo
vyvoji medzinarodnych politickych a bezpecnostnych vztahov. Prave tato
schopnost’ zovSeobecniovat’ robi z posudzovaného Studijného textu
odbornu literatru pouzitelnu aj mimo praktickych potrieb vyucby
vysokoskolskych Studentov. Po ucebnici iste radi siahnu aj odbornici
zaoberajuci sa otdzkami medzinarodnej bezpec¢nosti a svetovej politiky.

Za osobitne prinosny pokladdm autorovu analyzu rozdielnych
a spolo¢nych ¢ft ozbrojenych konfliktov a vojen v tzv. historickom svete,
teda mimo zapadného civiliza¢ného okruhu, lebo miera pochopenia pri¢in
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politickych pohybov v tychto regiénoch je aj medzi odbornikmi stéle
vel'mi skromnd. Podobne oceiiujem autorovo usilie stanovit’ a odovodnit’
deliacu ¢iaru medzi terorizmom ainymi druhmi ozbrojeného nasilia
a identifikovat’ odlignost’ pristupov USA a EU k definovaniu terorizmu.
V suvislosti s analyzou politickych stratégii boja s globalnym
terorizmom je Skoda, Ze do nej zakomponoval aj pristup, ktory
rozpracoval Z. Brzezinski v knihe Vol'ba a pripadne aj v knihe Druha
Sanca. Jednak kvoli komplexnosti tohto pristupu, ktory sa ostro vyhranuje
vo¢i politike administrativy G. Busha, ajednak preto, ze v pripade
zvolenia B. Obamu za prezidenta je vysoko pravdepodobné, ze Z.
Brzezinski zaujme miesto medzi jeho poradcami.

Co sa tyka Struktiry textu, sposobu vykladu a didaktickych
pristupov, autor aj na tomto poli ukézal, Ze ma bohaté skusenosti a vie aj
zlozité otazky sprostredkovat’ Studentom zrozumitel'ne a zaroven putavo.
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POKYNY PRE PRISPIEVATELOV

Nazov prispevku
(14b. Times New Roman - hrubé)

Meno a priezvisko autora
(12b. Times New Roman — hrubé, kurziva)

Abstrakt (12b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman, kurziva) (maximum 200 slov)
Klucove slova: maximum Sest pojmov

Uvod (14b. Times New Roman, hrubé)
Text (12b. Times New Roman)

2 Jadro ¢lanku

Text ¢lanku (12b. Times New Roman) zarovnany na pravy aj lavy
okraj, nadpisy Casti textu (14b. Times New Roman, hrub¢), podnadpisy
(12b. Times New Roman, hrub¢)

Cislovanie podnadpisov: 2.1, 2.2,...

Riadkovanie: 1,5
Velkost’ strany: B5 (18,2cm x 25,7cm)
Okraje: Standardné 2,5cm pre vSetky strany

Bez hlaviciek a ¢islovania stran.

Dizka prispevku: minimélne 8 strin bez referencii a abstraktu

Oznacenie tabuliek, obrazkov a grafov:
Tab. 1 Nazov (10b. Times New Roman, hrubé, zarovnanie na stred)
Obr. 1 Nazov
Graf 1 Nazov

Zarovnanie obrazkov a tabuliek na stred.

Zaver (14b. Times New Roman, hrubé)

Pouzita literatira

Podra prislusnej normy. Riadkovanie jednoduché, zarovnanie na oba
okraje (12b. Times New Roman)

Alfabetické zoradenie referencii.
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