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DOSLEDKY KONFLIKTU MEDZI USA A RUSKOM Z HCADISKA
PROLIFERACIE JADROVYCH ZBRANI

THE IMPACT OF THE CONFLICT BETWEEN THE USA AND RUSSIA
ON THE PROLIFERATION OF THE NUCLEAR WEAPONS

Peter Stevkov*

Clanok sa zaoberd dosledkami sudasného americko-ruského konfliktu v
oblasti proliferacie jadrovych zbrani. Ukrajinska kriza, a s tym stvisiaca
anexia Krymu Ruskom, mala za nasledok zasadné obmedzenie spoluprace
medzi Spojenymi Statmi a Ruskou federaciou, ktoré sa vo vyraznej miere
dotklo problematiky jadrovych zbrani. Cielom ¢&lanku je poukazat' na
bezprostredné, ako aj na ocCakavané dosledky, ktoré pre proliferaciu z
americko-ruského konfliktu vyplyvaju. Tieto dosledky ¢lanok analyzuje v
ramci typologie proliferacie. Autor ¢lanku dochadza k zaveru, Ze najvacSou
obetou americko-ruského konfliktu je v tomto ohlade spolupraca
Washingtonu a Moskvy v oblasti jadrovej bezpecnosti a protiproliferaénych
aktivit.

Kracové slova: Rusko, USA, Ukrajina, Iran, Jadrové zbrane, proliferacia,
CTR

This article deals with the impact of the current conflict between Russia and
the USA on the proliferation of the nuclear weapons. Ukrainian crisis and the
annexation of the Crimea by Russia has in its course significantly affected the
American-Russian cooperation, with a spillover to the area of nuclear
weapons. The goal of the article is to highlight the immediate and the
expected consequences which emerge from this conflict in the area of nuclear
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proliferation. The consequences are analyzed through the framework of the
nuclear proliferation typology. The article comes into conclusion that the
major casualty of the American-Russian conflict is the cooperation of the
USA and Russia regarding the global nuclear security and their
antiproliferation activities.
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1 UVOD

Proliferacia, teda Sirenie jadrovych zbrani, sa v medzindrodnych vztahoch
nickedy vnima ako téma minulosti. Zatial ¢o pocas studenej vojny bolo jadrové
zbrojenie vSeobecne oznacované za najvacsiu hrozbu pre l'udstvo, a pocas 90. rokov
bola jadrova bezpecnost’ Siroko diskutovanou a rieSenou témou najmé v stvislosti so
zabezpecCenim sovietskeho nuklearneho arzenalu, dnes je nuklearna téma v
medzinarodnych vztahoch takpovediac izolovana v diskusii o jadrovych zbraniach
Severnej Korey a jadrovych ambicidch Irdnu. Namiesto jadrovych zbrani sa dnes
medzinarodné vzt'ahy a bezpecnostné §tidia zameriavaji skor na nové hrozby a vyzvy,
ako su terorizmus, imigracia, asymetrické ¢i hybridné vojny, globalne oteplovanie
alebo deterioracia zivotného prostredia.

Udalosti predchadzajicich dvoch rokov vsak opét’ vyniesli problematiku
jadrovych zbrani do pozornosti medzinarodnej politickej, bezpe¢nostnej a medialnej
sféry. Ukrajinska kriza, s nou stvisiace pouli¢né nepokoje ako aj nasledujiica priama
vojenska intervencia Ruska v tejto krajine, vyhrotili vztahy USA a Ruska natol’ko, Ze
niektori experti zacali sG¢asnll situdciu otvorene nazyvat novou studenou vojnou.
Agresia Ruska voci Ukrajine sa zaroveii stala jedinym historickym prikladom, ked’ §tat
napadla ta krajina, ktorej odovzdal svoj jadrovy arzendl. Vyrazné oslabenie spoluprace
svetovych mocnosti, ako aj zna¢né zniZenie kredibility bezpecnostnych zaruk v ramci
protiproliferatného rezimu preto pochopitelne vyvolalo oprdvnené obavy zo
zvyseného rizika Sirenia zbrani hromadného nicenia.

Ciel'om ¢lanku je poukazat’ na bezprostredné, ako aj na oCakavané dosledky,
ktoré pre proliferaciu z americko-ruského konfliktu vyplyvaju. Tieto dosledky ¢lanok
analyzuje v ramci typologie proliferacie. Text je rozdeleny na niekol'ko Casti. V prvej
autor Citatela uvadza do problematiky jadrovych zbrani a vysvetl'uje koncept
proliferacie. Nasledujuca Cast’ sa zaobera proliferanymi aktivitami, motivaciami a
potencialom $tatov, ktoré zatial’ jadrové zbrane nevlastnia (predovsetkym Ukrajinou a
Irdnom). Tretia Cast’ je analyzou dosledkov jadrového zbrojenia dvoch hlavnych
jadrovych mocnosti - USA a Ruska. V S§tvrtej Casti sa autor venuje implikaciam
ukrajinskej krizy na protiproliferacny rezim, pricom v poslednej Casti sa sustred’'uje na
problematiku jadrovej bezpecnosti a proliferacie materialov.
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2 JADROVE ZBRANE

Jadrové zbrane (JZ) sa spolo¢ne s chemickymi, biologickymi a radiologickymi
zbraniami radia medzi tzv. zbrane hromadného nicenia (ZHN) . Pod tymto pojmom sa
chapu zbrane s velkou nicivou silou a plosnym ucinkom, ktoré sa od konvencnych
zbrani odliSuju nielen mierou spdsobenych $kod, ale aj tym, Ze Skody maji dlhodoby
charakter a je tazké sa proti nim branit. (Visingr 2008, s. 94) Podla definicii
americkych ozbrojenych sil su ZHN ,,zbrane schopné spdsobit’ vel'ka mieru destrukcie
¢i hromadné straty.” (Department of Defense Dictionary of Associated Terms 2009, s.
584) Ddlezitou charakteristikou ZHN vSeobecne a JZ partikularne je aj to, Zze okrem
destrukéného potencialu maju aj vel’ky odstrasujuci potencial. (Visingr 2008, s. 94)

Z kategorii ZHN st prave JZ tymi najnicivejSimi. M6zeme ich definovat’ ako
zbrane, ktoré vyuzivaji vybusnu energiu umelo vyvolanej jadrovej reakcie. Vyznacuju
sa Sirokym spektrom nic¢ivych ucinkov, medzi ktoré patri elektromagnetické ziarenie
na vietkych vlnovych dizkach, ¢asticové (najmi neutrénové) Ziarenie, mohutna tlakova
vlna a radioaktivne zamorenie. Jadrové zbrane sa ¢lenia podla druhu jadrovej reakcie,
ktora je zdrojom vybus$nej energie, na Stiepne a fuzne. V pripade Stiepenia sa jadra
tazkych prvkov (vacsinou uranu-235 alebo plutdnia-239) rozpadaju na jadra ahSich
prvkov, zatial' ¢o v pripade fuzie (zlucovania) dochddza k spéjaniu jadier I'ahkych
prvkov (napr. izotopov vodika, ako s deutérium a tritium) do tazSich jadier (teda,
hélia). JZ vyuzivajuce fuziu jadier st oznaCované ako zbrane termonuklearne alebo
vodikové, pricom predstavuji ovela zlozitejSie systémy, ktorych niCivy potencidl je
ovel'a vac¢si, nez pri JZ Stepnych. (Visingr 2008, s. 96)

Zvlastnou kategoriou zbrani su radiologické zbrane. Tieto nevyuzivaju
vybusnll energiu Stiepnej alebo fuznej reakcie, ale prirodzeny radioaktivny rozpad
izotopov niektorych prvkov, napr. cesia alebo stroncia. Radiologicka zbran,
oznacovana aj ako,,Spinava bomba“, pozostava z konvencnej naloze a radioaktivneho
materialu (vdac¢s$inou vo forme prasku). Explozia takéhoto zariadenia je schopna
spdsobit’ rozptylenie radioaktivneho prachu, ¢o mdze mat katastrofalne dosledky.
(Visingr 2008, s. 97-98) V sucasnosti existuje tendencia chapat’ radiologické zbrane
ako poddruh zbrani nuklearnych.

3 PROLIFERACIA JADROVYCH ZBRANI

Zatial' ¢o v slovenskej a ceskej medicinskej terminologii st prebraté
ekvivalenty slova proliferacia (proliferace) vymedzené skor ako bujnenie ¢i
rozrastanie, v bezpecnostnej terminologii sa pod slovom proliferdcia mysli najma
Sirenie. V pripade ZHN je potom termin proliferacia pouzivany na Sirenie jadrovych,
chemickych, biologickych a d’alSich zbrani a s nimi stvisiacich technologii. Tento
pojem sa v medzinarodnych vztahoch a bezpefnostnych Stidiach pravdepodobne
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najskor objavil v suvislosti s rozsirenim JZ mimo okruhu klasickych piatich atomovych
mocnosti.”(Mares§ 2003, s. 8)

Pod slovnym spojenim ,,proliferacia JZ* sa vécsinou rozumie ,horizontalna“
proliferacia - teda proces, ked’ Staty a neStatni aktéri ziskavaju zbrane, ktoré predtym
nemali. Okrem nej vSak rozoznavame aj proliferaciu ,,vertikalnu“, teda proces rozvoja
a zlepSovania existujucich zbrani, priCom oba typy proliferacie mézu, samozrejme,
prebiehat’ sii¢asne. Dalej moZzeme vymedzit’ proliferdciu vedomosti (teda znalosti ako
JZ vyrobit) a materialov (hmotnych prostriedkov potrebnych k vyrobe JZ) (Mares
2003, 9-10). Niektoré sucasné definicie proliferacie pocitajii v ramci jej vymedzenia
nielen so Sirenim ZHN, ale aj ich nosicov, predovsetkym balistickych striel a striel s
plochou drahou letu. (Visingr 2008, 94)

Aby mohla proliferacia JZ prebiehat, treba splnit urcité podmienky.
Predovsetkym treba, aby aktér ziskal technologie potrebné na vyvoj a/alebo vyrobu JZ.
Na technologicky aspekt sa zameriava technologicky determinizmus, podla ktorého
bude JZ vlastnit’ tol’ko Statov, kolko zvladne technoldgiu ich vyroby. Technologicky
determinizmus bol vyznamnym smerom v debate o proliferacii najmé v 60. rokoch 20.
storocia, ako vSak ukazal d’alsi vyvoj, jeho zavery sa nesplnili. (Roj¢ik 2006)

Kedze technologicka stranka neposta¢i na vysvetlenie dévodov, preco sa
niektoré Staty rozhodli zaobstarat’ si jadrovy arzenal (pricom iné od tohto zdmeru
upustili), treba sa na ich motivaciu. Scott Sagan rozliSuje tri modely proliferacie. V
ramci bezpecnostného modelu je vlastnictvo JZ spojené s vyznamom bezpe¢nostnych
hrozieb, ktoré je mozné tymto spoésobom odstrasovat. Model doméacej politiky sa
sustred’uje na domace zaujmové skupiny, ktoré povazuju JZ za dodlezity prostriedok
bez ohl'adu na existenciu ¢i neexistenciu vonkajsej hrozby. Posledny model vychadza z
predpokladu, Ze Statni aktéri vnimaji JZ ako vyznamné symboly, ktoré su zdrojom
domacej a medzinarodnej prestize. Colin Gray k uvedenym modelom pridava §tvrty,
ked’ k bezpe¢nostnym motivom zarad’uje motiv dosiahnutia zisku na tkor iného aktéra.
(Suchy, Vilimek 2009)

Ulah¢it” alebo naopak st’azit’ pristup k jadrovym zbraniam a materialom moze
viacero externych okolnosti. Napriklad, rozpad Sovietskeho zvdzu v 90-tych rokoch
zretelne zvysil moznost proliferacie tym, ze nebola garantovana bezpecnost’ viac ako
30 000 jadrovych zbrani umiestnenych v Styroch novovzniknutych Statoch (Rusko,
Bielorusko, Ukrajina a Kazachstan). Naopak, efektivna odbornd a finan¢na pomoc
USA smerujica do bezpeénostnej infrastruktary a diplomaticky natlak Washingtonu
tuto pravdepodobnost’ znizili. V zévislosti od externych faktorov sa prirodzene menia
aj motivacie Statnych aktérov ziskat’ ZHN. Libya napriklad do r. 2003 vyvijala ZHN,
avSak po zasahu USA a ich spojencov v Iraku v r. 2003 sa Muammar al-Kaddafi z
obavy, Ze krajinu postihne rovnaky osud, vyvoja ZHN zriekol. (Mare§ 2003)

Tu je na mieste sa pozastavit aj nad motivaciami neStatnych skupin,
predovsetkym teroristov. Tie mdzu byt pozitivne - teroristi sa usiluju o zlepSenie
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zivota nejakej skupiny (napr. etnickej, nabozenskej), resp. o presadenie nejakého
ekonomického ¢i socidlneho systému, a negativne - cielom je len samotna deStrukcia.
V druhom pripade moéze ist’ aj o eschatologicky terorizmus, ktory ma za ciel’ privolat
,koniec sveta®. Staty by sa vieobecne mali usilovat’ odstrasit’ potencialnych teroristov
od snahy o ziskanie JZ. Na strane ponuky to znamena stazit' teroristom pristup k
potrebnym technolégidm ¢i materidlom (resp. k zbraniam samotnym), pricom Vv
pripade odstrasenia na strane dopytu zas ide o hrozbu bezprecedentnym trestom.
(Kapur 2009) Existuje vSak cely rad dalSich odradzujucich faktorov, pre ktoré
teroristické skupiny nemusia mat’ o ziskanie JZ zaujem. Ide napriklad o nedostatok
penazi, obavu, z toho, Ze zbran nebude fungovat spravne ¢i o obecnu nechut
experimentovat’ s neznamymi zbratiami. (Mare$ 2005)

Pri diskusii o zamedzeni proliferacii JZ je doélezité spomenut’ aj rolu
protiproliferacnych rezimov, ktoré st schopné zamedzit' $ireniu JZ formou trestov,
resp. odmenovanim v zavislosti od plnenia dohodnutych zavéizkov. Zakladnym
stavebnym kamenom sucasného protiproliferatného rezimu je Zmluva o neSireni
jadrovych zbrani (NPT - Treaty on theNon-Proliferation of Nuclear Weapons) z r.
1968, ktord deli krajiny na tie, ktoré JZ disponuju - USA, Rusko, Cina, Francuzsko a
Velka Britania (NWS - Nuclear Weapon States) a dalSich 185 krajin, ktoré sa
oficialne vyvoja JZ zriekli a zmluvu ratifikovali NNWS - Non-NuclearWeaponStates).
Zamedzenie proliferacie prostrednictvom NPT sa obecne povazuje za tspesné, NPT
vSak pocita s bezpeCnostnymi zavizkami NWS vo¢i NNWS a odzbrojovanim a
eventualnym odzbrojenim NWS. Jej d’al§ia ucinnost’ preto zavisi od plnenia tychto
zavidzkov. Zamedzovanie proliferacie a zabezpeCenie jadrovych materidlov je tiez
napliou ¢innosti Medzinarodnej agentlry pre atdomovu energiu (IAEA - International
Atomic Energy Agency). Vsetky krajiny, s vynimkou KLDR, posledné dve dekady
dodrzuja aj Zmluvu o vSeobecnom zékaze jadrovych skusok, napriek tomu, ze zmluva
doteraz nevstiipila v platnost (neratifikovali ju napr. USA alebo Cina).
Protiproliferaény rezim by eventudlne mohla posilnit’ aj Zmluva o zastaveni vyroby
Stiepnych materialov na vyrobu jadrovych zbrani, ktora vSak v ramci Konferencie o
odzbrojeni naraza na odpor, predovsetkym zo strany Pakistanu. (Dingli 2013)

4 HORIZONTALNA PROLIFERACIA - UKRAJINA

Anexia Krymu Ruskom, ako aj naslednd ruska intervencia na vychodnej
Ukrajine, vyvolala rozsiahlu diskusiu o dopadoch tychto krokov na medzinarodnu
bezpecnost a proliferaciu jadrovych zbrani. Ako je zname, Rusko svojim konanim voci
Ukrajine porusSilo BudapesStianske memorandum z r. 1994, ktorym sa zaviazalo
reSpektovat’ nezavislost’ a teritorialnu integritu Ukrajiny, ako aj poskytnit’ pomoc, v
pripade, ze by sa krajina stala obet'ou vonkajSej agresie. Na oplatku bola Ukrajina za
tieto bezpecnostné zaruky ochotnd odovzdat’ Rusku jadrovy arzenal, ktory zdedila po
rozpade ZSSR. (Budapest Memorandums on Security Assurances 1994)
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Cesta k odovzdaniu JZ Rusku, ktort podstupili Bielorusko, Kazachstan a
Ukrajina, bola prave v ukrajinskom pripade najtazSia. Ukrajina sa od pociatku obavala
Ruska, pricom podl'a Williama Pottera by ,,bolo nemozné ziskat’ sihlas ukrajinského
parlamentu s ratifikdciou Dohody o zniZeni poctu strategickych zbrani (START -
StrategicArmsReductionTreaty) a s pristapenim k NPT, nebyt zaruk v
Budapestianskom memorande. (Yost 2015) Na tomto mieste treba podotknut, Ze
memorandum neobsahuje pravne zavidzné zaruky (nie je medzindrodnou zmluvou), o
ziskanie ktorych sa Ukrajina od zaciatku usilovala, a ktoré pre odpor USA, VB a Ruska
nedostala. Obsahuje vSak politické zaruky, ktoré stali na dobrej vOli a vzajomnej
dovere jednotlivych aktérov. (Budjeryn 2016)

Zmluva teda nebola pravne zavédzna, bola vsak politicky zavazna, ¢o neznizuje
vyznam memoranda pri rozhodnuti Ukrajiny vzdat sa jadrovych zbrani. Ako
poznamenava Steven Pifer (2014), Kyjev memorandum ako de facto zmluvu vnimal,
priCom ho zverejnil aj v stthrne medzinarodnych zmlav Ukrajiny. Zaujimavostou je, ze
v 1. 2009 Rusko a USA potvrdili platnost’ bezpecnostnych zaruk memoranda aj po
vyprsani zmluvy START.

Rusko svoje kroky na Ukrajine obhajovalo tvrdenim, Ze Janukovicova vlada
bola odstranena protiustavnym pucom, revoltciou, ktora fakticky vytvorila novy §tat,
na ktory sa uz bezpecnostné zaruky nevztahuji. Z medzinarodne-pravneho hladiska
ide jednoznacne o scestny argument - revoltciou, ak je tak mozné¢ Majdan nazvat, sa
novy S§tat nevytvara. Z ukrajinského pohladu vSak svojim laxnym pristupom k
ukrajinskej krize a nedostatocnej pomoci svoje zavézky porusili aj USA, VB a dalSie
krajiny, od ktorych Ukrajina ziskala unilateralne zaruky. Po anexii Krymu v marci
2014 schvalil ukrajinsky parlament rezoltciu, ktora pozadovala, aby USA a VB splnili
zavazky vyplyvajiice z Budapestianskeho memoranda. To podl'a Ukrajiny zahriiovalo
aj ochranu ukrajinskej nezavislosti, suverenity a teritoriadlnej integrity. Je pravda, Ze
USA a VB sa memorandom nezaviazali k ochrane, ale iba k reSpektovaniu
nezavislosti, suverenity a teritorialnej integrity, avSak jazyk memoranda vyvolaval
medzi Ukrajincami pocit, ze kriza vyvola zasadnt reakciu Zapadu. (Budjeryn 2016;
Pifer 2014; Umland 2016; Yost 2009)

Konanie Ruska a absencia vojenskej pomoci zo strany USA a VB doviedli
Ukrajinu k zruSeniu svojej neutrality a k snahe o vstup do NATO. V Kyjeve zaroven
vyvolali opdtovné uvahy o ziskanie JZ. Mozné obnovenie jadrového arzenalu otvorene
pripustil ukrajinsky minister obrany Valerij Heletej, ktory konstatoval, Ze v pripade, ak
sa Ukrajina nedocka pomoci zo strany NATO, bude natend vyvinat’ vlastna jadrova
zbran. Obnovenie arzenalu vSak podla Heleteja nie je zatial ,na programe dna.”
(Ceska televize 2014) Rusko, obavajiice sa moznosti JZ vyzbrojenej Ukrajiny,
prirodzene ukrajinsku vladu pred takymito aSpiraciami varovalo. (Tass 2014)

V sucasnej ekonomicke;j situacii by pre Ukrajinu bolo nanajvys problematické
budovat’ vlastny jadrovy arzenal. Krajina sa zaroven usiluje vclenit' do zapadnych
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bezpec¢nostnych a hospodarskych Struktir, pricom vyvoj jadrovej zbrane by pre odpor
zapadnych S$titov s najvdcSou pravdepodobnostou prozdpadnu integraciu Ukrajiny
znemoznil. V pripade, ze sa vSak Ukrajinu do zapadnych organizacii integrovat’
nepodari a ak sa ukrajinska ekonomika v buducnosti zotavi, neda sa vylucit, ze sa
Kyjev rozhodne svoje stratené jadrové kapacity znova ziskat'.

5 HORIZONTALNA PROLIFERACIA - IRAN

Rusko svojimi krokmi neporusilo len BudapeStianske memorandum, ale aj
Chartu OSN a zaruky NWS k NNWS vyplyvajuce z NPT a v koneénom dosledku
podkopalo kredibilitu protiproliferacného rezim. Tuto skuto¢nost’ vystihol aj
ukrajinsky premiér Arsenij Jacenuk, ktory Zapadu adresoval otazku: ,,Ak nam
neposkytnete zaruky, ktoré boli podpisané v Budapestianskom memorande, tak mi
vysvetlite, Ze ako presvedcCite Iran alebo Severnu Koreu, aby sa vzdali svojho Stattu
nuklearnych §tatov?* (Osborn, Macdonald 2015)

Prave medzi Iranom a skupinou P5+1 (USA, Ruskom, Cinou, VB,
Francuzskom a Nemeckom) prebichali v ¢ase zacinajucej ukrajinskej krizy rokovania o
iranskom jadrovom programe. Islamska republika je vSeobecne upodozrievana z toho,
ze cielom jej jadrového programu je vyroba jadrovej zbrane, pricom v roku 2010
Bezpecnostna rada OSN uvalila na Irdn bezprecedentné sankcie, zamerané na iransky
jadrovy program, program balistickych rakiet, ale aj konvencné sily. ESte tvrdSie
unilateralne sankcie ekonomického charakteru voci krajine zaviedli USA alebo EU.
(Stevkov 2014)

Zhorsujuca sa ekonomicka situacia v désledku sankcii, ako aj nizke ceny ropy,
eventualne prinutili Teheran hladat’ so skupinou P5+1 kompromis. Na druhej strane
vSsak varovny pripad Ukrajiny bol pre Irdan dalS$im doévodom na pokraCovanie
jadrového programu. Okrem toho sa krajine otvarala nova moznost’ - faktického
spojenectva s Ruskom, a teda nasledného oslabenia sudrznosti skupiny P5+1. Rusko sa
totiz v dosledku ukrajinskej krizy, podobne ako Iran, stalo cielom sankcii zo strany
USA, EU a dalsich krajin.

Irdn a Rusko skuto¢ne zacali v rokoch 2014 a 2015 prehlbovat’ vzijomnu
spolupracu. Rusky jadrovy koncern Rosatom podpisal v novembri s Irdnom zmluvu o
vystavbe dvoch novych reaktorov v jadrovej elektrarni Busér a v aprili 2015 Putin
rozhodol o predaji moderného protivzdusného systému S-300 Iranu. Rusky
protivzdusny systém by pritom mohol vyrazne skomplikovat pripadny americky a
predovsetkym izraelsky letecky utok na iranske jadrové zariadenia. Ruské banky sa
zaroven v tomto obdobi réznymi spdsobmi snazili obist’ sankcie a pomdct Iranu
finan¢ne. (Sveshnikova, Roknifard 2014;Bhalla 2015)

Je preto paradoxné, Ze napriek tymto skutocnostiam sa medzi Irdnom a P5+1
podarilo najskér v aprili dosiahnut’ ramcovi dohodu, a neskdr zavdzni dohodu s
nazvom Spolo¢ny akény plan (Joint Comprehensive Plan of Action), ktord by mala
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viest k vyznamnému obmedzeniu jadrovych aktivit Teheranu. Spolo¢ny akény plan
zahriiuje predovSetkym redukciu poctu iranskych centrifug z 19 tisic na asi 6100, z
ktorych iba asi 5000 bude moct obohacovat uran nasledujucich desat rokov,
obmedzenie obohacovania urdnu na 3,67 percenta na dalSich 15 rokov, redukciu
zasoby neobohateného uranu z 10 ton na 300 kg alebo 15 roéné moratoérium na
obohacovanie uranu v zariadeni Fordow. M6zeme preto prijat’ zaver, Ze hospodarske
dosledky sankcii sa v kone¢nom désledku ukdzali prili§ silné na to, nez aby Iranu stali
za pokracovanie jeho jadrovych ambicii. (ADL 2015)

Rusko si nepraje vidiet' na druhej strane Kaspického mora teokraticky Stat
vyzbrojeny nuklearnymi zbraiiami. Rokovania s Irdnom preto Moskva nesabotovala,
pricom ruské média dokonca pisali o klI'i¢ovej role, ktori Rusko pri dosiahnuti dohody
zohralo. Takyto pohlad na rokovanie vSak nezodpoveda realite. Iran sa pri rokovani
sustredil na Spojené Staty, pricom Rusko zohralo iba vedl'ajsiu rolu. USA a Iran uz
teraz spajaju spolocné zaujmy, predovsetkym boj proti Islamskému $tatu, a dohoda o
iranskom jadrovom programe a nasledné zrusenie sankcii vo¢i Iranu moze pre irdnsko-
americké vztahy znamenat zaciatok deténte,v dosledku ktorého Rusko zostane
"osamotenou" sankcionovanou mocnostou, a vdaka comu budid moct USA upriet
zvySent pozornost’ do d’alsich regionov - teda aj do vychodnej Europy. Rusku ocividne
vyhovoval status quo americko-iranskeho nepriatel'stva, pri ktorom vSak Iran
nedisponoval jadrovou zbraniou. Rusky minister zahrani¢ia Sergej Lavrov dokonca
opustil rozhovory v najkritickejSom okamziku — 30. marca, pricom mu udajne jeho
americky naprotivok John Kerry musel osobne zavolat, aby ho presvedcil, nech
rokovanie neopusta. (Bhalla 2015, Noori 2015) Finalnu a zavazni dohodu s Irdnom
nakoniec mocnosti podpisali 14. jula. M6éZeme konStatovat, Ze pri rokovaniach s
Iranom sa americko-ruska roztrzka prejavila, jej vplyv vSak nebol dostato¢ne silny na
to, aby zvratil d’alSie okolnosti, vd’aka ktorym sa USA a Iranu podarilo dohodntt.

Rusko po podpisani dohody v novembri 2015 zruS$ilo pre ruské firmy zakaz,
tykajuci sa spoluprace s iranskymi strediskami, v ktorych dochadza k obohacovaniu
uranu. V sucasnosti je v8ak priskoro hodnotit’ dosledky, ktoré pre proliferaciu JZ tento
krok bude mat.

6 DLHODOBY HORIZONT A DALSI AKTERI

Vojenské angazovanie sa Ruska na Ukrajine je iba jednym z celého radu
poruseni zaviazkov NWS voci NNWS. Libya sa dobrovolne vzdala svojho programu
vyvoja ZHN, no napriek tomu ju tento krok neochranil pred vojenskou intervenciou
Zapadu v roku 2011. Gruzinsko (2008), Irak (2003) ¢i Srbsko (1998) st dalSie
priklady ked NNWS celili vojenskym zdsahom NWS, ktorym chybal predchadzajuci
suhlas Bezpecnostnej rady OSN. Napriek tomu moZzeme konStatovat, Ze pripad
Ukrajiny je vo svojej podstate jedineCny, pretoze ide o jediny NNWS, ktory jadrovymi
zbranami disponoval, dobrovolne sa ich vzdal v prospech konkrétneho NWS, a
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nasledne bol tym istym NWS napadnuty. V dlhodobom horizonte bude preto s
najvacsou pravdepodobnostou Ukrajina pouzivani nielen ako argument tych, ktori
budu tvrdit’, Ze iba ziskanie JZ mdze ochranit’ krajinu pred agresiou, ale aj ako dokaz,
ze JZ sa neoplati vzdat. Slovami nemeckej kancelarky Angely Merkelovej: ,,Ktora
krajina by sa vzdala svojich jadrovych schopnosti, ked’ nie sme schopni zabezpecit’
reSpektovanie jej teritorialnej integrity?” (Dempsey 2015; Umland 2016)

Vyrok nemeckej predstavitel’ky je relevantny najmi pre Severnu Koreu, ktora
uz jadrovymi zbranami disponuje. Minimalne nadeje na uspech Sest’strannych
rozhovorov o severokorejskom jadrovom programe sa eSte viac poklesli v dosledku
americko-ruského konfliktu. Podobne ako Iran, aj KCDR sa Rusku hodi ako dobry
kandidat schopny odvracat americki pozornost od diania v Eurdépe. Rusko-
severokorejské vzt'ahy sa v poslednych rokoch naozaj zlepsuju, krajiny sa usiluji o
spoloéné energetické projekty, priCom sa Rusko zastalo KCDR aj na neformalnom
rokovani so zastupcami Sest’strannych rozhovorov (KLEDR sa nezucastnila) v maji 2015
v Tokiu, ked’ sa postavilo proti tvrd$Sim sankciam. (Japan Times; Weitz 2014)

V minulom desatro¢i sa hovorilo aj o jadrovych ambiciach Indonézie,
Malajzie, Nigérie, Venezuely alebo Saudskej Arabie. (Visingr 2008) Dnes tieto tivahy
fakticky absentuju s vynimkou posledného zmieneného pripadu, pricom Saudska
Arabia tidajne nad’alej zvazuje zaobstaranie si vlastného jadrového potencialu, ktory by
mohla ziskat’ vd’aka tidajnej pakistanskej pomoci. Oficidlne vSak Saudska Arabia tieto
podozrenia odmieta. (Smith-Spark, Shah 2014)

Potencialni adepti na ziskanie JZ dostali porusenim Budapestianskeho
memoranda do rik silny argument na jadrové vyzbrojenie. Je samozrejme vel'mi tazké
odhadnut, aku rolu zohraji ukrajinské udalosti v buducich rozhodnutiach
potencialnych proliferatorov, ale je zrejmé, Ze uz aj tak chaba kredibilita zaruk NWS a
celkového protiproliferaéného rezimu dostala udalostami na Ukrajine d’alSiu tvrda
ranu.

7 HORIZONTALNA A VERTIKALNA PROLIFERACIA - RUSKO A USA

Stucasny americko-rusky konflikt nevahali mnohi aktivisti, novinari, ale aj
niektori bezpe¢nostni odbornici oznacit’ za zaciatok novej studenej vojny a opatovnych
pretekov v jadrovom zbrojeni. Rusko a USA podla ich nazorov planuju do svojich
jadrovych arzenalov investovat’ obrovské sumy, ktoré ak nebudi mat za nasledok
jadrové preteky, minimalne znemoznia d’alSie Skrty v ich strategickych silach. (Borger
2015)

Rusko mé skuto¢ne naplanovanua alebo uz vykonava cely rad moderniza¢nych
programov. Dalo do prevadzky prvé tri z 6smich planovanych ponoriek triedy Borej
schopnych niest’ nové rakety Bulava. Moskva taktiez vyvija balistické strely typu SS-
27 Topol-M a jej variantu s viacerym hlavicami RS-27 Jars a v roku 2016 zacne
rozmiestiiovat’ strely typu R-26. Ruské vzdusné sily vyvijaji novy strategicky
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bombardér PAK-DA, ktory ma doplnit’ alebo nahradit’ doterajsiu flotilu lietadiel Tu-
160 a Tu-95. Tieto projekty s vSak stcastou dlhodobého ruského modernizaéného
planu, ktory bol prijaty pred rokmi, ktory ni¢ spolo¢né s aktualnym vyhrotenim
americko-ruskych vztahov a moze sa povazovat za dohananie zanedbavania ruskej
triady poslednych 20 rokov. V sucasnej recesii, ktorou prechadza ruska ekonomika, je
navyse otazne, ¢i sa pdvodné moderniza¢né plany podari splnit’. (Pifer 2015a)

Modernizacia ruského jadrového arzendlu v spojeni s aktudlnymi udalostami
vsak predsa len po dlhych rokoch vniesla problematiku JZ do americkej politicko-
spoloCenskej diskusie. Zjavili sa ndzory, ze USA svoje JZ zanedbdva a za Ruskom
zacina viditelne zaostdvat. Republikansky senator a donedavna aj prezidentsky
kandidat Marco Rubio konstatoval, ze USA sa dostavaji do nebezpeCnej pozicie,
pretoze su ,jedinou krajinou, ktora nemodernizuje svoje jadrové zbrane.“ Reélna
situacia je vSak komplikovanejSia a nezodpoveda tvrdeniam senatora. USA v
suCasnosti investuji zna¢né prostriedky do infrastruktiry, ktorda bude najmid v
nasledujticej dekade sluzit’' na modernizaciu ich strategickych sil. Rusko a USA maji
totiz rozdielne moderniza¢né cykly. ZSSR, napriklad, rozmiestnil vel'ka ¢ast’ svojich
JZ a nosicov, ako boli strely SS-18 a SS-19, ponorky triedy Tajfin alebo bombardér
Tu-160 na prelome 70. a 80. rokov. Naopak USA dali do prevadzky strely MX,
ponorky triedy Ohio a bombardéry B-1 a B-2 na prelome rokov 80. a 90. Rusko teda v
sucasnosti iba nahradzuje uz zna¢ne zastarané prostriedky, ¢im vznika dojem jeho
technologickej prevahy. Ked’ budi v nasledujucom desatro¢i USA rozmiestiiovat’ nové
alebo modernizované rakety, ponorky a bombardéry, technologicka prevaha sa opit’
obrati na ich stranu. K tomuto by vsak doslo bez ohl'adu na vznik ukrajinskej krizy.
(Broad, Sanger 2015; Pifer 2015; Sherman 2015)

Treba zdoraznit, ze obe strany nad’alej implementuju nova zmluvu START a
mnozstvo ich rozmiestnenych JZ permanentne klesa. Podl'a poslednych udajov USA
znizili svoju aktivnu jadrova vyzbroj na 1597 hlavic rozmiestnenych na 785 nosicov,
pricom Rusko zredukovalo toto ¢islo na 1582 hlavic umiestnenych na 515 nosicoch.
(Kristensen 2015) Je pravda, ze Michail Uljanov,veduci odzbrojovacej sekcie ruského
ministerstva zahrani¢nych veci varoval, Ze do budiicnosti nemdze vylucit moznost
zmeny pristupu Ruska k uplatiiovaniu zmluvy START v pripade, Ze bude Moskva zo
strany USA k takémuto kroku dotlacena. (Weitz 2015) Podobné vyroky vSak mozeme
pripisat’ tradi¢nej ruskej ,,silackej rétorike.“ Aj napriek vyraznym snaham a nemalym
finan¢nym nakladom, ktoré Rusko dava do modernizacie svojej jadrovej triady to pri
sucasnej tendencii vyzera tak, ze ruské strategicke sily budu v r. 2018 v pocte nosicov
vyrazne pod stanovenym limitom. (Kristensen 2015)

Ohrozenejsia, nez zmluva START, vSak vyzerd Zmluva o likvidacii rakiet
stredného doletu (INF — Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty). V juli 2014 totiz
Washington oficialne obvinil Moskvu, ze porusila svoj zavdzok nevlastnit’, nevyrabat’
a nevyvijat’ rakety tohto typu. Rusko podl'a USA otestovalo raketu s plochou drahou
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letu a so strednym doletom uz v r. 2008, USA vsak otalali s oficialnym obvinenim az
do zacatia ukrajinskej krizy. Treba konstatovat,, Ze z dostupnych zdrojov nie je mozné
zistit', nakol'ko je obvinenie USA opravnené. USA ani Rusko nie st ochotné zverejnit’
blizsie informacie, pricom na strane USA ma za touto neochotou stat’ usilie ochranu
zdroja informacii. Podl'a generala Philipa Breedlova, velitel'a sil NATO v Europe, vsak
budi USA a NATO musiet’ v pripade nevyrieSenia sporov ohladne pripadnych
poruSeni zmluvy, odpovedat na kroky Ruska ,,podobnym spdsobom.“ Rusko
akékol'vek obvinenia americkej strany odmieta, ziada Washington, aby priSiel s
konkrétnymi dokazmi a tvrdi, Ze zmluvu v skuto¢nosti porusuji niektoré¢ americké
zbranové systémy, ako st drony a rakety protiraketovej obrany, ktoré vraj maju byt’
pouzitelné aj ako strely stredného doletu. Rusko taktiez argumentuje proti zmluve
skutonostou, Ze jej charakter je bilateralny, ¢o nezabraiiuje viacerym krajindm v Axzii,
aby disponovali balistickymi strelami stredného doletu. Atmosféra vzajomnej nedévery
tak doviedla USA a Rusko do situacie, v ktorej nemozno vylucit’ vypovedanie zmluvy
tou alebo druhou stranou (Barnes 2014; Pifer 2015b).

V zavere kapitoly mozno konstatovat’, ze v suc¢asnej situacii v nijakom pripade
nemozeme hovorit’ o obnoveni jadrovych pretekov. Obe strany jednoducho pokracuji
v uz nastavenom kurze modernizacie. Vzajomna neddvera vSak predsa len ma isté
dosledky na jadrové zbrojenie USA a Ruska. V prvom rade je otazne, ¢i sa budu v
suCasnej atmosfére vediet obe mocnosti vysporiadat’ s nejasnostami ohladne
dodrzovania zmluvy INF, ktor4 je teraz redlne ohrozena. Zaroven je pre stav americko-
ruskych vztahoch nateraz vyli¢end aj moznost’ d’alSej vzadjomnej dohody na Skrtoch JZ
a ich nosi¢ov. K tej sa vSak Rusko stavalo odmietavo uz pred ukrajinskou krizou.
(Broad; Sanger 2015)

8 PROTIPROLIFERACNY REZIM

Generalny tajomnik OSN Ban Ki-moon sa uz v marci 2014 vyjadril, zZe
intervencia Ruska na Kryme bude mat’ ,,hlboké dopady na regionalnu bezpecnost a
protiproliferatny rezim.“ Zarovenn navrhol, aby hodnotiaca konferencia NPT
naplanovana na april a maj 2015 ,,adresovala legitimne zaujmy nejadrovych Statov pri
ziskavani jednozna¢nych a legalne zaviaznych zaruk od Statov s jadrovymi zbranami.”
(Yost 2015)

Viacerym politikom muselo byt po udalostiach na Ukrajine zrejmé, ze ak sa
Ukrajina, ktord bola kratkodobo tretou najsilnejSou jadrovou mocnostou na svete,
moze stat’ cielom agresie susedného Statu a ¢lena Bezpecnostnej rady OSN, NNWS
nemoézu v kritickych situaciach oc¢akavat’ velk(l podporu zo strany NWS. Posolstvo
ukrajinskej krizy a z nej vyplyvajucej americko-ruskej roztrzky je o€ividné. Vlastny
jadrovy deterent je jedinym nastrojom, ktorym krajina méze ochranit’ svoju narodnu
suverenitu. (Umland 2016)
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Obvinenia z poruSovania INF a bezpeCnostnych zaruk zo strany Ruska
eventualne na konferencii NPT v roku 2015 predniesol vo svojej uvodnej reci americky
minister zahrani¢ia John Kerry. Prihovor ruského vel'vyslanca mal byt v reakcii udajne
doplneny o niekol’ko stran, v ktorych Moskva kritizovala USA za to, Ze znemoziiuje
pokra¢ovanie d’alSiecho jadrového odzbrojovania. Podporné argumenty Ruska boli
budovanie protiraketového S§titu Spojenymi S$tatmi, blokovanie Zmluvy o ochrane
vesmiru (tzv. Space Preservation Treaty by zakazovala rozmiestiiovanie akychkol'vek
vesmirnych zbrani) alebo tvrdenie, ze USA trénuju prislusnikov spojeneckych NNWS
krajin ako =zaobchadzat s JZ. (Rigg 2015; Remarks at the 2015 Nuclear
Nonproliferation Treaty Review Conference2015)

Konferencia nakoniec naozaj skoncila neuspesne, priCom sa nepodarilo
dosiahnut’ zhody na zavere¢nom dokumente. Dévodom vSak nebola Ukrajina, ale
spory ohl'adne jednej z dlhodobo najproblematickejsich tém NPT - vytvorenia zony
bez jadrovych zbrani na Blizkom vychode. V tejto otazke Rusko vyuzilo prilezitost’ a
sa postavilo na stranu arabskych krajin (predovsetkym Egypta), s ktorymi spolo¢ne
pozadovalo zvolanie konferencie o vytvoreni bezjadrovej zony na marec 2016. USA a
Kanada vsak odmietali ,,arbitrarne stanovenie terminu konferencie“a pozadovali ucast’
Izracla. Zidovsky $tat viak zvolanie konferencie o zéne bez jadrovych zbrani odmieta,
pokial’ takdto konferencia nebude spojend so vSeobecnou mierovou zmluvou na
Blizkom vychode. (Wan 2015) Z jednej strany, moZeme konStatovat, Ze neuspech
poslednej konferencie nie je ni¢im neobvyklym, kedze eSte sa nikdy nepodarilo
dosiahnut’ zhody na zaverecnom dokumente na dvoch po sebe nasledujucich
konferenciach (na predchadzajucej konferencii v r. 2010 bol zaverecny dokument
prijaty), z druhej strany, je zrejmé, ze americko-rusky konflikt naozaj ma negativny
vplyv na fungovanie protiproliferacného rezimu, priCom kontinuita NPT ako
zakladného kamena protiproliferacného rezimu bude do znacnej miery zavisiet' od
d’alsieho vyvoja americko-ruskych vztahov

Treba dodat’, Zze okrem narusenia kredibility a spoluprace v ramci NPT
protiproliferacny rezim utrpel aj v inych smeroch. Rusko bolo napriklad vylucené z
klubu G8, ktory sluzi aj ako forum na prerokovavanie otazok jadrovej bezpecnosti.
Zaroven Moskva oznamila, Ze sa v danej atmosfére neméze zucastnit’ na summite o
jadrovej bezpecnosti, ktory organizovali Spojené Staty v aprili 2016 vo Washingtone.
Summit, na ktorom sa sa pritom nezicastnilo ani Bielorusko, dosiahol ur¢ité iastkové
uspechy. Pol'sko a Kazachstan sl'ubili zredukovat svoje zasoby vysoko obohateného
uranu, Japonsko sthlasilo s odovzdanim Casti svojich zasob separovaného plutonia do
USA a Kanada prisl'ibila investovat’ 42 miliénov dolarov na zlepSenie jadrovej
bezpecnosti. Bez pritomnosti krajiny s najva¢sim poctom jadrovych zbrani, ktora
spolo¢ne s USA vedie Globalnu iniciativu boja s nuklearnym terorizmom a ako jediny
svetovy dodavatel’ jadrovych reaktorov je ochotna prijimat nimi vyprodukované
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jadrové palivo, bol vSak summit vo svojej podstate odstideny na polovi¢até, neuplné
rieSenia otazok jadrovej bezpecnosti. (Klimentyev 2014; Korzun 2016; Duffy 2014)

9 JADROVA BEZPECNOST A PROLIFERACIA MATERIALOV

Spolupraca v jadrovej bezpeCnosti sa stala jednou z hlavnych obeti sucasnej
americko-ruského konfliktu. Rusko totiz v decembri 2014 oznamilo, Ze ukoncuje
vacsinu spoluprace tykajucej sa jadrovej bezpecnosti. Tento krok vSak neprisiel zo dna
na deil.

Rozpad ZSSR a s nim suvisiaca obava o bezpecnost’ sovietskych ZHN a
citlivych materialov viedli Washington k zriadeniu Programu kooperativneho znizenia
hrozby (CTR - Cooperative Threat Reduction Program), znameho aj ako Nunn-
Lugarov program. Jeho cielom bolo prostrednictvom financnej, technickej a
poradenskej asistencie zabezpecit' a demontovat’ ZHN v ZSSR. Od roku 1991 sa vd’aka
programu podarilo zneskodnit’ asi 80 tisic nuklearnych hlavic a nainstalovat’ detektory
radioaktivnych materialov a d’alSie technické zdokonalenia na ruskych hrani¢nych
priechodoch ¢i v ruskych zbrojarskych, vojenskych a vyskumnych zariadeniach.
(Zarate 2009)

Program Ameri¢anom umoznil pristup do celého radu citlivych zariadeni
ruskych ozbrojenych sil. Ako sa vSak postupom casu Rusko hospodarsky a
bezpecnostne stabilizovalo a krajina zaCala byt na medzinarodnom poli asertivnejSia,
program prestal Rusku vyhovovat. Ked’ v r. 2013 jeho platnost’ vyprsala, Rusko sa
rozhodlo neobnovit’ svoju participaciu, pricom vécsina aktivit CTR presla pod novy
Multilateralny nuklearny a environmentalny program v Ruskej federacii. Tento uz
Ameri¢anom nepovol'oval pristup do ruskych vojenskych priestorov a mal vyslovene
civilny charakter. (Bresolin 2014)

Po anexii Krymu vSak USA oznamili, ze zastavuju spolupracu s Ruskom v
ramci bilateralneho prezidentského vyboru pre nuklearnu energetiku a bezpecnost’ ako
aj spolocné aktivity v jadrovej energetike. V maji nasledovalo rozhodnutie amerického
ministerstva obrany o zékaze pristupu ruskych vedcov do americkych laboratorii.
Odveta Ruska priSla v decembri, ked Moskva informovala Washington, ze odmieta
akukol'vek americkii pomoc urcenli na zabezpecenie ruskych jadrovych zariadeni.
Rusko a USA tak ukoncili vacSiu Cast’ spoluprace, ktort pred ukrajinskou krizou
udrzovali. (Roth 2015)

Je pravda, Zze v sGCasnosti je bezpecnost' ruskej jadrovej infrastruktiry na
ovela lepsej tirovni, priCom vécsina toho, ¢o mal Nunn-Lugarov program docielit, uz
bola dosiahnuta. Jadrovi bezpe¢nost’ vSak nie je mozné vnimat’ ako nieCo, ¢o sa da
ukon¢it, d4 sa o fiu iba usilovat. Ruski odbornici a pracovnici v jadrovych
zariadeniach sa udajne so svojimi americkymi kolegami viackrat podelili o obavy, Ze v
pripade absencie americkej pomoci nebudu radioaktivne a d’alSie citlivé materialy v
Rusku dostatocne zabezpecené (Roth 2015). Tento pohl'ad je este relevantnejsi teraz,
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ked sa ochabujuca ruska ekonomika vyrovnava s dopadom sankcii. Je preto
objektivnym konstatovanim, ze sicasny americko-rusky konflikt zvysil riziko jadrovej
proliferacie.

10 ZAVER

Dosledky ukrajinskej krizy a americko-ruského konfliktu na proliferaciu
jadrovych zbrani sf, ako mézeme vidiet, komplexnou témou. Je paradoxné, Ze napriek
oslabeniu kredibility bezpe¢nostnych zaruk NWS voci NNWS slavili protiproliferacné
snahy svetovych mocnosti tspech, ked’ sa podarilo dosiahnut dohodu o irdnskom
jadrovom programe. Zaroven je zrejmé, ze akékolvek tivahy o novych jadrovych
pretekoch medzi USA a Ruskom su prehnané. Krajiny dodrzuji stanovené limity
dohodnuté v novej zmluve START, ako aj ostatné zaviazky. Problematickym bodom je
sice potencialne poruSovanie INF Ruskom, v tomto pripade vSak nejde o nova
zalezitost’, ale o niekol'ko rokov trvajaci sporny bod, ktory sa vo svetle sucasnych
udalosti rozhodol Washington otvorit’.

Proliferacia a jej obmedzovanie je vSak beh na dlhu trat’, ktorého vysledky s
teraz len tazko predvidatel'né. Je nesporné, ze pripad Ukrajiny bude nasledujice roky a
dekady sluzit’ ako relevantny argument pre tych, ktori budu jadrovy arzenal vnimat
ako jedini moznost' obrany Statnej suverenity. Ziskanie JZ sice nie je v sucasnej
Ukrajine na programe diia, do budiicna vSak takiito moznost’ nemézeme vylicit’ ako v
pripade Kyjeva, tak ani u ostatnych aktérov usilujicich sa ziskat' takéto schopnosti.
Zatial’ najvacSou obet'ou americko-ruského konfliktu sa zd4 spolupraca Washingtonu a
Moskvy v oblasti jadrovej bezpe¢nosti a protiproliferaénych aktivit, ktoré boli takmer
uplne zastavené. Na d’alSie dosledky tohto sporu si este budeme musiet’ pockat’, je vSak
nesporné, ze udalosti posledného poldruha roka nepomohli obmedzeniu §irenia JZ a Ze
do budiicnosti zasadne nahlodali zaruky, ktoré tvoria nosny stip protiprolifera¢ného
rezimu.
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