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Aktualne vyzvy v oblasti nuklearnej bezpé&nosti

DasSa Adaskova

Abstrakt

Clanok sa zaobera medzinarodnymi pravnymi a indtihénymi nastrojmi, ktorych
cielom je zaistl nuklearnu bezgmog’. V zavereclanku je osobitnd pozornbsenovana
aktualnym vyzvam v oblasti nuklearnej bespesti a zarowe je kriticky zhodnotena
efektivnos globalneho systému nuklearnej bespasti.

KPuéové slova:nuklearna bezgmog’, bezpénostna hrozba, medzinarodné pravne
a institucionalne nastroje

JEL klasifikacia: F52, F53, F55

Abstract

The article deals with international legal angktitutional instruments aimed at
guaranteeing the nuclear safety and security. Titeoé the article focuses on current
challenges in nuclear safety and security and atstime time the effectiveness of the
global nuclear safety and security system is asdeg#tically.

Keywords: nuclear safety and security, security threatrirggonal legal and
institutional instruments

JEL classification: F52, F53, F55

Uvod

Z tradicného historického pdladu nesu suverénne Staty zodpovedrass nuklearnu
bezpénog’. Dosledkom tohto vnimania bolo vytvorenie vilastmygystémov arezimov na
zaistenie nuklearnej bezprsti individualne zo strany jednotlivych Statowné sacasto od
seba odliSuju. Na globalnej urovni zditineexistuje jednotny univerzalne akceptoiiage
medzinarodny rezim, ktory by bol schopny monitotwehrani’ a disponovéa nuklearnym a
radioaktivnym materidlom tak, aby sa prediSlo ichewzitiu a zarove medzi Statmi
vybudoval vzajomnu doveru v oblasti zthaia citlivych Udajov. V ramci medzinarodnych
vzt'ahov boli prijaté r6zne medzinarodné dohody a m@ichay zaoberajice sa nuklearnou
bezp€nogou, ktoré viak zahaju vyluine nuklearny a radioaktivny material poubitg pre
civilné ely. Statom, ktoré pristapili k tymto medzinarodnyxdstrojom, vyplyva povinngs
prijat’ také nevyhnutné opatrenia a pravne normy v raolcivndtrosStatneho prava, ktoré im
vyplyvaju zo zavazkov z medzinarodnych zmlav a na@idmov.

V roku 2010 bola odStartovana séria stretnuti $tae najvysSej Urovni pod nazvom
Summit nuklearnej bezpeosti s cidom prediskutova spolupracu pri vytvoreni fungujiuceho
globalneho systému nuklearnej bespesti v priebehu Siestich rokov, prostrednictvom

ktorého by doslo k eliminécii bezggostnych hrozieb sdvisiacich s mierovym nuklearnym
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programom. AvSak po Siestich rokov mozno jednémeaskonStatowa Ze sa nepodarilo
spinit’ tento strategicky cle

Ciel'om ¢lanku je preskumakoncept nukleédrnej bezgosti a to konkrétne z ptédu
najvyznamnejSich medzinarodnych pravnych a ingtihanych nastrojov, ktoré su zakladom
pre efektivne fungovanie globalneho systému nukkjabezpeénosti. V zavere je kriticky
zhodnoteny doterajSi vyvoj v oblasti zaistenia se#dovej nuklearnej bezfmosti
a identifikované hlavné vyzvy v &asnosti.

1 Nuklearna bezpé€nost’ a medzinarodné nastroje na jej zaistenie

Pod’a Medzinarodnej agentlry pre atdbmovu energiu (hatgonal Atomic Energy
Agency, dalej IAEA) pod pojmom nuklearna bezp®s’ mozno chapa ,predchadzanie,
odhd&ovanie a reakciu na kradez, sabotaz, neautorizopaisfup, ilegalny transport a iné
ilegélne aktivity s nuklearnym materialom aleboioa#ttivnymi latkami alebo nuklearnymi
zariadeniami.” (IAEA, 2015) Tento pojem sa objavidésledku rozSirovania vyuzivania
nuklearnej energie na mierovéely. Kazdy vyspely Stat, ktory rozvija mierovy ne&tny
program, totiz zarovedisponuje materialmi, zariadeniami a technolégjaktoré mézu by
teoreticky v pripade nedostat®j kontroly a zabezgenia zneuZité na produkciu
nuklearnych zbrani. V doésledku rozSirenia mierovgakledrnych programov sa tak zvysilo
riziko ich potencialneho zneuzitia na vojenskeély. Obzvlag alarmujucim je fakt, Ze sa tieto
Staty nachadzaju v nestabilnych regionoch sveébaso sebou prinaSa riziko zamerného
pouZzitia na rieSenie medziStatnych sporov a re@gheh® napatia prostrednictvom
nuklearnych zbrani, riziko nahodného pouzitia zbran désledku nehody alebo
neautorizovaného spustenia a v neposlednom raite kradeze v dbsledku nedostaigch
zabezpeéovacich systémov. Pri zaisteni nuklearnej béapsti su obzvlas nebezpénymi
snahy nestatnych aktérov, najma teroristickych skup

Pri nuklearnom terorizme ide o ,extrémnu formu has+ nasilného trestnéhsinu,
ktory vytvara atmosféru strachu na zdéklade pouzitesp. opravnenej hrozby pouzitia
nuklearnej bomby, nuklearneho materialu siame zapréinit kontaminaciu vod, podyi
ovzduSia alebo utoku proti nuklearnej elektrariiiferem, 2008, s. 206) Konkrétne pokusy

ziska’ a pouzi nukledrne zbrane s ¢@m uskuténit’ teroristicky Utok z histérie dokazuju,

! Snahy teroristickych skupin ziska pouz’ nuklearne zbrane na dosiahnutie svojici@iesiahajl
uz do obdobia 90. rokov 20. stér@. Ambicie zisk& a pouZ’ nuklearne zbrane mala napriklad
japonska sekta Om Sinrikj&etensky separatisti pod vedenim Samila Basajeva aletonisticka
organizacia Al-Kaida pod vedenim Usamu bin LadiBAZSie pozri: Allison, G. (2004): Nuclear

6



Ze nuklearna bezpeog’ nie je zaistena. Tato skdtws ma za nasledok zvySené naroky na
prevenciu a obranu, ktora je v ¢éa8nosti problematickago na jednej strane suvisi

s charakterom samotnych teroristickych skupin. Neans druhej ide o potvrdenie

nedostaténej efektivity medzinarodnych multilateralnych agaii a spoluprace Statov v tejto

oblasti.

Zaistenie nuklearnej bezp®sti sa na medzindrodnej Urovni realizuje
prostrednictvom diplomatickych, politickych, ekonickych a legislativnych néstrojov,
medzinarodnej spoluprace Statov, uplatnenia préwgyth a represivnych opatreni Statu a
pod. Ich primarnym cie®m je prevencia a potlanie akychkévek bezpeénostnych hrozieb
arizik spojenych s mierovym vyuzivanim nukleareegrgie, predovsetkym nuklearneho
terorizmu. K prostriedkom na zé@vanie nuklearnej bezpeosti mozno zahrnti

1. opatrenia na zastavenie proliferacie nuklearnycrardb materialov, technologii a
odbornych znalosti;

opatrenia na zabezfEnie existujucich arzendélov zbrani, materialovcanelogii;

3. represivne nastroje kriminalizujuce ilegalne akyivispojené s proliferaciou
nuklearnych zbrani, materialov, technolégii a odiyoh znalosti.

Do prvych dvoch identifikovanych skupin mozno zatadedzinarodné pravne normy
a medzinarodné institicie ako nastroje v oblagtv@ncie proliferacie nuklearnych zbrani,
materidlov, technolégii a odbornych znalosti. Sfasiou komplexu — globalneho
neprolifer&ného rezimu. Ci#dm rezimu je zabranenie proliferacii nuklearnychramib,
zaistenie ochrany nuklearneho a radioaktivneho nhtea zavedenie dinnej ochrany
zariadeni na ich produkciu. Do tretej skupiny rd@str patria medzinarodné dohovory,
zmluvy a inStitacie, ktoré su svojim charakteronpresivne. Ich ciom je zriadf
mechanizmy, ktoré umoznia trestné stihanie neoprath aktivit s nuklearnymi, zhrami,
materialmi a technologiami uskdtmovanych neStatnymi aktérmi, alebo priamo pachania
nuklearneho terorizmu. Sulad vSetkych troch skap@&dzindrodnych néstrojov je nevyhnutny
pre zaistenie nuklearnej bezpesti.

Terrorism; Cole, B. (2011): The Changing Face afdrsm: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?



1.1Zmluva o nes$ireni nuklearnych zbrant

Pravnym a politickym zé&kladom globalneho nukleamelkeprolifer&ného rezimu je
Zmluva o neSireni nukledrnych zbradiailej NPT) z roku 1968 (do platnosti vstupila v 1270
Jej primarnymi ciémi je zabrani horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani ahroldgii
medzi zmluvnymi Statmi, podporowanierové vyuzivanie nuklearnej energie a smettdua
konenému nuklearnemu odzbrojeniu. (UN, 1968)

Z hradiska zaistenia nukleéarnej bezpesti ma NPT limitovanu funkciu, K&e vo
vztahu k nej je nepriamo relevantakanok VI. NPT, podla ktorého sa kazda zmluvna strana
zavazuje vies rokovania o dinnych opatreniach na zastavenie pretekov v nuhkéear
zbrojeni v blizkej buducnosti a na nuklearne odemie. (UN, 1968) Jeho podstata &pa
v predpoklade, Ze len Uplné nuklearne odzbrojer@izanzabrani pouzitiu nuklearnych zbrani
a technoldgii. Tento cfige mozné dosiahriden za predpokladu, Ze sa vSetky nuklearne Staty
vzdaju svojich arzenalov.

Za dalSie clanky NPT nepriamo prispievajuce k nuklearnej bémpsti mozno
povaZzovd clanky tykajuce sa horizontélnej proliferacii nukiegch zbrani a technoldgii,
ktoré hovoria o predchadzani vzniku novych nuklgénn mocnosti s neadekvatne
zabezpéenymi arzenalmi. Konkrétne ide @anok I. NPT, z ktorého nuklearnym Statom
vyplyva zavazok nikomu neposkythipriamo alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo iné
nuklearne vybusné zariadenia, ani kontrolu nad .nral$im relevantnym jelanok Il., ktory
zavazuje Staty nevlastniace nuklearne zbrane agppiiamo alebo nepriamo nuklearne
zbrane alebo nuklearne vybusné zariadenia ani &ontnad nimi. (UN, 1968) Tieto
ustanovenia NPT mdZu prispievé zaisteniu nuklearnej bezpesti pod podmienkou, Ze
k zmluve pristipia vSetky Staty rozvijajuce mierompkledrny program a zaravesa
podriadia jej verifikénému mechanizmu zo strany IAEA.

IAEA ako organizacia pridruzena k OSN bola zaloZzgnéoku 1957 s primarnym
cielom sluzi’ ako popredné svetové vedecké férum pre vedeclacknickl spolupracu a
podporu vyuZzivania nuklearnej energie na mierovélyi Nuklearnu bezpgmos’ zaig’uje
nepriamo prostrednictvom diddu nad plnenim zavazkov Statov vyplyvajucich z NIREA
predstavuje institiciu v oblasti verifikacie sprésti, presnosti a Uplnosti deklarovania
nuklearneho a radioaktivneno materialu a aktivikonavanych Statmi v nuklearnych
zariadeniach. Ddfad nad nuklearnym programom Statu $aie zistt’, ¢i sa rozvija v sulade

s NPT, sa vykonava prostrednictvom systému zarplatr®nia v ramci neho sa realizuju na

2 Originalny nazov: the Treaty on the Non-Prolifematof Nuclear Weapons. V skratenej forme sa
pouZiva aj nazov the Non-Proliferation Treaty.
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zéklade dohody medzi Statom a IAEA. Verittk& aktivity v rdmci systému zaruk sa
v zmluvnom State vykonavaju prostrednictvom inSpeka mieste (on-site inspections) a
navstev zariadeni a lokalit, v ktorych Stat dektatgpritomnog nuklearneho materiélu, a
nasledujucim monitorovanim a vyhodnocovanim. I'Qie tychto aktivit je overovanie
spravnosti a presnosti deklarovaného typu a mnazstiklearnych materialov Statu a ich
technické zabezgenie. (IAEA, 2012) Od roku 1997 je verifiiay systém zaruk posilneny
pomocou pravneho dokumentu, Dodatkového protokshi.zdklade neho ma IAEA préavo
nielen overové, ¢i Stat rozvija nuklearny program v sulade s NPT aj komplexne
monitorova nuklearne aktivity Statu. Na zaklade Dodatkovéhatgkolu ma IAEA pravo
pristupu k rozsiahlym informéciam a zariadeniamusgci¢om overi’ jeho deklarované a
potencialne nedeklarované nukleérne aktivity.

Napriek uvedenym aktivithm IAEA, ktoré konkrétne ppnaahaju zat®vaniu
nuklearnej bezpmosti a predchadzaniu nuklearneho terorizmu, marorgcia v tejto oblasti
stale limitovany mandat. Na zvySenie jej efektithaseba v prvom rade dosiahtu
univerzalne ¢lenstvo NPT a zarowe rozSirt' medzinarodny ddiad nad nuklearnymi
kapacitami Statov prostrednictvom IAEBalSie nedostatky mozno identifikava poradnej
funkcii IAEA pre clenské Staty v oblasti déadu nad implementaciou zavazkov. Problémom
je, ze v pripade odhalenia nedostatkov IAEA ma @moc len odportit’ Statom prijé
opatrenia bd’ na zaistenie ochrany, alebo na prijatie adekvatggglativy. Tieto odportania
vSak nie su prelenské Staty zavazné a ich reSpektovanie zavisiotemolitickej vble a

moznosti konkrétneho Statu.

1.2 Spol@&ny dohovor o bezpé&nosti nakladania s vyhorenym palivom a o bez@mosti
nakladania s radioaktivnym odpadond

Z hradiska zaitovania nuklearnej bezpeosti a prevencie nuklearneho terorizmu
dalSiu vyznamnu medzindrodnd zmluvu predstavuje @&pgl dohovor o bezpmosti
nakladania s vyhorenym palivom a o beapesti nakladania s radioaktivnym odpadom, ktory
bol prijaty v roku 1997 (do platnosti vstupil v t0k001) na konferencii zvolanej IAEA.
Spolainy dohovor upravuje nakladanie s vyhorenym palivanmtadioaktivnym odpadom
z civilnych nuklearnych reaktorov a zariadeni ayhorenym palivom a radioaktivnym
odpadom z vojenskych a obrannych programod, &é tieto materialy natrvalo presunuté a
spracované v ramci civilnych nuklearnych progranmadgho ak su deklarované za material na

® Originalny nazov: Joint Convention on the Safetypent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management.



Ucely dohovoru. (IAEA, 1997) Ide o prvu medzinarodmultilateralnu dohodu, ktora
reguluje bezp&og a ochranu zmienenych materidlov, a tym rozvija @dppruje
medzinarodny rezim nuklearnej begpesti IAEA. Dané materialy su vysoko rizikové
z hradiska potencialnych snah teroristickych skupikarisch a pouz vo forme zbrane na
dosiahnutie svojich clev. Z H’adiska prevencie nuklearneho terorizmu je vyznanéwizok
signatarskych Statov, ktoré sa prijatim Spo&ho dohovoru zaviazali uskdtmva’ opatrenia
na zaistenie bezpeosti zmienenych materialov na svojom Uzemi, akprajcezhraninej
preprave. Kazdy zo zmluvnych Statov je povinny marotiacich stretnutiach zmluvnych
Statov predklada narodna spravu o vykonanych opatreniach d’oore implementové
zavazky vyplyvajuce zo Spalného dohovoru. (IAEA, 1997) Vyzvu v tejto oblasti
predstavuje slaby verifikay mechanizmus, ktory spiwa v pravidelnych spravach od
zmluvnych stran o uskutdovani konkrétnych opatreni na realizaciu zavazkmiywajucich
zo zmluvy a o narodnych zasobach vyhoreného palivédioaktivneho odpadialsim
nedostatkom je, Ze dohovor neustanovuje Ziadnu imé@dmind institdciu, ktord by
vykonavala priamy ddtad nad realizaciou a plnenim zavazkov zmluvy aatispala pravom
uded’ova’ sankcie zmluvnym stranam za poruSenie zavazkoewtwoh. V neposlednom rade
d'alSim zavaznym faktom je, Ze nie vSetky Staty sdetponujuce nuklearnymi zariadeniami

st jeho signatarnfi.

1.3 Dohovor o nuklearnej bezp&nost®

Dalsim dohovorom relevantny pravny nastroj véialg k nuklearnej bezpeosti je
Dohovor o nuklearnej bezpmosti z roku 1994 (plathésnadobudol v 1996), ktorého
primarnym ciéom je zaisti bezpénos’ nukledrnych zariadeni zmluvnych Statov. Jeho
ratifikaciou Statom vyplyva povinnérijat’ vnutroStatne opatrenia na zaistene b&zpsti
narodnych nuklearnych zariadeni, civilnych nuklgém elektrarni, a spolupracava
s ostatnymi zmluvnymi Statmi na dosiahnutie tohig’ac Na monitorovanie dodrziavania
zavazkov su zmluvné strany povinné pravidelne peet#k spravy o ich implementécii
zavazkov na hodnotiacich stretnutiach zmluvnyctosta ramci IAEA. (IAEA, 1994)

Vyznamnym nedostatkom Dohovoru je rovnako absencianého verifik&éného a
sankného mechanizmu, ktory by overoval plnenie zavazkewuvnych Statov a udieval
sankcie za ich neplnenie. Navyse, jeho zmluvnyraindit nie su vSetky Staty disponujuce

civilnymi nuklearnymi zariadeniami.

4 Dohovor neratifikovali napriklad India, Pakistdarael, KLDR, Iran.
® Originalny nazov: Convention on Nuclear Safety.
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1.4 Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materi&av®

Z hradiska nuklearnej bezgmosti a boja proti nuklearnemu terorizmu je reldmgin
Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materialawlkzu 1980 (do platnosti vstapil v 1987).
Predstavuje Specificky pravny nastroj, ktory zakgvokrem preventivnych opatreni&vo
nuklearnemu terorizmu aj represivne opatrenia rteegi@nie ilegalnyclkeinov suvisiacich
s nuklearnym materialom. Dohovor sa tyka nukledonematerialu, ktory je weny na
mierové @ely pri jeho preprave &astane aj pri jeho vnutroStatnom pouzivani, preprave a
skladovani. Jeho ustanoveniam nepodlieha nukleératerial uéeny na vojenské caly.
Zmluvnym stranam z neho vyplyva zavéazok zabézpechranu nuklearneho materialu pri
medzinarodnej preprave a pri skladovanigso nej na Gzemi zmluvného $tatu. Urove
fyzickej ochrany nuklearneho materialu zavisi odike@tnej kategorie, v ktorej sa nachadza.
Okrem fyzickej ochrany nuklearneho materialu saodohd’alej zaobera trestanim ilegalnych
¢inov v suvislosti s nuklearnym materialom, a to lka@tne jeho ilegalneho ziskania,
vlastnenia, pouZivania, predavania alebo rdzpgnia, dalej kradeZe a odcudzenia,
sprenevery alebo ziskania nuklearnych materialaivpdom. (IAEA, 1980)

Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materialgfkazoval uéité nedostatky vo
vztahu k prevencii a potrestaniu ilegalnych aktiviswislosti s nuklearnymi materialmi.
V roku 2005 bol preto prijaty Dodatok k dohovoru diglomatickej konferencii vo Viedni,
ktory niektoré nedostatky dohovoru odstige. Jeho prijatie je désledkom vyvoja globalneho
bezpénostného prostredia po 11. septembri 2001 a saajsid so zvySenymi opatreniami a
prevenciou rozsiahlych teroristickych utokov. Nafriskut@nosti, Ze Dodatok k dohovoru
predstavuje vyznamné opatrenie v oblasti nukledyaepénosti, v sdasnosti eSte stéle nie je
v platnosti, <o znamena, Ze jeho ustanovenia nemozt by praktickej rovine plne

implementované.

1.5 Medzinarodny dohovor o potl&ani ¢&inov nuklearneho terorizmu’

KomplexnejSim pravnym néstrojom prispievajucim klearnej bezp@osti je
Medzinarodny dohovor o potlani ¢inov nuklearneho terorizmu z roku 2005 (do platnost
vstupil v roku 2007), ktory prijalo Valné zhromahike OSN. Medzinarodny dohovor je
zaloZzeny na predchadzajucich univerzalnych medadmch dohovoroch a protokoloch
tykajlcich sa potkéania terorizmu, ptiom predstavuje pravny nastroj v oblasti, ktora febo
adekvétne rieSena v dohovoroch tykajucich sa baé ferorizmu ani dohovoroch v oblasti

® Originalny nazov: Convention on the Physical Retioe of Nuclear Material.
" Originalny nazov: International Convention for Beppression of Acts of Nuclear Terrorism.
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prevencie proliferacie nuklearnych zbrani. Primamgid’'om Medzinarodného dohovoru je
poskytni# pravny zaklad pre medzinarodnu spolupracu v ablagetrovania a trestného
stihania pachatev c¢inov, pri ktorych ide o pouzitie, hrozbu pouZzitielao zadmer pouzi
nuklearne zbrane, nuklearny alebo radiologicky mmdieci uskut@nit' atok na nuklearne
zariadenia. Zarove zakotvuje prehlbovanie spoluprace zmluvnych Stapov prevencii
terorizmu, a to prostrednictvom ztimia informacii a spoluprace pri vySetrovani tngsin
¢inov a pri procese extradicie. (UN, 2005) Vyznamdilearodného dohovoru sgiga v tom,
Ze definoval novy trestn§in v ramci medzinarodného prava.

Na zaklade Medzinarodného dohovoru zmluvnym Stateyplyva povinnog
spolupracové v oblasti prevencie a trestania trestnélmmu nuklearneho terorizmu, a to
prijatim potrebnych legislativnych a technickyctatpni. V oblasti legislativnych opatreni su
zmluvné Staty povinné prifana narodnej urovni zakony trestajuce trestimy nuklearneho
terorizmu podla Medzinarodného dohovoru a zamvetanow zodpovedajluce tresty.
V oblasti technickych opatreni su zmluvné Staty zaie@ prij@ nevyhnutné kroky
zohadiujuce relevantné odpatania IAEA na zaistenie ochrany nuklearneho a
radiologického materialu a zariadeni slom predis neopravnenému pristupu zo strany
jednotlivcov k nemu. Efektivita Medzinarodného dwebru tak zavisi predovSetkym od

implementacie jeho opatreni na narodnej trovnimwciZmluvnych Statov.

1.6 Rezimy kontroly exportu

Z hradiska nuklearnej bezgmosti a prevencie Sirenia nuklearnych zbrani,
nuklearnych a radioaktivnych materidlov je relemgintZanggerov vybor (Zangger
Committee, ZC), ktory bol vytvoreny v roku 1971 akeedzivliddny neformalny organ na
vypracovanie Zoznamu vybranych polozZiek pre tzwgder List v sulade s NPT. Konkrétne
ide o citlivy Stiepny materiél, zariadenia a maktieny na produkciu Stiepneho materialu,
ktory by mal by predmetom zaruk IAEA pri ich dodavkach Statom astrliacim nuklearne
zbrane od zmluvnych Statov NPT.dtnosti ZC patri pravidelné difanie a aktualizovanie
zoznamugo suvisi predovSetkym s vyvojom novych technol@giizikom ich potencialneho
zneuzitia. ZC nedisponuje ziadnym formalnym mectraioim, ktory by verifikoval plnenie a
dodrziavanie rezimu nuklearneho exportu. Dohodyoahodnutia na arovni vyboru su
implementované prostrednictvom vnutroStatnej latjgy clenského Statu tykajucej sa
exportu.

DalSou institiciou vyznamnou Zadiska prevencie nuklearneho terorizmu je Skupina

nuklearnych dodavattev (Nuclear Suppliers Group, NSG), ktora vzniklaoku 1978. Jej
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primarnym ciéom je pomocou koordinacie narodnych exportnych tabnhuklearneho
materidlu, zariadeni a technoldgii predish zneuZitiu na produkciu zbrani, a tym zabtani
horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani. NS@®pracovala smernice pre export
nuklearneho materialu, zariadeni a technoldgiiréksxl publikované prostrednictvom IAEA
vo forme dokumentu. V praktickej rovine to znamena, poloZky mozno exportovado
Statov nevlastniacich nuklearne zbrane len poddtepstnymi zarukami IAEA. Ustanovenia
dokumentu su implementované prostrednictvom najodegislativy ¢lenskych Statov
tykajlucej sa vydavania exportnych opravneni.

Hlavny prinos kontrolno-exportnych rezimov gp@ v tom, Ze vypracovanim
podmienok a procedudr pre export nuklearneho materiariadeni a technologii zahrgi
ich zneuzivaniu na iné ako mierovéely. Ich export je de facto podriadeny medzinarpdne
kontrole. Na druhej strane, k naf&m nedostatkom kontrolno-exportnych rezimov patri

skutatnog’, Ze rezimy su dobrovaé.

2 Aktualne vyzvy v oblasti nuklearnej bezpénosti

Vroku 2010 sa uskutoilo prvé oficialne stretnutie, ktorého Bmn bolo
prediskutové najvyznamnejSiu bezpeostnu hrozbu — nuklearny terorizmus. Ide o summit
zvolany v suvislosti s iniciativou amerického pderita Baracka Obamu, ktorej koen je
dosiahnti globalne nuklearne odzbrojenie. V roku 2009 viafitom prejave v Prahe
vyzdvihol prave nuklearny terorizmus ako najvyznajgiu bezpénostni hrozbu
v sttasnosti. (White House, 2009)

V sulade s iniciativou globalneho nuklearneho odimia USA usporiadali prvy
svetovy summit tykajaci sa zaistenia nuklearnej pe&zosti a prevencie nuklearneho
terorizmu vo Washingtone v roku 2010, na ktoronz&@astnilo 47 Statov a tri medzinarodné
organizacie. Prvy summit odstartoval sériu Styregmmitov, ktorych strategickym d¢iem je
dosiahnti efektivny globalny systém nuklearnej besapasti v priebehu Siestich rokov.

Cielom prvého summitu bolo prediskutavapolupracu Statov a prijakonkrétne
medzinarodné zmluvy a nastroje na zaistenie nukégdrezpenosti a prevencie nuklearneho
terorizmu. Vysledkom Summitu bolo prijatie Washimggkého pracovného planu, ktory
obsahuje zavazky participujlcich Statov v oblasklearnej bezpmosti. K najvyznamnejsSim
patri zavazok zabezgie 2000 metrickych ton nuklearneho materialu potdneid
zneuziténeho na produkciu zbrani rozSireného na globalneynii a zredukovéa zasoby

pluténia a vysoko obohateného uranu. (NTI Nucetusty Index, 2016)
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Nasledujuce summity sa uskdtdi v roku 2012 v Soule a 2014 v Hagu. V ramci
summitov participujuce Staty deklarovali individodél a kolektivne opatrenia na zaistenie
nuklearnej bezpmosti ako zaistenie ochrany Stiepneho materialgtrddenie nuklearnych
materialov, prijatie opatreni na prevenciu paScwamiklearnych materialov a technolégii,
ratifikacia medzinarodnych zmlav v oblasti nuklegjrivezpénosti a pod. V poradi Stvrty
summit je naplanovany na 31. aprila 2016topé Washingtone. Hlavnou témou negociacii
bude vyvoj nuklearnej bezfmosti na globalnej Urovni a schoprostatov predchadza
nuklearnemu terorizmu so zameranim sa na eliminbezpénostnych rizik v suvislosti
s vysoko obohatenym uranom, materidlmi dvojakéhozpi@, prevenciou a pottanim
neopravnenych aktivit s nuklearnymi a radioaktivhgmateridlmi. (Reif, 2015)

Napriek medzinarodnému Usiliu zafstiglobalnu nuklearnu bezpeos’, poda
vysledkov Indexu nuklearnej bezpwsti vypracovanom expertmi na nuklearnu bémpg
posobiacim v ramci Nuclear Threat Initiative (NT#joSlo k zhorSeniu stavu globalnej
nuklearnej bezpmosti. NavySe pdé Indexu nuklearnej bezgeosti m4 stiasny globalny
systém nuklearnej bezgeosti zn&né nedostatky, pre ktoré nemdZet dyodnoteny ako
univerzalny a efektivny. K najvyznamnejSim neddstat systému globalnej nuklearnej
bezpénosti patri neexistencia spoiych medzinarodnych Standardov a zauZivanych
mechanizmov, neexistencia mechanizmov na vynuteodpovednosti Statov za nukleérnu
bezp€nog na ich zvrchovanom Gzemi a nedodrZiavanie pravmgstrojov na zaistenie
nuklearnej bezpmosti na globalnej arovni. Zaverom spravy je zhddn, Ze v stasnosti
neexistuje efektivny globalny systém, ktory by rmalirrozlicné pristupy Statov k zaigvaniu
nuklearnej bezpmosti. (NTI Nucelar Security Index, 2016)

V ramci Indexu nuklearnej bezgreosti boli podrobne hodnotené bezpestné rizika
suvisiace s nuklearnym a radioaktivnym materialoichgootencialnym zneuzitim, opatrenia
Statov na ich zaistenie, potencialne beémpstné rizika suvisiace so sabotazou nuklearnych
zariadeni a kybernetickymi atokmi. V ramci Indexwl bhodnoteny dosiahnuty pokrok
a nedostatky v tychto oblastiach na drovni jedmpth Statov. Vysledkom zisteni su
nasledujuce zavery:

1. eliminacia  potencialne zneuditeych  nuklearnych  materialov  a pokrok

v zabezp&ovani a ochrane existujucich zasob nuklearnych ma#te sa celosvetovo

spomalili. Od posledného summitu o nukledrnej b&zpsti neboli dosiahnuté

zdsadné zmeny v opatreniach na ochranu a kontrakledrnych materidlov na

globalnej arovni.
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2. Globalne zasoby nuklearneho a radioaktivneho nddtepotencialne pouziteého na
vyrobu zbrani klesli. Na druhej strane v3ak bohaazenany narast zasob nuklearneho
a radioaktivneho materialu v rdmci civilného nukhefno programu Miej Britanie,
Holandska a Japonska, v ramci civilného a vojenskéhklearneho programu Indie
a Pakistanu a v ramci vojenského nuklearneho pnogr&CDR. V tomto kontexte
mozno preto predpoklatianarast celosvetovych zasob nuklearnych materialov
v buducnosti.

3. Vramci Indexu bola po prvykrat skimana aj utovechrany a zabezpenia
nuklearnych zariadeni Statov akasasti kritickej infraStruktury pred kybernetickymi
atokmi. Zaverom skumania tejto oblasti je tvrderdie, hoci niektoré Staty dosiahli
pokrok v zabezpegeni nukledrnych zariadeni pred kybernetickymi Utpkrela Statov
doteraz nedisponuje potrebnou legislativou na emiist efektivnej kybernetickej
bezpeénosti v oblasti kritickej infraStruktury.

4. Po prvykrat bola hodnotena aj schophastdtov predis sabotézi nuklearnych
zariadeni. Nedostatky v tejto oblasti boli zaznaam&nnajméa u rozvojovych Statov,
ktoré vyuZzivaju nuklearnu energiu na mierovélw.

5. Najv&si pokrok v oblasti nuklearnej bezpesti a implementacii medzinarodnych
noriem bol paradoxne zaznamenany u Statov, kteoduju mnozstvom nuklearnych
materidlov menej ako jeden kilogram alebo nedispomuklearnymi materialmi
vobec. (NTI Nucelar Security Index, 2016).

V suvislosti so zisteniami v ramci Indexu nuklegrnezpe&nosti bolo zhodnotené, ze
v priebehu Siestich rokov nedoslo k naplneniu stigkého ciéa, ktorym bolo vytvorenie
fungujuceho globalneho systému nuklearnej b&zpsti, ktory by dokazal eliminova
bezpénostné hrozby a rizika spojené s potencialnym ztieuhuklearneho a radioaktivheho

materidlu a nuklearnych technologii, v extrémnoipaute za &elom terorizmu.

Zaver

Bezp&nostné hrozby a rizika suvisiace s nuklearnymi i#oma a vyuZivanim
nuklearnej energie na mierovéely budu pravdepodobne domingvaezpé&nostnym témam
aj v buddcnosti. Toto tvrdenie suvisi najma s exigim stavom globalneho systému
nuklearnej bezpmosti, ktory vytvara predpoklady pre pretrvavanezenostnych hrozieb
arizik. Aktualny globalny systém nuklearnej beapmsti, ktorého zakladom su uvedené

medzinarodné pravne a institucionalne nastroje,axyje zn&né nedostatky vo ¥ahu
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k prevencii a potkaniu ilegalnych aktivit vo wahu k nuklearnemu a radioaktivnemu
materialu a nuklearnym zariadeniam. Jeho prinosenzgkaz horizontalnej proliferacie
nuklearnych zbrani, monitorovanie a kontrola fygick zabezpemnia nuklearnych a
radioaktivnych materialov a zariadeni, hodnoterapacit Statu pri odfiavani a potléani
ilegalnych aktivit v suavislosti s nuklearnym a @ahktivnym materialom a pod. AvSak
zarovar jeho hlavnym nedostatkom je fakt, Ze nezakazugstmictvo nuklearnych zbrani
u nuklearnych Statov a nedisponuje sgykni mechanizmami na vynutenie si dodrZiavania
zavazkov zmluvnych Statov vyplyvajacich z neprobtamych zmlav. NavySe, medzi jeho
signatarmi absentujuricovi aktéri v oblasti proliferacie nuklearnych zbiralch nuklearne
programy sa tak nachadzaju mimo medzinarodnej &bntiTento stav vyznamne zvysSuje
bezp€nostné hrozby a rizikd spojené s rozvijanim a asgiim nukledrnych programov

Statov.
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Vplyv vstupu do Eurdpskej Unie na legislativu Sloveska

Bianka Bittmannova

Abstrakt

Clanok sa zaobera vyskumom dopadov vstupu Slovedsk&urdpskej tnie na jeho
platnu legislativu. Hlavnym cfem ¢lanku je dokazg resp. vyvrati vyrazny vplyv
europskych predpisov na slovensku legislativu. &#atku je vysvetleny pravny systém
Eur6spkej Unie a formy jeho vplyvu na legislatifanskych krajinDalej sa zaoberame
analyzou faktorov vplyvajucich na proces transgezipravnych predpisov v EU.
Podrobnejie sa venujeme aj pristupovému procesuetka do EU a postupnému
prisp6sobovaniu pravneho systému Slovenska v tashtipbi. Vyznamnym prinosom
¢lanku je analyza transp@ného procesu eurdpskych pravnych aktov do slovg¢nske
legislativy.

KTrucéove slova:Eurépska uUnia, slovenska legislativa, transpozicdaa, pravny systém
EU, vstup do EU, aproximacia prava

JEL klasifikacia: F15, K33

Abstract

The article deals with the research of the imp&a&lovakia’s entry into the European
Union on its legislation in force. The main aim tife article is to demonstrate,
respectively to refuse the significant impact ofrdpaean regulations on the Slovak
legislation. At the beginning the legal systemha# European Union and the forms of its
impact on the legislation of Member States arearpt. Further, we analyze the factors
affecting the process of transposition of EU leggish. We are dealing more specifically
with the Slovakia's accession process to the EUtladradual adaptation of the Slovak
legal system during this period. An important béneff the article is an analysis of the
transposition process of European legal acts inaRltegislation.

Keywords: European Union, Slovak legislation, transpositibtew, legal system of the
European Union, entry to the European Union, appration of law

JEL classification: F15, K33

Uvod

Vstupom do Eurdpskej Unie musela Slovenska repabldo vyraznej miery
prispdsoli svoj pravny poriadok legislative platnej na eukgpsirovni. Fakt, Ze legislativa
¢lenskych krajin je silno europeizovana a az 70 Yodréej legislativy sa prebera z EU je
vel'mi casto tetom kritiky. Analyzu tohto vplyvu a mieru efektivnganspozicie prava na

Slovensku ponuka nasleduj@tanok.
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1 Pravny systém Eurdpskej unie a jeho vplyv na legliativu ¢lenskych krajin

Eurdpska tnia (EU) je pravnym spéémstvom, ktoré vzniklo na zéklade prava a ktoré
samo pravo aj tvori. EU ma svoj vlastny pravny @ook, ktory sa lisi od medzinarodného
prava aj od pravnych poriadkostenskych krajir. Pravo EU je jednym zo zakladnych
nastrojov na dosiahnutie €@ integr&ného procesu. Otdzkou vSak zaostava, Ze aj napriek
tomu, Ze sa pravo EU odliSuje od pravnych poriadienskych krajin, nakiko su este
pravne poriadkylenskych krajin odliSné od uUniového prava, ktorésmuaproximové a
prevzia celkové acquis communautaire do svojich pravnyarieapkov.

Pravo EU vychadza z viacerych pramoe. Najvy3Sie postavené je primarne pravo,
teda zakladajuce zmluvy, zmluvy a akty meniace adflice zmluvy, pristupové zmluvy a
Charta zakladnych prav EU. Nasleduju vieobecnénpragsady (ktoré okrem iného do istej
miery vychadzaju aj z pravnych poriadk@enskych krajin) a medzinarodné zmluvy
uzatvorené Eurdpskou Uniou. O ¢venizZSie je medzi pramieni prava postavené sekundarne
pravo EU a patri do aj judikatira sudneho dvora. Najzasadnejsi vplgv legislativu
¢lenskych krajin ma jednozér@e primarne pravo. Obsahuje totiz zakladné hodaotyele,
rozdelenie pravomoci, &uwje zakladné prava a definuje zakladna institudimnastruktaru.
Bez toho, abylensky Stat nereSpektoval vSetky tieto skotisti a nezahrnul ich do svojho
pravneho poriadku v podstate ani nie je mozné salstaklenom Europskej Unie. Je to jeden
zo zakladnych predpokladailenstva. Na inom principe je uz zaloZzené sekundaraeo,
ktoré je aproximované az gas ¢lenstva krajin v EU a teda priebeZzne vplyva na mpyav
systémclenskych krajin tym, Ze sa mu musi postupne prispds’.

Sekundarne pravo slizi na vykonavanie a rozvojgaiych politik EU. Medzi
typické pravne akty mozZno zarddinariadenie, smernicu, rozhodnutie, odganie a
stanovisko. Okrem toho rozliSujeme aj netypickévpea akty, ktoré zwajne nie su
adresované priamdlenskych Statom, ale institiciam, alebo tretim ésoblde o rézne
opatrenia, usmernenia, hlavné smery, ramcové pmgead’alSie. Nariadenie ma vSeobecnu
platnos, priamu uplatnittnog’ a je zavazné vo svojej celistvosti. Z priamej tiptalnosti
vyplyva, Ze nariadenie sa automaticky nadobudnuifatnosti stava s@as’ou narodnych
pravnych poriadko¥lenskych Statov, bez toho, aby bolo potrebné hwspranova. Vydanim
nariadenia sa automaticky rusi uptatanie vnuatroStatnej legislativy, ktord by bola
v protiklade k nariadeniu. V ojedinelych pripadgemutné prij& vnutroStatne vykonavacie

opatrenia. Prostrednictvom nariadenia dochadzafikacii pravaclenskych krajin. Smernica

Y HURNA, L. — RUSNAK, P. (2010): Pravo Eurépskej tnie. s. 136.
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je na rozdiel od nariadenia zavazna len pre Statéiu je ukena a je zavazna viddom na
vysledok, takZzelensky Stat si méze sam zubdliormy a metddy toho, ako chce Zelag
vysledok dosiahnli Pomernaiasto su vSak prijimané smernice, ktoré stené pre vsetky
¢lenské Staty, nie su vSak priamo uplafintgea vyZaduju si preto transpoziciu. V smernici je
urcend aj lehota, v ramci ktorej je potrebné ju tramsya. Vysledkom smernic je
harmonizacia. Rozhodnutie je zavazné v celom razspte tych, ktorym je wené.
RozliSujeme individualne a vSeobecné rozhodnuti=olecné rozhodnutie sa v zasade neliSi

od nariadenia, upravuje z&gjne iny okruh otdzok. Odpafania a stanoviska nie su zavazné

7 My gt t

TabuPka 1: Sekundarne pravne akty EU

Pravny akt Platnos’ Uplatnitel’nos’ Zavaznog’

Priama

uplatniténog’ Zavazné v celistvost]

Nariadenie VSeobecna platnés

Platnos, pre koho je Zavazna vzbadom

Smernica Y Potrebna transpozicia ;
uréena na vysledok
)  VSeobecné Priama e . !
Rozhodnutie L, o Zavazné v celistvosti
e Individualne uplatnité’nog

Zdroj: vlastné spracovanie autora

EU méa v3ak pravo vply¥ana pravny systéntlenského Statu len viitych
hraniciach. Lisabonskou zmluvou boli presne vymadzkompetencie, ktoré sa rozdelili na
vyluéné kompetencie (oblasti, v ktorych ma EU wyli pravomoc arozhoduje sama),
spolané kompetencie (oblasti, pri ktorych koordinuji hodovanie EU aglenské Staty)
a podporné a doplnkové&nnosti (oblasti, ktoré su vo vydnej pravomociclenskych Statov
a EU modze v nich poskytridlen odpordania). Medzi vylgné pravomoci patri napriklad
oblag’ colnej unie, pravidla hospodarskejtaie, spoléna obchodna politikati oblag’
menového riadenia pre krajiny, ktoré prijali euvtedzi spoléné kompetencie patri napriklad
vnatorny trh, Zivotné prostredie, ochrana spoteghita iné a medzi doplnkové&nnosti
napriklad priemysel, kultGréi cestovny ruct. Nad rozdelenim kompetencii stoji jeden zo
zékladnych principov upldvanych v EU, princip subsidiarity a proporcionglita zaklade
ktorého EU kona len v tych medziach, pdkja rozhodnutie na Gnijnej Grovni efektivnejsie,

ako by sa dana oblasegulovala na vnatroStatnej arovni.

2 Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie v zneni Lisalkepgmluvy. (2007)&l. 3 —&l. 6.
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2 Faktory vplyvajlce sa proces transpozicie pravnycpredpisov E(?

Otazkam identifikujucim faktory, ktoré vplyvajlantranspoziciu smernic EU do
narodnych pravnych poriadkaslenskych statov EU sa venuju publikacie od 90. voRO.
storaia. Vo v&Sine pripadov ide o skimanie faktorov, ktorych vglynegativny, teda vedie
k netraspozicii alebo k oddialeniu transpozicie reige. Samostatnéa skupina analyz vznikla
aj v suvislosti s procesom transpozicie v nowlenskych Statoch.

Stasni autori definuju vo svojich pracach 4 faktamg, zaklade ktorych vysvatju
rozdielne pristupyglenskych krajin v procesoch transpozicie smernicniBi institucionalna
(ne)zhoda (“goodness of fit (misfit)”), politickéegferencie, administrativna kapacita a model
“worlds of compliance”

Fenoménu institucionalnej nezhody sa vo svojicibligaciach venuju autori ako
Duina, Bozel a Reisse alebo Knill a Toshokov. Dawaju sa, Ze vo vSeobecnosti plati, ze
¢lenské krajiny, ktorych legislativa bola uz predigtim istého pravneho predpisu zhodna
s legislativou, ktora je v budlcnosti prijatd nawvini EU, automaticky vykazuju lepSiu
Statistiku v procese transpozicie. Institucionatharakteristiky sa daju vnimako hlboko
zakotvené v narodnom systéme a preto ak sa nieldgisiativna zmena vyrazne odliSuje od
akejsi tradicie prevladajucej v narodnych pravngoddpisoch, je vysoko pravdepodobné, Ze
to méze mavplyv na pomall implementéaciu transpozicie do prddalo by sa predpoklatia
Ze ¢im je vySSia miera nezhody v &&snej domacej legislative a zavadzanej eurdpskej
legislative, tym menej efektivna transpozicia pheleena narodnej arovni. Nezhoda sa da
pod’a autorov identifikov& v réznych oblastiach a to napriklad nezhoda omzna,
kultarna alebo pravna.

Faktor politickych preferencii znamena, Ze vphas transpoziciu smernic méze tma
rézna politicka atmosféra v krajine. Ide hlavneaktfci si ndzory domacej politickej sceny
dostat@éne proeurdpske a priblizuji sa tym na europskeynir@le na druhej stran nie je
zavazny rozpor na domacej politickej scéne medaillikmu a opoziciou, ktory by mohol
vplyvat’ na od’alovanie transpozicie. NavySe na proces transpozigi rovnako pésobigj
rézne lobbystické skupiny (veto aktéri), ktori majplyv na politické vedenie Statu. S tymto
faktorom suavisi aj eventualne prerozdelenie kompeienedzi viadou a parlamentom, ktoré
bolo v slvislosti aproximaciou prava pozorovate aj na Slovensku a tykalo sa moznosti

vydava' nariadenia vliady bez zaangazovanosti parlamentu.

¥ STARONOVA, K. —KISDURKA M. (2013): Transpozicia v novychlenskych krajinach EU.
Dostupné na internete: <http://www.sav.sk/journgdkiads/03041121STARONOVA%20-
%20KISDURKA%200K%20Final.pdf>
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V ramci faktora administrativnej kapacity sa skikorelacia medzi byrokratickou
efektivnosou vlady, ale aj administrativnymi zdrojmi na pred¢enspozicie pravnych aktov.
Kvality vliady v oblasti celkovej koordinacie trammsicie moézu zohravatiez vé’'mi délezitu
Ulohu. Proces transpozicie mbéze dokonca sdvise stugiom centralizacie resp.
decentralizacie v ramci krajiny.

Stvrty faktor - worlds of compliance — je I'vai 3pecificky a vébec neuvaZuje
s predchadzajucimi. Dal by sa skor povaZaxe model, v ktorom jeho autorka Gerda Falkner
rozdelila krajiny na zaklade analyzy dcitych skupin, poth toho, ako obvykle spravajua
v procese transpozicie. Do 1. skupiny — svet dadatiia prava — patria Dansko, Finsko a
Svédsko, ktoré w@&inou &as a spravne transponuju pravne predpisy. Do 2isku- svet
domacej politiky -— zaradila krajiny ako Rakusko.el@icko, Nemecko, Holandsko,
Spanielsko a Vi&ka Britania, ktoré vykonavaju cost-benefit analgziba v pripadoch, Ze by
boli smernice vo vyraznom rozpore s narodnymi zamm dochadza v tychto krajinach
k oneskoreniu transpozicie. Vo svete zanedbavamiaspozicie — teda v 3. skupine sa
nachadzaju krajiny Francuzsko, Grécko, Luxemburdatugalsko. Tieto krajinyasto
zanedbavaju svoje povinnosti transpozicie az ddyytgym nie je na ne vyvijany natlak
v podobe procesu infringementu. Do 4. skupiny pgiod’a autorky spolu so Slovenskom aj
Ceska republika, Mgarsko, Slovinsko, irsko a Taliansko ktoré sa nazhfid vo svete
ignoracie alebo ftvych listov. V tomto svete prevazuje snaha &@snu transpoziciu a
implementaciu, problémy vSak spdsobuju nedostetcfungujuce institicie a nerozvinuté
implement&né procesy. Nedostatky mézutbgpdsobené jednak ekonomickou situaciou
krajin, slabou ofianskou spoltnog’ou, ale aj nizkym povedomim o eurépskom prave a
nedostatdnou organizaciou inSpekcie prace. Krajiny sa sioazii a snazia o rychlu
transpoziciu smernic, najmagas pristupového procesu, nasledne maju vsak prgtdgeho
implementaciou a monitorovanim, alebo s vynucovanpgmava, kvéli nedostatkom

v studnictve.

3 Pristupovy proces Slovenska do EU a jeho vplyv ragislativu

Vstup Slovenska do EU so sebou priniesol mnozstwiéerz nielen pre slovensku
ekonomiku a politiku, ale do vyraznej miery bolopbwnené aj slovenské zakonodarstvo.
Eurdpska Unia sice garantujlenskym Statom rozhodovacie kompetencieca \najvasej
miere sa snhazi fungowaa principoch subsidiarity a demokragieho svedkami sme najméa

v poslednom obdobi, kedy mozno pozotbyaiblizovanie sa Unie k atanom. Kritika je
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vSak vé€mi c¢asto nasmerovana na Brusel kvolrke&mu vplyvu na legislativu a europskej
zaangazovan@s/ reguléacii, potla kritikov ¢asto v nezmyselnych oblastiach.

Prvé legislativne zmeny &ai byt vykondvané na Slovensku uz podpisom asoeig
dohody v roku 1993. Slovensko muselo eSte predmmwgtupom do EU vyrazne prispdstbi
svoje platné zakony, aby formalndisdo kritéria na prijatie do Spalenstva. UZ na splnenie
samotnych Kodanskych kritérii su pristupujiuce krgjipovinné vykoné urcité reformy
v oblasti ekonomiky a politiky. V tomto obdobi vSékla legislativha zmena prirodzen4,
pretoze bola spatd nielen so snahou dosta do eurdpskych Struktar, ale suavisela
s prirodzenym prechodom z totalitného na demoKaatieZzim a so zmenou politického a
ekonomického systému. V roku 1995 bola pre Slovemspubliku vypracovana Biela kniha
o integracii do vnutorného trhu, na zéklade ktargli byt vykonavané postupné kroky
prispésobovania slovenskej legislativy, avSak mmdesa pristupovy proces n&ity ¢as
zastavil. Ten sa znovu naStartoval az po parlangehtmd’bach v roku 1998.

Jednym z dblezitych krokov pristupového procesta tagroximacie (harmonizacia)
slovenského pravneho poriadku s pravom EU, aby bdlgristipeni mozné prifaacquis
communautaire. Pri tomto procese bolo pouzityckc \nastrojov aproximacie: Asociaa
dohoda (Eurépska dohoda zakladajlca pridruZeniiaBniha? Partnerstvo pre vstup a
narodné programy pre prijatie acquis communautairenich najdélezitejSi bol Narodny
program prispdsobovania pravneho poriadku SR p@8(EU v oblasti vnitorného trhu
z roku 1997 a Narodny program pre prijatie acqummunautaire (NPAA). Biela kniha
analyzovala stav pravnych poriadkov krajin stredaeyychodnej Eurépy a obsahovala
odporttania, ktoré by krajiny mali nasledavana dosiahnutie Zelaného stavu vo svojich
legislativach pribliZzujucich sa tej europske;j.

Ako prioritné oblasti aproximacie prava boli gas pristupového procesu ozeaé
viaceré konkrétne oblasti: colné pravo, firemnévprdbankové pravo, dane a vedenitou
obchodnych spolmosti, duSevné vlastnictvo, ochranu pracovnikoynmaovisku, finatné
sluzby, pravidla hospodarskejtaize, ochranu zdravia a zivdiadi, zvierat a rastlin, ochranu
spotrebitéa, nepriame zdanenie, technické pravidla a tecBnigkmy, zakony a predpisy
o jadrovej energii, dopravu a Zivotné prostredie.

V ramci negocignych kapitol sa rokovalo o 31 oblastiach. Rodhlavného

vyjednavéa Jana Fitp by sa dali negoaiaé kapitoly rozdeti do niekdkych okruhov:

* Biela kniha Komisie ES o priprave pridruZzenychditétrednej a vychodnej Europy naslemenie
do vndtorného trhu Unie.
> KUNOVA, V. (2003): Od pridruZenia ku vstupu Slowej republiky do Eurépskej Gnie.
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kapitoly suvisiace s vnutornym trhom, firka@, menové, dave a colné kapitoly, kapitoly
tykajuce sa jednotlivych sektorov hospodéarstvaa¥vby sa dalo hovoti o kapitolach
0 pd’nohospodarstve a vodnom hospodarove, ktoré st voEtVI4¥ citlivé. Dalej sa
negociovalo o vonkajSich wahoch, spravodlivosti a vnuatornych zéleZitostiachtiez

o kulttrno-spoléenskych kapitolach.

UZ pristupovym procesom sa teda vyrazne zmenil nygwriadok Slovenska a
pramene prava sa rozSirili o medzinarodné zmluwyciHiz aj pred tym malo Slovensko
uzavretych viacero medzinarodnych zmllv, zasadmgliebv zmluvach tykajtcich sa EU bol
a je v tom, Ze tieto, na rozdiel od ostatnych me@lzidnych zmliv sa priamo dotykaju
vnutroStatnych zalezitosti a nie len tych medzidayeh, alebo asgiomedzistatnych, ktoré
by sa v ramci jedného Statu nedali samostatneiefekivyriest. Preto je pravdepodobnejSia
aj situacia konfliktu medzi narodnym a eurépskyravom, ktoré by mohli upravovau istu
problematiku a preto musela tbypravena aj predntseuropskeho prava pred narodnym
pravom. Slovensko sa vstupom do EU muselo wzdaktorych svojich kompetencii, ktoré
patrili do rozhodovania EU.

Je ddlezité si uvedomhiaj to, Ze uniové pravo je vo zvlastnej situaciietpze
teoreticky hovorime o jeho nadradenosti, ktora&kwda spochybtitym, Ze Unioveé pravo je
vykondvané pomocou vnutroStatneho prava alebo rainien na vnutroStatnej Urovni.
Prednog prava EU nie je priamo zakomponovana v zakladefticemluvach, teda
v primarnom prava EU, ale vyplyva z judikatiry Séda dvora.

V nadvaznosti na pristupovy proces bolo potrebri@ng’ aj novelizaciu Ustavy SR,
ktora prebehla v roku 2001. 8fanku 2 odseku 2 Ustavy SR sa pise, ze Slovenstizidoa
pravidla medzinarodného prava, medzinarodné zmluktprymi je viazana dalSie
medzinarodné zavazky. V tomé&nku je vyslovene garantované aj reSpektovanis|bgry
EU, nakdko to vyplyva z medzinarodnych zmliv (z pristupoxejluvy k SR k ES)Clanok
7 Ustavy zartuje Slovensku moznésvstipt do Statopravneho zvézku sinymi Statmi.
Takéto konanie musi Byrealizované uUstavnym zdkonom a na zéklade rozhiadnu
v referende. V 2. odseku tohttanku sa hovori konkrétne o tom, Ze Slovensko npdéaies
¢ag’ pravomoci na Europske spddmstva a na Europsku Uniu. Zardveaju pravne zavazné
akty ES a EU prednéspred zakonmi SR. Akty ktoré vyzaduji implementatiudd

realizované zakonom alebo nariadenim vlady.

® FIGEL, J. — ADAMIS, M. (2003): Slovensko na ceste do dpskej Unie: Kapitoly a suvislosti.
Dostupné na internete: <http://www.cpep.sk/fileadidokumenty/publikacie/skeu.pdf>
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Naj¢astejim nastrojom, pomocou ktorého EU presadzeggslativne zmeny je
smernica. Ako uz bolo spomenuté smernicaijer len ciele, ktoré by mali Ifydosiahnuté a
Clensky Stat si vyberd vlastné prostriedky a nastrgkymi tieto ciele dosiahne. Na
implementovanie smernice je potrebné (rifanspoziny predpis. Smernica obsahuje
koneny termin, do kedy je nevyhnutné aby prebehla penigia do vnutroStatneho prava a
tym davaclenskym krajinam uiité ¢asové obdobie na zosuladenie legislativy d'adhenie
narodnych Specifik. Popri diech zblizovania pravnych poriadkalenskych Statov s EU je
najdolezitejSim citom smernic podpora existencie jednotného trhu EW0t\dStatne
vykonavacie opatrenia slGzia na zavadzanie eurppskernice do praxe vlenskom State.
Realizuju sa formou zékonov. Zakony vSetkydénskych krajin vo forme vnutroStatnych
vykonavacich opatreni su zvereyané v databaze EUR-Lex. Pre porovnanie toho,kép a
vyraznej miery bola legislativa Slovenska ovplgvana zo strany EU uvadzamedpb
vnutrostatnych vykonavacich predpisov prijatychdpvstupom do EU a po vstupe. Do roku
2004 sa prijalo 1091 vnutrostatnych vykonavacidiowak po roku 2004 ich bolo do dnesného
dia prijatych 1334. V nasledujlcej tdle je uvedeny ich get paias jednotlivych rokov po
vstupe do EU.

Taburka 2: Vntrostatne vykonavacie predpisy prijaté Sleenskom po vstupe do EU

2004 | 2005 | 2006| 2007 2008 2009 2030 2011 2012 201814 2

199 130 237 179 101 110 114 12p 56 83 3

Zdroj: vlastné spracovanie autora padEUR-Lex

Pri vydani novej europskej smernice prislusné stemstvo vzdy analyzuje pravny
poriadok so zretem na preskimanie pravnych aktov, ktoré bude poé&eb savislosti
s danou smernicou uprdyvi S prijatim jednej smernice jéasto potrebné v narodnych
legislativach upravi viacero osobitnych pravnych predpisov. Napriklad gmernici ¢.
2006/123/ES o sluzbach na vnutornom trhu dospelnistéirstvo hospodarstva vo svojej
analyze k zaveru, Ze s danou smernicou bude p@rpbmomeni az 25 pravnych predpisov
obsahujlcich povtmvacie reZimy a liberalizovach.’

Jednou z najzavaznejSich zmien, ktoré zasiahdidilormotvorby na Slovensku bola
Ustavna zmena vahov déby moci medzi vladou a parlamentdrZmenila sa tvorba prava

" MHSR. (2009): Vnatorny trh, obchod asluzby. D@std8 na internete:
<http://www.economy.gov.sk/transpozicia-a-implenaem-smernice-v-sr--2007-2010-/127903s>

® PROCHADZKA, R. (2004). Slovenské pravo na cest&dmpy — a naopak o dopade pristupového
procesu na pravny poriadok SR. s. 30.
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vtom smere, Ze vlade sa umoznilo vydaveariadenia na vykonanie Eurépskej dohody
o pridruZeni a na vykonavanie niektorych medzindjoti dohéd, to znamend, Ze vlada
mohla prijim& aproxim&né nariadenia vlady bez zésahov rozhodnutia paraméento
krok mal negativny vplyv na legitimitu aproxidrg/ch nariadeni. Kritiku si zasluhuje aj fakt,
ze pred vstupom do EU {as pristupového procesu salmé ¢asto pouzivalo skratené
legislativne konanie, ktoré uryibvalo prijimanie pravnych aktolalSou vyraznou zmenou,
ktor( sposobila aproximéacia prava s pravom EU gvep institucionalneho prostredia. Na
Slovensku sa vytvorilo mnozstvo novych instituclebm odborov v ramci existujacich
institucii, ktoré sa venovali skimaniu aproximgeiava. Za zmienku stoji najma Institat pre

aproximaciu prava, ale aj rézne vzniknuté odbodyaaly na jednotlivych ministerstvach.

4 Situacia transpozicie prava na Slovensku

Eurdpska komisia (EK) preveruje kazdé 2 mesiaae shplementacie nariadeni do
pravnych poriadkoslenskych krajin pokh kon€nych vyZadovanych terminov transpozicie
uvedenych v nariadeniach. Krajiny su preto povikeénunikovad s EK implementény
proces prava EU. V pripade, Ze neupovedomia EKpbeiment&nom procese, EK im posiela
tzv. letter of formal notice for non-communicatiovi.oznamovani je na tom SR pomerne
dobre. Do maja 2014 jej bolo poslanych len 5 takyalpozornenigo je druhé najmensSie
mnozstvo z pomedzi vietkych krajin EU. V roku 2€d.®olo 15 upozorneni, v roku 2012 7 a
v roku 2011 35 upozorneto nas radi medzi priemerné krajiny wpoobdzanych letter of
formal notice.

Transpoaziny deficit Slovenska v suvislosti s predpismi tyl@imi sa jednotného trhu
je na drovni 0,6 %o je pod priemerom EU (0,7 %) a vyrazne podaieu hodnotou, ktora
je stanovena na urovni 1 %. Transgogi deficit znamena rozdiel medzi predpismi prijatym
na Grovni EU a medzi predpismi, ktoré st v platnestienskych krajinach, bertc do tGvahy
terminy, v ramci ktorych je vyZadované vykérteanspoziciu. Do transp@rieho deficitu sa
zaratavaju nariadenia, ktorych transpozicia nebal®@mena zo stranilenského Statu EK,
ktorych transpozicia bola len¢asti odkomunikovana s EK ale aj nariadenia, ktdcé boli
transponované a aj riadne oznamené, ale bol v ifgage z&aty proces infringementu.
Slovensko malo k maju 2014 7 takychto nariadenén®erna zdrzanie v transpozicii smernic,
ktoré nie su transponovanécaa je na Slovensku 5,2 mesiaca¢qm europsky priemer je az

7,5 mesiacov. Naopak, vysSi ako priemer je na 8kkue péet pravnych predpisov, ktoré su
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na Slovensku transponované nespravne. Ich prienpardigl je az 0,8 % (priemer EU je 0,7
%).

Proces infridgementu je nastrojom na prinutetémského Statu, ktory nedodrziava
zmluvny zavazok, prebraalebo spravne implementavgrisiusné pravo EU na vliastnom
Uzemi. Proces mdéZe k& podanim podnetu zo strany Komisie na Eurdopsky wor,

ktory moZe vyvodi vodi ¢lenskému $tatu sankcie za neplnenie zavazkov.

Graf 1: Transpoziény deficit Slovenska
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora fadK: Single Market Scoreboard - Slovakia

Co sa tyka procesu infringementu, Slovensko mésaspsti otvorenych 22 pripadov
(priemer EU je 30). Pripady su rozptylené v rézngblastiach a nie je Ziadna, v ktorej by sa
prejavila vyraznejSia koncentracia pripadov. Prierdaloba vyrieSenia tychto pripadov je 23
mesiacov. Ak sa vezme do Uvahycpmos pripadov infringementu a priemerna doba ich
vyrieSenia, Slovensko patri medzi 3 krajiny s n#leni vysledkami. V poslednych piatich

rokoch malo Slovensko len 1 pripad, ktory neboliaggny v ramci procesu infringementu a

9 STARONOVA, K. — KISDURKA M. (2013): Transpozicia v novycllenskych krajinach EU.
Dostupné na internete: <http://www.sav.sk/journgdkiads/03041121STARONOVA%20-
%20KISDURKA%200K%20Final.pdf>
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bol postupeny na Sudny dvor preto je priemerndadeopieSenia pripadov pred Sudnym
dvorom pre Slovensko najlepsia v EU, len 1,4 mesi@c porovnani s priemerom 18,3
mesiacov). Najviac otvorenych pripadov infringenoesitne mali v roku 2009, kedy ich bolo

az 35 a najmenej v mji 2005, len 5 pripadov.

Graf 2: Pocet infringement procesov na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padEK: Single Market Scoreboard - Slovakia

Zaver

V predkladanom¢lanku je demonstrovany vyrazny vplyv eurdpskej segivy na
narodny pravny poriadoklenskych krajin so zameranim sa na Slovensko, kieryo
vyraznej miere pritomny uz pas pristupového procesu, dkekandidatska krajina musi
prispdsobové svoj pravny poriadokClanok taktiez priblizuje Gspednbsranspozicie prava
na Slovensku. Pdd zisteni vyplyva, Ze Slovensko sa zare v EU medzi priemerné krajiny
s inklinaciou ku krajinam s lepSou implementaciawropske; legislativy. P® je to tak
pomahaju vysvetfi faktory vplyvajlice na proces transpozicie, ktaréisz opisané ¥lanku
a daju sa aplikovana Slovenské pravne a politické prostredie.

Nezaujato$ autora ani ku kritike ani ku chvale vplyvu europskegislativy na
legislativu Slovenska bude v zavere vyvazena vywemon pozitiv a negativ tohto vplyvu.
Ako vyhody vplyvu eurdpskej legislativy mozno powaa’ modernizaciu slovenského
pravneho poriadku, jeho zosystematizovanie, odstién politickych vplyvov, nakio
kompetencie vlady st do istej miery obmedzené mngtEU. Zad'alSiu vyhodu by sa dalo

povazova aj vytvorenie kompatibility pravnych poriadk@lenskych krajin EU. Na druhej
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strane za nevyhodu vplyvu EU na legislativu Slokarisy sa dala ozg#' strata narodnych
rozhodovacich kompetencii, ktoré st okresané amgtEU,d’alej ¢asto kritizovany problém
demokratickej legitimity legislativy EU a tak is&) zvySena administrativnatag, ktora je

vyvijana na rbzne narodné institlcie, ktoré su gappbdo tvorby a aproximacie prava.
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Teoretické vymedzenie vybranych bezgmostnych sektorov

Lucia BoroSova

Abstrakt

Zadiatkom 90. rokov Kodisky institut pre vyskum mieru riele s B. Buzanom skamal
bezpé€nog' postbipolarneho sveta. Bezpestna agenda sa cada zaobera nielen
tradicnou vojenskou bezpaog’ou, ale aj politickymi, ekonomickymi, socialnymi
a environmentalnymi faktormi, ktoré na bezpes’ vplyvaju. Dochadza k rozSireniu
konceptu bezpmosti. Je mozné hovdrio redefinicii konceptu bezpeosti, ku ktorému
doslo v rovinach horizontélnej a vertikalnej ureviNa vertikalnej irovni sa okrem Statu
vyskytuje aj spolénog’ a jednotlivec. Na zéklade uvedeného delime selieppenosti
nasledovne: vojensky, politicky, ekonomicky, so&ley a environmentalny.

Kracové slova:bezpenog’, sektory, Kodanska Skola

JEL klasifikacia: F72, D79, F59

Abstract

The Copenhagen Peace Research Institute, hegd@dBuzan, studied the security of
the post-bipolar world. Security agenda startedommus not only traditional military
security but also political, economic, social andisonmental factors that have an impact
on safety. There is a widening of the notion ofusig. Is it possible to talk about the
redefinition of the concept of security, which oced in planes horizontal and vertical
levels. On a vertical level, in addition to thetstand society also occurs individual. The
security sectors are divided as follows: militapplitical, economic, societal and
environmental.

Keywords: Security, Security Sector Reform, Copenhagen School

JEL classification: F72, D79, F59

Uvod

Vychadzajuc z konceptu Kotiskej Skoly, mbézeme tvrdi Ze aktérmi
v medzinarodnom politickom systéme nie su len Statg spolu s nimi aj medzinarodné
organizacie, vnutroStatne skupiny a jednotlivci. kizklade uvedeného delime oblasti do
piatich sektorov nasledovne: vojensky, politickigpnomicky, societalny a environmentalny.
V skasnosti, vziiadom k neustalemu vyvoju v oblasti beapesti je potrebné rozsfriychto
p& sektorov afaldie dva — energeticky a infortmy. Clanok je zamerany na zékladné
sektory, energetickému a inforgmemu sektoru sa pozornosevenuje, pretoze si vyZzaduju
samostatnitas’. Vychadzajuc z konceptu Kotiskej Skoly je potrebné v uvode defindva
zakladné pojmy — sekuritizujuci aktér, fumk aktér a referamy objekt. Sekuritizujuci aktér
predstavuje entitu, ktora sa venuj€itdmu problému ako bez{mostnej hrozbe. Dynamiku
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a rozhodovanie v ramci istého sektora ovplyje funkcny aktér. Referatny objekt je mozné

vnima’ ako entitu, existeime ohrozend, ktord ma legitimny narok na preZitie.

1 Vojensky sektor

Vojenska bezperog’ bola v minulosti spojena so schoptms zaistenia suverenity
Statu, zaistenia jeho vojenskych zaujmov a Uzenusdistvosti. Vznik medzinarodnych
bezpénostnych organizacii v druhej polovici 20. stbeo prispel k eliminacii konfliktov
pouzitim vojenskej sily. Do popredia sa dostalo rowé rieSenie sporov, gom vektor
posunu smerom od ,,hard power” sa posuva k ,softef. VyuZivanie vojenskej sily
v sitasnosti uz nezohrava dominantni ulohu.c8itda Stadtov sa na druhej strane snazi
o integraciu do rozthych bezpeénostnych, pripadne ekonomickych organizasii,zais'uje
Statom poskytovanie vojenskej pomoci v pripade kunbzbrojeného konfliktu. Staty sa
nemusia spolieiden sami na seba.

Vo vojenskom sektore je najvyznamnejSiefienednym objektom Stat. Aktérmi
sekuritizacie su vladnuce elity Statu ato hlavned@odu, Ze disponuju rozsiahlymi
vojenskymi prostriedkami a predovSetkym preto, aétipké elity disponuju mocou a maju
pravo vlddnd. Okrem toho, maju pravo kontrolav@izemie Statu a v neposlednom rade sa
vyzna&uju legitimnym pravom pougiozbrojené sily. Vnutorné a vonkajSie procesy tyke;
sa daného Statu ovpliuji otazky vojenskej bezpeosti? Prostrednictvom nich diudské
spolaienstvo vytvara a udrziava systémy vlady. Agend@nsgljej bezpmosti sa zameriava
na odvratenie hrozieb vnatorného a vonkajSiehoadtteru. MozZe zatiat’ pouzitie vojenskej
sily na dosiahnutie obrany Statdj vlad proti nevojenskym hrozbam, ktoré sasto
predstavované zo strany imigrantov, alebo supetadieoldgii.

Aj napriek tomu, Ze vojensky sektor aitiedy sektor tvoria dve konceptuélne odlisné
oblasti, sU medzi sebou Uzko prepojené. Prepojeni@ozné charakterizovalvoma smermi,
a to smerom dovnutra Statu a smerom von. V prvdpage, ide o posibvanie a udrZiavanie
Statnych Struktir av druhom pripade, smerom vale b upetiovanie pozicie Statu
v medzinarodnom systéme a’&hov medzi jednotlivymi subjektmi tohto systému zegem.
Vo vnutroStatnej oblasti patri medzi hlavné funkelady okrem udrziavania ¢lanskeho
poriadku a mierového stavu aj zachovanie teritoeigsudrznosti. Vojenska bezpeds’ sa
sustr@’uje na schopndsvlady zachové oktiansky poriadok, Uzemnu integritu a existujuci

! Pozri: BUZAN, B., WAEVER, O. (2003): Regions anawkers. The Structure of International
Security.
2BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Sectyri A new Framework for Analysis.
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systém vlady aj v tom v pripade, Ze je hrozba nasfiétneho charakteru vnimana ako
potencialna. Revoliné, teroristické a zlinecké organizécie predstavuju typické formy
takzvanej ,,vnatornej opozicie".

Vestfalsky Stat ako moderna forma Sténji s/ protiklade k feudalnym systémom,
pretoze Stat v modernom chapani predstavuje jeditegitimneho vykonavalka sily, je teda
jedingym legitimnym referamym objektom vojenskej bezfmosti. V oblasti vojenskej
sekuritizacie je potencidlnym refetgrym objektom naboZenstvo. V&snom
medzinarodnom systéme sa neda oddelil Statu, alebo naroda. V ulohe reférerho
objektu vojenskej bezprosti nabozenstvo nedokazalo konkutb\&atu, s vynimkou
extrémistickych siekt. Skupiny separatistov a raemnarov ako d'alSich zoskupeni, ktorych
cielom je zaloZenie nového Statu, predstavuju pre &aspominand, vnutornu opoziciu. Do
tejto kategorie je mozné zahth8eparatistické a autonomistické hnutia, ako i fadeske
hnutia. V&mi casto sa preto tieto ,,would be states” stavajurmpetdm ozbrojenych aktivit
a vojenskych zaujmov a objektom sekuritiz&cie.

Na udrovni vnutroStatnej bezpesti tvori inStitucionalizovani &as’ spol@nosti
policia, ktord zaije jej plynulé fungovanie. Z tohto aspektu je spobs’ ako celok,
refere@dnym objektom sekuritizacie a hlavni aktéri su ptadsvani aktivnymi politikmi
a institaciami Statu. Zladiska abstraktnej roviny mdZutbya referetiné objekty vojenskej
bezpénosti povazované zakazy Sirenia jadrovych, biologih, ¢i chemickych zbrani a
principy medzinarodného prava a rovnovahy sil. kidie Staty sa snazia postadi svoju
vlastnu bezp@og na zakaze Sirenia jadrovych zbraiim sa snazia presvéd ostatnych, ze
pokid’ zbrane tohto typu ziskaju do vlastnictva iné Statyrozi sa bezgaos celého
medzinarodného systému.

Vo vojenskom sektore existuje mnozstvoéet, ktori sice nepatria do kategorie
referegnych objektov, ale ovplywju jeho dynamiku fungovania. Do tejto kategoriezerde
zaradi’ subjekty ozbrojeného nasilia, ktoré tvoria vyrolieo prostriedkov ozbrojeného
nasilia, armadne zbory a vojensky priemysel. N&nsku a zahraému politiku Statu pésobi
subor podjednotiek. Vojenska politika je ovpipwvana najmacinnog’ou ministerstva
financii, obrany a zahramych veci. Armadne zlozky na zaklade svojich poavaek
ovplyviuju planovanie vojenskej stratégie a investiciiurditej miere sa na ovplywovani
vojenskej bezpmosti podi€aju aj sukromné sféry, ktoré su predstavované finma

tvoriacimi vojensky priemysel.

3 ROE. P. (2005): Ethnic Violence and the SocietuSity Dilemma.
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2 Ekonomicky sektor

Ekonomicka oblédge najdolezitejSou obléeu pre liberalov, ktori zastavaju nazor, Ze
zaklad spoloenskej Struktary by malo tvarihospodarstvo. Fungovanie trhu by mala’ by
postavené na baze slobody a bez Statnych zasahevzaBezpienie politicko-pravnej a
vojenskej bezpmosti, ako aj pre zabezfmnie spoldenskej Struktiry je Statny aparat
nenahraditény. Liberalny idedl je zaloZzeny na odstraneni af¥medzujucich pohyb tovaru,
kapitdlu asluzieb na globalnej Urovni a&pa v rozpusteni jednotlivych néarodnych
ekonomik. Sektor ekonomickej bezpesti je ovplywovany liberalnou agendou a snahou
o implementéaciu agendy do jednotlivych oblasti byrcobchodu a finamych tokov.

Ekonomicky sektor sa vyzfuge mnozstvom referénych objektov. Je spornép
vSetko je mozné do tejto kategorie zafadia najvyraznejSiu jednotku ekonomického sektoru
je mozné povazovafirmu, ktora podlieha pravidlam trhu a v pripade,prestava generava
zisk, zanika. Za najvyznamnejSi refetey objekt v ekonomickom sektore je mozné
povazovd Stat, ktory na rozdiel od firiem disponuje nastibj nevyhnutnymi pre
sekuritizaciu. Na referénom objekte zavisi charakter existeaj hrozby ekonomického
typu?

Ekonomicklu bezpros” mdZzeme chapaz poadu jednotlivca ako otazku naplnenia
zékladnychludskych potrieb, kde mézeme zaljeme potravinovu bezpeod’ v pripade
problematiky hladomoru, humanitarnu pomoc a prohblim chudoby. Chudoba je aktualny
problém globalneho charakteru, ktory vedie k dlHmao negativnym &inkom, ako su nizka

porodnos a pokles populacie, marginalizacia obyVatea, k rastu kriminality a extrémizmu.

3 Politicky sektor

V ramci realizmu a liberalizmu patril pgadky sektor ku klasickym vymedzeniam
bezpénosti. Vzitadom k tomu, Ze sekuritizay proces prebieha prostrednictvom politického
rozhodovania, je pdd Kodanskej Skoly, politicky sektor povaZzovany agas’ kazdého zo
vSetkych sektorov. Ohrozenie suverenity Statu tjadro politického sektoru a plynie
z vojenskych a nevojenskych zdrojov. Vojenskym bheom sa venuje vojensky sektor
bezpeénosti a nevojenské hrozby ohrozujlce Statnu suitarer®Zzeme zaradido politického
sektora. Je mozné tvidize celd bez@aog’ je vo svojej podstate politicka, ale na druhej
strane, v pripade politického sektora sa hrozbyn&gu prevazne politickou povahou.

Politické hrozby napadaju organézal stabilitu Statu. Hrozby sa mézu prejavdvgpodobe

* BUZAN, B. (2000): The theory and practice of povireiinternational relations: past and future In:
Ciprut, Jose V, (ed.) The Art of the Feud: Recotgalzing International Relations.
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vytvarania tlaku na vladu, zaélom presadenia istej politickej linie, v podobetdakcie
politickej Struktury Statu a aj v oslabovani Stated moZznym vojenskym atokom. V pripade,
Ze je objektom hrozby slaby Stat, hrozby politiaké&harakteru mézu vyvolavaovnako
vel'ké obavy ako hrozby vojenské. Politické hrozby sézuntyka udelenia, pripadne
odmietnutia politického uznania, problémov s pokitiu legitimitou. V takychto pripadoch
hovorime «isto politickych hrozbach, pretoZe nevyuZivaju priesky a nastroje z inych
sektorov?

Ci¢om politickych hrozieb je narodna identita, vladauweoldgia a institucie,
prostrednictvom ktorych je idea Statu vyjadrenaktvie posobenia politickych hrozieb
mobzeme oznat' v dvoch smeroch: proti vnatornej legitimite a prexternej legitimite, teda
vonkajSiemu uznaniu Statu ako Statu. VonkajSie hyaak mézu podkopavaideologicku
legitimitu Statu, aj k& nie su namierené ¥D legitimite. Za hlavny referamy objekt
politického sektora mdzZzeme povazdévatat. MedzidalSie objekty, ktoré funguja liu
paralelne so Statom, alebo ho nahradzuju, dagesme politické organizacie. Za ditych
okolnosti sa ako referéné objekty mézu uplattiispola@enské skupiny bez vlastnej Statnosti,
samostatne organizovane, kde mézeme zaraddne etnické a narodnostné mensiny a klany,
ktoré si dokéazali zriadi politické inStitacie. Disponuji pomerne vysokymupsiom
donucovacej moci a dostétwu mierou inStitucionalizacie, transnacionalne ttauako
i Europska unia. Ak bol referénym objektom sekuritizacie Stat, potom aktérom sékacie
bola vlada.

Slabé Staty sa vyzngll nedostattne pevnym, respektive nestabilnym zakotvenim
Statnosti, preto su pre ne typické hrozby internéterakteru. Autorita vlady v slabom Stéte je
napadanéd vo ¥8om rozsahu v porovnani so silnymi Statmi. Zakladtvé@ktura v pripade
silnych Statov je zwajne akceptovana rovnako ako zakladna legitimitadyl V slabych
Statoch je rozSirenym javom politické nasilie a pla#l sacasto dostavaju zakladné institlcie
a Ustredné ideologické hodnoty. V liberalno — deratkkom State, v silnom State, existuje
presvedenie, Ze jedinym legitimnym reprezentantom narodrigétu je vlada.

Z aspektu silného Statu je mozné chid@aodnu bezgmos” ako ochranu jednotlivych
zloZiek Statu pred vonkajSimi vplyvmi. V suvislostiaktérmi bezpmosti a referetnymi
objektmi je potrebné zdbrazhmj systémove referéné objekty, ktoré mdzu predstavéva
intitlcie a organizacie medzinarodného systémdnutia, ktoré su zo strany Statnych a
medzinarodnych obchodnych elit povazované za délezedpoklady poktajucej politickej

® BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Sectyri A new Framework for Analysis.
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stability. Individualnej stabilizacii politickychepnotiek tak mézu napoméahapripadne
uchovavd stabilitu, kolektivne instittcie. VXadom k principom medzinarodnej spaiosti,
ktorych podstata je zakotvend v medzinarodnom prasekuritiz&nymi aktérmi,
odvolavajucimi sa na systémove refemed objekty su v prvom rade Staty. K& uUlohu

v tomto procese zohravaju meédia globalneho rozneewnemalej miere i medzinarodné
mimovladne organizacie. V&ina jednotiek je v politickom systéme pomeriiahko
identifikovaténa v porovnani sinymi sektormi, avSak systémoviereainé objekty su
obvykle otvorené sekuritizacii z mnohych stran. Mstvo aktérov rézneho typu superi
0 vymedzenie obsahu bezpesti pre SirSiu obl#smedzinarodnej spoloosti. Prave tieto
snahy definuju bezgaog’ skupiny, kde aktér sekuritizacie stoji v centréayah politickych
konfliktov, aj kel tuto skupinu oficialne nezastupuje. VSeobecne m&zevrdi’, Ze otazky
bilateralneho a trilateralneho charakteru sa stamiami regionalnymi, kiZe ostatni akteri
na zaklade svojho zaujmu o konkrétny vysledok zauytyhranenu poziciu. Tak méze ddjs

ku globalizéacii konfliktu, pripadne k zaangazovaimych Statov do sporu.

4 Spolaenska bezpénos’

Spoloensky sektor je prepojeny s narodom. V minulosti bérod povaZovany za
zékladnu jednotku bezpeosti, ale pozornassa viac, ako na narodnu bezpes’, sustredila
na Stat ako politicka, institucionalizovanu jednatkSpol@éenska bezpmods' je taktiez
prepojena s politickym sektorom be#pesti, aj k&' sa jedna o dva rozdielne sektory.
Fungovanie celého spdenského sektoru sa organizuje na baze konceptuitiderDo
pozornosti sa dostava spédmska neistota, ktori mézeme charakteri¢@k stav ohrozenia
d'alSej existencie a vyvoja akéhdkek druhu spoléenstva. Vzadom k tomu, Ze sa jedna
0 ohrozenie spol@nstva a nie ohrozenie naroda, mézeme do &padle] bezpmosti
zaradi’ okrem naroda i Vtké skupiny so spotmou identitou, preto by sme mohli hovati
o spol@nosti na baze identity a nie o narodnej bémpsti.

Spoléenska bezpmos’ je termin, ktory nezodpoveda terminu socidlneho
zabezpéenia. Ma prevazne ekonomicky charakter atyka sanoggivcov. Naopak,
spolatenska bezpmog’ sa tyka kolektivu, piiu 0sdb, ktoré sa vyzutaju vlastnou identitou.

Spolainog’ je pojem, ktory oznauje obyvatéstvo Statu, ptiom hovorime o skupine, ktora sa

® SUCHY, P. (2003) Pozice bezmmstnich a strategickych studii v ramci studia mé&zidnich
vztahi. Obrana a strategie.

" Skupiny mdZu mé v niektorych regiénoch ddleZitejSie postavenie akood, moZe sa jedha
o skupiny ndbozZenského, etnického a rasového deanak
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nevyznauje vlastnou identitofi. Terminologické komplikacie méZeme ozitaaj pri pojme
narod. Z prvého aspektu sa za narod povazuje sidddr, ktoré Ziju v jednom State, v druhom
pripade sa tymto terminom ozuge suhrn oséb — etnické sp&mstvo s rovnakym jazykom,
povodom a kultdrou. V prvom pripade mdéZeme na ngrozerd ako na politickl entitu,
zatid ¢o vdruhom pripade ako na etnické spelwstvo. V dbsledku vertikdlneho
a horizontadlneho sUperenia avplyvom migracie ddzha k ohrozovaniu identity.
Obyvatdstvo je bd’ nutené prispésobisa susednym kultirnym a jazykovym vplyvom, alebo
sa v dbsledku politickej integracie obyviEo prestane vnindaako komunita. V dosledku
migracie sa mozZze zmehipbvodné zloZzenie obyvdwva. ldentita modZe Iy ohrozena
negativnymi vplyvmi hladomoru, vojen, prirodnymit&strofami, k€ dochadza k Gbytku
obyvatd'stva. Spolénog’ sa mbéze v& hrozbadm chrami dvoma spésobmi ato &u
prostrednictvom aktivit, ktoré uskutaje samotné spolenstvo, alebo prostrednictvom
legislativhych opatreni, ktoré prijima Stat. V nmch pripadoch spoloos’ nepotrebuje
zasah zo strany Statu a s exigtgim ohrozenim identity si poradi samo. Sgelwské hrozby
mozno vniméa ako hrozbu pre samotnlu spéhog’, pripadne ako argument pre ziskanie
nezavislej Statnosti. Referaré objekty spoléenského sektora su predstavované skupinami,
ktorych identita je ohrozena. Su to nabozenskésygtrasy, kmene, klany a narody, pripade
narodu podobné etnické skupiny, ktoré su niektorgmiormi povazované za mensiny.
V spolaienskom sektore zohravaju délezitu tlohu média,édtasto krat zjednoduSuju danu
situaciu. Produktom medialnej simplicity pre poromnie konfliktnej situacie su etnické

a nabozenské kategorie ako interpfeénastroje.

5 Environmentalny sektor

V porovnani s ostatnymi sektormi ma emwinentalny sektor kratku historiu, pretoze
sa pozornasna oblas environmentéalnej bezpeosti sustredila od roku 1972, kesa konala
Konferencia OSN o Zivotnom prostredi. V environndédmim sektore sa najaktivnejSie
prejavuju socialne hnutia, vladne rezorty a medoididé organizacie. Na zaklade spoluprace
dochadza k prepojeniu vedeckej a politickej oblagédecka oblasje zamerana na vyskum
moznych hrozieb environmentalneho druhu, ktoré lmplimovplyviiova existenciuludstva.

Politick& oblas je zamerana na prijimanie rozhodnuti a pozostaeatrdovacieho procesu,

8 \/ tomto pripade termin spaioos’ oznauje obyvatéstvo vo vnutri $tatu, ptfom toto obyvatéstvo

sa sklada z mnozstva sp&émskych jednotiek.

° Pozri: BUZAN, B. (2004): From international to isociety? English school theory and the social
structure of globalisation.
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ako ivyhodnocovania danej situacie, ale aj pajgbolitickej zodpovednosti za rieSenie
problému. Vyznam vedeckej agendy je vo vyhodnocohaozieb pre &ely sekuritizgnych
a desekuritizénych krokov.

Existuje S&’soblasti environmentalnej bezp®sti, z ktorych mézu plynthrozby pre
Zivotné prostredie. Zadaljeme sem energetické problémy, ktoré sa tykajiidmagjSich
foriem zneistenia, ktoré méze lyspbsobené energetickymi katastrofami, alehi@rpanie
prirodnych zdrojov.Dalej sem moézeme zarddiekonomické problémy, ktoré sa tykaju
spolatenskej nestability a zahwju taktiez ochranu dlhodobo neudrdatgch spdsobov
vyroby. Okrem toho je potrebné spomémioblémy v potravinovej oblasti, ktoré sa tykaju
Ubytku ornej pddy, rozSirovania réznych druhov égrako i zavazny problém chudoby
a sinou spojeny hladomor. Popdl@ problémy sa tykaju narastu ¢po obyvatéov
z globalneho Padiska a s tym spojeny problém nadmernej spotrébgjpvody, alebo inych
vycerpat&nych prirodnych zdrojov. Medzi popule probléemy mézeme zarédproblémy
spojené s migraciou, negramottiasbyvatéstva, zIé Zivotné podmienky,éem je spojend
problematika rozSirovania réznych druhov chor6lp akznik aplne novych druhov chordb.
V sikasnosti, pod vplyvom naruSenia ekosystému, dochaklzanene klimatickych
podmienok, k zuZovaniu ozonovej vrstvy, k dezddbii, k rozSirovaniu puste, ako
i k Ubytku biodiverzity. V désledku r6znych &bnskych sporov rozinymi formami, taktiez
dochadza k poskodzovaniu Zivotného prostré&tia.

Za referamy objekt environmentadlneho sektoru mézeme povaZzoxaotné
prostredie. V mnohych diskusiach je za reférgnobjekt pokladana hrozba, ktora suvisi
s deStrukciou civilizénej Udrovne Tudstva. Bezp@og' zivotného prostredia spiva
v zachovani celej planetarnej biosféry. V oblastivimnmentalneho sektora sa okrem
samotnych aktérov sekuritizacie objavuje mnozstkyth aktérov, ktori vyjadruju svoj
nesuhlas protichodnymi argumentmi, alebo ignorup@dhsi o sekuritizaciu danej hrozby.
Okrem uz spominanych aktérov patria do environnheelid sektora i funkcionalni aktéri,
ktorych konanie sa vyziaje tym, Ze ma dolezity dopad na ekosystémy. Takktéri vSak
svoje posobenie nechcu politizevani sekuritizové. Skupinu ekonomickych funkcionalnych
aktérov tvoria nadnarodné korporacie,I'mmshospodarsky, chemicky a jadrovy priemysel
a podobneDalSia skupina funkcionalnych aktérov je predstamévaladnymi agentdrami,
ako ivladami samotnymi, pripadne niektorymi metizimymi organizdciami. V oblasti
Zivotného prostredia su to prave vlady, ktoréujir ekonomickym aktérom ich pravidla a tak

1 BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE, J. (1998): Sectyi A new Framework for Analysis.
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podporuju inStitucionalizaciu environmentalnych ezpe&nostnych Gvah. Zladiska
regionaliz&nej dynamiky, sekuritizmé kroky globalneho charakteru vyustili do pomerne
vyznamnej politizacii tém, spojenych s environmémié problematikou. Sekuritizaciu sa tak
podarilo dosiahniiv oblastiach, ktoré su priamo zasiahnuté envirortédeymi pohromami,
na lokalnej drovni. Ani vtomto pripade v dbsledkmati@iovania problematiky
environmentalnych konfliktov kvéli etnickym konflim alebo kvéli politickej nestabilite
nemusi dojs k sekuritizacii Zivotného prostredia. Je teda néokonStatovg Ze snahy
o sekuritizaciu prebiehaju na vSetkych arovniade, dominantnu Ulohu zohrava globalna
urovei. Na druhej strane je mozné tuwidize sekuritizacia je najuspesnejSia na lokalnej

drovni.

Zaver

Vzhradom k udalostiam, ktoré sa odohrali v oblasti mm&ttodnych v#ahov
v druhej polovici 20. stofta, je mozné hovofi o redefinicii konceptu bezpeosti, ku
ktoremu doslo v rovinach horizontalnej a vertil@lnirovne. Neustaly vyvoj v oblasti
medzinarodnych \tahov, ¢i uz vplyvom globalizacie alebo inych faktorov, spbil
v horizontalnej Grovni rozsirenie zdrojov ohrozer@® sa tyka vertikdinej Grovne, do$lo
k rozSireniu referamych objektov. Hovorime o SirSom chapani pojmu b&zqs’, pretoze sa
v oblasti narodnej bezpeosti objavuju popri vojensko-politickych hrozbaahekonomické,
informatné a energetické hrozby. Kagky institut pre vyskum mieru n&le s Buzanom
a rozdelenie bezprosti do jednotlivych sektorov znamena zasadnyoprel bezpénostnej
analyze. Existencia, fungovanie, ale aj hodnotyusté ohrozené nielen, v tradom chapani
vojensko-politickymi hrozbami, ale ja hrozbami aovimentalnymi, ekonomickymi

a societalnymi.
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Klasicka dichotomia v kontexte finartnej krizy v USA

Marcel Cas

Abstrakt

Uvedeny prispevok sa tyka klasickej dichotomie mtkate finakinej krizy v USA.
Klasicka dichotomia je téza ptal ktorej mozno modelovarealny ekonomicky systém
v nezdvislosti od monetarneho ekonomického systé@iglom tohto prispevku je
poukazd# na implicitni akceptaciu tejto tézy v ortodoxmegpklasickej ekondmii.

Kracové slovéa: finarknd kriza v USA, klasicka dichotomia, if@na neutralita,
monetarna ekondmia, heterodoxna ekonémia

JEL klasifikacia: E0O0, B50

Abstract

The following paper concerns itself with the claasidichotomy in the context of the
financial crisis in the USA. The classical dichotom a thesis that states that one can
model the real economic system independently ofntbeetary economic system. The
aim of this paper is to point out the implicit aptance of this thesis in orthodox
neoclassical economics.

Keywords: financial crisis in the USA, classical dichotomypmey neutrality, monetary
economics, heterodox economics

JEL classification: EOO, B50

Uvod

Uvedeny prispevok sa tyka klasickej dichotomieontlexte finatinej krizy v USA.
Predstavuje pokus o jasné definovanie teoretickphablému, ktorym sa autor zaobera
v rdmci svojich dizertnych Stadii. Klasicka dichotomia je téza padktorej mozno
modelova realny ekonomicky systém v nezavislosti od mometdo ekonomického systému.
Cielom tohto prispevku je pouk&zana implicitni akceptaciu tejto tézy v ortodoxnej,
neoklasickej ekonomii. Prispevok sa deli naasti. V prvej¢asti sa venujeme okolnostiam
vzniku finartnej a hospodarskej krizy v USA ako aj jej dosledk¥hdruhejcasti si kladieme
otazku pripravenosti ekonomickej profesie tato krénticipovad a riest. Predstavime maly
jazykovo-terminologicky test zakladnyckiabnic neoklasickej ekondémie, aby sme poukazali
na prekvapivo mali vyskyt fundamentalnych pojmaokajyicich sa monetarneho hospodarstva
v tychto textoch. V tretefasti predstavime klasicku dichotomiu so svojimi dea@ickymi
a vedeckymi doésledkami a zavedieme logickytalz medzi klasickou dichotémiou

a paéiaznou neutralitou.
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1 Finanéna kriza v USA

V kazdom modernom ekonomickom systéme existuju dwadamentélne typy
vymeny. V prvom type vymeny sa vymggl peniaze za tovary a sluzby. V druhom type
vymeny sa vymigaju peniaze za papiere. Tieto papiere mozno waayeennymi papiermi,
po pripade, finamymi aktivami. Cenné papiere su fyzickou manifeéstfcprisubu vai
vlastnikovi cenného papiera, Ze ma majetkové, finénriadiace alebo iné prava. Viastnik
akcie ma pravo zastni’ sa valného zhromazdenia a ma pravo na vyplacamidedd.
Vlastnik dlhopisu ma pravo dostaurcity obnos pe&azi po maturite dlhopisu. Viastnik
podielovej listiny ma majetkové pravo das’ majetku podielového fondu. Vlastnik averu ma
pravo vymahé od dlZnika pravidelné splatky istiny a uroku. $kaa cenné papiere mézu
nadobudntl rézne podoby, ale vzdy su nejakym puisom do buducnosti, ktory bol
vymeneny za peniaze v&snosti.

Trhy na ktorych sa takéto papiere vyi@dgl sa nazyvaju fingmymi trhmi. Finagné
trhy sa vplyvnou stag’ou modernych ekonomik. Tomu je tak aj v pripadenekaky
Spojenych Statov Americkych (USA). Ekonomika USA méze dlhé deseaotia chvall’
vel’kym mnozstvom ziskovych a dlho podnikajucich koéngch ainvestingch bank,
penzijnych a podielovych fondov ako aj vyhodnémuwspediu pre akciové, dlhopisoveé,
komoditné, menové, derivatové a iné fitaé trhy. Pozitivny padlad na tieto finagné trhy
v USA bol v8ak naruSeny svetovou figaou a hospodarskou krizou 2007 — 260@el'a
ekonomickych komentarov ohiwdje prave finatné trhy v USA za vznik svetovej
ekonomickej krizy.

Tento nazor pravdepodobne nie je mozné Uplne dduofieFinartné trhy v USA
skutane naberali niekiko deséro¢i pred vékou recesiou na V&osti a pdas krizy
zaznamenali historické strato sa tyka vikosti finartného priemyslu, tak spomenieme, ze
v roku 1980 tvorili zisky v bankovnictve iba 15 %celkovych ziskov v ekonomike USA,
zatid’ o v roku 2006 to uZ bolo 27 % z celkovych ziskoekenomike® Velkos' bankového
priemyslu mozno dokumento¥aj na fakte, Ze medzi rokmi 1978 a 2007 vzrastzveh

! Aj ked’ v s(Easnosti maju mnohé cenné papiere podobu elektrejmc#nifestacie.

2 \/ praci budemelalej pouzivd pojem , ve’ka recesia“ ako pomenovanie pre dany fenoméngod
vzoru konvencie ,the great recession” z anglickigzgka.

% v3etky data uvedené dasti 1 prispevku, pochadzaji z Finalneho reportwdréj komisie pre
priciny finantnej a hospodarskej krizy v spojenych Statoch aikéhic kongresu. PozFRinal Report
of the National Commission on the Causes of tharfgial and Economic Crisis in the United States
Official Government Edition. 2011. Dostupné na ingte na: https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-
FCIC/content-detail.html.
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stikromného zadlZerfia 3 bilionov na 36 bilibnov americkych dolarov.kBsmné zadlZenie

v USA teda pred Jé&ou recesiou dosahovalo hodnoty blizke dvojnasoftkného HDP.
Rozmohlo sa aj investié bankovnictvo, ktoré bolo dominované piatimi stid@ymi
bankami Bear Sterns, Goldman Sachs, Lehman BrothMesll Lynch a Morgan Stanley.
Tieto finartné institacie, okrem inyckinnosti, z&ali podstupové riskantné Spekutmé
obchody na derivatovych trhoch. I¢mnog’ je retrospektivne povaZzovana za nezodpovednd,
pretoZe ich leverage ratio, teda pomer aktiv anvéds kapitalu, bol pred Vkou recesiou iba

40 : 1. Véa z tychto novych aktiv bolo tvorené hypotékameswdétmi k tymto hypotékarn.
Mnozstvo hypotekarnych dlhov vzrastlo z 5,3 biliaGialarov v roku 2001 na 10,5 biliéna
dolarov v roku 2006.

Situacia sa zdala Byneproblematicka, ke finargné trhy USA hlasili rekordné
zisky, ¢o byva povazované za znak ekonomickej udipaisti a kd'Zze ich ¢innog’ bola
poig’ovana jednak v zaisvniach a jednak pomocou réznych derivatovych ogstr Toto
presvedenie sa vSak zmenilo po roku 2007, kedyafafinancné trhy hlasi viaceré
problémy. Mnohym cennym papieromc¢ata klesd vynosnos a ich cena zala tym padom
klesa tiez. Vo viacerych pripadoch sa dokonca cena meddit, kedZe trh s danym
papierom Uuplne ,zamrzol*, teda s danym papierom psestalo obchodo¥a To malo
samozrejme za nasledok, Ze investori a kfekk kto tieto cenné papiere nakupil,éah
hlasa velké straty. Ratingové agenturyéasi prehodnocovahodnotenia tychto finamych
aktiv. Az 83 % finatnych aktiv, ktoré mali od ratingovej agentury Mosdiriple-A
hodnotenie v roku 2007, muselotbgrehodnotenych smerom na dol. Trh s hypotekarnymi
derivatmi klesol z 232 miliardového na 12 miliarggomedzi rokmi 2007 a 2008. Finaré
institucie museli z 10 biliénov fingnych aktiv v roku 2008, ktoré sa tykali hypotékptsd’
cirka 1 bilion z nich. Mnohé hypotéky boli nevymiaEné. V roku 2007 az 1,5 % zo vSetkych
poskytnutych hypoték muselo hgdpisanych po neobdrzani ani jednej splatky.

Treba spomeny Ze problémy sa netykali iba hypoték a ich dedvéatTieto sa
nagastejSie spominaju kvéli tomu, Ze ich hodnoty s(jeaken kus vBmi vysokeé, kdZe sa
viazu na ceny domov. Problémy mali ale viacerériing aktiva a viaceré finané trhy.
Finartna kriza sa teda neda, ako sa to niekedy robiykoed’ na hypotekarnu krizu.

Finartné trhy v USA trpeli zmrazenim obchodovania s wigee papiermi, z toho
vyplyvajucej nizkej likvidity a zo vSeobecnej neist. Netrvalo diho a problémy z finamych
trhov, resp. z monetarnej ekonomiky sa dostalieddnej ekonomiky. Doméacnostiam, ako aj

* Dlhy, ktoré vlastnia domacnosti, firmy a firané institicie komenym bankam.
® Tak zvané MBS — mortgage backed securities.
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firmam, bol $azeny pristup k iverom. Z toho plynul pokles dopytuspotrebnych, ako aj
investiénych, statkoch. Firmy zali pod tlakom nizkeho dopytu a nemozZnosti finarcoa
svojej ¢innosti prepuat’ svojich zamestnancov. Ekonomika USA priSla o 387amilibnov
pracovnych miest v roku 2008 a 2009. ZvysSila sa tedzamestnants domacnosti prisli

o c¢ag’ svojich prijmov. Prisli aj o vyrazntas’ svojho majetku. Domacnosti prisli o 17
bilibnov aktiv v rokoch 2007 az 2009¢&aho jedna tretina straty bola spdésobena prepadom
cien domov.Dal3ia zniZzenie majetku bolo spésobené prepadomatpdimartnych aktiv

v penzijnych a spolmych fondoch, ktoré sa prepadli o jednu tretinumlyi na tom neboli
lepSie. Hodnota S&P 500 sa vroku 2008 zniziladoyge tretinu avtomto roku sa aj
strojnasobil vyskyt firemnych bankrotov. Ekonomickystém,ci uz jeho monetarna, alebo
jeho reélna stranka prestali &g svoju funkciu takym spdsobom, ako tomu bolo do
obdobia vékej recesie.

PovSimnutia hodné je to, akym spésobom bola pifgsonomov pripravena varava
pred vé&kou recesiou a akym spdsobom bola pripravena redgay véku recesiu vo forme
jednozné&nych navrhov na napravenie systému. Vychadzamgdotitoho, Zze ekonomicky
systém je tu na to, aby napl ekonomické potreby spalioosti a profesia ekonémov je tu na
to, aby pochopila ako ekonomické systémy funguiohla tak presadzovamplementaciu

takého ekonomického systému, ktory by bol schopoy &el ¢o najlepsie napat’.

2 Pripravenos’ ekondmie reagové# na finanéna krizu v USA

Profesia ekondmov svoju ulohu, podobne ako ekongmisystém, nezvladla.
O faktoch, Ze profesia ekonémov vo vSeobecnostokézhla predpovedavelkd recesiu
a, Ze nedokazala svizne navrtimpotrebné neideologické a apolitické rieSenia, étioy boli
vSeobecne akceptované na zaklade odbornych argovnsattoho uz @ pisalo a via sa
eSte napis®.My o tychto faktoch pisanebudeme. N&s zaujima otazka, ktora sa nachadza
o jednu Urova hibSie. A tato otdzka tvori primarnu intelektudmotivaciu pre vypracovanie
tohto prispevku.

Ako je to mozne, Ze profesia ekondmov nebola vmléenosti schopna anticipava

bezkonkuretine najvasiu finartnt a hospodarsku krizu poslednych osemdesiatiahveako

® Prozri napr. SMITH, N.: Economists' Biggest Fagluin: Bloomber view. Dostupné na internete na:
http:/www.bloombergview.com/articles/2015-03-0%omics-can-t-predict-the-big-things-like-
recessions a BEZEMER, D. J.: “No One Saw This Cgmiinderstanding Financial Crisis Through
Accounting Models. Dostupné na internete na:
http://www.rug.nl/research/portal/files/2646456/020Bezemer.pdf
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prekazalo ekondmom v stanoveni spravnej diagnozykedj retrospektivne je prichod
financnej krizy priam ¢ividny?

Je samozrejme Vmi jednoduché retrospektivne kritizavarofesiu ekonémov za
tento nedostatok. Svet je komplikovany a naSe poehie lenciastainé. NaSou ambiciou nie
je bezciéne kritizova profesiu ekondmov. NaSou ambiciou je kritizOekondmiu ako subor
teoretickych modelov, ktoré maju slfiZzina explanaciu a predikaéiuekonomickych
fenoménov. Otazku teda treba preformutormasledujiucim spésobom.

Ako je mozné, Ze vSeobecne akceptované a pouzakaor®mické modely nebodix-
ante schopné predikovavyskyt bezkonkuretne najvéSej finartnej a hospodarskej krizy
poslednych osemdesiatich rokov? Odpbve tuto otazku budemddda’ v neoklasickych
u¢ebnych textoch.

Za smerodajné sme si vybrali tricabnicové texty. Tieto texty zhruba kopiruju
zakladné ekonomické vzdelanie na bakalarskom st{ypmiegraduate level USA), mierne
pokrctilé ekonomické vzdelanie na inzinierskom stupgrafiuate level USA) a pokrgilé
ekonomické vzdelanie na doktorandskom stupais{-graduatelevel). Chapeme to tak, Ze
hlavna uloha kazdého z danych textov je predstaaipouzivanejSi model ekonomiky na
danom stupni vzdelania. Zakladné texty predstavo@dely agregatneho dopytu a ponuky
(AD-AS), mierne pokréilé texty predstavuji modely neoklasickej syntézis-I(M)

a pokr@ilé texty predstavuju dynamické a stochastické rode&eobecnej rovnovahy
(DSGE).

Ako zastupcu pre zakladnygebny text sme si vybraktkondmiu v Novej Ekonomike
od Lisy et aP Za zastupcu mierne pokii@ho textu sme si vybraMacroeconomiced G. N.
Mankiwa® aza z&astupcu pokfitého ekonomického textu sme si vybrafidvanced
Macroeconomiced D. Romera?

Texty Mankiwa a Romera podstupime takému testbpuzieme v nich Fada’ k'ticove
pojmy, ktoré sa tykaju finamych trhov. Budeme sledo¥&olkokrat sa v texte IKicovy
pojem nachadzal. Chceme tak ziskavy polfad do toho, ak@&asto pouzivané, ateda, ako
dblezité su tieto pojmy, referujice na fidag trhy, pre tebné texty. Pripominame, Ze tieto
texty predstavuju kanonizaciu modernej neoklasieksjnomickej tedrie. Pre text Lisy et al.
sme zvolili taky postup, Ze preklady danych pojnsowe vyliadavali v indexe. Tento postup

nam sice poskytne omnoho nepresnejSi obraz, abelemie resp. nezaradenie pojmu do

" Vysvetovanie (explanécia) a predpovedanie (predikacia).
8LISY, J. et al.Ekonémia v Novej Ekonomik2007.
° MANKIW, G. N.: Macroeconomics2009.

Y ROMER, D.:Advanced Macroeconomic2012.
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indexu nam tak isto nt® napovie o dolezitosti danych pojmov pre expozidanych

ekonomickych modelov. Vysledky tohto malého testzgsumarizované v tatke ¢islo 1.

TaburPka ¢. 1: Vyskyt kI’'téovych pojmov v neoklasickych debnych textoch

Nazov  knihy/  KPuéovy | Macroeconomics | Advanced Ekondmia
pojem Macroeconomics | v Novej
Ekonomike
Commercial Bank/Bank 30 3 Ano
Investment Bank 0 1 Nie
Central Bank 227 162 Ano
Pension Fund 1 0 Nie
Mutual Fund 7 0 Nie
Security (Cenny papier) 10 3 Nie
Derivative 0 0 Nie
Private Debt 0 0 Nie
Government Debt 176 33 Ano
Stocks 8 5 Nie
Equity (Vlastny kapital) 11 34 Nie
Bonds (Obligécie) 75 46 Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vysledky by mohli by pre neekonoma neéakavané. Pre znalca uvedenych
neoklasickych modelov tieto vysledky az také da@vané nie su, KZe finargné trhy
netvoria, a7 na vynimky, podstatntcad tychto modelov! Dalo by sa poveda Ze
v neoklasickej ekonémii su vyrazne zastupené ibatr&gme banky, ktoré sa spominaju
v kapitolach o monetarnej politike, verejné (Statdéhy, ktoré sa spominaju v kapitolach
o fiSkalnej politike a obligacie, ktoré sa spominay kapitolach o peniazoch, ktoré
predstavuju obligacie ako jednu z mozZnosti sporeniavestovania. Kom&né banky su
takmer nezastlpené, pokiaeratame modely pazného multiplikatora, penzijne a iné fondy
su zastupené iba case studiemh’adom vékej recesie a derivaty ako aj sukromné dlhy sa
nespominaji ani jednym slovathAkcie a vlastny kapital sme identifikovali nidlmkrat,
pricom va&Sinou boli spomenuté len okrajovo v zatvorkach.vieli teda s@as’ danych

modelov.

L Aj ked je pravda, Ze toto sa da twdba s istymi limitami pokiiide o DSGE modely, kiZe tieto
modely maju vysokd mieru variacie.
2 pripominame, Ze stkromné zadlZenie v USA je radoveySke dvojnasobku &aého HDP.
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Stojime pred otazkou. Ako je mozné, Ze zakladngeldy finartnych trhov sa
v hlavnych ekonomickych textoch a modeloch takmevyskytuji?® A nie je tento fakt
doévodom preéo neoklasicka ekondmia nepredpovedala finénkrizu a jej désledky? \de
ako by mohli modely anticipo¥azmeny v niéom, ¢o ani len neobsahuju? Tieto modely a ani
profesiu ekonbmov nemozno teda vimitoho, Ze vEku recesiu netakavali, lebo junemohli
ocakava. Je vylkené aby smedakavali, na zaklade daného modelucaigo dany model
ani len neobsahuije.

Ekondmom ale mozno poleZzidodat@éna otazku. Preo vaSe zakladné modely
neobsahuju finaimé trhy?

Na tato otadzku existuje v ekonomickej tedrii jednamna odpove’. Neoklasické
ekonomické modely neobsahuju figae trhy kvoli klasickej dichotomii.

3 Klasicka dichotomia

Klasicka dichotomia je téza, ktora postuluje existe fundamentalnej distinkcie
medzi redlnym a monetarnym hospodarst¢dmod realnym hospodarstvom mame na mysli
také fenomény ako su determinacia produkcie, zarameesti, miery investicii, miery
spotreby a podobné. Pod monetarnym hospodarstvamema mysli také fenomény ako su
akciové trhy, dlhopisové trhy, miera zadlZenia,ytrtterivatov, medzibankovy platobny
systém a podobné. Pi@klasickej dichotomie plati, Ze ak chceme expiaaaa prediktivhe
uchopt’ jednu zo zloZiek klasickej dichotomie bezlatiu na to,¢i ide o realne alebo
monetarne hospodarstvo, tak sa pri budovani te&yeth modelov zaobideme bez druhej
zloZky klasickej dichotomie.

V akademickej a vedeckej praxi to potom znamendvet, ktora bude povazava
klasicku dichotomiu za platna, bude budtdvaodely redlneho ekonomického systému na
ktory monetarny ekonomicky systém nema takmer Ziadolyv a zaroveé bude budovéa

modely monetarneho ekonomického systému na ktorganesalne hospodérstvo takmer

3 Je nam jasné, Ze v hlavnych ekonomickych textockiedniciach sa explicitne nevyskytuji ani
mnohédalSie trhy. Ziadny model nemdZe obsahbkazdy aspekt komplikovanej reality. Otazka ale
znie, ¢i finanéné trhy nie su takého charakteru, Ze i&hnog’ ovplyviiuje ¢innog’ realneho
hospodarstva v takej miere, Ze ich nemoZno do medstzaradi, ak chceme aby boli dané modely
explan&ne a prediktivne vyuziteé. Jednoducho povedané, fitia@ trhy sa tykaju pmzi

a kupyschopnosti ekonomickych agentov. Zd4 sa narpitima facieevidentné, Ze tieto fenomény by
mali byt zahrnuté v makroekonomickych modelodtarcha dokazu lezi na tych, ktori chcd térdi
opak.

1 HANDA, J.: Monetary Economic2009.
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Ziadny vplyv. Neoklasicka ekondmia tuto dichotorakceptuje a dékazom toho su na jednej
strane akademické osnovy a na druhej strane tekéatiodely ekonomického systému.

Student ekonémie podstupuje tréning, ktory ho m@ravit na rieSenie problematik
akymi su rast HDP, nezamestnatasedostaténa miera investicii, nizky Zivotny Standard a
podobne. Jednou vetou — Student ekondmie je tréryowa rieSenie problémov realneho
hospodarstva. Kiko toho, ale vie priemerny Student ekonémie, ndazfk medzinarodne
uznavanej Struktlry osnov ekonomickej teérie, o ko funguje bankovy priemysel, ako
a doc¢oho sa investuje na akciovych, dihopisovych, déowgch a podobnych trhoch? Ra
toho vie Student ekondmie o tom, ako funguje meatdibvy platobny systém, ako funguju
investené a hedgové fondy aako presne vyzerd obchod izaael? Tieto detaily su
priemernému Studentovi ekondmie nezname. Tietoilgesa avSak zname priemernému
Studentovi bankovnictva alebo firgrictva. Student, ktory Studuje bankovnictvo alebo
podobny obor bude trénovany na to aby dokazaltrg&blémy monetarneho hospodarstva a
zjavne nebude potrebavaznalosti ekonomickej teorie, ktoré su vStepovamdgdentovi
ekonomie.

Jednoducho povedané. Existuje akéasi bariéra (atktlmotomia) medzi osnovami,
ktoré sa tykaju odborov, ktoré sa chcu zaobeealnym hospodarstvom a medzi osnovami
odborov, ktoré sa chcu zaobémmonetarnym hospodarstvom. Tato bariéra, ako sr88iey
spomenuli, nie je len akademickd, ale aj vedecka.

Ekonomicka teoria vybudovala subor modelov, ktorgjimsliuzi na to aby sme
dokéazali podavapredikcie fungovania realneho hospodarstva. Apaaieme na Struktlru
tychto modelov, tak zistimeg¢o povaZzuje ekonomickd teodria za dbélezité pbkide
o fungovanie realneho hospodarstva. Zistime, Zeadvnernej vé&Sine AD-AS, IS-LM
a DSGE modelov nenajdeme ani len zmienku o akciovytchoch, o investhych
a hedgovych fondoch alebo o fungovani bankovéh@sys Nenajdeme v nich teda zmienku

o niektorych ddleZitych monetarnych fenoméndth.

!> Na tomto mieste by sme radi anticipovali mozndikui Ano je pravda, Ze ekonomicky systém je
vel'mi komplikovany systém s mnohymi entitamitahmi medzi nimi a determinantami vyvoja a je
naozaj pravda, Ze akykeek prakticky vyuzZitény model tohto komplikovaného systému musi
vynechd, resp. abstrahovad mnoZstva veci, ktoré predsa len maju na vykohemického systému
vplyv. Torko je samozrejme pravda. To ale eSte neznamengyiZmmto abstrahovani mézeme
abstrahové od ¢cohokd'vek. Prave naopak mali by sme abstraliaétoho o sa zda bfexplangne

a prediktivne menej relevantné a do naSich modaakomponové vSetko toco sa zda by
explangne a prediktivne viac relevantné. 3o je teda z metodologickéhdddiska dolezité nie je to,
¢i ekonomicky model ma alebo nema dosighryéerpavajucu deskriptivnu realitu, lebo to aj tak
Ziadny model nedosiahne, ale dosme abstrahovali od spravnych alebo nespravrgebménov.
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Klasicka dichotomia teda plati, ako sme vysSiértiatak v akademickej ako aj vo
vedeckej sfére. Fundamentalna otdzka na ktord ahoetomto prispevku upozorhje, ¢i
klasicka dichotomia plati aj v skwtoosti. Je naozaj pravda, Ze si ako vedci — ekon@nov
modzeme dovoli abstrahova od monetarnych fenoménoch v takej miere ako tdmmeb bez
toho, aby naSe ekonomické modely nestratili prédiki UspeSnasa empiricku relevanciu?
Otazka na ktord chceme upozaire otazka:

Preco by sme mali akceptowklasicku dichotémiu?

Odpovel’ na tuto otazku ma hlboké désledky pre povahu #iadzkekonomickej tedrie.
Ak klasicka dichotomia plati, tak je &sny stav ekonomickych osnov a ekonomickych
modelov v poriadku. Ak klasickad dichotomia nepladk s@asny stav osnov a modelov
v poriadku nie je avmene prediktivne] aexptmeq relevantnosti bude potrebné
ekonomické osnovy a modely zmeériak, aby sa implementovali aj monetarne fenomeény.
AvSak mozno trochu paradoxne plati, Ze tento problgam o sebe ma v literature
jednoznéné rieSenie. Tym rieSenim je tak zvana neutrabiepi.

Neutralita p&azi je téza, pd ktorej monetarne fenomény nemaju vplyv na realne
fenomény*® To znamena, Ze ak nastafiebovdnad zmena Vubovd’nom monetarnom
fenoméne, nebude to thaiadny vplyv na vyvoj akychkwek realnych fenoménov a tym
padom nebude niaato zmena vplyv ani na realne hospodarstvo. d& dgvidné, pr&o sa
neutralita p&azi nazyva ,neutralitou” a pte by platnog neutrality p#&azi garantovala
platnog klasickej dichotomie. Ak je naozaj pravda, Ze peai atym padom vSetky
monetarne fenomény su neutraln€ivealnemu hospodarstvo, tak potom by naozaj bao n
len pripustné, ale aj spravne a Ziaduce, aby smebymovani ekonomickych modelov
abstrahovali od pmzi a monetarnych fenoménov. Otazka klasickej dich@e ma teda
jednoduché rieSenie skrz logickyt@h medzi neutralitou gezi a klasickou dichotémiou.
Tvrdi sa, ze:

Peniaze maju vlastnéseutrality v@i realnemu hospodarstvu

Je samozrejme pravda, Ze problém sa nam teda posumové hibSie. Vieme préo
je klasicka dichotomia akceptovana. ®rdy sme ale mali akceptavaamotné rieSenie? Je
naozaj pravda, Ze peniaze maju vlastnoesutrality v@i realnemu hospodarstvu? Tymto sa
dostavame k hlavnej otazke na ktort by sme chpelzornt’.

Je pravda, Ze peniaze su neutralne?

1 HANDA, J.: Monetary Economic2009.
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Ako bolo vysSie povedané, ak je pravda, Ze persazesutralne, tak je potom klasicka
dichotomia udrzafma. Ale ak sa nam podari dokézae nie je pravda, Ze peniaze sU
neutralne, tak potom neexistuje dévod,épréy sme mali klasickl dichotomiu akcepttva
Mame teda za to, Ze s neutralitolh@e spadne aj klasicka dichotomia. Bolo by samaozeej
mozné, Ze by zastanca klasickej dichotomie mohist’ grnejakym inym dbékazom platnosti
klasickej dichotdmie. Proti tomu sa neda nantied&ritik klasickej dichotémie by musel
dodat@ne argumentovaaj v neprospech tohto iného dbékazu, ak by chckéjitbsvoj postoj,
Ze neutralita p@azi spolu s klasickou dichotdmiou neplatia. Na adé&l preStudovanej
literatury sme vSak nadobudli dojem, Ze Ziadnydd%az pre platnasklasickej dichotomie,
okrem neutrality pgazi nejestvuje. Preto tentativne vychadzame z piddgu, Ze neutralita
penazi je jediny pokus a dokazanie platnosti klasiakiehotémie. Je to jediny argument,
ktory naozaj ma taku logicka vlastnp<e afirmacia peaznej neutrality garantuje platnos
klasickej dichotdmie. To ale znamen4, Ze by sa pédarilo preukadzaneplatnos neutrality

penazi, tak sa nanpso factopodari dokazaaj neplatnosklasickej dichotomie.

Zaver

Ciel'om tohto prispevku bolo poukdzaa implicitni akceptaciu klasickej dichotémie
v neoklasickej ekondémii. Urobili sme tak pomocodrjeduchého jazykovo-terminologického
testu v zakladnych aebnych textoch neoklasickej ekondmie. Na tomto lpdi& sme
poukazali na mall integrovartosmonetarneho a realneho ekonomického systému
v neoklasickych ekonomickych modeloch. Tak isto sn&rtli zakladny vzah medzi
klasickou dichotémiou a p@znou neutralitou. Ak gi@zna neutralita plati, tak plati aj
klasicka dichotomia. AvSak, ak f@Zna neutralita neplati, tak neplati ani klasickha6mia,
¢im by sa dalo zdévodiiZze monetarny ekonomicky systém treba do reale&baomického

systému v ekonomickych modeloch hibSie integfova
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Iran a Turecko — stale viac superenia, ako spolupice

LubomirCech

Abstrakt

Irdn a Turecko sU ozdéavani ako prilezitostni spojenci aéwé rivali. Vychadzajuc
z tejto historickej premisy¢lanok posudzuje Yahy oboch Statov na pozadi pésobenia
faktorov, ktoré ich zblizovali, alebo naopak stawid role stperov. Po roku 2000 doSlo
vo vz'ahu Iranu a Turecka k mnohym zmenam, ktoré namradi isté moznosti
komplementarity a partnerstva. Vyvoj v ostatnyclkoah skér naznalje odstredivé
tendencie vo vzajomnych tahoch. Prevladajuci pragmatizmus vSak neluje taktické
spojenectvo tychto vyznamnych aktérov medzinarodmytahov.

Kracové slova:dedistvo minulosti, regionalne superenie, komplemetaandstredivé
tendencie, nebezpenstvo rovnovahy

JEL klasifikacia: F51, N45

Abstract

Iran and Turkey are labelled as occasionalsaliied eternal rivals. Taken this historical
premise into consideration, the article evaluagéstions of both states at the background
of factors that converge them or put them intorthal roles. After year 2000 there have
been many changes in the relation between IranTankky which foreshadowed some
possibilities of complementarity and partnershipe Tdevelopment in the recent years
rather clues centrifugal tendencies in mutual i@t Dominant pragmatism does not
exclude tactical alliance of these two significaators of international relations though.

Keywords: heritage of the past, regional conflict, complemaeiy, centrifugal
tendencies, the danger of balance

JEL classification: F51, N45

Uvod

Iran a Turecko z pdladu histérie vzdy sprevadzali faktory supereniatazvosti, ale
do vzdjomnych weahov vstupovali aj faktory spoluprace. Tento algous fungovania
posobil viac ako 400 rokov a bol plne funk aj v uplynulom 20. stotd. VyuZivajuc do
znanej miery podobny model ekonomického rozvoja, otagitky vtedy kladli najvaési déraz
na rieSenie vnuatornych problémov. To, Ze zakirsnipolitika nebola az tak akcentovana,
nebranilo tomu, aby sa nezapdjali do aktivng&gsti vo vojenskych blokoch a vojnovych
operaciach (napr. na Cypre alebo v Perzskom zalVepsticom supereni o regionalne
liderstvo sa vyraznejSie prejavoval Iran — predtige za vlady Sacha Muhammada Rézu
Pahlaviho.
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Situacia sa radikalne zmenila po islamskej revioMitrane v roku 1979 a po rozpade
ZSSR (po pade bipolarity)M6Zeme definoviaviacero faktorov, ktoré vyrazne determinovali
situdciu na celom Blizkom vychode a ovplyvnili raslitu a rozdrobena’s tejto casti
islamského sveta:
— rastaci ekonomicky potencidl, vratane stale véeticej zavislosti Iranu i Turecka na vyvoji
energetickych trhov,
— smerovanie islamskej vlady v Teherane,
— vojnoveé operacie USA a NATO v blizkosti iranshywranic,
— rezim sankcii uvaleny na Iran v reakcii na j@udrovy program,
— vyvoj situécie v arabskych krajinach v déslegérabskej jari”,
— nestabilita rezimov v Afganistane a Iraku,
— pokra&ujuci palestinsky konflikt a konflikt v Syrii.

Iran a Turecko v porovnani so svojimi susedmi wgkeli pomerne dobru
vnutropolitickl i ekonomickd stabilitu a mali potgal a prilezitos usilova’ sa 0 poziciu
regionalnych hréov. Od zdiatku druhej dekady tohto statia sa do tohto Usilia vo zvySenej

miere premietlo prekonévanie niektorych historidkgtereotypoy.

1 Zlozité dedistvo minulosti

Pochopi turecko-iranske napétie poslednych rokov nie jezméobez odkazu na
historicki podobu ich wahu. Strety medzi imperialnymi ambiciami Osmanskég a
perzskej dynastie Safiovcov po staeoovplywiovali regionalnu politiku. Vgahy medzi
Tureckom a Iranom boli v 90. rokoch minulého stiao napaté, k& sa obe vlady
podozrievali z podporovania teroristickych a sefistiakych hnuti. AZ v novom miléniu
predovSetkym Turecko (po nastupe viady Strany smlawosti a rozvoja — Adalet ve
Kalkinma Partisi — AKP) usilovalo o zlep$enie’ahov s iranskou vladot.

Turecko-iranskemu zbliZzeniu pomohli islamské stramplyviiujuce vliadne Struktiary
v Ankare, tak aj v Teherane. Turecké sekularnetipkdéi strany a priority narodnej
bezpeénosti, ktoré az do minulej dekady dominovali tugckahraninej politike, povazovali
Iran aj Syriu za potencialne hrozby a snazili savytvorenie bezp@ostnych vZahov

s lzraelom. Islamska orientdcia AKP vSak spOsohik, sdéasna generacia tureckych a

! FRIEDMAN, B. 2010. The Principles and Practicdrah’s Post — Revolutionary Foreign Policy. s. 8.
2 MAMEDOVA, N. M. 2012. Iran iTurcija — faktory g@rniestva isotrudiestva [online].
Dostupné na internete: <http://www.iimes.ru/rug/8@l2/03-04-12a.htm>.

3 CECH, L. 2014.Turecké wahy s Ruskom a Irdnom — spolupréca a(lebo) rivaita52-554.
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iranskych lidrov podstatne viac ztiéa spolénu oddanosislamu a odpor v izraelskému
zaobchédzaniu s Palestammi. Tento ndbozZensky prvok sa stal zdrojom raapa? potom,
ked v ramci arabského sveta premiér Erdogatalzaytl&at’ prezidenta Ahmadinezada
z pozicie najpopularnejSieho moslimského lidra.niNajv suvislosti s ,arabskou jarou*
Erdogan vyzyval moslimov v arabskych krajinach, ae%imy v arabskom svete nasledovali
turecky priklad® Reprezentanti irdnskej vlady davali sami seba zar \a odporéali
ustanovenie Islamskej republiky. #s poslednych rokov turecki predstavitelia podpaliov
sunnitskych odporcov Iranu (v Iraku a Syrii) a sitskeé vladycelili masovej Si'itskej opozicii
(ako napr. v Bahrajne) za vyraznej podpory Teheranu

Podobne to vyzeralo aj v otazkach regionalnej eammsti. Okrem odmietania
bezp&nostnych vazieb s Izraelom, Strana spravodlivostizzoja bola Ustretova ¥plranu
tym, Ze sa usilovala o zmierenie s ich syrskym epmm. AKP spustila viacero
kooperativnych iniciativ s prezidentom Asadom. Whcé tohto procesu sa novym lidrom
v Turecku podarilo utlmi syrsku podporu Strany kurdskych pracujucich (Rariarkerén
Kurdistan — PKK). Teheran takisto vyrazne obmegaitiporu PKK. Pred nielkgymi rokmi
si turecké a iranske autority ¢adi vymienat’ protiteroristické informacie a koordinava
vojenské udery proti kurdskym povstalcom na seiratel.

Ku zmene doSlo vtedy, Resa vlidda AKP rozhodla podptrsunnitskych rebelov
v Syrii. IrAn kontroval obnovenim podpory PKK. Iekn predstavitelia boli sklamani, Ze
Turecko sa stava hlavnym regionalnym podpordiaaite ozbrojenej opozicie snaziacej sa
0 zosadenie Asada. Spor kulminoval tureckou Zigmlo®rganom NATO v novembri 2012,
aby na Gzemi krajiny bol rozmiestneny ztway systém protivzduSnej obrany Patriot ako
ochrana pred syrskymi leteckymi a raketovymi Gtakinénski analytici sa obavali, ze
Patrioty by mohli sluZi ako zaklad bezletovej zény, ktora by zbavila Asaderim jednej
z jeho mala vyhod proti povstalcom. Iransky preatddhmadinezad zrusil planovanu
navstevu Turecka — krok, ktory irAnske média palpisrave nasadeniu Patriotov.

TaktieZ Irak prispel k prdheniu bilaterdineho napéatia. Turecko nechcelo, lafy
dominoval Iraku. Obavalo sa, Ze Iran sa shazi bysk rozdeleny Irak, ktory by bol
neschopny napadtitcestu Teheranu za regionalnym prvenstvom. Zo stfamecka tu boli
tiez obavy zo servilného Si'itskeho rezimu, ktoepude rohi problémy iranskej politickej a
ekonomickej kontrole nad Irakom. Ankara naopak feavala silny iracky Stat vedeny
koaliciou politickych sil, ktoré udrzia domacu shtab a prispeju k regionélnej bezgmosti.

*ONIS, Z. 2012. Turkey and the Arab Spring: BetwEémics and Self-Interest. s. 46-48.
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Takéto podmienky by boli priaznivé pre ozivajucacku produkciu fosilnych pali¥o by
prospelo Turecku, akd’icovému tranzitnému Statu pre irackd ropu a zemng.phaktiez by
sa posilnil obnovujuci sa iracky hospodarsky r&siry by podporil tureckych investorov a
obchodnikov. Tieto rozdielne strategické vizie lii@direcko a Iran k podpore protichodnych
politickych sil v Iraku?

V kontexte tychto komplikujucich sa tahov preSla zmenami dokonca aj jadrova
otazka a stratila na vyzname pre udrzanie dobmytko-iranskych wahov. Ankara ziskala
kredit v Teherane v roku 2010, Resa usilovala podnigtizmluvu o budovani dévery medzi
Iranom a Zapadom d&bdom jeho nuklearnych zasob. Keapadne viady odmietli tato
dohodu, turecka delegéacia v Bezpestnej rade OSN hlasovala proti zavededialSich
sankcii vai Iranu.

Aj ked’ iranski predstavitelia ocenili podporu TureckardSiu liniu, ktord vlada AKP
prijala vaii palestinskej otazke, nasledne obvinili Turecktajpnej dohody s Izraelom proti
Iranu po tom,¢o Ankara v septembri 2011 vyhlasila, Ze by povoNlATO postaw radar
véasného varovania v juhovychodnom Turecku. Jetididnym, hoci nevyjadrenym cfem
malo by’ sledovanie iranskych rakiet.

Turecko napriek tomu deklarovalo odmietavé staslavi proti medzinarodnym
sankciam veéi Irdnu, a to kvoli ekonomickym stratam, ktoré gl ich vliastna krajinu.
Pod’a dohody z roku 1996, Turecko importuje zhruba 3iliénov kubickych metrov
iranskeho zemného plynu denne (10 miliard mé&ed z Iranu prostrednictvom priameho
plynového potrubia. Turecko tiez denne kupuje 20D ®arelov ropy. Tieto mnozstva
zodpovedaju 20 % tureckého importu zemného ply@® & importu ropy a pomahaju
vyvazit' tureckl energeticku zaviskbaa Rusku, ktoré poskytuje Tureckwsiu jeho ropy a
buduje v krajine prva jadrovu elektrateVdaka sile tychto ekonomickych vazieb teraz
turecko-iransky obchod presahuje 20 miliard dol&rov

Turecki politici citili potrebu prijd zavazné sankcie prijaté BezZpestnou radou
OSN, ale bréanili sa prijatiu doplnkovych sankciipadnych viad, ktoré zalwvali zdkaz
nakupu iranskych energii a bojkot obchodu s iramskydrahymi kovmi. Europski
predstavitelia a predstavitelia USA a Eurépskegiua vSeobecnosti na Ankaru v tejto otazke
netl&ili, ale turecky obchod v kazdom pripade redukowadpojenia na Iran skoér, nez by

riskoval stratu pristupu do globalneho ekonomickénofinartného systému, ktorému

® KANE, S. 2011. The Coming Turkish-Iranian Competitin Iraq [online]. Dostupné na internete:
<http://www.usip.org/publications/the-coming-tuttkiganian-competition-in-irag>.

® WEITZ, R. 2013. Turkey and Tehran: A Cold Peacgife]. Dostupné na internete:
<http://www.silkroadstudies.org/new/inside/turkey13/130213B.html>.
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dominuje Zapad. Plany na vybudovanie masivnychgetiekych prepojeni medzi kaspickou
oblag’ou a EurOpou cez turecké Uzemie sulavéaZzSie realizovat®é bez teheranskej
participacie a suhlasu. Turecké nakupy iranskey qugklesli a turecké finamé institlicie sa
zatali viac zdraha sluzi ako sprostredkovatelia tretim stranam, ktoré magiujem

0 obchodovanie s Iranom.

Zapadné sankcie paradoxne poskytovali délezit@fitgrtureckej ekonomike. AvSak
spominané sankcie vyili mnohych zapadnych konkurentov, s ktorymi museatecké firmy
sirazit na inych trhoch, vratane Blizkeho vychodu. Tureskmohlo plati za dovoz iranskej
energie v dolaroch alebo eurach, takze iranskeckage museli akceptovaurecku liru a
potom vyuZziva tuto menu na nakup zlata v Turecku, ktoré bola@vané na trhoch zalivu
za konvertibilnejSiu menu. Tieto aktivity, po dliyecokoch masivneho deficitu, dopomohli
Turecku k vyrovnanej obchodnej bilancii.

Iranski predstavitelia, napriek komplikujicim satahom s Ankarou, sa branili
aplnému ,rozchodu“ s Tureckom. Uvedomovali si, Z& tak maju do$ potencidlnych
protivnikov, takze silny sused, ktory sa staviatippmuZzitiu sily proti Iranu je vikou
vyhodou. Tento aspekt sa premieta do vzajomnydtah@v najma po nastupe Hassana

RUhaniho do prezidentského tGradu v roku 2013.

2 Faktory ovplyviiujlce superenie

Na zaklade vySSie uvedenej analyzy moézZzeme predgakl Ze zvySenu mieru
sirazivosti a superenia oboch krajin ovplyvnia v budhsti viaceré skutmosti, ktoré sa pod
vplyvom dynamicky sa meniacej situacie na Blizkojohode méZu n#alej meni’.?

Otvorené snahy stasa regionalnym lidrom Faktor, pdsobiaci na vzajomnétany
mimoriadne ruSivo. K& vSak pozrieme blizSie na t&g zalna regionalny zaujem z ptédu
geografického, je vnimanie oboch krajin iG#ze oblag Kaukazu, Strednej Azie, Blizkeho
vychodu a severnej Afriky je z ptddu Irdnu a Turecka reflektovana rozdielne — vsiésti
nacasovom ramci, osobitosti Gloh alerat aj historickych stvislostiach.

" SHANAHAN, R. 2015. Iranian foreign policy under &wni [online]. Dostupné na internete:
<http://www.lowyinstitute.org/publications/iranidonfreign-policy-under-rouhani>.

8 DZAFARSOJ, N. 2011. Turecko — iranskije otnoSengaperniestvo ili sotrudniestvo [online].
Dostupné na internete: <http://www.1lnews.az/anedy20110327034727418.html>.

°V Irane je tato skutmos’ zadokumentovana v ,Perspektivnom plane rozvojeodla 2025 — pozn.
autora.

' BARAN, Z. — CORNELL, S. 2007. What future does Rey have in Central Asia and the
Caucasus? [online]. Dostupné na internete: <hitpW.silkroadstudies.org/new/inside/forum
/CACI_2007_1119. html>.
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V sikasnej dobe su zaujmy Turecka zo strednodobaboveho horizontu skér sustredené

na Blizky vychod a severnu Afriku, pre Iran zostaaujimavy Afganistan (najma jeho
zapadné prihratné provincie) a obla@svztahov s krajinami Perzského zalivu. Pre obe
krajiny bolo dblezité sa dobre prezentbwaziskd priazer arabskych krajin. Najviac sa to
prejavilo p@&as ,arabskej jari“, ktora prebiehala v arabskycajikbich od konca roka 2010.
Neda sa vSak jednoztree povedd, Ze by tieto udalosti vyraznejSie ovplyvnili syatie
arabského sveta k jednej, alebo druhej krajine.léfo zostrilo vzajomné suUperenie Iranu
a Turecka, ktoré sa najviac prejavilo v snahe pasillastné postavenie v Egypte. Konkrétne
turecky prezident Erdogan prezentoval pri navst€abiry vyhody sekularnej viady. Iran
priSiel s navrhom tzv. civilizmého trojuholnika skladajuceho sa z Turecka, lrafgypta.
Jeho protiamerické zameranie vSak préittujeho nedspech. Jedinym praktickym vysledkom
bolo zahajenie rokovani medzi Iranom a vtedajSoudoRa ozbrojenych sil Egypta
0 nadviazani plnohodnotnychtiahov.

Podpora Irdnu Syrii Bude nd’alej najcitlivejSim miestom vo vahoch k arabskému
svetu. Pre irAnsky islamsky rezim bol svetsky synaim regionalnym spojencom, najméa
proti Statu Izrael. Aj k& Teheran vo wahu k rezimu BasSira Asada bol stale viac kritigkej
mal s®&asne aj obavy, Ze jeho odchodceta krajiny spdsobi narast nabozenskych
a narodnostnych rozporov, ktoré by p6sobili de$italhiico nielen na Iran, ale aj na Turecko
a Irak. Nezanedbdteou stratou pre Irdn by boli aj straty hospodarkkpozicii v Syrii.
Turecko preto zmlo postupne zaujindavrdSie pozicie vo svojich vyhlaseniach o irangkyc
pristupoch v Syrii a Iraku.

Rozdielnog modelov rozvoja obidvoch krajimento rozdiel je a bude markantny
najma v politickej rovine. Tym je prediend aj inakascie’ov pri dosahovani regionalneho
vplyvu. Turecko preferuje svetsku Stathospre posilnenie svojho vplyvu v regione
nestotoAuje svetsky model s ateizmom a zddwge vlastny uUspeSny priklad riadenia
svetského Statu islamskou stranou AKP. Iran pdeia krajiny uznava iba islamsku viadu
ako najoptimalnejSiu formu demokratizacie mosligtek spoléenstva. Treba vSak dafj&e
najvyssi duchovny predstavit€€hamenei pripd®, Ze forma islamského vladnutia nemusi
celkom kopirova iransky model, mala by vSak reSpektbvarodné a nabozenske tradicie
prislusnej krajiny.

Sunnitsky a §fsky islam Aj ked’ vedenie obidvoch krajin neraz vyhlasilo, Ze medzi
nimi nie su nabozZenské rozpory, vo svojej regiogjapolitike sunnitsky a 3fsky faktor

56



zohrava vyznamnu ulohu. Prejavil sa najma v Irdkan(podporoval ministerského predsedu
Al Malikiho, Turecko podporovalo blok Irékifd. Pritom vyuZivanie tohto faktoru vo
vzajomnych v#ahoch ani jednej krajine neprospieva.

Narodnostné rozporyZohravaju ulohu pri posudzovani vzajomnych'alzov, ale nie
az taku, ako by smecakavali. Pritomnas mnohomilionového obyvalstva turkického
povodu (Kurdov) v Irdne, rovnako ako ajl'ké kurdskd menSina v prihr&niych oblastiach
Turecka, nie je rozhodujucou prekazkou v superemigmnalne vodcovstvo. Vo ¥ahoch
s arabskym svetom je nacionalny aspekt §ompbe krajiny skor zblizuje. Zo strany Arabov
je vSak Turecko vnimané opatrnejSie {eafom na spolkné historické osmanské déskivo
arabskych krajin a Turecka) nez Iran zo stranyidifich stredoazijskych republik, ktoré
historicky tvorili s IrAanom rozne $tatne Gtvafy.

Zapadna orientacia krajinyOblag’, kde sa obe krajiny najviac rozchadzaju, je
zapadna orientacia TureckaTurecko je ¢lenskou krajinou NATG? Irén je aktivnym
odporcom jeho rozSirovania, najméa v kaukazskom smekonomické dopady sankcii proti
Iranu maju dopady na jeho vojenské aktivity a kia@jiziarlivo monitoruje atlanticku

angazovanasTurecka v ostatnych rokoch.

3 Zjednocujuce faktory vzajomnych va’ahov

Napriek pretrvavajucemu supereniu existuju aj dakt ktoré obe krajiny zblizujd,
alebo maju v sebe potencial, aby vo vzajomnydlakach pbdsobili komplementarne.
ZmenSujuce sa rozdiely v ekonomickych modeloclisbpgm demografickym potencialom.
IrAn zavédza intenzivnejSi trhovy rdmec svojej ekoiky a to napriek odporuasti
konzervativneho kléru.

Ziskanie nevyhnutnych zahranych investicii pre irdnsku ekonomiku mozet by
sprevadzané komplikdciami. Tieto problémy suU deisorané socialno-politickymi
a ekonomickymi faktormi. Ide o nasledujuce problegmatazky, spdsobujuce neefektiviios
jeho hospodarstva:

— nedokoreny proces privatizacie a celkovej liberalizachautr

 Sunnitmi podporovana koalicia, vedena expremidjadom Allawim (pozn. autora).

12 JuzA, P. 2013. Politicky vplyv islamu v StrednegiA— &no,¢i nie...? [online]. Dostupné na
internete: <http://www.noveslovo.sk/c/Politicky_ypl islamu_v_Strednej_Azii_ano_ci_nie>.

B USIAK, J., IVANCIK, R. 2014. Economy and Defence in the NATO Men®tes. s. 8-12.
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— prekonanie negativneho pristupasti iranskych vladnucich elit k problému otvorenia
irAnskej ekonomiky zahrafmiym investorom,

— slabé vysledky v medzinarodnych hodnoteniach ekackych a pravnickych instittcii
nutny pre rast arozvoj (hodnotenie podniksk&ho prostredia, rozvoj finamého trhu,
efektivnos pracovné trhu),

— problémy s korupciou a ochranou prav duSevnédsinictva,

— nedostatky fungovania jeho institucii a celkgvistup ku kultire obchodovania — celkové
dopady na konkurencieschoprios

Jeden z primarnychéinitelov, ktoré napriek zruSeniu sankcii moézu zaltani
vyznamnejSiemu zapojeniu sa krajiny do svetovepekaky, je faktor zmyRania iranskych
konzervativnych elt? Podstatou odmietania zahramej participacie na rozvoji iranskej
ekonomiky je hlboko zakorenena obava z hospodaosksRoris’'ovania a zasahovania do
vyvoja V krajine zo strany zapadnych krajin. Arguéeia konzervativnych sil vo vedeni
Iranskej islamskej republiky sa pri tom opiera ektdré negativne historické skusenosti,
ktoré poda Irdncov dlhodobo v niektorych dejinnych Gsekochplgvnili mozZnosti
ekonomického vyvoja v krajine.

Napriek pozitivam, ktorymi disponuje ekonomikankkej islamskej republiky, krajina
v blizkej buduicnosttazko naplno vyuzije svoj potencial bez zahtapch investicii. Akcie
zahranénych investorov su odhadované na 43 mld. americldaldrov. V sivislosti so
spominanym potencialom krajiny to vSak nie jefareTurecko ziskalo v zahr&niych
investiciach v porovnateaom obdobi poslednych rokov asi 210 mld. americldaliarov.

Po vfaznej islamskej revollcii sa v IrAne dynamika ekomixého rozvoja v 80.
rokoch minulého stokga zniZila. AvSak od zgatku nového milénia vykazoval Iran stabilne
vysoké tempa rastu, viackrat vtomto obdobi bohojevysledky lepSie, ako turecke.
Strednodobé tempo rastu HDP Iranu v rokoch 200@10 2olo 5,4 %. Pd@ hodnotenia
Svetovej banky z jula 2011 zaujimal v roku 2010 1i&8. miesto pokiaide o vySku HDP vo
vztahu k parite kupnej sily. Medzi krajinami stredgsizého a blizkovychodného regionu

patrila iranska ekonomika medzi naj$ée°

* HOVEYDA, F. 2003. The Shah and the Ayatollah laanMythology and Islamic Revolution. s. 57-58.
'* |de o situaciu z prelomu 19. a 20. stéap kedy pod natlakom niektorych zapadnych sfrobsti
a v désledku ziStnych pohnutok vtedajSich perzskyahovnikov doSlo k vykorfevaniu krajiny na
dIhé desgrocia (pripad Reuter a W. K. D™ Arcy)

* MAMEDOVA, N. M. 2012. Iran iTurcija — faktory gmrniestva i sotrudiestva. Institut
Bliznego Vostoka [online]. Dostupné na internetehttg://www.iimes.ru/rus/stat/2012/03-04-
12a.htm>.

58



V suvislosti s ekonomickou konfrontaciou so ZapadmaboZensky vodca krajiny
ajatollah Chamenei dokonca ostatné roky éitreko roky ,ekonomického dzih&du“ a Styri
dekady existencie Iranskej islamskej republiky akobdobie pokroku a spravodlivosti®.
Pokrauje nastupeny trend odsi@ania réznych dotacii v socialne sfére (na byvanie
zakladné potraviny, pohonné hmoty a komunélne slubTento trend mdZeme v Iréne
vyraznejSie pozorovYeod roka 2011 a suvisi s celkovou situaciou naosyeh trhoch s ropou
a dopadom sarkych opatreni v désledku vyvoja iranskeho jadrovgtogramu.

Turecko v ostatnych rokoch podporuje podnikanie ismskych principoch,
fungovanie tzv.wakfov® prostrednictvom ktorych méze vtiahhdo celonarodného trhu
velku ¢ag’ obyvatdistva. Potla niektorych historikov bol v minulosti prave systévakfov
skor brzdou moslimskych krajin vo vyvoji ku kapitahu

Obidve krajiny maju dostatae diverzifikované ekonomikyto vytvara podmienky
pre spolupracu. Zliadiska prirodnych zdrojov sa ekonomiky oboch krdjpiiaji v zmysle
vzajomnej potreby, osobitne vo sfére zdrojov erergan je po Rusku na 2. mieste z fadu
zasobovania Turecka zemnym plynom. Jeho podieleti@eych dodavkach tejto komodity
asi 20 %. Iran dodal v ostatnych rokoch do Turema 30 % (v roku 2011 to bolo az 50 %)
z celkového objemu zakupenej ropy acely rad pregimych prevadzok v Turecku je
zavislych na irdnskej rope.

Ako uZ bolo napisané, Ankara ,za odmenu“ branidatiovaniu d’alSich sankcii,
prijatych zapadnymi krajinami ¥o Irdnu a podarilo sa jej ohisiektoré finakdné sankcie
tym, Ze Irdnu platila zlatom a nie menou. Iran v&abol pre Turecko tak spahlivym
partnerom, ako napr. Rusko. Viacero doh6éd oznantesyekou slavou nikdy nedospelo do
Stadia konénej realizacie. Irdnu chybala v Turecku obchodn@nkéla, ktora by lobovala za
jeho zaujmy. Turecko #Zalo rokovania s Azerbajdzanom, Irakom a Turkménskaimy
nahradili Iran na pozicii hlavného dodavateopy a zemného plynu. Uloha Iranu v tureckej
ekonomike sa preto méze v buducnosti, paralelnerehlpovanim tureckych vahov
s d’al$imi dynamickejsimi azijskymi ekonomikami, stateen$ova'®

an @ s

Turecka (zaujima 7. miesto v importe a 10. miestxporte) Turecko sa radi na 5. miesto

" Novyje perspektivy razvitija regionalnych ekonon#R15 [online]. Statisteskoje priloZenie,
MVF. Dostupné na internete:

< http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2015/medd/pdf/mreo0515st.pdf>

'® DROZDIKOVA, J. 2005. Lexikon islamu. s. 229.

9 ALIRITA, B., ALTERMAN, J.B., KUCHINS, A.C. 2013. fie Turkey, Russia, Iran Nexus - driving
forces and strategies [online]. Dostupné na:

<http://csis.org/files/publication/130318 Flanag@urkeyRussialran_web.pdf>.
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v iranskom vyvoze a na 8. miesto v iranskom dovéaajiny odhadujd, Ze sasny objem
vzajomného obchodu mo6zu zdvojnasoba ciastku 30 mid. USD. Cely proces vSak vazne
mobze naru$i nevyspytatény proces vyvoja cien ropy na svetovych trhoch l&abanie
Turecka s krajinami prikaspickej oblasti, bohatyraifosilne paliva.

Do vzajomnych vgahov sa premieta apdmietanie Turecka zalensku krajinu
Eurépskej Gnig° Turecko je tak nepriamo nutené &eni usilova o silné regionalne
postavenie — aj za cenu &&j spoluprace s lranom. Rusky vektor tureckej aame]
politiky je teraz sice nefuky pod vplyvom séasného zhorSenia rusko — tureckychianov,
ale v dlhodobej perspektive ma pre krajinu mimanadsyznam a musi ho do svojej

zahranénej politike zahrnt.

Zaver

Ked vyhodnotime vSetky dostredivé a odstredivé fakimgomnych véahov Iranu
a Turecka, prevaZzuju faktory odstredivé. V kratkoeja strednodobej perspektive nembzeme
hovorit o strategickom partnerstve. Taktické spojenectvamci regionalnej politiky vSak
vylUgit' nie je mozné.

Turecko sa spravalo pragmaticky a vyvodzovalo aeldogicky obavy z toho, Ze
izolacia Iranu moZze zradikalizowaransku zahragnu politiku. Izolovany Iran by mohol
pretibit’ svoje vZahy s teroristickymi organizaciami, zasahoviac v Iraku a Afganistane a
podnikn® d’alSie opatrenia, ktorych diem by bolo pomsti sa Spojenym Statom a ich
spojencom, vratane Turecku. Vojna medzi Iranom padédm by v tejto perspektive bola
katastrofalna, nak&o turecké regionalne zaujmy by boli'm& poSkodené, tak ako sa to stalo
pocas konfrontacie Spojenych Statov so Saddamom Huwsajwm Iraku. Straty vo vojne
s Iranom by boli eSte vdie.

Turecko-iransky wah nemoZzno do buducnosti povazbvaa bezproblémovy,
predovsetkym kvoli rozdielnym geopolitickym a naboZkym zaujmom. Turecko a Iran sa
teraz nachadzaj vo tahoch akejsi historickej paralely a vyhybaji samej konfrontacif?
Historicky bola vzdy jedna z tychto dvoch krajinet#ne dominantna, ale teraz sa
dopracovali ku stavu istej rovnovahy. Tento stag tbto nearabské krajiny pokladaju za rast

vlastnej sily, uspech, ktory si zasluzi thslovo” v regiéne Blizkeho vychod. To vytvara istu

*ONER, S. 2011. The Place of the EU in Multi-Dimiensl Turkish Foreign Policy.
L SHANAHAN, R. 2015. Iranian foreign policy under &®wni [online]. Dostupné na internete:
<http://www.lowyinstitute.org/publications/iranidonfreign-policy-under-rouhani>.
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moznog konfliktu, ked” d6jde k situacii, Ze sa jednému z aktérov tejyp z&ne dan’ viac,

ako druhému.
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Potencialne rizika mimoburzového trhu s derivatmi

Jana Drutarovska, Tomas Dudas

Abstrakt

Clanok sa venuje charakteristike¢agného mimoburzového trhu s derivatmi a jeho
postaveniu v stavbe fin&aného trhu. Zaroue je cidom identifikova® a poukéazé na
mozné rizikd vo vyvoji Statisticky najvdieho finakného trhu na svete. Pri
charakteristike mimoburzového trhu s derivatmi spoeiZili databazu a metodologiu
Banky pre medzinarodné vyrovnani@lanok opisuje trend vyvoja trhu a jednotlivych
kategorii derivatov, zloZzenie mimoburzového trhwzdah medzi jednotlivymi druhmi
derivatov v kontexte trendu ich vyvoja. Vyskum pamlje na tri vyznamné rizika —
nadmerny narast hodnoty derivatov v predkrizovordobly existenciu ekonomickych
bublin a dlhodoby narast hodnoty mimoburzového srerivatmi.

KTPuéove slova:mimoburzovy trh, derivaty, Banka pre medzinarody@®wnania
JEL klasifikacia: G15

Abstract

The article is devoted to the characteristicshef current OTC derivatives market and
its position in the financial market's structuréneTmain aim of the article is to identify
potential risks in the development of the statétiargest financial market in the world.
For our research we used the database and methgdolahe Bank for International
Settlement. The article describes the developmemdtof the OTC market and its
different categories of derivative instruments,sitsicture and the relationship between
the various types of these instruments. The reBgaints to three major risks - excessive
increase of the derivatives in the pre-crisis pkribe existence of economic bubbles and
long-term increase of the OTC derivatives market.

Keywords: OTC market, derivative instruments, Bank for Intgional Settlements

JEL classification: G15

Uvod

V s&asnosti predstavuje mimoburzovy trh derivatov stiaky najv&Si finarény trh
na svete. Mimoburzové obchodovanie je alternativoabchodovaniu s derivatmi na
organizovanych burzach a mnozstvo obchodovanychrdddov na mimoburzovom trhu je
niekd’konasobne vysSSie ako na burzach. Tento spO6sob dbchoia oznéujeme tiez
skratkou OTC (skratka z angl. over-the-counter, @tthanges) a predstavuje o&erie
trhového miesta mimo burzy. PF@Chovancovej a Gregora pévodné pomenovanie OTC je
historicky doslova odvodené od toho, Ze v minulasio obchody realizovali banky cez

bankové priehradky a predstavovali také typy obolocktoré nesjiali nar@né kritéria
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barz! Pod’a Brummera a Marcha mdZeme mimoburzovy trh vo &ewdsti definové ako
miesto, ktoré je zriadené obchodnikmi mnohych Hiriea spolénosti celej krajiny
prostrednictvom procesu neustalej vzdjomnej konaaiek o aktualnych ponukach nakupu
a predaja jednotlivych fingnych nastrojov. Obchodovanie s derivatmi na mimoburzovom
trhu predstavuje vytvaranie dohdéd medzi dvoma zmjuv stranami, ktoré si samécuju
podmienky kontraktd. Dodd rozliuje dve zakladné dimenzie mimoburzovétim ato
bilateralne obchodovanie medzi dilermi aich z&kamn (ktorymi si hlavne jednotlivci
a hedZové fondy) a bilateraine obchodovanie meftirdi navzajond.

Na mimoburzovom trhu neexistuji obmedzenia v mn@st obchodovanych
produktov ani Ziadne denné limity ako je to v pd@abchodovania na burze. PredovSetkym
s touto charakteristickodrtou sa spaja kritika mimoburzového obchodovaniers/atmi.

V sikasnej akademickej obci vznikad diskusia o minimalsepjitosti finakného trhu
s ,realnou” ekonomikou a vytvoreni tzv. virtualnekonomiky, ktora rapidne rastie
a niekdkonasobne presahuje rozmery ,reélnej ekonomikytoiito kontexte sa za
najproblematickejSi povazuje mimoburzovy derivatdrly a podla Sipka v stasnosti prave
derivaty za&ali dominova& namiesto realnej ekonomiky. Hlavnym loen predkladaného
¢lanku je charakterizovasttasny mimoburzovy trh s derivatmi a identifikévgho mozné

rizik& pre efektivne fungovanie triu.

1 Charakteristika udajov a vybraného ukazovaté#a

Hlavnym zdrojom Uudajov pri charakteristike a analyanimoburzového trhu
s derivatmi su Statistické Udaje prevzaté z dataliBanky pre medzinarodné vyrovnania
(skratka BIS z angl. Bank for International Settbans), ktora poskytuje informacie
0 mimoburzovom trhu derivatov, ktoré su kumulovanéajov centralnych bank, resp. inych

institucii 13 krajin (Tabika 1). V s@asnosti viac ako 50 hlavnych predajcov derivatov

1 CHOVANCOVA, B.; GREGOR, T., 2003. Mimoburzové trlayich Gloha vo finatnom systéme.
Biatec. 2003, Vol. 11, No. 10, 2003, s. 15-16.

2 BRUMMER, C.: MARCH, A.P., 2013. Exchanges. In CAPR G. Handbook of Key Global
Financial Markets, Institutions, and Infrastructurendyn: Elsevier, 2013, s. 401-412. ISBN 978-0-
123-97873-8.

% Definition of the over-the-counter OTC. [onlineh: | Financial Times, 2015. [Cit. 10.8.2015]
Dostupné na: http://lexicon.ft.com/Term? term=ow#ee counter—OTC.

* DODD, R., 2012. Markets: Exchange or Over-the-GeurFinance & Development. Washington:
IMF, 2012. [Cit. 10.8.2015] Dostupné na:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/basicshiets.htm.

® SIPKO, J., 2011. Derivatives and the real econdbmgative and Knowledge Society. 2011, Vol. 1,
No. 1, 2011, pp. 33-43.
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pochadza predovsetkym z krajin Giskytuje Gdaje o svojom obchodovani s derivatai n
mimoburzovom trhd. Pod’a trojra:ného globalneho prieskumu centralnych bank (tzv.
Trennial Survey) databaza BIS zachytava priblizree % globalnej aktivity v oblasti
mimoburzového obchodovania s derivatmi a obchodevanderivatmi na OTC trhu sa
povaZuje za vysoko koncentrovafié.

Pre potreby analyzy mimoburzového trhu derivatowe stwolili ukazovat® ktory
charakterizuje ¢innog” na mimoburzovom trhu — tzv. Notional amounts aurtding
V slovenskej odbornej terminolégii tento Specifiakfazovaté nema ekvivalentny zauzivany
preklad, ani sa v beznej praxi slovensky preklgabnéiva. NajblizSie vystihujuci preklad by
mohol by definovany ako ,teoreticky vygétand (pomyselna, hypotetickd) hodnota
nesplatenych uzavretych derivatovych kontraktov."d&odu zachovania korektného
vyznamu daného pojmu a zarévekazovatéa sme sa rozhodl’alej v prispevku pouziva
skratku NAO (z angl. originalu). Tento ukazoJatge poda databazy Banky pre
medzinarodné vyrovnania definovany ako celkova btalivSetkych hrubych nominalnych
hodnét derivatovych obchodov na OTC trhoch, ktooé bzavreté, ale neboli uhradené ku
poslednému LI sledovaného obdobfa., Teoreticky vypg@itand hodnota nesplatenych
uzavretych kontraktov” charakterizujeles’ derivatového trhu a predstavuje tiez aktivne
derivatové obchody, ktoré eSte neboli do danéhandidtuzavreté a je mozné na nithlej
Spekulovd. ,Teoreticky vypditana hodnota” (z angl. Notional amount) predstavu;j
pomyselnu celkovi hodnotu daného obchodovaného tigrivatu. Poth Medzinarodnej
asociacie pre swapy a derivityhlavnym dévodom pouZivania ukazovate Teoreticky
vypatitana hodnotaV databdzach a Statistikach obchodovania na mireokiam trhu je jeho
pomerne jednoduchd identifikacia a mefatt’. Aj ked’ tento ukazovateslizi ako vémi

uzitocny nastroj pre, uz vysSie spomenuté meranigkoati OTC trhu, v zn&nej miere

® Skupina G10 vznikla v roku 1962 a zéig( sa do nej Staty, ktoré podpisali V3eobecné dypho
o p6zikach (angl. General Arrangements to Borrow). Bamleamedzinarodné vyrovnanie, podobne
ako aj Europska komisia, Medzindrodny menovy fon@rganizacia pre ekonomickd spolupracu
a rozvoj su oficialnymi pozorovdbmi aktivit skupiny G10.

"BIS. 2009. Guide to international financial stétss, Bazilej: BIS, 2009. Dostupné na:
http://www.bis.org/statistics/intfinstatsguide.pdf.

® BIS. 2013. Trennial Central Bank Survey, BaziiS, 2013. Dostupné na:
http://lwww.bis.org/publ/ rpfx13fx.pdf.

° BIS. 2009. Guide to international financial stiétfs, Bazilej: BIS, 2009. Dostupné na:
http://www.bis.org/statistics/intfinstatsguide.pdf.
1 The International Swaps and Derivatives Assoamti®SDA) je medzinarodna obchodna
organizacia, ktora zdruzuje&astnikov obchodovania s derivatmi na mimoburzovdr.tISDA bola
zaloZzend vroku 1985 v New Yorku, ws8nosti ma viac ako 828enov v 57 krajinach aide
predovSetkym o derivatovych predajcov, poskytof@te sluzieb na OTC trhu a kofigych
spotrebitéov derivatovych produktov.
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nadhodnocuje aktivitu na tomto trhu. Do tohto ukemtd’a sa totiz zatihaju aj minulé
transakcie, z ktorych boli mnohé pouzité derivatavydilermi len ako prostriedok na
kazdodenné Upravy svojich rizikovych pozicii. Tentkazovaté neslizi ako ukazovdte
miery rizikal*

Pre potreby analyzy mimoburzového trhu sme vygeradirodostupné udaje
o ukazovateli NAO v obdobi od juna 1998 do decen@r3 v polrénych intervaloch. Udaje
boli dostupné ako celkova suma vSetkych derivatmshodovanych na mimoburzovom trhu
v sledovanom intervale a tiez boli dostupnéljgorbzdelenia jednotlivych druhov derivéatov.
Pre potreby komparacie burzového a mimoburzovémo ¢r derivatmi sme z databazy BIS
vygenerovali Udaje aj o otvorenych pozicidch dedvaobchodovanych na sledovanych
burzach, ato vrovnakondasovom obdobi ako boli dostupné (ddaje o mimobummovo
obchodovani s derivatmi. Tieto udaje boli dostupret obchodovanie s futuritami a opciami
v globalnom meradle.

Tab. 1 Zoznam krajin a centralnych institacii participujucich na databaze BIS
0 mimoburzovom obchodovani s derivatmi

Krajina InStitGcia
Australia Australska rezervna banka (Reserve Bailustralia)
Belgicko Néarodna banka Belgicka (Nationale Bank Baigié€)
Kanada Kanadska banka (Bank of Canada)
Francuzsko Francuzska banka (Banque de France)
Nemecko Nemeck& Bundesbank (Deutsche Bundesbank)
Taliansko Talianska banka (Banca d'ltalia)
Japonsko Japonska banka (Bank of Japan)
Holandsko Holandska banka (De Nederlandsche Bank)
Spanielsko Spanielska banka (Banco de Espafia)
Svédsko Svédska banka (Sveriges Riksbank)
Svagiarsko Svajiarska narodna banka (Schweizerische Nationalbank)
Spojené kréovstvo Anglicka banka (Bank of England)
Spojené &taty americké Rada guvernérov Federalneho rezervného fondu

(Board of Governors of the Federal Reserve System)

Zdroj: BIS. 2013.Trennial Central Bank SurveyBazilej: BIS, 2013.Dostupné nahttp://www.bis.org/publ/
rpfx13fx.pdf.

' ISDA. 2014. Understanding Notional Amount. New NorISDA, 2014. Dostupné na:
http://lwww.isdacdsmarketplace.com/market_statistitderstanding_notional _amount.
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2 Charakteristika mimoburzoveého trhu s derivatmi

Mimoburzovy trh sa povaZuje za Statisticky n&gia finartny trh na svete.
V sikasnosti je celkova hodnota NAO derivatov na OTQ tvipriemere 8 nasobne vysSia
ako celkova hodnota NAO derivatov, s ktorymi sahmititje na organizovanych burzdéh.
Hodnota derivatom na mimoburzovom trhu, teda celkdoadnota NAO v roku 2013 presiahla
710 bilibnov USD, pdom tato hodnota predstavovala priblizne 952 % dhedéo HDP
daného roka (Graf 1).

Trend vyvoja mimoburzového trhu moézZzeme charaktgezoako prudko rastuci,
predovSetkym do roku 2007. V tomto roku hodnota N¥&&tkych derivatov na OTC trhu
predstavovala nominalnu hodnotu 585 bilibnov daldaodosiahla svoju maximalnu vySku
z hradiska porovnania s globalnym HDP daného roku f rd007 OTC trh predstavoval
1034 % globalneho HDP). Od roku 2007 nastava na ®R@th trojréna stagnacia (2007-
2010) a rené celkové hodnoty osciluju priblizne vo vySke @ldnov dolérov. Aj ke’ sa od
roku 2010 nominalna vySka NAO derivatov na mimobuom trhu zvySuje, tato hodnota
z hradiska porovnania s globalnym HDR:zka klesd. Vynimku zati& predstavuje rok 2013,
kedy OTC dosiahol maximalnu doterajSiu celkovu haidNAO.

UZ Drucker tvrdil, Ze v Struktare globalneho hosptiva nastala vyraznd zmena
a sice, Ze ,redlna“ ekonomika tovarov a sluzielsyampolicka“ ekonomika pezi, Uverov
a kapitalu uz viac nie su tesne prepojené a stiéle sa od seba odilgu.*® V suvislosti
s charakteristikou vysky NAQlerivatov, s ktorymi sa obchoduje na mimoburzovaohu t
a konstatovanim, Ze tato vyska je v priemere (adobie poslednych 15 rokov) viac ako 6
nasobne vysSia ako celkové globélne HDP, sa vyotazka miery spojitosti mimoburzového
trhu s redlnou ekonomikou. Za poslednych 15 rokmshddzalo k enormnému kazdémému
narastu hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom teéwuZz v roku 1998 predstavoval

mimoburzovy trh viac ako 260 % hodnoty globalnetaRH

12 B|S. 2014. Statistical release, OTC derivativestistics at end - December 2013, Bazilej: BIS,
2014. Dostupné na: http://www.bis.org/publ/otc_hga4df.

13 DRUCKER, P. 1986. The Changed World Economy. igoré\ffairs. 1986, Vol. 64, No. 4, pp.
768-791.
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Graf 1 Celkova hodnota NAO derivatov na OTC trhu 198 — 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databaz BIS a UNCTADstat.

Jednotlivé derivaty na mimoburzovom trhu mdZemedetiz do kategorii poth
druhov podkladovych aktiv, na ktoré su samotnévdeyinaviazané a to urokové derivaty,
menové derivaty, akciové derivaty, komoditné deyivaepridelené derivaty a CO$Vyvoj
celkovej hodnoty NAO derivatov na mimoburzovom trlsledovanom obdobi &uje
predovSetkym vyvoj naju@ieho segmentu tohto trhu — Urokovych derivatov.dmtda
urokovych derivatov na OTC trhu predstavuje priidizaz 82 % podiel celkove] hodnoty
derivatov na tomto trhu (Graf 2). Identickogyvoja urokovych derivatov a mimoburzového
trhu ako takého dokazuju aj vysledky vykonanej ladreej analyzy (Tabkka 2). NajsilnejSia
priama linearna zavisléssa potvrdila prave medzi celkovymi hodnotami NA€ridatov na
OTC trhu a celkovymi NAO urokovych derivatov — 0§99

Druhy najv&si segment na mimoburzovom trhu predstavuju medevigaty, ktorych
celkova hodnota v roku 2013 presiahla 70 bilionolatbv, ¢o predstavovalo priblizne 10 %
celkovej aktivity na mimoburzovom derivatovom triiGraf 2). Podobne ako v pripade
urokovych derivatov, aj menové derivaty sa vyvijaitendovo rovnako ako cely
mimoburzovy trhu s derivatmi a koréley koeficient predstavoval hodnotu g'we silnou

priamou linearnou zavislésu (0,983).

14 BIS. 2014. BIS statistics. Bazilej: BIS, 2014. Rgmé na:
http://www.bis.org/statistics/derstats.htm.
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Graf 2 Zlozenie mimoburzového trhu s derivatmi v rdku 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databazy BIS.

V roku 2013 tvorili priblizne 4 % z celkovej hodyoNAO derivatov na OTC trhu
nepridelené derivaty, ktoré predstavuju derivatokéntrakty tych predajcov, ktori
neparticipuju na prieskume BIS a neodovzdavajuvsprasvojejcinnosti do databazy BIS
(predstavuju odhad BIS). Zvysné 4 % z celkovej mbgmNAO derivatov na mimoburzovom
trhu a najnizSie hodnoty zo sledovanych kategoerivdtov na mimoburzovom trhu
predstavovali v roku 2013 akciové derivaty, komoéiderivaty a swapy na ochranu pred
averovym zlyhanim (CDS). Ras sledovaného obdobia od roku 1998 do 2013 seemere
polrotné hodnoty NAO tychto derivatov pohybuja pod hranicl0 bilibnov dolarov.
Z vykonanej korelénej analyzy je zrejmé, Ze prave komoditné derivatyategéria CDS
vykazuju v porovnani s ostatnymi druhmi derivatogjnizSiu priamu linearnu zavislos
s vyvojom mimoburzového trhu derivatov. MbZeme tiginStatové existenciu vysokej
priamej linedrnej zavislosti medzi vyvojom nepritgfch derivatov a vyvojom CDS v obdobi
od roku 2004 do roku 2013 s koré&gm koeficientom 0,856. Na zaklade tohto faktu
predpokladame, Ze nepridelené derivaty mézu obsghdzikovejSie nastroje podobnej

povahy akymi su swapy na ochranu pred Uverovymaziih.

Tab. 2 Vybrané koeficienty korelacie
CH | MD | UD| AD | KD | CDS| N
Celkova hodnota (CH) 1
Menové derivaty (MD) 1

Urokové derivaty (UD) 1
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Akciové derivaty (AD)
Komoditné derivaty (KD) | 0,572| 0,529| 0,494
CDS 0,559| 0,404 0,387
Nepridelené derivaty (N) 0,720| 0,751

Zdroj: DRUTAROVSKA, J., 2014. Analyza mimoburzovétabchodovania s derivatmi. In International
relations 2014: contemporary issues of world ecaosmnd politics.

3 ldentifikacia potencialnych rizik na mimoburzovomtrhu s derivatmi
3.1 Nadmerny narast NAO jednotlivych derivatov na ' C trhu

Jeden z najy@ich prinosov amerického ekonbma Hymana Minskehimrjaulécia
tzv. hypotézy finaénej nestability a v literat(r&asto pouzivany pojem Minského moméht.
Predstavuje moment, kedy sa po dih§om obdobi natdingho rastu Spekulacii trh preklopi
do krizy, resp. zlyh&. Hlavna myslienka konceptindkieho momentu predpokladd, Ze dihé
obdobia rastu Spekulécii na trhu vedu ku kriz&ima je toto obdobie dlhSie, tym je kriza
hibsia’® Na mimoburzovom trhu derivatov sme skimali aplikdelinského momentu na
jednotlivé hodnoty NAO derivatov a fmvali, ¢i v predkrizovom obdobi dochadza
k neudrzattnému rastu NAO derivatov ako istého druhu ukazdeatérastu Spekulativnej
¢innosti na OTC trhu.

Nadmerné narasty NAO derivatov na mimoburzovom tsme identifikovali ako
odrahlé hodnoty (angl. outlier) suborov udajov o NAQegnotlivych kategoriach derivatov.
Pri identifikcii od’ahlych hodnét sme pouzili Test modifikovaného Theonmwvho tau.
V ramci tejto metddy berieme do Uvahy smerodajnchgltku suboru dat, priemer a tzv. Tau,
ktoré predstavuje Statisticky stanovenu zonu, 'poHtorej sa posudzujeii dany 0daj
predstavuje alebo nepredstavujéaidu hodnotu.

V 18 skumanych kategoriach sme identifikovali 28’amlych hodnét, ktoré sme
povaZzovali za nadmerné vykyvy vramci jednotlivysiiborov (vynimku tvorili CDS,
v ktorych subore hodnét nebola zistena Ziadndald hodnota). Z identifikovanych
nadmernych vykyvov bolo zistenych 13 nadmernyclasiév a 16 nadmernych poklesov. Zo
zistenych nadmernych narastov NAO jednotlivych vdgov na OTC trhu sme
v predkrizovom obdobi identifikovali len 3 jednoZné pripady — narast forwardovych
a forexovych swapov (menové derivaty) v obdobi @206/07 o 19,57 %, narast forwardov

5 MINSKY, H., 2008. Stabilizing an Unstable Econoridew York: McGraw-Hill, 2008. ISBN 978-
0-07-159299-4.

® KINDLEBERGER, CHARLES, P. — ALIBER, ROBERT, Z., 20. Manias, Panics and Crashes:
A History of Financial Crises. New York: Palgravaemillan, 2011. ISBN 978-0-230-36535-3.
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na urokové sadzby (urokové derivaty) v obdobi 12608 o 48,01 % a narast opcii
(Urokové derivaty) v obdobi 12/05-06/06 o 28,76 %.

Dalsich sedem pripadov nadmernych narastov NAO lzmik strane komoditnych
derivatov, predovsetkym v obdobi prudkého narasm komodit na svetovych trhoch (2004-
2005), ¢o mbzeme povazovaza nadmerny narast v predkrizovom obdobidZee toto
obdobie pripomina nafukovanie bubliny na trhu. N@maree narastov hodndét NAO
komoditnych derivatov doSlo k najprudSim nadmermarastom z celého skimaného suboru
(napriklad narast mnozstva NAO opcii ha iné komoalko zlato 0 252,95 % v obdobi 06/05-
12/05, alebo narast mnozstva NAO forwardov a swappeh komodit ako zlata 0 213,05 %
v obdobi 12/04-06/05). Tri pripady nadmernych né@as/znikli v obdobi 2002-2003 na
strane néarastu mnozstva NAO opcii (menové a akopee).

Pri identifikacii od’ahlych hodnét NAO jednotlivych derivatov sme z 13ppdov
nadmernych narastov (ktoré tvorili 44,83 % zo vgelkzistenych okhhlych hodn6t) zistili
vyskyt va&siny z nich (10) v predkrizovom obdobi. Na z&kladalyzy m6Zeme predpoklatia
existenciu Minského momentu akmadmerného narastu NAO derivdtov na
mimoburzovom trhu v predkrizovom obdobi, ¢o povaZzujeme za potencialne riziko na

mimoburzovom trhu derivatov.

3.2 Existencia ekonomickych bublin

Druhym identifikovanym rizikom na mimoburzovom trigerivatov je moznywznik
a existencia ekonomickej bublinyNa mimoburzovom trhu sme identifikovali v sledogan
obdobi 1998 — 2013 existenciu vyraznych bublindnglivych kategoriach derivatov, ktoré
kulminovali v obdobi globalnej hospodarskej a fieraaj krizy.

Pojem bublina predstavuje Specificky jav, pri kioralochadza k rastu cien istej
skupiny aktiv na trhu bez toho, aby sa pre ich nasto logické opodstatnenie. Tento jav je
len datasny a po prudkom raste prichadzd’mie rychly pokles cien, p&inou javu su
nadmerné reakcie, ktoré vznikaju pri Spekulativnlyahlindch a maju zdroj v néakavanych
udalostiacH’ Ekonomicka bublina sa takisttasto pouZiva ako termin pre ekonomicky
cyklus, charakterizovany prudkou expanziou, zaddanasleduje poklesasto krat rovnako

dramaticky. Medzi negativhe vplyvy existencie boplina stabilitu trhu patri oslabena

" CHOVANCOVA, B. a kol., 2002.Financny trh: nastroje, transakcie, institicieBratislava:
Vydavatéstvo EUROUNION, 2002. ISBN 80-88984-31-9.
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schopnog efektivne alokoviéa zdroje, nakdko v cenach aktiv sa neodzrkage ich realna
hodnota.

Existenciu bubliny v kontexte vyvoja hodnét NAO snudentifikovali pri vyvoji
komoditnych derivatov, akciovych derivatov, CDS ra gkupine nepridelenych derivatov.
Tieto jednotlivé skupiny sa spravali v obdobi piabe od roku 2005 do roku 2010 I've
podobnym spésobom, aj&Kea r6znych Urovniach mnozstiev. Hodnoty NAO v spwanych
druhoch derivatov pomerne prudko rastli az prildizio druhej polovice roku 2008, kedy
nastal rovnako prudky pokles.

Celkovy vyvoj hodnoty NAO komoditnych derivat@a sklada zo stu hodndét NAO
derivatov naviazanych na zlato a nainé komodity. Derivatyiamané na iné komodity
predstavuju bdi forwardové, swapovkontrakty alebo opcie. Prave hodnoty NAO derivatov
naviazanych na iné komodity predstavuj0 n&ud ¢as’ z celkove] hodnoty NAO
komoditnych derivatov a twju trend vyvoja tohto druhu NAO (Graf 3). NajnizsvysSku
hodnét z kategdrie komoditné derivaty predstavu@iONderivatov naviazanych na zlato,
ktorych celkova hodnota pas celého sledovaného obdobia 1998 — 2013 neplaesiald
miliard dolarov. Jednym zo zakladnych znakov buplja fakt, Ze pokih sa v systéme
nachadza bublina, ceny aktiv neodrazaju skuiohodnotu danych aktiv. Dékazom tohto
tvrdenia je fakt, Ze v pripade komoditnych derivatas nafukovania bubliny je obdobim
vyrazného narastu cien komodit na svetovych trhotkrizovom roku 2008 na
mimoburzovom trhu bol najvyraznejSi pokles zo vgetkkategorii derivatov zaznamenany

prave pri hodnotach komoditnych derivatov (pokle66p53 %), konkrétne v pripade opcii
(pokles 0 68,90 %).

Graf 3 Vyvoj NAO komoditnych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databazy BIS.
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Celkovy vyvoj hodnoty NAO akciovych derivatmsa sklada zo $tu hodnét NAO
akciovych forwardov a swapov (tvoria &&nova zloZzku tohto typu derivatov) a opcii
naviazanych na akcie (Graf 4). Maximélna celkov&drma akciovych derivatov na
mimoburzovom trhu, vySe 10 biliénov dolarov, bolasdhnuta v juni 2008. Po prudkom
poklese v roku 2008 az docdasnosti sa hodnota mimoburzového trhu akciovycivaev
pohybuje na darovni do 7 bilibnov dolarov. Graf 5azomnuje vyvoj hodndét NAO
nepridelenych derivatov a swapov na ochranu predowym zlyhanim, ktorych trend vyvoja

je ve’mi podobny vyvoju komoditnych a akciovych deriva@vakisto pripomina existenciu
bubliny na trhu.

Graf 4 Vyvoj NAO akciovych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databazy BIS.

Graf 5 Vyvoj NAO nepridelenych derivatov a CDS na ' C trhu 1998 — 2013 (v bil.
USD)
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Na zaklade analyzy zmien hodn6t NAO jednotlivychihdiv derivatov a grafického
spracovania grafov 3 — 5 méZzeme konStatpve trend vyvoja hodndét NAO komoditnych
derivatov, akciovych derivatov, nepridelenych darbw a CDS reaguje na krizové obdobie
vel'mi podobne. Po prudkom néraste v predkrizovom obadasieduje rovnako prudky pokles
(graf vyvoja ilustruje pripad nafukovania bublinfho tomto poklese ¥ase krizy jednotlivé
hodnoty pomerne stabilne osciluji okolo celkovej dimaty, ktora je podstatne
(v pripade komoditnych derivatov nidkmnasobne) nizSia ako bola celkova hodnota
v predkrizovom obdobi. V gasnom obdobi nie je zafianozné progndézovavyrazny narast
celkovych hodnét tychto druhov derivatov. Na zakladnalyzy tvrdime, Zze na trhoch
komoditnych, akciovych, CDS a nezaradenych denwvatoukazovateli hodnoty NAO
existovala vrovnakom obdobi bublina. Z historickekisenosti a z te6rii mbzeme
konStatové, Ze doésledky bubliny na trhu maju negativny vplya stabilitu trhu aich

existencia je potencialnym rizikom.

3.3 Neustaly narast vBkosti mimoburzového trhu

Potencialne riziko na mimoburzovom trhu derivatavesidentifikovali aj pri analyze
vyvoja hajv&sSich segmentov tohto trhu — pri dlhodobom vyvojdh@ NAO drokovych
derivatov (Graf 6) a menovych derivatov (Graf 7del predovSetkym o vySSie uz
spominany neustaly narastlkesti tychto druhov derivatov (hlavne urokovych idétov)
a nasledne tak @lhodoby narast celého mimoburzového trhu derivatov

V ramci urokovych derivatov mézeme konsStatgvee najvasi podiel tvoria arokové
swapy, ktoré ufuju aj celkovy vyvoj trendu hodnét NAO drokovychri@tov, a pomerne
ove’a nizSie hodnoty predstavuju opcie a forwardy rekévé sadzby (Graf 6). Z'hdiska
posobenia globalnej fingnej a hospodarskej krizy (predovSetkym obdobie 2608009),
sme na zaklade analyzy zmien vyvoja identifikowdddobie na konci roku 2008, kedy doslo
k najvyraznejSiemu poklesu celkovej hodnoty NAOidEDv na mimoburzovom trhu a to o
11,06 % v porovnani s predoslym polrokom. Pri paéaani zmien medzi obdobim jun 2008
— december 2008 sme identifikovali pokles hodnoty wSetkych pripadoch. Jedinou
vynimkou boli forwardové terminované zmluvy (FRAkoaslags urokovych derivatov,

ktorych hodnota NAO aj identifikovanom obdobi krizgrastla o 5,57 %.
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Graf 6 Vyvoj NAO arokovych derivatov na OTC trhu 1998 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databazy BIS.

Graf 7 Vyvoj NAO menovych derivatov na OTC trhu 198 — 2013 (v bil. USD)
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora padidajov z databazy BIS.

Menoveé derivaty ako druhy nag& segment mimoburzového trhu s derivatmi
zaznamenali ¥ase najvyraznejSieho posobenia globalnej krizy avacikroku 2008 prepad
ovySe 20 %. NajvyraznejSie klesla hodnota opcii td&mer 28 %), potom hodnota
forwardovych a forexovych swapov (o takmer 24 %)apmiernejSi pokles bol v tejto
kategorii zaznamenany u menovych swapov (poklesbbzme 8 %). NajvaSiu zlozku
mimoburzového trhu s menovymi derivatmi tvoria fardové a forexové swapy. Celkové
hodnoty NAO menovych swapov a opcii do roku 2010 nepresiahdinicu 20 bilionov
dolarov (v roku 2010 menové swapyah vyraznejSie r&s opcie sa aj v asnosti pohybuju
pod spominanou hranicou).

Zistili sme, Ze v pripade menovych derivatov a pwsgtkym Urokovych derivatov,
ktorych celkova maximéalna hodnota NAO je priblizh&rat (v pripade menovych derivatov)
a viac ako 50-krat vysSia (v pripade urokovych \dgav) v porovnani s komoditnymi
a akciovymi derivatmi, trend vyvoja a reakcia ndzur prebiehaju odliSne v porovnani
s ostatnymi kategoériami derivatov, predovsetkynokrizovom obdobi.

V predkrizovom obdobi identifikujeme podobny vyvgpravania ako to bolo aj
v ostatnych spominanych kategoriaehprudky narast hodnét NA®nenovych derivatov
a urokovych derivatov, po ktorom nastane prudSipijpade menovych derivatov) alebo
miernejSi (v pripade arokovych derivatov) pokles.rBlativne kratkom reghom obdobi na
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krizu celkovéhodnoty zainaju opd rag’ a postupne sa dostavaju nad maximalne hodnoty
predkrizového obdobia. V &fisnosti mézeme na zaklade doterajSieho vyvoja phkdaiga’
dalSi nérast celkovych hodnét NA@enovych derivatov a Urokovych derivatov. de
v&Sinu mimoburzového trhu s derivatmi predstavuju kave derivaty, mbzeme
predpokladé, Ze rovnako aj mimoburzovy trhu budediadej ras. Potencialnym rizikom
ostava fakt, Zze z dlhodobéhdadiska mbéZe tento stav predstawdbvaafukovanie vEmi
rozsiahlej bubliny, ktorej prasknutie mdze tmae’mi negativne dosledky na fungovanie
mimoburzoveého trhu s derivatmi.

Zaver

Vypracovana charakteristika mimoburzového trhu \d@av poukézala na jeho
dolezité aktivne miesto v architekture fidagho trhu. V stasnosti tento trh predstavuje
vel'kog® takmer 1000 % globalneho HDP s prognézdalSieho rastu. Pri analyze
mimoburzového trhu derivatov sme pouzili ukazobatetory charakterizujecinnog’ na
mimoburzovom trhu a navrhli sme aj jeho potenciadfhgvensky preklad ako ,teoreticky
vypccitana hodnota nesplatenych uzavretych derivatovylatntraktov”. Hlavnymi
vysledkami predkladanéhdanku je identifikhcia moznych rizik na mimoburzavarhu
s derivatmi. Prvé potencialne riziko predstavujévpenie existencie Minského momentu
v kontexte nadmerného narastu NAO derivatov na rhimmovom trhu  derivatov
v predkrizovom obdobial$im moznym rizikom je vznik a existencia ekondmjizh bublin
na mimoburzovom trhu derivatov. Existenciu bublingpovnakom obdobi sme identifikovali
na trhoch komoditnych, akciovych, CDS a nezaradenyerivatov v ukazovateli hodnoty
NAO. Potenciélne riziko na mimoburzovom trhu detdvasme identifikovali aj pri analyze
vyvoja hajv&Sich segmentov tohto trhu — pri dlhodobom vyvojdh@ NAO drokovych
derivatov a menovych derivatov, ktoré tak sposohajjidihodoby enormny narast celého
mimoburzového trhu derivatov. Na zaklade analyzydeatifikacie moznych rizik
konStatujeme, zdalSi vyvoj mimoburzového trhu bude vyznamne ovpbue® fungovanie
financného trhu.
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Ekologicka politika Cinskej Pudovej republiky

Boris Dziura

Abstrakt

Cina urobila v pristupe k rieSeniu ekologickych pénov zasadni zmenu v pristupe,
o sa prejavilo aj na vystupeni zastup€diR na Svetovom klimatickom samite v PariZi
v decembri 2015. Clem c¢lanku je definové ekologické problémy sisnej Ciny
a charakterizova legislativu v tejto oblasti. Na priklade Hongkongoukazé na
pozitivne moZnosti rieSenie tejto problematiky a sgnergické efekty vzajomnej
spoluprace medzi pevninsk@linou a Hongkongom.

Krucéove slova: ekologickd politika,  zngstenie ovzduSia, vody a vodnych tokov,
emisie CQ

JEL Klasifikacia: Q280, Q530

Abstract

China has done in the approach to solving enuiental problems fundamental
changes, which were reflected in the speechegoésentatives of the PRC on the World
Climate Summit in Paris in December 2015. The dimup article is to define ecological
problems existing in China and characterize thaslagon in this area. Using the
example of Hong Kong highlights the positive optido solve this problematics and the
synergy effects of mutual cooperation between raamiChina and Hong Kong.

Keywords: ecological policy, air, water pollution, G&mission

JEL Klasification: Q280, Q530

Uvod

Cinska politika sa vyvijala v kontexte rozvoja elgittkych zakonov v celej Azii.
Treba si pripoment] Ze priekopnikom bolo Japonsko, ktoré v roku 1868Inilo a rozSirilo
svoju legislativu a prijalo zakon ozfwvany v anglickom jazyku ako “Basic Environment
Law.*

CLR nedok&zala &inne prijima novu legislativu, ktora by reagovala nasasn
zloZitd environmentalnu situaciu a jej zakony, pédzaju do platnosti s Teym
oneskorenim. Napriek tomu k 1. 1. 2015, vstupilpdtnosti novy zdkon oztiavany ako
“Environmental protection law?” Je zakonom, ktory sa snaZi nastoBulad medzi

ekonomickymi potrebami krajiny a jej socialnym ropm, ako aj ochranou Zivotného

! MINISTRY OF ENVIRONMENT. GOVERNMENT OF JAPANThe Basic Environment Lawcit.
15.1.2016]. Dostupné na internete: <http://www.gayp/en/laws/policy/basic/index.html

2 LIBRARY OF CONGRES.Global Leagal Monitor.[cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/chimavironmental-protection-law-revised/>.
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prostredia. Je zadkonom, ktory zavadza tresty zalaarde nepravdivych Udajov v oblasti
ochrany Zivotného prostredia a aj za ich skaeanie.

Dalej zavadza ochranu pre takzvanych informatorowvistle blower”, néasledne
zvySuje pravomoci miestnych organov, ktoré nemusli@ v zavaznych kauzach na
rozhodnutie centralnych Urado€ize, je mozné konstato¥/aze dochadza k titej forme
decentralizacie a tlee moci, napriek tomu, by sme radi zostali opatrnéSich vyjadreniach,
nakd’ko jedinou nosittkou moci zostava v State dialej vyhradne Komunisticka stragany,
bez olfadu na stasné prevazovanie trhového hospodarstva nad modelanmovane;
ekonomiky.

To, Ze komunisticka strana sa nechce v&ilejho monopolu moci, je viditaé poda
viacerych s@iasnych autorov, ktori tvrdia, Ze napriklad v powrmvins obyvatémi Ruska,
Filipin & Koréjskej republiky nemaju obyvateli@LR zékonom zabezpené prava na
kvalitné Zivotné prostredi®Zarovei sa domnievame, Ze Kie ako oltianska spolénos’ sa
v CLR rodi len vémi pomaly a napriklad mimovladne organizacie silpakupiny autorov
spomenuté v zakone len okrajov&xistuju sice odpotiania na reviziu daného stavu, ale nie

je mozné predpokladaze dojde k rychlej zmerte.

1 Environmentélne problémyCLR
Problémy krajiny su zlozité a rokmi nerieSené, zaninym ekonomickym rozvojom

od roku 1989 maju tendenciu vzajomne sa spajeell situaciu eSte zhorséva
Ide o skupiny problémov, ktoré by sme mohli roztidb 4casti:

1. zneistenie ovzdusia,

2. zneiistenie vody, vodnych tokov a podzemnych véd,

3. emisie,

4. pravdepodobnas nedostaténych dodavok tepla, svetla a elektrickej energie

v buducnosti, kéZe dochadza v wgrpavaniu neobnovifaych zdrojov.

3 BOYD, D. R.:The Status of Constitutional Protection for the iEmvment in Other NationgDavid
Suzuki Foundation, 2014).

* ECONOMY, E. C.The River Runs Black: The Environmental Challemg€hina's Future 2nd end
(Cornell Univ. Press, 2010).

® WANG, A. L.: Harvard Environ. Law Re\B87, 365-440 (2013).
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1.1 Zn€&istenie ovzduSia

Pod’a ¢inskeho ministerstva pre ochranu Zivotného prostrepatriCCR k Statom
s vd'mi zlym stavom ovzdusSia, existuje korelacia megmtebou uhlia, ktora predstavuje
z viac ako 75 % hlavny energeticky zd€d}R® a Growiou zngistenia.

Takisto existuje medZasom sofistikovany systém merania kvality ovzdu$raery
emisii spojenych so systémomagnej vystrahy obyvaltstva pred hroziacim ekologickym
nebezp&enstvom’ Tento systém pokryva i ¢ag’ mestskych sidiel, pfom najv&Sie
mesta s naju&im p@&tom meracich stanic dodavaju obrovské mnozstvenmoii.

V roku 2007, Svetova banka vo svojich materidlocladzala, Ze ,na zaklade
komplexnych Udajov za rok 2003 sa odhadovalo, B@eé néklady vynaloZzené na zdravotnu
starostlivos, ktoré saviseli so zrestenim ovzduSia predstavovali sumu medzi 157 &% 52
mld. juanov. To zn& za rok 2003, medzi 1,2 — 3,3 % HORR.”®

Na druhej strane, existujd vedeckéasopisy, ktoré zdoramju vysoku
pravdepodobnas zniZzenia zdravotnych problémov deti vplyvom znideemisii, ako sa
pod’a nich stalo napriklad v roku 2008,das Olympijskych hier v PekingliTento efekt ma
samozrejme svoju synergiu a odraza sa na zvySekonomickom vykone obyvalkstva a aj

celej krajiny, ako niapoukazuju viaceri autori v odbornej literatée.

1.2 Znefistenie vody, vodnych tokov a podzemnych vod
Tak ako predtym zrigstenie ovzduSia, patri aj ztistenie vod k d’alSiemu
z problémov modernefiny. Existuje aj v tomto pripade komplexny systémnitoringu

situécii, ohrozujtcich zdravie flegych skupin obyvatstvaCCR.M

® MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE REPUBLIC OF CHINA:
Quality standard]cit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://english.mep.gov.cn/standards_reports/stalsdair Environment/>

" BEIWJING AIR POLLUTION: Real-time Air Quality Index (AQI)[cit. 15.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://agicn.org/city/beijing/>

8 WORLD BANK: Cost of Pollution in China — Economic Estimate$bf/sical Damages.2007).
Washington, DC. [cit. 15.1.2016]. Dostupné nailinéte:
<http://siteresources.worldbank.org/INTEAPREGTOPER®WNMENT/Resources/China_Cost_of P
ollution.pdf>
° ENVIRONMENTAL HEALTH PERSPECTIVEHealth Impact of Outdoor Air Pollution in China:
Current Knowledge and Future Research Needfit. 15.1.2016]. Dostupne na internete:
<http://ehp.niehs.nih.gov/12737/>

1 HUIJUAN, C., FUJII, H. AND MANAGI, S.:Environmental Impact of the 2008 Beijing Olympic
GamesDiscussion Paper No. 2013-30 [cit. 8.5.2013].stDpné na internete:
<http://www.economics-ejournal.org/economics/discugsapers/2013-30/fite

1 INSTITURE OF PUBLIC AND ENVIRONMENTAL AFFAIRS:Chine Polution Map.[cit.
15.1.2016]. Dostupné na internetditp://www.ipe.org.cn/En/pollution/index.aspx
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Monitoring samotny vSak nemdze vyrigé$iahromadené problémy. Samozrejme tato
problematika je vigmi obsiahla a budeme sa venttan menSiemu mnoZzstvu konkrétnych
problémov a upustime od snahy o najdenie rychladtemnia za kazdd cenu. Samotné Statne
ako aj miestne organy sa snazia dostniknuty stav pod kontrolu. Existuje konkrétnymp)
vypracovany na celostatnej urovni (Action Plan frevention and Treatment of Water
Pollution), ktorého vypracovanie bolo ozndmenékurg015

Dany plan si stanovil za dievyrazne znii percento zn#stenej vody a vyrazne
zvysit kvalitu pitnej vody. Cely plan je rozdeleny naceae etapy, p¢bm boli stanovené dva
milniky a to rok 2020 a rok 2030, kedy by mala bg’ka ¢cag’ planu nielen implementovana,
ale mali by by zndme aj konkrétne vysledky.

Plan je rozvrhnutych do desiatich krokov,éprm kazdy krok predstavuje dity ¢as
a rozliény stupé zapojenia Statu do danych aktivit. Ako sme sporara z&iatku tejto
gasti, politickd moc nie je diskutovana v ziadnorkrakov, ktoré sa deju na uzeroi’R,
avSak v pripade, Ze je to rentabilné, aby sa zhpmijaaktivit aj sukromné spatoosti, je
v ¢inskom pripade tato aktivita preferovana. Je té&&wosou CLR, Ze napriek oficialne;
komunistickej ideologii, zostava tato skor v rovite®rie, pokii sa zé&ina dotyka trhovej
reality. Aj na danom plane je vidieZe sa rata s postupnym zavadzanim trhovych pomci
do vodného hospodarstva.cgho predpokladame, Ze pride k postupnému zvySoveamy
vody a z vody sa napriek ideologii Statu, stanelpdanotny tovar, plne obchodovitg na

trhu. Cely 10 bodovy plan tomu nasvage.

1.3 Problematika emisii

TGto ¢as’ by sme radi z&@li citatom: Na3e stanovisko je také, Z&na nepristipi
k ¢ciselnému stanovenia ¢&e obmedzenia emisii, to ale neznamena, Ze nealkamgtinasu
zodpovednas v odpovedi na klimaticki zmenuMa Kai, Cinska narodna komisia pre
reformy a rozvoj, 2007

Je mozné skonStatayaze aj v poslednej dobe, podobne ako v pripadehiny
vypuklych ekologickych problémov reagujéna oneskorene, ale o to S¥én dérazom. Ako
dokaz je mozné pouk&zaa nasledovnom priklade. V roku 2011 prij@limske ministerstvo

ochrany Zivotného prostredia nové Standardy, kbatéradili pdvodné, ktoré boli prijaté eSte

2 THE STATE COUNCIL OF PEOPLE SChina announces action plan to tackle water pabiui
[cit. 16.4.2015]. Dostupné na internete:
<http://english.gov.cn/policies/latest_releases/2048.6/content_281475090170164.htm
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v roku 2003"® Elektrarne, ktoré sa budd budéyaudi musié ma’ nizsie emisie S§ NOXx
a samozrejme aj pevny@astic. Tie, ktoré uz boli postavené, museli pre@ nové pravidla
od 1. 7. 2014 a ta;o plati bez vynimky, to jest pre staré aj nové eéeke od roku 2015 su
Standardy pre ortu*

Pod’a IEA (Medzinarodna energeticka agentara), je spatuhlia WCine stale vysokéa
a sposobuje zavazné problémyashej generacii aj budicim generacianfod’a spravy je
miera zneéistenia vysoka v celej krajine, predovSetkym v raelst Pobfla Svetovej
zdravotnickej organizéacie, existuje cely rad protoe, ktoré su priamo spojené s vysokou
spotrebou uhlia, emisiami a zdravim obyVatea a predovsetkym déefi.

To, ze CLR je natena dany problém riédsa ukazuje aj v porovnani so svetom
a medztasom priSlo k prvému poklesu uhlikovych emisii cokur 2001, na zaklade
informacii od Bloomberg New Energy Finantektoré ziskali odCinskeho Statistického
Uradu.

Dochadza zarowek mohutnému tlaku na prevadzkovate malych bani, aby doSlo
k utlmeniu respektive k Uplnému zrusenie tych ragapeénejSich bani (z lladiska ochrany
zdravia banikov) a Stat chce dodrzanedzinarodné zavazky a obmedzch cinnog’
vzhradom na ekologické $kody, ktoré pri Bpeani uhlia vznikajd®

To, Ze zné&istenie predstavuje enormny problém, sme uz pigalijlustraciu treba
uvied’, Zze poda odbornych zdrojov, uz jemeéastice vo vzduchu, menSie ako 2,5 mikrometra

predstavuji vEké zvySenie ohrozenia zdraviaCina takisto je neslavnym rekordérom pad

¥ MINISTRY OF ENVIRONMENTAL PROTECTION THE PEOPLE REPUBLIC OF CHINA:
MEP convenes to analyze the causes and impacteofighoming haze and make deployments for
emergency response.

[cit. 6.12.2015]. Dostupné na internete: <htgmdlish.mep.gov.cn/>

“ THE NETWORK FOR CLIMATE AND ENERGY INFORMATIONChina Adopts World-Class
Pollutant Emissions Standards for Coal Power Plafui. 21.12.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.chinafags.org/files/chinainfo/China% 208s%20Emission%20Standards%20v1.4 _0.pdf>
!> OECD:Cleaner Coal in Chingcit. 6.1.2016]. Dostupné na internete:

< https://www.iea.org/publications/freepublicagoublication/cleaner-coal-in-china.html>

1 WORLD HEALTH ORGANISATION Indoor air pollution database for Chén [cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.who.int/indmidhealth_impacts/databases_china/en/>

' BLOOMBERG BUSINESSChina Carbon Emissions Decline as 2014 Global C@¥<SFlat.[cit.
6.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03ehta-s-carbon-emissions-drop-for-the-first-
time-since-2001>

8 JAMASMIE, C.: China to shut down 2,000 coal mines this year.2824. Mining.Com /[cit.
16.1.2016]. Dostupné na internete: < http://wmiiming.com/china-to-shut-down-2000-coal-mines-
this-year-91471/

¥ ZHANG,Y., ZHU, X. and ZENG L.Source Apportionment of Fine-Particle PollutionBeijing
College of Environmental Scienc&eking University 2004. [cit. 16.1.2016]. Dostupre&internete:
<http://www.nap.edu/read/11192/chapter/11#141
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odbornej literatary a ako aj oficidlnych merani owej zdravotnickej organizacie, fom
12.1.2013 dosiahla hodnota 993 mikrogramov na miatbicky?® Na porovnanie, Svetova
zdravotnicka organizacia uvadza ako norfslo nie v&Sie ako 25 mikrometrov na meter

kubicky, pri 24 hodinovom meraff.

1.4 Nedostatok energetickej energie a rieSenia moicialnej energetickej krizy vCIR.

PevninskaCina si uvedomuje naplno moZzné rizika, ktoré jejsebdije jednak
nadmerna spotreba uhligigrneho aj hnedého) a snazi sa dosidlpukles jeho spotreby, ako
uvedené vySSie a zarayehlada cestu vyuZivania tej energie, ktorl vie vyuZigdo je
energia jadrov&® Treba si pripomeni] Ze v roku 2015 mal&ina 30 jadrovych reaktorov,
ktoré su v prevadzkealSich 24 je vo vystavbe a potom su efadSie projekty, ktoré su vo
faze pripravy’® Z naplanovanych reaktorov, medzi ktorymi sa nazhfd aj tie
najmodernejSie, umoZznia zvySenie ich celkového wmykaskokovo az na 150 GWe
v kI'ti¢ovom roku 2030 s perspektivou rychleho rastu vessiicich rokocf?

Planuje sa, Zé'alSie reaktory, vratane niektorych svetovo najvigpech, daju viac
nez trojnasobné zvysenie jadrovej kapacity, minmaab8 GWe od 2020 — 2021, potom
niektoré 150 GWe do roku 2030, a estelaveiac do roku 205¢ Tieto smelé plany su
mozné aj preto, leb6LR je schopna hytspesna pri dizajne novych jadrovych reaktdfov.
Na zaklade udajov od Medzinarodnej jadrovej asdejddora zdruzuje expertov v oblasti

vyroby nuklearnej energie, néa’R vyrobu zloZenu z nasledovnych zdrojov:

2 |OP SCIENCE:Impact of aerosol-meteorology interactions on fiparticle pollution during
China’s severe haze episode in January 20Jd&t..16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-8/329/094002/pdf>

L WORLD HEALTH ORGANISATION: Ambient (outdoor) air quality and healtfcit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.who.int/meeiatre/factsheets/fs313/en/>

22 CHINA EDITION: China targets greater non-fossil fuel udd.2.2014. [cit. 16.1.2016]. Dostupné
na internete: < http://news.xinhuanet.com/englising/2014-02/11/c_133107200.htm>

23 |AEA: Operational & Long-Term Shutdown Reactdcit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<https://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OpenatitiReactorsByCountry.aspx>

2 WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Nuclear Power in the World Today (Updated January
2016) [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:

< http://www.world-nuclear.org/info/current-andtfine-generation/nuclear-power-in-the-world-
today/>

% WORLD NUCLEAR ORGANIZATION: Plan For New Reactors Woldwidécit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.world-nucleeg/info/current-and-future-generation/plans-for-
new-reactors-worldwide/>

% CAEA GOVN.: Yuming B.X. Nuclear Energy Development in Chjoi 16.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.caea.gov.cn/n602670/n62138228.html>
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Vassina elektrickej energie vyraba z fosilnych patiredovietkym z uhli&’ Existuju
velké projekty v oblasti vodného hospodarstva: Triirgks celkovou vyrobou 18,2 GWe/rok
a vodna elektratena Zltej rieke 15,8 GWe/rok.

To, Ze situacia je alarmujuca, je vitliaj na Statistike, ktora ukazuje, Ze napriklad
v roku 2012 bol&'ina najvasim svetovym producentom uhlikovych emf8ii.

Zarover vroku 2014, priSlo k vyhlasenidinskej vlady, ze pride k urychlenému
zatvaraniu uhtnych bani (ako sme uz uvadzali) ak tvrdému bojatipzne&istovaniu
Zivotného prostredig® Zarovei s tymto zavazkom prislo k vyhlaseniu, Ze do roR8®bude
viac ako 20 % vyprodukovanej energie pochddzaych ako fosilnych pali¥?. Pre tplnog
existuje komplexna predikcia z roku 2015, od jednéhlidrov v oblasti vyroby energii
spolanosti BP, Ze do roku 2035 s&'ina stane svetovo naf&im dovozcom energie,
predbehne Eurépu, a bude eSte viac zavisla na dpvesp. jej zavislosna dovoze sa préhi
z 15 % na 23 % celkovej energetickej spotréliyR. Vyroba energi€iny narastie o 47 %,
zatid’ ¢o spotreba prudko narastie az o 66'%.

2 Prehad platnej legislativy a krokov administrativy CR smerom k zlep3eniu
Zivotného prostredia krajiny

VIadaCLR prijala nasledovné zakony:
1. Vroku 1979 Zakon na ochranu zZivotného prostreBiavironmental Protection Law
for Trial Implementation®® V roku 1982 bola zmenena Ustava a doplnené pasa?

tykajuce sa ochrany Zivotného prostredia. Hovorivsach, Zze Stat zodpoveda za

?’ US ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION: China produces and consumes almost as
much coal as the rest of the world combinddit. 14.5.2014]. Dostupné na internete:
<.http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id2¥6 >

8 OLIVIER, J.G., JANSSENS-MAENHOUT, G., MUNTEAN, Mand PETERS, J.: Trends in
Global CQ EmissionskgC. [cit. 21.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://edgar.jrc.ec.europa.eu/news_docs/pbl-2@4i3as-in-global-co2-emissions-2013-report-
1148.pdf ISBN: 978-94-91506-51-2>

2 XINHUA INSIGHT: China declares war against pollutiofeit. 5.3.2014]. Dostupné na internete:
<.http://news.xinhuanet.com/english/special/20188&_133163557.htm>

% WORLD BANK: China 2030. Building a modern, harmonious, and tivea society WB,
Washington. 2013. ISBN 978-0-8213-9545-5. [cit.B034]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/datent/China-2030-complete.pdf>

31 BRITISH PETROL:BP-Energie Outlookcit. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-amits/energy-outlook-2035.html>

%2 MINISTRY OF ENVIRONMENT GOVN. OF JAPANOverviews of Environmental Issues and
Environmental Conversation Measures in Chinait. 15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.env.go.jp/earth/coop/oemijc/china/e/ehia_1.pdf>
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ochranu a zlepSovanie prostredia, v ktorom Zije vatg/stvo krajiny. Zabrauje

a kontroluje zn&stenie Zivotného prostredfa.

2. Vroku 1984 nasledoval Zakon na ochranu vod a ychirzdrojov ,Water Pollution
Prevention and Control Law“d’alej Zakon na ochranu ovzduSia ,Air Pollution
Prevention and Control Law", Zakon na ochranu pédgku 1991 ,Water and Soil
Conservation Law"“,d’alej Zakon olladom pevnych odpadov z roku 1995 ,Solid
Waste Law“, nasledne Z&akon tykajuci sa uchovaniergih ,Energy Conservation
Law“ v roku 1997.

CLCR néasledne implementovala aj Kyotsky protdkoh Montrealsky protokof
A vroku 2002 bol upraveny Zakon na ochranu oviadasprispdsobeny medzinarodnym
normam ,Law on the Prevention and Control of Airl@ion“. VSetky tieto zakony aich
zmeny s aj verejné dostupné a publikoviné.

Nasledne doslo k vznikdralSich zakonov, ktoré mali obmedz@va aj sa snaZia
obmedzi Skody na Zivotnom prostredi. Star4 sa oto jeddekd na ochranu Zivotného
prostredia ,State Environmental Protection Admiaison (SEPA)“. K jeho Gloham patri uz
od vzniku v roku 1998 Sftiosvetu v oblasti Zzivotného prostredia, zbfeaavyhodnocovéa
data a poskytoapodporu a poradenstvo v oblasti ochrany Zivotngtastredia, v priame;j
stEinnosti s centralnou viadold.

Zarovehr teba pripomenilaj Zakon na podportistejSej formy vyroby z roku 2002
,Cleaner Production Promotion Law?. Jeho ciéom bolo zni# Grovei zneistenia
v najva&sich ¢inskych mestach. Hlavnym €@mn poda odbornej literatary je reguiaa

funkcia zékona a nasledny dozor a menej zasahodartidového prostred.

33 WUXI CHINA: Constitution of People’s republic of Chinfit. 22.12.2015]. Dostupné na
internete:
<http://en.wuxi.gov.cn/sitePages/subPages/130038XEB40.html?sourceChannelld=23352&did=3
37575>

% UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION OF CLIMATE CHAGE: Status of
Ratification of the Kyoto Protocdcit.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of rat#teon/items/2613.php>

% WORLD BANK: Montreal Protocol [cit.23.10.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.worldbank.org/en/topic/climatechangé&bmontreal-protocol>

% CHINA ORG.:Going for Greer]cit.15.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.china.org.cn/english/environment/34 &>

3 STATE ENVIRONMENTAL PROTECTION ADMINISTRATION:Basic information  [cit.
15.1.2016]. Dostupné na internete: <http://wwwnelssrmap.org/Org_Show_EN.asp?ID=690>

% NPC Govn. CNiaw of PRC on Promotion of cleaner productideit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/LawdZal2/06/content_1382101.htm>

% QIAN, Y.: Cleaner Production and Circular Economy — New Stggt for Environment and
Development of Chingcit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
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Pod’a nasho nazoru a na zéklade vyskumu dostupnychriégiate st zmeny IR
pozitivhe vnimané vo svete a s rastlicim zAujn@bR na pouZivani technolégii, ktoré su
SetrnejSie k Zivotnému prostrediu, vznikd naslednestor na presun respektive minimélne

investicie do sofistikovanejsej vyroby na tGzemimeskejCiny.*

3 Problematika ochrany Zivotného prostredia v Hongkngu

V Hongkongu v roku 1990 eSte pod britskou spraveialzfungova Vybor pre
Zivotné prostredie “The Environmental Campaign Cadttem (ECC)“** Zaoberal a zaobera
sa vSetkym¢o savisi s problematikou miestneho Zivotného pedisa, hlavne v propagao-
eduka&nej oblasti. AZ po ptleneni Hongkongu pod spra¥iC’R vyvstala potreba zlepSaj
po formalnej stranke reporting v oblasti ochranyoiého prostredia a prirody. Od roku 2000
tak musia postupovavSetky vladne organizacie a odpéaisa, aby tak konali aj jednotlivé
stikromné organizacig.

Medzi najvypuklejSie problémy patri tak ako je okMyaj v inych¢inskych mestach
masivne zn#@stenie ovzdusSia. Existuju r6zne spbésoby ako sdjova’. Hongkong, kéze
ma kapitalisticki minulasa aj pritomnossa snazi s problémom vysporiadak, aby bola&o
najmenej ohrozend konkurencieschopha@gylomeracie. Funguje tu systém takzvanych
memorand ,Technical Memorandum (TMY} ‘prijaté v rokoch 2008, 2010, 2012 a 2014. SU
priamo spojené s bojom proti emisiam a kampaniamoyék s nimi saviseli. Boli a su
rozvrhnuté nasledovne:

1. pre roky 2010 — 2014,

2. pre roky 2015 — 2016,

3. buduca kampapre roky 2017 — 2018,
4

. nhasledna kampiapre roky 2019 a vysSie.

<http://www.neaef.org/public/neaef/files/documeptsilications_pdf/annual_meeting/16th-2007/1-
4 Yi.pdf>

“'US DEPARTMENT OF COMMERCECIeaner Production Technology. Export Opportunities
China. US Department of Commerce. Washington 2005. [t1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.ita.doc.gov/media/Publications/pdf/choteaner2005.pdf>

*1 ENVIRONMENTAL CAMPAIGN COMMITTEE: Environmntal Protection.[cit. 16.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.ecc.org.hk/ehgindex.html>

“2 ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT Major Initiatives uner EPD’s Programmes.
Environmental Protection[cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/misc/english/eprs/texiteprs2000/eprs2000 _ch21.html>

> ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT: Environmental Impact Assessment
Ordinance [cit. 16.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/eia/english/legis/index3.h#m
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Jeden z konkrétnych krokov je napriklad obmedz@uieZivania siry v pohonnych
hmotach, ktoré su predavané na UOzemi aglomeraciegkdogu, nasledne aj uUplné
obmedzenie predaja pohonnych hmét z nizko oktanasigtom.

Takisto na rozdiel od inyctinskych miest, samosprava Hongkongu aplikovalanve
prisnu legislativu, ktora prakticky v tvrdosti kage direktivy Europskej Unie tykajuce sa
novo registrovanych aut. Zaravelati, Ze Hongkong sa prihlasil aj k plneniu Meatiského
protokolu a k ochrane Ozénovej vrstty.Obmedzenie importu produktov pouZivajicich
HCFC/Chlorofluorokarbén/ plati od roku 2010 a otkud020 bude zakaz importu danych
vyrobkoch kompletny. Takisto prislo k implementéamerickej normy MARPOL Annex VI
a jej poziadaviek na obmedzenie ensii.

Ako sa uvadza na stranke Agentury pre ochranuri®m prostredia USA:

.MARPOL je medzinarodny dohovor o zabraneni&@stvania pochadzajucich z lodi, ide o
prevenciu zné&stenia mori z lodi. Konkrétne sa v prilohe VI debu MARPOL rieSi
znetistenie ovzduSia zo zaoceanskych lodi. Medzinarqdriéadavky Dodatku VI su zavigs
jednak limity na emisie oxidov dusika (NOx) a z&iowyZzaduja pouzivanie paliv s niz§im
obsahom siry, vyZaduju rovnako ochranu zdrdwvdi a Zivotného prostredie, obmedzenie
smogu a vypui&nie latok poskodzujucich ozonovu vrstvu a sposatrigdravotné problémy
(napr. astma). Poziadavky sa’ahuju na plavidla, ktoré operuju vo vodach USA nako sa
tykaju lodi plaviacich sa v okruhu 200 namornychl wd pobrezia Severnej Ameriky, ktora
sa oznauje ako ,North American Emission Control Area* (BC*® V suvislosti

s implementaciou Dodatku VI dohovoru MARPOL, je lsma miestnej viady (Hongkong)
podporové pouzivaniecistejSieho paliva na prevadzku lodi. Nasledne eiisaj opatrenia
v oblasti zlepSenia kvality ovzduSia, tento prooastal po roku 2014. Nazyva sa ,Clean Air
Plan for Hong Kong*, dany plan pita zo zlep$enim do roku 2020Co sa tyka spracovania

odpadu, existuje miestna vyhlaska, ktora rieSi ketme nakladenie s odpadom ,The Waste

“ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK:Phasing Out of Ozone Depleting
Substances in Hong Konjgit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentirgikflata/phase_out.html>

% US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY:MARPOL Annex Vl.[cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete:http://www.epa.gov/enforcement/marpol-annex-vi>

% US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY:MARPOL Annex VLl.[cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: < http://www.epa.gov/enfarest/marpol-annex-vi>

*"LEUNG C.: A Clean Air Plan for Hong Kondgcit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.enb.gov.hk/en/files/New_Air_Plan_en.pdf
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Disposal Ordinance (WDOY? Zavadza napriklad princip ,Cradle to grave* tat j@8slednu
kontrolu chemického ako aj medicinskeho odp&du.

Hongkong sa chcel vyhiltrendu, kde mnohé rozvojové respektive rozvijajsae
ekonomiky sa stavaju prakticky skladkou nebémpbo odpadu, ktory ma pdévod
v rozvinutych krajinach. Zéakaz plati od roku 2086/ odbornej literatire sa ozige ako
,Basel Ban“, potla mesta, kde bola dan& dohoda podpi3ana.

Takisto sa dbésledne aplikuje pravidlo, ktoré hovaé zneéistovatd Zivotného
prostredia plati za spbsobené d&skenie, respektive za jeho odstranenie. tOp&ba
zdoraznf, ze na rozdiel od pevninsk&jiny sa v oblasti Hongkongu uplaji menej
drakonické vynucovania pravidiel a ako sme uZ wmad okrem ukitych presne
vymedzenych tovarov (odpadov) v zdsade z presneeglgenych krajin, je administrativa
Hongkongu pripravena podporava nie obmedzova podnikanie, preto na rozdiel od
pevninskeiCiny je zdsadnym nastrojom Udeanie pokit?

Zarover, existuje komplexny povovaci systém, ktory ma korene v kolonialnej
britskej sprave a nie v tradiciach komunistiok@jy. Cize je to systém, ktory je pri dodrzani
pravidiel vémi transparentny anesnazi sa [mdasho nazoru vnaSalo podnikania
zbytatné obmedzenia, avSak pri dodrzani ochrany zdrabgvaid'stva a zZivotného
prostredia’>

Tak ako sa uplétije systém platieb za ztistovanie Zivotného prostredia tykajuci sa

rozlicného druhu odpadu, tak ten isty princip plati & pblag vodného hospodarstva.

“ ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK: Amendment Ordinance. Waste
Disposal (Amendment) Ordinance 2013: [cit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
</lwww.epd.gov.hk/epd/english/environmentinhk/w4steb_solutions/wdao.html>

* ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK:Problems and Solutions. Chemical
Waste Management in Hong Korjgit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinviskséte/prob_solutions/chemical_wminhk.html>
* ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HKGuidelines and References. Control of
Import and Export of Wastécit. 20.1.2016]. Dostupné na internete:
<http://www.epd.gov.hk/epd/english/environmentinviskéte/guide_ref/guide_wiec_fag.html>
*IBASEL CONVENTION N THE CONTROL OF TRANSBOUNDARY MOEMENTS OF
HAZARDOUS WASTES AND THEIR DISPOSALThe Basel Convention Ban Amendmécit.
20.1.2016]. Dostupné na internete: < http://archiasel.int/pub/baselban.html>

*2 ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HKEnforcement of Environmental Laws in
Hong Kong. Environmental Protection Department iong Kong.[cit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete:

<http://www.epd.gov.hk/epd/english/laws_regulatiensorcement/laws_eflhk.html>

> TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption by Country/Territory. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: <https://www.transparengycountry#HKG>
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Existuje systém takzvanych regémgch zén.°* Vypu¥anie do tychto z6n podlieha
povd’ovaciemu konaniu a existuje systém koncesii. Tak stke uvadzali v naSom texte
predtym, tyka sa to Technického Memoranda, ktob&ezpe€uje ugity postup, ktory sa musi
dodrziava.

Podobné nariadenie plati aj v pripade nadmernakllaithAko priklad mézeme uvigs
Ze dané nariadenie rieSi celu problematiku kommexkazdom odhad& uz podnikatéskej
resp. priamo vyrobnegfinnosti. Opatovne nejde sa systémom zabraneniailaidiske]
aktivity, ale berie sa do Gvahy hlavne verejné olabtadanie rovnovahy verejného
a sikromného podnikdiského zaujmd® V pripade opakovaného poru$ovania nariadenia,
existuje tak ako aj vinych pripadoch systémloglania pokut. Na zaklade porovnavania
a zigovania mdézeme potvrdiZe je zrejmy trend ochrany Zivotného prostrekliary posobi
akoby bol silne ovplyvneny postupom Eurépskej kaens celkovo legislativou Eurdpskej

Unie.

Zaver

V nasom ¢lanku sme predstavili celt zlozitd situaciu, v lgjorsa problematika
Zivotného prostredia €ine nachadzala anachadza. Doélezité bolo  porognawioch
rozdielnych svetov, jednak komunistickgny a na druhej strane trhového a liberélneho sveta
Hongkongu. Pevninské@ina prechadza postupne od direktivneho smerovastald vasej
s&innosti so sukromnym sektorom. Zaravg treba pripomernt(y Ze direktivnos je stale
pritomna v politickom &iastane aj ekonomickom Zzivote krajiny. @blnska zaangazovartos
stale nie je hlavnym zaujmom mocenskych Struktia.diuhia stranu Hongkong ide cestou
odporitani ako aj tvrdych pokut pri opakovanom &sgovani Zivotného prostredia.
V urcitych oblastiach idu obmedzenia az za ramec zakpnesadzovanych v Europskej Unii.
Hlavnym meritkom kazdeho novozavedeného pravidlaegoSkodi konkurencieschopnés
Hongkongu a jeho podnikdtkého prostredia. Pevninskdna na druhl stranu mé dihodobé
plany v ekologickej oblasti, ktoré sa dotykaju aku 2030. @akava sa, Ze ich pozitivhe

Gcinky budu citéné uz okolo roku 2020.

* ENVIRONMENTAL PROTECTION DEPARTMENT HK:Watter quality. [cit. 20.1.2016].
Dostupné na internete: <http://www.epd.gov.hk/egister/report/eiareport/eia_02799/05.pdf>

> GOVERNMENT AGENCY HK: Noise Pollution in Hong Kongcit. 20.1.2016]. Dostupné na
internete: <http://www.gov.hk/en/residents/envir@miinoise/noisepollutioninhk.htm>
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Uloha socialneho kapitalu v integracii imigrantov
do socioekonomického a sociokultirneho priestoru hitel’skej krajiny

Nina Galanskd — Zuzana Krkoskova

Abstrakt

Zamerom tohto prispevku je zistexistenciu rozdielov v rdmci jednotlivych foriem
socialneho kapitalu zaloZenych na porovnani kraim aj medzi skupinami obyvédistva
vybranych Statov. Za tymtocélom v texte jednak ilustrujeme priestorové rozioée
vazbového, premdsjuiceho a spédjajuceho socialneho kapitalu v damslosnosti,
a zarové identifikujeme indikatory formovania a upgwania vazieb/sieti jednotlivych
foriem socialneho kapitalu. Nasledne je naSou smapomocou dostupnych dét
z European Social Surve§eSS) aMigrant Integration Policy IndexXMIPEX) vyhodnot?
mieru moznosti dosahovania jednotlivych foriem &baho kapitalu vo vybranych
Statoch.

KPucéove slova:premosujuci socialny kapital, spajajaci socialny kapitbcialny
kapital, integracia

JEL klasifikacia: Z13, Z18

Abstract

The aim of this paper is to determine the eristeof differences among the various
forms of social capital based on comparison of tesm as well as on comparison of
selected groups of the population of selected cmmtFor this purpose, we on the one
hand, illustrate spatial distribution of bondingidiging and linking social capital in the
society and on the other hand, identify indicatofsformation and strengthening of
bonds/networks of various forms of social capi@dnsequently, by using the data from
the European Social Survey (ESS) and the Migraeghation Policy Index (MIPEX), it
is our aim to evaluate the extent of the possiedibf accumulation of various forms of
social capital in selected countries.

Key words: bridging social capital, linking social capital.cs capital, integration

JEL classification: Z13, Z18

Uvod

Socialny kapital, ako preukazuju v prvej kapitaleedené definicie, je heterogénnym
konceptom, ktory sa navySe vyuZiva volkam pate vednych disciplin, najma vSak
v politickych vedach a sociologii. Vo wsine pripadov byva socidlny kapital
charakterizovany nepriamo, prostrednictvom vymedzgho prejavov¢i désledkov jeho
existencie. Napriek tomu, Ze dopdsieexistuje jeho jednotna definicia, mozno odpozai,o
Ze autori pri definovani samotnej podstaty socknkapitaluc¢asto vyuzivaju vyrazy ako

spolaienské interakcia, Struktlratiahov, prepojenie, (socialne) siete, zdroj vyvijage na
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zéklade interakcii, spolupraca a pod., ktoré l'podias v zjednoduSenej podobe mozno
povaZzovd za vazby — ato tak vazby medzi jednotlivcami (ki prislusnikmi r6znych
skupin), ale aj medzi skupinami. Kazda z typov eizresp. sieti naptieelou spolénog’ou
vte] ktorej krajine, ma v kontexte integracie imaigtov do sociokultirneho
a socioekonomického priestoru hodiieej krajiny osobitni charakteristiku a kazda znic
v tomto procese ma Specificku ulohu.

V naSom prispevku sa zameriavame predovSetkym rimodanie troch foriem
socialneho kapitalubpnding — vazbovy, bridging — premosujuci a linking — spajajuci).
Definovanie dosahujeme ako pomocou ilustracie igbsporového rozlozenia v spdlmosti,
tak aj identifikovanim indikatorov formovania a wgievania vazieb/sieti v rdmci tychto
foriem. Kazda z tychto foriem je totiz charaktesiaoa inym typom vézieb a zohrava inu
tlohu v integréacii imigrantov do majoritnej spotmsti v danej krajine. Domnievame sa, Ze
upewiovanie vazieb v kazdej z tychto foriem socialnelapitdlu ma vplyv na zabezfnie
celkového blahobytu v spaloosti zaloZenej na nediskriminacii, reciprocite, vel@

a spolupraci ako naptieskupinami tak aj naprie socialnymi vrstvami,éo napomaha
vo vytvarani vhodnych podmienok pre integraciu irargov.

Ciel' tohto prispevku, ktorym je zistiexistenciu rozdielov v ramci jednotlivych
foriem socialneho kapitdlu zaloZenych na porovnémajin ako aj medzi skupinami
obyvatdstva vybranych Statov, sa snaZzime nappomocou vyhodnotenia miery moznosti
akumulovania jednotlivych foriem socialneho kapita(predovSetkym premosjuceho

a spdjajuceho socialneho kapitalu) vo vybranyctoéba

1 Koncept socialneho kapitalu

So snahou o definovanie socialneho kapitadlu saaspicero mien vyznamnych
autorov, medzi nimi napriklad Alexis de Tocquevilktory ale eSte samotny pojem socialny
kapital nepouziva, zaobera sa predovsetkym kongeptirialneho prepojenia), Lyda Judson
Hanifan, ktorému sa pripisuje autorstvo tohto pojnauzakladeilanku The Rural School
Community Centepublikovaného VAnnals of the American Academy of Political andi&oc
Sciencea knihy The Community Centev ktorych socialny kapital definuje ako hmataié
substancie ako napriklad dobrarap priaté#stvo, sympatia, spotenska interakcia medzi
jednotlivcami a rodinami, ktoré spolu vytvaraju gdbou jednotku' Tieto st potia neho pre

! HANIFAN L. J., 1916. The Rural School Communityr@e. In: Annals of the American Academy
of Political and Social Sciences. a HANIFAN L.1920. The Community Center.
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jednotlivcov najddleZitejie pre kazdodenny Ziveterre Bourdiefina priklade socialneho
kapitalu vysvetuje vznik a prehlbovanie socidlnych nerovnosti,dfiké ve’mi nepripuga
moznos socialnej zmeny. Na rozdiel od ostatnych autogow tipozofiuje aj na negativnu
stranku socialneho kapitalu — na fakt, Zze méze digkrimina&ny. Zdéraauje, Ze socialny
kapital je definovany predovSetkym jeho funkcioZeana rozdiel od ostatnych foriem
kapitalu je charakteristicky degiou Struktarou weahov. Robert Putnam, ktory socialny
kapital po prvykrat spomina vo svojej kniBowling Alone: The Collapse and Revival of
American Communitysa zasluzil o rozSirenie tohto konceptu. Charaigr ho ako
,=odkazujuci na prepojenie medzi jednotlivcami — iabwe siete a normy reciprocity
a déveryhodnosti, ktoré na zaklade nich vznikdjldbmnieva sa, Ze siete, normy a dovera
umoziuju jednotlivcom spolu konaefektivnejSie a dosaho¥apola@ne stanovené ciele.

Poda Jamesa Colemahasocialny kapitdl nie je len vdrzbe elit (ako fvrd
napr. Bourdieu), ale ma hodnotu aj pre rézne matgiované skupiny a komunity. Z tohto
dévodu navrhuje model v ktorom socialny kapitalitigie ako jeden z potencialnych zdrojov,
ktoré dany aktér/jednotlivec méze vytidpolu sd’alSimi zdrojmi, ktorymi st napriklad jeho
vlastné skusenosti a znalodtudsky kapital), nastroje (fyzicky kapital), penige&onomicky
kapital). Zdora#uje, Ze socialny kapital nemusitbgevyhnutne povazovany za vlastnictvo
jednotlivca, ale namozno nazetaako na zdroj, ktory ma dany jednotlivec k dispozako
na zdroj zaloZzeny na dobvere, Z@iaych hodnotach a vyvijajuci sa na zaklade intérakc
jednotlivcov v komunitach.

Zo stEasnych autorov sa tymto pojmom zaobera naprikladdis Fukuyamaktory
vo svojej publikaciiSocial Capital and Civil Societpavrhuje spésob merania socialneho
kapitalu. Vnima ho ako inStanciu neformélnych nmriepodporujlicu spolupracu medzi
jednotlivcami.Dal$imi autormi, ktori definuju socialny kapital erikexte jeho merakaosti,
su Kitchen, Williams a Simone. Socialny kapital ntdékuju ako ,sériu percepcii &nov

jednotlivca, ktoré vedi k rozvoju komunitného zamig sa,®

2 BOURDIEU P. — WACQUANT L., 1992. An Invitation Reflexive Sociology, s. 118-119.

3 PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse a@Revival of American Community.

* COLEMAN, J., 1988. Social Capital in the CreatiohHuman Capital. In: American Journal of
Sociology.

® FUKUYAMA, F., 1999. Social Capital and Civil Sotye Dostupné

na internete:  <https://www.imf.org/externaljgtft/seminar/1999/reforms/fukuyama.htm>

8 KITCHEN, P., WILLIAMS, A., SIMONE, D., 2012. Measing Social Capital in Hamilton, Ontario.
In: Social Indicators Research.
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2 Formy socialneho kapitalu

.Podstatnou funkciou socialneho kapitalu je, Zzemozno exploatowaiba v ramci
daného spokenského systému konkrétneho Statu. Suvisi to s #anySetky elementy
a funkcie socialneho kapitalu vznikli v ramci prého, politického, hospodarskeho
a kultrneho prostredia konkrétneho Statu a sti@tégich s&innosti je udrzanie

a prehlbovanie integrity $tatu ako mocenskej it

Nakd’ko sa socialny kapital ako
hodnota akumuluje v konkrétnom socialnom prostredipnkrétnom State, v konkrétnom
politickom rezime, jeho zakladnou charakteristikoye jeho neprenosnos
do socioekonomického a sociokultirneho systémuarihtu. Pre migrantov tak je [keu
vyzvou dokazé sa uspesSne do takto fungujuceho spahského systému integrava

Krdacova udlohu v integracii imigrantov maju predovSetkytm formy socialneho
kapitalu, ktorymi stbonding— vazbovy socialny kapitdhridging — premosujici socialny
kapital alinking — spdajajuci socialny kapital. NaSou snahou jeqtitto formy socialneho

kapitalu v texte tejto kapitoly objasihik comu nam napomaha aj vypracovana Schéma 1.

Schéma 1: Priestorové rozmiestnenie foriem socialhe kapitalu v danej spol@nosti

premost’ujuci
bridging
socialny kapital

MAJORITNA

IMIGRANTI SPOLOCNOST
razbovy
e s
socialny bonding
kaital gy Sl‘(’“?:{a‘ly
aoi

spajajuci
linking
socialny
kapital

INSTITUCIE

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Ako vysvetuje Partd vasina autorov vnima vazbovy socidlny kapital ako
odkazujuci na veahy v ramci relativne homogénnych skupin, naprikiaedzi rodinnymi

"ZAGORSEKOVA, M. B. et al, 2013. Kultra, hodnoty a socialny kapital. s.165-
8 PARTS, E., 2008. Indicators of social capital fre tEuropean Union. Working Paper IAREG

2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iaregffdeadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5
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prislusnikmi a blizkymi priateni, ktori maju s naju&ou pravdepodobntisu rovnaké,
resp. vémi podobné zéakladné hodnoty. Putham ho vyayetnapriklad ako ,utvarajuci silné
vazby medzi'udmi s rovnakymi charakteristikami, ako je etniciteek, ¢i socialna trieda,
sliziaci k posilneniu identity a homogenity skupiofiarakteristicky reciprocitou, solidaritou,
socialnou a psychologickou podporou menej UspeSngittou lojalitou a navySe moznou

“9 Tento kapital je pre imigrantov esencialny na zitie*,'® nakd’ko

averziou vai okoliu.
jednotlivcom zabezg®ije podporu pri prekonavani kazdodennych problémov.

Premosujuci socialny kapital zas autori 288 vnimaju ako definujuci vahy, ktoré
medzi sebou maju vzdialenejSi priatelia, znami ladwvia, teda l'udia s réznymi
skisenogami, hodnotami a zazemithPre premadujlci socialny kapitél je charakteristicky
najma vonkajsSi prinos. ldhtuje totiz Sirenie informacii a zaravespaja 'udi napri¢
socialnymi charakteristikanf. Pod touto charakteristikou si moZno predstavapriklad
budovanie socialnych vazieb medzi imigrantmi a majgm obyvatéstvom* Tieto su zas
pre imigrantov nevyhnutné z pkadu napredovanig, napriklad prostrednictvom
poskytovania informacii dladom pracovnych prileZitost.

Prvé zdvoch uvedenych foriem socialneho kapitalozmo oznéit aj ako
tzv. neformalny socialny kapital zalozeny predokget na dobrovbnych horizontalnych
socialnych vazbach, ktoré mozno odiaako socialne vazby/siete ,dovery“. Spdjajuci
socialny kapital mozno naopak definévako formalny sociélny kapital fungujuci v danej
spolanosti na vertikalnej makro-urovni a vazby/sietar&ttato formu kapitalu reprezentuju

mozno ozn&it ako ,mocenské®’

® VASECKA, M., 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnejifiky ¢. 1: Sociologické aspekty
korupcie, s.20

1 PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse aRevival of American Community.

' PARTS, E., 2008. Indicators of social capital ive tEuropean Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iaregffdeadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

12 PARTS, E., 2008. Indicators of social capital ive tEuropean Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iaregffdeadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

¥ PUTNAM, R. D.,2000 In: VASEKA, M., 2007. Vyskumna praca v oblasti verejnejifioy ¢. 1:
Sociologické aspekty korupcie, s.20.

14 GALANSKA, N. — KRKOSKOVA, Z., 2015. K vymedzeniuukirneho a socialneho kapitalu v
kontexte migracie. In: Zbornik vedeckych prac. HEkoické, politické a pravne otazky
medzinarodnych ahov, s. 123

13 PUTNAM, R., 2000. Bowling Alone: The Collapse aRdvival of American Community.

1 PARTS, E., 2008. Indicators of social capital fre tEuropean Union. Working Paper IAREG
2008/02. Dostupné na internete: <http://www.iaregffdeadmin/iareg/media/papers/WP2_02.pdf>, s.
5

7 |bidem s.5
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Treti, spajajlci socialny kapitdl ma rézne intetficee. Teelucksingh a Galabtfzi
napriklad tvrdia Ze tato forma socialneho kapitééu zameriava predovsetkym ,nat'ah
medzi jednotlivcami a skupinami a na ich schogneguzit' tieto vz'ahy pre individualny
a socialny prospech”. Tato definiciu mozno doploi poznamku, Ze tieto skupinyasto
pochadzaju z réznych, spravidla hierarchicky vy$&ocialnych vrstiev a maju dosah na
moc, vy$$i socidlny status a blahobytNakd’ko mame v rdmci tohto prispevku zA&ujem,
vyhodnoti’ UspeSnas integracie imigrantov vo vybranych krajinach pomwadndikéatorov
foriem socialneho kapitalu, najviac sa statgezme s charakteristickyngrtami spajajuceho
kapitalu, ktoré identifikuj€® Ten vidi hlavnG funkciu spéjajiceho kapitalu v mosti
ziskavania zdrojov, napadov, podnetov a hlavneriméaii z formalnych institdcii, ktoré
nepdsobia v danej komunite ktorej je jednotlivecn@Som pripade imigrant) prisluSnikom

(Schéma 2).

Schéma 2: Charakteristika foriem socialneho kapital

Formy socialneho kapitalu
vazbovy -bonding premosujuci - bridging | spajajaci dinking
. spolané zazemie : oAdllsn(?] zgzetmle . g:lofstat@na ]
. zdiefané hodnoty rozne hodnoty informovano _
a zaujmy a zaujmy e pristup ku vzdelaniu
© e » rozdielna socialna  « pristup na pracovny
= » tradicia : p
- A trieda/socialny trh
2 * nabozenstvo - 5 ,
|5 . spolana status, etnicita... » pristup ku zdravotnej
= historicka * tolerancia starostlivosti
g Skilsenos ] ;jlv_erflty_t ’ » dovera v institucie
e reciprocita, deAC'p ocita, poct
dovera a bezee . overy di
* rodina a priatelia zhami, susedia,
kolegovia

Zdroj: Vlastné spracovanie.

3 Indikatory foriem socialneho kapitalu
Narayan a Cassidy definuju osem dimenzii sociélnkdyoitalu, ktoré pretavuju do

nasledujucich siedmich skupinovych premennych: slaya charakteristika (1)ckenstvo

8 GALABUZI, G.-E. — TEELUCKSINGH, C., 2010. Regiorf Beel Immigration Discussion Paper.
Social Cohesion, Social Exclusion, Social Capgal,

1 WOOLCOCK, M., 1998, PUTNAM, R., D., 2000, HARPER,, 2001. In: PARTS, E., 2008.

Indicators of social capital in the European Uni@viorking Paper IAREG 2008/02. Dostupné na
internete: <http://www.iareg.org/fileadmin/iareg/tie/papers/WP2_02.pdf>, s. 5

2 WOOLCOCK, M., 2000. Managing Risk and OpporturiityDeveloping Countries: the Role of

Social Capital.
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v neformalnych zoskupeniach a miera zapojenia s&zleodovania), zovSeobecnené normy
(2) (komunitnd prospesns déveryhodnas a férovog jednotlivcov), jednotnas (3),
kazdodenna spatenskos (4), susedské vazby (5), dobrdméctvo (6) (dobrovinictvo,
komunitné zapojenie sa a vlastna individualna pomgm) a dévera (7) (od narodnej Urovne
po Grové rodiny)® Van Schaik analyzuje odpovede na otazky obsiahmudétazniku
European Values Survegricom kladie déraz na r6zne aspekty dovery a dovenrybsid ako
integrédlneho ukazovdte socidlneho kapitalu v réamci Styroch kategorii, nkétne
interpersonalnej dévery (1), institucionalnej dgvdR), déveryhodnosti respondentov (3)
a oltianskej angaZovanosti (4) (tak formalnej ako nefdnej)?? Kitchen, Williams

a Simoné® zjednodu$uju wenie socidlneho kapitalu a rozd@ ho na dve wujlce casti —
vnimanie v kontexte postojov ¢amy. Pre meranie socialneho kapitalu identifikuja,
vychadzajuc z vlastnej stanovenej definicie soeldin kapitalu, nasledujice premenné:
v rdmci percepcii — bezpeog’ (1), doveru (2), pomoc pridiev (3) a multikulturalizmus (4)

a v ramci ¢inov dobrovdnictvo (1) avéby (2)?* Ziaden zo spominanych autorov vsak
neidentifikuje konkrétne dimenzie v priamom prepdje formami socialneho kapitalu.

V naSom¢lanku sme sa na zaklade predchadzajucich metoatlarii zisteni rozhodli
identifikovat’ jednotlivé identifikatory pre kazda formu socidhwe kapitalu (vézbovy,
premosujuci, spajajuci) zvli&S Nakd’ko vazbovy sociélny kapitél je v kontexte integeaci
moznym spomijucim prvkom, venujeme sa dvom formam - prefopgemu
a spdjajucemu socialnemu kapitalu, ktoré maju wvymna vplyv v procese zéenovania
a uplatiovania Tudského a kultirneho kapitalu migrantov z dévoduh igresahu
k jednotlivcom, skupindm aj institiciAm majoritnspola:nosti. Aplikujeme synergicky
pristup k socidlnemu kapitalu, ktory uvadzaji Woelc a Naryarf> Synergicky pristup
zluéuje si@ovy a institucionalny pristup k socialnemu kapitgdtcom kategorizuje vazbovy
kapital ako intrakomunitné vazby, premiogici kapital ako interkomunitné vazby a spéjajuci

kapital ako vZahy Statu a spotmosti. Stat a spotmos’ st ,premennymi“, vplyvajicimi na

L NARAYAN, D. and CASSIDY M.F., 2001. A DimensionApproach to Measuring Social Capital:
Development and Validation of a Social Capital imegy. Current Sociology, s. 59-102.

22 VAN SHAIK, T. 2002, Social Capital in the Europeafalues Study Surveys, Country paper
presented at the OECD-ONS International Conferenc8ocial Capital Measurement.

% KITCHEN, P., WILLIAMS, A., SIMONE D., 2012. Measimg Social Capital in Hamilton,
Ontario. Social Indicators Research. s. 215-238.

** Specifické otazky, ktoré Kitchen, Williams a Sineo (2012) prirdujd uvedenym okruhom
pochadzaju z Hamiltonského telefonického prieskudtomacnosti o kvalite Zivota v rokoch 2010 -
2011.

% WOOLCOCK, M. — NARAYAN, D., 2000. Social Capitdmplications for Development Theory,
Research, and Policy, World Bank Research Observddostupné na internete:
<http://EconPapers.repec.org/RePEc:oup:wbrobsy.2@00:i:2:p:225-49>
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ziskanie socialneho kapitalu, pripadne jeho ko@limei nadobudanie arozvoj. Z tohto
poh’adu je moZné spajajuci kapitél odviddi hodnotenia integracie a jej jednotlivych prvkov
na politickej arovni, poth prijatych politickych a legislativnych opatreMiera otvorenosti

pristupu migrantov k jednotlivym institciam vyznaenovplyviuje moznosti nadobudnutia

socialneho kapitalu.

4 Metodolégia

Na demonstraciu rozdielov medzi krajinami sme szhodli skimé dve skupiny
Statov ato Staty s pomerne vysokym percentualnyodiepom zahrarnej populéacie,
konkrétne Francuzsku republiku, Nemecku spolkovpulpéku, Spojené ki@vstvo Vekej
Britanie a Severného irska a Svédske'dwatvo (k januaru 2014 percentualny podiel cudzich
Statnych prislusnikov 6,3 — 8,7 %) a Staty \C&gka republika, M#arsko, Poska republika
a Slovenska republika) s relativne nizsim podietadzich Statnych prislusnikov (0,3 — 4,1
%).

Clanok sa do istej miery opiera o uz preukazané wstzmerania socialneho kapitalu
a identifikované premenné predovsetkym v spojitestsvetovymi, eurépskymi a narodnymi
prieskumami. Napriek tomu nepreberdme navrhovapdudivanu metodolégiu ako celok.
Jednym z dévodov je aj ina formulacia, pripadneenbis otazok v prieskume Eurdpskej
socialnej sondy, uplatnenych pri analyze otazokumpskeho prieskumu hodn@yropean
Values Surveyc¢i lokalnych alebo regionalnych prieskumov. Thka 1 ukazuje kategorie

a otazky vyuzité pri analyze hodnot premgéaceho socialneho kapitalu.

Taburka 1: Charakteristika kategérii z pohPadu Eurépskej socialnej sondy 2012

Kategorie premog’ujuceho socialneho | Zodpovedajuca otdzka z Eurdpskej
kapitélu socialnej sondy (ESS 2012)

VSeobecné normy — dbvera PouZzijuc tuto kartu, wml&cnosti,
povedali by ste, Ze ¢ainel'udi mozno
verit', alebo ze sa treba thaa pozore, ké
sa jedna $ud'mi?

VSeobecné normy — férowds Pouzijuc tato kartu, myslite si, Zedgina
Iudi by sa vas pokusila vyuzikeby mali
prilezitos’, alebo by sa snazili Byestni?

VSeobecné normy — pomoc Povedali by ste, Z8imau sd’udia snazia
pomda’ inym alebo sa w#&inou staraju len ¢
seba?

Spolaienskos — neformélne stretnutia PouZzijuc tuto kartu, odgutate, ak@asto

sa stretavate vo Voomcase s priafigmi,
pribuznymici kolegami z prace?
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Spolaienskos — aktivity V porovnani s vasimi rovesnikmi, asoak
¢asto sa zapdjate do sp&askych aktivit?

Zdroj: Vlastné spracovanie pfial ESS Round 6: European Social Survey (2014): EZR-B Documentation
Report. Edition 2.1. Bergen, European Social Sufvata Archive, Norwegian Social Science Data Sesvior
ESS ERIC.

Z dovodu pouzitia réznych Skal pri zodpovedani ig/S8vedenych otdzok sme
prekodovali jednotlivé odpovede na Skélu 0 — 3, kdmegativnejSie odpovede boli ozeaé
0 (v pripade stretnuti ozéavala O minimélny kontakt a zapojenie) a najponitjgie
odpovede kédom 3. To nam umoznilo utobézeny priemer v ramci jednotlivych kategorii
ako aj celkovy vazeny priemer ozunguci priemernd hodnotu seba-percepcie respondentov
ktor0 mézZzeme porovnavar kontexte krajin a skupin obyvéstva. M6Zeme ju chapaako
zastupnu hodnotu socialneho kapitalu v jednotlivikchjinach v kontexte jeho definovania
uvedeného vysSie. Vazeny priemer bol vytvoreny tpedsictvom kombinacie post-
stratifikatnych a populénych vah utenych Eurdpskou socialnou sondou 2012 (ESS 6).

V kontexte spajajuceho socialneho kapitalu sme Myuhadex MIPEX, ktory
prostrednictvom 167 indikatorov vyhodnocuje intégéapolitiky Statov. KéZe jeho ulohou
je poskytntdi viacdimenziondlny obraz otom, aké maju migrantZznosti participéacie
v majoritnej spolénosti a jej institiciach® pod’a synergického pristupu identifikuje ramec
spdjajuceho socialneho kapitalu. Z existujucichaggorii indexu MIPEX sme identifikovali
4, ktoré maju priamy suvis s Ulohou spajajucehaasoeho kapitalu a to: Pristup na pracovny
trh, pristup ku vzdelaniu, politick4 participaciamti-diskrimin&né opatrenia.

5 Vysledky a diskusia

Pri skimani Skaly a priemeru seba-percepcie regmmad v kontexte premégjuceho
socialneho kapitdlu nemoézeme priemerné hodnoty ahalko hodnoty socialneho kapitalu
per se,reprezentuju vSak vlastné vyhodnotenie moznostimania respondentov v danej

krajine na zéklade ich Statnej prislusnosti (T&aLR).

% Huddleston, Thomas; Bilgili, Ozge; Joki, Anne-Lingand Vankova, Zvezda (2015). Migrant
Integration Policy Index 2015. With the vision @nJNiessen, the scientific review of Anna Bardolet,
Francesc Fabregues, J. David Ingleby and Elenah®asdontijano and the support of Karina
Shklyan. Barcelona/Brussels: CIDOB and MPG. Dostupa internete: <|jwww.mipex.eu>
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TabuPka 2: Agregované priemerné hodnoty odpovedi respomatov ako zastupneé
hodnoty premog’ujuceho socialneho kapitalu v kontexte porovnania kajin a Statnej
prisluSnosti

Agregovana priemernéa

Stat Statny prislusnik |hodnota

Cz Statny prislusnik 1,046

DE Statny prislusnik 1,204
Cudzi statny

DE prislusnik 1,150

FR Statny prislusnik 1,168
Cudzi statny

FR prislusnik 1,138

GB Statny prisludnik 1,252
Cudzi statny

GB prislusnik 1,224

HU Statny prislusnik 1,018

PL Statny prislusnik 0,938

SE Statny prislusnik 1,426
Cudzi Statny

SE prislusnik 1,334

SK Statny prislusnik 0,948

Zdroj: Vlastné spracovanie pfa ESS Round 6: European Social Survey
Round 6 Data (2012). Data file edition 2.1. NorvaegE5ocial Science Data
Services, Norway — Data Archive and distributoESS data for ESS ERIC.

Naka’ko vCeskej a Slovenskej republike bola vzorka respormemharginélna,
nebolo mozné ju do vysledkov &eanit. V tomto pripade je mozné pozordveozdiely
v medzi skupinami Statov s vysokym podielom zatiragji populacie a krajinami V4 iba
v rdmci odpovedi Statnych prislusnikov danych kraNa zaklade danych hodn6t je mozné
jasne vylenit” krajiny V4 ako krajiny s niz§im indexom sociélnekapitdlu zaloZzenym na
seba-percepcii respondentov. V pripade Nemeckanckraka, Svédska aj Spojeného
kralovstva mozno vidié zasadné rozdiely v percepcii Statnych prislusnidanej krajiny
a cudzich Statnych prislusnikov. Vysledokéssstaine zhoduje s viacerymi Studiami, ktoré

poukazuju na nizSi index dbvery migrantov Vv poraina majoritnou spotmog’ou.
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Poukazuje aj na vlastné hodnotenie cudzich StatpyigtuSnikov v kontexte obmedzeného

socialneho kontaktu, nedévery&inym ako aj naslednou neparticipaciou na aktohta

Spajajuci socialny kapital, ktory sme hodnotili zéklade 4 kategérii indexu MIPEX
vykazuje podobné tendencie v pripade porovnavamignkako premasijuci socialny kapital
(Graf 1).

Graf 1: Spajajuci socialny kapital ako hodnoty a ity priemer kategorii - Pristupu
na pracovny trh, Pristupu k vzdelaniu, Politickej participacie a Antidiskriminacie

Spéjajuci socialny kapital na zaklade vybranych kategorii
indexu MIPEX

= DE R HU e=—CZ SK PL e=——=UK e=——SE

Priemer hodnét
100

Antidiskriminacia Pristup na pracovny trh

Politicka participacia Vzdelanie

Zdroj: Vlastné spracovanie pdal Huddleston, Thomas; Bilgili, Ozge; Joki, Anneddarand Vankova, Zvezda
(2015). Migrant Integration Policy Index 2015. Witte vision of Jan Niessen, the scientific reviéwma
Bardolet, Francesc Fabregues, J. David Ingleby &teha Sanchez-Montijano and the support of Karina
Shklyan. Barcelona/Brussels: CIDOB and MPG. Doséupa internete: <|jwww.mipex.eu>

Svédsko je podobne ako v pripade vyhodnotenia asfioz ESS 6 najvy3Sie
umiestnenou krajinou (v indexe MIPEX je aj pri hoteni vSetkych 8 indikatorov na prvom
mieste). Zanou s pomerne slabSim hodnotenim pristupu k vzdelarantidiskriminénych
opatreni je Nemecko, nasleduje Spojen&dustvo a Francuzsko. Pomernd’kie rozdiel je
medzi uvedenou skupinou Statov a krajinami V4, §akvvyplyva uz aj z umiestnenia krajin
V4 v komplexnom hodnoteni indexu MIPEX. Zaujimavfaktom je ich relativha podobnbs

v priemernych hodnotach, napriekllkgm rozdielom v priemernych hodnotach jednotlivych
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kategorii (krajiny maju zuw#a silné hodnotenie iba v jednej alebo dvoch katégd, ktoré su
pri porovnani krajin komplementéarne).

Napriek rozdielom v integéaych modeloch a politikdch jednotlivych Statov $34yn
podielom zahranej populacie mézeme zhodnptie dané krajiny su vo vSeobecnostilave
priaznivejSie v kontexte moznosti nadobudania $oel@ kapitalu a tym padom integracie
imigrantov do majoritnej spotmosti. Nadpriemerné podmienky v tomtol'atie poskytuje
Svédske krEovstvo, ktoré ma najvysSie hodnoty pretigéceho ako aj spajajiceho kapitalu.
Nemecka spolkova republika ma v porovnani relativgp&Si index spajajuceho socialneho
kapitalu. Z krajin V4 sa na najniZzSej pike ¢i uz vramci premadjuceho alebo aj

spdjajuceho socialneho kapitalu umiegt Pd'sko.

Zaver

V ¢lanku sme predstavili ¥ahy a priestorové rozloZenie vazbového, preimoseho
a spdjajuceho socialneho kapitdlu v spobsti, anartli  indikatory formovania
a upewiovania vazieb/sieti jednotlivych foriem socidlnekapitalu, ktoré sme nasledne
vyuzili pri tvorbe zastupného indexu preriggiceho socialneho kapitalu (na zaklade
agregovanych priemernych odpovedi respondentojdgika sa vlastného vnimania danych
kategorii). Takisto sme identifikovali hlavné indtkry spdajajuceho socidlneho kapitalu
v ramci kategorii a indikatorov indexu MIPEX. Smevedomi, Ze dané metodologické
urcenie oboch foriem socidlneho kapitalu je @ma zjednoduSené, pomohlo vSak
identifikova® rozdiely medzi krajinami a potvrdilo existujucendiienky. Clanok poskytuje
zékladnu vychodiskova poziciu préalSie skimanie a definovanie metodiky tpigania

hodn6t jednotlivych foriem socialneho kapitalu.
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Vyvoj vzajomného obchodu medzi Slovenskou republikoa Australiou
v rokoch 1995-2013 a potencidl jeho rozvoja do buddosti

Martin Grancay

Abstrakt

Cig'lom predkladanej state je analyza australsko-sléyehsobchodnych ahov za
obdobie 1995 - 2013 so Specifickym zameranim nantifil@vanie produktov
s potencialom pre rozvoj vzdjomného obchodu. Paijkaze na vyvoj objemu obchodu
medzi danymi krajinami a zmeny v jeho komoditneyttre. S pouZzitim symetrického
indexu RCA skimame odkryté komparativne vyhody Falist a Slovenskej republiky.
Ako komodity s potencialom rastu australskych etgordo SR identifikujeme
predovSetkym nerastné suroviny, alkoholické napofme a kozkyi Specialne druhy
masa. Naopak, komodity s potencidlom rastu slovatslexportov do Austrélie su
televizne prijimée, pneumatikygi osobné automobily.

Kraéové slova: zahrantny obchod, komparativne vyhody, symetricky index ARC
Austrdlia, Slovenska republika

JEL klasifikacia: F14

Abstract

The goal of the present paper is to analyzstralian-Slovak trade relations in the
period 1995-2013 with a special focus on identdyproducts with a potential of mutual
trade development. We discuss how trade volume comdmodity structure of trade
changed in the period of interest. We use symnatRCA index to research revealed
comparative advantages of Australia and the Slé&@ublic. We identify several ores,
alcoholic beverages, hides and skins and specqstyf meat as items with a high
potential of growth of Australian exports to SloiskOn the other side, television
receivers, rubber tires and cars are seen as coitiesodith possible growth of exports
from Slovakia to Australia.

Keywords: foreign trade, comparative advantage, symmetric@ARndex, Australia,
Slovak Republic

JEL classification: F14

Uvod

S podielom obratu zahraného obchodu na hrubom doméacom produkte vySSom

akom 180 % patri Slovenska republika medzi tlesajotvorenej$ich ekonomik svéta.

Naopak, Austrélia, aj k& pottom obyvatéov ju rozhodne nemozno zar@dnedzi véké

Staty, je relativne sebeste a jej otvorenasnedosahuje ani 45 %. Uvedené Staty su od seba

! Clanok bol spracovany v rdmci projektu KEGA 017E2045 ,Tvorba modernejdebnice svetovej

ekonomiky s dérazom na aplikaciu vedomosti v peaxieSenie problémov,” rieSeného na Fakulte

medzinarodnych ¥ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave v rokoddl® a 2016.
2 Vlastny vypéet poda Gdajov Svetovej banky (2015).
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vzdialené priblizne 16 000 kixo na zaklade predpokladov gravitsich modelov znamena,
Ze objem ich vzajomného obchodu by so laolmenim relativne malej Keosti oboch
ekonomik nemal kyvyznamny’ To potvrdzuji aj tdaje UNCTAD (2015), padktorych je
Australia 25. trhom SR spodielom 0,35% aSR ab. 16

najvyznamnejSim exportnym trhom Australie s podieliba jednu tisicinu percenta (tab. 1).

najvésim exportnym
V uplynulych dvadsiatich rokoch vSak vzajomny obdhzaznamenal silnd dynamiku, ato
predovSetkym v oblasti slovenskych exportov, ktbryeyznam narastol a ako uvidime

v dalSichéastiach state, ich komoditna Struktira sa radikamenila.

Tab. 1 Matica vyznamu vzajomného obchodu medzi SR Australiou

Vyznam pre Australiu Vyznam pre Slovensko
Rok Pozicia Percentualny podiel Pozicia Percentualny podiel
Export Import Export Import Export Import Export Import
1995 103. 96., 0,00509 0,003 % 6. 5. 0,053% 0,190 %
2013 165. 49. 0,001 9 0,143 % 25. 4. 0,345 % 0,061 %

Praméi: Vlastné spracovanie pta tdajov UNCTAD (2015).

Ciel'om predkladanej state je analyza australsko-sléyehsobchodnych wahov za
uplynulych dvadsa rokov so Specifickym zameranim na identifikovanpeoduktov
s potencialom pre rozvoj vzajomného obchodu. Rag striine opisuje historiu vzajomnych
obchodnych wgahov od roku 1963 do padu Zeleznej opony. Drih& skima objem
vzajomného obchodu v rokoch 1995-2013 a trédis jeho komoditna Struktdru. Stvrtds’
state sa zaobera komparativhymi vyhodami AusteBovenska a s pouzitim symetrického
indexu RCA identifikuje produkty s najy@im potencidlom pre rozvoj vzdjomného obchodu
v budtcnostiClanok pouziva tdaje UNCTAD (2015), komoditnt kla€itiu SITC, rev. 3,

s vynimkou prvejcasti, kde udajéerpame z UN Comtrade (2015). Ak nie je uvedené,inak

% Pod’a tzv. ortodromalnej vzdialenosti medzi hlavnymistaeni je Austrélia pre Slovensku republiky
siedmim najvzdialenejSim Statom, resp. obchodnyemimn sveta, po Novom Zélande, Cookovych
ostrovoch, Tonge, Francuzskej Polynézii, FidZzi a@jdaledonii. Pozri databazu CEPII (2011).

* Standardné gravitaé modely, samozrejme, predpokladaju,cim vysSia je vzdialendsmedzi
Statmi Ceteris paribus)tym menSi bude ich objem vzdjomného obchodu.iBtendardnu literataru

o gravit&nych modeloch, napr. Anderson (1979), BergstrariB), Deardorff (1998), Anderson
a van Wincoop (2003), v naSich Kimach napr. Bubakovu (2013) alebo Gfaya a kol. (2015).
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pouzivame techniku zrkadlenia dat, t. j. vSetkyj@gaedstavuju importy — napr. slovenské

exporty do Australie sa vykazuju z udajov pre alske importy zo SR.

1 Histéria vzajomnych obchodnych vPahov medzi SR a Australiou

Australsko-slovenské vahy maju dihud histériu. Prvym zdokumentovanym Skom
v Austrdlii bol jezuitsky kaz, ktory do krajiny priSiel v roku 1888 (Departrhexi Social
Services 2014). Samotna migracia nadobudtgivdbzmer v 20. rokoch 20. stdra. V roku
1949 sa historicky prvym australskymdéanom podla nového naturalizaého zakona stal
Slovak. V séasnosti v Austrdlii Zije takmer 5-tisic slovenskybriacich jednotlivcov a 10-
tisic F'udi hlasiacich sa k slovenskému poévodu (DepartnoérfEoreign Affairs and Trade
2015).

Rovnako ako migracia sa pomaly rozvijal aj vzajonolychod medzi Australiou
a Slovenskom(eskoslovenskom). V obdobi 1963 — 1987 rastol priegme rainym tempom
4,5 %, zéoho&eskoslovensky export tempom 5,4 % a import tempah¥%&

Graf 1 Vzajomny obchod medziCeskoslovenskom a Australiou 1963-1990 (v mil. USD)
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Pramei: Vlastné spracovanie pta idajov UN Comtrade (2015). Z dévodus& doveryhodnosti australskych
Udajov nepouzivame metodu zrkadlenia, ale vSetkpdzané Udaje za roky 1963-1987 pochadzajl
z australskych Statistik zahraného obchodu. Udaje za roky 1988-1990 su udajetaistik CSSRCSFR,
nakd’ko australske Statistiky ich nevykazuja.

Bohuzid, ¢eskoslovensko-australskemu obchodu v tomto obdmliiesenuje nijaka
nam znama publikacia, preto sme pri analyze jehudditnej Struktliry odkazani na udaje

UN Comtrade (tab. 2). Z nich je zrejmé, Ze austeilexporty doCeskoslovenska boli

® Vlastné vypoty pod’a udajov UN Comtrade (2015). V roku 1987 nastatibstupnoméasovom
rade zmena metodiky, preto su Udaje spred nehaiampa@xaktne neporovndtee.
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v celom obdobi silno koncentrované na vinu a zeierahlpy. Tie v roku 1963 predstavovali

viac ako 99 % objemu obchodu a do roku 1987 mipoidesli na 80 % (déveryhodné udaje

za roky 1988-1990 nie su k dispozicialsia komodita, ktorej vyznam dase postupne

narastal, st usne a kozky, a to predovSetkym hawadz

Tab. 2 Vzajomny obchodCSSR a Austrélie 1963-1987 — top 5 produktov

Australske exporty doCSSR
1963 1975 1987
Polozka % Polozka % Polozka %
1. VIna a zvieracie chipy 99,2 1.Vina a zvieraaidpy 69,6 1. Vlna a zvieracie chipy 79,6
2. Suroveé zelezo 0,6 2. Plastické materialy 14,9Ushe a kozky 11,4
3. Neklasifik. transakcie 0,1l 3. Olejové semenéachy| 6,3 | 3. Neklasifik. transakcie 7)1
4. Textilné stroje 0,1 4. Usne a kozky 4,3 4. Marqistroje 0,9
5. Papier a karton 0,0 5. Surové zelezo 3,6 5.dPodE krytiny 0,4
Exporty CSSR do Australie
1963 1975 1987
Polozka % Polozka % Polozka %
1. Bavinené latky 26,9 1. Bavinené latky 19,0 1rdbky zo skla 28,0
2. Vyrobky zo skla 14,8 2. Vyrobky zo skla 17,7 Bavinené latky 16,3
3. Neklasifik. transakcie 7,1 3. Rwhosp. stroje 10,6 3. Tkané textilné latky 5,2
4. Tkané textilné latky 6,7 4. Vyrobky z textilu 28, 4. Pneumatiky 4,7
5. Stroje na obréab. kovo 6/2 5. Tkané textiln&yat 3,2 | 5. Vyrobky z textilu 3,7

Pramei: Vlastné spracovanie pta idajov UN Comtrade (2015). Z dévodus&j doveryhodnosti australskych
Udajov nepouzivame metodu zrkadlenia, ale vSetkpdzané Udaje za roky 1963-1987 pochadzajl
z australskych Statistik zahréaného obchodu.

~

V pripade ¢eskoslovenskych exportov do Australie bol stup@ncentracie nizsi.

V celom sledovanom obdobi predstavoval podiel dvaajvyznamnejSich poloziek —

bavinenych latok a vyrobkov zo skla — priblizne %0celkovych exportov, pfom d’alSie

dblezité polozky boli vyrobky z textilu a v neskond obdobi aj pneumatiky.
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Z analyzy Gdajov o obchode medzi AustralioC3SR v rokoch 1963-1990 mozno
vyvodit zaver, Ze prebiehal pbal vtedajSich komparativnych vyhod a napriéie obdobia
bolo jeho zloZenie pomerne statické. Pri porovikamhoditnej Struktiry obchodu (a to aj pri
vyssom poéte komodit ako v tab. 2) je zrejmé, Ze za skiumangesarocia neprislo ani na
jednej strane k zvySeniu sofistikovanastiechnologickej narénosti vyvozov. Takéto zmeny
priniesol az obchod v 90. rokoch 20. stiaoa na z&atku 20. stordia.

2 Vyvoj objemu vzajomneho obchodu v rokoch 1995 -023

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky bola opdou UGlohou viady
makroekonomicka stabilizacia a uspesné zavedendignich reforiem. Zmena viady v roku
1998 priniesla pozitivnejSie vnimanie Statu v zaltia pokrok v euroatlantickej integracii
a postupne aj vyznamny prilev priamych zahfiaych investicii. S tymito faktormi savisel
rychly rozvoj zahraminého obchodu. Celkovy obrat slovenského zahnghio obchodu sa
v desdrocnom intervale 1995 — 2004 zvysil vySe 3-nasobn&opr nérast importov bol
o nieto vyraznejSi ako néarast exportov (UNCTAD 2015). Wiupe do Europskej Unie
a spusteni vyroby najgaimi investormi (Kia, Samsung, PSA) rast exportieeteroval
a Slovenska republika od roku 200%aa pravidelne dosaho¥aktivnu bilanciu obchodu so
statkami.

Vyvoj vzajomného obchodu medzi Slovenskou republikeoAustraliou prebiehal
podobne. Po pwatocnom obdobi dominancie australskych exportov (ktorgana hodnota
dosahovala priemerne 15 mil. USD) priSlo k rychd&geleracii slovenskych exportov a od
roku 2006 ma SR v obchode s Australiou stabilnévalt obchodnu bilanciu v obchode so
statkami.
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Graf 2 Vzajomny obchod medzi SR a Australiou 1995 2013 (v mil. USD)
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Pramei: Vlastné spracovanie pta tdajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadled# — uvedené Udaje
pochadzaju z importnych Statistik partnera.

Uvedeny zlom nastal v roku 2006 aje spojeny slgyohnastupom exportu motorovych
vozidiel (pozricag’ 3 tejto state). Waka nemu sa vyznam Slovenska ako exportného
partnera Australie s kratkou prestavkou sposobemgtabalnou hospodarskou krizou
kazdor@ne zvysuje. V roku 2013 dosiahla aktivna obchodl@ndia hodnotu 270 mil. USD,

¢o predstavuje vySe 6-nasobok slovenskych importaustralie.

3 Komoditna Struktura v obchode medzi SR a Austrabu

Vzajomny obchod medzi Slovenskou republikou a Alista determinuju
predovSetkym slovenské exporty ako jeho najvyzngérmelozka. Ich skladba sa od roku
1995 radikalne zmenila v sulade s celkovymi zmenasiovenskych exportoch. V roku 1995
exportovala SR do Australie najma menej sofistikdvatatky s nizSou pridanou hodnotou,
ako napriklad dusikaté zéniny, vyrobky zo skla alebo nabytok (tab. 3). Medz
najdoélezitejSim vyvozmi daného roka bolo mozné thajstraktoryc¢i kovoobrabacie stroje,
pricom ich pozicia bola ete pretrvavajicim detliom socialistickej obchodnej Struktity.

V roku 2004 pozostavali exporty z traadych slovenskych komodit s pomerne nizkym
stumiom sofistikovanosti, ako st napr. pneumatiky, ¢kyaci papier. NajvyznamnejSim

vyvoznym artiklom sa stali vyrobky zo skla — najik@sta’ a pohare. Objem ich vyvozov

® Na tomto mieste treba upozatmia fakt, Ze celkové slovenské exporty do Australidanom roku
boli nizSie ako 2 mil. USD. Napriklad exporty trakdv dosahovali 250-tisic USBp v praxi mohlo
znamend jedinl exportnu operéciu nielg/ch kusov traktorov. V nasledujdacich rokoch seo tat
poloZka utimovala a od roku 1998 sa traktory neexn.
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rastie dodnes, avSak Vadom na rychlo akcelerujuci vyvoz inych komodit dides az
6. najv&Sou polozkou (UNCTAD 2015).

Tab. 3 Slovenské exporty do Australie — top 5 prodiiov

1995 2004 2013
Polozka % Polozka % Polozka %
1. Dusikaté zldeniny 18,2| 1. Vyrobky zo skla 16/4 1. Osobné motoridla 80,1
2. Traktory 14,3 2. Pneumatiky 14,0 2. Nabytokrmjéasti 15
3. Vyrobky zo skla 12,7 3. Kiky, hratky, hry 9,6| 3(Castia prislus. vozidie 15
4. Nabytok a jehdgasti 10,4| 4. Papier a kartdon 8,5 4. Iné nastr@aredenia 1,1
5. Kovoobrabacie stroje 10j1 5. Vyrobky z papieka & 6,8| 5. Katad. ventily a trubice 1)0

Pramei: Vlastné spracovanie pta tdajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadled# — uvedené Udaje
pochadzaju z importnych Statistik partnera.

sy v 7

Najv&:si zlom v komoditnej Strukture slovenskych expordovAustralie predstavoval
rok 2006. Dovtedy viac-menej neexistujuci vyvoz arovych vozidiel presiahol 35-
percentny podiel na exportoch a odvtedy rychlo stoléaz na stasné Styri patiny celkovej
hodnoty. Jeho vyvoj je determinujacim faktorom vjasgelkovych exportov, k& napriklad
v roku 2009 v dosledku globéalnej hospodarskej kpallesol takmer o dve tretinyo viedlo
k 50-percentnému poklesu celkového vyvozu. Ostaia@yznamnejSie exportné polozky
(nabytok,casti vozidiel a pod.) nedosahuju jednotlivo ani Zéikovej hodnoty.

Australske exporty do SR za uplynulé 2 deséa tiez presli wtitym vyvojom, jeho
dynamika vSak daleka nedosahuje dynamiku ¢pého smeru obchodu. Mozno tutdie
V&Sinu neustéle tvoria produkty primarneho sekt@iaug ide o nerastné suroviny alebo
produkty Ziv@isneho pdvodu). Kedysi dominantni vinu a zvieratipy po vstupe do EU
v roku 2004 ako zjavny dosledok sp@&ej pdnohospodarskej politiky nahradili koze, usne
a kozky. Vyznam kozi (podobne ako motorovych vadidi pripade slovenskych exportov)

odvtedy neustale stupa a dnes dosahuje vySe 7aQl/A(t
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Tab. 4 Australske exporty na Slovensko — top 5 pradtov

1995 2004 2013
Polozka % Polozka % Polozka %
1. VIna a zvieracie chipy 47,8 1. Elektrické obvody 18,4| 1. KoZa 71,4
2. Rudy zakl. kovov 16,5 2. Iné nerastné suroviny 2,71 2. Usne a kozky 6,0
3. Iné nerastné suroviny| 13}8 3. Usne a koZky 11360vocie a orechy a,v
4. Katdd. ventily a trubige 7,4 | 4.Vlna a zvieracie chipy 92 4. FKge a suv. material 3R
5. Meracie pristroje 4.4 5. Lieky 6/6 5. Uhlie 2,1

Pramedi: Vlastné spracovanie pta Gdajov UNCTAD (2015). Pouzita technika zrkadletid — uvedené Udaje
pochadzaju z importnych Statistik partnera.

Vzhradom na relativne nizky objem australskych expaim®R (44 mil. USD v roku
2013) su okrem prvych dvoch poloziek rékd ostatné najvyvazanejSie komodity dielom
nahody a konkrétnych firemnych kontraktov, ktorjuhenie sa uskutmilo v danom roku.
Kym v roku 2013 sa medzi paajvyvazanejSich komodit dostalillape a uhlie, v roku 2012
to boli napriklad rudy zakladnych kovov a neZelezkgvovy odpad, avroku 2011
alkoholické napoje. Stabilne vysoky zvykolthybjem exportu liekov (v obdobi 2007 — 2009
presahoval 10 %), v 8asnosti ale opgprichadza k jeho utimu.

Z prezentovanych udajov je zrejmé, Ze vzajomny otiahedzi Slovenskou republiku
a Australiou je vysoko koncentrovany na export ggolozky z kazdej strany. Ako uvidime
v d’alSejc¢asti, zaujimavé je, Ze nejde nutne o polozku, vektkrajina dosahuje komparativnu

vyhodu.

4 Komparativne vyhody a potencial vzajomného obchad

Na ukenie komparativnych vyhod Statov sa v ekonomickerdtire najastejSie
pouziva tzv. index odkrytych komparativnych vyho@AR Jeho pévodnu verziu vypracoval
Béla Balassa (1965). Vypita sa pre kazdy statok vyvazany krajinou samostatko podiel
exportu daného statku na celkovych exportoch daregjny vydeleny podielom exportu
daného statku na celosvetovych exportoch. Nadohddaoty od O po nekoteo, pricom ak
ma statok hodnotu RCA vySSiu ako 1, hovorime, &t $ta viom odkrytd komparativnu
vyhodu. Na Balassovo dielo nadviazali viac#alSi ekondmovia, ktori upravili jeho index

ako odpove na kritiku jeho ekonomického a Statistického vymnaa interpretacie. Vznikol
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tak napriklad Lafayov index RCA (Lafay 1992), syndy index RCA (Laursen 1998),
vazeny RCA (Proudman a Redding 208i0)ormalizovany RCA (Yu a kol. 2009). ¥alSom
texte budeme na &enie komparativhych vyhod Austrélie a Slovenskazpai povodny
index RCA a symetricky index RCA. Je nutné upozyriae ich Spearmanova korelacia je
100-percentn&o znamena, Ze Z'adiska rebtika komodit potla ich RCA indexu prinasaju
oba identické vysledky. Symetricky index RCA je kSapraveny tak, aby nadobudal
symetrické hodnoty na oboch stranach tat&vej hodnoty, nie ako pévodny index, v ktorom
komparativhe nevyhody boli vintervale od 0 do Xkomparativhe vyhody v nepomerne
SirSom intervale od 1 do nekama. Pri symetrickom indexe RCA su komparativne hedy
od -1 do 0 a komparativne vyhody od 0 do 1.

Australia, ako Stat relativne bohaty na pddu aprié zdroje, ma odkryté
komparativne vyhody v statkoch ako Zelezna rudsg,\hlinikové rudy, uhli€i jacmen (tab.
5). Tieto vyhody su pomerne statické a nepodlielvggZnamnym zmenam vase. Naopak,
odkryté komparativne vyhody Slovenskej republiky zea ostatné dve dea¥acia zmenili
pomerne radikalne. Kym vroku 1995 dosahovala SRyésie hodnoty indexu RCA
v komoditach ako ploché valcové vyrobky zo Zelepmele, cement, Zelezimé vagony alebo
drevo, vroku 2013 ide jednozifree o statky s vySSim stipm sofistikovanosti a vySsSou
pridanou hodnotou (tab. 5).dka dvom vyrobnym strediskdm Samsungu ma SR nagvyss
odkryté komparativne vyhody v produkcii televiznyphjimatov. Do prvej desiatky sa

dostali aj osobné automobily, pneumattkyprevodovky.

" Samozrejme, matematicky je symetricky index RCA iysledkom jednoduchej matematickej
Upravy Balassovho indexu RCA.
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Tab. 5 Odkryté komparativne vyhody Australie a Sloenska (2013)

Australia Slovensko
Polozka RCA Polozka RCA

1. Zelezna ruda 35,81 1. Televizne prijtma 18,29
2. VIna a iné zvieracie chlpy 27,14 2. Sanit.,ah$kdren. armatary, kovani 9,47
3. Hlinikové rudy 26,49 3. Zelezné a boeé droty 6,44
4. Uhlie 25,56| 4. Glibckoveé a valivé loziska 5,5Y
5. Nemlety jgémei 12,60| 5. Ploché valcové vyrobky zo Zeleza 5,10

a nelegovanej neplatovanej ocele
6. Rudy zakladnych kovov 10,85 6. Osobné motoramzdia 4,80
7. Olovo 9,75 | 7. Ploché valcové vyrobky zo Zeleza 423

a nelegovanej platovanej ocele
8. Hovadzie méaso 9,38 8. Pneumatiky 4{19
9. PSenica a suraz 8,92 9. Iné vyrobky z kozeasedipruhy 3,92
10. Bavlna 8,55 10. Prevodovky 3,91

Pramei: Vlastné spracovanie pba Udajov UNCTAD (2015).

V predchadzajucefasti ¢lanku sme ukazali, Ze slovenské exporty do Austréh

koncentruju takmer vyktne na vyvoz osobnych motorovych vozidiel. To jeepinsulade so

vzorcami komparativnych vyhod. Naopak, vySe 70 %stralskych exportov do SR

predstavuju koZe. Prekvapivo, v tomto statku niséeAustralia nedisponuje komparativnymi

vyhodami, ale jej komparativne nevyhody sidsié ako slovenské. Tento paradox poukazuje

na fakt, Ze dva Staty, ktorych vzajomny obchodipky (to plati predovSetkym o australskych

exportoch), sa vtomto obchode, nemusia nutnetrikoimparativnymi vyhodami. Naopak,

obchod bude determinovany firemnymi rozhodnutianalého mnoZstva podnikdskych

subjektov. Tieto rozhodnutia pritom mézu thrazlicnd motivaciu, ktora analyza obchodu na

makrourovni nedokaze odhali

Pomocou indexu RCA mozno identifikav&omodity s vékym potencidlom pre

rozvoj obchodu medzi Austrdliou a SR do buducnd3tiuZijeme symetricky index RCA

a pre kazdu komoditu vypiame rozdiel medzi jeho hodnotou v jednej a v djutrajine

1
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(stipec ,Potencial* v tab. 6). Komodity nasledne zomaelipoda ve’kosti tohto indikatora.
Aby sme z vypoétu vyllcili statky marginalneho vyznamu, budeme uvaXoNm tie, ktoré
predstavuju aspp 0,1 % celkovych importov importujlce]j krajiny istc ,Podiel*). Tak
dostaneme pre obe krajiny relmk desiatich statkov s nap&m exportnym potencialom
(tab. 6). V sipci ,Stav nasledne zobrazujeme aktualne saldochoble s tymto statkom,

vzdy z poltadu Statu s identifikovanym exportnym potencialom.

Tab. 6 Komodity s vysokym potencialom pre vzajomnybchod Australie a Slovenska

Potencialne australske exporty na Slovensko Potencialne slovenské exporty do Australie
Polozka Potencia| Podiel | Stav Polozka Potencig Podiel | Stav
1. Hlinikové rudy 1,92 0,169 D 1. Televizne prijima 1,86| 0,61% q
2. Zelezna ruda 1,91 0,80% 0 2.1Gavalivé loziska 1,58 0,11% +
3. Uhlie 1,91 0,63% + 3. Ploché valc. vyrobky zo 1,52| 0,17% 0

Zeleza a neleg. pl. ocele

4. Alkoholické napoje 1,00 0,30% + 4. Pneumatiky 511, 1,14% ++
5. Usne a kozky 0,99 0,13% ++ 5. Véapno, cementda po 1,33| 0,14% 0
6. Zemny plyn 0,93 4,22% D Gasti a prislus. vozidiel 1,31 1,16% ++
7. Zelenina 0,82 0,31% D 7.0Osobné motor. vozidla  ,311 7,59%| ++++
8. Zinok 0,80/ 0,20% 0 8. Zvukové zariadenia na 1,29| 0,38% 0

nahravanie alebo reprod.

9. Ostatné druhy mésa 0,18 0,57% 0 9. Iné zarista dlektriny] 1,28 | 0,64% +

10. Nikel 0,73| 0,16% 0 10. Obuv 1,23 0,67% H+

Pozn.: Potenciél predstavuje rozdiel symetrickyédBARmedzi Australiou a SR (resp. naopak),épm max.
hodnota moze hy2. V tabike st zahrnuté iba statky, v ktorych ma vyvozca famativnu vyhodu a zarofre
predstavuji aspp 0,1 % na importoch dovozcu (Gdaj je uvedenyipcstch ,Podiel*). V dpci ,Stav* 0
znamenda saldo obchodnej bilancie za rok 2013 meai&e100-tisic USD, + do 1 miliébna USD, ++ do 10
miliénov USD, +++ do 100 miliénov USD a ++++ nad0L@ilibnov USD.

Praméi: Vlastné spracovanie pta tdajov UNCTAD (2015).

Ako komodity s najvésim exportnym potencialom z Australie do SR smeSieys
uvedenym postupom identifikovali hlinikové rudy,leau rudu, uhlie, alkoholické napoje
a usne a kozky. To vSak neznamena, Ze v realiteonaéakava’ rozvoj obchodu so vSetkymi

z nich. Slovenska republika ma vybudované dlhoddimhodné kontakty tykajiuce sa dovozu
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uhlia arud z geograficky blizkych Statov. A&Zko preto mozno dakava, Ze Australia
zane do SR vyvéiaZeleznu rudu. V pripade alkoholickych napojov, iuarkoZiek ¢i

zeleniny uz vSak vzdialenbgohrava menSiu Ulohu. Potencial moZzno vidigv Specialnych
(ostatnych) druhoch ma8aprekazku tu ale predstavuju preferencie a spoérebryklosti
domacnosti.

Najv&si nerozvinuty potencial slovenskych exportov dost#dlie maju televizne
prijimace. Tvoria 0,6 % australskych importov. Ide o statoktorom SR dosahuje nag&iu
odkrytd komparativhu vyhodu, no napriek tomu méeghmde s Australiou vyrovnanu, resp.
mierne negativnu bilanciu. Tento fakt je z&preny firemnou politikou spolmosti Samsung,
ktora prijima&e vyrobené v SR smeruje na eurdpske trhy. Naopaktrélia dovaza &inu
televizorov zCiny, Malajzie a Juznej Korey (UNCTAD 2015). Podohjeéaj situacia pri
zvukovych zariadeniach na nahravanie alebo rep@dulienaplneny potencial mozno na
prvy pol’ad vidig aj v exporte lozisk, pneumattk¢asti a prisluSenstva vozidiel. Problémom
v3ak je, Ze najsilnejSi vyrobcovia automobilov vs&dlii (Ford, GM Holden a Toyota) uz
ohlasili svoj odchod z australskeho trhu. To by fngivedstavovéskérdalSiu prilezitos pre
export osobnych motorovych vozidiel zo SR, akogxgort jednotlivych ich stasti.

Je nutné upozorii Ze nami vypgitany exportny potencial nezaiaje statky poth
hypotetického objemu vzdjomného obchodu, ale dnguna zaklade komparativnych vyhod.
Je samozrejmé, Ze statok, ktory predstavuje povedz®o importov SR a Australiaiom
ma mierne vySSie RCA, bude tharejme do buducnosti ¥8i potencial pre dosiahnutie
vysokych australskych exportov, ako statok, v ktorgice ma Australia ova vysSie RCA,
ale na slovenskych importoch predstavuje iba paved,2 %. Prezentovanu analyzu preto
treba interpretouaopatrne a vzdy v suvislosti s geopolitickou a geo@mickou realitou.

Zaver

Australia a Slovenska republika sa nachadzaju ménep strane sveta, napriek tomu
existujlu medzi nimi pomerne dynamické obchodné’akly. Slovenské exporty sa
v uplynulych dvoch deseociach zvysili vySe 170-nasobne a dnes ich hodnagaghruje 300
milionov USD. Austrélske exporty v sledovanom obidd995-2013 vzrastli 3-nasobne.
Z&kladnym prvkom dynamizéacie vzajomnych obchodnyetiahov bol prilev priamych
zahrantnych investicii do automobilového priemyslu do &y viedol k vyznamnému

narastu exportu automobilov zo SR do Australie.tdeast ma ndialej stupajucu tendenciu,

8 Pod nimi netreba chapiba klokanie maso, ale UNCTAD sem napriklad daja aj jathacinu.
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pricom postupne sa k nemu pridava export suvisiacichokiit, ako napr. prevodoviek, pump
a inych ¢asti a prisluSenstva automobilov. Yablom na ohlasené utlmenie automobilového
priemyslu v Austrdlii je vSak otazne, aky bude \ystovensko-australskych obchodnych
vzt'ahov v buducnosti. V pripade osobnych automobibwld ¢akava d’alSi rast exportov,
no v pripade ostatnyalasti automobilov je vyvoj nepredpovedaig

Skamanim Struktiry obchodu a indexu odkrytych koragpanych vyhod sme v tejto
stati identifikovali polozky s potencialom rozvojaajomného obchodu do buddcnosti.
V pripade Austrélie ide predovSetkym o nerastné@wsny, alkoholické napoje, usne, kozky
a Specialne druhy mésa. Na strane slovenskych txposu to televizne prijinte,
pneumatiky, ¢i osobné automobily. Vzajomnej podnikégkej a obchodnej spolupraci
napomahaju aj zmluvy o socialnom zabe&gpé a 0 zamedzeni dvojitého zdanenia.
Postup pouzity v predkladanej stati ma viacero stdkov. Vyskum je zaloZeny na relativne
vysokom stupni agregovanosti dat (255 poloziek $lTRresnejSie vysledky bude mozné
dosiahnd s pouzitim databdzy UN Comtrade s vySSim mnozZstvgmekd’ko tisic)
komoditnych poloZiek. NavySe, prezentovana Stakétianalyza nezdhdiuje faktory ako
dlhodobé kontrakty, autondmne rozhodnutia firiemxistencia geograficky blizSich
dodavatéov, celosvetové porovnanie komparativnych vyhod ngdlibych  Statov
a obchodnych Gzemigi preferegkné obchodné dohody a vySSie stupne ekonomickej
integracie, ktoré Austrdlia nedavno uzatvoril&isou ¢i USA. Vysledky preto treba

interpretova opatrne.
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Delimitacia kontinentalneho Selfu

Dorota Harakdova

Abstrakt

Kontinentalny Self je povaZovany za prirodzené f#edie kontinentu pod morskou
hladinou. V Dohovore o morskom prave (1982) je vgimemy ako morské dno a
podloZie, ktoré lezi za hranicami pobrezného momm qelej prirodzenej ldke
pevninského GUzemia aZz k vonkajSej hranici kontiékexeho okraja, alebo do vzdialenosti
delimitova® pravny rezim kontinentalneho Selfu na morské dro tpanicu 200
namornych nif bez offadu na tati okraj kontinentalneho Selfu fyzicky siaha az ptot
hranicu. Za stanovent hranicu mdZu pobrezné Stégizir svoj Self pri splneni
podmienok uvedenych v Dohovore a predloZeni nardkomisii pre hranice
kontinentalneho Selfu. Komisia vSak posudzuje lechhick( stranku naroku, narok
nemo6ze odmietrty len vrati’ na doplnenie. Priblizne 20 % z celkovej plochyfdeka
nachadza v Arktide. Pobrezné arktické Staty postwmznasali naroky na Self priliehajuce
ich pobreZiu, ale zatigedinym Statom, ktorému bol narok priznany je Mors

KPuéove slova:kontinentalny Self, delimitacia, Arktida
JEL Klasifikacia: K 33

Abstract

The continental shelf is regarded as a natwt@nsion of the continent under the sea.
The Convention on the Law of the Sea (1982) defines the seabed and subsoil, which
lies beyond the territorial sea throughout the ratiength of the continental territory to
the outer edge of the continental margin, or ug@0 nautical miles from the baselines.
Based on this definition states can delimit theleggime of the continental shelf on the
seabed of the limit 200 nautical miles, regardiekssvhether the physical edge of the
continental shelf extends to that limit. The th@dhfor coastal States may extend their
shelf subject to the conditions set out in the @Goion and the submission of claims to
the Commission for the Limits of the ContinentaeBhHowever, the Commission shall
consider only the technical side of claims; it aarmrefuse the submission, only return it
for completion. Approximately 20% of the total arfathe shelves is in the Arctic. The
Arctic coastal states gradually floated demandshenshelf adjacent to their coast, but
Norway is so far the only country whose claim wesognized.

Keywords: continental, shelf delimitation, Arctic

JEL classification: K 33

Uvod

Delimitacia morskych zon a rozdelenie svetovéhabnaena morské zony ma vyznam
z dévodu priznanialalSich prav pobreznym Statom votahu Kk prislusnej zéne. Prelom
v kodifikacii morského prava priniesli uz Zenevs#téhovory o morskom prave (1958) —

Dohovor o pobreznych vodach aljatlej zone, Dohovor o Sirom mori, Dohovor o ryb@ov
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a ochrane biologického bohatstva Sireho mora a whw kontinentalnom Selfe. Po prvykrat
pisomne kodifikovali pravny ramec delimitacie namah hranic. Tieto dohovory vSak
nerieSili otdzku Sirky pobrezného mora, nebola ehnjednoznéne stanovena vonkajSia
hranica kontinentalneho Selfu, nedoSlo k vSeobedmpepve pravneho rezimu morskych
prielivov a absentovala Uprava hospodarskeho vemidv prfahlej zony, vyldnej

ekonomickej zény a vyuZivania morského dna podh&iniorom' Dohovor o morskom prave
(1982, platnos nadobudol 1994), ktory bol vysledkom tretej koefasie o0 morskom prave,
poskytuje komplexnd Gpravu vyuZivania mori a oceanaduSného priestoru nad nimi,
morského dna a jeho podlozia, vratane zdrojov,ekar tam nachadzaju a ma prednoed

Zenevskymi dohovornfi.

1 Delimitacia morskych zén

Sirka jednotlivych zé6n je uvadzand v ndmornyclacti, priom 1 namorna riia
zodpoveda vzdialenosti 1852 metrov. Délezitym prakad ktorého sa Sirka zén meria, je
zékladna linia(baseline) Je tociara najvésieho odlivu nachadzajica sa pizgobrezia,
v pripade, Ze je pobrezie limi ¢lenité, mbéze by vymedzena na zaklade priamy¢tar
spdjajucich prislusné body. Systém priamych zaKlelldinii nemodZze Stat pouzivdaakym
spbsobom, ktorym by oddelil pobrezné more inéhtudé vd@ného mora alebo vyhradnej
ekonomickej zény. Dohovor o morskom prave optayje Staty vytyova® zakladné linie
striedavo pomocou ktorejkeek metody v zmysle vysSie uvedenydlankov Dohovoru a
s prihliadnutim k rozdielnym podmienkahzakladna linia a tieZ aj hranice vietkych zén su
pohyblivé vzifadom na nadobudnutie Uzemia akcesiou (akrescenaiep naopak erdziou
pevniny>

Prvou zonou priliehajucou k pobreziu je pobreZzrarenfterritorial sea) Kazdy Stat
ma pravo Wit Sirku svojho pobrezného mora, ale tato nesmieigimes’ hranicu 12

namornych nii od z&kladnegiary. Pobrezné vody patria k Statnemu GUzemiu daSéita, Stat

' POTQCNY, M. - ONDREJ, J.: Mezinarodni pravo igné — Zvlastnéast. 2011. str. 163.

2 Clanok 311, ods. 1 Dohovoru 0 morskom prave. Doséupm
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed823.pdf>

® Oddiel 2,clanok 7 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>

* Oddiel 2,&lanok 14 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

® Law of the Sea. History of the Maritime Zones Uniigernational Law [online] Dostupné na:
<http://www.nauticalcharts.noaa.gov/staff/law_ofaseml> [cit 3.1.2015].
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na ne uplatuje svoju suverenitu a jurisdikciu. Jedinym obmetdze suverenity pobrezného
Statu je pravo pokojného priechodu cudzich lodi.

Za pasmom pobrezného mora sa nachadZahtéi zona dontiguous zore Sirka
prilahlej zony je ufena maximalnou hranicou 24 namornychi od zakladnej linie, od ktorej
sa meria Sirka pobrezného mora. Stat v nej mozenaxa potrebnd kontrolu k tomu, aby
bolo zabranené poruSovaniu jeho colnych, fiSkalnyeis'ahovaleckych alebo zdravotnych
zakonov a inych pravnych predpisov na jeho Uzeeb@lv pobreznom mori, a tiez, aby bolo
potrestané poruSenie uvedenych zakonov a inychnpcavpredpisov, ku ktorému doslo na
jeho Gizemi alebo v pobreZznom mbri.

DalSou morskou zénou je vyinad ekonomickd zénaEkclusive Economic Zohe
ktorej Sirka je stanovena na maximalne 200 nambrnyi£ od zakladnej linie. V Dohovore je
vylucna ekonomicka zéna definovana ako ,obddora sa nachadza za pobreznym morom a
k nemu prilieha a ktora podlieha zvlaStnemu prawneezimu stanovenému v tejt@sti,
pod’a ktorého sa prava a jurisdikcia pobrezného Stitthva a sloboda inych Statov riadia
pod'a prislunych ustanoveni DohovoruY tejto zéne ma pobreZny $tat zvrchované prava
za Welom prieskumu a vyuZzivania, zachovavania prirodrgadrojov Zivych aj nezZivych a
hospodarenia s nimi, morského dna a jeho podloZiadaleziacich nad nimi s éadom na
inu ¢innog’, ktora sa dotyka hospodarskeho vyuzivania a priaskzény, ako aj vyroby
energie pomocou vody, morskych prudov a vetra.stakna pravomoc zri#ova’ a vyuzivad
umelé ostrovy, zariadenia a stavby, na morsky Jgdegskum a ochranu a zachovanie

morského prostrediadalSie prava a povinnosti stanovené Dohovofom.

2 Kontinentélny Self
2.1 Geomorfoldgia kontinentalneho Selfu

Poslednou morskou zonou je kontinentalny S€lbrtinental Shelj. Kontinentalny
(pevninsky) Self je prirodzenym poki@aanim kontinentu pod morskou hladinou. Delimitacia
kontinentalneho Selfu je omnoho zloZitejSia akoirdigécia ostatnych morskych zén, ato
pravne aj technicky. Termin ,kontinentéalny Self* pozné ponima z dvoch Hadisk —

vedeckého a pravneho. Z gadu fyzikalnych charakteristik je Self jednou zwZzék

® Oddiel 4,clanok 33 Dohovoru o0 morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>
" Oddiel 5,¢lanok 55 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/exterBed823.pdf>
® Oddiel 5,clanok 56 Dohovoru o0 morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed823.pdf>
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kontinentalneho okraja zafajuceho Self, svah a Upatie. Pravne chapanie $elfsice
zalozené na tychto charakteristikach, ale nemusi $mimi nutne spojené. Typickym
prikladom tohto rozliSovania je Antarktida, ktoraansvoj fyzicky kontinentalny Self
priliehajuci k jej pobreZiu, ale je diskutabildésa tam nachadza, respektitandze md, aj
pravny kontinentalny Seff.

Self je tvoreny zemskou kérou pevninského typuawpla este rovnako hrubou ako
na samotnom kontinent® M& nepatrny sklon (relativna vySkoukenitos’ je mensia nez 20
m)** a jeho priemerna $irka je 75 km od pobreZia. 8adtbkova hranica zwajne kolise,
maximéalne v&ak doibky 200 metrov? Vonkajsi okraj Selfu leZi vibkach od 100 do 200
metrov. Statisticka stredndbika okraja Selfu je 132 M.

Zakortenim kontinentalneho Selfu je kontinentalny svatonk lemuje okraj Selfu
smerom k oceanu. Kontinentalny (pevninsky) svahvgevrchnejcasti strmy a rozryty
podmorsky k#aon zasahujuci niekedy aj do Selfu. Jeho hornou itwanje okraj Selfu,
spodnou hranicou je kontinentalne Gpafi€riemerny sklon pevninského svahu je 5 2°7°.
Kontinentalne Upétie je pri svojom malom sklonepfiemere 1 az 2°) prechodom medzi
kontinentalnym svahom a hlbokomorskym dntHorn& hranica pevninského Upatia je
pomerne malo vyrazna a pevninsky svah spravidlaaydy prechadza do pevninského
upatia’’ Priemerna Sirka Upatia je asi 1 000 km &rmmv Hbke 1 500 aZz 3 000 metrov a
pokraiuje do 4 000 az 6 000 metrov. Upétie je pokrytédini sedimentmi,&sti ulozenymi
turbiditnymi pradmi (vodné prady so zvySenou hust)t® Kontinentalny Self nezaha

hibokomorské dno s jeho hratmi ani jeho podlozie. HIbokomorské dno je pokryté

® MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime tfie Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 77.

10 Strukturni a dynamicka geomorfologie ocifonline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskyapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

' Strukturni a dynamicka geomorfologie ociéfonline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskyépitola.htm> [cit. 1.1.2015].

2 Motské dno [online] Dostupné na:
<http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/tgsfdmorske_dno> [cit. 31.12.2014].
13 Strukturni a dynamicka geomorfologie océfonline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskigépitola.htm> [cit. 1.1.2015].

1 Hlavné struktarne jednotky zemskej kory a religil[ne] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zementth> [cit. 31.12.2014].

13 Strukturni a dynamicka geomorfologie ocifonline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskigépitola.htm> [cit. 1.1.2015].

' Hlavné struktarne jednotky zemskej kory a religil[ne] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zemehtth cit. 31.12.2014].

7 Strukturni a dynamicka geomorfologie ocifonline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskyapitola.htm> [cit. 1.1.2015].

18 Moiské dno [online] Dostupné na:

< http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/tgstdmorske _dno> [cit. 31.12.2014].
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najmladSimi sedimentmi vyrovnavajucimi morfologickéozdiely. Je c¢lenené len
hlbokomorskymi priekopami, stredooceanskymi chrhbtaam izolovanymi podmorskymi
horami. Rovinat&asti dna sa nazyvaju hlbokomorska rovin&tredooceanske chrbty si
vyznamnym prvkom podvodného reliéfu (asi 10 %)rjkth celkova t¥ka je viac ako 60 000
km. Kazdy zo stredooceanskych chrbtov ma svoje aiokenie v pevninskej kore.
Kontinentalny Self tvori priblizne 14 % povrchurkimentov?* Asi 20 % celkovej
plochy Selfov vo svetovom oceane sa nachadza wrisawdadovom oceéne, kde Selfy tvoria
priblizne jednu tretinu dn® V Arktide sa nachadzaji 3 podmorské chrbty, ketré@as’ou
morského dna — Lomonosov, Alfa-Mendelejevov a Gakkéiekedy sa v zdrojoch uvadzaju
4 chrbty, Alfa a Medelejevov samostatne). Podmordibty, ako stas’ podmorského dna,
by nemali by povaZzované za gas’ kontinentadlneho Selfu. Rusko vSak pri od&vmeani
svojho naroku na Self v Arktide povazuje Lomonoadvendelejevov chrbat za pokowanie
euroazijského kontinentu — ,tvrdenie, na zakladerdto sa stanovuju vonkajSie hranice
kontinentalneho Selfu v Severndimdovom oceane je zaloZené na vedeckych poznatkech,
centralne arktické podvodné vyvySeniny, medzi rilsmonosov chrbat, Alfa-Mendelejevova
a Cukotska vyvySenina, ako aj ich odd@ice Podvodnikova @ukotska panva, majl

kontinentélny charakter®

2.2 Vyvoj institatu kontinentalneho Selfu

Vela Statov si narokovalo jurisdikciu nad kontinenyainselfom odkedy prezident
USA Henry S. Truman v roku 1945 vo svojom vyhlasaviedol, Ze zdroje nachadzajuce sa
na kontinentalnom Selfe fishlom k USA patria USA. Tieto Staty vSak nepouiiggbjenie
.kontinentalny Self* v rovnakom zmysle. V polovié0. rokov urobila Komisia pre morské
pravo viacero pokusov, aby bol definovany tentepop tiez stanovena pravomoc Statov nad

jeho zdrojmi#* Prva konferencia OSN o morskom prave (1958) sttmalefiniciu prijatt

9 Moiské dno [online] Dostupné na:

< http://www.geology.cz/aplikace/encyklopedie/tgstdmorske _dno> [cit. 31.12.2014].

? Hlavné Struktirne jednotky zemskej kory a reliil[ne] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83_stavba_zeméhtth> [cit. 31.12.2014].

2L Hlavné $truktirne jednotky zemskej kory a religil[ne] Dostupné na:
<http://www.mineraly.sk/files/lok/83 stavba_zeméhtth> [cit. 31.12.2014].

22 Strukturni a dynamicka geomorfologie océmnline] Dostupné na:
<http://geologie.vsb.cz/geomorfologie/Prednaskyépitola.htm> [cit. 1.1.2015].

% Rossiya podala peresmotrennuyu zayavku na rasshérshel'fa v Arktike [online] Dostupné na:
<http://ria.ru/economy/20150804/1161384523.htmit: R6.1.2016].

4 The United Nations Convention on the Law of tha & historical perspective) [online] Dostupné
na:
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Komisiou pre medzinarodné pravo, ktora definovalf &by zalial ,morské dno a podlozie
podmorskych oblasti, priliehajtice k pobreZiu, alexmpriestor teritorialneho mora, ddbky
200 metrov, alebo nad touto hranicou, kdibkh leZiacich vod prip@i& vyuZivanie
prirodnych zdrojov uvedenych oblastiac.

Uz na tretej Konferencii o morskom prave Staty ethcpredzit hranicu
kontinentalneho Selfu na 200 namornychl,mha hranicu zhodujicu sa s vtou
ekonomickou zonou. AvSak, konferencia musela triedji poZiadavky Statov, ktorych
geograficky Self presahoval hranicu 200 A

Dohovor o morskom prave rieSi konfliktné narokiyterpretaciu a sposoby merania
stanovenim dvestoifidvej hranice vyltnej ekonomickej zény ako hranice kontinentalneho
Selfu pre skiumanie morského dna a jeho podloZig, wpokojil poZiadavky geologicky
znevyhodnenych Statov. Asi 30 Statov s rozsiahlyontikentdlnym Selfom (vratane
Argentiny, Australie, Kanady, Indie, Madagaskaruexia, Sri Lanky a Francuzska) ma
mozno$ posunti hranicu na 350 riiiod pobrezia alebo ajalej, v zavislosti od wenych
geologickych kritérii, ktorymi je hribka sedimemtgch loZisk. Takisto je mozné hranicu
posund na 100 mif od izobaty v fbke 2 500 metro%’

Na zaklade medzinarodného prava, pravo pobrezr#him nad kontinentalnym
Selfom nie je podmienené jeho okupacidiuyz efektivnou alebo fiktivnou, ani na Ziadnom
vyslovnom vyhlaseni $tafd. Pobrezny $tat ma vyhradné pravo prieskumu kontdtesho
Selfu a vyuzivania jeho prirodnych zdrojov. V pdpa Ze tieto svoje prava neuplaje,
Ziadny iny Stat ich nemo6ze vykondvhez jeho suhlasu. Prirodnymi zdrojmi sa rozumeju
nerastné suroviny a iné nezivé zdroje Selfu a jebdioZia, taktiez aj Zivé organizmy, ktoré

leZia na jeho dne alebo pod nim a nie je moZnéipsdfova’ ich inak ako v stdlom fyzickom

<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreemeatsyention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

% The United Nations Convention on the Law of tha §& historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreemeatsyention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

% The United Nations Convention on the Law of tha & historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreemeaisyention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

%" The United Nations Convention on the Law of tha §& historical perspective) [online] Dostupné
na:
<http://www.un.org/Depts/los/convention_agreemeatsyention_historical_perspective.htm#TheUni
ted Nations> [cit. 2.1.2015].

% Table of Claims to Maritime Jurisdiction [onlinBpstupné na:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIEBDFFILES/table_summary_of_claim
s.pdf> [cit. 4.1.2015].
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kontakte s morskym dnom alebo jeho podloZim{Zeetoho nie st samy schopfiéPravny
Statut vod a vzduSného priestoru nachadzajucehmash kontinentalnym Selfom nie je
ovplyvneny pravami, ktoré prinaleZzia pobreznémuustégad kontinentalnym Selfom. Tieto
prava nesmu zasahavedo slobody plavby ani do inych prav inych Statkaré im Dohovor
0 morskom prave priznava. VSetky Staty su opravriddg’ v kontinentalnom Selfe kable
a potrubia a pobrezny Stat, do ktorého jurisdikek patri im v tom neméze br&nPobrezny
Stat ma vSak pravo vykon&vaozumné opatrenia pre prieskum kontinentalnehdu Sel
vyuzivania jeho prirodnych zdrojov a zabraneniamettzenia a kontrole z&istovania
Z potrubi.

Pravnym z&kladom pravomoci pobrezného Statu nactidentalnym Selfom je
prifahlog’. Pobrezny Stat nedisponuje vlastnictvom ani suntene nad Selfom, ale ma
exkluzivne suverénne prava nacely prieskumu avyuzZivania nerastnych surovin
a prisadavych druhov ryb zo Selfu. Na tiettely moéze zridova’ rézne zariadenia. Na to,
aby si Stat mohol uplabva’ svoje prava na priliehajuci kontinentalny Self jgepotrebné,
aby si ho nérokoval prostrednictvom verejného \gdwéa, nevyZaduje sa ani okupacia.
Pravny status kontinentalneho Selfu neovplye nad nim sa rozprestierajuce vody ani
vzdusny priestor a ani pravo ostatnych Statovtklgsdmorské kable a potrubia. Dohovor
o kontinentalnom Selfe z roku 1958 na vody leziaad Selfom odkazuje ako na Sire more,
zatid’ ¢o Dohovor o morskom prave (1982) sa na pojem Jiivee* neodvolava’

2.3 Kontinentalny Self v kontexte Dohovoru o morskm prave (1982)

Dohovor o morskom prave obsahuje nasledovnu dafinkontinentalneho Selfu:
.kontinentalny Self pobrezného Statu zakje morské dno a podlozZie, ktoré lezi za hranicami
pobrezného mora po celej prirodzendjke pevninského GUzemia az k vonkaj$ej hranici
kontinentalneho okraja, alebo do vzdialenosti 2@@nornych mii od zakladnych linii, od
ktorych sa meria Sirka pobrezného mora tam, kdé&ajéia hranica kontinentalneho okraja
nedosahuje tato vzdialents™ Kontinentalny Self sa teda rozprestiera od zaldatinie az

k miestu, kde sa spad dna #¥dje a Self prechadza v kontinentalny s¥ahle na zaklade

2 Cag’ VI, ¢lanok 77 Dohovoru o morskom préave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8g3.pdf>

% MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime ¢fie Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 79.

31 Cag VI, ¢lanok 76 Dohovoru o morskom prave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

%2 Strukturni a dynamicka geomorfologie océdonline] Dostupné na:
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tejto definicie to plati len v pripade, Ze okrajf&dezi pred hranicou 200 namornychl'mi
Staty maju totiz pravo okraj Selfu pigif za tato hranicu za &itych podmienok, ale Self
nesmie presahovahranice vymedzené Dohovorom. Na zéklade definiti@y moézu
delimitova® svoj pravny rezim kontinentalneho Selfu na morsk&® po hranicu 200
namornych nii bez olfadu na toci okraj kontinentalneho Selfu fyzicky siaha az muot
hranicu.

Tam, kde vonkajSi okraj Selfu nepresahuje hrarf®0 mf, sa vonkajSia hranica
vyty¢i priamymi liniami nepresahujlcimi svojouzétou 60 namornych i ktoré spajaju
pevné body uené stradnicami zemepisnej Sirkyizkg.>

Hranica vonkajSieho okraja kontinentalneho Setesphujlca hranicu 200 namornych
mil mdzZe by definovand na zaklade dvoch druhov linii. Prvoulijga, ktord spaja
najvzdialenejSie body, z ktorych na kazdom je halllsadenych hornin najmenej | %
najkratSej vzdialenosti od takéhoto bodu k uUpéatantinentdlneho svahu. JednoduchSie
povedané, je to miesto, kde hribka sedimentov djsaspdé 1 % najkratSej vzdialenosti
k Upétiu kontinentalneho svahu. Teoreticky to znadmeze ak by boli sedimenty hrubé 1
kilometer, okraj Selfu by bol vzdialeny 100 kilom@t od Upéatia. Druhou liniou, ktora
pomaha vymedzeniu okraja je linia, ktora spaja béthyré su vo vzdialenosti maximalne 60
mil’ od Upétia kontinentalneho svahu. Ak nebude dokKampak, bude Upétie kontinentalneho
svahu uené ako bod maximalnej zmeny v sklone na jeho dakf4 Vonkajsie hranice Selfu
sitasne nesmu presiahthwzdialenog 350 namornych niii od zakladnych linii alebo
vzdialenog 100 namornych riiiod izobaty 2500 m (linia spajajica bodyibke 2 500 m),
ktorakd'vek z tychto vzdialenosti je #%ia® Arktida je tvorena plytkymi morami, takze
viacero z nich presiahne limit 350 namornych’ skor ako dosiahneilsku 2 500 metrov.
V ruskejcasti Arktidy modze Self presahav800 namornych riif®

Bez olfadu na ustanovenie o bodoch tvoriacich vonkajSanibu kontinentalneho
Selfu, vonkajSia hranica kontinentélneho Selfu riegpnesiahnti na podmorskych hrehech
350 namornych niiiod zakladnych linii. To sa nefghuje na podmorské vyvyseniny, ktoré su

prirodzenou s€ag’ou kontinentalneho okraja a pokeaanim pevniny, ako su plosSiny, kopce,

% Cag VI, ¢lanok 76, bod 7 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

3 Cag VI, ¢lanok 76, bod 4 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>

% Cag VI, ¢lanok 76, bod 5 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

% Anderson, A.: After the Ice. Life, Death, and Gelitics in the New Arctic. 2009. s. 107.
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visky, prahy a vybeZky. V pripade podmorskych vyvysenin, vonkajsia hrasigidu méa by
uréena v maximalnej vzdialenosti 100 namornychi od izobaty 2 500 m. Pravidlo o hrubke
sedimentov poskytuje ramec na ubegmée Statov, Ze budd maodnotny kus sedimentarnej
panvy, z ktorej by mohlfazit ropu a zemny plyn. Prave tieto sedimentarne padvmiesta,
kde sa hromadia Vké vrstvy sedimentov a dochadza tam k ich premeanasadené horniny.
Panvy dostatinej hriubky mézu obsahowa uchovavé za utitych okolnosti uliovodiky
(kombinécia hornin bohatych na lawvodik, vhodnej tbky a doby uloZenfd). Hribka
sedimentov sa zniZuje smerom do mora a tento vzmskytuje hranicu, v ramci ktorej maju
pobreZné Staty prava na potencialny zdroj nerakteyicovin®®

Uplatiovanie vSetkych uvedenych kritérii je zlozZité zZweického aj defiriného
uréenia hrubky sedimentov, Upétia kontinentalneho gyatobaty 2 500 metrov a rozliSenie
podmorskych chrbtov, oceanskych chrbtov a podmatskyyvysenin, ktoré su prirodzenymi
zlozkami kontinentalneho okrafi.Staty, musia preukagaze dno, ktoré si narokujd, je
nielen prirodzenym pré#enim ich pobrezia, ale Ze ma aj rovnaké geologité@enie. Zber
Gdajov v Arktide je zloZity a na to, aby si Stathmbnéarokova kontinentalny Self na zaklade
Dohovoru o morskom prave, su fgadMacnaba zakladnymi datami potrebnymi na podporu
naroku na 3elf ibka morského dna dilka a rozmiestnenie sedimentarneho materialu pod

nim*

2.4 Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu

Na kontrolu tvrdeni podporujlcich pigednie Selfu a skimanie Gdajov predlozenych
pobreznymi Statmi bola zriadena Komisia pre hrarkoatinentalneho SelfuQommission
on the Limits of the Continental SHéft Komisia sa sklad& z 23enov, ktori st odbornikmi
v oblasti geoldgie, geofyziky a hydrografie a solewni zmluvnymi Statmi z radov ich

Statnych prislusnikov s nalezitym zi&m na potrebu zabezfié spravodlivé zemepisné

87 Cag VI, ¢lanok 76, bod 6 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

% Sedimentary Basin [online] Dostupné na:
<http://www.glossary.oilfield.sIb.com/en/Terms/slgrentary_basin.aspx> [cit. 7.2.2016].
ANDERSON, A.: After the Ice. Life, Death, and Getfics in the New Arctic. 2009. s. 108.

“© MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime ¢fie Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. s. 81

“ANDERSON, A.: After the Ice. Life, Death, and Getifics in the New Arctic. 2009. s.108.

*2 The United Nations Convention on the Law of tha & historical perspective) [online] Dostupné
na: <http://www.un.org/Depts/los/convention_agreetseonvention_historical_perspective.htm#The
United Nations> [cit. 2.1.2015]
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zastupenié® ,PredloZené poZiadavky musiatbyodopreté vedeckymi argumentmi v podobe
geologickych, geomorfologickych a barymetrickychalgm. Teda proces predkladania
narokov je pre jednotlivé Staty aSpirujuce na vymegie kontinentélneho Selfu odborne,
gasovo a finatne vémi narany.“** Informéaciu o hraniciach tenych za liniou 200 i
pobrezny Stat odovzda Komisii, ktora odovzda pofyet Statom odporiania tykajuce sa
stanovenia vonkajSich hranic ich kontinentalnydfogeHranice Selfu stanovené pobreznym
Statom na zéklade tychto odpdahi budi kongné a zavazn€ Mapy so zazngnymi
geodetickymi Udajmi sa ukladaju u Generalneho tajgen OSN aten ich nalezitym
spbsobom zvergyje. ,Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu reavenuje Uzemnym
sporom. Ide o technicky organ. Hranice na Selfasiovuju samotné krajiny prostrednictvom
bilateralnych dohdd® To znamena, Ze Komisia ma svoje prdvomoci len wéahu
k vonkajSej hranici kontinentalneho Selfu a sulgekt ktory vymedzuje hranicu Selfu za
hranicou 200 ndmornych thje samotny pobrezny Stat, nie Komisia. Delimitécidelineacia
tejto morskej hranice je jednostrannym politickyktom $tatu’” Komisia nema pravomoc
narok Statu zamietiu ale méze ho vréati Statu na doplnenie (napriklad geologického
vyskumu a pod.). Tak to bolo aj pripade naroku Rystdaného Komisii v roku 2001.
Vzhradom na skutmé a potencialne bohatstvo ukryté v mori, vznighiy Statov ako
uplatiovat naroky na kontinentalne 3elfy. Staty, ktoré nentakimer Ziadny 3Self, nechceli
akceptova svoju geologicku diskriminaciu oproti Statom majac prirodzene Siroky
kontinentalny Self. Takisto neexistovala Ziadna atbiutd metdda, ktorou by sacaval
vonkajsi okraj Selfu. Hrozilo dokonca, Ze by Stayoje Selfy neprirodzene prigili

a nasledne by bolo morské dno rozdelené len nanaméline Selfy®

3 Priloha II,élanok 2 Dohovoru o morskom préave. Dostupné na:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed823.pdf>

* ISTOK, R.: Arktida v geopolitickych a politickoggrafickych suvislostiach. Dostupné na:
<http://www.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%A8%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a
%20politickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostigui> [cit. 4.1.2015].

* Cag VI, ¢lanok 76, bod 8 Dohovoru o morskom prave . Dostupmé
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/exterBed823.pdf>

% DUZ, S: Vedci dokazali primerandguskych narokov na arkticky 3elf [online] Dostupné:
<http://slovak.ruvr.ru/2014 10 30/Vedci-dokazalinperanost-ruskych-narokov-na-arkticky-self-
9125/> [cit. 4.1.2015].

“ MCDORMAN, T. L.: The International Legal Regime ¢fie Continental Shelf with Special
Reference to the Polar Regions. 2013. In Loukaclet\a.: Polar Law Textbook. 2013. Rosendahls-
Shultz Grafisk. s. 82.

“*® The United Nations Convention on the Law of tha & historical perspective) [online] Dostupné
na: <http://www.un.org/Depts/los/convention_agreetseonvention_historical_perspective.htm#The
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Na vyvazenie prddenia hranic kontinentalnych 3Selfov, pobrezné Statsia tiez
prispievd k systému zdi@nia prijmov plyndceho z vyuZivania nerastnych jporo
za hranicou 200 rif a to formou poskytovania prispevkov alebo odvatmaplatieb®® Tieto
platby alebo prispevky su spravodlivo rozdelené znedmluvné strany Dohovoru
prostrednictvom Medzinarodného tradu pre morské(titernational Sea-Bed Authority§
Platby a prispevky sa odvadzaju a poskytuju kazuheropokid ide o cell produkciu
v urcitom mieste, po uplynuti prvych 5 rok@azby na tomto mieste. V Siestom roku sadzba
platby alebo prispevku tvori 1 % z hodnoty alebadpkcie na tomto mieste. Tato sadzba sa
bude zvySova o | % kazdy nasledujuci rok az do 12 roku a potsaustali na 7 %.
Do produkcie sa nez#fgju zdroje vyuZivané v suvislosti tazbou>* Vynimku z tychto
ustanoveni tvoria rozvojoveé krajiny, ktoré @stymi importérmi nerastnych zdrojaazenych
zich kontinentalnych Selfov — poKiaide o takéto nerastné zdroje su oslobodené
od odvadzania takychto platiébprispevkov>?

Na arktickom dne mézeme n@jskrem ropy a zemného plynu aj zlato, striebro,
diamanty, mé, olovo, titan, zinok, cin a mnoZstvo inych nerastbPrave toto surovinové
bohatstvo vyznamne zvySilo ekonomicku dbleditosgionu. Je potrebné vSak zdorazidie
vaSina najBubnejSich nalezisk sa nachadza v oblastiach, nadyckt jurisdikciou uz
neexistuji pochybnostCo sa tyka dosianerozdelenych Gzemi, Staty si méZzu narokdea
Uzemie na ktoré maju narok na zaklade Dohovoru skoon prave. V stasnosti je totiz

v stavke kontrol&asti mori a nie pevniny, teda s vynimkou Spicberpasovho ostrova

3 Kontinentélny Self v Arktide
Dohovor umo#uje Statom rozsifi svoju zvrchovanasnad kontinentalnym Selfom
za splnenia stanovenych podmienok za hranicu 2@@méch mP stanovend Dohovorom.

Krajiny mézu svoje naroky na rozSirenie kontinemtélo Selfu uplatiii v lehote 10 rokov

9 Cag VI, ¢lanok 82, bod 1 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externéd8@3.pdf>

* The United Nations Convention on the Law of thea A historical perspective) [online]
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreemewots/ention_historical_perspective.htm#The
United Nations cit. 2.1.2015

*L Cag VI, ¢lanok 82, bod 2 Dohovoru o morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>

%2 Cag’ VI, ¢lanok 82, bod 3 Dohovoru 0 morskom prave. Dostupné
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>

> PRESSBURG, A.: Arktida laksoraz viac [online] http://www.etrend.sk/ekonomikdtada-laka-
coraz-viac.html cit 6.1.2015

> CHRASTANSKY, F. — JENNE, D.: Geopolitika Arktidy [onlindostupné na:
<http://www.globalpolitics.cz/clanky/geopolitikaldidy> cit. 7.1.2015
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od ratifikacie Dohovoru o morskom prave prislusngtatom. Kanada Dohovor ratifikovala
7. 11. 2003, Dansko 16. 11. 2004, Finsko 21. 086,1Bland 21. 6. 1985, Rusko 12. 3. 1997,
Svédsko 25. 6. 1996 a Norsko 24. 6. 199&aujimava je pozicia Spojenych Statov
americkych — tie sice podpisali Dohodu o implemant& roku 1994, avSak samotny
Dohovor nebol Spojenymi Statmi nikdy ratifikovanyNesuhlas amerického Senatu
s podpisom a ratifikaciou méa za nasledok, ze si U®Mozu narokovapredZenie svojho
kontinentalneho 3elftf Ratifikacia Dohovoru sa predpovedana v najbliz3fakoch, avsak
americki senatori sa obavaju obmedzenia moci US#ospech medzinarodnopravneho
zakonného ramcy.

Kontinentalny Self nachadzajuci sa v Severd@tiovom oceane je rozsiahly. VSetky
eurazijské okrajové moria sa nachadzaju na tonite, d¢ory sa rozprestiera az do vzialenosti
900 km od pobrezia Sibiri. Na porovnanie, na pab8avernej Ameriky Self siaha len do
vzdialenosti 50 — 100 km od pobreZfa.

Ruska federacia bola prvou krajinou, ktor4 20.emolbra 2001 Komisii pre hranice
kontinentalneho Selfu predloZila svoj navrh na fitedie hranic Selfu za hranice stanovené
Dohovorom o morskom prave. Rusko tak urobilo v tehstanovenej Dohovorom, pretoze
Dohovor pré vstupil do platnosti 11. aprila 1997. Komisia v&atoku 2002 vyhlasila, Ze na
priznanie néaroku je potrebné vykandalsi vyskunt® Rusko znovu predioZilo revidovany
narok 3. augusta 2015. Narokuje siom 1,2 mili6éna ki, vratane Severného pélu. Odhady
ukazuju, Ze oblaszahma 594 ropnych poli a 159 poli zemného plynu, roenako dve

hlavné oblasti niklu a viac ako 350 loZisk zlataciBtocné obnoviténé zdroje paliva sa

% Table of Claims to Maritime Jurisdiction [onlinBpstupné na:
<http://www.un.org/Depts/los/LEGISLATIONANDTREATIEBDFFILES/table_summary_of claim
s.pdf> [cit. 4.1.2015].

% ISTOK, R.: Arktida v geopolitickych a politickoggrafickych suvislostiach. Dostupné na <
http://www.unipo.sk/public/media/12484/Arkt%C3%ADda0v%20geopolitick% C3%BDch%20a%
20politickogeografick%C3%BDch%20s%C3%BAvislostigudf> cit. 4.1.2015

>" Conference could mark start of Arctic power stiedgnline]
http://www.canada.com/topics/news/world/story.hio#2l0135cd8-c15a-48a3-9579-0df5f8e185c1
cit. 4.1.2015

*8 The Arctic [online] Dostupné na: < http://iwleamst/iw-projects/807/reports/arctic-pollution-issues
a-state-of-the-arctic-environment-report-1997/thetie/at_download/file> [cit. 4.1.2016].

* STAALESEN, A.: The Russian continental shelf stnels beyond the North Pole, the Russian
government asserts. The country this week submidadnewed claims for the Arctic shelf to the UN
Continental Shelf Commission [online] Dostupné na:

< http://barentsobserver.com/en/arctic/2015/08fasssbmits-claim-north-pole-04-08>. [cit.
26.1.2016].
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odhaduju na 258 miliard ton ekvivalentu pali¢a, predstavuje 60 % z celkovych zdrojov
uhrovodikov Ruskej federacf8.

Rusky narok s&tiastaine prekryva s narokom Danska (Gronska) podanym 15.
decembra 2014, ktory sat@huje na Uzemie s rozlohou priblizne 900°Kha tieZ zama
Severny po6l. Dansko bolo prvou krajinou, ktora arakovala suverenitu nad Severnym
polom. Dansky narok sa zakladd na tvrdeni, Ze Rentalny Self Gronska je spojeny
s Lomonosovym chrbtom nachadzajicim sa na dne Sé&heiadového ocanff Danska
agronska vlada si spdioe narokuji Self srozlohou 900 000 %nPredloZeniu naroku
Komisii predchadzalo 12 rokov zberu potrebnych we&gieh dat. Dansko investovalo do
zberu a spracovania dat na podporu svojho nardkiizoe 44,3 miliard euf® Dansko podalo
uz predtym Komisii viacer@iastanych podani — obl@sna sever od Faorskych ostrovov
(2009), Faroe-Rockall Plateau Region (2010), jukoptinentalny Self Gronska (2012),
severovychodny kontinentalny Self Gronska (2013pk@posledny narok na severny
kontinentélny Self Grénska v roku 2034.

Dansky nérok sa prekryva s narokom Norska a Ruska mozné, Ze sa bude
prekryva aj s narokom Kanady a USA. V pripade, Ze Komisi lranice kontinentalneho
Selfu potvrdi Statom naroky, ktoré jej predlodilianice si budu Staty &ir samy medzi sebou
na zaklade bilaterdlnych rokovani azmliv o delwdini hranic. Komisia je totiz len
vedeckym organom a nie je opravnena riéZemné spory medzi Statmi.

Norsko bolo prvou krajinou, ktorej boli vroku ZDOpotvrdené naroky na
kontinentalny v Arktide na zaklade ich Ziadostoku 2006. Kontinentalny Self Norska ma
rozlohu 235000 km (tri $tvrtiny pevninskej rozlohy Nérska) a nachadga severne od
stostrovia Spicbergy. Pévodna rozloha 3Selfu uv&ilzamavrhu predlozenom Komisii
dosahovala rozlohu 250 000 kf
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government asserts. The country this week submidadnewed claims for the Arctic shelf to the UN
Continental Shelf Commission [online] Dostupné na:
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USA v sikasnosti skima arkticky Self spolu s Kanadou a Ssaypokusia poda
Komisii spolany navrh. USA je v Specifickej pozicii, lebo UNCLGs5te neratifikovalo,
z ¢oho vyplyva, Ze si nemdze pi@d kontinentalny Self priliehajlci k ich pobreziu za

hranicu 200 namornych thstanovenych Dohovorom

Zaver

Delimitacia kontinentalneho Selfu je n&nd aj z pravnej, aj z technickej stranky.
Dohovor o morskom prave (1982) obsahuje vo svajgtanoveniach podmienky, na zaklade
ktorych je mozné prédit Self za hranicu 200 namornychlmVonkajSia hranica méze by
uréena na zaklade dvoch linii. Prvou je linia, ktopaja najvzdialenejSie body kde hrubka
sedimentov dosahuje aspd % najkratSej vzdialenosti k Upétiu kontinent&lmesvahu.
Druhou liniou, ktora pomaha vymedzeniu okraja j@ali ktora spaja body, ktoré su vo
vzdialenosti maximalne 60 thiod Upatia kontinentédlneho svahu. VonkajSie hraSieldu
sitasne nesmu presiahthwzdialenog 350 namornych niii od zakladnych linii alebo
vzdialenog 100 namornych riiiod izobaty 2500 m (linia spajajica bodyibke 2 500 m),
ktorakd'vek z tychto vzdialenosti je $Sia.

O narokoch &tatov na prigeénie vonkajsej hranice kontinentalneho Selfu rdzi®
Komisia pre hranice kontinentalneho Selfu. Je zidZze 21 odbornikov, ktori posudzuju
vedeckeé udaje predlozené Statmi. Komisia je tegynmicorganom, ktory skima informacie
o vonkajsich hraniciach Selfud@nych pobreznym Statom. Komisia ma svoje pravoresci
vo vzahu k vonkajSej hranici kontinentalneho Selfu, mbomluje pripadné GUzemné spory
medzi Statmi, ktorych naroky sa prekryvaju. Pri asdtku informacii Komisia neméa
pravomoc narok zamiettiumdZze ho len vratina dopracovanie.

V kontinentalnom Selfe arktickych Statov sa nadafa vé’ké zasoby nerastnych
surovin,¢o je jeden z hlavnych motivaych faktorov, waka ktorému sa Staty snazia vziies
narok na Selfo najrychlejSie. Tento narok musia vzniaeslehote 10 rokov od ratifikacie
Dohovoru o morskom prave. Spomedzi arktickych $tg® situacia USA odliSnd oproti
ostatnym krajinam, ato z dévodu, Ze Dohovor esttifikovali. Ako prva podala Komisii
pre hranice kontinentalneho Selfu svoj narok Ruské&racia v roku 2001, ale bol jej vrateny
na dopracovanie. Ruska federacia znovu predloglédovany narok v roku 2015 a tento
narok je zatii poslednym narokom podanym Komisii. V roku 2014 gocharok Dansko, ale

kedZe podalo narok ako posledné, o jeho naroku sa bomleodovd nakoniec. Norskom

< http://barentsobserver.com/en/node/19278> [8itl.2016].
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bolo, a zatié stale je, jedinym Statom, ktorému boli v roku 20p8tvrdené naroky na
kontinentalny Self v Arktide na zaklade ich Ziadastoku 2006. Kanada a USA sa pddigl
na spolénom prieskume na podporu svojich narokov a majimysle podd Komisii
spolany narok.

UZ v sitasnosti sa rusky a dansky narok prekryvaju a jend@oze sa aj v buducnosti
podané navrhy budd prekryiaKomisia pre hranice kontinentalneho Selfu nemé/@moc
rieSi’ Uzemné spory medzi Statmi a ani hranice medzidsaseni Selfami. Hranice si Staty

budu musié Staty utit’ na zaklade rokovani a bilateralnych zmlav.
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Ukazovatele zivotnej irovne v subsaharskej Afrike

Natalia Hlavova

Abstrakt

Cidlom tohto prispevku je predstdvialternativne ukazovatele Zivotnej arovne
a ekonomického a socialneho rozvoja a na priklddek@ch Statov porovnavysledky
jednotlivych krajin na zaklade tr&dieho ukazovat@a rozvoja (IndeX'udského rozvoja)
a alternativneho pristupu (Index socialneho poKrolWkazovatele rozvoja sa v priebehu
dekdd menili smerom kwdiemu dbérazu na udrZéites’ rozvoja a neekonomické
aspekty Zivotnej urovne. Z porovnania dvoch inderawzorke 32 krajin subsaharskej
Afriky je zrejmé, Ze ekonomicka Uroveneznamend vSade aj vy3Siu Zivotnu Utiove
atieto dva aspekty sa mbézu vyvijge'mi rézne (Angola, Senegal), ale aj rovnakou
mierou (Mauricius, Namibia, K@). Napriek réznym urovniam v jednotlivych krajitéc
va&Sina subsaharskej Afriky stale v oboch ukazdi@tk vyrazne zaostava za zvySkom
sveta.

Kracové slova:zivotna arové, rozvoj, subsaharské Afrika
JEL klasifikacia: F63, 131

Abstract

The aim of this paper is to present alternafivéicators of living standards and
economic and social development and on the exaofpidrican states to compare the
results of individual countries on the basis oflitianal development indicator (HDI) and
alternative approach (Index of Social Progresskellmment indicators over the course
of decades have changed towards greater emphasisstainable development and non-
economic aspects of standard of living. Based erctmparison of the two indexes on a
sample of 32 countries in sub-Saharan Africa, déar that economic level is not always
accompanied by higher living standards, and these aspects can develop very
differently (Angola, Senegal) but also equally (Maus, Namibia, Kenya). Despite the
different results in different countries, most coigs in sub-Saharan Africa are still
significantly lagging behind the rest of the world.

Keywords: quality of life, development, sub-Saharan Africa

JEL classification: F63, 131

Uvod

Meranie Zivotnej Urovne v jednotlivych krajinasliizi jednak na porovnavanie medzi
krajinami v ramci jedného roka, ale tiez na sledwwavyvoja v jednotlivych krajinach
v priebehu daného obdobia. Jednotlivé ukazovatele hodnoty su tiez uzitmym nastrojom
identifikacie problematickych oblasti v krajinetemla pombéckou pre predstavibe daného
Statu pri utovani opatreni na zlepSenie situacie.

Ciel'om tohtoclanku je vytvorf prei’ad najvyznamnejSich ukazoviag sluziacich na

medzinarodné porovnavanie ekonomickej a socialmayne a porovnahodnoty vybranych
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ukazovatéov na priklade Statov subsaharskej Afriky. Peehliteratiry predstavuje okrem
znamych a népstejSie pouzivanych ukazovidde a viaceré multidimenzionélne ukazovatele
zostavené v snahe poukézw socialne, politické, praviée environmentalne aspekty arovne
Zivota v jednotlivych Statoch.

Vybrané indikatory kvality Zivota v druhé&psti prace doplnime o konkrétne aktualne
Udaje z krajin subsaharskej Afriky a porovname geokrajin na zaklade jednotlivych

ukazovatéov a ich zmeny.

1 Ekonomické ukazovatele rozvoja

Porovnavanie a delenie krajin do skupin na z&klekenomickych a socidlnych
ukazovatéov je neoddelitthou s@ag’ou skumania odbornikov na svetovd ekonomiku
a medzinarodné vahy. Existuje mnoho ukazovéitey a kategorizacii krajin na zaklade
réznych kritérii. Mnozstvo indikatorov vedie k sidam o ich kategorizaciu pre zvySenie
pref’adnosti. (B. Bleys, 2012) Ptal O. Kuika a H. Verbruggena (1991) indikatory shiia
zjednoduSené popisanie reality, avSak pri zachoxeagckej presnosti. M6Zu Hpouzité pre
planovanie postupu v &itej oblasti, alebo na komunikovanie skinosti.

Medzi tradtné ukazovatele patri tzv. hruby doméaci produkt (HMBory sa pouziva
najma pre porovnanie ekonomickej sily krajin. Ekoodia vSak upoza@uju na nevhodna's
tohto ukazovatéa pri merani ekonomickej Urovne krajiny. Medzi gaagejSie citované
vyhrady patri fakt, Ze prostriedky vynalozené natmiovanie doésledkov nepriaznivych
javov sa prejavi zvySenim HDP, g@im nedoSlo k Ziadnemu pozitivnemu prinosu pre
spolanog’. Medzi takéto nepriaznivé javy patria napriklatrquné katastrofgi poskodenia
Zivotného prostredia. (B. Bleys & A. Whitby, 2015)

Z ukazovatéa HDP vychadza tiez praca W. Nordhausa a J. Toldif@2), v ktorej
ponukaju alternativny ukazovditealoZzeny na spotrebe pod nazvom miera ekonomického
blahobytu (Measure of Economic Welfare - MEW). Ukeatd tieZz zaltna zniZenie
0 negativne externality spojené s poSkodzovanimotid@ho prostredia a stratami
spbsobenymi urbanizaciou a industrializaciatim sa snazi o zakomponovanie otazky
udrzaténosti do ekonomickych ukazovéite.

S rovnakym ciom bol vytvoreny agd’alSi ukazovatés nazvom Index udrzdi@ého
ekonomického blahobytu (Index of Sustainable Ecandielfare — ISEW), ktorého autormi
su J. Cobb aH. Daly (1989). Rovnako ako MEW vyadaado spotreby domacnosti, ku
ktorym pripcitava pracu v domacnosti averejné vydavky. Sumapgom znizena

0 negativne vplyvy prijmovych nerovnosti, degraddtivotného prostredia a§grpavania
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prirodnych zdrojov.(F. Chelli, M. Ciommi & C. Gigliano, 2013) Na podobnom principe,
avSak s Upravami metodiky vy§ta, je zaloZzeny aj Ukazovdteydzeho pokroku (Genuine
Progress Indicator — GPI), ktory bol vypracovansoku 1995. (C. Cobb, T. Halstead & J.
Rowe, 1995)

Pre Zivotnu Urovie v krajine je vSak potrebné potizikazovaté zonadhujuci ve’kos’
ekonomiky, cize paet jej obyvatéov. Jedna z najvyznamnejSich medzinarodnych
organizacii, Svetova banka, pouziva ukazdvdteibého narodného prijmu na obyvate
(HNP p. c.) v americkych dolaroch na rozdelenigikrdo 4 kategorii: krajiny s vysokym
prijmom, krajiny s vysSim strednym prijmom, krajigynizSim strednym prijmom a krajiny
S nizkym prijmom.

Medzi ekonbmami dalSimi odbornikmi vSak uz dlho rezonuju nazory,nieranie
rozvoja ukazovat&ni ako HDP alebo HNP p. c. ned@lohuje iné aspekty ovplywjuce
kvalitu Zivota. Na svetovom ekonomickom fére vo jSimaskom Davose v januari 2016
vypovednu hodnotu ukazovéite HDP spochybnila C. Lagarde, generdlna ridikie
Medzinarodného menového fondti, J. Stiglitz, laureat Ceny Svédskej ridskej barmiay
ekonomické vedy na pamiatku Alfreda Nobela. (S. mbkon, 2016) Sociolég M. Bunge
(1975) vSak uz vo svojich pracach zo 70. rokov opoge, Ze zahrnilviac rozmerov do
kompozitného ukazovdta nie je cestou k presnejSiemu vykazovaniu a z\&peaornos ma
byt venovana teoretickému a metodologickému skumaniistugicich ukazovaf®v.

V dalSej praci (M. Bunge, 1981) tiez uvadza, Ze jenéutupustt od nazoru, Ze
industrializacia je synonymom rozvoja a poukazuj@ mutnog zakomponovania

biologickych, kultirnych a politickych podmienok dodnotenia Urovne rozvoja.

2 Neekonomické ukazovatele rozvoja

Snaha o zvySenie vypovednej hodnoty ukazdeateozvoja a zakomponovanie inych
ako ekonomickych ukazovdt viedla k vzniku ukazovafa Indexu ludského rozvoja
(Human Development Index — HDI). Index je zvewjany kaZzdoréne Rozvojovym
programom OSN (UNDP) v publikacii Human Developmd®eport. Tento ukazovdte
zachytava tri zlozky rozvoja, ato Uravehospodarstva, zdravia a vzdelania v krajine.
Ekonomicka situacia je merana ukazoVam HNP p. c., zdravie ukazovéiten priemernegj
octakavanej t¥ky Zivota pri narodeni a Urokevzdelania p&tom rokov stravenych vo
vzdelavacom systéme. Ukazovateadobuda hodnoty od 0 do 1,dmmin 1 je najvysSia Urove
rozvoja. V sprave z roku 2015 su krajiny rozdelelwe4 kategorii: vEmi vysoky rudsky
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rozvoj (1 — 0,8), vysokyudsky rozvoj (0,8 — 0,7), strediiudsky rozvoj (0,7 — 0,55) a nizky
Pudsky rozvoj (0,55 — 0).

Skimané kategoérie su eSte SirSie v ukazovateliovghom spolénog’ou Gallup,
ktora poskytuje analyzy v oblasti postojov zamestoa, zakaznikowi obcanov. Tento
ukazovaté sa nazyva Globalny index pohddiGlobal Well-Being Index) a je zaloZeny na
dotaznikovom prieskume v 155 krajinach sveta. (@all2010) Tento index zata 5
kategorii hodnotenia: die socialny aspekt, financie, komunita a fyzickyvst&rajiny su
zoradené pdth kazdodenného dojmu od 0 po 10, kde 10 znamea#nidstav. Poth tohto
ukazovatéa je subjektivna pohoda najvysSia na americkomitkente, najhorSie hodnoty vo
vaSine kategérii dosiahla subsaharska Afrika. B. &tewn a J. Wolfers (2008) skumali data
z Gallup aich korelaciu s HDP p. c. Padch zisteni existuje jasny pozitivnytah medzi
vySkou HDP p. c. asubjektivne vnimanou pohodokivanych krajinach. Praca D.
Kahnemana aA. Kruegera (2006) prifglS uzit&nog pouZzivania subjektivnych
ukazovatéov pohody ako dopljucich udajov k ekonomickym datam o prijme a odpar
ich zvazovanie pri wovani hospodarskej politiky Statov.

Do kategdrie subjektivnych ukazovide patri tiez @akavana tka $astného Zivota
(Happy Life Expectancy — HLE), ktorej autorom je YReenhoven (2003). Pri vyptoch
vychaddza zo znamych (dajov &eidvanej ke Zivota a z prieskumov hodnotiacich
priemernu spokojna’sso Zivotom v jednotlivych krajinach. Jednoduchyidirsom je mozné
vypccitat HLE pre jednotlivé krajiny. Pd@a tohto vyskumu su rozdiely medzi krajinami
v HLE vysvetlitené objektivnymi kategdriami, ako napriklad politick ekonomicka situacia
¢i existencia pravneho Statu.

L. Osberg a A. Sharpe (2002) v snahe o vytvorearai{exnejSieho ukazovdee ako
HDP spracovali Index ekonomickej pohody (Index obBomic Well-Being — IEWB). Tento
ukazovaté berie do Uvahy 4 dimenzie: efektivnu spotrebu @istt spol@éensku akumulaciu
zasob produknych zdrojov, distribaciu prijmov a ekonomicku istov pripade choroby,
straty zamestnania, chudoby ai. L. Osberg a Argghakumali zmeny ukazovéte IEWB
v krajinach OECD, ptiom hodnota v skimanom obdobi bola porovnhavana zogdiskovym
stavom vroku 1980. Krajiny vykazovali r6zne smenoe podla tohto ukazovata
v porovnani s HDP. V niektorych krajinach vyvoj IBAkopiroval vyvoj HDP, v inych

dochadzalo pgas sledovaného obdobia k cyklickym nerovnovaham.

! Pri preklade vyrazu well-being do slovémy vychadzame z préace I. Stolcovej a V. Kebzu 8)00
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2.1Index socialneho pokroku

Neziskova organizécia Social Progress Initiative rodu 2012 zveréuje Index
socialneho pokroku (Social Progress Index — SPY edakciu na nejednozéray vplyv
pozitivneho ekonomického vyvoja v jednotlivych kmdch sveta na Zivotna Uraveich
obyvatdstva ako celku. Rfiny vidia autori indexu v nerovnej distribacii pripv,
negativnom vplyve ekonomického pokroku na Zivotnéospedie ¢i nepriaznivom
spolatenskom vyvoiji. (Social Progress Imperative, 2016)

Index socialneho pokroku od svojho vzniku prechgazaidelne zmenami na zéklade
reakcii od relevantnych prispievébe k téme rozvoja aaj vroku 2015 jeho tvorcovia
inkorporovali zmeny metodikyDaldim dévodom vedudcim k zmenam v metodike \pge
dostupnos udajov v jednotlivych sledovanych kategoriach. @brter, S. Stern & M. Green,
2015) Autori definuju socialny pokrok ako ,kapacgpol@nosti uspokoji zakladnéludske
potreby svojich otanov, vytvorf podmienky, ktoré umoznia sdnom a komunitam posithi
a udrzd kvalitu ich Zivota, a vytvoti podmienky pre vSetkych jednotlivcov na dosiahnutie
ich plného potencialu.”

Index socialneho pokroku je zaloZzeny na 4 prindipgeicom najma prvy princip ho
odliSuje od ostatnych doteraz popisanych ukazbeate

* Pouzitie vyhradne socialnych a environmentalnychazokatéov, vynechanie
ekonomickych ukazovaltev

» Meranie vystupov, nie vstupov

* Relevantny pre vSetky krajiny s réznou Gfou ekonomického rozvoja

» Vysledky su vhodné na pouZzitie pricavani politickych opatreni

Tieto principy, spolu s definiciou socialneho pdkronaznauju tiez Struktiru SPI,
ktora ma tri dimenzie sledujuce rézne aspekty $oei pokroku. Kazda dimenzia je
Specifikovana Styrmi komponentmi, ktoré maju preaé konkrétne merdiee ukazovatele.
Kazdy z dvanastich komponentov ma pri viteoSPI rovnaka vahu. Celkovo gadmetodiky
pre rok 2015 vstupuje do SPI 52 ukazoVate (S. Stern, A. Wares & S. Orzell, 2015)

Pre rok 2015 organizacia zverejnila vysledky SRl 183 krajin, ktoré predstavuju 94
% svetove] populacie. PréalSich 28 krajin si z dévodu nedostatku dostupnidajov
k dispozicii ibaciastkové vysledky vo vybranych komponentoch SPHein socialneho
vysledok). Hodnotené krajiny su na zaklade vysled&®I| rozdelené do 6 kategOrii:I've
vysoky socialny pokrok, vysoky socialny pokrok, $iyStredny socialny pokrok, nizsi stredny
socialny pokrok, nizky sociélny pokrok al'ma nizky socidlny pokrok. Najlepsi vysledok
vroku 2015 z hodnotenych krajin dosiahlo NOrskadPI(S88,36) a najhorSi vysledok
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Stredoafricka republika (31,42). Priemerny vysledSkl za vSetky skimané krajiny
s oifadom na vEkos’ populacie je 61.

Prvou dimenziou SPI su Zakladiiédské potreby, 4 komponenty spadajice pod pru
dimenziu su: VyZiva a zakladna zdravotna starasdfivVoda a sanitcia, PristreSie a Osobna
bezpénog’. Pod druhd dimenziu, Zaklady a pohoda, patria kamepty Pristup k zakladnym
znalostiam, Pristup kinformaciam a komunikacii, ré&de a wellness a Udrzditeod’
Zivotného prostredia. Poslednou dimenziou suU Rz, ktoré zammaju Osobné prava,
Osobné slobody a moznbgol'by, Toleranciu a inklUziu a Pristup k vySSiemu \adai.

Organizacia Social Progress Imperative vo svojiabligaciach tiez skima, aky je
vztah medzi SPI a tragtiym ukazovatéom ekonomickej urovne, HDP p. c. Z vysledkov
vyplyva, Ze korelény koeficient medzi tymito dvoma ukazovite v roku 2015 je 0,780
znamena, Ze napriek zmej korelacii ekonomicka Uroxie nepostauje pre vysvetlenie
socialneho pokroku krajin.

3 Urovei rozvoja v subsaharskej Afrike

V tejto casti prispevku preskimame hodnoty Indexu socialngbiocroku a Indexu
rudského rozvoja v krajinach subsaharskej Afrikyetdikrajiny patria k najchudobnejSim na
svete, pokil ide o ukazovatele ako HDP p. @ HNP p. c. Prave HNP p. c. vstupuje do
vypoctu Indexl'udského rozvoja, preto hodnoty HDI pre tieto S&tyovplyvnené ich nizkou
hospodarskou vykonntsu. Index socidlneho pokroku vSak nezi@h ekonomické
ukazovatele, a hospodarsky menej rozvinuté Stdtymé@zu dosahovapomerne vysoké
arovne SPI.

Porovnanie tychto dvoch ukazovide je Uahtené podobnou Skalou hodnét (HDI —
od 0 po 1, SPI — od 0 po 100). Pre porovnanie bpeoliZzité najnovSie dostupné udaje
z publikacii Social Progress Index 2015 a Humandbgment Report 2015 (S. Jahan, 2015).
Spomedzi krajin subsaharskej Afriky si najnovSiajéighre oba indexy dostupné za 32 krajin.

Vysledky analyzy udajov o hodnotach HDI a SPI vi@d&jinach subsaharskej Afriky
nazn&uju rozdiely v hodnotach ukazovéite v jednotlivych krajinach, a tiez v poradi krajin
pod’a tychto ukazovatev, a to aj napriek silnej korelacii. Koreétey koeficient tychto dvoch
indexov v sledovanych krajinach je 0,846. V obodaaovatéoch ma najvysSie hodnoty
Mauricius, hodnota HDI je 0,779 a hodnota SPI 73M&nizSiu hodnotu HDI ma Niger,
0,348, avSak v SPI sa najnizSie umiestnila Strethéaf republika, ktora mé zaravelruhé
najnizSie HDI, s hodnotou SPI 31,42. Priemerna btainneberieme do Uvahy ke’
krajiny) ukazovatkov je HDI 0,504 a SPI 49,126.

Najv&sSie rozdiely medzi ukazovdri HDI a SPI su v Angole a v Senegale. Angola
vykazuje vySSiu hodnotu HDI — 0,532, gom hodnota SPI je 40. Rozdiel je teda 0,132, resp.
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13,2. V Senegale je naopak vysSia hodnota SPI1,58 46, kym hodnota HDI je iba 0,466.
Ide teda o rozdiel 0,099, resp. 9,9. Najnizsi relzdiedzi ukazovateni je v Namibii, a to
0,0009, resp. 0,09, s hodnotami HDI 0,628 a SPIl6Rriemerny rozdiel medzi HDI a SPI je
0,043, resp. 4,3.

Skumané krajiny sme zoradili od najvysSej urovnenpmizSiu potia hodnodt oboch
ukazovatéov. Najv&Sie rozdiely v umiestneni vtychto dvoch poradiash zhodné
s najv&Simi rozdielmi v hodnotach ukazovébe. Najvasi rozdiel v poradiach péd HDI
a SPI ma Angola, a to az 20 miest. V poradi’pddDI sa umiestnila na 9. mieste, v poradi
pod’a SPI az na 29. mieste. Druhy nd@giarozdiel v poradiach je v pripade Senegalu, kde |
rozdiel 16 miest, avSak horSie sa Senegal umiestpdradi potla HDI, aZz na 22. mieste.
V poradi podia SPI je Senegal na 6. mieste.

Graf 1 Rozdiely v poradiach pod’a HDI a SPI
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V pripade troch krajin nebol rozdiel v poradi p@éDI a SPI, a teda ich pozicia v oboch
poradiach bola rovnaka. Ide o uz spominany Mawgioa 1. mieste, Namibiu na 4. mieste a
Kefiu na 8. mieste. Seékrajin zmenilo poradie iba o jednu poziciu (BotawaJuhoafricka
republika, Svazijsko, LibériaCad a Stredoafricka republika). Rozdiely medzi pinau
pod’a HDI a SPI pre jednotlivé krajiny ilustruje Graf Briemerny rozdiel v poradi medzi

dvoma rebidkami bol 5,5 miest.

Zaver

Meranie ekonomického rozvo§a Zivotnej irovne a ich porovnavanie medzi krajimgen
popularnou témou uz od sedemdesiatych rokov mioulgior@ia. Tradtne pouzivany
ukazovaté HDP nedokaze poskyttitbbraz o prinose meranych ekonomickych aktivit ku
kvalite Zivota v skimanej krajine. Ekondbmovia aisliigovia sa preto snazia vyvitistale
novsie, presnejSie a komplexnejSie ukazovatele mkakého rozvoja a Zivotnej Urovne,
z ktorych niektoré su priblizené v pryggsti tohto prispevku.

Na zéklade analyzy udajov o hodnotach Indéxdského rozvoja a Indexu sociélneho
pokroku je mozné tvrdj Ze hoci hodnoty tychto indexov v krajindch sulasakej Afriky
silne koreluju, existuju aj pripady krajin skgmi rozdielmi. VSeobecne vSak krajiny
subsaharskej Afriky vykazuja v oboch ukazovath nizke hodnoty, ¥&inou hlboko pod
svetovym priemerom, a obsadzuju v rékoch posledné miesta.

KedZe Index socidlneho pokroku Uplne ugaiSod ukazovat®ev zaloZzenych na
produlkinej schopnosti ekonomiky a na prijmoch, poskytnjermacie o tom, ako sa vyvijaju
neekonomické aspekty vyrazne ovplyice kvalitu Zivota. Prave rozdiely medzi
postavenim krajin v reldoch poda indexov HDI a SPlI mdZe Byprvym krokom
k uvedomeniu si pripadnych medzier v smerovanusfda zaklade predloZzenej analyzy je
mozné identifikova priklady krajin, kde ekonomické aspekty postupujastu rychlejSie ako
Zivotna arové v spola@nosti, pripadne naopak. Na zaklade toho je mozrévifjpsmerovanie
hospodarskej politiky pda potrieb Statu pre dosiahnutie maximalnej Urovkenemického
rastu pri reSpektovani ostatnych aspektov spokojiélota.
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EU Data Protection Law - Current State and Future Rerspectives
Marta Kotodziejczyk

Abstract

On 25 January 2012 the EC proposed a compreteersfiorm of the EC's 1995 data
protection rules. Although the core principles loé tDirective 95/46 were still valid, it
could no longer meet the challenges of rapid teldgical developments and
globalization, and as a result required revisiowoTyears later (12 March, 2014) the
progress on EU data protection reform is said toirteversible following European
Parliament vote that gave its strong backing toattohitecture and the fundamental
principles of the Commission's data protection mafgroposals, on both the General
Data Protection Regulation and on the Data Prateddirective in the law enforcement
context. To become law the proposed Regulationttidse adopted by the Council of
Ministers using the "ordinary legislative procedui@-decision).

This article gives some insight into the EU datatection reform package highlighting
a number of main changes in comparison to the sutegislative framework. That is
why the text is structured in the following way: @rivacy and data protection - history
and current state of law; 2) the choice of newdlagive instruments; 3) reinforcement of
the rights of data subjects; 4) enhancement ofrésponsibilities of controllers and
processors; 5) ensuring protection of personal dgtapolice and criminal justice
authorities.

Keywords: data subject, data controller, data processoddmental rights, right to be
forgotten

JEL classification: K20, K40

1 Privacy and data protection -history and currentstate of law

Privacy and data protection as a specific fieldagf have been elaborated over the last
four decades, notably in the context of the Coun€ilEurope and the European Union,
stimulated by the growing impact of information asmmunication technology. The concept
of the 'right to privacy' emerged in internatioteav after the second World War. This was
illustrated in the Article 12 of the Universal Dation of Human Rights (UN General
Assembly, Paris 1948) according to which no ondl fleasubjected to arbitrary interference
with his privacy, family, home or correspondenchisTdeclaratory level of protection became
later lawful in Article 8 of the European Convemtion Human Rights (Council of Europe,
Rome, 1950), according to which everyone has tji& to respect for his private and family
life, his home and his correspondence, and noferrce by a public authority with the
exercise of this right is allowed except in accomawith the law and where necessary in a
democratic society for certain important and |egéie interests. The above definition has

been reflected in the series of judgments issuethéyEuropean Court of Human Rights in
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Strasboury However, in about 1970 the Council of Europe cameonclusion that Article 8
ECHR had a number of shortcomings, e.g. the unipestaope of 'private life’, the emphasis
on interference by public authorities, as wellasklof a more proactive approach against the
possible misuse of personal information by compaoieother organizations in the private
sector. As a result the Data Protection Conventtsg known as Convention 108 (Strasbourg
1981) had been adopted and has been ratified Ibjetdber states of the Council of Europe,
including all EU Member States. Parties to this vamion guarantee every individual,
whatever his nationality or residence, respechifsther rights and fundamental freedoms; in
particular right to privacy, with regard to automgbrocessing of personal data relating to
him/her (‘'data protection’). In addition, the cqoicef 'personal data' is defined as "any
information relating to an identified or identifi@b('data subject’). Hence, 'data protection' is
broader than 'privacy protection' because it alsncerns other fundamental rights and
freedoms, and all kinds of data regardless of tied@tionship with privacy.

Let us now consider some of the key provisionshef above mentioned Convention;
personal data are to be "obtained and processdy dad lawfully" and "stored for specified
and legitimate purposes and not used in a way ipatifie with those purposes”. Personal
data should also be "adequate, relevant and nesske in relation to the purposes for which
they are stored", "accurate and, where necessapt, Up to date". Other crucial principles
expressed in the text of the Convention are: " gympate security measures”, "additional
safeguards for the data subject such as the oghae access to his or her own personal data,
the right to obtain rectification or erasure of lswata, and the right to remedy if such rights
are not respected”. To conclude, the Conventiohitogophy is not that processing of
personal data should always be considered as alboégrivacy, however, in its interests as
well as other fundamental freedoms, any processmgt always observe certain legal
conditions. In this context, the core elements dicke 8 ECHR, such as interference with the
right to privacy only on adequate legal basis, aMere necessary for a legitimate purpose,
have been transferred into a broader context. Eurtbre, since 1997 the European Court of
Human Rights has ruled in a number of cases thatptiotection of personal data is of
"fundamental importance" for the right to respdabrvate life under Article 8 ECHR.

Although the Data Protection was put on the agexidhe Council of Europe and, as a
result, exposed in the binding Conventions, thiergovernmental organization was less
successful in terms of ensuring greater consistacoyss the EU. Some Member States were

2 See e.g. Leander v. Sweden, 26.03.1987; Kopp itz&band, 25.03.1998; Amann v. Switzerland,
16.02.2000
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late in implementing the Convention, and those witbso arrived at different outcomes, in
some cases even imposing restrictions on data flewys other Member States. Concerned
that this lack of consistency could hamper the graent of internal market involving a
circulation of peoples and services, where the ggsiog of personal data was to play an
increasingly important role, the European Commissiobmitted a proposal for a Directive to
harmonize the national laws on data protectiorhinprivate and most of the public seétor
After four years of negotiations the Directive 95f8C' has been adopted. It specified the
basic principles of data protection already inctide the Convention 108 of the Council of
Europe. In the first place, it required all Memi&tates to protect the fundamental rights and
freedoms of natural persons, and in particular right to privacy with the respect to
processing of personal data, in accordance wittDihective. In this context, the data could
be processed only if the data subject has unambsgygiven his consent, if processing was
necessary for the performance of a contract to hhie data subject was party, or for
compliance with a legal obligation, for the perfamee of a government task, in order to
protect the vital interests of the data subjectiooprotect the legitimate interests pursued by
the controller, except where such interests areriodem by the interests of the data subject.
Furthermore, the Directive committed the controteralways inform the data subject about
the purposes of the processing and other relevatters in order to guarantee fair processing
in respect of the data subject. In case of notllfalf this condition, the data controller might
become liable for committing an offence. Respofigibifor compliance with national
legislation on data protection belongs to superyisauthorities. Secondly, the Directive
applies to the processing of personal data caoigd'in the context of the activities of an
establishment" of the controller on the territofyam EU Member State. In other words,
where the controller is not established in the Hig, applicable law is that of the Member
State in which the equipment used for processindpéated. Thirdly, according to the
Directive personal data may only be transferrethia countries that ensure adequate level
of protection.

To conclude, the Directive 95/46/EC required themer States neither to restrict nor
prohibit the free flow of personal data betweennth#r reasons connected with such

protection. This provision aimed at achieving amiegjent high level of protection in all

% See V. Reding,The European data protection framework for the tydinst century, in:
“International Data Privacy Law2012, Vol. 2, No. 3, p. 119-129.

* Directive (EC) 95/46 of the European Parliamend af the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the prosieg of personal data and on the free movement of
such data (1995) OJ L281/31 (‘Directive 95/46/EC’)
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Member States and as a result assure a balancelbpieent of the internal market. This goal
has not been entirely fulfiled due to the factttbi@ above mentioned Directive allowed
Member States fairly broad discretion on its trassjoon. Furthermore, the need for reform
of current EU data protection legislation can bsoatxplained by the rising impact of IT
technologies on our lives. Specifically, at the gimhen the Directive was adopted the
Internet barely existed, however, in nowadays tedlie data processing is taking place on
the web sites, by search engines or social netwdrksthis context , the European
Commission in its official comment focused on saobhllenges for the protection of personal
data in the future as: the astounding capabilibésmodern technologies; the increased
globalization of data flows; and access to persdat by law enforcement authorities that is
greater than ever. Another crucial reason for gwew of the Directive 95/46/EC has to do
with the new institutional framework of the EU. Thésbon Treaty (December 2009)
emphasizes fundamental rightérticle 16 provides for comprehensive data procecin all
policy areas, regardless of whether it relateshi internal market, law enforcement, or
almost any other part of the public sector. Nottention about the separate right to the
protection of personal data laid down in Articl®Bthe Charter of Fundamental Rights that
became legally binding on the EU institutions amdional governments with the entry into

force of the Treaty of Lisbdn

2 The choice of new legislative instruments

In the context of the reform of the EU dptatection framework there had been a great
deal of discussion as to whether the new instrurshotld take the form of a directive or
regulatiord. Article 16 (2) TFUE mandates the European letistato adopt ‘the rules
relating to the protection of individuals with redado processing of personal data’, without,
however, specifying the type of legislative act® chosen. As a consequence, in line with
Article 289(1) TFEU on the ordinary legislative pealure, the rules can be laid down in a
regulation, a directive, or a decision. Let us nibtat a regulation has general application
being at the same time directly applicable (it doesrequire implementation by EU member

states), whereas a directive sets forth the resoltse achieved, but leaves the means for

® See G. FustefThe Emergence of Personal Data Protection as a Bomehtal Right of the EU,
Springer International Publishing Switzerland 2014.

® See S. Gutwirth, R. Leenes, P. de Hert (dReforming European Data Protection Lagpringer,
Dordrecht Heilderberg New York London 2015.

” See P. HustinxEU Data Protection Law — Current State and FuturerdpectivesHigh Level
Conference: Ethical Dimensions of Data Protection and Privacgenter for Ethics, University of
Tartu/Data Protection Inspectorate, Tallin, Estpfiidanuary 2013.
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achieving them largely up to implementation intdiovaal law by the members states. That is
why one of the major complaint with the data protcdirective 95/46 has been the lack of
harmonization caused by the distinctive featureshaf particular legal act. It is worth to
mention that by now the Commission has launchecersévegal actions for improper
implementation of the Directive; in March 2009, tGeurt of Justice in Luxembourg ruled
(case against Germany) that the requirement of ptet®a independence’ for a supervisory
authority means that it should be free from angel influence. This has been also recently
confirmed and elaborated in a case against Ausinathe contrary, regulation leads to a
greater degree of harmonization, since it immebidiecomes part of a national legal system,
without the need for adoption of separate natidegiklation; in other words, regulation has
legal effect independent of national law and owtssicontrary national lafsThat is why the
choice of regulation will according to the Europgammmission reduce legal fragmentation
among member states in respect to different ndtideta protection laws. This will lead e.g.
to a net savings for companies of about €2.3 bilaoyear in terms of administrative burden
alone.

But even the regulation cannot result in completartonization of all legal provisions
affecting data protection or totally eliminate theed to amend national laws. This fact may
confirm that the type of legal instrument used ist meterminative with regard to
harmonization; for example it is also possibleddirective to leave little margin for member

state implementation

3 Territorial scope

Let us now concentrate on the most significant igioas of the proposals for two
legislative instruments that form the core of tlaadprotection reform package: in the first
place, the Regulation, setting out the general falchéwork for data protection; secondly, the
Directive for the police and criminal justice seactehich is due to replace Framework
Decision 2008/977/JHA which covers the protection of personal data Esee by police

8 See Paul Craig & Gimne de Birca, EU Law: Text, Cases and Material9xford University Press
5" ed. 2011, pp. 105-106.

® An example is the New EU Consumer Rights Directid@ective 2011/83/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2011consumer rights, amending Council Directive
93/13/EEC and Directive 1999/44/EC of the EuropPamliament and the Council and repealing
Council Directive 85/577/EEC and Directive 97/7/BfCthe European Parliament and of the Council
(2011) OJ L304/64. According to the Article 289TIFEU on the ordinary legislative procedure, the
rules can be laid down in a regulation, a directorea decision.

®Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 Nobem2008,
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and judicial authorities in criminal matters. At& 3 of the proposed Regulation contains the
rules governing its territorial scope. In spiteiofovation in this respect there is a lot of
continuity which is evidenced in the concept, aleeeflected in the Directive 95/46, of “the
processing of personal data in the context of tvies of an establishment” in the EU as
the basic test for determining when the EU dataegtmon law applies (Article 3(1)).
However, at the same time, under Article 3(2) oé tRegulation, data controllers not
established in the EU may become subjects to théataldvhen their processing activities are
related to “the offering of goods or services” tatad subjects residing in the EU, or to the
monitoring of the behavior of EU residents. Thelgdahese changes is to bring more non-
EU-based companies offering services over therneteliable for data protection breaches
under EU law. On the other hand, the proposed DBwecaiming at achieving greater
harmonization of EU member states’ rules on dat#eption in the area of police and
criminal justice sector applies to domestic prorgssperations. This is necessary as neither
article 8 of the EU Charter of Fundamental Right®r Article 16 TFEU make a distinction
between domestic and cross-border processing amesabut refer to processing activities
that fall within the scope of EU law and the freewament of personal data. In addition, both
the proposals for the Regulation and for the Divecare addressed to member states only,
and therefore do not apply to the processing adqreal data by the Union institutions, bodies,
offices, and agencies, that will continue to agpggulation (EC) No 45/2064

In the context of the above described proposals téa legislative instruments,
regulation and directive, that form the core of tlaa protection reform package, it is worth
to mention the opinion of the European Data PtmecSupervisor (EDPS) on the
Commission’s proposal. In the first place, EDPSceerled the proposal for Data Protection

Regulation as “a huge step forward” towards mofecéifze and consistent protection of

in: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSetw?uri=0J:L:2008:350:0060:0071:en:PDF

! pProtection of personal data: 1. Everyone hasitié to the protection of personal data concerning
him or her. 2. Such data must be processed fairlggecified purposes and on the basis of the cbnse
of the

person concerned or some other legitimate basigiaivn by law. Everyone has the right of access to
data which has been collected concerning him ordret the right to have it rectified. 3. Compliance
with these rules shall be subject to control byralependent authority

12 Regulation (EC) No 45/2001 of the European Padiainand of the Council of 18 December 2000
on the protection of individuals with regard to g@essing of personal data by the Community
institutions and bodies and on the free movemérsuoh data (2001) OJ L 008/1. As regards the
scope of Regulation (EC) 45/2001, after the enttg force of the Lisbon Treaty, the references to
‘Community institutions and bodies’ as well as ‘Goomity law’ in Article 3 (1) of that Regulation
must be interpreted as references to ‘Union irgitg, bodies, offices and agencies’ and to ‘Union
law’.
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personal data across the E{However, the architecture of the package in itsafDirective
and a Regulation — signals that there might beohlpm with its comprehensiveness. The
main weakness of the package is that the levelrateption in the proposed Directive is

substantially lower than in the proposed Regulation

4 Reinforcement of the rights of data subjects

In a recent survey, more than two-thirds of Euroged2 per cent- expressed their
concerns connected to uncontrolled usage of treget gersonal data by companies on the
Internet. That is why the aim of the new legislatacts proposed by the Commission is to
strengthen individuals rights by improving the #pito control their datd. In this context,
the requirement of consent as one possible groomkhdful processing of personal data has
been clarified®. It is worth to mention that the ‘consent’ is @ntly defined in Articles 2(h)
and 7(a) of Directive 95/46/EC as ‘any freely givgrecific and informed indication’ of a
data subject’s wish to agree to the processingsopérsonal data. In addition, this agreement
must be ‘unambiguously’ given in order to make pinecessing of personal data legitimate.
However, national laws have transposed this congeip¢ differently. Consequently national
supervisory authorities tend to apply variable niptetations of consent. Furthermore, the
meaning of ‘unambiguously’ given consent is intetpd in a differentiated manner: in some
member states consent has to be given ‘expressti/imsome cases even in writing, while
other member states also accept some forms of echmgonsent. As a consequence, valid
consent in one member state may not be legallyl walothers, therefore creating uncertainty
amongst controllers operating in several membetest@n whether a data processing
operation is lawful or not. Hence, in the propo$eegulation the definition of ‘the data
subject’s consent’ of Article 4(8) is remedied lidang the criterion ‘explicit’ which allows
to avoid the confusing parallelism with ‘unambigabuMoreover, where consent is the legal
ground for data processing, Article 7 states thatdontroller must be able to demonstrate that
consent has taken place. A the same time, the Riegulreaffirms that the data subject may
withdraw his or her consent at any time, bearingnind that this will only take full legal

effect for future processing. Furthermore, consemxcluded in Article 7(4) as a ground for

13 See Opinion of the EDPS of 7March 2012, in:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/gi&teishared/Documents/Consultation/Opinio
ns/2012/12-03-07_EDPS_Reform_package EN.pdf (Jpr2@d5)

14 SeeThe Proposed EU Data Protection Regulation One Yeater: The Albrecht Reporin:
“Privacy &Security Law Report, 12 PVLR 99, 01/2113) p. 1-7

!> See E. KostaConsent in European data protection laMartinus Nijhoff Publishers, The Hague
2013.
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processing in specific cases of significant imbedabetween data controller and data subject,
for example in the framework of an employment retahip. Similarly. Article 8 sets out
further conditions for the lawfulness of consent poocessing of personal data of children
below the age of 13 years in relation to servidésred to them on-line.

In the context of reinforcing the rights of datdgct, it is worth to emphasize that the
proposed Regulation enhances administrative antighdemedies when data protection
rights are violated. In particular Article 76 (lpables certain associations, for example
consumer protection associations whose statutary iacludes the protection of personal
data, to bring actions, on behalf of one or a grofiplata subjects whose rights may have
been violated, to court. Similarly, article 73 (8)the proposed Regulation provides that these
data protection NGOs, in cases of personal datches, may address a supervisory authority
in any member state in their own right; without ightion to obtain data subject’s
authorization to act on his behalf.

As far as the national authorities responsibgifier data protection are concerned, the
proposed Regulation strengthens their potential faitiating legal actions by:

a) clarifying the conditions for the establishmantl for ensuring the complete independence
of supervisory authorities in member states (AeBcl46-50); b) providing for fully
harmonized provisions for the competences, dusied,powers of the supervisory authorities
(Articles 51 to 54); c) and as a result creatingalebasis and conditions for an efficient
cooperation between supervisory authorities esaddi in EU Member States (Articles 55 to
56); d) introducing the ‘one-stop-shop rule thategi companies operating in more than one
member state, a single supervisory authority resipéan for monitoring their personal-data
processing activities in the EU, rather than fomceompany to deal with multiple bodies in

different countries®

5 Right to be forgotten

Although the right to request the controller toedelunlawfully processed personal data
is already guaranteed in the Directive 95/46/EQs itlifficult, according to the European
Commission, for an individual to enforce this righthe online environment. Therefore, data

subjects have, according to Article 17 (1) (a)dh the right — under certain conditions — to

'8 It also important to note that in the frameworktleé EU Data protection Reform the Article 29
Working Party is renamed and transformed into atependent European Data Protection Board
providing strong basis for cooperation among datdegtion authorities, including the European Data
Protection Supervisor.
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ask search engines to remove links with persorfairmation about them. This provision
finds itself in line with the recent judgméhbf the EU Court of Justice according to which
where the information is inaccurate, inadequatelavant or excessive for the purposes of the
data processing (893 of the ruling) individuals ddle right - under certain conditions - to
ask search engines to remove links with persoffi@trimation about them. In this vein, in case
of giving consent as a child not being aware dfsiby envisaged processing, the new law
allows this individual to remove any such data whveere made public on Internet at that
time. At the same time, the Court explicitly cfed that the right to be forgotten is not
absolute but will always need to be balanced agaitieer fundamental rights, such as the
freedom of expression and of the media (885 ofuhieg). Hence, a case-by-case assessment
is needed considering the type of information iegijion, its sensitivity for the individual's
private life and the interest of the public in hayiaccess to that information. The role the
person requesting the deletion plays in public tight also be relevant. Moreover, the
traditional right to erasure (‘right to be forgatte expressed in the Regulation is further
strengthen in such a way that the controller wh® rhade the personal data public is obliged
to inform third parties processing the data thatdhta subject has requested the controller to
erase any links to, or copies or replications af fpersonal data. However, appreciating this
provision the EDPS recognizes that it may be inesaases a huge effort to inform all third
parties who may be processing such data, as théreotvalways be clear understanding of
where the data may have been dissemitfted

To conclude, “the right to be forgotten and to ara$% are likely to be one of the most
controversial provisions of the proposed Regulatidmat is why it is worth to mention that,
according to the judgment of the European Unionr€Cof Justice, ‘the right to be forgotten’

cannot amount to a total deletion of histdry

6 Right to access and right to data portability
In line with the current state of EU data protectiaw lany person must be able to
exercise his right of access to personal dataimglab him, so that they can verify the

accuracy of the data and the lawfulness of thegqasing. However, in a reality of the vast

" See ECJ Ruling C-131/12

8 See EDPS Opinion on the data protection reform packag@ March 2012, in:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/sieishared/Documents/Consultation/Opinio
ns/2012/12-03-07_EDPS_Reform_package EN.pdf, 2524-

19 See CJEU, Joint Cases C-92/09 and C-99liRer and Markus Schecke and Eif@010) ECR 1-
000, § 48.
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amount of personal data being processed in thenendnvironment , the easier access to
one’s own personal data must be further assuredt iBhwhy article 15 of the proposed
Regulation adds new elements, such as the comtsodibligation to inform the data subjects
about the applied storage period, and of the rightectification, to erasure and to lodge a
complaint with the competent supervisory authoriyoreover, the Regulation introduces a
new right; , the data subject’s ‘right to data pbility’. Hence, article 18 provides the right to
obtain from the controller a copy of the persomatlad in a structured and commonly used
electronic format’, allowing for any further use the data subject, in particular allowing the
data subject to transfer this personal data frora antomated processing system of the

controller to and into another, without being preteel from doing so by the controller.

7 Enhancing the responsibility of controller$® and processor$'

As far as the controller’'s responsibilities are @enmed (article 22 of the Regulation)
in the framework of data protection reform, the niegislative acts (regulation, directive)
focus on controllers’ obligation to be able to ‘damstrate’ compliance with the Regulation by
adoption of internal policies for ensuring such etiance. The effectiveness of such
mechanisms must be verifiable either by internakxiernal data protection specialists or by
data protection certification mechanism envisagedeu Article 39. In addition, in order to
give data subjects greater control over their pekalata, the Regulation sets out further
obligations for the controller by requiring him apply the principles of ‘data protection by
design’ and ‘data protection by default’ (Articl8)2

In the first place, data protection by design metnat controllers of data — whether
companies or public bodies — take a positive agprda protecting privacy, by embedding it
into both technology (for example hardware like pomer chips or services like social
networking platforms) and into their organizatior@blicies (through, for example, the
completion of privacy impact assessments). Secomdivacy by default means that when a
user receives a product or service, privacy settgiguld be as strict as possible, without the
user having to change them. In this way, everyaatsfcomfortable to consciously choose
the privacy setting within which he feels most cortdble with. Rather than allowing the

service provider making a guess about what he npgfer. In addition, service providers

2 Natural or legal person, public authority, orgatian, agency or any other body which alone or
jointly with others determines the purposes andnaed the processing of personal data.

L The processor is the natural or legal person,ipuhlthority, agency or any other body which
processes personal data on behalf of the controller
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should support their users in this by providing rifsendly methods to change privacy
settings. Not to mention about the need for trarespzy enshrined in data processing
practices.

8 Ensuring protection of personal data by police agh criminal justice authorities

The scope of the draft Directive is similar to tdeaft Regulation, but there are
important differences. In the first place, policedgustice are the areas where the use of
personal information inevitably has an enormousactn the lives of private individuals.
That is why it is difficult to understand why theo@mission, instead of proposing
comprehensive legislative framework, has decidedrame the data protection into two
separate, unequal in terms of data protection gteea, legislative acts; namely, the
regulation and the directive. Moreover, the chdaea self-standing instrument is regrettable
and constitutes a missed opportunity to clarify andure the consistent application of rules
applicable to situations in which activities of thavate sector and of the law enforcement
sector interact with each other and borderlinesbaeming increasingly blurred. Examples
of these situations are the transfer of PNR dath @aa on financial transfers to law
enforcement authoritiés Furthermore, the Directive fails to include immt elements
regarding the retention of personal data, transpgréowards individuals, keeping personal
data up to date, and ensuring it is adequate, apteand not excessive. Similarly the
European Data Protection Supervisor regrets iniqodat that “the Commission does not
propose stricter rules for the transfer of persodaia outside the EU; data protection
authorities are not given mandatory powers to &ffely control the processing of personal
data in this area; the possibilities for the policeaccess data processed in the private sector
are not regulated. To conclude, the proposed dreechight cause fragmentation in the EU

Data Protection System, rather than introducingsbency.

Final remarks
The above described reform constitutes a huge fsteyard for data protection in

Europe, considered by some as “Copernican revalifloThe proposed rules will strengthen

2 SeeEDPS Opinion on the data protection reform packageMarch 2012, s. 7,

in: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edp#taftiConsultation/Reform_package ,
(January 2015).

% See Ch. KunerfThe European Commission’s Proposed Data Proted®@egulation: A Copernican
Revolution In European Data Protection Law, The Bureau of National Affairs 2012, Inc. (8802-
1033), http;//www.bna.com
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the rights of individuals and make controllers maceountable for how they handle personal
data. Furthermore, the role and powers of natisapérvisory authorities (alone and together)
are effectively reinforced. The fact that the pregub Regulation would be directly applicable
in the Member States and would liquidate many cexipés and inconsistencies stemming
from the different implementing laws of the Meml&tates constitutes another advantage. On
the other hand, the Directive for data protectiorihe law enforcement area provides for an
inadequate level of protection, by far inferiorttee proposed Regulation. Furthermore, the
proposed instruments taken together do not fullyresk factual situations which fall under
both policy areas, such as the use of PNR or teleamication data for law enforcement
purposes An advantage of the proposed Directithasit covers domestic processing, and
thus has a wider scope than the current Framewedksion.
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Kanadské parlamentné véby 2015
Rudolf Kuchatik

Abstrakt

Parlamentné Yoy (va’by do dolnej komory kanadského parlamentu Snemot@
sa v Kanade uskutoili 19. oktébra 2015. Kanadski vaéii vyberali nové zloZenie
rozhodujucej komory parlamentu a nasledne tak aemrirozhodovali aj o novej vliade.
Konzervativha strana sa pokuSala ohbh&voj mandat, nak&o vroku 2011 bola
schopna po dvoch menSinovych vladach schopna uytwéSinova viadu naele so
Stephenom Harperom (Stephen Harper vykonaval funkdnisterského predsedu uz od
roku 2006).

Okrem Konzervativnej strany t®iZili o mandaty v parlamente zastupcovia dvoch
d’alSich vé&kych celonarodnych strdn — Liberalnej strany a jldeenokratickej strany.
Krucovymi témami volieb boli ekonomika, Zivotné proslieg zdravotnictvo, ale aj Syria
a postoj Kanady k imigrantom. Stephenovi Harpesavinepodarilo zopakotavolebny
Uspech z roku 2011 a do Uradu premiéra nastugitdiblustin Trudeau, ktory zopakoval
Uspech svojho otca Pierra Trudeaua zroku 1968erélba strana nového premiéra
Justina Trudeaua ziskala v nhovom parlamente pohodii$inu.

Vorby vroku 2015 zopakovali trend poklesu popula@yebeckého blokuéé do
poctu  odovzdanych hlasov) adominantného postaveniachtr rozhodujlcich
celonarodnych stran.

Kracové slova:Kanada, parlamentné Ky, Snemoiia obci, Justin Trudeau, Liberalna
strana

JEL klasifikacia: F5, H7, N4

Abstract

Parliamentary election (election to the Lowieruse of Canadian parliament — House
of Commons) was hold on October 19th 2015. Canaetiers had possibility to decide
new composition of decisive chamber of parliamert also indirectly the government as
well. Conservative party tried to defend its maedag in 2011 the party was able to form
majority government (before it formed two minorggvernments in 2006 and 2008) with
Stephen Harper as prime minister (Stephen Harperpsiane minister in Canada from
2006).

Also Liberal party and New Demaocratic Party éisnational parties) competed for
mandates in parliament. What about key topics -nemy, environment, health and
immigrants should be mentioned. Stephen Harper medsable to repeat success in
election (as it was in 2011). Justin Trudeau, répgdhe success of his father from 1968,
became Prime Minister as his liberals won cleaonitgj

Election in 2015 confirmed declining trend afpport of Quebec Bloc (number of
votes) and also dominant position of above-mentiaiheee all-national political parties
in Canada.

Keywords: Canada, parliamentary election, House of CommarstjnJTrudeau, Liberal
party

JEL classification: F5, H7, N4
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Uvod

Parlamentné Jtby (valby do dolnej komory kanadského parlamentu Snemotbé'
sa rozlohou v druhej najvdej krajine sveta uskutoili 19. oktébra 2015. Hlavnymi
politickymi rivalmi boli Liberalna strana, ktordeglol Justin Trudeau (syn byvalého premiéra
Pierra Trudeaua) a aktualny ministersky predsedsph®n Harper, ktory stal naele
Konzervativnej strany avlddu viedol vrdznej sifiuauz od roku 2006. Tr®u
najvyznamnejSou politickou stranou bola socialnoolenatickd Nova demokraticka strana na
cele s Thomasom Mulcairom, pred parlamentnyniibaoni v roku 2015 oficialna opozicia
v Kanade.

Snemovia obci kanadského parlamentu mé 338 kresiel (naig/e30 kresiel oproti
poslednym vtbam) a véby v 10 kanadskych provinciach a 3 teritériach pleaju poda
vasSinoveho volebného systému,dkea viazstvo v prislusSnom jednomandatovom obdobie

stai ziska’ relativnu vasinu (t. j. najviac) hlasof.

1 KPucove témy kanadskych parlamentnych volieb v roku 2

Rozhodujacimi  politickymi  stranami v Kanade sU nalooarodnej urovni
Konzervativna strana, Liberalna strana a Nova deaticka strana. V Quebecu sa stale teSi
znanej popularite Quebecky blok. Jeho podp@@do p&tu hlasov) vSak dlhodobo klesa.

Sloganom Konzervativnej strany v parlamentnychlbéach v roku 2015 bolo
,Bezpeina Kanada, silnejsia ekonomikaNova demokratick& strana si za motto kampane
zvolila heslo ,Pripraveni na zmen Liberalna strana ,Skutna zmena®

Hlavnymi bodmi predvolebnej kampane boli stagnujk@aadska ekonomika (jednym
z dévodov bol pokles cien nerastnych surovin, pkio Kanada ziskava vyznammag’
zdrojov), utéenci, mozno$ nost’ nikab moslimkami, Transatlanticka obchodna dohoda

(podporovala ju Konzervativna strana, naopak Nosdnakraticka strana upozmvala na

! Druhou komorou kanadského parlamentu je Enny Senat. Senatorov menuje na navrh
ministerského predsedu generalny guvernér.

2 BlizSie pozri:Elections Canada.

http://www.elections.ca/home.aspx

% canada’s election campaign Long, but not boring.
http://www.economist.com/news/americas/2166057pksta-harper-wants-fourth-term-prime-
minister-he-faces-tough-fight-long-not

* New Democratic Party.

http://www.ndp.ca/

> PAYTON, L. (2015).Canada election 2015: Justin Trudeau takes his @agmpto Stephen Harper's
backyard.
http://www.cbc.ca/news/politics/canada-election&2istin-trudeau-takes-his-campaign-to-stephen-
harper-s-backyard-1.3177921
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udajné nebezgenstvo straty cca 20 000 pracovnych miest v Kanade)aj otdzka korupcie,
pripadne potreba vyrovnaného rozpo’

Medzi rozhodujuce volebné témy Liberalne stranyilpaniZzenie daovej z&aze pre
stredné a nizSie vrstvy a naopak jej zvySenie pretsich, vyrovnany Statny rozjmb (resp.
len limitovany schodok), otazky ochrany Zivotnémogtredia, legalizacia marihuany, prijatie
vasSieho mnozstva syrskych dencov, ale aj stiahnutie sa z operacie proti Iskaéma Statu.

V pripade nikdbu Liberalna strana konzervativcovitvala, Ze dand tému zneuZivaju na
zastretie ekonomickych neuspechov vlady a vyjadalv prospech rozhodnutia moslimiek,
a kedy budu nikab nasl

Konzervativna strana sa vo svojom volebnom prograamerala na podporu rodin
(zniZzenie daovej z&aZe pre rodiny s deni mladSimi ako 18 rokov), zniZenie ra&wého
za’aZzenia malych podnikdiev z 11 % na 9 %. Jej postoj k prijatiucgéeho pétu syrskych
utetencov bol rezervovany. Konzervativna strana ozr@niié sa bude zaobératazkou
zékazu nosi nikdb v pripade Statnych zamestnanKyovnako v pripade ceremonie das
udd’ovania Statneho @kanstva). Konzervativna strana podporoval&asl kanadskych
ozbrojenych sil na operéacii proti Islamskému &tatu.

LCavicovd Nova demokratickd strana vyzvala na vyskieove za@aZzenie vékych
korporacii (z 15 % na 17 %) a vyrovnany Statny ogéep Nova demokratickd strana
neodmietla dodatmé prijatie dalSich utéencov zo Syrie. V otdzke nikadbu sa vyjadrovala

v prospech rozhodnutia moslimie&, a kedy bude nikdb nasiNova demokraticka strana

® AUSTEN, I. (2015)Top Issues in the Canadian Election.
http://www.nytimes.com/2015/10/20/world/americag#tssues-in-the-canadian-election.html?_r=2
FEKETE, J. (2015).Voter guide: How the parties differ on issues thdll affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadiitieg/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-sgcand-more

" Liberal Party of Canada.

https://www.liberal.ca/

Canada election: Liberals sweep to power.
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-34578213

FEKETE, J. (2015)Voter guide: How the parties differ on issues thall affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadititieg/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-sgcand-more

8 Conservative Party of Canada.

http://www.conservative.ca/

FEKETE, J. (2015).Voter guide: How the parties differ on issues thdll affect Canadians’
pocketbooks, security and more.
http://news.nationalpost.com/news/canada/canadiitieg/voter-guide-how-the-parties-differ-on-
issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-sgcand-more
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zarove volicom gdbila, Ze sa v pripade volebnéhdazstva zasadi za stiahnutie kanadskych
ozbrojenych sil z Iraku a Syrie.

Kanadski voli za rozhodujucu tému parlamentnych volieb v rolQl%® oznéili
ekonomiku (36 %), nasledovanu ZzZivotnym prostredimadravotnictvom (po 11 %).
Zahranéna politika bola v predvolebnej kampani déleZita fee 2 % voliov.'°

Z hradiska sympatizantov troch rozhodujucich politidkystran bola ekonomika
dolezita pre 56 % valbv Konzervativnej strany. Ziadna ina téma neostowhi 10 %
potencialnych voliov kanadskej Konzervativnej strany. V pripade dmli Liberalnej strany
aspa 10 % potencialnych valov oslovili temy ekonomiky (37 %), vladnej zodpowesti
a zdravotnictva (11 %). Sympatizanti Novej demaogkaf strany za Kicové témy oznélli
ekonomiku (27 %), Zivotné prostredie (15 %), zdtaiaivo (13 %):*

2 Vysledky volieb v roku 2015

Vitazom parlamentnych volieb sa so ziskom 184 poskgebc mandatov stala
Liberalna strana (pozri grafy 1, 2, 3). Volebnykzizhladom na celkovy pet kresiel (338)
znamenal moznds vytvorenia jednofarebnej vlady aodchod Konzewwsdj strany
a Stephana Harpera po deviatich rokoch do parlamgrdpozicie. Konzervativna strana
viedla od roku 2006 tri viady. Po parlamentnycibéch v roku 2006 a 2008 to boli viady
mensSinové a po parlamentnych 'each vroku 2011 uZz iSlo ovladu opierajucu sa
o parlamentnu v&inu (dolnd komora kanadského parlamentu Snémmbci v tomcase
disponovala 308 kreslami).

Z grafu 1 je viditény zrejmy nérast popularity kanadskej Liberalneqrsy (porovnaj
aj graf 4). V porovnani s rokom 2011 Liberalna sérgosilnila o 150 kresiel a zastavila
pokles popularity, ktoremu dlhodollila (pozri aj graf 4). Naopak, Nova demokraticka
strana, ktora mala pred Rlmami status oficialnej opozicie, poklesla v poptdaaZz na tretie

miesto.

® New Democratic Party

http://www.ndp.ca/

FEKETE, J. (2015).Voter guide: How the parties differ on issues thdll affect Canadians’

pocketbooks, security and more.

http://news.nationalpost.com/news/canada/cangubtitics/voter-guide-how-the-parties-differ-on-

issues-that-will-affect-canadians-pocketbooks-sgcand-more

19 vote Compass: Economy and environment rate asstes. Importance of economy to voters no

surprise, but environmental concerns rising.

Plttp://www.cbc.ca/news/politics/vote-compass-canabation-zo15-issues-canadians-1.3222945
Tamtiez.
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Graf 1 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (et mandatov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electioide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=

Graf 2 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (%)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electioide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=

medzi rozhodujuce politické strany v Kanade. Lilmaéstrana posilnila o viac ako 28 % . Na
strane druhej treba pripomehize va&Sinovy volebny systém odzrkige percentualnu

podporu volov len do ukitej miery (rozdiel podpory medzi Liberalnou strano
a Konzervativnhou stranou nebol vroku 2015 ani 8-%ozloZenie sil v parlamente tak

Volebny uUspech Liberalnej strany potvrdzuje aj patoalne rozloZenie podpory
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v tomto pripade zrme znevyhotluje Konzervativhu stranu ako aj Novu demokraticku
stranu). Naopak, v roku 2011 dokazala Konzervatistrana nielen obsadnadpolovénu

vassSinu kresiel v parlamente, ale aj ostbviac ako polovicu votiov.

Graf 3 Volebné vysledky 2015 vs 2011 (et hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electionguidg/elections/?inst=&cont=Canada&yr=

Z geografického Fadiska Liberalna strana uspela v Yukone, na Uzemi
Severozapadnych teritorii, na Uzemi teritéria Nuhasle aj v Britskej Kolumbii, v Ontariu,
Quebecu, v Novom Brunswicku, v Novom Skotsku, natrowe Princa Eduarda
v Newfoundlande a Labradore. Konzervativnej stremelarilo v Britskej Kolumbii, Alberte,
Saskatchewane, Manitobe, Ontariéi Quebecu. Nova demokratickd strana uspela
predovietkym v Britskej Kolumbii, Quebecu, Saskateane, Manitobe a v Ontarld.

2 VolicskA podpora vybranych politickych strdn v kanadskyt
parlamentnych vaP’bach v poslednej dekade

Vo vorbach v roku 2015 dokazala Liberalna strana zasw@itiodoby trend poklesu
podpory voléskej priazne (pozri graf 4). Zatid&o medzi rokmi 2006 — 2011 stratila cca
1 700 000 voliov, paias posledného fugkého obdobia (2011-2015) vlady Konzervativnej

strany Stephena Harpera ziskala viac ako 4 00n@®@ch voltov (oproti v&bam v roku

2 Federal election results 2015. Justin Trudeau'stls to form majority government.
http:/www.cbc.ca/news2/interactives/results-2015/

166



2011). Faktorov bolo bezpochyby viac — rozhodujucusak boli strata podpory Novej
demokratickej strany &astaine Konzervativnej strany (pozri graf 3,4,5), akovggSia
volebna dag’ v roku 2015 v porovnani s rokom 2011 (68,49 %6411 %), ké’ novych

volicov dokéazala pravdepodobne zmobilizévesp. presveii najma Liberalna strana.

Graf 4 Liberalna strana — vyvoj podpory v rokoch 2@6 — 2015 (péet hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electionguidg/elections/?inst=&cont=Canada&yr=
2008 Canadian Election Results. https://www.sft-alheard/elections/2008-results.html

Naopak, vokiska podpora Konzervativnej strarép (do p@&tu odovzdanych hlasov) je
relativne stabilna (pozri graf 5) a dlhodobo nepskd pod 5 200 000 hlasov. Na strane druhej
hranicu 6 000 000 hlasov v&tiv sa jej v sledovanom obdobi (na rozdiel od Libejastrany)
nepodarilo prekorta

Medzi rokmi 2011 a 2015 (grafy 3 a 5) Konzervatiwti@na stratila len cca 230 000
voli¢cov a dostala sa na urav® 600 000 hlasov.

Zaujimavosou je, Ze v rokoch 2006 a 2008 sa stala s menSéwmpohlasov (graf 5)
vitaznou stranou, schopnou sformtpwdadu (nedisponovala vSak parlamentnodSuiou).
Volebna @ag’ dosiahla v roku 2006 64,94 % a v roku 2008 58,83 %

3 ElectionGuide. (Canada).
http://www.electionguide.org/elections/?inst=&coBenada&yr=
1 TamtieZ.
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Graf 5 Konzervativna strana — vyvoj podpory (p&et hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electioide.org/elections/?inst=&cont=Canada&yr=
2008 Canadian Election Results. httwsall.sfu.ca/~aheard/elections/2008-results.html

Z politickych stran, ktoré nepdsobia na celonarpdmevni, je bezpochyby potrebné
spoment Quebecky blok. Z grafu 6 je vidileé, Ze Quebecky blok dlhodobo straca asiil
podporu (najm&o do pd&tu odovzdanych hlasov). Za poslednt dek&du stvéit ako
polovicu voli¢ov, ke’ z rovne 1553 201 odovzdanych hlasov v roku 2p6Klesol na
818 652 hlasov v roku 2015 (aj v tomto pripade walebny systém percentualnu podporu
do istej miery skrdslje a strana v porovnani s rokom 204d do p&tu mandatov dokonca
posilnila; pripoment] vSak treba aj narast kresiel v parlamente opmiu r2011 o 30¢o
suviselo so zmenou hranic volebnych obvodov n&t@madou).

Graf 6 Quebecky blok — vyvoj podpory (péet hlasov)
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Zdroj: ElectionGuide. (Canada). http://www.electionguidg/elections/?inst=&cont=Canada&yr=
2008 Canadian Election Results. https://www.sfa-g@héard/elections/2008-results.html
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Zaver

Nova kanadskéa vlada premiéra Justina Trudeauaasa s§ojej funkcie 4. novembra
2015. K’acové viadne posty obsadili Stéphane Dion ako minisdraninych veci, Chrystia
Freelandova ako ministerka zahkam@ho obchodu, John McCallum bude zodpovedny za
otazky imigrécie, William Francis Morneau bude pgi@bako minister financii, Harjit Singh
Sajjan ako minister narodnej obrany, prip. Jody s@fitRaybouldova ako ministerka
spravodlivosti a generalna prokuratorRa.

Justin Trudeau a jeho vlada sa v nasledujucom dbHobl musié sustredi na
splnenie volebnychl'sbov v oblasti zahradimej politiky to nie je len stiahnutie sa z operacie
proti Islamskému Statu, ale aj zlepSeniéalhov so Spojenymi Statmi americkymi, prip. bude
musie’ preukazé schopnos integrova do kanadskej multikultirnej sp@iaosti v&Si paet
uteencov zo Syrie. Ulohou bude bezpochyby aj naStartev stagnujlcej kanadskej
ekonomiky a sklama nemdze ani vatov, ktori mu vyjadrili podporu v menSinovych
otazkach (zlepSenie postavenia pévodného oblstste legalizacia marihuany a do tejto
skupiny patria aj environmentalne témy).

Konzervativna strana a Quebecky blok reagovali ysledky volieb zmenami na
postoch stranickych lidrov. Stephen Harper rezighgo vd’bach v roku 2015 na post
predsedu Konzervativnej strany adsnou predsedfiiou strany sa stala Rona Ambroseova.
Vorby nového lidra Konzervativnej strany prebehntkur@017. Na post stranickeho lidra
rezignoval aj Gilles Duceppe z Quebeckého blokuwd3nym predsedom strany sa stal Rhéal

Fortin.
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Neutralita v ozbrojenom konflikte

Stanislav Mraz

Abstrakt

Autor vo svojom prispevku sa zaobera probleratikeutrality pdas ozbrojeného
konfliktu s akcentom na ustanovenia Charty OSN.o¥dér zohadiuje postavenie
a povinnosti ¢lenskych Stadtov OSN atiez idlenskych Statov v suavislosti
s prebiehajucim ozbrojenym konfliktom.

Kracové slova: Charta OSN, neutralita, ozbrojeny konflikt, rieensporov,
medzindrodna bezpeos’, odpor@anie, individuadlna a kolektivna sebaobrana,
nepriaté&sky Stat.

JEL klasifikacia: K10, F51

Abstract

The author in his paper deals with the neuyralitthe armed conflict with an emphasis
on the provisions of the UN Charter, while takingpi account the role and duties of UN
Member States as well as non-member countries latioe to the ongoing armed
conflict.

Keywords: UN Charter, neutrality, armed conflict, disputesaleition, international
security, recommendation, individual and collecsedf-defense, a hostile state.

JEL classification: K10, F51

KedZe status neutrality vyZaduje, aby neutral dod#aliatriktni nestranndsa Charta
OSN zase p#ita so spolénymi, resp. kolektivnymi opatreniami svojictenov v pripade
ohrozenia alebo poruSenia mieru, vyvstava otazkgg vdbec obyajna neutralita a z nej
plynace povinnosti zkitel'na zo zavazkami plyndcimi zo systému kolektivnejpaEnosti.

V pripade konfliktu musi neutralryen OSN dodrziauvapravidla obgajnej neutrality,
ktoré su zakotvené v V. a Xlll. Haagskej dohodeokur1907, ktoré pd@ prevladajuceho
nazoru predstavuji medzinarodné &djpvé pravd. Pod’a &l. 103 Charty OSN, ktory vytvara
normu ius cogenSmaju v pripade rozporu zavaz&enov OSN poth Charty prednaspred
akymikd’vek inymi zavazkami plynacimi z inej medzinarodmgihody. Ke'Ze povinnosti
prostého neutrala nemajua zmluvny, ale &@jgvo pravny charakter, nemozno vychadza
z nadradenosti Charty v zmysike 103, ale naopak z rovnosti povinnosti plynucoBharty a
zo statusu neutrality. V pripade noriem toho istéhgna medzinarodnopravneho poriadku

maju prednos na zaklade pravidla lex posterior derogat legomprnovSie normy — to

1 Mraz, S.: Medzinarodné pravo verejné, Banska BystP007, s.521.
2 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und eurogi@simtegration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
134
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znamena, Ze kolidujuce okgjovo pravne pravidla neutrality budid derogovan&smui
povinnogami plynucimi z Charty, ke povinnosti neutrdla mali okgjovo pravny
charakter eSte pred zaloZzenim OSN a prijatim jegrtyh Z toho je mozné dovatli ze
neutral, ktory je zaroveclenom OSN, sa nemdze zbgé@vojich povinnosti vyplyvajacich
pre neho z jehdlenstva odvolanim sa na svoj status neutrdlited’?e ustanovenia Charty
derogovali ustanovenia vSeobecného prava neutralitg neutralita vo vnatri tohto
uzavretého pravneho ramca odliny obsah.

Poda ¢l. 2 ods. 4 Charty je vSetkyntlenskym Statom zakazané vo svojich
medzinarodnych \tahoch pouii silu alebonou hrozt, a to ako proti tzemnej celistvosti
alebo politickej nezavislosti ktoréholkaek Statu, tak i akymKwek inym spbésobom
nezlwitelrnym s Chartou OSRIVojenské opatrenia, resp. opatrenia s pouZitintapebych
sil predvidané Chartou v kapitole VII predstavujinimku z vSeobecného zakazu pouzitia
sily.

Podra ¢l. 42 Charty méze Bezpé&nostna rada, ktora je pod’a €¢l. 39 organom OSN
prislusnym k zisteniu ohrozenia alebo poruSeniaruméebo Uténého aktu a k nariadeniu
vojenskych saniych opatreni, vykonmaopatrenia nutné k udrzaniu alebo obnoveniu
medzinarodnej bezpe&nosti a svetového mieruprostrednictvom leteckych, namornych
alebo vzdusnych sil. Predpokladom pre &yt neutralitu clena OSN pri takychto
ozbrojenych sankciach je medzinarodny konflikt, kimrom sa tento $tat nemstni®
Bezpe&nostna rada moéze rozhodnal tychto donucovacich opatreniach v situacid’ keedzi
stranami konfliktu uz existuje medzinarodny korfl&kv takomto pripade pojde o represivne
sankcie poth ¢l. 39 v spojitosti €I. 42 Charty v navaznosti na poruSenie mieru algoné
konanie’ alebo v situécii, k& vypuknutie medzinarodného konfliktu a teda i penié mieru

® V pripade nezkitelnosti povinnosti neutrality a povinnosti vyplyvajttc z Charty tak méze
prednos tychto druhych viesk porusSujucemu spravaniu geena OSN vei Statu, proti ktorému
OSN podnika svoje opatrenia, §win takéto spravanie bude spravidla viksukorteniu pravneho
statusu neutrality, alebo ak nie je toto poruSergatrality dostattne dihé a intenzivne, zanik
neutrality sice nespdsobi, opiiéije vSak znevyhodnenu strany konfliktu k represalia

* V pripade, Ze Rada bezpesti vykona donucovacie opatrenia s pouZitim $ilyd( povinnosti
plyndce z neutrality vo vzajomnych fahoch medziélenmi OSN oklieStené o povinnbs
podporovania organizacie takato podpora potom nebude v rozpore s pravonralidy, pretoze
pravo neutrality platné vo vnutri ramca OSN to kezaje. V literatire séasto pouziva pre tito
problematiku pojem kvalifikované neutralita.

® Mraz, S.: Medzinarodné pravo verejné, Banska BystP007, s. 490.

® pieper, U., Neutralitat von Staaten ( Schriftemznternationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: [Ret Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 288

" Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und eurogi@simtegration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
127
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eSte iba hrozi, ide teda iba o preventivne sankttemto druhom pripade bude teda chiyba
medzinarodny konflikt medzi bojujucimi stranami akwedpoklad obdajnej neutrality.
Neutralita je teda moZna iba v tom pripade, Ze dya@ené opatrenia pdacl. 39 a 42 mali
za nasledok medzinarodny ozbrojeny konflikt med&NOa tym Statom, proti ktorému tieto
opatrenia smerujl, @m o vojne v pravnom slova zmy3kmedzi OSN a stranou konfliktu je
moZzné hovoti iba vtedy, ak by OSN mala svoju vlastni medzindopddvnu subjektivitu a
ak by aspn na jednej strane bol pritomny animus belligererep. vda vies’ vojnu?’ OSN
predstavuje samostatny pravny subjekt vytvorenyladicimi Statmi a disponujuci tak i
vlastnou véou® povereny k samostatnému plneniu mu zverenych @heizi ktoré spada i
vykonavanie ozbrojenych sankcii v zmysle4?2.

Co sa tyka pravneho charakteru donucovacich opatrpaiZitim sily, réznia sa nézory
v tom, & tieto opatrenia vyvolavaju vojnovy stav alebionaopak nejde o vojnovéiny,**
pretoZze by to bolo v rozpore so samotnydeldm a zmyslom kolektivnych donucovacich

opatrenf?

V prospech vojnového stavu sveith vojensky ozbrojeny charakter i ten fakt,
Ze priich sa taktieZ upkatje vojnoveé pravo alebo ius in bello a v pripadéopnnosti animus
belligerendi nastupuje tak vojnovy stav i med8NDa jej protivnikom. Ide teda o nasilny
stret medzi $tatmi a to znamena vojio sa tyka existencie animus belligerendi na strane

OSN, nie je mozné z jeho pritomnosti vychddkad'Ze hlavhym poslanim tejto organizécie

8 vid Vojna v pravnom zmysle a status mixtus.

9 Pieper, U., Neutralitdt von Staaten ( Schrifteamznternationalen und zum &ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New YorkParis-Wien: PeteLang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 289

1 Nemozno ju viak pokladaa nejaky super Stét.

1 napr. André Tinoco, A., Volkerrechtliche Grundlagéauernder Neutralitét: die dauernde aktive
und demilitarisierte Neutralitdt Costa Ricas urder Satzung der Vereinten Nationen, 1. Aufl.,
Baden-Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s.43 aleboadek) K., Das Problem der Beteiligung des
immerwahrend neutralen Osterreich an SanktionenV@eeinten Nationen, besonders im Falle
Rhodesiens, Zeitschrift fir auslandisches o6ffendgc Recht und Vélkerrecht 28 ( Max Planck
Institut ), 1968, s. 21, dostupny z http://www.zaogde.

'2 Niekedy byvaju tieto opatrenia pokladané za pplieakcie, ké'ze systém kolektivnej bezpsti
je zaloZzeny na nadradenosti organizacie nadllgjmi, zatid ¢o vojna ako taka predpodklada
rovnog’ bojujucich stran. Ké&ze v3ak chyba presila moci k natenému vykonu roahtd, ako i
jednozné&nd a absolltna legitimita zasahu ako vykonu préemozno ozbrojené donucovacie
akcie zrovnavas policajnymi akciami. Vyplyva i Zl. 1a 2 Charty, Ze vojna ako pravny institut
viac neexistuje a je nahradend Utokom, obranowas’du na medzinarodnych sankciach s
povolenim alebo zmocnenim OSN. V3atiginovia OSN sU tak povinni spravaa v sulade s jej
Chartou a nie na zaklade prekonanych pojmov vojnyneutrality. Zakladné ¢lenenie
medzinarodného prava verejného tak nie je uz neopraerové alebo vojnové, ale na legalne alebo
nelegalne pouzitie sily.

'3 Bindschedler R., Das Problem der Beteiligung dehw&iz an UNO Sanktionen gegen Rhodesien,
Zeitschrift fur auslandisches offentliches Rechd Mdlkerrecht 28 ( Max Planck Institut ), 1968, s.
3, dostupny z http://www.zaoerv.de
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je naopak udrZzanie a obnovenie mieru. Animus lkeiligdi byva vSak zwajne pritomny na
strane $tatu, proti ktorému ozbrojené sankcie sierktory sa proti nim spravidla br&hi-
k existencii vojnového stavu gfapritomnos vole vies vojnu u jednej z bojujicich stran a
preto mozno pokladavykonavanie ozbrojenych sankcii prijatych Beamestnou radou za
vojnu v pravnom zmysle medzi OSN a odporcom jeksgén

Ak Rada bezpmosti rozhodne o ozbrojenych sankciachljpafl. 42, potom nastupuje
v zmysleél. 43 povinnog’ vSetkych €élenov pomda® Organizacii pri ich vykonavani, tato
povinnos' ale nie je bezprostredna a vSeobecna, ale naptétfa odstavca 1 az po vyzve
Bezpe&nostnej rady a pdad zvlastnych dohdd €lenovia sa preto zavazuju BR poskytnua
ozbrojené sily, pomoc a sluzby vratane prava préchek to je nutné k udrzaniu
medzinarodného mieru a beZpesti. Clenské Staty maju na vyzvu Be#Zpestnej rady
povinnos uzatvori’ takéto dohody pda ¢&l. 43, dodnes vSak Ziadne uzatvorené neBotik
k tomu vSak doéjde, buda zavazkiena OSN z tychto dohdd nezitelné s tymi, ktoré
vyplyvaju z jeho postavenia neutrdla — v rozpongr&om neutrality by totiZz bolo takéto
prenechanie svojich ozbrojenych sil organizaciedomim, Ze budu nasadené do bojovych
operacii, pgom &ag” neutrala na bojovych akciach spbésobi zasadnec¢ekan tohto jeho
statusu'®

Rada bezpmosti vSak mdZze na zaklade vlastného uvazenid’gpod 48 Charty
rozhodndi, ¢i do vykonavania donucovacich opatreni zapoji wseétknské Staty, alebo iba
niektoré, a preto si tie Staty, ktoré sa fpodozhodnutia Rady bezpsti nezapajaju aktivne
do vykonavania ozbrojenych opatreni, mézu ponéstatus neutrala — moznogonechania
si neutrality sa tak bude javiako zavisla ndubovoli Bezpénostnej rady’ Tomu viak
protireti ¢l. 24 ods. 2 Charty, pdd ktorého Bezpmostna rada pri plneni svojich Uloh
postupuje v sulade s €mi a zasadami OSN, ku ktorym patri i vSeobecnarpmd’ pomoci
a zdrzania sa vsSetkyatlenov poda ¢l. 2 ods. 5 a teda i zasadna néikl'nog’ neutrality
s Chartou. Pdth tohto ¢lanku sa vSetciclenovia jednak zavazuju poskythtOSN pri

vykonavani akejkivek akcie potlh Charty vSetku pomoc a zardvsa zdrzia podporovania

14 v pripade, Ze by nebolo mozné preulaaaimus belligerendi na strane odporcu sankcif,biak
stéle iSlo o status mixtus medzi nim a OSN, kta@glie k tomu, Ze nezastneny treti Stat sa moze
sam rozhodnd] ¢i bude alebo nebude votfighu k stranam konfliktu upladva’ pravidla neutrality.

1> Neboli uzavreté pre chybajicu zhodu'atine podstatného obsahu tychto dohéd.

16 Pieper, U., Neutralitat von Staaten (Schriften zZaternationalen und zu 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 292

17 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und euragi#edntegration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
129
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Statu, proti ktorému podnikd OSN preventivnu aldboucovaciu akciu, pfom jecl. 2 ods. 5
nutné vykladd iba ako povinnas solidarity va@i organizacii za &elom podporovania
vlastného cita OSN, ktorym je udrZanie mieru a bespesti’® Z tohto vSetkého potom
vyplyva, Ze Rada bezpeosti nema pravo niektory Stat Uplne oslolfodd (tasti na
donucovacich opatreniach, naopak, vSéteypské Staty musia v suladels2 ods. 5 &l. 49
Charty poskytnti pomoc pri vSetkych opatreniath.

Teda ani v tom pripade, Zensky Stat sice uzatvori zvlastnu dohodu v zmgfsld3
Charty, ale nebude priamo zapojeny do vojenskyatkaa pod’a ¢l. 42, nebude jeho
neutralita s¢lenstvom v OSN zRkitel'na, a to prave kvolgl. 2 ods. 5 Charty, ktorého
dodrzanie by znamenalo poruSenie zakladnych posthmezutrdla, a to povinnosti rovného
zaobchédzania so vSetkymi stranami konfliktu a zakaryhodiovania niektorej z bojujucich
stran?® #! ked'Ze ¢lenovia poskytnl pri prevadzani opatreni vietku @o@SN a nesmu nijak
podporové protivnika sankcii. Taktiez¢as’ na finargnych nakladoch prislusnych opatreni
by mohla kolidovéd s povinnogou neutrala, neposkytowv@iadnej zo stran konfliktu, teda ani
OSN, Ziadne $tatne Gvery, p&y a iné finakné podpory? Zakladna povinnasvsetkych
Statov vyjadrena ¥l. 2 ods. 5 tak ponechava v pripade vykonania kiMekj akcie miesto
iba pre neutralitu kvalifikovanu, resp. straniclevedenie vojny.

Z doévodu chybajucich vlastnych ozbrojenych sil pneuzatvorenie Ziadnych
zvlaStnych dohdd v zmysle€l. 43 vyzvala Bezpénostna rada od Zetku 90. rokov viackrat
jednotlivé ¢lenské Staty alebo skupiny Statov k vykonu ozbrgjeily, aby tak zvladla rézne
konfliktné situacie wlenskych Statoch, a to bez toho, Ze by tieto nasasejska alebo aspo
ich jednotlivécasti podliehali veleniu OSRf. Pravnym podkladom takejto autorizacie alebo
zmocnenia je pd prevladajuceho nazorth. 42 Charty OSN, ktory ich povaje, ak su

18 Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriftemzaternationalen und zum 6&ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 292

¥ Heydte, F., A., Vélkerrecht, Ein Lehrbuch, Band K6In, Berlin: Verlag fir Politik und
Wissenschaft, 1960, s. 279 n.

%913l by o porudeniél. 9 v spojeni gl. 7 V. a XlIl. Haagskej dohody.

2 Obchod s tovarom vojenského charakteru..

22 porovnaj Bindschedler R., Die Neutralitat im modsr Volkerrecht, Zeitschrift fir auslandisches
offentliches Recht und Vodlkerrecht 17 (Max Planckstitut), 1956/57, s. 31, dostupny
Z http://www.zaoerv.de.

2 v3etky takéto vojenské nasadenia prebiehali poddm§m alebo multinarodnym velenim bez toho,
aby OSN mala akékKeek opravnenie udeva’ pokyny. Na tomto zaklade prebiehali i ozbrojené
opatrenia Rady bezpeosti v druhej vojne v Golfskom zalive v roku 190fzv. Operéacia pustna
barka ). TaktieZ v roku 1992 splnomocnila Bexpastna rada rezolUciau794 USA, aby podnikli
vSetko potrebné pre to, albo najskér bolo v Somélsku vytvorené beape prostredie pre
vykonanie humanitarnych operacii, neskér na zaklawmakej formulacie bolo splnomocnené
Francuzsko v Rwande (Operacia Turquoise).
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splnené vSetky podmienky stanovend.\v39 a 42 — najmaél. 42 veta druha predpoklada, ze
akcie Bezpeénostnej rady mézu zélet’ i operécie leteckymi, namornymi a pozemnymi
silami ¢lenov OSN. | k€’ takéto zmocnenie jednotlivych Statov prebiehadldazle kapitoly
VIl Charty (€l. 42 veta druhd v spojeni & 48), nemozno z toho vyvadipovinnos
autorizovanychilenov naozaj sa zastnt’ na ozbrojenych opatreniach — takato povitinos
totiz vznikd az po uzatvoreni zvlaStnych dohdd vyge¢l. 43 Charty, o vyplyva i

z pravneho suvisdl. 42 a 43 Charty. | k& saclenské Staty nemusia &istni’ ozbrojenych
opatreni v zmysl€l. 42 veta druha, ani bez uzatvorenia tychto zaka$t doh6éd nemozno
vychadzd zo zlwitel'nosti povinnosticlenov OSN so statusom ofajnej neutrality, a to
s oiadom na povinnosti solidarity ptalcl. 2 ods. 5 Charty.

Clanok 106 Charty uvadza, 7e strany &astnené na Deklaracii Styroch Statov
podpisanej v Moskve 30.10.1943 ( USAI'¥& Britania,Cina a ZSSR, dnes Ruska federacia)
a Francuzsko, popripadelalSie Staty, su opravnené po vzajomnej porade \atkpad’a ¢l.

42 predpokladané ozbrojené sankcie v mene OSN, a?Zt&ym nenadobudnic¢ianos’
zvlastne dohody pdd ¢l. 43, ktoré umoznia Bezprostnej rade pda jej uvazenia plii
svoje uUlohy v zmyslel. 42. Cl. 106 mal mé iba prechodny charakter, ale kvoli tomu, Ze
Ziadne zvlaStne dohody piad¢l. 43 uzavreté neboli, tato prechodna doba stéale &%a,
dodnes v3ak Ziadne akcie fjadohtoclanku neboli zrealizované a preto sa objavili io7§z

o jeho obsolentnosti. V kazdom pripade ale predgiagzbrojené opatrenia v zmysle tohto
¢lanku d’alSiu legélnu vynimku z vSeobecného zakazu pougzitiwa mozu rovnako vi€s

k vzniku medzinarodného ozbrojeného konfliktu me@%N a ich protivnikom, pfom
rovnako, ako je to v pripade vykonavania opatrezimyslec¢l. 42 Charty bez uzatvorenia
zvlastnych dohéd, ani vtedy, Keby prislusné Staty pdd ¢l. 106 rozhodli o spoknej akcii,
neboli by ostatn&lenské Staty povinné vojensky sa na tychto akc@aastnt’, pretoze
¢lanok 106 vychadza prave z neexistencie zvlastmdtod, ktoré jediné takuto povinnos
implikuju.?* Ked'ze sa ale princip solidarity obsiahnutyélv 2 ods. 5 Charty tahuje na
vSetky vykonavané donucovacie opatrenia &3\nie len na rozhodnutiainené samotnou
Bezpe&nostnou radou, bude sat@ahova i na ozbrojené opatrenia plynice z rozhodnutia
mocnosti na zakladél. 106, ktoré su taktiez opravnené k ich zavaznématiadeniu —

v zmyslecl. 2 ods. 5 taklenské Staty budd povinné poskytrri vykonavani donucovacich
opatreni poth ¢l. 106 vSetku moznu pomoc, i Kesa na nich vojensky pode’ nebuduigo
bude v konénom désledku vZdy kolido¥as povinnogami plynacimi z prava

24 Tamtiez, s. 296
% Rotter, M., Die dauernde Neutralitat, Berlin: @kar Humblot, 1981, s. 166

176



V pripade situacii predvidanych vél. 39 méze Rada bezpeosti rozhodntl, aké
opatrenia bez pouzitia sfymaju by pouZité, aby bola jej rozhodnutiam dodarénos’,
pricom méze vyzvaclenov OSN k ich vykonaniu. Tieto opatrenia &paju v Uplnom alebo
Ciastanom preruseni hospodarskych stykov a stykov diptmkyzch, ako i Zelezrgnych,
namornych, leteckych, postovych, telegrafnych algdmbovych a inych spojov a v pripade
prislugnej vyzvy BR silenské $taty povinné jej vyhovié’ pretoZe pre povinnicas’ na
takychto opatreniach nie je potrebna Ziadna zvéadtvshoda, ako je to u opatreni s pouzitim
sily pod’ac¢l. 43 Chartygl. 41 zavazuje k &asticlenské Staty bezprostredne.

Pri vykonavani donucovacich opatreni bez pousiiya spravidla nemozno hovdri
o existencii medzinarodného konfliktu medzi OSN dparcom tychto sankcii, Kge
nedochadza ani k pouzitiu ozbrojenej sily, a tediaotdzka neutralitglenov OSN sa nejavi
byt relevantnou. Ak vSak na strane tohto odporcu e&pchybajlicej ozbrojenej sile bude
animus belligerendi proti OSN objektivne zidiitg, m6ze doéj i pri vykonavani tychto
sankcii k vojne v pravnhom zmysle medzi nim a OSkbbEm zlgitel'nosti obyajnej
neutrality s ¢lenstvom v OSN preto vystupi do popredia az v phépaepresivnych
neozbrojenych donucovacich opatrenégmuz existujiceho medzinarodneho konfliktu, do
ktorého OSN zasiahne v prospech niektorej z boicistran?®

Ale i v pripade tychto sankcii méze db}ssituaciam, kedy séenstvo v OSN dostane
do rozporu s prdvom neutrality, a to naprikladdytekedy pri vykonavani hospodarskych
sankcii vai niektorej zo stran konfliktu d6jde k poruSeniwpmosti rovného zaobchadzania
v zmysleél. 9 v spojeni I. 7 V. a Xlll. Haagskej dohody, poKiade o obchodovania
s vojenskym tovarom, v oblasti nevojenského tovasak taktieZz cielené a umyselné
zvyhodiovanie alebo znevyh@dvanie jednej zo stran konfliktu priestupokcvaékazu
takéhoto zvyhotiovania a teda i povinnosti nestrannosti, na ktggepbyajna neutralita
vobec zalozen® Cl. 48, ktory sa uplaje i v ramcicl. 41, umo#uje, aby sa nemuseli do

tychto operacii zapajivsetkyclenské Staty, ale iba niektof&ale ani bezprostredne na tychto

% K rozsiahlemu uvaleniu emarga Be#pestnou radou doslo v pripade Rodézie a Juhoafrick
republiky, ale i ako predstip Uplného prerusSenia hospodéarskych stykov nagi. lvaku, Lybii,
Haiti, srbskefgasti Bosny a Hercegoviny, byvalej Juhoslavii alSierra Leone.

2" |psen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. Beck, 2008, s. 1113

% Pieper, U., Neutralitat von Staaten (Schriftemznternationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 297

? TamtieZ, 5.298

30 Bindschedler R., Die Neutralitit im modernen \&htecht, Zeitschrift fir auslandisches
offentliches Recht und Vodlkerrecht 17 (Max Planckstitut), 1956/57, s. 29, dostupny
Z http://www.zaoerv.de
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akciach neztastnené Staty nemaju zaéemé, Ze sa ich obgna neutralita nedostane do
Ziadnej kolizie s povinngami zaloZzenymi Chartou, a to ap@re existenciu solidarnych
povinnosti potia¢l. 2 ods. 5 Charty.

Co sa tyka vnutrostatnych konfliktov, ktoré nepoamgbspadaji pod vnuatorné
zalezitosti kazdého §tath,ma OSN v zmysle €. 2 ods. 7 Charty zakdzané do nich
zasahova, resp. intervenova Ako vSak uvadza veta druhd tohto odstavca, tteduge sa
tento zakaz intervencie na problematiku donucoveoigatreni poth kapitoly VII Charty.
Aby vSak bolo mozné nariatlivykonanie ozbrojenych alebo neozbrojenych donucioha
opatreni v pripade vnutroStatneho stretu, musi bolade <I. 34 Bezpénostna rada najprv
preSet’ a ukit, Ze jehod’alSie trvanie by mohlo ohrazudrzanie medzindrodného mieru a
bezpe&nosti. Ako uz bolo spomenuté, v pripade vykonavaaiskcii s pouzitim sily v zmysle
¢l. 39 a 42, mozno vychadza existencie medzinarodného ozbrojeného konflikéalzi OSN
a odporcom tychto sankcii, ktory je zase nevyhnutrpredpokladom ol@ajnej neutrality
¢lenov OSN — neutralita vSak ani v tomto pripade jei namieste pre solidarne povinnosti
plynuce z¢l. 2 ods. 5 Charty. V pripade uchylenia sa OSN Rugovacim opatreniam bez
pouZitia sily podia &l. 39 a 4% nevedie ich samotné vykonavanie k vzniku medzihéébo
konfliktu medzi OSN a protivhikom a tak vnutroStatkonflikt, pokid’ neddjde k jeho
internacionalizécii, bude vyldova’ uplatnenie prava neutrality. Ak vSak aj takato
internacionalizacia nastane, stale budu existowapripade neozbrojenych sankcii situacie,
ktoré spbsobia koliziu neutralnych povinnostienstvom v Organizacii.

Okrem Rady bezeosti su uité ulohy pri zabezg®vani mieru zverené i Valnému
zhromazdeniu OSN, v ktorom sU zastUpené vsdtkyské Staty, ptbm Valné zhromazdenie
v sulade s¢l. 10 disponuje vSeobecnou prisludfms v tom zmysle, Ze mdZe rokava
o vSetkych otazkach alebo veciach, ktoré patrieaduca Charty, alebo sa tykaju pravomoci a
funkcii Chartou predvidanych organofPodla ¢l. 10 a 11 mavSak iba opravnenie
predkladat’ odporuéania ¢lenom OSN alebo Rade bezpeosti alebo vSetkym zaroive

o vSetkych takychto zalezitostiach, &@m nic nezmenila ani Rezullcia Uniting for peace

31 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und europisategration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
124

%2 Rezollicia BR 713 z roku 1991 (UN Doc. S/RES/7B®1) Klasifikovala'azké straty na Zivotoch a
vecné 3kody v Juhoslavii ako ohrozenie svetovéherura medzinarodnej bezpmsti a uvalila na
nu embargo; porovnaj Pieper, U., Neutralitédt vonagta (Schriften zum internationalen und zum
offentlichen Recht 15), Frankfurt/Main-Berlin-BeNew York-Paris-Wien: Peter Lang,
Europaischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 299

178



z roku 19502 Ked'ze odpordanie VZ OSN¢lenskym tatom, aby sa&stnili donucovacich
opatreni voi strane konfliktu, nie je pravne zavazné, mézetlsn OSN udrzéa svoju
neutralitu®*

| Bezpe&nostna rada je opravnena v sulade €l. 39 odporwit’ ¢lenskym Statom,
vykona donucovacie opatrenia, tieto odp&aihia vSak takisto nie su zavazné a prettiesa
OSN méze rozhodnici zasiahne do konfliktu alebo si ponecha svoju raditin >

Mechanizmy na zaistenie mieru obsiahnuté v Chagél, a to najma v kapitole VII,
nie su jedinym nastrojom v rukach OSN, ako dosidhjaden zo zakladnych diev
Organizacie, ktorym je udrZanie a obnovenie medaoh@&ho mieru, alesd rozSirené i
vytvorenim a naslednym nasadengkupin vojenskych pozorovat&ov (Observer Forces) a
vojenskych jednotiek OSN na udrzanie mieruresp. mierovych vojsk alebo i tzmodrych
prilieb (Peacekeeping Forces), spadajice pod $iri pojeenacii na udrzanie mierf.
Definova’ tieto operacie je mozné akocité opatrenia vykonavané vojenskym personalom
nemajuce donucovaci charakter, @pajuce v prevencii, kontrole, zmigvani a ukotovani
nepriatéstva medzi alebo vo vnutri Statov prostrednictvoyetwpovania ako mierova tretia
strana, d’'alej v intervencii organizovanej a riadenej medeitine a pouzivajuce
medzinarodné ozbrojené sily pozostavajuce z vojagolicie a civilistov za &elom udrzania

a obnovenia miert.

% poda nej v pripade neschopnosti sa dohddnd stranyélenov Bezpé&nostnej rady v pripade
ohrozenia alebo poruSenia mieru alebo aktu agrpssidi Valné zhromazdenie ihhetuto
zalezitos a odpordi prislusné kolektivne opatrenia zafjlce i ozbrojenua silu, ak je to nutné k
udrzaniu alebo obnoveniu medzinarodného mieru @dpasti, a to naprieklanku 12 Charty;
porovnaj Bindschedler R., Die Neutralitat im modarrVélkerrecht, Zeitschrift fir auslandisches
offentliches Recht und Vodlkerrecht 17 (Max Planckstitut), 1956/57, s. 30, dostupny
Z http://www.zaoerv.de a Ipsen, K., VolkerrechtA@fl.,, Miinchen: C. H. Beck, 2008, s. 1116

34 Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften Zotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 301

% Napriklad v roku 1950 pas konfliktu v Kérei odportila BR lenom poskytnti vojensk( pomoc
JuZnej Korei, ptiom 16 Statov toto odpoténie poslichlo a ostatné Staty, medzi ktorymi inalpr.
India, Pd'sko alebdCeskoslovensko, sa spravali neutralne; porovnaji¢dims. 301

% Ked'ze politicka klima v BR OSN dlho neunim¥ala fakticky vyuz opatrenia predvidanéd. 42
a 43 Charty, musela Organizécia rajscité vychodisko z tejto situacie, aby mohla plsvoje
poslanie. Operacie na udrZzanie mieru nie su sict@h predvidané, su ale pravne i politicky
mozné. Vznikli z nutnosti a v podstate nahraddigktivhu bezpénog’ ako primarnu stratégiu
medzindrodnych organizacii k rieSeniu medzinarodrianfliktov; porovnaj André Tinoco, A.,
Volkerrechtliche Grundlagen dauernder Neutralitdie dauernde aktive und demilitarisierte
Neutralitdt Costa Ricas unter der Satzung der YiegmriNationen, 1. Aufl., BadenBaden: Nomos
Verl.-Ges., 1989, s. 115.

% Porovnaj tamtiez, s. 115. OSN sa vo svojich redéfth opiera o kapitolu VI Charty, ta viak
neobsahuje Ziadne explicitné ustanovenie 0 moZpostiavenia vojsk pre peacekeeping operacie.
Medzinarodny sudny dvor vo svojom pravnom posudkeriain Expenses of the United Nations)
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Prave chybajuci donucovaci charakter je zakladmgakom tychto operacii, ktorym sa
odliSuju od donucovacich opatreni v zmysle kapitdlly Charty — boli vytvorené prave pre
tie situacie, kedy nedoS$lo k formalnemueniu agresie. Tieto tzv. modré prilby vykonavaju
svoju ¢innog’, ku ktorej patri najma ddébd nad dodrziavanim dohdd o pokoji zbrani a
vytvarani naraznikovych zon, iba so suhlasom v&btkgEastnenych stran, nemaju
nepriatéov a ich ciéom nie je vyhrd, ale udrzé& mier, zbrane smu pouZitaiba
v sebaobrane a ich efektivita zaleZi na dobfnep spolupract® OSN pri ich vykonavani
zastava vzdy nestrannu poziciu a generalny tajomchikedie v zmysle Uplnej vyvazenosti.
Prave preto sacds’ na operaciach na udrzanie mieru hodi najma prédreské Staty OSN,
ktoré v ramci takéhoto medzinarodného konfliktutabseutralne, ale zaroiechcl prejavi
ochotu k spolupraci s OSN.

In& je vSak situacia v pripade tzv. novych foriel®bo generéacii operacii na udrzanie
mieru (tzv. operacie druhej a tretej generacie)idOpl sa od tradnych mierovych operacii
v tom zmysle, Ze je mozné ich vykanieébez suhlasu ziastnenych stran, Bezpestna rada
ich svojimi rezoltciami rozSirila o moznbgouZzitia ozbrojenej sily k presadeniu le
tychto operacii, teda zbrane nemusia pyuZité vyléne len v pripade sebaobrafyl. ked’
tieto nasadenia sily sledu§isto mierové a humanitarne ciele, nemozno viac sglel’ z ich
nestrannosti, pretoZze smeruju vzdy protcitej strane v konflikte, nespravajicej sa

konformne s rozhodnutiami BR.

zastaval teériu tzv. implied powers alebo impligth pravomoci OSN, pdd ktorej OSN

disponuje takymito v zmluve, teda v Charte nevygagmi kompetenciami, ktoré su vSak

nevyhnutné k plneniu zmluvne zakotvenych uloh agsé vlastne zahrnuté v medzindrodnopravne

zaloZenych ulohach. Druhy generalny tajomnik OSN Bammarskjold ich priradil k tzv. 6 a

poltej kapitole Charty, teda na rozhrani téadj metody rieSenia konfliktov mierovou cestou

formou vyjedndvania a sprostredkovania fzoklap. VI a silového rieSenia padkap. VII Charty;

porovnaj Mirové operace OSN, Jdou tam, kam jini ofeon nebo nechji, UNbulletin, 2, 2008,

Informatni centrum OSN v Praze, s. 5

Pieper, U., Neutralitét von Staaten (Schriften Zotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),

Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: [et Lang, Europaischer Verlag der

Wissenschaften 1997, s. 302

% Neuhold, H., Hummer, W., Schreuer Ch., Osterrsittiés Handbuch des Vélkerrechts, Band 1
(Textteil), Wien: Manz, 1983, s. 495

0 Ipsen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. Beck, 2008, s. 1118

*1 Rada bezpmosti tak vo svojej Rezollci. 824 z roku 1993 po z6hdneni rozsirenia mandatu
UNPROFORuU Rezoluciod. 815 stanovila, Ze jednotky OSN maju sledbgiamzité ukodenie
ozbrojenych utokov alebo inych nepriikych aktov proti bezgeej zéne, ako i Ustup vSetkych
vojenskych alebo polovojenskych jednotiek bosnigolskKSrbov z tychto miest a to do vzdialenosti,
v ktorej nebudu viac predstavavarozbu pre ich bezgrog'. Bola teda jednoz@ae namierena
proti bosnianskym Srbom; porovnaj Pieper, U., Naiiit von Staaten (Schriften zum
internationalen und zum 6ffentlichen Recht 15) nkfart/Main-Berlin-Bern-New York-ParisWien:
Peter Lang, Européaischer Verlag der Wissenschaféi, s. 305
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Typickym prikladom takychto robustnych operaciir@Sirenym mandatom boli
operacie UNPROFOR (United Nations Protection Foqe) byvalu Juhoslaviu v rokoch
1992 — 5 a UNOSOM Il (United Nations OperationSamalia) pre Somalsko v rokoch 1993
— 5% S tymto typom operacii bolo spojenych mnoZstvazakia to najm&o sa tykalo
presadzovania mandatu ozbrojenou silou, samotné@lime vSak popierali striktné
rozdd’ovanie medzi peacekeeping operaciami a ozbrojersankciami v zmysle kap. VII
Charty.

Z vysSie uvedeného teda vyplyva, Ze takyto romgimaandat mierovych operacii je
nezlwitel'ny s povinnotami neutralnehdlena OSN, preto tie Staty, ktoré si chcu tento svoj
status zachovasa ich nesmu zastnt’.

Pravo na individualnu a kolektivhu sebaobrany zakotvené v¢l. 51 Charty,

predstavujed’alSiu vynimku z obecného zékazu pouzitia sil¢lv2 ods. 4 Charty. Charta

*2 Rada bezpmosti svojou Rezollciot. 814 z roku 1993 rozsirila mandat UNOSOMu |l v $isku
0 opatrenia k nasilnému presadeniu, aby mohol zrmdnovi’ mier, stabilitu, pravo a poriadok a
taktiez rozSirila i mandat UNPROFORu v Bosne a Bigovine Rezollciod. 776 z roku 1992 za
U¢elom ochrany humanitarnych dodavok. V Rezollii815 z roku 1993 Rada bezpesti
rozhodla, Ze rozSiri mandat UNPROFORu Zaldm zaistenia jeho bezposti a slobody pohybu
vSetkym jeho misiam, a to pbal kapitoly VII Charty OSN a Rezolucioti 836 z roku rozsiri
mandat UNPROFORu zacélom zaistenia jeho bezp®sti a slobody pohybu vSetkym jeho
misiam, a to pokh kapitoly VII Charty OSN a Rezollciod. 836 z roku 1993 vyslovene
UNPROFOR zmacnila k prevedeniu vSetkych potrebryghtreni vratane pouZitia sily, porovnaj
Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften Zotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-BerlinBern-New York-Paris-Wien: PeteLang, Europdaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 303. Tzv. Brahimi - ReparsnaZil vyrie$i otazky spojené s ni@nim
takéhoto rozSireného mandéatu a odpibraby nebol operaciam prepodany len jednozriay a
robustny mandat, ktory by im v pripade potreby umilodiapr. ochréni civilné obyvatéstvo, ale
aby boli vybavené i takymi prostriedkami, ktorérmvyhnutné k presadeniu ich mandatu - sprava
hovorila v podstate o operaciach tretej generdOjgeracie etablované na zaklade tejto spravy
potom previedli tieto odpotiania do svojich mandéatov - United Nations Missiéisopport in East
Timor (UNMISET) vo Vychodnom Timore je autorizovakyykonaniu v3etkych opatreni nutnych
k presadeniu svojho mandatu; porovnaj Ipsen, Klk&decht, 6. Aufl., Minchen: C. H. Beck,
2008, s. 1119
Zaklady takéhoto nového systému zab&apania mieru boli obsiahnuté v Agende pre mier
generalneho tajomnika OSN Boutrusa Ghaliho Z roR92]1 ktory rozdelil Ulohy OSN pri
zabezp&ovani mieru na preventivnu diplomaciu, operacieagtaleniu mieru a k udrzaniu mieru a
postkonflikiné opatovné budovanie mieru. | z kordeamtk operaciam k nastoleniu mieru, ktoré
zahnajua i ozbrojené sankcie, vyplyva, Ze tu nemusi dgliacaciara medzi nastolovanim mieru a
jeho udrZzovanim; porovnaj Pieper, U., Neutralitah \Staaten (Schriften zum internationalen und
zum Offentlichen Recht 15), Frankfurt/Main-BerlireB-New York-Paris-Wien: Peter Lang,
Europaischer Verlag der Wissenschaften 1997, s. 304
Typickym prikladom kolektivnej sebaobrany jelobsdenie Kuwajtu spojeneckymi vojskami
v roku 1991 ako reakcia na jeho napadnutie a obsadekom. NeSlo vtedy, ako sa v literature
¢asto myne uvadza, o kolektivhu akciu OSN, Bezpestna rada iba svojou Rezollcidu676
potvrdila prdvo Kuwajtu a jeho spojencov na indiathu a kolektivnu sebaobrant k jej
rozhodnutiu o ozbrojenom opatreni OSN vSak nedgirovnaj Ipsen, K., Volkerrecht, 6. Aufl.,
Minchen: C. H. Beck, 2008, s. 1096
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OSN totiz neobmedzuje prirodzené pravo Statov mhvitdualnu i kolektivnu sebaobranu
v pripade ozbrojeného Utoku na niektoréihena OSN, a to aZz pokieBezpe&nostna rada
sama netini prislusné opatrenia na udrZzanie medzinarodrm@ieru a bezp#osti. Pri
zachovani principu proporcionality je teda dovolg@uzi’ ozbrojenu silu ako obranné
opatrenie, ku ktorej pouZitiu nie je opravneny saanotny napadnuty Stat, ale i Staty in€, a to
prave v ramci vyuZitia prava na kolektivhu sebanbre&olektivna sebaobrana nie je vSak
pripustnd v tom pripade, Kestat, ktory ma by ochraneny takouto pomocou cudzich Statov,
sa sam nepoklada za d@bezbrojeného utoku v zmysl&. 51 Charty — pobh nazoru
Medzinarodného sudneho dvora je predpokladom poskgt pomoci v ramci kolektivnej
sebaobrany, Ze napadnuty Stat prehlasi, Ze j&oabezbrojeného Gtoku a taktiez dke
formalne o tak(to pomoc poziadfa.

Clenské Staty maju v3ak iba pravo vytuinoznos individuélnej alebo kolektivnej
sebaobrany, nemaju vSak Ziadnu takto znejucu poginfreti, resp. nezastnenyclensky
Stat je opravneny v rdmci kolektivnej sebaobrangn s#git, kto je v danom pripade
agresorom a napadnutej obeti poskytmomoc, alebo sa mbze sprévaeutralne,co je
vyhodné najma v pripade, kedytjgzko utitelné, ktora zo stran konfliktu je agresor8fidk
sa teda’lensky Stat rozhodne, Zze bude v danom konfliktéaxas neutralny status, nemoze

obeti poskytové Ziadnu pomoc v rdmci vykonu prava na kolektivrivesdrand'>

Okrem individualnej a kolektivnej sebaobrany aektivnych donucovacich opatreni
dovd’uje Charta OSN akd’alSiu vynimku z absolutneho zakazu pouzitia silypatrenia
s pouzitim sily proti byvalym nepriatePskym Statom?° CI. 53 ods. 1 veta druha uvadza, Ze
donucovacie akcie mézu Hypodniknuté i poth oblastnych dohdd alebo oblastnymi organmi
i bez zmocnenia Bezpeostnej rady OSN, ak ide o opatrenia proti tzv.riz¢g’'skému Statu,
predvidané bdi v ¢l. 107 Charty alebo v regionalnych dohodach namigre proti znovu
zahdjeniu uténej politiky takéhoto Statu, @om pod pojmom nepriatseky Stat je mozné
pod’a ¢l. 53 ods. 2 rozumitkazdy Stat, ktory bol za druhej svetovej vojny neggl’om
ktorehokdvek signatara tejto Charty. F@d¢l. 107 Charty nie je Charta v rozpore a

nezabrauje takej akcii, ktora je namierena proti Statugriktbol za druhej svetovej vojny

* Ipsen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. Beck, 2008, s. 1096

*4 Pieper, U., Neutralitat von Staaten (Schriften Zzotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 307

4 Tamtiez, s. 307

* Ipsen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. Beck, 2008, s. 1121
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nepriatdom ktoréhokdivek signatara Charty, ak ju podnikaju a sdluya ako dosledok vojny
vlady, ktoré maju zodpovednbga takato akciu. V zmysld. 53 ods. 1 veta druh& v spojeni
s ¢l. 107 nie su vyldené ani ozbrojené opatrenia vyvolavajuce medzimgranzbrojeny
konflikt.*” Aj ked’ tieto klauzuly neboli doteraz zru$ené pmd. 108 Charty, stali sa postupne
obsolentnymi a v OSN sa prejavuju uZ dihdie snamng tieto klauzuly z Chart§® Boli
totiz koncipované akd’alSia vynimka z vSeobecného zakazu pouZitia sifjgdreného ¥l. 2
ods. 4 Charty, ktory po druhej svetovej vojne nadiab vSak i obyajovo pravny charakter, a
stal sa tak pravne zavazny pre vSetky Staty, icggpov OSN. Po pravnej stranke teda
nastupil na miesto zakazu pouzitia sily pmCharty OSN vyjadreného ¥l. 2 ods. 4, ktory
bol vyli¢eny prave nepriatekymi klauzulami, a sposobil, Ze nie jediadej pripustna Ziadna
hrozba a pouZitie sily ani proti Stdtom porazenymrwhej svetovej vojne, ktoré boli vSetky
postupne prijaté do OSN a povaZované tak za midouné Staty”® Okrem toho by
pouzivanie tychto klauzul kolidovalo i so zasadowesénnej rovnosti vSetkyctlenskych
Statov vyjadrenej ¥l. 2 odst. 1 Charty.

Ked’ vypukne vojna v pravhom zmysle, su vSetky Stétyréksa jej neztastnia, najskor
ipso jure neutralne, ak vSak dany medzinarodny [kaniie je zarové vojnou v pravnom
zmysle, majuclenské Staty pravo, prehléssa za neutralne, a to v pripade netunsti
Bezpe&nostnej rady, alebo v ramci sebaobranyljpddl 51 Charty, teda od vypuknutia sporu
az dovtedy kym BR sama neprijme svoje opatrenidppr v ramci kolektivnej sebaobrany si
moZu vybrd, & napadnutému pomodZu, alelsdp sa budl spravaneutralne® Ako vsak
vyplyva z vySSie uvedeného, status &djgiej neutralityclena OSN nie je zltitelny s jeho
povinnogami plyntcimi pre neho z Charty v pripade, Ze ®Beapstnd rada rozhodne
o donucovacich opatreniach adkapitoly VII Charty alebo pda ¢l. 106 Charty, kym
neutralita je mozna v tom pripade, dke Bezpénostna rada nerozhodne o Ziadnych
opatreniach, pretozél. 2 ods. 5, ktory vyZzaduje odlenov OSN akukbvek pomoc pri
vykonavani opatreni BR &. 25 Charty, poth ktorého s&lenovia OSN zhoduju v tom, Ze
prijmu a vykonaju jej rozhodnutia v sulade s Cbaytsa v tomto pripade neuplatniaépm

nie je rozhodujuceg¢i sa BR tymto pripadom vbdbec zaoberala, alébaedoSlo k jej

7 Bindschedler R., Die Neutralitat im modernen Vatkeht, Zeitschrift fiir auslandisches offentliches
Recht und Voélkerrecht 17 (Max Planck Institut )5687, s. 30, dostupny z http://www.zaoerv.de.

8 |psen, K., Vélkerrecht, 6. Aufl., Miinchen: C. Beck, 2008, s. 1121

49 Pieper, U., Neutralitdt von Staaten (Schriften Zotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 308-9

%0 André Tinoco, A., Volkerrechtliche Grundlagen danger Neutralitat: die dauernde aktive und
demilitarisierte Neutralitat Costa Ricas unter 8atzung der Vereinten Nationen, 1. Aufl., Baden-
Baden: Nomos Verl.-Ges., 1989, s. 141
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rozhodnutiu na zaklade chybajlicej&$iny nutnej pre prijatie takéhoto rozhodnutia.
V pripade, Ze Bezgaostnd rada alebo Valné zhromaZdenie vyslovia ioktania, je
zachovanie si neutrality takisto mozné, &djpa neutralita ma svoje miesto i v pripade
uskuta@novania kolektivnej sebaobrany.

Zarover vSak plati, zetim je systém kolektivne] bezf®osti so svojimi sankciami
efektivnejsi, tym zostava mensi priestor pre mitur’ Najma v minulosti p&as studenej
vojny, kedy Bezp&nostna rada pre nejednotu predovSetkym svojiclydtailenov nebola
schopna konaa teda ani prijimazavazné rozhodnutia bddne ochrany svetového mieru a
medzinarodnej bezprosti v pripade medzinarodnych konfliktov, sa méldnovia OSN bez
toho, aby porusili svoje povinnosti, rozhodriezd’alSieho pre status obgjnej neutrality.

Pokid Bezpé&nostna rada nepodnikne v suavislosti s vojnou mea#ienmi OSN
ozbrojené opatrenia, je samozrejme, Ze neutralitasteany ¢clenskych Statov je mozna.
Odpovel’ na otazkugi BR vébec mbéze podnikiittakéto opatrenia & obycajna neutralita
netlenov OSN prichadza do Uvahy, zavisi od totioje Charta OSN ako medzinarodna

mnohostranna zmluva schopna zavézovai tretie, teda ndenské staty’ Cas’ autorov

1 Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und euragi#edntegration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
124. Teda v pripade #ienosti Rady bezpmosti a neufenia agresora, otvara sa tkasimu pravu
vojnovému a pravu neutrality, ktoré neboli prekalhaovou pravnou koncepciou, pomerne Sirok&
sféra uplatnenia. Hoci Chartacl 2 ods. 4 zruSila tzv. ius ad bellum, a tym zabgi uplatneniu
prava neutrality, resp. jeho rozsah pouzitia pddstaiZzila, nestal sa institut prostej neutrality
napriek tomu obsolentny. Prave naopak, neutralitéimci Charty OSN je v sasnosti stéle
aktualna; porovnaj André Tinoco, A., Volkerrechtiic Grundlagen dauernder Neutralitat: die
dauernde aktive und demilitarisierte NeutralitdtstaoRicas unter der Satzung der Vereinten
Nationen, 1. Aufl., Baden-Baden: Nomos Verl.-G&889, s. 139

°2 Ako uvadza Lauterpacht, ak si predstavime in abgirsystém, v ktorom je vojna protipravna a
v ktorom je delikvent vystaveny sankciam zo strarstatnych Statov, je mozné povédae
kolektivna bezp@og’ a neutralita su nezitel'né -¢im viac je tu jedného z nich, tym menej je zase
toho druhého; porovnaj André Tinoco, A., Volkerrdiche Grundlagen dauernder Neutralitat: die
dauernde aktive und demilitarisierte NeutralitdtstaoRicas unter der Satzung der Vereinten
Nationen, 1. Aufl., Baden-Baden: Nomos Verl.-G&889, s. 90

%3 Netlenské Staty by boli viazané Chartou OSN v tomguié keby nepredstavovala multilaterainu
medzinarodnd zmluvu, ale Ustavu sgelostva Statov, teda keby OSN predstavovali sveitityso
svetovou vladou. Proti tomu vSak swedsamotny Gel tohto zl@enia Statov, a tym je vytvorenie
nasledovnickej organizacie po Spmlosti narodov, ktora by bola oslobodena od jej islad
nedostatkov, péom zaloZenie SN ako svetového Statu neprichadzaloivéhhy pre netas
dolezitych Statov. Okrem toho nemdze OSN ani vykan&ezprostrednd vliadu nad prisluSnikmi
jej ¢lenskych Statov, nie je ani opravnend zavagzmlzecne svojickilenov a vykonavanad nimi
sudnu pravomoc. Pre to vietko nie je moZzné poRI@E&N za svetovy Stat, ide len o spojenie Statov
a Charta tak nepredstavuje Ziadnu Ustavu; pordviegger, U., Neutralitat von Staaten ( Schriften
zum internationalen und zum o6ffentlichen Recht Esankfurt/MainBerlin-Bern-New York-Paris-
Wien: Peter Lang, Europaischer Verlag der Wisseafteh 1997, s. 318-9

> Schweitzer, M., Dauernde Neutralitat und europEEdategration, Wien: Springer Verlag, 1977, s.
128 563 porovnaj tamtiez, s. 12%astane sa ale uznavaianog’ erga omnes u takych zmidv,
ktoré by
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uznava dinky Charty i pre tretie Staty, vychadzajuclz 2 ods. 6 Charty, ale prevladajuca
mienka sa priklda k vete pacta tertis nec nocent, ktord je zakdtvev ¢l. 34 a 35
Viedenskej dohody o zmluvnom prave z roku 1969tgaee medzindrodné pravo nepozna
zmluvy v neprospech tretieho.

Povinnosti n&lenskych Statov tak nevyplyvaju aniék 2 ods. 6 Charty, ako by sa na
prvy pol’ad mohlo zd&d Poda neho OSN zaisti, aby Staty, ktoré nie s&lenmi, konali
pod’a zasad vyjadrenych &. 2, pokid to bude nutné k udrzaniu medzinarodného mieru
a bezpenosti® Objavili sa ale i nazory, Ze dlenom OSN vyplyvaji nepriamo povinnosti z
¢l. 2 ods. 6, ptiom sa argumentuje tym, Ze donucovacie opatreniaakbade rozhodnuti
Bezpe&nostnej rady moZu lfynamierené i proti tymto tretim StatdfrTento odstavec sa viak
pod’a svojho znenia ¥ahuje na samotnu Organizaciu a nie n&lgjov. Rovnako hovori gj
avod ¢l. 2, Ze Organizacia é¢lenovia by mali koné v sulade s principmi v tomtélanku
vyjadrenymi, a tak Charta zavazuje OSN samotnietstsat 0 to, aby i ridenské Staty
dodrziavali isté zasady, a i to iba vtedy, ak jentiné pre udrzanie mieru a bespesti>’
OSN je teda opravnena a zardvepovinna vyuZf toto ustanovenie a vyvijaak vplyv na
neclenské Staty, aby sa potisdi na jej sankciach. OSN i jglenom su za tymto a@lom
k dispozicii rézne natlakové prostriedky pripusinpod’a vSeobecného medzinarodného
prava, ktoré modzu siahaz po politicky a hospodarsky tlak, pripadne oreie® ked'ze dl. 2
ods. 6 stanovuje iba diea nie prostriedky. Proti povinnostiam plynacim hatty aj pre

neclenov svedi i ten fakt, Zze ndenské Staty nemoézu nijak spolupogobiramci OSN a tak

pre svoj vyznam a povahu nemali pfatba inter partes, ale pre celé speostvo Statov.
Medzinarodn& pravna komisia (International Law Cassinn) navrhovala zaratzvliastny oddiel
do Viedenskej dohody o zmluvnom prave nazvany Zgnktvarajlce tzv. objektivny rezim, proti
tomu je vSak namietané, Ze v medzinarodnom praggisteje zmluvna &innog’ erga omnes. OSN
vS8ak vo svojom prdvnom posudku o nahrade Skod mjgbev jej sluzbach v podstate potvrdila
takdto &innog’ vodi tretim Statom v tom rozsahu, Ze OSN mdzZe pozatleahradu Skéd utrpenych
zamestnancami v jej sluzbach i odkleaskych Statov, to ale nie je zrovriaté s povinna¥u
netlenov OSN podporovgu pri prevadzani svojich opatreni, a to i ozbngjgh. Odporovalo by to
i tomuto posudku, ktory vyslovene poprel, Ze by O8ivarala nejaky svetovy Stat; porovnaj
Pieper, U., Neutralitat von Staaten ( Schriften Zotarnationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 319-20
Cl. 2 ods. 6 bol vyziadany viacerymi delegaciamiy &bl zaisteny vieobecny reSpekt principom
OSN a zaisteny tak medzinarodny mier a b&zpg’; porovnaj tamtiez, s. 320
Napr. Soder, J., Die Vereinten Nationen und Nidtgieder; zum Problem der
Weltstaatenorganisation, Bonn: L. Rohrscheid, 185852 n. , vyZaduje od ¢lenov na rozdiel od
¢lenov OSN iba moralnu, resp. do istej miery i hakpsku pomoc a podporu Organizacie.
Bindschedler, R., Das Problem der Beteiligung 8ehweiz an Sanktionen der Vereinigten
Nationen, besonders im Falle Rhodesiens, Zeitsdbriauslandisches offentliches
Recht und Volkerrecht 28 (Max Planck Institd968, s. 6, dostupny z http://www.zaoerv.de
8 TamtieZ, s. 6.
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sa ani podikat’ na utvarani tychto donucovacich opatrdialej tiez¢l. 25 sa vEahuje iba na
¢lenské Staty¢o do povinnosti prijatia a vykonania rozhodnuti zB&nostnej rady, pretoze
tieto svojim pristapenim k OSN vyjadrili i suhlaprevzatim takychto povinnosti, na rozdiel
od nelenov®® Preto je moZnédinit zaver, ze Charta OSN nie je na prekaZkucajmej

neutralite nélenskych Statov OSN.

Neutralita je niektko stor@nym instititom medzinarodného prava, ktory sa postu
vyvijal a prispdsoboval sa tak novym spaoskym, politickym i pravnym podmienkam.
Striedali sa tak obdobia jej atraktivity a vysokéboaiovania zo strany ostatnyahienov
medzinarodného spalenstva, s obdobiami jej zatratenia a odsudzovakoazhabelostii
zrady. Ani dnes nie su jej postavenie, vyznam &dinuapline jednozrimé. V pravnej oblasti
mozno totiz hovoti o strate jej vZahu k realite, kéZze pravo neutrality stale v prevaznej
miere spoiva v jeho kodifikacii vo forme Haagskych dohddakw 1907, ktora je uz po
mnohych strankach prekonana a nedostetoBola koncipovana v dobe,&&ojna bola este
legalnym a najmé jasnym inStrumentom a instititoednmarodného prava. Ako doésledok
vojenskych stretov je neutralita bytostne zavisth presne vymedzeného pojmu vojny,
v poslednej dobe sa vSak Staty snazia svojimi epemi v podobe measures short of war
vojnu obchadz resp. ju vo forme nevedenia vojny alebo non-gefkency vébec neviés
vyhybaju sa preto i formalnym prehldseniam vojfy,urite neprispieva k jasnosti téwne
platnosti prava neutrality. Napriek tomu je vSakesimozné vychadZa toho, i ke’ nepdjde
uz o bezny pripad, Ze neutralita tretich na kotdlikezdastnenych Statov nastupuje ipso iure
ako sekundarny nasledok vojny v pravhom zmysl€pprije tymto tretim Statom umoznené i
v podobe pravnej konstrukcie statusu mixtus, aloyi sazhodli o uplatneni prava neutrality.
Okrem toho klasické medzinarodné strety medzi $tathv s@asnosti zatikéené do Uzadia,
o sa ich potu, intenzity asasto i dzky trvania tyka, konfliktami vnatrotatnyrffl.V pripade
okcianskych vojen alebo bojov za narodné oslobodeigigerpre neutralitu ako taku miesto, a
to aZz dovtedy pokia neddjde v dosledku ¢&itého, ¢asto i vonkajSieho faktoru, k ich

zmedzinarodneniu.

% Pieper, U., Neutralitat von Staaten (Schriftemznternationalen und zum 6ffentlichen Recht 15),
Frankfurt/Main-Berlin-Bern-New York-Paris-Wien: et Lang, Europaischer Verlag der
Wissenschaften 1997, s. 321

 Na porovnanie v roku 2008 bolo zaznamenanych 38liktov vysokej intenzity, pdom iba 1
z nich bol medzindrodného charakteru ( kratka rugkzinska vojna ); porovnaj Conflict
Barometer 2008, (17th Annual Conflict Analysis kitelberg Institute for International Conflict
Research at the Department of Political Sciencegisity Heidelberg, s. 2, dostupny
z http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConfliciiBometer_2008.pdf
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Pozicia neutralnych Statov sa v @am@ miere zhorSila aj v doésledku narastajucej
technologizacie vojny, najméo sa tyka dosahu modernych zbrani a rozvoja moderny
komunikanych technolégii a dopravy, ako i tym, Ze samy jime strany klasifikuju svoje
vojenské strety ako policajné akcie proti ,nevycaimym” Statom, ako napriklad Irak v druhej
golfskej vojne, alebo ako tzv. humanitarne inteoienakou bol vraj zasah proti Srbsku
v kosovskej vojn&' V dosledku kolektivizacie bezpyeostnej politky (OSN, EU) a
rozrastania systémov kolektivnej sebaobrany (NEpTO) sa priestor pre moznostatov
zauj& v pripadnych konfliktoch neutralny postoj, stalacva viac zuzuje.

Neutralita musi b§/vSak schopna prispésa@lsa novej situacii 21. statia, v ktorom sa
znizuje pravdepodobnt&lasickej vojenskej hrozby a naopak sa zvySujikdinevojenského
charakteru. V& takym bezpé&nostnym hrozbam, akymi st medzinarodny terorizratrickée
a mensinové konflikty, nelegalna migracia a priteencov, obchod s drogami a iné formy
organizovaného ztinu a hrozby ekologického charakteru, nie je nditaraefektivnou a
vhodnou odpowé#ou. Neutralita ako taka sa okrem toho hodi skoéiekeniu teritoridlnych
konfliktov, nie vSak pre stale komplexnejSie hosjrs#ie, kultirne a socialne zmesi situacii
s globalnou dimenziou, @om vojenské intervencie a vojny samotné neodsjéanerieSené
politické konflikty pri samotnom koreni a neutralitak iba takéto konflikty zamrazi bez toho,
aby ich skutone rieSila.

Napriek tomu zostdva neutralita stale Zivym anésd praktikovanym inStrumentom
medzinarodného prava, ktory musi sice reafjoaanajnovsie zmeny geopolitickej situacie,
netini ho to vSak z dnesSného’ddiska obsolentnym. Ptal méjho nazoru predstavuje
neutralita stale dinny spésob, ako sa vyhfitkonfliktom medzi inymi a prispie tak
k upevneniu mieru prave tym, Ze sa zabrani pferdsnsim konfliktom az do svetového
rozmeru. Kd'ze neutralita nie je #im inym ako reflexom vojny, zostdva nam vsetkym do
budicna dufg Ze nastane na celom svete mier a vojna sa sienkem ilegalnym, ale i
skutatne nemoznym a nechcenym spbsobom rieSenia vzajdnspgarov, a neutralita tak
postupne strati svoje opodstatnenie a stane sa/nako ako vojna, iba zabudnutym

anachronizmom.
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Vzt'ahy medzi Tureckom a tureckymi Kurdmi

Juraj Ondrias

Abstrakt

Praca sa venuje ¥ahom medzi Tureckom a jeho kurdskou menSinou szdérana
obdobie po studenej vojne. Pr¢ad’ prace sa pozrie na historiu Kurdov v Tureckej
republike. Druh&ag’ sa bude podrobnejSie venévaformam, ktoré Turecko zaviedlo
v ramci svojho pristupového procesu do EU, s ddrama tie reformy, ktoré mali dopad
na kurdskd mensSinu. Posledéds’ prace sa zameria na vzajomné&alzgy po vypuknuti
obcianskej vojny v Syrii. Metédami prace boli Studiumanalyza internetovych
spravodajskych a vedeckych zdrojov, najmd elektkjch databaz vedeckych
¢asopisov.

Kru¢ové slova Turecko, Kurdi, PKK, rozsirovanie EU, Syria,
JEL klasifikacia: F50, F51

Abstract

This paper deals with the relations between Tur&eg its Kurdish minority with
emphasis on the period after the Cold War. The st of the paper looks at the history
of the Kurds in the Republic of Turkey. The secqadt focuses on the reforms Turkey
undertook as part of its EU accession process, avitphasis on reforms that influenced
the status of the Kurdish minority. The last paetld with Turkish-Kurdish relations
during the Syrian Civil War. Among the methods useste the study and analysis of
online news and scholarly sources, especially erdistabases of scientific journals.

Keywords: Turkey, Kurds, PKK, EU enlargement, Syria

JEL classification: F50, F51

Uvod

Kurdi su etnikum hovoriace indoeuropskym jazykomibpznym perzStine. Ich
predkovia Ziju na uzemi dneSného Kurdistanu, kteayrozprestiera na GUzemi dnesSného
juhovychodného Turecka, severného Iraku, severaoréte Iranu a severovychodnej Syrie,
aspa od antiky. Dnes sa pet Kurdov v Turecku odhaduje na 10 — 20 miliénov zo
zhruba 78 miliénov obyvatev krajiny, & zhruba 15 — 25 % obyvdiv Turecka:

Tato praca sa zameriava na postavenie Kurdov wKkure Prvacag’ predstavuje
strené dejiny Kurdov v novodobom Turecku a boj Kurdsgeany pracujucich (PKK) proti
tureckej nadvladedalej praca opisuje najdolezitejsie reformy, ktourécko prijalo v ramci
svojej snahy stasaclenom ES/EU. Svojou kandidattrou sa zaviazalo tadpa’ Kodanské

kritéria (z pofiadu z&ujmu tohtatlanku najma politické kritérium)g¢o bol impulz pre

' HATEM, R.; DOHRMANN, M. (2013): Turkey's Fix fohe "Kurdish Problem", s. 49.
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intenzivnu implementaciu vyZadovanych politickyaforiem? Doraz je na turecky proces
schvdovania legislativy v oblastiudskych a otianskych prav a ochrany menSin, a ako sa
tento proces dotykal kurdskej menSiny. Posledn& prace sa venuje udalostiam po
vypuknuti oktianskej vojny v Syrii a vzostupu Islamskéeho Statlraku a Levante (ISIL).
Hoci doraz prace bude na tureckych Kurdov, v tppslednejcasti sa praca zameria aj na
syrskych Kurdov, kvéli ich prepojeniu s PKK a vplyma vZahy Turecka so svojou vlastnou

kurdskou mensinou.

1 Kurdi v Tureckej republike

Po Prvej svetovej vojne podpisala Osmanska rig&w 1920 Zmluvu zo Seévres, ktora
okrem iného zarovala Kurdom autondmny Stat. To bolo v sulade sobod.12 programu
Strnastich bodov amerického prezidenta Thomasa Vew@d Wilsona, ktory volal po
autondmnom rozvoji ndrodov Osmanskej riSe. Avséaagtvo Mustafu Kemala Atatirka nad
velmocami a susednymi narodmi, ktoré si chceli Tureakadelt’, vydstilo v nova zmluvu
z Lausanne v roku 1923, v ktorej nebola o Kurdoetienka. Dedistvom tejto doby je silny
nacionalizmus a pocit ohrozenia kvoli tdajnému sspanu etnickych mensin Turecka. To
vedie k neochote robmensinam politické ale ani kultirne Ustupky, pacienkou, Ze by sa
tym posilnili separatistické tendencie tychto mandio plati aj pre Kurdov, ktori dokonca
neboli brani ako samostatna narodincae boli ozn&vani ako ,horski Turci¢i neskor
,vychodni Turci“® NavySe Kurdov trapi zla ekonomicka situacia, kteigdla k rozsiahlej
emigracii z regionu do zapadotureckych migstio zahraniia. Ako reakcia na tato situaciu
vypukli kurdské povstania v rokoch 1925, 1930 a8l9Btoré ale boli tvrdo pott&né
tureckou armédouDalsia kapitola kurdskych ambicii bola potvorenéokur 1978, kedy
Abdullah Ocalan zalozil Kurdsk( stranu pracujici@KK), ktorej ci?om bol nezavisly
kurdsky Stat. PKKeerpala z marxizmu (zéo dostavala pomoc a podporu Sovietskeho zvazu)
a kurdského nacionalizmu, a v roku 1984 zahdjilaspamie na juhovychode krajiny proti
vladnym a vojenskym cfem ako aj Kurdom ,kolaborujucimi* s tureckymi Uradmlej
snahou bolo zaloZzenie kurdského Statu v@swibvych kurdskych oblastiach Turecka.
Vypuknutie povstania bolo do ¥eej miery reakciou na vojensky prevrat z roku 1968}
turecka armada zvrhla civilna vladu. V roku 1982abpod vedenim armady prijata Ustava,
ktora sa do buducnosti stala zdrojom problémovkpreski menSinu, ale aj pre kandidataru

Turecka do EU, kvéli ustanoveniam obmedzujidindské a otianske prava. Zladiska

2 CELIK, A. B. (2005): Role of the EU in the Resatutt of the Kurdish Question in Turkey, s. 3-4.
$METZ, H. C. (1995)Turkey: A Country Study.
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postavenia kurdskej mensiny je zaujimaiiinok 26 zakazoval pouzivanieitych jazykov,
vratane kurdiny, na vyjadrenie a $irenie myslienblgod’a ¢lanku 49 je tur&ina jediny
jazyk vyuky na Skolacf;clanok 68 umotioval zakaza politické strany, ktoré podporuji
aktivity v rozpore s nedeliteaym charakterom $tafuPod’a tohtoclanku doslo za poslednych
tridsa’ rokov k zakazu série kurdskych stran¢didou kvoéli adajnému napojeniu na PKK.

Po skoweni studenej vojny sa PKK vzdala marxistickej ré&ipma posilnila déraz na
nacionalizmus a islam. V roku 1998 Syria, pod hoazbbmedzenia toku Eufratu, délezitého
pre syrske pinohospodarstvo, atiez pod hrozbou vojenskej ietarie zo strany Turecka,
vyhostila Ocalana, ktory bol o rok neskor zajatgetkymi Gradmi a odstdeny na trest smirti.
Ten bol v roku 2002 zmeneny na doZivotné vazenierpdeni trestu smrti v Turecku v rdmci
snah krajiny o zblizenie s EU. Na Ocalanovu vyzeu zajatia vyhlasila PKK primerie,
a vzdala sa poziadavky na nezavisly Stat v prosgeckej autonOmie. Zaroviesa snazila
demokratizov& arozSiw svoje posobenie aj mimo vojenskej sféry.c&ou toho je
spolupraca s legalnymi kurdskymi stranami v snalWédmu’ vasSinovo kurdské obce
prostrednictvom komunalnych volieb a presadZgualitiku priaznivd kurdskym kultdrnym
a ekonomickym zaujmom na najnizSej urovni. AvSakebpokrauju s v&Sou ¢i mensou
intenzitou dodnes, popretkavané opakovanym &oim a obnovovanim primeria. Konflikt
si vyziadal odhadom od 30 0080 vy3e 45 000mitvych, najma z radov PKK a Kurdov.

AvSak Turecko sa nespolieha vyhradne na vojensksemie svojho kurdského
problému.DalSoucasto vyuZzivanou stratégiou bolo présicanie Kurdov z juhovychodného
Turecka do inych oblasti krajiny, hlavne do cemieglAnatélie a zapadnyatasti Tureckd.
No neSlo vzdy o Statom organizované presidnie — boje v oblasti viedli mnohych Kurdov
k migracii na vlastnd pd&s Ich imigracia do miest vedie kroZimvaniu tradinych
regionalnych vazieb a tedarahsej integraciti asimilacii Kurdov do tureckej spatoosti.
Dal3ou tureckou iniciativou je Projekt pre juhovydha Anatdliu (GAP), ktory bol spusteny
v 80. rokoch. Jedna sa o projekt rozvoja infragtmyk najma priehrad, vodnych elektrarni
a zavlazovacich systémov, ktoré maju zal gzdvihn@ ekonomickd Urovie oblasti.

Juhovychod Turecka, kde predstavuju Kurdtdriové obyvatkstvo, je totiz najzaostalejSia

* AKBABA, Y.;: KENTMEN, C.;: TAYDAS, Z. (2005): Reseah Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkeg. 9.

> GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Caatacy and Its Kurdish Problem, s. 121.

® AKBABA, Y.;: KENTMEN, C.;: TAYDAS, Z. (2005): Reseah Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkeg. 9.

"GLAVIN, T. (2015): No Friends but the Mountains 6.

8 TOTTEN, M. J. (2015): the Trouble wth Turkey, s. 7

° Ibidem, s. 6.
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oblag’ krajiny. Tento projekt ma vSak ptal kritikova aj postranny ciezamedzeni&innosti
PKK a kontroly lokalneho obyvatstva. Priehrady maju okrem produkcie elektriny &lu
prefat’ trasy, ktoré pouziva PKK, ato v rdmci Turecka akaonedzi Tureckom a okolitymi
Statmi. Systém vodnych diel bol prirovnany k vodrmmjekope, ktora izoluje Turecko
a turecky Kurdistan od kurdskych oblasti v susetrstatoch. Tieto vodné diela &asto daju
prekond len trajektami a komunik&ciami pod daldom tureckej armady, ktord tak méze
kontrolova’ pohyb obyvatiov v oblasti. Vodné nadrze zase vedu k zaplavewiali Gaj
s dedinami a teda k vysidleniu novyclin vkurskych utéencov. Kritici tvrdia, prave ze
potlaienie PKK a nie ekonomicky rozvoj oblasti konkrétne generacia elektriny, je
primarnym ciéom GAP. Vychadzaju z toho, Ze hoci sa jedna o ®8jv@rojekt rozvoja
infraStruktary, ekonomické vyhody z neho plynicezafedbatiné. Ozyvaju sa aj obvinenia
z kultarnej genocidy, napr. prostrednictvom pridfrallisu, ktord by mala zaplavi
Hasankeyf, archeologické naleziska&ias kurdskej dynastie Ajjubovcov, ku ktorej patril
napr. aj Saladin. Podobna kritika, spolu s rizikesti Zivotnému prostrediu, viedlo ku kritike
zo strany EU a stiahnutiu eur6pskeho kapitalu pepto. Turecko ale si zaistilo prilev
¢inskeho kapitadlu a vyzdvihuje ekonomicky prinos jgktu, napriek tomu, Ze vSetkych
jedenas priehrad vodného diela llisu ma zabesapext’ len 2 % tureckej spotreby elektriny.
Okrem PKK, ktora je Tureckom aj Statmi EU a NATOvabovana za teroristickd
organizaciu, posobia v Turecku aj legalne kurdskeany, ktoré su vSak periodicky
zakazované tureckymi Uradmi za 0Udajnd podporu sd@paru a PKK. V s@asnosti je
najprominentnejSou z niclitudova demokraticka strana (HDP), ktora ma aj zastap

v tureckom parlamente.

2 Obdobie integratnych reforiem do roku 2011

Situacia Kurdov sa zala zlepSovéanajma dosledkom integhaych ambicii Turecka
od konca 80. rokov.Turecko bolo pridruzenymélenom Europskeho hospodarskeho
spolatenstva (EHS) od roku 1964, no spolupraca sa zagltureckej invazii a okupacii
severného Cypru vroku 1974.a® 14. 4. 1987 podalo Turecko Ziados plné ¢lenstvo
v EHS. avSak EHS, ktoré bolo akurat v citivom obid@rehlbovania integracie, Ziados
vroku 1989 zamietlo. Ako dévody uviedlo hospodérskaostalos krajiny, pomaléd
demokratizacia, nevyrieSenétahy s Gréckom a iné. EHS sa dotklo aj kurdskej otazky,

najma kritikou Ustavy z roku 1982. Délezity krokladiska budidceho vyvoja vzajomnych

'Y HATEM, R.; DOHRMANN, M. (2013): Turkey's Fix fohe "Kurdish Problem", s. 53.
1 FIALA, P.; PITROVA, M. (2001): Roz$bvani ES/EU, s. 149.
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vztahov bolo prijatie tzv. Kodanskych kritérii ako po@nok, ktoré musia perspektivni
kandidati naplni, na summite ER v Kodani v roku 1993. Hlavne pcliéi kritérid — pravny
Stat, stabilné insStitacidudské prava a ochrana menSin — ziskali déleZitvgad’ dobre to
vidno na postoji Eurdpskeho parlamentu (EP), ktbgdal Turecko, aby zlepSilo situaciu
v oblasti T'udskych prav a kurdskej mensSiny, reformovalo UstazlepSilo podmienky
kurdskych poslancoa zruSilo 8.¢lanok protiteroristického zakona. Radtohto¢lanku sa za
akt terorizmu povaZovala aj ,pisand aUstna prapdga zhromazdenia, schédze a
demonstracie namierené proti nedéhig jednote Tureckej republiky bezlaldu na metody,
zamery a myslienky ktoré stoja za tymito aktivitamNa zaklade tohto zakona boli
odsudenych niek#&o stoviekludi, ktori sa ozvali za prava Kurdov a za politici&Senie
kurdského konfliktt? Neochota Turecka rigdi uvedené problémy takmer viedla
k odmietnutiu ratifikacie dohody o colnej Unii v ERakoniec vSak Turecko urobitéastkové
zmeny v Ustave, ktoré mali rozg€irmoznosti politickej participacie, a zmiernilo®anok. EP
nasledne ratifikoval colnu Gniu v roku, 1996, vyjada vSak, Ze zhorSenie situatielskych
prav v Turecku by mohlo viésk zmrazeniu finatnej pomoci na ktord mé Turecko narok.
NavySe udelil 17. 1. 1996 Sacharovovu cenu byvalegcke] poslankyni parlamentu
kurdského povodu Leyle Zanaovej, ktora bola v radk®4 zbavena imunity, zatknuta
a odsudena za velezradu a vazby k PKK (prepusteliagali v roku 2004). V roku 1997 chcel
EP zase dondtiTurecko, aby vyhlasilo vSeobecni amnestiu a vméyjolitického rieSenia
konfliktu zasalo rokova so vietkymi kurdskymi organizaciami, vratane PRiktivita EP

v tejto oblasti je zaujimava, a mdzertmal by snaha vyui pravomoc odsuhlasiprijatie
Ziadosti Statu @lenstvo, ktora EP ziskal nedlho predtym pmdednotného eurépskeho aktu.
Napriek tomu si myslim, Ze ide o prejav relativsieposti EP vo vonkajsich fahoch Unie.
Déraz naludské prava mozno vnimako vyuZzitie priestoru tzv. ,low politics”, kym ey
»high politics* su skoér v rukach Rady a EK. Malyarpam EP by som videl aj v tom, Ze si
md&ze dovolf byt menej Ustretovyi diplomaticky vai tretiemu Statu a nestretne sa to s takou
negativnou odozvou, ako keby rovnaké vyhrady vyaéada alebo EK.

Napriek ¢innosti EP Turecko &@kavalo, Ze bude zaradené do prvej skupiny
kandidatov v roku 1997. AvSak ER na summite v Lukargu odmietla tureckd kandidataru
s odévodnenim, Zze Turecko musi zlép&itahy s Gréeckom a vykoralalSie ekonomické a
politické reformy, hlavne v oblastfudskych a kultirnych prav menSin a Specificky

zaobchédzania s KurdmiPoZadovala aj odvolanie vynigmého stavu v oblastiach

12 GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Caalacy and Its Kurdish Problem, s. 120.
13 CELIK, A. B. (2005): Role of the EU in the Resatut of the Kurdish Question in Turkey, s. 5-6.
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obyvanych kurdskou ¥&inou. Ulohu zrejme hralo aj odsttpenie tureckéidyl po hrozbe
armadneho zasahu. Kandidatom na vstup do EU sacKarstalo az na summite ER
v Helsinkach v roku 1999, avSak na rozdiel od oyt kandidatov tzv. ,helsinskej viny*,
neboli s nim zahajené pristupové rokovania. Ak lsplomenuté v Uvode, az v tomto obdobi
pristupilo Turecko razne k politickym reformam. gne hlavnym dévodom bol silnejSi déraz
EU na demokraciu Budské prava, vyjadrenfankom 6 Amsterdamskej zmluvy, ktorym bolo
podmienenéclenstvo. Turecku uZz nesitb rozvija® len ekonomickd spolupracu péd
Ankarskej dohody, ale bolo viazané pristupovymi mahkami (Kodanskymi kritériami).
V novembri 2000 vydala EU dokument o pristupovomrtrmastve, v ktorom boli
vymenované hlavne problémy, ktoré malo TureckoitfidSlo hlavne o otazku prav mensin
(hlavne kurdskej), mienie, udlohu arméady v politickom Zivote a cyperskyolpém.
Hodnotiace spravy zrokov 1998 — 2001 takisto zztweali dolezitos Kodanskych
kritérii.**

Okrem zruSenia trestu smrti prijalo Turecko vo t&bir, marci a auguste 2002 tzv.
.reformné baliky* zakonov, z ktorych najvyznamnefl posledny. Jeho &ig’ou bolo
zrudenie trestu smrti a legalizacia vzdelavanigsielania v mensinovych jazykochDalej
16. 9. 2002 ratifikovalo Medzinarodnu konvenciu odstranenie vsetkych foriem rasovej
diskriminacie, hoci s vyhradami tddne kompetencie Medzindrodného sudneho dvora
prijimat’ staZnosti v tejto sfére bez predchadzajuceho stflasecka'® Nasledna hodnotiaca
sprava EK konStatovala, Ze napriek nedostatkomckorarobilo pokrok. To, spolu s tlakom
Turecka, ktoré Ziadalo EU o stanovenie datumiatza pristupovych rokovani, primélo Uniu
rozhodndi o ugeni terminu do decembra 2004. No EU vyjadritmkéivanie, Ze Turecko
otvori svoje pristavy a letiskd lodiam a lietadl&nCypru, a nakoniec aj uzna Cypersku
republiku. Turecko to ale odmietlo, kym EU nepodw@ikrovnaké opatrenia v pripade
Severného Cypru. Turecky postoj, spolu s konsStatiovaspomalenia reformného Usilia
v krajine, viedla EK k odpokianiu pozastavenia pristupovych rokovani s Tureckoravojej
hodnotiacej sprave z novembra 20Q® sa stalo realitou v decembri na summite ER
v Bruseli.

Dalsim stimulom urychlenia reforiem bolo volebnéazistvo umiernenej islamisticke;

Strany spravodlivosti a rozvoja (AKP) Recepa Tagyiprdgana vo vébach v novemobri

* |bidem, s. 4, 6.

15 AKBABA, Y.; KENTMEN, C.; TAYDAS, Z. (2005): Reseah Note: Impact of the EU Conditional
Foreign Aid on Minority Rights: Kurds in Turkeg. 1.

® U.N. TREATY COLLECTION (2016): International Convon on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination.
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2002. AKP sama mala zaujem na obmedzenie moci g;nmdicajnych zloZiek a justicie.
Tie boli pod kontrolou tradnych nacionalistickych a sekularnych elit a @al$to vyuzivané
na prenasledovanie islamistov, politickych disidenta kurdskych separatistowi
ovplyviovanie politickej situacie. Kritici jej Witaju, Ze sa sustredi hlavne na reformy, ktore
by oslabili piliere sekularnej identity krajiny nazkor inych reforiem, napr. o pravach pre
etnické a naboZenské mensiiyDalo by sa viakaka, e AKP najde v Kurdoch spojenca
voci sekularnym nacionalistom. Skutee urobili viddy Erd@anapre Kurdov zatif najviac

zo vSetkych vlad, hoci formalne sa sice drzi tma€lo nacionalistického konsenzuc¢ivo
kurdskému problému. Jeéjny jej priniesli volebné hlasy aj v trastiych bastach kurdskych
stran,co je preiu dalSou motivaciou.

V roku 2003 teda vyhlasila vldda amnestiu pre zaujyzh bojovnikov PKK (nie vSak
programov v kurdskom jazyku v rozhlase a verejnapeatelevizii v roku 2004. V tom istom
roku boli prvykrat povolené sukromné (nie vSak ymeEg kurdské jazykové Skoly, kvoli
Udajnému nizkemu zaujmu ich ale v auguste 2008avizavrela. Tvrdila, Ze je to znak, ze
o kurcinu nie je zaujem. Hlasy z ofg@e] strany vSak hovorili, Ze problém bol v tom, Ze
Kurdi si kurzy nemohli dovofia je treba, aby sa kuiida vywovala na Statnych Skolach

VlIddne reformy v Turecku vSak neprestali s pozastam pristupovych rokovani
sEU. Este vroku 2005 bol schvaleny novy trestrikonnik, ktory mal odstréfi
najkontroverznejSie ustanovenia toho starého. nglor. oc¢lanok 312, poth ktorého prosté
zastavanie sa prav Kurdov mohlotbyyloZzené ako podnecovanie nenavisti medzi réznymi
rasovymi, naboZenskymi regionalnyndi socialnymi skupinami® AvSak zérova bol
schvalenylanok 301, poth ktorého bolo ,hanobenie tureckosti* &lwom, ktory mohol by
potrestany az troma rokmi véazenia. Hoci nikto nebdlchu tohto zakona odsudeny, stal sa
zbraiou Statu veéi intelektualom a spisovdtem ako Orhan Pamuk a Hrant Dink. Dinkova
vrazda tureckym nacionalistom v roku 2007 je povabh@ za dosledok jeho obvinenia na
zékladeclanku 301, a prave ako reakciu na vyslovil turecky prezident Abdullah Gl
moznog revizieclanku. K nej doslo v maji 2008. Prad upravenéhdlanku 301 je zldinom
hanobenie tureckého naroda (uz nie ,tureckostitjaximalna sadzba bola znizena na dva
roky a povolenie na stihanie niekoho pamdtohto ¢lanku musi vydé ministerstvo
spravodlivosti, 0 ma zabrarii jeho nadmernému uzivaniu. PadEU je bol prijatény
kompromis, avSak dodnes su diplSie ¢lanky revidovaného trestného zakonnika, ktoré

Y TURGUT, P. (2009): New Turkish Law Curbs MilitasyPower — TIME.
8 GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Cadleicy and Its Kurdish Problem, s. 119.
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obmedzuji slobodu prejavu a musia t bpozmenené? Spornd je aj nova Uprava
protiteroristického zékona, prijatd v roku 2006.ed¥om*“ spomenutého 8clanku je 6.
¢lanok, ktory je potla kritikov prilis nejasny a hrozi, Ze mézet'byouzity na obvinenie
z terorizmu kaZdého, kto vyjadri nazor piéei sa Statnej ideol6gif

V roku 2008 vznikol novy televizny kanal TRT 6, ®tovysielal v jazykoch
narodnostnych mensin v Turecku, okrem inych ajrddine >* O rok neskér vyhlasil Erd@n
iniciativu, ktora sa prekladd ako ,Kurdish Opening‘mala poskytnii Kurdom viac
politickych a kultdrnych pra? V ramci tejto iniciativy bol posilneny status kak&ho jazyka
zadkonom, ktory povolil pouzivanie kuiidy v médiach a v politickych kampaniach,
prinavratil kurdské nazvy obciam, ktoré doteraz etiumaznazvy v turétine a zalozZil vybor
na boj proti diskriminacii. Zarowebol schvaleny druhy zakon, ktory pdewal kurdskym
vaziom komunikaciu s navstevami vich rodnom jazgkuTakisto vroku 2009, bol
schvaleny zakon ktory dal civiingym sudom pravo sudiociny spachané prislusnikmi
ozbrojenych sil. Ten ma zabrararmade kry zloginy, ktorych sa péas svojich operécii
dopustila,go vitaju najma Kurdsk&udskopravne organizacié Napriek tomu nenaplnila tato
vladna iniciativa takavania, ktoré boli do nej vkladané kurdskym olbglisivom a viaceré
reformy neboli implementované. ZardvdoSlo v tom roku k masovému zatykaniu kurdskych
aktivistov. Najma od tretiecho volebného tazstva AKP vroku 2011 sa hovori
o Erd@zanovom nezaujmealej riest’ kurdsku problematiku a pokiava’ v Ustupkoch véi

Kurdom?®

3 Vzt'ahy od roku 2011 — vplyv vojny v Syrii

Zmena nastala v juli 2012, &ev kontexte obianskej vojny v Syrii sa jednotky
vladnej Syrskej arabskej armady stiahli z kurdskgblasti. Syrski Kurdi sa tak ocitli v stave
faktickej autondmie, pod vedenim Strany demokrajigkednoty (PYD) a jej ozbrojeného
kridla YPG. Toto hnutie je napojené na PKK. Preetiéo sa tak vynorila nova hrozba
v podobe Uzemia pod vladou Kurdov, ktoré méze byuzité ako zdzemie pre PKK na ich

utoky v Turecku. To viedlo Turecko k &&ej podpore opoanych syrskych skupin, ktoré boli

1 TODAY'S ZAMAN: EU welcomes 301 amendment but cédismore.

Y GUNTER, M. M. (2007): Turkey’s Floundering EU Cadiecy and Its Kurdish Problem, s. 120.

L TODAY'S ZAMAN: TRT’s Kurdish channel starts broauts this weekend.

22 CELEBI, E.; VERKUYTEN, M.; KOSE, T.; MALIEPAARD, M (2014): Out-group trust and
conflict understandings: The perspective of Tumkd Kurds in Turkey, s. 65.

# ARSU, S. (2009): Turkey Plans to Ease Restrictmm&urds and Help End Decades of Conflict.
*TURGUT, P. (2009): New Turkish Law Curbs MilitasyPower — TIME

% MARCUS, A. (2012): The Kurds' Evolving Strategy13-19.
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aj su nepriatisky ladené ako b rezimu BaSSara al-Asada, tak¢vdkurdom, a obas
dokonca aj proti zdpadnym spojencom Turecka, rfapmt an-Nusra, ktory je napojeny na
al-Kajdu?® Tato stratégia sa vyhrotila po vzniku a Gspe$tiaeni Islamského $tatu (ISIL),
ked” Turecko odmietlo podporova&urdov v ich boji proti ISIL napriek tomu, Zze p&Kurdi
boli jedinou &innou silou, ktora dokazala ISIL vzdorava urecko totiz vnimalo Kurdov ako
vacSiu hrozbu nez ISIL kvoli historickej hrozbe PKKaada aj kvali islamistickym kot®m
AKP. Turecka vlada bola a je dokonca atmxiana zo skrytej podpory ISIL proti spéiym
nepriatdéom — syrskemu rezimu a Kurdom. Désledkom tejto pogpnal by laxny pristup
tureckych Udradov v monitorovani hranice a tolerdvgej prekr&ovania bojovnikmi a
verbovacimi agentmi ISIL, ako aj tolerancie paSevakopy, ktori obchoduju s ISIL a ropu
prevazaju do Turecka. Naproti tomu, Turecko zasalwowvéda tvrdSie voi kurdskym
jednotkam a akéhoKaek Statu, ktori sa presuvali cez turecké hraniiogo turecké vnimanie
sa naplno prejavila gas bitky medzi ISIL a YPG o0 mesto Kobané (Ajn a&#) na syrsko-
tureckych hraniciach v septembri a oktébri 2014yétje dblezitym dopravnym uzlom medzi
oboma Statmi. Turecko dlho odmietlo povolKurdskym jednotkdm posiltii svojich
spolubojovnikov v Kobané. Nakoniec pod tlakom veegjmienky zapadu umoznilo presun
posil pre YPG v Kobané, avSak toto povolenie maldn pre jednotky irackych Kurdov
PeSmerga, nie pre bojovnikov PRKKritici Turecka najma z radov Kurdov takisto ofwiju
Ankaru z laxného pristupu pri vySetrovani bombovyitiokov, pripisovanych ISIL, na
kurdskych demonstrantov za mier a dialdg v Sur@gi72 2015 pri ktorom zomrelo 38di.,

a 104 bolo ranenych a 10 10. 2015 v Ankare, ktonjysiadal vySe sto ftvych a vySe 400
zranenych. Utok v meste Suruc ale viedol k zapajefirecka do boja proti ISIL, hoci
turecka armada Wda prave tak na PKK ako na ISIL. Turecké uradpddvodiovali tym, Ze
nerozliSuju medzi teroristami z PKK ISIL.

Patas navstevy v Ankare 26. 4. 2013, vodca PYD Salimslivh uistil Turkov, ze
syrski Kurdi sami seba vnimaju akoia&’ Syrie a nepredstavuju hrozbu tureckej teritorialne
integrite?® Vtedajsi turecky minister zahranijch veci (séasny premiér) Ahmet Davuihi
pripustil, Ze Turecko by mohlo akceptovatondmiu syrskeho Kurdistanu, avsak za splnenia
troch podmienok: 1) aby nespolupracovali s Asadovgamom, 2) aby nepokladali zaklady

pre svojbytna etnickdi nabozensku jednotku, a 3) nebudu vykomaadetivity ktoré by mohli

% GUNTER, M. M. (2015): Iraq, Syria, ISIS and therds: Geostrategic Concerns for the U.S. and
Turkey, s. 107.

2" GLAVIN, T. (2015): No Friends but the Mountains 6.

? GUNTER, M. M. (2015): Iraq, Syria, ISIS and therils: Geostrategic Concerns for the U.S. and
Turkey, s. 108.
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hrozit bezpénog’ a integritu Turecka. Napriek tomu Turecko odmiatdaondémiu Kurdov
v Turecku. Pozorovatelia za tym vidia snahu w&iin medzi tureckymi a syrskymi Kurdmi.
Ukon¢enie primeria s PKK viedlo aj k tvrdSim vyhlasenigogi syrskym Kurdom. Nedlho
potom vyhlasil Erdgan, Ze Turecko nikdy nedovoli, aby vznikol Kurdsk@t na severe
Syrie. Zarové tureckd armada vypracovala plany na vpad do Swrigriadenie 30
kilometrovej naraznikovej zény na severe krajingrik by zabranil Kurdom v konsolidacii
a sprave oblasti pod ich kontroldu.

Zarove sa ale vyvijala situacia v Turecku. V januari 2@bB zahajené vyjednavanie
s PKK, podporované Ocalanom, ktoré viedlo k vyhtageimeria v marci toho roku. Turecka
ochota jednémohla by zapr€inena prave nastupom PYD a YPG v syrskom Kurdistiioe
aj toto primerie malo obmedzené trvanie, a ghorv juli 2015, ke’ Turecko bombardovalo
pozicie PKK v severnom Iraku. PKK na to odvolalonperie a nasilie sa znovu rozhorelo
v juhovychodnom Turecku. Nasiliu nezabranilo arolewnie legalnej kurdskej strany HDP do
tureckého parlamentu v dvoch parlamentnycifbéch 7. 6. a1. 11. 2015. Obnovenie
primeria a mierovych rokovani, ako aj tesnejSidigpdca medzi Tureckom a Kurdmi proti
ISIL, sa teda zda by nedoliadne.

Zaver

Zakladny problém je Ze Turecko sacvdurdskému problému sa stavia skér ako
k problému terorizmu a nedostat@ho hospodarskeho rozvoja nez ako k etnickému
konfliktu.®® Turecké& vlada neuznava PKK ako relevantného partpee jednania o rieSenf
konfliktu a legalne kurdské strany a i¢kenovia su prenasledovani. Napriek tomu urobilo
Turecko véky pokrok v zlepSeni situacie Kurdov odkedy sacskandidatom. AvSak mnoho
reforiem, napr. zakaz mienia, ostalo len na papieri, kym ich implementacane.

Zatina by zjavné, Ze popud na rieSenie kurdského problémsi pnis’ zvonku. Tu
by sa EU mohla aktivne angazév&U mala podmieti¢lenstvo Turecka jeho poskytnutim
pinych Tudskych a otianskych prav Kurdom a zaravejeho z&atim vyjednavania
s kurdskymi predstaviteni (a teda aj s PKK) o autondmii inom politickom rieSeni
konfliktu. Zaroveéi by bolo treba da jasne najavo, 7e Turecko méa miesto v EU.
Z ekonomického Padiska byclenstvo Turecka bolo vyhodné pre obe strafig. sa tyka

politického Wadiska, uz vychodné rozSirenie ukazalo, Ze najiep¥strojom stabilizacie

2 TOTTEN, M. J. (2015): the Trouble wth Turkey, s. 9
% CELEBI, E.; VERKUYTEN, M.; KOSE, T.; MALIEPAARD, M (2014): Out-group trust and
conflict understandings: The perspective of Tumkd Kurds in Turkey, s. 72.
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a demokratizacie partnerskych Statov je ljpistlenstva. Vstup Turecka a pripadné uspesné
ukortenie kurdského konfliktu by tiez pravdepodobne Ipdsi demokratické elementy

v inych Statoch regiénu, H&e by to poukazalo na uUspech moslimskej krajinprétsa
prijatim progresivnych hodnét formalne stélanom zdruzenia prosperity a stability, ktoré
EU reprezentuje. Odmietnutie Turecka by naopak mutgs’ k rozarovaniu a odvrateniu od
zapadu v Turecku. Toho by vyuZili #iunacionalisti,co by najskdr znamenalo koniec
nadejam na vyrieSenie kurdského problému mierowstiod, alebo islamistéo by posunulo
stret civilizacii blizSie k europskemu jadru a rako by to posilnilo podobné elementy
V regione.

Dalsi popud by mohol priss ramci NATO od USA, Ki¢ového spojenca Turecka. Uz
dnes sa Statmi NATO ozyvaju hlasy nespokojné suposh Turecka vo vojne v Syrii. Ide
jednak o turecku podporu syrskych ogogich skupin, ktoré su napojené na al-Kajdu a iné
hnutie nepriatéské vai zapadu.Dalej ide o neochotu Turecka podposyrskych Kurdov,
ktori su najefektivnejSimi bojovnikmi proti ISIL,dwkonca o kladenie prekazok Kurdom za
strany Turecka a teda jeho nepriama podpora ISbblupraca so Statmi zapadu v boji proti
ISIL by v idealnom pripade viedla k tlaku zapaduTmaecko, aby zslo vaznejSie uvazova
o reformach, ktoré by z tureckych Kurdov spravihgpravnych¢lenov tureckej spokmosti

a aby Turecko obnovilo dialég s PKK a inymi orgagiami zastupujucimi kurdskd mensinu.
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Public perceptions of China in Central Europe

Gabriela Pleschova

Abstract

This study discusses the problem of public viefv€hina in Central Europe. It finds
that China has been increasingly active in prongati®image through a range of cultural
activities organised for various groups of peoplespite of this wealth of activity, public
perceptions in the region remain little favourabfeChina. This is largely because of
people perceiving China’s rise as not favouringal@ocieties. Finally, the contribution
suggests what China could do to enhance its immatigs part of Europe.

Key words: China, Central Europe, public policy, image
JEL classification: F50, F51

Abstrakt

Tento prispevok sa zaobera percepcitnskej 'udovej republiky v Strednej Eurépe.
Dokumentuje, zeCina je ¢oraz aktivnejSia v budovani svojho imidzu v regiéne
prostrednictvom Sirokej palety kultarnych aktivitgpavenych pre r6zne dievé skupiny.
Napriek mnozstvu tychto aktivit nie sl nazory olighav Strednej Eur6py naklonené
Cine. Dévodom je fakt, ze Stredoeur6pania nepovamﬂclny za prospesny aj pre
svoju krajinu. V zavere prispevok navrhug®, by malaCina robt, aby zlepsila svoj
obraz v tejtatasti Europy.

Krucové slova:Cina, Stredna Eurdpa, verejna politika, imidz

JEL klasifikacia: F50, F51

Introduction: China, public policy and Central Euro pe

In recent years, the People’s Republic of ChinaGPRas intensified its public policy
initiatives to enhance its image in the world. Biitereas in the regions like Africa, Middle
East or Latin America China has been enjoying ingdgtopularity, European public manifests
unfavourable attitudes towards Chinaln Western European countries, notably in France,
Germany and the UK, this is largely due to citiZemsrries that economic rise of China does
not benefit local economies and because of peopléfieal perceptions of human rights
situation in China (d’Hooghe 2010).

This paper wants to contribute to the under researtopic of European public opinion
towards China by examining the attitudes of peapl€entral Europe. It presents China’s
initiatives to improve its image in the region aasting them with the public views of China
in the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakie study concludes that despite of the
wealth of public policy initiatives, Central Eurapes attitudes towards China remain

! See, for example, the annual surveys by the PesgdReh Centre available at www.pewglobal.org.
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restrained. This is largely because people feelriedrabout the implications of China’s
economic and military rise for their countriesCliina wants its public policy to bring desired
effects, it is recommended that it should pay nadtention to mollifying people’s concerns

rather than solely focus on presenting China’s paopeulture.

1 China’s public policy initiatives in Central Europe

The decision to admit ten post-communist countiriesy Central and Eastern Europe
to become the members of the European Union (EW200¥ turned the attention of China
back to its former allies. One sign of this renewddrest has been a range of China’s cultural
activities in four Central European states: Polakdingary, the Czech Republic, and
Slovakia. Though it does not come to the scale ldh&s initiatives in major states as, for
example, France in 2004 or the United States, kaly the Netherlands in 2005 (Cho and
Yeong, 2008: 472; Barr, 2012), it has still beenteyimpressive and far beyond what Central
European states experienced from China in the pasybe with the exception of a short
period 1950-1958.

The exhibition Treasures of Ancient China at thege’s castle that was seen in 2014
by almost 25,000 visitors; spectacular celebratiohthe Lunar New Year in Budapest and
Prague’s city centres in 2015 (in Prague brandedhaisese New Year); a popular Festival of
Chinese lampions in the beautiful Warsaw’s palaagénki Krolewskie that is held annually
since 2012; performances of the Chinese operaamittnsemble of 150 artists at the Prague’s
National Theatre and at Hungarian State Opera 2 20 Week of the Chinese film offered
in Bratislava 2014. This is only a few exampleswoitural events introduced for mass public

2 For how China and its culture was presented intr@eEurope in the 1950s see, for example,
SLOBODNIK, MARTIN (2015, in print): Socialist AntBrientalism: Perceptions of China in
Czechoslovak Travelogues from the 1950s. In Posteal Europe? Essays on Post-Communist
Literatures and Cultures, ed. by ROBERT GAFRIK &#@BROTA PUCHEROVA. Amsterdam —
New York.
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in Central Europe; all through substantial finahgponsorship of the China’'s embassy or
China’s public institutions.

Aside from these initiatives, people in Central &pe can take part in numerous
smaller-scale activities as, for example, workshofpsalligraphy and paper-cutting, courses
of Chinese cuisine and Chinese knotting, ceremaoniidea preparation, parades of Chinese
dragons, Chinese film clubs, evenings with mahjg@mand the Chinese chess, all kinds of
lectures on China, not to forget the classes oh€de language for students of any age — from
pre-school kids to seniors. The range of the itv&s inviting public to experience and enjoy
Chinese language and culture has become extrenmeéyiwthe region and apparently, most
of these initiatives have already found their waytte recipients.

While in each of Central European states a numbeom-governmental organizations
exist that have as their mission propagation ofn€é culture and attthe bulk of these
initiatives has been organized by the Confuciugitines. Confucius Institutes (CIs) is a
network of non-profit public institutions establesh out of China to propagate Chinese
language and culture (Paradise, 2009). Cls aimranforcing friendship and cooperation

% Praha oslavil&insky novy rok Ovce (Prague Celebrated Chinese Near of Goat). 23 February
2015: www.czechchina.com/?p=6155, 2015 Azsiai HéldKecske Fest ezerstirTavol-Kelet a
China Mart Experience Centerben (2015 Asian Lun@wNyear of Goat Festival Allows to
Experience Thousands of Colors at Far East Chinart M2enter): http://konfuciusz.uni-
miskolc.hu/index.php/HU/2-articles/70-2015-azsialehujev-kecske-fest-ezerszinu-tavol-kelet-a-
china-mart-experience-centerben, Poklady st@igy nabidly mimsadny zazitek (Treasures of
Ancient China offered an Extraordinary Experiend€) November 2014
www.czechchina.com/?p=5910, @Gkkie inspiracje w tazienkach Krélewskich zjuod phgtku
(Chinese Inspirations in Lazienky Krélewskie alrgfidm Friday):
http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/chinskiggirescje-w-lazienkach-krolewskich-juz-od-
piatku,1442693,artgal,t,id,tm.htmiCinska narodni opera na s&éiNarodniho divadla (Chinese
National Opera at the Stage of the National Thgatew.czechchina.com/?p=1075, V kine Lumiere
predstavia stasnu c¢insku kinematografiu (Lumier Cinema Introduces @amporary Chinese
Cinematography). SITA, 10 October 2014 (Accesselflap 2015).

* For a gallery of pictures and videos see, for eplamwww.instytutkonfucjusza.uj.edu.pl/galeria;
http://ik.po.opole.pl/?cat=8 or www.konfuciuszinééz-szeged.hu/news/photos-of-events (Accessed
15 May 2015).

® These organizations include, for example, the B#£&hinese AssociatiorCgskoginska spolénost),
the Czech-Chinese Chamber of Joint Cooperation §8maicesko¢inskd komora vzgjemné
spoluprace), Polish-Chinese Economic and Culturatie®y EPolsko-Chinskie Towarzystwo
Gospodarczo-Kulturalne), Polish-Chinese Association for Culture and thésAPolsko - Chinska
Fundacja Promociji Kultury i Sztuki), Great Wall Ghina-Hungarian Friendship Society, Centre of
Chinese Culture and Arts, Slovak-Chinese Associafis Friendship (Slovensk&inska spolénog’
priate’stva) and some others. On the work of these asgnt@aand on the similarities and differences
in functioning of the Confucius Institutes in thegion see PLESCHOVA, GABRIELA,
SLOBODNIK, MARTIN: The role of the institutions arttie individuals in developing relations in
culture between China and Central Europe. How Chinaesented in the region. Paper presented at
the CASS conference in Beijing, forthcoming Octéerember 2015.
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between China and the rest of the wofldwhich in practice often means that they work to
create positive impressions of China (Paradise92662).

Until May 2015, ten Confucius Institutes have bestablished in Central Europe: five
in Poland, three in Hungary, one in the Czech Ripand one in Slovakia; most of them
between 2006 and 2008 year. The largest of alirC@entral Europe is to be found at E6tvos
Lorand University in Budapest. Employing over thintative Chinese teachers, this institute is
active in twenty Hungarian cities, it has a mandaim the Confucius Institutes headquarters
to run a teacher training centre and in 2013 itveoed the conference of European Cls. In
some years, the institute in Budapest annually rorgd close to fifty various cultural
initiatives and while some only involved a handdfiindividuals, over hundred people joined
the other. Also the Confucius Institutes in Szeged (Hunga@pole and Cracow (Poland)
appear working very dynamically, preparing abouerty different cultural initiatives per
year as well as numerous classes of Chinese laagoelgiding free introductory classes and
online course&.The Confucius Institute in Olomouc, Czech Repubditso offers a good
range of activities and is particularly well contegtto student populatichiThe smallest from
all Cls in Central Europe are those located iniBlata, Slovakia. The institute affiliated with
the Slovak University of Technology comes with abéaur language courses and three
public initiatives a yeal’ In September 2015 another Confucius Institute wpen at
Comenius University?

Aside from the Cls, also the PRC embassies haemsifted their work to propagate
China in the region. PRC’s ambassadors repeatedipsaguest lecturers at universities in
Central Europe and they also increasingly appeaation-wide media. China’'s ambassadors
have, for example, lectured at universities in Beadratislava, Trnava, Radom, Warsaw and

Debreceff and they have offered an interview for the maitisRoTV Channel Telewizja

® About Confucius Institute/Classroom: http://englienban.org/node_10971.htm (Accessed 15
March 2015).

" For example, up to 300 guests participated irgila show of ELTE Confucius Institute celebrating
the Lunar New Year in 2008. For an overview of othetivities see the institute yearbooks available
at: www.konfuciuszintezet.hu (Accessed 4 June 2015)

8 See the institutes’ websites at www.konfuciuszetei-szeged.hu, http://ik.po.opole.pl,
www.instytutkonfucjusza.uj.edu.pl (Accessed 4 JROES).

° Interview with Lucie L&nikova, institute directotl June 2015, See also http://konfucius.upol.cz
(Accessed 4 June 2015).

1% See http://konfucius.sk/index.php/sk (Accessedr 2015).

1 https://uniba.sk/konfuciov-institut (Accessed bfeary 2015).
Avww.chinaembassy.cz/cze/xwdt/t907588.htm, httpdfskeseembassy.org/slo/xwdt/t1149655.htm,
http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1149657.htm,
http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1149657.htm,
www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t1047677.htm, wehinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t917326.htm,
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Polska, for the news portal Euractiv, for WarsawsiBass Journal, Dziennik Gazeta Prawna,
Magyarhirlap and for the Slovak public news ageR8$R, among the othefd.In the Czech
Republic, the PRC embassy initiated a special anoekiterarni noviny paper presenting
Chinese culture. Similar contacts with the acadeamd media were highly unusual in

previous years.

2 How Central Europeans perceive China

Still, despite of all these initiatives, the pubiic Central Europe manifests reserved
attitudes towards China. As documented by the Pese&ch Centre opinion pofiover the
past decade people in Poland, Czech Republic anvhigh have been less favourable to
China than people from the rest of the world, eiféor Poland this difference was very small
in 2011 and a year later China was slightly morputar in Poland than in most surveyed
countries. The first poll in Poland in 2005 had rdurelatively few people favourable of
China (36%); then between 2008 and 2011 China'silpopy in Poland was on rise and it
reached 51% in 2011 but it markedly worsened inftdtewing two years. In 2015 40%
people in Poland viewed China favourably; signfiitty less than the median for all other
countries.

China’s popularity in the Czech Republic has beesndower than in Poland. People
in the Czech Republic belong to the least supp®rt¥ China from among all surveyed
countries and their opinion has not much changeatienpast years: it oscillates around 34%

of respondents thinking favourably of China. Popatain Slovakia was favouring China

www.chinaembassy.org.pl/pol/sgfb/t811795.htm, wwwdeb.hu/portal/node/12878 Accessed 26
May 2015.

13 See, for example, Konfrontacje (Confrontations)PT 1 February 2015:
http://vod.tvp.pl/audycje/publicystyka/konfrontatpedeo/01022015/18401314, XU JIAN:
W relacjach gospodarczych liczy sitabilng¢ (XU JIAN: There is Stability in Economic Relatigns
Euractiv, 29 July 2013: www.euractiv.pl/gospodankariad/xu-jian-w-relacjach-gospodarczych-
liczy-si-stabilno-004904, Ambasador ChRL w Polsean Sun Yuxi udziela wywiadu dla Warsaw
Business Journal (PRC Ambassador in Poland Mr. Buxi Offered an Interview for Warsaw
Business Journal). 28 February 2012: www.chinaesybasy.pl/pol/sgfb/t917329.htm, Ambasador
Chin: staram sizackeci¢ do inwestowania w Polsce (China’s Ambassador: Taying to Encourage
Investment in Poland. Dziennik Gazeta Prawna, 30211
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/532576,armtlas_chin_staram_sie_zachecic_do_inwestowani
a_w_polsce.html, Kulcsszerep Kina 0j politikajab@ey Role in Shaping China’'s New Policy).
Magyar Hirlap, 8 December 2014:
http://magyarhirlap.hu/cikk/11745/Kulcsszerep_King politikajaban, 21-réné Slovensko oslavuje
65 rokov diplomatickych wahov sCIR (21-year Slovakia Celebrates 65 Years of Diplanat
Relations with the PRC): http://tv.teraz.sk/cd-KiAi1043-004-009_cd_klub20141023mp
45448c79f9473995dd0b4eaa8/1596 (Accessed 26 Ma3) 201

4 See www.pewglobal.org.
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most from these three states (45%), but the PevedRes Centre only included Slovakia
among surveyed countries in 2007. For an overviéwal data please see the Table 1.
Unfortunately, there is no similar information dahie from Hungary?

Tab. 1 Percentage of people viewing China favourapl Source: the Pew Research
Centre

2005| 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010} 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015
Poland 36 - 39 33 43 46 51 50 43 32 40
Czech
Rep. - - 35 - - - - 33 34 - -
Slovakia - - 45 - - - - - - - -
median 57 - 46 45 50 49 52 49 48 49 5%

If we take a closer look on people’s perception€hbina, individuals in Poland and
the Czech Republic typically see China neither gsadner nor as an enemy, as it was
reported by the Pew Research Centre in 2013. Albwee quarters of respondents think that
the government of China does not respect persoealiéms of its people. Large majority of
surveyed population in Poland (65%) and the CzeebuBlic (79%) believe that China
considered their country’s interests not too muchat at all. Aside from this, more people in
Poland (39%) and in the Czech Republic (50%) thhaother surveyed countries (30%) think
that China had already become world’s leading econgower. When asked if China
will/has already replaced United States as theihgasuperpower, about 55% of respondents
said “yes”, while median for other countries wa&e7

A combination of a belief that China’s status ofesmonomic and political power has
been on rise with a feeling that China does nosictan their country’s interests, and with

concerns about violations of human rights in theCPfggests that people in Poland and in

!> Previous studies in Hungary have surveyed pulginion towards immigrants from China rather
than China itself; probably because Hungary hdeddrgest Chinese community in the region. These
studies document hostile attitudes of majority papon to the Chinese minority. Supposedly, these
perceptions translate also into Hungarians’ opiniwn China. See, for example,
SIMONOVITS, BORI, SZALAI, BOGLARKA (2013) Idegenahesség és diszkriminacio
Magyarorszagon (Xenophoby and Discrimination in t@oporary Hungary). In Magyar
Tudomany, No. 3: www.matud.iif.hu/2013/03/03.htmJDRA ZSUZSANNA (2005) Kina és a
kinaiak a magyar sajtéban, 1945-2000 (The Imadehafa and the Chinese people in the Hungarian
press, 1945-2000): www.hhrf.org/kisebbsegkutatag®R5 03/cikk.php?id=949, NYIRI, PAL
(2003) Xenophobia in Hungary: A Regional Comparisystemic Sources and Possible Solutions.
Working Papers Series. Central European UniverBiigtapest:
http://pdc.ceu.hu/archive/00002079/01/eve_xenophginlpap.pdf (Accessed 2 June 2015).
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the Czech Republic may feel worried about the iogtlons of China’s rise for their country.
This is supported by the data from Pew Researchtr€sn2011 poll when 68% of

respondents in Poland said that China’s growingtamy power was a bad thing (13% viewed
it positively). This was a more pessimistic viewarthin a majority of surveyed countries.
When asked about the influence of China’ econon®o 4of people in Poland said that
China’s growing economy was a bad thing. Poland gaored among the five countries in
the world that considered China’s growing economthwnost caution. In recent years,
people in Poland have become even more pessimi&ie: of people in Poland felt aversion
towards growing China’s economy in 2014.

The poll in 2007 surveyed also the individuals frima Czech Republic and Slovakia
who were found among six most worried nations albet influence of China’s rising
military power (both countries) and rising econof@gech Republic only). In Slovakia, these
fears have been placated in recent years as invaysatommissioned in 2014 by the Slovak
Academy of Sciences only 3% of people chose Chsna eountry that was a potential threat
for Slovakia (Bahna, 2014). That year, however,dbtbreak of crisis in Ukraine, which the
largest group of the Slovaks perceived as the mégjorat for their country, may have
temporarily diverted citizens’ fears. Also, thesey asked about people’s worries in general

and the questions did not particularly mention @hin

Conclusion

Even if this data only offer a partial picture avh public in Central Europe perceives
China, they suggest that people’s attitude cant ltleeabest calledestrainedtowards China.
Public policy initiatives China has implementeditlis part of Europe thus seem to be little
effective. In Central Europe people’s worries fr@hina’s rise are stronger than the effects
from presenting positive features of China’s cdtundeed, China’s initiatives to enhance its
image in the region have a relatively short histasythey only date back to some last eight
years. However, if China will predominantly focus mnproving local people’s perceptions
through engaging them in learning Chinese and éxpang China’s culture, these initiatives
may not bring desired outcomes unless China’s pyimiicy effectively addresses people’s

concerns.
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Ropné kriza koncom roku 1973

Karol Sorby

Abstrakt

Ropné kriza, ktora vyvolal ozbrojeny arabsko-étsty konflikt na Blizkom vychode,
naruSila rovnovdhu vo svetovom hospodéarstve. Vaieaka podpor USA Izraelu
v oktobrovej vojne 1973, Organizacia arabskychikrayvazajuca ropu (OAPEC) uvalila
embargo na vyvoz ropy do USA a Holandska a z@raw&ila tazbu,¢im obmedzila
mnoZstvo ropy uenej na export. Napriek tomu, Ze nedoslo k vaZneedostatku ropy
na svetovych trhoch, jej cena sa vySplhala na 8asmbok a Skodlivo postihla
hospodarstvo mnohych krajin. OdliSny dopad krizy UBA a ZSSR ovplyvnildalsi
vyvoj studenej vojny.

Kracové slova: neplnenie rezolicie BR OSN 242; arabsko-izraelskfna 1973,
bezvyhradn& podpora USA lzraelu; odpdv&rabov: zvySenie cien ropy a embargo na
jej vyvoz do USA a Holandska;

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract

The 1973 — 1974 oil crisis altered the balancea#fer in the world economy and
threatened to upset the overall balance of poweresponse to US support for Israel
during the October 1973 Arab-Israeli War, the Orgation of Arab Oil Exporting
Countries (OAPEC) imposed an embargo on oil shigsnemthe United States and the
Netherlands and cut back production, reducing theumt of oil available f or export.
Although serious oil shortages did not occur, eitgs quadrupled, harming economies
around the world. The differential impact of thésisr on the United States and the Soviet
Union affected the course of the Cold War.

Keywords: non-compliance with the UN Security Council Re$olu 242; the Arab-
Israeli War of 1973; unconditional US support feralel; the Arab response: rising of oil
prices and export embargo to United States andeNatids;

JEL classification: F51, Y80

Po vypuknuti vojny iracka Socialisticka stranabataj obrody (Baas), Organizacia
pre oslobodenie Palestiny (OOP)dalSie narodne orientované zoskupenia v arabskych
krajinach, okamzite vyzvali arabskych producentopy; aby vyuZili ropnd zbra proti
Izraelu a jeho podporovdmm. Napriek vojne, sa predstavitelia ropnych sgrobsti zdruzeni
v OPEC zisli na planovanej schédzke 8. oktébra 1933Viedni , aby rokovali o revizii
dohody o cenéach ropy uzavretej v Teherane v roklL1Staty Perzského zalivu naliehali na
takd Upravu cien, ktora by im kompenzovala strafysebené inflaciou. Odmietli ndvrh na 15
percentné zvySenie ceny, pozadovali zvySenie 0%0@lepSenie mechanizmu reakcie cien
na inflaciu. Vzlfadom na podstatné rozdiely v nazoroch, predstavitspol@nosti

odcestovali z Viedne, aby otazku prerokovali sgisvovliadami.
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Predstavitelia Statov Zalivu sa presunuli do Kuvajg mimoriadnu schodzu OAPEC.
Tato organizéciu v roku 1968 zaloZili Saudskd AsaabKuvajt a Libya ako nastroj na
oddelenie ropy od politiky. Jejcél sa zmenil po zvrhnuti libyjskej monarchie 1.tegpbra
1969 a jej nahradeni radikalnym reuaiym rezimom. V roku 1970 sa k OAPEC pripojili
Alzirsko, Bairajn, Qaar, Abi Zala a Dubaj a v roku 1972 aj Irak, Egypt a Sytian v&Sinu
dosiahli Staty preferujlce pouZitie ropy ako pokij zbrané.

Zo Saudskej Arabie prichadzali spravy, ZeTlki@agal ibn “Abdalaiz uvaZuje
0 znizenitazby ropy v Usili zattat na USA, aby dondtili Izrael stiahtissa z Uzemi, ktoré
okupoval v roku 1967. Kiabol uz roky pod tlakom radikalnych arabskych aby vyuzil
obrovské zdroje ropy na podporu arabskej veci. ighghu roku 1973 zaznelo zo Saudskej
Arabie viacero varovani, Ze mézethyrinutena kong pokid’ USA nevyvinu tlak na Izrael,
aby sa stiahol z okupovanych arabskych Uzemi adnpzva palestinskeioidu. V auguste
1973 sa kr Fagal stretol s egyptskym prezidentom Anwarom adagm a $ubil mu, Ze
v pripade vojny s Izraelom pouZije ,ropnl zibtd

Ustredna spravodajska sluzba (CIA) vystrihala,akelzrael vo vojne nadobudne
prevahu, k& mu USA leteckym mostom nahradili vSetky materiatraty, americké ropné
zaujmy v arabskom svete moézutbghrozené. NavySe ak Saudska Arabidalsi veki
arabski producenti znizi@mzbu, aby vyvinuli tlak na USA a ich spojencovrkene politiky,
bude to mé vazny dopad na zapadnu Eurépu a Japonskastine aj na Spojené Staty.
Riaditelia spolonosti Exxon, Mobil, Texaco a Socal tiez upagmwmali, Ze americka vojenska
pomoc lIzraelu poSkodi ropné sp@tosti méze podkopapostavenie USA na Blizkom
vychode?

Ked 14. oktébra 1973 USA zahdjili masivne zbrojné deglado Izraela, poradca
prezidenta Richarda Nixona pre narodnu beémpg’, Henry Kissinger, napisal Kidvi
Fajsalovi, 7e je to len odpodena podobnl sovietsku pomoc ArabdrKral Fagal viak
odmietol toto vysvetlenie a v liste zo 16. oktébaasoval, Ze pokréujuca americka pomoc
Izraelu bude mi&za nasledok hospodarske sankcie vo forme zniZaitsy® Kissinger

! US Department of State, FRUSofeign Relations of the United State$969 — 1976, Vol. 36:
Energy Crisis, 1969 — 1974. Washington, D.C.: USeésoment Printing Office, 2012, s. 575.

2 TETREAULT, Mary Ann.The Organization of Arab Petroleum Exporting Coiggr History,
Policy, and ProspectdVestport, CT: Greenwood Press, 1981, s. 46-49.

¥ HAJKAL, MuhammadHasanajnAs-rariq ila ramadan. [Cesta k ramganu]. Bejrat: Dir an-nalar li-
n-nasr, 1975, s. 243; ISRAELI, Raphaklan of Defiance. A Political Biography of Anwar @ad
Totowa, New Jersey: Barnes & Noble Books, 19852s.

* FRUS Foreign Relations of the United State969 — 1976, Vol. 36, s. 579-593.

®> KISSINGER, HenryBoudivé roky. [Years of Upheaval]. Praha: BB/art, 2004, s. 489-

® KISSINGER, HenryBoudivé roky, s. 483-384.
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vSak neveril, Ze Saudska Arabia prijme kroky ptd8A. Bol presvedeny, Ze ide o slovnu
demonstraciu nevéle, a tak washingtongZké&stna akna skupina(Special Action Group —
WSAG) sa rozhodla pokkava’ v leteckych dodavkach vyzbroje a do 25. oktobetoti
dodavkyeinili 12.880 ton’

Saudska Arabia informovala europske Staty, Zei pmibbZstvo ropy ufenej na vyvoz.
Bolo zrejmé, Ze to zapadnu Eurdépu posSkodi viacej@gA, ale dakavalo sa, Ze Eurépania
bud tl&it na Ameréanov, aby prijali vyvaZzenejsi pristup k arabskaéskému konfliktd.
V tom istomcase, bez diadu na vojnu, sa Staty Zalivu rozhodli jednostraeamgSi’ cenu
ropy 0 70 %, t. j. z 3,01 na 5,11 USD za b&rdlla schddzke ministrov OAPEC v Kuvajte,
17. oktébra 1973, Irak vyzval na znarodnenie v&gtkgmerickych ropnych spaloosti
v arabskych krajinach, na stiahnutie vSetkych wazl americkych bank a na uplné embargo
vyvozu ropy do USA a tento navrh podporili aj Syaidibya. Saudska Arabia, ktora nechcela
prerust’ svoje styky so spotmog’ou Aramco a s USA, s podporou Egypta odmietla ack
navrh a presveila pritomnych, aby prijali navrh, ktory vyzyvalaské krajiny na zniZzenie
svojejtazby najmenej 0 5 % v porovnani so septembrovoundrmos tym, Ze tento postup sa
bude uplatova’ kazdy mesiac, pokiasa lzrael nestiahne z okupovanych Uzemi a nebudu
obnovené prava palestinskehmlu®

Libya a Barajn zniZilitazbu o 5 %, Alzirsko, Kuvajt, @& a Saudska Arabia 0 5 %.
Irak, ktorého predstavitelia po odmietnuti vliasimét@vrhu opustili schédzu, odmietli znizi
tazbu, ktora zaostavala za ostatnymi producentnmin@wodneni ropného priemyslu a bola
pricinou nizkych valutovych reze.Prezident Richard Nixon, neberic do Gvahy varavani
Saudskej Ardbie, 19. oktobra poZziadal kongres &yiostie vojenskej pomoci Izraelu vo
vySke 2,2 miliardy USD. Nasledujuci l&audska Arabia vyhlasila aplné embargo na vyvoz
ropy do USA a upozornila, Ze bude tiveak dlho, poki& I1zrael bude okupovaarabské
Uzemia dobyté v roku 1967. V priebehu nigtgech dni aj ostatni arabski producenti ropy
vratane Iraku, vyhlasili embargo Spojenym StatorAPEC 23. oktdbra rozSirila embargo aj
na Holandsko, za jeho podporu IzraHuSaudska Arabia prisne sledovala dodrZiavanie

embarga a kontrolou kapitanov cisternovych lodd@ng minister, Sejk Amad Zak Janani,

" SINIVER, Asaf. Nixon, Kissinger, and US Foreign Policy MakinGambridge: Cambridge
University Press, 2008, s. 202.

8 FAHMY, Ismail. Negotiating for Peace in the Middle Easbndon: Croom Helm, 1983, s. 39.

9 KISSINGER, HenryBoudivé roky, s. 391.

1 FRUS Foreign Relations of the United Stgte5969 — 1976. Vol. 36, MNC Report 144, s. 620-621
' SCHNEIDER, Steven AThe Oil Price RevolutianBaltimore, MD: Johns Hopkins University
Press, 1983, s. 229-230.

12 MILLER, Rory. Inglorious Disarray: Europe, Israel, and the Pal@sns since 1967London:
Hurst & co., 2011, s. 32-33.
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upozornil predstavit®v spol@nosti Aramco, Ze poruSenie nariadenia budé maanasledok
znarodnenié?

Vyznam blizkovychodnej ropy v sa danom obdobi avg$ najméa v zdpadnej Eurdpe
a v Japonsku, kde ropa uz nahradila uhlie ako Kladnoj energie. Kym v zapadnej Europe
mala ropa v roku 1973 takmer 60 percentny podéebpotrebe energie, tak v Japonsku to
bolo az 75 %. A hoci ropné embargo bolo namiereaédJSA, najtvrdSie boli postihnuté
zapadna Eurépa a Japonskéeby zniZzovanie vyvozu arabskej ropy bolo péknalo, alebo
sa zvySovalo, zapadna EurOpa by sa sotva bola sopiia kratkodobym vypadkom
v zasobovant> Nasledkom opatreni bola arabslé&ba ropy v novembri 1973 priblizne 0 5,5
miliéna barelov denne nizsia ako v septembn/ uplynulych rokoch, ké& bol na ropnom
trhu prebytok, bola situacia spotrelfiglkych krajin stabilizovana, ale doSlo k zmene, e¢akz
nahradné zdroje chybali a arabski producenti diastznizili tazbu ropy wase, ke’ sa jej
spotreba dramaticky zvySovala.

Eurépske hospodéarske sp@@oastvo (EEC) vydalo 6. novembra 1973 vyhlasenie,
vyzyvajluce lzrael, aby sa stiahol z okupovanychmize sulade s rezoliciou BR OSN 242
a uznal zakonné prava palestinskéandu. O dva tyZdne nasledovalo vyhlasenie OAPEC, Ze
ocaiujuc podporu EEC urovnaniu blizkovychodného komdiilna zaklade rezolucie 242,
planované krateni¢€azby pre Eurdpu v decembri sa neusknio Ked” aj japonska vlada
vydala podobné vyhlasenie, OAPEC reagovala tak, afeJaponsko bude ugté
z decembrového kratenfazby. Na druhej strane, o tyideeskér bolo embargo rozSirené na
Juznd Afriku, Rhodéziu a Portugalsko.Napriek tomu, 7e rozhodnutie OAPEC ztusi
kratenie decembrovejazby pre Eurdpu a Japonsko situaéiastaine upokojilo, vliady sa
nad’alej obavali moznosti recidivy.

USA chceli prelomi arabské ropné embargo, ale nedokazali preéswveslaudsku
Arabiu. Krd Fagal sa neprestaval hnavaa Spojené Staty za bezvyhradnl podporu Izraela
a bol rozhodnuty poktava’ v embargu pokia sa Izrael nestiahne z okupovanych Gzemi
a nepovoli navrat PalestBnov do svojich domovov a nevzda sa naroku na pchranu

suverenitu nad Jeruzalemom. Trval na tom, Ze ziaolnenanie sa nem&dze dosialirhez

13 BROWN, Anthony CaveOQil, God and Gold: The Story of Aramco and the $&idgs. Boston:
Houghton & Mifflin, 1999, s. 295.

Y SCHNEIDER, Steven AThe Oil Price Revolutiars. 49-66.

> FRUS Foreign Relations of the United Stgte969 — 1976, Vol. 36, s. 620-625.

® PARRA, FranciscoQil Politics: A Modern History of Petroleunhondon: I.B. Tauris, 2004, s. 176-
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podpory Kuvajtu, rovnako ako Egypta a Syrle.

Kriza zvySila naliehave's zmeny americkej energetickej politiky. V prejave 7
novembra prezident Nixon vyiy ciel’, aby USA do konca dedacia ziskali energeticku
nezavislos a rozsirili svoje moznosti pokryvavlastni potrebu energie bez zavislosti od
zahrantnych energetickych zdrojov. V ramci kratkodobychaweni vyzval na &ie
vyuZzivanie uhlia, uvinenie environmentalnych obmedzeni, zvySené finatevdomaceho
ropného prieskumtl Realizacia tychto opatreni si v8ak vyZadovala diag, preto sa vo
vladnych kruhoch z@li ozyva’ hlasy pozZadujuce pouzitie sily na ukenie embarga.
Minister obrany James Schlesinger rokoval o pouxitjenskej sily na zabezgenie
blizkovychodnej ropy ptas dvojstrannych rokovani¢ckenmi Jadrovej planovacej skupiny
NATO kde zdobraznil, Ze Spojené Staty sa nenechiagit' tk stene a nebudu tolerava
,vydieranie“. Dodal, Zze keby USA nepouZili silu, s by potom mohli pouzipodobnu
taktiku v budtcnost?

Henry Kissinger na ttavej konferencii 21. novembra 1973 postoj OAPECaditiza
vydieranie a pripustil mozn6sze USA pouziju silu. Uviedol, Ze ,Tie krajiny, kidrsa
angazuju v ekonomickom natlaku proti Spojenym $tatby mali zva#i, ¢i je vhodnéginit
také kroky, zatih¢o sa pripravuju mieroveé rokovania, a hlavne kynvedl rozhovory. Rad
by som vyhlasil menom viady Spojenych Statov, kg taatlak neovplyvni nas kurz, Ze sme
vyhlasili svoju politiku, oznamili svoje zavéazkyza ich dodrzime a Ziaden tlak nds nedonuti
od nich odstupi. Je zjavné, Ze kébude natlakalej bezdévodne pokéava’, budd musié
Spojené Staty zvaZi aké protiopatrenia budi zrejme musjwijat.“ ** Saudska Arabia sa
ohradila v@i Kissingerovym vyjadreniam a ropny minister, SAjkmad Zak Janani varoval,

Ze ak sa USA pokusia potizgilu na zvratenie arabskej politiky, Saudska Aadhti svoje
ropné zariadeniaim Zapadu na mnoho rokov znemozni pristup k svojeg?

James Schlesinger, ktory naZihanoznog’ okupacie Saudskej Arabie uz 10. oktobra,
neskoér povedal novindrom, Ze bol pripraveny rozmiésojskd v emirate A Zali, pretoze
jeho poloha je vyhodna na nasmerovanie sil do Zgfstasti regionu. Minister sa zrejme

chystal vyu# planované vojenské aeénie v Perzskom zélive ako krytie na interverféiu.
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Hoci Henry Kissinger a James Schlesinger na sukyomrstretnutiachd’alej spominali
pouZzitie sily, USA nepristapili k vojenskej akqitetoze analyzy ukazovali, Ze vojenskéa akcia
sa moOze skafit’ znicenim ropnych zariadeni, ktoré chceli Spojené Sté&tadnu’. Okrem
toho britské prieskumy ukazali, Ze ¢giha eurdpskych krajin sa nakoniec postavi proti
pouzitiu sily. Aj prebiehajuce rokovania medzi Etgyp a lzraelom zniZovali napatie
a vzbudzovali nadej, Ze drastické opatrenia sadieusi€ pouZi’.?®

Vyslovené hrozby zrejme nezostali nepovSimnutéawdSkej Arabii, ktord suhlasila
s tym, aby spoknos’ Aramco dodavala ropu ozbrojenym silam USA v obl#@scifiku
a Blizkeho vychod@® Rovnako odstlpila aj od poZiadavky izraelskej exmie vsetkych
okupovanych arabsky Uzemi skér ako bude zruSem&rembargo a uspokojila sa so zarukou
USA, Ze lIzrael sa z okupovanych Uzemi stiahne.ddasl rovnaké stanovisko vo vyhlaseni
z 9. decembra zaujala aj organizacia OAPEW.snahe vyvinti na Arabov este &i tlak,
Henry Kissinger v prejave v Londyne 12. decembr&319yzval najvéSie spotrebitiské
krajiny, aby skoordinovali svoju politiku a vytvtirmedzinarodnu akl skupinu pre energiu
(Energy Action Group) spolu s producentmi néadenie spbésobov ako zvySrazbu
a starostlivejSie vyuzivaenergiu. V obave, Ze taka organizacia by mohlaolavnev@u
producentov, ptiom hlavnym zdrojom problému su USA, europske Stagynali chdi
pripojit sa k tomuto planu. Podozrievali Henryho Kissingeraie bez ptiny — Ze chce
vyuZit ropnu krizu na to, aby zdéraznil americké vodoowgidpadného spojenectifa.

Koncom decembra s#enovia zdruzenia OPEC z Perzského zalivu strefielerane,
aby prerokovali otazku cien ropy. Viacékénovia sa snazili vyttat’ pévodnu cenu 5,12 USD
za bareko najvyssie, ale nakoniec sa dosiahol kompromisna sa ustalila na 11,65 USD.
Vzhradom na sp6sob vypm dani jednotlivych ropnych spdioosti, ich marze z celkového
predaja a tym aj ich prijmy automaticky rastliodhady CIA uZ po prvom zvy$eni cien 16.
oktébra nazn&vali, Ze tento narast cien zvysi vydavky USA, zapg Eurépy a Japonska
o miliardy USD. Nové zvySenie znamenalo viac akojd&sobok predoslej ceny a hrozilo, Ze

bude ma& negativny vplyv na hospodarsky zivot Statov doji#ieh ,Cierne zlato“.

Thicker than Oil: Americas Uneasy Partnership w&hudi Arabia New York: Oxford University
Press, 2006, s. 116.

% FRUS Foreign Relations of the United States969 — 1976. Vol. 36, s. 698-718.

% BROWN, Anthony CaveQil, God and Gold: The Story of Aramco and the $#injgs, s. 295-297.

2 SCHNEIDER, Steven AThe Oil Price Revolutigns. 233-234; FRUSForeign Relations of the
United States 1969 — 1976. Vol. 36, s. 725-728.

% SKEET, lan.OPEC: Twenty five Years of Prices and Politisew York: Cambridge University
Press, 1988, s. 107.

# KISSINGER, HenryBouivé roky, s. 802.

%9 PARRA, FranciscaoOQil Politics: A Modern History of Petroleurs. 183-184.

215



Americanov zaskéila najma uloha iranskeho Sacha pri z vySeni ceap. nebol dastnikom

arabského frontu a jeho zvySetd¥ba ropy hrala déleziti Ulohu pri zmievani nasledkov
embarga. NavySe, USAcakavali, Ze Iran prevezme Ulohu Kej BritAnie ako straZca
zaujmov Zapadu v Perzskom zalive, preto sa nenuikibrene postaviproti nemu. Sach

viak bol presveny, e nové ceny st opravnené a odmigtdén uvazovao ich znizenf!

Pouzit4 literatura:

1. BRONSON, RachelThicker than Oil: Americas Uneasy Partnership wiudi Arabia
New York: Oxford University Press, 2006.
2. BROWN, Anthony CaveQil, God and Gold: The Story of Aramco and the $&ugs.
Boston: Houghton & Mifflin, 1999.
3. COOPER, Andrew ScotDil Kings: How the US, Iran, and Saudi Arabia Chadghe
Balance of Power in the Middle Eadtew York: Simon & Schuster, 2011.
FAHMY, Ismail. Negotiating for Peace in the Middle Eakbndon: Croom Helm, 1983.
FRUS EForeign Relations of the United State$969 — 1976, Vol. 36. Washington, D.C.:
US Government Printing Office, 2012.
6. HAJKAL, MuhammadHasanajnAs-rariq ila ramadan. [Cesta k ramganu]. Bejrat: Car
an-nafar li-n-nasr, 1975.
7. ISRAELI, RaphaelMan of Defiance. A Political Biography of Anwar &adTotowa,
New Jersey: Barnes & Noble Books, 1985.
KISSINGER, HenryBoudlivé roky. [Years of Upheaval]. Praha: BB/art, 2004.
MILLER, Rory. Inglorious Disarray: Europe, Israel, and the Palesins since 1967
London: Hurst & co., 2011.
10. PARRA, FranciscoQil Politics: A Modern History of Petroleuniondon: I.B. Tauris,
2004.
11. ROBINSON, JeffreyYamani: The Inside Starizondon: Simon & Schuster, 1988.
12. SAFRAN, Nadav.Saudi Arabia: The Ceaseless Quest for Secu@gmbridge, MA:
Harvard University Press, 1985.
13. SCHNEIDER, Steven AThe Oil Price RevolutianBaltimore, MD: Johns Hopkins
University Press, 1983.
14. SINIVER, Asaf. Nixon, Kissinger, and US Foreign Policy Makingcambridge:
Cambridge University Press, 2008.
15. SKEET, lan.OPEC: Twenty five Years of Prices and Politibew York: Cambridge
University Press, 1988.
16. TETREAULT, Mary Ann.The Organization of Arab Petroleum Exporting Coigsr
History, Policy, and Prospect8Vestport, CT: Greenwood Press, 1981.

a s

© ©

prof. PhDr. Karol Sorby, DrSc.

Katedra medzinarodnych politickychtiahov
Fakulta medzinarodnych vahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

31 COOPER, Andrew ScotOil Kings: How the US, Iran, and Saudi Arabia Chadghe Balance of
Power in the Middle Eass. 149-150; FRUSHpreign Relations of the United State$969 — 1976.
Vol. 36, s. 623.

216



RECENZIA

SORBY, Karol Jr.: Iraqgi Politics in the Shadow of the Military (1936 194)
Dresden : Weltbuch Verlag GmbH, 2014. (163 s.)

ISBN 978-3-906212-11-1

Ladislav Drozdik

Blizky vychod sa neprestajne objavuje v hlavnychrdgach svetovych médii
a udalosti, ktoré sa tam odohrali a stadle odohéasgjtémou skimania, analyz, komentarov
i serioznych vedeckych prac. Je to najma v suviskbhrozbami, ktoré akoby tento region
vnasal do nasho Zivota. Mnohé udalosti, ktorycldkami sme dnes napr. v Palestine, Iraku,
Syrii alebo v Libanone, maju svoje korene nielemegetrnom presadzovanilwecenskych
zaujmov, ale aj vo vnatornom vyvoji tychto transfmjlcich sa spolmosti.

Autor, PhDr. Karol Sorby ml., PhD., samostatny \@gepracovnik, patri k mladSej
generacii slovenskych arabistov-historikov a @als svojho doktorandského Studia (2004)
aktivne participuje na grantovych Glohach v Ustavientalistiky SAV. Svoju erudiciu uz
preukézal v rade vedeckych Studii uverejnenychvtalovergine ako aj v angiltine. Okrem
toho uverejnil monografiu ,Arabi, i8in avyzvy modernej doby* (2007), je editorom
zbornika vedeckych Studii pod nazvom ,Arabsky swgbremenachcéasu® (2009) a
spoluautorom monografie ,Blizky vychod v medzinareppolitike, 1971 — 1990“ (2011).
Recenzovana monografia bola vypracovana v ramcitgvého projektu VEGA — 2/0141/12
ajej vysoku urove dokazuje aj skutmog’, Ze vySla v angitine vrenomovanom
zahrantnom vydavatkstve.

Predmetom tejto prace je ista sonda do nedavngjrieiBlizkeho vychodu, osobitne
Iraku, ke’ sa formovala stasna arabsk& spdélwog’. Arabskyrud (nérod) historici popisovali
pocas dlhych stor@ islamskych dejin w&inou ako stag’ vel'kej islamskej olginy. Po prvej
svetovej vojne apo rozpade Osmanskej riSe ssliz&kryStalizova realne kontury
sekularneho pdfadu na StatndsArabov umelo rozdelenych do kolonialnych enklaakib sa
postupne sformoval arabsky nacionalizmus hlavne r@akcia na nacionalizmus turecky
(panturkizmus), ktory neskér prerastol do panarabiz V celom regione prebiehali

spolatenské zmeny, ktorych dolezitouc¢a®ou bola otazka narodného oslobodenia, takze
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nacionalizmus bol pda autora zakladnym politickym prejavom sp@onskych zmien na
Blizkom vychode. Tento rdmec pre analyzu je reléwanielen pre Blizky vychod, ale aj pre
iné oblasti, tak zdpadné ako aj iné, pretoZze v3ajeme vo svete, v ktorom su tradé
myslienky avfZahy spochyliované a nacionalizmuscasto poskytoval obyvatem
najjednoduchsie odpovede na ich naliehavé problémy.

Praca organicky vychadza z autorovych predchadzhj®@deckych studii. Skimané
obdobie malo do zraej miery osobitny charakter, lebo iracké elitygmalpise Anglo-irackej
zmluvy v juni 1930 dakavali, Ze dom, kel’ sa Irak stanélenom Spolénosti narodov, stane

T4

sa aj ,nezavislym“ Statom. Irak tak vstupil do pgredného obdobia, ktoré sa skio

v oktobri 1932. Zmluva samozrejme vyrazne obmedzovrackl suverenitu najma pokKia
iSlo o v2'ahy so zahragim a Britania si v zmysle zmluvy zachovala rozsaplavomoci,
ktoré z Iraku ndalej ¢inili zavislé uzemie. V&ina Ir&anov, najma narodovci (nacionalisti),
vSak dufala, Ze sa im v diddnomcase podari zbatisa neZelanej zavislosti od Britanie.
Autor v ¢lanku ukazuje zdpas jednotlivych zaujmovych skupfamci elit, ktoré sa v rdmci
monarchie predierali k moci a priblizujellabka Glohu kréa, ktory musel pésobiakoéinitel
vyrovnavajuci protichodné tlaky pri zachovanddu vivends Britaniou.

Autor v praci spracuva zaujimavu a menej znanapletistorického vyvoja v Iraku
v druhej polovici 30. rokov minulého sta@ia, kel sa viaceri vysoki dostojnici irackej
armady za&ali zaujima& o politiku. Zistili totiz, Ze posilujice sa postavenie armady ako
ochrankyne narodnych a Statnych zaujmov, je nadiarysn vychodiskom. NajvplyvnejSi
dostojnici predchnuti ideoldgiou panarabizmu sdi gtdkladom pre mnohych miladSich
dostojnikov. Brali si priklad z vyvoja v susednykitajinach, najma v Turecku a Irane, kde
vliadli vojenské diktatary. Autoritativna forma vidood’a nich poskytovala dinnejSie
moznosti na zjednocovanie rozdrobenych arabskychjinkra modernizaciu zaostalej
spolanosti ako Ustavné demokracie. Na jed®36 jednotky irackej armady pod velenim
generalportika BakraSidgiho vstupili do Bagdadu, zvrhli vladu a otvorili éatvoreného
zasahovania arméady do politiky (s. 29).

Autor spravne poukazuje na skénos, Ze najvdSi vplyv na Irganov mal
autoritativny rezim Mustafu Kemala, lebo Tureckoo ailslamska krajina, s ktorou mali
spolanu historiu a podobné problémy, poskytovalagoriivejSi priklad ako eurdpske Staty.
Zaujimava je osobnéglikmata Sulajmana, ktory bol ideologickym partnerom Balaldgiho
a ktory bol od prevratu az do zavrazdenia Bajdidgiho predsedom irackej vlady. V tomto
obdobi bol rezim do istej miery ovply@vanylavicovymi koncepciami skupiny ,al-Afi",

v ktorej sa angazovali ajT'#ski predstavitelia (s. 34). Autor na zapase aksh
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nacionalistov s irackymi partikularistami presvied osvefuje postoje jednotlivych skupin,
ktoré usilovali o moc a ukazuje, Zze mladylkf@hazi (1933 — 1939) bol odsudeny na ulohu
Statistu.

Autor svoju analyzu historického vyvoja v Iraku defil do troch kapitol. Prva
kapitola ma nazov ,Prvy vojensky prevrat na Blizkeychode a vlada prevratu, 1936 —
1937“, druha ,lrak v preduwer druhej svetovej vojny, 1938 — 1939“ a tretia &avanie
k novej britskej okupécii Iraku, 1940 — 1941).“ Padje doplnena dodatkami (rodostrom
panovnickeho domu, pridd irackych viad v sledovanom obdobi), bohatou idgoafiou
a mennym a vecnym registrom. Autor na zaklade lagiargumentacie podava presveg
vyklad kauzélnych suvislosti. Robi tak s prihliatinu na casovy rozmer a chronologicky
postup. Treba tiez zdéraznize autor okrem publikovanych dokumentov SirokauAlya
memoarovu literatdru a v citovanych pracach su twobastiupené vedecké prace tak arabskej
ako aj eurdpskej provenienciép rozhodujucim spésobom prispieva k objektivite cera
V publikacii autor dosledne vyuZiva vedeckl trapséicia, o zvySuje kvalitu textu
z hradiska spravnehgtania arabskych mien a ndzvov.

Vo svojej dobre vyargumentovanej a erudovanejipa@lozenej na neoldgjne Sirokej
pramennej baze, Karol Sorby ml. $pblivo vedie svojhditate’a sple€ou mnozstva zloZitych
historickych udalosti k ziskaniu dobrého digdiu o historickom vyvoiji v Iraku, ktory napriek
svojej geografickej blizkosti nie je pre beznélitate’a priliS znamy. Praca svojou Urmu
a spracovanim nepochybne prindSa zaujimavéaoyhna udalosti v Iraku v danom obdobi
a priblizuje osudy krajiny, ktordjud sa v poslednych deseciach dostal do viru mimoriadne
nepriaznivych politickych a Zivotnych podmienok.l8by poteSiténé, keby tato praca vysla

coskoro aj v slovetine.
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