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POVODNY VEDECKY CLANOK

DECENTRALIZATION OF PUBLIC SPENDING AND ECONOMIC
GROWTH: AN EMPIRICAL STUDY ON THE EUROPEAN UNION

Nikolay Patonov

ABSTRACT

The goal of this paper is to analyze the impact of fiscal decentralization on the
economic growth in the European Union. The emphasis has been put on the public
spending carried out at a local level. The empirical investigation is based on regression
analysis. The regression model includes the GDP growth rate as a dependent variable
and fiscal decentralization indicators as independent variables. The results support the
conventional understanding among scientists and politicians for a positive impact of
spending decentralization on the economic growth.

Key words: fiscal decentralization, local expenditures, local revenue, economic
growth

JEL: C33, H71, 040

INTRODUCTION

The relationship between fiscal decentralization and economic growth as a
subject of the empirical work is a relatively new phenomenon in the economic thought.
Economists’ note that while theoretical examinations started with the conceptual model
of Tiebout?, and the publications of Musgrave and Oates®, empirical analysis regarding
the impact of economic growth on fiscal decentralization started at the end of the
1970s and estimations concerning the direct impact of fiscal decentralization on
economic growth have only been conducted since the end of the 1990s (starting with

LFRITZ, B. - ELLER, M. (2004): Fiscal decentralization and economic growth: is there really a
link?, In: Journal for Institutional Comparisons, 2004, Vol. 2, No. 1, p. 3.

2 TIEBOUT, Ch. (1956): A pure theory of local expenditures, In: Journal of Political Economy,
1956, Vol. 64, No. 5, pp. 416-424.

% See the literature cited by FRITZ, B. - ELLER, M. (2004): Fiscal decentralization and
economic growth: is there really a link?, In: Journal for Institutional Comparisons, 2004, Vol.
2,No. 1, p.3.
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the report of W. Oates at the Annual World Bank Conference on Development
Economics in 1995 and the article of Davoodi and Zou in 1998°).

The first contributions to empirical analysis on this topic have been made by
Oates in 1995 and the collectives of Xie, Zou, and Davoodi in 1995 (published in
1999)6, Devarajan, Swaroop and Zou in 1996’, and Davoodi and Zou in 1998. Next
significant attempts for research were made in the report of R. Ebel and S. Yilmas in
1999°, the studies of U. Thiessen in 2000°, 2001 and 2003", and the elaborate
approach applied in the study of Desai, Freinkman, and Goldberg in 2003'2. The most
recent analyses were made by Malik, Hassan and Hussain in 2006 on provinces of
Pakistan and Samimi, Lar, Haddad, Alizadeh in 2010 on provinces of Iran.

The empirical methodology, which is applied in this paper, is based on
regression analysis. The regression models are constructed through a linkage of
measures for fiscal decentralization and chosen variables from a given endogenous
model of economic growth. The most widely accepted endogenous models are the
Barro’s growth model™ and the model of R. Solow™. Most of the studies use the
former one.

* OATES, W. E. (1996): Comment on ‘Conflicts and Dilemmas of Decentralization’ by Rudolf
Hommes, in BRUNO, M. — PLESKOVIC, B. (eds.): Annual World Bank Conference on
Development Economics 1995. Washington, DC, 1996. pp. 351-353. ISBN: 0-8213-3280-5.

> DAVOODI, H. - ZOU, H. (1998): Fiscal Decentralization and Economic Growth — A Cross-
Country Study, In: Journal of Urban Economics, 1998, Vol. 43, pp. 244-257.

® XIE, D. - ZOU, H. - DAVOODI, H. (1999): Fiscal Decentralization and Economic Growth in
the United States, In: Journal of Urban Economics, 1999, Vol. 45, pp. 228-239.
"DEVARAJAN, S. - SWAROOP, V. - ZOU, H. (1996): The composition of public expenditure
and economic growth, In: Journal of Monetary Economics, 1996, Vol. 37, pp. 313-344.

8 EBEL, R. - YILMAZ, S. (1999): Intergovernmental Relations: Issues in Public Policy.
[Online.] Working paper of the World Bank. In: A Partnership of the Asian Development Bank
and World Bank Institute, Manila, 11-15 Oct. 1999.

°® THIEBEN, U. (2000): Fiscal federalism in Western European and selected other countries:
centralization or decentralization? What is better for economic growth?. [Online.] In: Deutsches
Institut fiir Wirtschafisforschung, Berlin. Discussion Paper No. 224. 2000.

' THIEBEN, U. (2001): Fiscal decentralization and economic growth in high-income OECD
countries. [Online.] In: European network of economic policy research institutes, Working
paper No.1. 2001.

" THIEBEN, U. (2003): Fiscal decentralization and economic growth in high-income OECD
countries, In: Fiscal Studies, Sep 2003,Vol. 24, No. 3, pp. 237-274.

' DESAI, R.M. - FREINKMAN, L.M. - GOLDBERG, I. (2003): Fiscal Federalism and
Regional Growth, Evidence from the Russian Federation in the 1990s. [Online.] In: World Bank
Policy Research Working Papers, No. 3138. 2003.

B MALIK, S. - HASSAN, M. - HUSSAIN, Sh. (2006): Fiscal Decentralisation and Economic
Growth in Pakistan, In: The Pakistan Development Review, 2006, Vol. 45, No. 4, Part I, pp.
845-854.

Y SAMIMI, A. - LAR, S. - HADDAD, G. - ALIZADEH, M. (2010): Fiscal Decentralization
and Economic Growth in Iran, In; Australian Journal of Basic and Applied Sciences, 2010, Vol.
4, No. 11, pp. 5490-5495.

> BARRO, R. (1990): Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth, In:
Journal of Political Economy, 1999, Vol. 98, pp. 108-125.
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However, the results of empirical work are still ambiguous and relatively
unreliable. The main causes for such a picture are 1) different models of
decentralization across the analyzed countries, 2) different income levels, 3) low
explanatory power of the regression models, 4) lots of omitted variables in the
regressions, 5) statistically insignificant regression coefficients and the different signs
of these coefficients. Thus, we were not able to make robust conclusions about the
character of the relationship between fiscal decentralization and economic growth.

The basic economic argument in favour of fiscal decentralization is based on
two complementary assumptions: 1) decentralization will increase economic efficiency
because local governments are better positioned than the national government to
deliver public services as a result of information advantage; and 2) population mobility
and competition among local governments for delivery of public services will ensure
the matching of preferences of local communities and local governments®’.

There are objective limitations for the analytical work on this topic, therefore it
is recommended that our expectations are modest. The purpose of this paper is to
analyze the impact of fiscal decentralization on the economic growth in the European
Union countries for the period 2000-2010. Thus, we could estimate the efficiency of
the decentralization model in the EU-27. Moreover, the tendency among the EU
members to achieve an approximately similar redistribution of GDP through state
budget'® makes this approach suitable. It additionally makes this group of countries
very appropriate for analysis. The paper is structured in three parts: 1) conceptual
framework, 2) empirical methodology, and 3) regression results. The last section
includes the conclusions.

1 Conceptual framework

The analytical framework of this study has been developed by Xie, Zou, and
Davoodi (1995), Devarajan, Swaroop and Zou (1996), and Davoodi and Zou (1998)."
These analyses follow the endogenous growth model of Barro (1990). According to the
model, the production function has two inputs: private capital and public spending.
However, Davoodi and Zou® depart from the Barro’s model by assuming that public
spending is carried out by three levels of government: federal, state, and local. Let k be
private capital stock, g total government spending, f federal government spending, s
state government spending, and | local government spending, all measured on a per
capita basis:

6 SOLOW, R. M. (1956): A Contribution to the Theory of Economic Growth, In: The
Quarterly Journal of Economics, 1956, Vol. 70, No.1, pp. 65-94.

' DAVOODI, H. - ZOU, H. (1998): Fiscal Decentralization and Economic Growth — A Cross-
Country Study, In: Journal of Urban Economics, 1998, Vol. 43, p. 244.

8 STOILOVA, D. (2010): Financial Decentralization in Bulgaria. Sophia: Avangard Prima,
2010. p. 94.

19 The same conceptual framework has been used by the author in the article: STOILOVA, D. -
PATONOV, N. (2012): Fiscal decentralization: Is it a good choice for the small new member
states of the EU?, In: Scientific Annals of the , Alexandru Ioan Cuza” University of lasi,
Economic Sciences Section, 2012, Vol. 59, No. 1, pp. 125-137.

2 DAVOODI, H. - ZOU, H. (1998): Fiscal Decentralization and Economic Growth — A Cross-
Country Study, In: Journal of Urban Economics, 1998, Vol. 43, pp. 245-247.
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g=f+s+1 @

The production function is Cobb-Douglas:
y=k*f/g'1” 2
where y is per capita output, 1 >a>0,1>5>0,1>y>0, 1> ® >0 and at+p+yte=I.
The allocation of consolidated or total government spending g among different

levels of government takes the following form:

f=60g; s=06:9; 1=06i9g @)
where & + 0, + =1and 0< ;<1 fori=f, sandl. Thus, if & is the share of federal
government in total spending, & the share of state government and 6, the share of local

government. Consolidated government spending g is financed by a flat income tax at
rate

g=1w (4)

The representative agent’s preferences are given by

_1e‘/”dt

_=C
V= (5)

l-o
1-—

where c is per capita private consumption, and p is the positive time discount rate.
The dynamic budget constraint of the representative agent is

%=(1_T)y_c:(1—r)k“f"syl‘” -C

dt (6)

Davoodi and Zou? further assume a constant tax rate along the balanced
growth path.

Given total government spending g, a constant tax rate 7, and the shares of
spending by different levels of governments (6;'g, i =f, s, I) the representative agent’s
choice of consumption is determined by maximizing (5) subject to (6) and the
government’s budget allocation. Along the balanced growth path, the solution for the
per capita growth rate of the economy is given by

dy/dt

l[(1_Z_)Tl—a/aagfﬂ/aes;//agla)/a _p]
y o

(7)

2L DAVOODI, H. - ZOU, H. (1998): Fiscal Decentralization and Economic Growth — A Cross-
Country Study, In: Journal of Urban Economics, 1998, Vol. 43, p. 246.

8 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 4



Equation (7) shows that the long-run growth rate of per capita output is a
function of the tax rate and the shares of spending by different levels of government. It
forms the basis for our empirical analysis of the relationship between fiscal
decentralization and growth. Following the literature on fiscal federalism, we regard a
country as more fiscally centralized if it has a higher value of the federal spending
share 6.

It is important to note that, for a given share of total government spending in
GDP, a reallocation of public spending among different levels of governments can lead
to higher economic growth if the existing allocation is different from the growth-
maximizing expenditure shares. To show this point, we maximize the growth rate in
equation (7) by choosing 6, 6, and 6, subject to the constraint 6; + 6; + 6, = 1. The
growth-maximizing government budget shares are:

o —— P

IB+}/+CO (8)
P
* ,6+]/+60 (9)
6 =—9L

ﬂ+7/+a) (10)

Therefore, as long as the actual government budget shares are different from
growth-maximizing shares, the growth rate can always be increased without altering
the total budget’s share in GDP. (See more in the study of Davoodi and Zou, 1998)

2 Empirical methodology and data

The quantitative effects of fiscal decentralization on economic growth are
estimated by the means of the specification of equation (11):

Vit = b1 + D20i + bazic +byXic + bsDic + € (11)

where y;, is the annual growth rate of GDP for each country and year, 6; is the measure
of fiscal decentralization — the subnational share of total government expenditure, z;; —
the ratio of local government revenue to GDP, X — quantitative indicators —
investments of private sector, inflation rate for each country and year, population
growth for each country and year measured in percentage, Dy — dummy variable —
gualitative indicator — this kind of variable in this case is the membership of concrete
country in the Euro area. This variable receives a value “one” for years of membership
and “zero” for all others. ¢;; expresses the error term of distribution. The parameters of
the regression model are by, by, bs, bs. The source of quantitative data is Eurostat®.

2 EUROSTAT (2013): http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.
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Annual data is used for calculation of regression coefficients. The estimation
procedure is the Ordinary Least Squares method. The procedure is also applied on a
three-year-average data panel.

3 Regression results

The regression results are presented in the Tables 1 and 3. Tables 2 and 4 show
the tests for normal distribution of residuals across the models. Table 1 includes the
regression results from the estimating procedure applied to an annual-data panel for the
European Union. The separate variants of the model specification are constructed by
excluding explanatory variables from equation (11). Thus, we get Models 1 to 5.

Table 1: Regression results for the EU-27 with year data for the period of 2000 — 2010

Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
(Constant) -3.076** | -3.806*** | -3.745*** | -3.687*** | 1.637***

(-2.548) (-3.161) (-3.167) (-3.118) (3.595)
Subnational share | 0.221*** | 0.266*** | 0.263*** | 0.272*** | 0.393***
of total (3.416) (4.147) (4.159) (4.340) (6.587)
government
expenditure (%)
Ratio of local -0.433*** | -0,519*** | -0.515*** | -0.537*** | -0.784***
government (-3.496) (-4.225) (-4.228) (-4.454) (-6.930)
revenue to
GDP (%)
Investment rate 0.291*** | 0.289*** | 0.289*** | (0.298***
(ratio to GDP) (4.773) (4.667) (4.678) (4.848) i
Inflation rate 0.040 0.066 0.061
(%) (0.760) (1.239) (1.211) i i
Population growth | 0.388 0.085
rate (%) (1.246) (0.283) i i i
Euro area -1.448***

(-3.193) i i i i
R-squared 0.235594 | 0.208728 | 0.208510 | 0.204538 | 0.140720
Adjusted R-quared | 0.219779 | 0.195133 | 0.197668 | 0.196394 | 0.134875
Durbin-Watson 1.357452 | 1.303514 | 1.304572 | 1.311870 | 1.313129
F-statistics 14.89662 | 15.35249 | 19.23116 | 25.11321 | 24.07349
Prob (F-statistics) | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000
Observations 297 279 297 297 297

Source of data: Eurostat, author’s calculations.

Note: t-test in parentheses.
*** significant at 1%; ** significant at 5%; * significant at 10%.

The explanatory power of the model is not very high. Across the different
specifications the values of adjusted R-squared vary from 0.22 to 0.13. The empirical
values of F-statistics for each model are higher than its theoretical values. Therefore,
the regressions are adequate and their results can be considered a reliable empirical
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evidence. According to the results from Durbin-Watson statistics for each model, there
is a weak positive serial correlation.

The regression coefficient estimated shows a reliable empirical evidence for
positive impact of the subnational share of total government expenditure on the
economic growth in the European Union. The coefficient for each variant of
specification is statistically significant at 1% level. This result is consistent with
conventional expectations. The last three decades the EU has a clear policy for an
effective decentralization of state government. The intentions to build a working
decentralization model have been incorporated in acts of the European Union law. The
member states have adopted these fundamental acts and developed their principles.
Thus, achievements of the EU law contribute to national efforts for an effectively
decentralized public sector.

The positive sign of the regression coefficients means an increase in efficiency
of the public expenditure. Efficiency gains are direct results from the optimization of
the transfer of spending powers to subnational authorities. The subnational shares of
total government expenditure are close to maximizing growth shares. The last fact
results from the expenditure pattern, in which the production of public goods is
financed at the level of their provision. Thus, the local conditions and preferences are
taken into account in the public goods provision.

The form of the relationship between subnational share of total government
expenditure and the economic growth in the European Union is linear. It means a
strong influence of this measure for decentralization on economic development.

Table 2: Tests for normal residuals’ distribution of the specifications from Table 1

Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Mean 1.58e-15 2.11e-15 1.03e-15 1.77e-15 7.12e-16
Median 0.601787 | 0.593007 0.619551 | 0.565537 0.667111
Maximum 6.112878 | 6.309334 6.295999 6.316324 7.572092
Minimum -21.47219 | -21.32170 | -21.38633 | -21.42629 | -22.40860
Std. Dev. 3.380878 | 3.439777 3.440251 | 3.448872 3.584551
Skewness -2.286466 | -2.110300 | -2.128447 | -2.119050 | -2.133714
Kurtosis 12.08655 10.95143 11.06280 10.98247 11.27960
Jarque-Bera 1280.530 1002.854 1028.732 1010.806 1073.689
Probability 0.000000 | 0.000000 0.000000 | 0.000000 0.000000

Source: Eurostat, author’s calculations.

The impact of the local governments revenue is statistically significant at 1 %
level. The relationship between the ratio of local government revenue to GDP and
economic growth has a linear form.

Local governments revenue negatively affects the economic growth in the EU-
27. The sign of the regression coefficient is due to the depressing effect of taxation on
the economic activity of the business-agents. An increase in tax burden will lead to a
decrease in the resources on hand in firms. Thus, the investment activity is depressed.
These factors hamper the GDP growth.

The results from the test for normal distribution of residuals in equation (11)
for the EU in terms of annual data are presented on Table 2. Hypothesis for normal
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distribution is not confirmed for each model due to a lot of factors affecting economic
growth, which are not included in the regression model.

Table 3 presents the regression results for the EU estimated in terms of three-
year-average data. The explanatory power of different models increases due to the
elimination of the negative impact of the trends in annual data. The values of the
adjusted R-squared vary from 0.34 to 0.17 across the specifications. The empirical
values of F-statistics of the models are higher than their theoretical values. According
to results from Durbin-Watson statistics for each model, hypotheses for serial
correlation are not confirmed.

The subnational share of total government expenditure again has a positive
impact on the economic growth. There are small differences in the values of
coefficients between the estimations in terms of annual data and three-year-average
data. While the results for most of the models are statistically significant at 1%, the
level of significance for Model 1 is 5%. Thus, the empirical results are reliable and
unambiguous evidence.

Table 3: Regression results for the EU-27 with three-year-average data for the period

2000 — 2010

Variable Model 1 |[Model 2 |[Model 3 |Model 4 |Model 5
(Constant) -5.470%** |5, 781***|-5 309*** |-5,332***|1,172*

(-3.476) |(-3.691) |(-3.395) |(-3.366) ((1.862)
Subnational share of total 0.202**  |0.249*** |0.221*** |0.244*** |0.398***
government expenditure (%) |(2.213) (2.929) {(2.610605)((2.873) |(4.728)
Ratio of local government -0.388**  |-0.466***|-0.422*** |-0.472***|-0,782***
revenues to GDP (%) (-2.283) |(-2.884) |(-2.609) [(-2.922) |(-4.954)
Investment rate 0.372*** |0.337*** |0.344*** |0.370***
(ratio to GDP) (4.313) (4.058) [(4.091) [(4.413) i
Inflation rate (%) 0.164** |0.186** |0.143*

(2.114)  [(2.436) |(1.943) ] ]
Population growth rate (%) |1.064**  |0.769**

(2.302)  |(1.853) i i i
Euro area -1.016

(-1.421) i i i i
R-squared 0.375578 |0.363094 |0.363094 |0.317528 |0.189755
Adjusted R-squared 0.338483 |0.331873 |0.331873 |0.297842 |0.174322
Durbin-Watson 1.817403 |1.804151 |1.804151 |1.906860 (2.201734
F-statistics 10.12492 |11.62986 |11.62986 |16.12908 (12.29521
Prob (F-statistics) 0.000000 |0.000000 |0.000000 |0.000000 |0.000016
Observations 108 108 108 108 108

Source of data: Eurostat, author’s calculations.

Note: t-test in parentheses.

*** significant at 1%; ** significant at 5%; * significant at 10%.

The empirical evidence for a negative impact of local governments revenue is

confirmed in terms of three-year-average data. Excluding Model 1, where the
coefficient is statistically significant at 5%, the level of significance is 1%, i.e. the
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probability for error in distribution is less than one percent. Consequently, a reliable
empirical evidence for this negative relationship is available.

Table 4 shows the test for normal distribution of the residuals of unexplained
deviation in the equation (11) in terms of three-year-average panel. The normality
hypothesis for each model is not confirmed.

Table 4: Tests for normal residuals’ distribution of the specifications from Table 3

Variable Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Mean -1.56e-15 | -3.09e-15 | -2.75e-16 | -1.97e-15 | 4.81e-16
Median 0.302978 | 0.260837 | 0.314709 | 0.464756 | 0.580469
Maximum | 5.642288 | 5.741910 | 5.096354 | 4.589225 | 4.918789
Minimum -10.29890 | -10.15420 | -10.92625 | -11.25750 | -12.75874
Std. Dev. 2.555686 | 2.600123 | 2.643519 | 2.691527 | 2.932679
Skewness -1.025623 | -0.893545 | -1.226927 | -1.258902 | -1.529858
Kurtosis 5.229412 | 4.726048 | 5.524078 | 5.516143 | 6.415253
Jarque-Bera | 41.30049 | 27.77821 | 55.76569 | 57.01639 | 94.61616
Probability | 0.000000 | 0.000001 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000

Source: Eurostat, author’s calculations.

The negative signs of the skewness show that there are factors negatively
affecting the growth rate of GDP, which are not taken into account in our model. Their
identification will be a subject of future empirical research on the relationship between
fiscal decentralization and economic growth.

CONCLUSIONS

The most important conclusions we could draw are regarding the influence of
fiscal decentralization on economic growth. We have seen that decentralized public
expenditure leads to increase in the efficiency of the expenditure as well as total public
sector and economy. The transfer of spending powers to the subnational governments
catalyzes annual GDP growth. According to the expectations, the increase in the local
budget revenue would depress economic activity of private firms and thus negatively
affect the GDP growth rate.

In general, we could conclude that the model of spending decentralization in
the EU is working and effective. It contributes to efficiency gains in public sector and
catalyzes economic growth in the member-states.

The question regarding the optimal degree of fiscal decentralization for each
country remains under discussion. The government of each country must assess the
efficient shares of local authorities expenditures and revenues, taking into account the
macroeconomic specifics of their countries.
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ABSTRAKT

Arabské kralovstvo v Syrii pocas svojej kratkej existencie nominalne
spravovalo aj izemie za riekou Jordan. Po rozhodnutiach urobenych v Parizi a v San
Reme sa stalo sucastou palestinskeho mandatu a tvorilo pozemné spojenie medzi
Britmi ovladanou Palestinou a Irakom. Za¢iatkom roku 1921 sa v Londyne rozhodli, ze
zvacsa pustne Uzemie na vychod od rieky Jordan bude — ako gesto plnenia vojnovych
sl'ubov Arabom — vyfiaté z oblasti zidovského osidl'ovania a ze emir ‘Abdallah, syn
krala Husajna z al-Hidzazu, bude postaveny na celo Britmi ovladdanej zajordanske;
spravy. Koncom marca 1921 Winston Churchill, neddvno vymenovany minister pre
kolonie, odcestoval do Jeruzalema, kde uzavrel dohodu s “Abdallahom a tahom pera
vytvoril Zajordansko.!

KPacové slova: povojnové mierové usporiadanie na Blizkom vychode, arabské
kralovstvo v Damasku a jeho pad, ‘Abdallahov presun z Mekky do Akaby a Ma‘anu

ABSTRACT

During the brief Syrian monarchy, Transjordan was nominally administered
from Damascus. After decision made in Paris and San Remo, it fell nominally within
the Palestine mandate, constituting a land bridge between British-ruled Palestine and
Irag. By early 1921 London had decided that the mostly desert territory east of the
Jordan river should be — as a gesture to the wartime promises to the Arabs — exempted
from the mandate’s provisions concerning a Jewish National Home and that Amir
‘Abdallah, the son of King Husayn of al-Hijaz, should head a British-sponsored
Transjordan administration. In late March, Winston Churchill, the newly appointed
Colonial Secretary, travelled to Jerusalem, where he forged a deal with ‘Abdallah and
created Transjordan by a stroke of his pen.

Key words: the post-war peace settlement in the Middle East, Arab kingdom in
Damascus and its fall; “Abdallah’s move from Mecca to “Agaba and Ma“an

JEL: N45, N95

! Studia bola vypracovana v ramei grantového projektu VEGA-2/0141/12.
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UVOD — SITUACIA V REGIONE KONCOM VOJNY

Pocas Velkej arabskej revolucie arabska armada pod velenim emira Fajsala
zaciatkom roka 1918 v bitkach na severe al-Hidzazu spdsobila osmanskym jednotkam
znacné straty, ktoré sa do konca marca vysplhali na 4 800 mrtvych, 1 600 ranenych
a8 000 zajatych vojakov a dalSie straty im vznikali prebehovanim Arabov do
Fajsalovho vojska.” Na osmanskej strane doslo 1. marca k vymene hlavného velitela
oblasti, ked’ generala Ericha von Falkenhayna vystriedal general Otto Liman von
Sanders, ktory svoj hlavny stan zriadil v Nazarete. Turecko-nemecké velenie sa
rozhodlo stiahnut’ zvy$né sily na posilnenie obrany Damasku.® Arabska armada sa
zoskupila pri meste Ma‘an a po ustupe tureckych vojsk postupne ovladla celé izemie
na vychod od rieky Jordan, ktoré sa malo stat’ sicastou planovaného arabského Statu.
Zmena nastala az vdecembri 1918, ked franctizsky premiér Georges Clemenceau
pocas rokovania s britskym premiérom Davidom Lloydom Georgeom stiahol
francuzske néaroky na tiito oblast’, ktora sa tak dostala do britskej sféry vplyvu. Britska
armada sa odtial’ stiahla az v novembri 1919, ked na zaklade britsko-franctzskej
dohody ukongila evakuaciu Syrie.*

Je zname, Ze 8. marca 1920 pocas zasadania Vseobecného syrskeho kongresu,
na ktorom bol emir Fajsal vyhlaseny za krala Syrie, delegacia irackych notablov
vyzvala na nezavislost’ Iraku, na vytvorenie ustavného $tatu na jeho uzemi a ponukla
iracky tron jeho bratovi emirovi *Abdallahovi.”> Emir Zajd mal byt zastupcom svojho
brata ‘Abdallaha, kym pride a preberie funkciu. Britania, ktorej vojska okupovali Irak,
sa postavila proti realizicii tohto planu. A tak emir ‘Abdallah navstivil v aprili 1920
Kéhiru, kde sa stretol s lordom Allenbym, britskym vysokym komisidrom a d’al§imi
predstavitel'mi a diskutoval s nimi o otazke irackého tronu. Nestretol sa s podporou,
aby sa uchadzal o iracky tron, ale s ospravedlnenim dostal odporacanie, aby sa vratil
do Mekky, 7e ¢as na rieSenie tejto otazky este nenastal.® Je pravda, Ze Briti dovtedy
neuvazovali o zriadeni arabskej monarchie v Iraku alebo o odovzdani prav IraCanom,
lebo ich politika ovplyviiovana z Indie smerovala k vytvoreniu priamej kolonialnej
vlady na Cele s vysokym komisarom sirom Percym Coxom, ktora by patrila pod britski
vladu v Indii. Keby v lete 1920 nebolo v Iraku vypuklo rozsiahle povstanie, bol by sa
plan realizoval a situacia v Iraku by sa bola vyvijala tak, ako neskor v Syrii, Palestine
a Zajordansku.

Po vojne neexistovala ziadna predstava o spravovani uzemia, ktoré sa
rozprestieralo na vychod od rieky Jordan. Pocas trvania Osmanskej rise bolo toto
uzemie rozdelené do viacerych administrativnych jednotiek, pricom severna ¢ast’ bola
povazovana za sucast’ Velkej Syrie a juzna Cast’ patrila do Arabie. Po skonceni vojny
sa toto izemie dostalo pod vplyv arabskej vlady v Damasku a emir, neskor kral’ Fajsal

2 ANTONIUS, George. The Arab Awakening, [s. a.], s. 231.

¥ HUGHES, Matthew. Allenby and British Strategy in the Middle East, 1917 — 1919, 1999, s.
86.

* HUGHES, Matthew. Allenby and British Strategy in the Middle East, 1917 — 1919, 1999, s.
144-146.

® AI-HUSRI Sati®. Jawm Majsalin. Safha min tarich al-*Arab al-hadit. [Majsalinska bitka.
Stranka z novych arabskych dejin], [s. a.], 5. 98; ANTONIUS, George. The Arab Awakening, [s.
a.], s. 304.

® SHLAIM, Avi. Lion of Jordan. The Life of King Hussein in War and Peace, 2008, s. 11.
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dufal, Ze bude sucastou arabského kralovstva v Syrii. Ked’ v roku 1919 do Palestiny
prisiel prvy britsky vysoky komisar, sir Herbert Samuel, krajina oficidlne presla pod
britski ochranu a vysoky komisar ju pripojil k palestinskemu mandatu. Vytvoril
v Zajordansku tri autonomne oblasti, kazdu s vlastnou ,,vladou®, ktorych vedenie zveril
domécim notdblom podla kmetovej prislusnosti: jedna sidlila v ‘AdZliine, druha
v Salte atretia v Karaku. Kazda ztychto ,,vlad“ mala svojho britského poradcu.”
Napriek britskému usmeriiovaniu sa tieto ,,vlady” medzi sebou hasterili a na izemi
vladol chaos. V aprili 1920 konferencia Spolo¢nosti narodov v San Reme prisudila
oblast’ leziacu na vychod od rieky Jordan, nazvanu Zajorddnsko, Britanii ako sucast’
mandatu v Palestine.® Ked vlete 1920 po ozbrojenom utoku Francizov padlo
Fajsalovo kralovstvo v Damasku, Briti vtom videli vhodnt prileZitost’ na to, aby
uskutocnili svoje zamery s touto oblast'ou a rozsirili na nu politicky vplyv napriek
tomu, Zze podla Sykesovej-Picotovej dohody patrila do oblasti, ktord mali spravovat’
Arabi.’

Emira “Abdallaha jeho otec, kral' Husajn, po vojne znova poveril funkciou
ministra zahrani¢nych veci Hidzazu.'® V jini 1920 doilo medzi nim a jeho otcom
k nezhode v otazke zariadenia karanténnych centier v Hidzaze, ktorymi museli
prechadzat’” muslimovia z Indie smerujici na vyro¢ni put do Mekky. Kral' Husajn
nepristupil na britsky navrh rieSenia, a tak “Abdallah odstapil a utiahol sa do Ustrania
vo svojom sidle. Ked” Francuzi v sulade so Sykesovou-Picotovou dohodou v jali 1920
ozbrojenou silou zlikvidovali arabsky $tat, zvrhli krala Fajsala a vyhnali ho z krajiny,
na zajordanskom tizemi nastalo bezvladie. Viaceri kmenovi nacelnici sa tam pokusali
presadit’ vlastny vplyv a moc. Herbertom Samuelom vytvorené autonémne oblasti sa
stali operaénymi zakladiiami politickych exulantov z Damasku proti Franctzom
v Syrii. Casté najazdy ozbrojenych skupin do Syrie a sabotdZne akcie vyvolavali
hrozbu francuzskeho utoku na Zajordansko. Britov tento vyvoj netesil, lebo oblast’
mala patrit do ich sféry vplyvu anezelali si, aby franctzske vojska prenikli do
Zajordanska."*

1 Emir ‘Abdallah prichadza do Zajordanska

V oktobri 1920 emir “Abdallah ibn al-Husajn (1882 — 1951), star§i brat
zosadeného krala Fajsala, s druzinou asi dvetisic kmenovych bojovnikov, sa presunul
z Mekky do Mediny, kde sa dlho nezdrzal a vydal sa na osemstokilometrovu cestu do
Ma‘anu, mesta, ktoré lezalo na severe hidzazskeho kralovstva. Emir “Abdallah sa vzdy

" SAID, Amin. At-tawra al-arabija al-kubra. Diel. WWl. Imarat Sarq al-Urdunn wa gqadijat
Filastin wa sugit ad-dawla al-hasimija wa tawrat as-Sam. [Velka arabska revolucia. IIL
Emirat Zajordansko, otazka Palestiny, pad haSimovského $tatu a syrska revolucia], [s. a.], s. 14.
® PERETZ, Don. The Middle East Today, 1963, s. 300.

% Tripartite (Sykes-Picot) Agreement for the Partition of the Ottoman Empire: Britain, France
and Russia, 26 April — 23 October 1916. In: HUREWITZ, J. C. Diplomacy in the Near and
Middle East. Volume I1. A Documentary Record, 1914 — 1956, 1956, s. 18-22.

19 podrobnosti jeho politickej kariéry su uvedené v jeho spomienkach, ktoré vyili v arabéine
pod nazvom Mudakkirati, vysli aj v anglickom preklade. GRAVES, Philip P. (ed.). (1950):
Memoirs of King Abdullah of Transjordan. New York: Philosophical Library, 1950.

1 WILSON, Mary C. King Abdullah, Britain and the Making of Jordan, 1990, s. 46-47.
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aktivne zapajal do politiky. Pred prvou svetovou vojnou zastupoval Mekku,
v osmanskom parlamente bol dokonca jednym z jeho podpredsedov. Mal aj bohatt
vojenskil minulost’: bojoval proti Idrisovcom v Asire, proti Turkom v Hidzaze a proti
wahhabovcom v Nadzde.”” Krajina, kde ziskal politické a vojenské skasenosti, sa
velmi nelisila od oblasti, na hranice ktorej prisiel. Uzemie az po Amman bolo akoby
pokraCovanim Hidzazu, az potom sa zacalo menit’ a pripominalo Syriu.

Emir ‘Abdallah pritiahol 21. novembra 1920 na &ele asi dvetisic kmefiovych
bojovnikov do Ma‘anu ausadil sa tam. Vyhlasil, Ze prisiel s amyslom napadnut
Francizov a pomstit’ sa za bratovo vyhnanie zo Syrie.”® Jeho prichod vyvolal v celej
Syrii vel’ky ohlas, lebo krv padlych v bitke pri Majsaliine este neuschla a syrsky I'ud
zelel za svojou nezavislostou a svojim tronom. Po prichode emira do Ma“anu sa okolo
neho zomkli nielen miestni obyvatelia, ale do Ma‘“anu pricestovali aj mnohi vlastenci,
ktori sa po katastrofe v Syrii uchylili do Palestiny a Egypta. Prisli, aby sa pridali
k emirovi “Abdallahovi, ktorého deklarovanym timyslom bolo oslobodit’ okupovan
Syriu a vratit’ na trén mladsieho brata Fajsala.** Po tychto spravach Francizi vyslali
jednotky k juznej hranici Syrie, k mestu Dar‘a a do pohoria Hawran, kde kopali zakopy
a pisali Britom, aby im pomohli pri odrazeni vypravy emira °Abdallaha." Briti vyvoj
situdcie prijali s rozpakmi, lebo “Abdallah bol pocas vojny ich spojencom v boji proti
Turkom.

Oblast’ na vychod od rieky Jordan, zktorej bolo vroku 1921 vytvorené
zajordanske knieZatstvo (emirat), bola pocas osmanského obdobia iba juznym
vybezkom syrskej provincie, kade prechadzali putnické cesty z Damasku do Hidzazu,
apreto sa tam pred vojnou vybudovala Zelezni¢na trat. V roku 1921 sa pocet
obyvatel'stva na tomto uzemi odhadoval priblizne na 230 tisic, z ¢oho asi polovicu
tvorili kocovné kmene. Beduini, ktori v oblasti koCovali, patrili najmé ku kmefiovému
zvizu al-Huwajtat (jeho Clenovia sa zucastnili aj Velkej arabskej revoltcie), Banii
Sachr a ‘Adwan.' Usadlé obyvatel'stvo, &iastoéne mestské, ale najmi rolnicke obyvalo
asi 12 malych miest a dvesto dedin. Podobne ako ko¢ovnici, aj usadlé obyvatel'stvo
bolo vi¢sinou arabské a kmefiovo organizované, ale zahfiialo aj asi 20 tisic Cerkesov
usadenych tu v roku 1878 Turkami. Mesta, z ktorych najvicsie boli ‘AdZltn, Salt, Irbid
a Karak, boli v podstate dediny, ktoré mali funkciu pevnosti alebo zhromazdiska
putnikov na ceste do Mekky. Amman, ktory sa stal hlavnym mestom, bol ¢erkeskou
usadlost'ou. V pociato¢nych rokoch Statu sa pouzival iba ako letovisko; prvy vladca,
emir “Abdallah, travil zimné mesiace v udoli Jordanu. Obyvatel'stvo bolo na 90 %
muslimské, takmer cely zvySok bol krestansky, patriaci ku grécko-ortodoxnému
smeru.’” AZ v roku 1938 sa pocet obyvatel'stva mierne zvysil na tristotisic.

Asi dva mesiace po prichode emira ‘Abdallaha do Ma‘anu vyhosteny kral

12 ABDALLAH ibn al-Husajn. Mudakkirari. [Moje spomienky], 1989, s. 169-171.

3 VASSILIEV, Alexei. The History of Saudi Arabia, 2000, s. 248-250.

14 ABDALLAH ibn al-Husajn. Mudakkirarr. [Moje spomienky], 1989, s. 176-177.

5 SA'ID, Amin. At-tawra al-Sarabija al-kubra. Diel. |ll. Imarat Sarq al-Urdunn wa gqadijat
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Fajsal pricestoval do Londyna.'® Briti si vtom Gase lamali hlavu, ako najlepsie
usporiadat’ pomery na Blizkom vychode a dosli k z&veru, ze vhodna by bola taka
dohoda s Arabmi, ktora by im usetrila vydavky. A tak sa na ministerstve pre kolonie
rozhodli, Ze na novovytvoreny iracky tron usadia Fajsala a zajordanske kniezatstvo
zveria °Abdallahovi. Toto rieSenie malo podl'a Britov uspokojit Arabov a odginit
krivdu nedodrzanych sl'ubov. Politicka situacia na Blizkom vychode bola labilnd, preto
britska vlada musela najst’ komplexné rieSenie, na ktoré¢ sa podujal Winston Churchill,
novy minister pre kolénie vo vlade Davida Lloyda Georgea.' Novy minister pre
kolénie sa rozhodol odcestovat na Blizky vychod, aby sa stretol s tamoj$imi
predstavitel'mi britskej moci a vydal prislusné instrukcie na realizaciu tychto dvoch
nelahkych operacii. Do Alexandrie sa priplavil 9. marca 1921 a odtial’ sa presunul do
Kéhiry, kde na kahirskej konferencii stravil niekol’ko dni, pocas ktorych sa ziSiel
s irackou delegaciou, potom odcestoval do Jeruzalema a vyriesil tam vzniknuté
problémy.”

Politici, vojaci a experti zhromazdeni v Kahire spoc¢iatku navrhovali vytlacenie
°Abdallaha, ak bude nutné aj silou, a spravovat’ oblast’ priamo. Neskor prevladol nazor,
7e bude vhodnejsie prijat’ hotovi skuto¢nost’” a ponechat’ emira v Zajordansku ako
zéstupcu britskej vlady. Herbert Samuel pochyboval, ze “Abdallah by dokazal robit
protifranctizsku a protisionisticki ¢innost’ v oblasti, ale Winston Churchill zdéraznil
nutnost’ zaistit' si priazeni krala Hidzazu ajeho synov.? Plk. Lawrence, poradca
Churchilla v arabskych otdzkach tvrdil, Ze “Abdallah je lepsie kvalifikovany na thto
ulohu ako ktorykol'vek iny kandidat vzhl'adom na svoj pdvod, postavenie a reSpekt,
ktory poziva medzi kmeiimi. Lawrence bol presvedCeny, ze protisionistické nalady
ustupia a Zajordansko sa premeni na poistny ventil dosadenim vladcu, na ktorého budu
moct’ Briti vyvijat’ tlak, aby tlmil protisionistickl propagandu. Podl'a neho idealna je
taka osoba, ktora nie je prili§ silna a nepatri k obyvatel'om Zajordanska, ale ktora bude
zavisla od Britanie, aby si udrzala postavenie.”” Inymi slovami, Briti hl'adali tvarnu
osobnost, ktorej mozno zverit’ spravu prazdnej oblasti na vychod od rieky Jordan, aby
vladla v ich mene. Britania bola prili§ zaneprazdnena zavadzanim spravy v samotnej
Palestine na zdpad od Jordanu na to, aby sa zaoberala vzdialenymi nerozvinutymi
oblastami na vychode. Navyse, tieto oblasti mali slizit' ako nahradna zem pouzitel'na
na presun Arabov, ked’ sa Zidovsky narodny domov v Palestine stane skuto¢nost’ou.
V tejto etape nikto neuvazoval s premenou oblasti vychodne od Jordanu na nezavisly
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arabsky §tat.”

Zo vsetkych novych $tatov na arabskom vychode bolo Zajordansko najmenej
perspektivne. Vytvorenie zvlastnej administrativy v roku 1921 poskytovalo odpoved’
na dve palcivé otazky, pred ktorymi stala Britania: ¢o si pocat’ s izemim na vychod od
rieky Jordan a ako nalozit s “Abdallahom ibn al-Husajnom. Pred rokom 1921 sa
predpokladalo, Zze toto uzemie bude patrit do Fajsalovho syrskeho kralovstva, ale
zvrhnutie jeho rezimu a jeho vyhnanie z Damasku Francuzmi v lete 1920 ponechalo
izemie na britskej zodpovednosti. ‘Abdallah uZz nemal dostat’ iracky tron, ako sa
predtym uvazovalo, lebo na ten si Briti vyhliadli Fajsala a nemali z&ujem, aby
‘Abdallah skusal Stastie v Syrii proti Francizom. RieSenie nebolo mozné dlho
odkladat’. Zatial' ¢o “Abdallah este stale tazil po nieCom vid¢Som ako je Zajordansko,
britski politici neverili, Ze bude schopny ziskat miestnu podporu, aby vytvoril
v Zajordansku trvalu vladu. V Jeruzaleme cakali, ze Zajorddnsko prejde pod kontrolu
palestinskej administrativy.*

2 Rozhodnutie Britov vytvorit’ knieZatstvo

Na rozhodnutie Britov vytvorit’ kniezatstvo v oblasti vychodne od rieky Jordan
vplyvali tri zasadné faktory: 1. nepokoje v tejto oblasti vychodne od Jordanu, kde o. i.
narastali spory aj medzi novymi malymi ,,$tatikmi*; 2. pritomnost’ emira “Abdallaha v
Ma“ane pri juznej hranici oblasti, jeho styky s miestnymi Sejkmi a nacelnikmi kmefiov
a chyry o jeho vojsku, ktoré sa chysta ovladnut’ tito oblast’ a zautoCit’ na Francuzov
Vv Syrii; 3. zelanie uspokojit’ rodinu Hasimovcov a arabské nalady vSeobecne, najmé po
vyhnani Fajsala zo Syrie.”® Navy3e museli ratat’ aj s roztrpéenostou emira *Abdallaha,
lebo mu nedovolili zaujat’ iracky tron. Je jasné, ze hrdost’ na pdvod a presvedcenie, ze
je predurCeny hrat’ vyznamnu ulohu a ambicie pestované od mladosti spdsobili, ze
‘Abdallah povazoval Zajordansko iba za zaliatok svojej politickej kariéry. Lord
George Curzon to v septembri 1921 komentoval slovami: ,,Prili§ vel’ky kohut na také
malé smetisko®.”®

Emir “Abdallah odcestoval zvlastnym vlakom z Ma‘anu do Ammanu. Mlady
britsky kapitan Alec Kirkbride, politicky poradca v jednej z autonémnych oblasti
(Moab), nevedel, ako ma postupovat’ v tejto situacii, preto sa obratil na vysokého
komisara pre Palestinu sira Herberta Samuela a Ziadal o usmernenie.”” Dostal
odpoved, Ze aktivita emira “Abdallaha nespdsobi Britanii tazkosti. Po ceste sa emir
zastavil v stanici Qatrana, asi 40 km vychodne od Karaku, kam sa vydali vSetky
vyznamné osobnosti autonémnej oblasti Moab, aby ho oficidlne privitali. Na Cele
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vitajucich bol aj mlady kapitan Alec Kirkbride, britsky poradca miestnej ,,vlady*.
Ked'Zze kapitan Kirkbride nedostal ziadne inStrukcie ako postupovat’ a mal len 50
policajtov na to, aby pripadne &elil emirovi “Abdallahovi s jeho beduinskym vojskom,
osobne privital emira v Zajordansku a nechal ,,vladu® zaniknit.”® Miestni hodnostari
vystrojili vecer oslavu, na ktorej vystipilo mnoho re¢nikov a nakoniec sa ujal slova
emir: ,,Allah Vas neopustil a Fajsal eSte stale bojuje za Vas a vaSu krajinu. Ma na
Zapade vplyvnych priatelov, ktori sa snazia vyplnit jeho i Vase tuzby. Som
presvedceny, Ze sa nevrati sklamany. Ked nadide Cas, chcem od Vas disciplinu
a poslusnost’ ... Vedzte, ze som priSiel s poverenim svojho otca a urobim vsetko, o si
zela“.”

Emir Abdallah potom pokratoval do Ammanu, kde sa usadil aj so svojim
sprievodom. Potom, 27. marca 1921 odcestoval z Ammanu do Jeruzalema. V meste
Salt ho privital sir Ronald Storrs, guvernér Jeruzalema a sprevadzal ho na dalSej
ceste.*® V Jeruzaleme emira nadSene privitali obyvatelia mesta, potom predstavitelia
britskej spravy. Na druhy den, 28. marca 1921 prisiel do Jeruzalema Winston Churchill
amal semirom oficialne stretnutie, ktoré trvalo tri hodiny.* Emir ‘Abdallah véazne
pomyslal zautoCit na Franctizov v Syrii. Briti vSak nemali zaujem bojovat’ proti
‘Abdallahovi a nechceli ani to, aby Franctzi poslali svoje jednotky do Zajordanska
proti nemu. Pocas stretnutia britsky minister kolonii presved¢il emira, aby pristapil na
navrhované rieSenie.

Problém bol vyrieseny kompromisom, ktory predlozili minister pre kolonie
Winston Churchill, sir Herbert Samuel a plk. Lawrence. Ked “Abdallah upusti od
utoku proti Francuzom a zabrdni tomu, aby sa krajina stala nepriatel’skou zakladiou,
ak sa vzda naroku na iracky tron a bude suhlasit’ s tym, ze sa Zajordansko stane
sucastou britského mandatu v Palestine, bude vytvorena arabska vlada pod jeho
vedenim s britskymi poradcami, a s mesaénym prispevkom 5 000 libier Sterlingov od
britskej vlady.* Dohoda bola potvrdend aj Gpravou v mandatnom dokumente od
Spolo¢nosti narodov, kde boli izemia vychodne od rieky Jordan vynaté zo Zidovského
osidl'ovania a krajina mala po istom obdobi ziskat’ nezavislost. Tymto spésobom bol
emir ‘Abdallah diiom 1. aprila 1921 ustanoveny za vladcu Zajordanska a vratil sa do
Ammanu, svojho nového hlavného mesta.®

Na schddzke v Jeruzaleme 28. marca 1921 bola dosiahnuta zhoda na zasadach
ako vybudovat’ nové knieZatstvo (emirat). Medzi emirom a ministrom pre kolonie boli
podmienky ustne dohodnuté takto:

1. bude vytvorend arabska domaca vlada v Zajordansku na CGele semirom

°Abdallahom;

2. vytvorena vlada bude administrativne uplne nezavisla;
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. Britania bude vlade pomahat’ pri nastoleni poriadku a bezpec¢nosti;

. vlada sa bude radit’ s britskym predstavitel'om v Ammane;

.na hraniciach so Syriou a Palestinou nebude dochadzat’ k ziadnym
nasilnostiam;

. Britania vybuduje na izemi emiratu dve letecké zakladne;

7. Britania bude prostrednikom na zlepSenie vztahov medzi emirom

°Abdallahom a francuzskou spravou v Syrii.*

[S2l N

»

3 Zakladanie nového $tatneho utvaru

Po navrate do Amménu sa emir ‘Abdallah pustil do prace. Zakratko, 18. aprila
1921, Amman oficidlne navstivil britsky vysoky komisar pre Palestinu sir Herbert
Samuel. Pred emirovym sidlom (v tom Case iba velky stan) predniesol velkému
zhromazdeniu obSirny prejav, v ktorom predostrel politiku svojej vlady vo¢i novému
emiratu.®*® Zostavovanie novej vlady trvalo az do 2. jula 1921, kym bola ,rada
poradcov* definitivne zlozena.*® Va&§ina &lenov vlady bola zo Syrie a boli &lenmi
Strany arabskej nezavislosti, ktorej cielom bolo zjednotit’ uzemie Velkej Syrie do
jedného statu. Trvalé miesto vo vedeni krajiny si udrzal kapitan Frederick Peake, ktory
az do roku 1939 velil zajordanskym ozbrojenym silam.

Pociatocné mesiace boli problematické, lebo ‘Abdallah, ktory bol vystredny
a neprimerane Stedry k priatel'om, rozhadzoval svoju apanaz a krajina sa zatial’ hemzila
Syréanmi pripravenymi chopit’ sa zbrani proti Franctizom. Takéto ,nenalezité
riadenie krajiny vzbudzovalo v Britanii pochybnosti, ¢i i$lo o dobré rieSenie, ale
napriek tomu sa koncom roka 1921 docasné rieSenie zmenilo na trvalé. Britska vlada
formalne uznala existenciu ,nezavislej vlady vedenej Jeho excelenciou emirom
‘Abdallahom ibn al-Husajnom* stym, ze dojde k vytvoreniu Ustavného rezimu
a prijatiu zmluvy, ktora Britanii umozni plnit’ si medzinarodné zavizky.*

Novovytvoreny Zajordansky emirat pod vladou emira “Abdallaha, ktory sa stal
sucastou palestinskeho mandatu, mal podstatne menej komplikované problémy
ako samotna Palestina. Britania zahrnula Zajordansko do Palestiny v mandatnom
dokumente, ktory predlozila Rade Spolo¢nosti narodov. Rada ho schvalila na zasadnuti
24. maja 1922 atym sa stalo oficidlne su¢astou britského mandatu v Palestine.*®
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KedZe dokument obsahoval budovanie narodného domova Zzidov v sulade
S Balfourovou deklardciou, Britania poslala 16. septembra 1922 oficidlnu nétu
Spolocnosti narodov so ziadostou o vyhatie Zajordanska ztzemia stanoveného na
usadzanie Zidov v Palestine a 0 upravu prisluinych &lankov v dokumente 0 mandate.*
V medzivojnovom obdobi nemal so Zajordanskom oficidlne vztahy Ziaden eurdpsky
Stat okrem Vel'kej Britanie. Britsky zdujem o toto zvacSa pusté uzemie ovplyvnili tri
Cinitele: 1. tvorilo spojnicu Britmi ovladanej pozemnej cesty medzi Stredozemnym
morom a Perzskym zalivom; 2. jeho vladcom bol Adasimovsky princ a britska politika
bola zaloZzena na pestovani priatel'stva s Hasimovcami; 3. bolo to arabské uzemie a bez
ohladu na to, aké bezvyznamné, Britania si nezelala, aby sa dostalo pod vplyv inej
mocnosti.**

Emir “Abdallah a predseda jeho vlady odcestovali 6. oktobra 1922 z Amménu
do Londyna, aby oficidlne navstivili britski vlddu. Rokovanie o stanoveni vzajomnych
vzt'ahov viedli predseda zajordanskej vlady a sir Gilbert Clayton, zastupca ministerstva
pre kolonie s cielom stanovit’ vzt'ahy obidvoch krajin zmluvou, ale nedopadli tak ako
Arabi ocakavali. Na zaver sir Clayton odovzdal 18. decembra premiérovi britsky
navrh, ku ktorému sa mala zajordinska strana vyjadrit. A tak sa emir °Abdallah
s premiérom vratili domov s britskym navrhom, aby o fiom rozhodli.** Premiér
odpovedal 19. decembra 1922 na britsky navrh zmluvy s tym, ze sa v iom nachadzaju
zmeny oproti predoslej Gstnej dohode Winstona Churchilla s emirom. Informoval, ze
zajordanska strana bude o zalezitosti rokovat’ po navrate z Londyna a posle odpoved'.
Po névrate do Ammanu premiér podal demisiu a vystriedal ho novy, ktory spominany
list zaslal Gilbertovi Claytonovi.**

Vymena nazorov a listov sa skonCila 24. maja 1923, ked Amman navstivil
vysoky komisar sir Herbert Samuel. Ten vo svojom prejave v mene krala Juraja V.
a britskej vlady tlmocil Jeho Vysosti emirovi “Abdallahovi, obyvatel'stvu Zajordanska
a vietkym Arabom koneény text dohody.* Uviedol, Ze britska vlada uznava nezavisla
vladu v Zajordansku na Cele s emirom °Abdallahom, ktordA ma byt ustavni, aby
Britania mohla plnit' svoje medzinarodné zavazky v suvislosti s touto krajinou, a to
uzavretim zmluvy medzi obidvoma vladami. Uviedol, Ze nepresli ani dva roky, odkedy
emir ‘Abdallah prevzal spravu Zajordanska a krajina sa prestala zmietat’ v problémoch,
zavladol v nej pokoj apokrok na prospech vsetkého obyvatel'stva bez ohladu na
spolocensky stav, tak v mestach, ako aj na dedinach, alebo medzi rol'nikmi a beduinmi.
Zasluhu na tom ma vlada, ktort si emir vybral, ako aj britski poradcovia. Britska vlada
je hrda, Ze sa mohla podielat na tomto pokroku nielen finan¢ne, ale aj tym, ze
zajordanskej vlade poskytovala materialnu i moralnu pomoc. Poskytla jej aj
politickych a vojenskych poradcov, vyzbroj pre ozbrojené =zlozky, priCom
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nezasahovala do jej vniitornych zéleZitosti.*

Po tom, ¢o Britania ziskala stihlas Spolo¢nosti ndrodov na vynatie Zajordanska
Z Gzemia uvazovaného pre zriadenie zidovskej ndrodnej domoviny, 25. maja 1923
uznala Zajordansko ako nezavisly S$tat, ale podliehajici britskym zavdzkom v ramci
palestinskeho mandatu.*® Pod tlakom Francuzska boli syrski vodcovia, ktori hladali
utoCiSte v Zajordansku, printiteni odist. VSetky ozbrojené zlozky boli ststredené
a velenie bolo zverené britskému déstojnikovi. Takto zaciatkom dvadsiatych rokov
boli neskusené jordanske sily s britskou pomocou schopné poradit’ si aspon
s kmenovymi Sarvatkami a zabranit’ prenikaniu wahhabovskych bojovnikov z Arabie.

Na prekvapenie vicsiny pozorovatelov ‘Abdallah v Zajordansku prezil. Este
stale existovali obavy o jeho ambicie a schopnost’ spravovat’ efektivne. V oktobri 1922
‘Abdallah poziadal o nezavislost a zmluvu podla irackého vzoru, ale britskd vlada
nebola tomu naklonena a pontikla mu iba autonémiu v ramci palestinskeho mandatu.*’
Jednako, v ma4ji 1923 dostal ‘Abdallah uistenie, Ze Britdnia uznd nezavisla vladu
V Zajordansku pod jeho vedenim s tym, ze vlada bude spravne zostavena, efektivna
i istavna a bude mat’ uspokojiva dohodu s Britaniou.*®

4 Konsolidacia pomerov v novom $tate

Este dlho po skonceni vojny sa vicsSina pustnych kocovnikov na vychod od
rieky Jordan venovala banditizmu a Iupeznym prepadom. Osmanska vlada sa dlho
snazila potlacit’ toto pokracujuce zbojstvo tym, ze posielala trestné vypravy, aby
potlacili divokych beduinov, ktori sa potulovali po krajine, ale neuspesne.
V sedemdesiatych rokoch 19. storocia vlada wusadila Cerkeskych a cecenskych
moslimskych utecencov z carskeho Ruska ned’aleko Ammanu a Jeruzalema v nadeji,
ze do oblasti prinest isti stabilitu. Dufali, ze ich bojovnost’ a vojenské skusenosti
odstrasia beduinov od napadania bohatsich susedov. Beduini sa v§ak pozerali na tychto
nearabskych votrelcov s opovrhnutim a bez zabran tocili aj na nich. Neskor, v rokoch
1900 — 1908 vlada vybudovala Zeleznicu z Istanbulu cez Damask a Amman az do
Mediny naoko kvéli zvySenému poctu pltnikov na posvitné miesta, ale najmé kvoli
vy¢isteniu starej karavanovej cesty cez ptst’ od beduinov.*

Teraz sa °Abdallah a Briti pustili do prace, aby potladili prislusnikov
kocovnych kmeniov. Beduini boli mili a individualisticki l'udia, ale rychlo sa zmenili
na hrubych a povySeneckych banditov. Boli vychovavani v tradiciach kmenového
vedenia boja azili pre najazdy, lupenie a slavu. Ich vodcovia boli ,,nacelnikmi so
stredovekym temperamentom a vyzorom, ostri adravi ako sokoly. Usadlé
obyvatel'stvo ponechané vécsinou bez ochrany osmanskej vlady im bolo vydané na

*® SAID, Amin. At-tawra al-“arabija al-kubra. Diel. |Il. Imdrat Sarqg al-Urdunn wa qadgjat
Filastin wa sugit ad-dawla al-hasimija wa tawrat as-Sam. [Velka arabska revoltcia. III
Emirat Zajordansko, otazka Palestiny, pad hasimovského $tatu a syrska revolucia), [s. a.], s. 27-
28.
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milost’” a vel'mi ¢asto beduinsky oddiel prepadol usadlost’ uprostred noci, vylapil ju
a za svitania bol uz v ptti«.*”

Najvacsim vydobytkom prvych rokov Statu bolo nastolenie bezpecnosti
v regione. Bol to vysledok budovania primeranych ozbrojenych sil. Uloha formovania
vojenskej sily sa zacala eSte pred prichodom °Abdallaha vytvorenim ozbrojenej
jednotky.” Kapitan Frederick Peake este v roku 1920 zorganizoval mala bezpe¢nostnii
jednotku, aby udrziaval poriadok v Ammane apozdiz cesty do Palestiny.”
Uvedomoval si, ze rozvoj Zajordanska zavisi od ochrany rolnickych usadlosti od
beduinskych néajazdov, a preto sa spociatku usiloval naverbovat’ do svojho policajného
oddielu dedinskych mlédencov, ale ti nemali chut' sa k nemu pripojit’ pod dojmom
stale zivych spomienok na nasilné verbovanie za osmanského rezimu. Kapitan Peake
preto do zaloznej policajnej jednotky naverboval Egyptanov, Suddncov, Palestincanov
ainych mladych muzov. Vroku 1923 sa tito jednotka =zIucila s ostatnymi
poriadkovymi silami a vznikla znama Arabskd Iégia.” Bola to pozoruhodna inititicia,
zalozena v roku 1921 ako maly utvar v sile 1 000 muzov, ale tato jednotka rastla
a mocnela. Légiu organizoval kapitan Frederick G. Peake, ktory pocas prvej svetovej
vojny velil egyptskému jazdeckému zboru na tavach. Pod jeho velenim sa Arabska
légia stala ve'mi ucinnou silou, ktora si poradila nielen snajazdmi beduinov, ale
dokézala odrazit’ aj Gtoky wahhabovskych bojovnikov z Arabie.>* Peake velil Arabskej
l1égii do roku 1939.

Na nizsich Grovniach jednotkam Arabskej légie velili zvacSa byvali arabski
dostojnici osmanskej armady a to pokra¢ovalo az do vojny. Hned’ od zac¢iatku musela
Légia celit’ itokom wahhdabovskych bojovnikov (al-Ichwan) z Arébie, ktori neboli iba
lupeznici, ale aj nabozenski fanatici achceli zni¢it' ,neveriacich® Hasimovcov.
Jednotka asi 5 tisic jazdcov na tavach z Arabie sa v roku 1924 dostala takmer az
k Ammanu, ale bola nakoniec odrazena utokmi lietadiel RAF.*® Opozicia proti
‘Abdallahovej vlade prichadzala z viacerych stran. NajvaznejSia hrozba v prvych
rokoch prichddzala od kmefia “Adwan, tazko nestceho priazen, ktorej sa dostavalo
superiacemu kmetiu Banii Sachr. Bojovnici kmena °‘Adwan v septembri 1923
pochodovali na Amman, ale jednotky Arabskej légie ich zastavili a porazili.®® Dalsim
zdrojom opozicie boli obyvatelia miest v udoli Jordanu, ktorym sa nepacilo ich
podriadené postavenie a ktorych miestne rivality °Abdallah vyuzival. Napriklad
v Karaku dve rodiny chceli ziskat’ vplyv, Madzalt a Tarawna. Ked’ sa zdalo, ze rodina
si Madzali ziskala emirovu priazefi, druh4 rodina presla do opozicie.”’

V prvych rokoch “Abdallahovej vlady sklamani syrski vlastenci a nepriatelia
Franctuzov masovo prichadzali do Zajordanska. Niektori sa dostali do vyssich funkcii
Vv zajordanskej administrative, kym ini, bojovnejsi, organizovali najazdy do Syrie.
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KedZe kral’ Fajsal v Bagdade bol zaujaty vnutropolitickymi problémami a kral’ Husajn
viedol do polovice dvadsiatych rokov s Ibn Sa“tdom beznadejny boj o prezitie vo
vzdialenej Arabii, emir “Abdallah sa javil ako vedica osobnost zdpasu za arabsku
jednotu a Amman sa stal centrom pre arabskych narodne orientovanych politikov.
Pociato¢né nadSenie sa vSak rychlo vytratilo a s postupujicim ¢asom sa prehlbovala
priepast’ medzi jeho myslienkou arabskej jednoty — zalozenej na islame, autokracii
a udrziavani staré¢ho spolocenského poriadku — a predstavach arabskej jednoty medzi
mlad§imi vlastencami — zaloZenej na oslobodeni sa spod cudzej nadvlady, slobode
a spolo&enskych zmenach.” Vysledkom bolo vzdjomné roz&arovanie a odcudzenie.

5 Zasah Britov do hospodarenia Statu

Zo zaciatku Briti iba malo zasahovali do vnutornych zalezitosti Zajordanska,
ale nespokojnost’ s “Abdallahovou vladou pokracovala. Briti dostavali spravy, ze emir
je ambicidzny muz, ktory nechce byt len nastré¢enou figirkou, ako od neho ocakavali.
Ak mal zostat’ v Zajordansku, bolo nevyhnutné vybrat’ britského ddstojnika s nalezitou
kvalifikaciou, ktory bude jeho poradcom a bude udrziavat’ jeho ambicie v unosnych
hraniciach. Ako prvy pdsobil byvaly vojensky guvernér Hebronu Albert Abramson
(april — november 1921), ale po zisteni, ze na svoju ulohu nestaci, ho vystriedal
schopny a ochotny Henry St. John Bridger Philby (november 1921 — april 1924)
z indickej civilnej spravy, ktory prisiel do Ammanu z Iraku.”® Philby hovoril vyborne
po arabsky, poznal aj arabské zvyky a kulturu a nadviazal s emirom priatel'ské vztahy,
ktoré vsak dlho nevydrzali a ked’ sa prestali rozpravat’, Philby musel odist’.

V lete 1924 podnikol emir “Abdallah pat’ do Mekky a pocas jeho nepritomnosti
doslo k udalostiam, ktoré poburili mandatnu spravu. Vyslo najavo, Ze emirova vlada si
nevie poradit’ s uteCencami zo Syrie, ktori prechadzali cez hranice a prepadavali
francuzske jednotky zo zalohy. Syrski emigranti vo vysokych uradoch dokonca
financovali odbojové skupiny v Syrii peniazmi, ktoré pochadzali z britského prispevku
‘Abdallahovi. Aj mnohi zajordanski iradnici zneuzivali funkcie a napchavali si vlastné
vrecka, takze Henry St. John Philby, emirov britsky poradca sa musel stazovat’ svojim
nadriadenym, Zze ‘Abdallah a jeho spolo¢nici sa nespravaju ako dobri hospodari, ale
ruinuju $tatnu pokladnicu.®® Len ¢o sa emir 19. augusta 1924 vratil do Ammanu, dostal
od britskej vlady naliehavil vyzvu na zabezpecenie tychto poziadaviek: 1. zaistit’ prisny
dohl'ad nad financiami; 2. vyhostit’ osoby obvinené z podnecovania pohrani¢nych
nepokojov; 3. vynat’ miestne ozbrojené zlozky z pravomoci kmetov a podriadit’ ich
kontrole velitel’a britskych sil s tym, Zze sa budu pouzivat’ iba po konzultacii s britskou
vladou; 4. uzavriet dohodu so Syriou o vydavani zlo€incov; 5. vytvorit’ Gstavni vladu,
v ktorej emir nebude na ¢ele exekutivy.®

Na zaklade zistenych skuto¢nosti mandatna sprava rozhodla zaviest' ovela
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prisnejsie financné kontroly. Britskd vyzva na zavedenie poriadku najmé v oblasti
finanénej a vojenskej sa rovnala ultimatu, takze emir ‘Abdallah nemal ind moznost’
ako sa podriadit’, lebo britské zlato bolo hlavnym zdrojom jeho prijmov a chrénilo jeho
rezim pred padom. A tak syrski exulanti z Damasku, ktori britska podporu povazovali
za korist, ktorth si mézu medzi sebou rozdelit, boli odvolani a ich kI'ai¢ové funkcie
dostali britski Gradnici.? Pre maly pocet kvalifikovanych domacich pracovnikov boli
do novych uradov prijimani aj Arabi vyskoleni britskymi pracovnikmi v palestinske;j
mandatnej sprave. Novy britsky rezident v Ammane mimoriadne zGzil emirov
manévrovaci priestor.

Abdallaha vel'mi nepotesili reformy vo vladnej administrative, ktoré presadili
Briti. Vedel, Ze ked arabski uradnici dostant va¢§iu moc, buda naliehat’ na vytvorenie
zastupitel'skej vlady, ktord by obmedzila jeho patriarchilny despotizmus. Do roku
1924 nebolo mozné rozlisit' ¢iny emira a ¢Ciny vlady, odlisit' Statnu pokladnicu
od ministerstva financii. Navonok zavidzky vyplyvajice z mandatu a verejna mienka
nutili britski mandatnu spravu vytvorit' taky systém, ktory by reagoval na nazory
a vol'u obyvatelstva, ale ked’ sa po zavedeni prisnejSich administrativnych opatreni
¢innost’ vlady stala zlozitejSou, zajordansky rezim sa obycajnym l'ud’om Coraz viac
vzd’aloval. Emir “Abdallah uZz nemohol byt laskavym patriarchdlnym vladcom, ku
ktorému mali vSetci pristup, lebo od priameho styku s poddanymi ho oddelovala vlada
a rastuci po&et tradov a tiradnikov.%*

Vzhl'adom na zhorSenie situacie emirovi nezostavalo ni¢ iné, ako suhlasit’
s tymito poziadavkami a vlada v Ammane vydala 21. augusta 1924 toto oficialne
vyhlasenie: ,Na zdklade dezinformacii v susednych krajinach a v désledku
polutovaniahodnych udalosti, ktoré sa udiali v Syrii ascielom ich upokojenia,
povazovali sme za potrebné prijat’ oficidlne stanovisko ziadajuce vyhostit' niektoré
osobnosti, 0 ktorych sa hovori, ze ich pritomnost’ v oblasti vysvetl'uje nepriatel'ské
akcie voci spojeneckej vlade v Syrii. Ked’Ze spominané osobnosti nemaju Ziaden vztah
k udalostiam, treba poukazat’ na to, Ze ich vyhostenie nie je zapri¢inené tym, Ze by sa
ukéazala ich zodpovednost za ne, ale pre upokojenie oficidlnych zahrani¢nych
myslienok o naich dobrych tmysloch...«.*

Po prekonani krizy vroku 1924 Zajordansko zacalo prosperovat’ a rozvijat
svoje zakladné Statne organy. Pod dohladom Britov bola ustredna administrativa
prebudovana. Mnohi syrski funkcionari, ktori prisli do oblasti po pade kralovstva
v roku 1920 a ktorych podozrievali, ze Zajordansko vyuzivaju iba ako zdkladiiu pre
¢innost’ v Syrii, boli prepusteni a nahradilo ich nové osadenstvo pozostavajuce zvicsa
z mladych Palestin¢anov. Bol zavedeny novy, Ucinnejsi dafovy systém a novy
program registracie pddy, ktorého cielom bolo poskytnut’ polnohospodarom vacsiu
istotu, aj ked’ bol len Ciasto¢ne ukonéeny a v Zajordansku vznikla skupina velkych
pozemkovych vlastnikov, hlavne zkmenovych nacelnikov (najmid z kmena Bani
Sachr), ktori sa stali hlavnymi piliermi ‘Abdallahovho rezimu. Postavenie kmefiovych
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nacelnikov (Sejkov) sa dalej posilnilo poskytnutim zakonnych privilégii na zaklade
zédkona o kmenovych sudoch zroku 1924 a vytvorenim Beduinskej kontrolnej rady
v roku 1929. Na britsky popud dostal aj *Abdallah vel'ké pozemkové vlastnictvo.®®

Od roku 1924 bolo Zajordansko spravované ako britsky protektorat
usmeriiovany britskym rezidentom, ktory prijimal vSetky dolezité rozhodnutia. Za
rezidenta bol vymenovany tvrdohlavy podplukovnik Henry Fortnam Cox (april 1924 —
marec 1939), byvaly guvernér palestinskeho Nabulusu, ktory novu funkciu chapal ako
miesto kolonialneho guvernéra.” Cox uplne zreorganizoval zajordansku vladu, na
ktorej ¢elo na emirovo sklamanie presadil Rida pasu ar-Rikabiho, uskuto¢tioval prisne
hospodarske kontroly a zaviedol dafiovy systém. Odmietol vietky “Abdallahove
pokusy o zblizenie anapisal do Londyna velmi kriticki spravu o situacii
v Zajordansku.®® V tomto kritickom &ase bol premiérom Rida ar-Rikabi, ktory emira
nechranil a ktorého nemohol obvinit’ za neuspechy pri plneni britskych poziadaviek.
Na druhej strane Henry Cox, ktory bol vo funkcii len kratko, sa musel opierat’ o nazory
Pudi slaziacich v Zajordansku uz dlhsi cas, ako boli kapitan Frederick Peake
a viacnasobny premiér Rida pasa ar-Rikabi.”

ZAVER — DEFINITiVNA UPRAVA HRANIC STATU

V Zajordansku sa nikdy neuskutocnilo scitanie l'udu, ale Britdnia oznamila
Rade Spoloc¢nosti narodov v roku 1924, ze je tam asi 230 tisic obyvatel'ov, z ktorych
90 % st arabski moslimovia. Medzi mensiny zaradili 10 tisic moslimskych Cerkesov
a Celencov, ktori sa sem presidlili na pozvanie sultina Abdiilhamida koncom
sedemdesiatych rokov 19. storocia a 15 tisic arabskych krestanov. VySe polovice
obyvatel'stva tvorili koCovnici. V pomere k poctu obyvatel'stva je tizemie Zajordanska
sice rozsiahle, vyse 95 tisic km?® , ale iba uzky pas pozdiz rieky Jordan, tvoriaci asi 3 %
uzemia, je urodny. Urodi sa tam len obmedzené mnozstvo pSenice a jaCmena, ktoré
sotva sta¢i uZivit’ obyvatel'stvo.” Briti mali vel’ku zasluhu na reorganizacii zastaraného
osmanského katastralneho systému. Majetky boli po prvy raz zamerané a zanesené do
map. Nové oddelenie geodézie a kartografie urcilo trvalé vlastnicke prava k parceldm
V poI'nohospodarskej oblasti a ukoncilo ich kazdorocné rozdelovanie medzi kmene.
Poda uz nebola rozdrobovana, ale presunuta do fariem dostato¢ne velkych na to, aby
poskytli farmarovi stimul na rozvijanie staleho obrabania a zlepSovania svojho
vlastnictva. V roku 1929 Briti zastavali miesta pravnych a financnych poradcov,
colného riaditela, vediceho katastralneho turadu, velitela Arabskej légie a jeho
zéstupcu a d’alsie miesta.”

Hranice nového kniezatstva (emiratu) sa nevztahovali na ziadnu historicku,
kultirnu alebo zemepisna jednotku. Uzemie bolo ohrani¢ené na severe udolim rieky
Jarmik, na vychode Syrskou pustou, na zapade riekou Jordan, Mitvym morom
a tdolim (wadi) “Araba. Bolo preto nevyhnutné vyty¢it” hranice nového §tatu. Hranice
s Irakom a Palestinou sa stanovili pomerne l'ahko, pretoze obidve krajiny ovladala
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Britania. Hranica uprostred puste s Irakom bola podrobne vyty¢ena az v roku
1932. Hoci tok rieky Jordan poskytoval jasnii demarka&nu &iaru severnej Gasti hranic
s Palestinou, problémy zostdvali v juznej Casti, v Negevskej pusti. Severné hranice so
Syriou boli zalozené na pdvodnom rozdeleni v roku 1918 na spravy cudzich oblasti,
tak ako boli upravené v Britsko-franciizskej pohraniénej dohode z roku 1921, ale
neboli vytycené az do roku 1931-1932.

Zajordansko, umelo vytvoreny S§tat, nemalo pristup k moru, kym sa emir
°Abdallah nezmocnil izemia okolo miest Ma“an a “Akaba ktoré patrilo do upadajiiceho
hidzazskeho kralovstva jeho otca, Sarifa Husajna.”* Skuto¢nostou zostava, Ze
ovladnutie “Akaby a pril'ahlého izemia a jeho za¢lenenie do britskej sféry vplyvu bolo
jednym z cielov, ktoré si britski kolonialisti pre jeho vojensky a hospodarsky vyznam
vyty¢ili na arabskom vychode uz na konci vojny. Obratili sa preto na emira
‘Abdallaha, aby v tejto veci vyuzil svoj vplyv na otca. PrileZitost’ sa naskytla v marci
1924, ked kral Husajn navstivil Amman: emir “Abdallah poziadal svojho otca, aby
oficidlne odstipil oblast “Akaby aMa‘anu Zajordansku. Kral' stym sthlasil
s podmienkou, Zze to bude odstupenie osobné aze prdvo na Uzemie zostane al-
Hidzazu.” Oficialnu spravu o tejto udalosti priniesla Arabskd agentira v Kéhire
23.3.1924. Ked’ sa kral’ Husajn v juni 1925 vzdal tronu, kral'om al-Hidzazu sa stal jeho
prvorodeny syn °Alf ibn al- Husajn, ktory 24. juna definitivne schvalil odstupenie
oblasti “Agaby a Ma“anu Zajordansku.”® Emir *Abdallah s predsedom vlady a s velkym
sprievodom odisiel 16. jula 1925 do Ma‘anu, aby oficialne oslavil pripojenie tejto
oblasti ku kniezatstvu.”’

Problémom zostavala tUprava hranic Zajordanska na juhu, kde tazkosti
sposobovali najma wahhabovské najazdy po roku 1921 na Gizemia, ktoré si narokovalo
tak Zajordansko, ako aj Ibn Sa‘id. Pred rokom 1925 tato hranica nebola vytycena pre
ist nejasnost postavenia ‘Abdallaha vo vztahu k jeho otcovi v al-Hidzaze. Kral
Husajn totiz povazoval syna skor za svojho zastupcu v Zajordansku ako za nezavislého
vladcu. Problém juznych hranic sa stal naliehavym potom, ¢o v roku 1926 Sa“tdovci
dobyli al-Hidzaz.”® Konkrétne islo o uzemie okolo miest Ma®an a °Agaba patriace
povodne Kk uzemiu al-HidZazu, ktoré Briti nepovaZzovali za vhodné prenechat
Sa‘tidovcom. Preto suhlasili, aby tieto oblasti patrili Zajordansku napriek tomu, ze
sultan “Abdal’aziz Al Sadd (Ibn Sa‘id) to prijal s velkou nelibostou, lebo po
ovladnuti al-Hidzazu si narokoval vratenie odstiipenych oblasti. Otazka sa stala
jablkom svaru, aj ked’ bola o vychodnej ¢asti juznych hranic dosiahnuta 2. novembra
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" SA'ID, Amin. At-tawra al-Sarabija al-kubra. Diel. |ll. Imarat Sarg al-Urdunn wa gadijat
Emirat Zajordansko, otdzka Palestiny, pad hasimovského $tatu a syrska revolucia], [s. a.], s. 31.
® ANTONIUS, George. The Arab Awakening, [s. a.], s. 336.
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1925 Dohoda v Hadde. Podl'a nej dostal sultin Ibn Sa‘td oblast Wadi as-Sirhan,
ktora Briti uz nepovazovali za nutni pre ochranu teritdria pod svojim Vplyvom.79
Pohrani¢ny spor sa definitivne vyriesil v prospech Zajordanska az po d’alsom britskom
zasahu a po uzavreti Zmluvy z Dziddy v roku 1927 medzi Zajordanskom a $tatom Ibn

Sa‘iida.”
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ABSTRAKT

Clanok analyzuje pripravovani liberalizaénti dohodu medzi USA a Eurépskou
uniou o zoéne volného obchodu a investiciach (Transatlantic Trade and Investment
Partnership — TTIP). Vyznam USA a EU vo svetovej ekonomike je dokumentovany
ich podielom a na tvorbe svetového HDP (46 %) a ich podielom na svetovom obchode
(30 %), pricom podiel na svetovej populacii dosahuje iba 12,5 %. Vyznamny je
vzajomny zahrani¢ny obchod oboch subjektov svetovej ekonomiky, ktory ma
komplementarny charakter. V rozvoji vzajomnej obchodnej a investi¢nej spoluprace
existuju rezervy, ktoré mézu byt efektivne vyuzité vd’aka d’alSej liberalizacii tokov
tovaru, sluzieb ainvesticil. V prispevku st analyzované a vyhodnotené vyhody a
nevyhody, rizika a problematické oblasti pri vyjednavani Transatlantickej dohody
0 obchodnej ainvesti¢nej spolupraci ako napriklad oblast’ pol'nohospodarstva,
priemyselnej vyroby, sluzieb, pristup na trh s verejnymi objednavkami a i. Prispevok je
zamerany na liberalizaciu obchodnych tokov.*

Kruacéové slova: USA, Eurdpska unia, obchodnd spolupraca, liberalizacia obchodu,
Transatlanticka dohoda o obchode a investiciach

ABSTRACT

The present paper analyzes the Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP), currently under negotiation between the EU and USA. The importance of the
two regions in the world economy can be documented by their share in the world GDP
(46 %) and world trade (30 %), while their population reaches only 12.5 % of the
world total. Mutual trade between the regions is of a highly complementary nature.
Yet, there are important weak spots in their mutual trade and investment relations.
These can be eliminated by further liberalization of transatlantic trade and investment.
The paper analyzes pros and con, risks and problems of TIIT negotiations, such as
agricultural policy, industrial production, services, market access in public services etc.
The paper focuses specifically on trade liberalization issues.

! Studia bola vypracovana v ramei grantového projektu VEGA-1/0911/11 Styri slobody pohybu
v Eurdpskej unii.
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UvoD

Vo svetovej ekonomike bol doteraz medzi suverénnymi $tatmi a samostatnymi
colnymi Uzemiami (Taiwan, Penghu, Kinmen, Mazu) podpisany rozsiahly pocet
dvojstrannych a mnohostrannych dohdd o vol'nom obchode. Len od roku 2001 bolo
uzatvorenych viac ako 200 dohdd 0 volnom obchode.?

Protekcionistické opatrenia v medzinarodnom obchode deformuji vyuzivanie
komparativnych ~ vyhod jednotlivych narodnych ekonomik. Liberalizovany
medzinarodny obchod znizuje cenovi hladinu v medzindrodnom meradle. Zvysuje
dopyt, spotrebu, vyrobu a zamestnanost, vedie k efektivnejSiemu vyuZzivaniu
produkénych zdrojov a zvySuje celosvetové bohatstvo.

Dohody o0 zénach voIného obchodu patria k preferenénym dohodam, ktoré
vytvaraju priaznivejSie podmienky pre ucastnikov integracnych zoskupeni.
Automaticky diskriminuja tych ucastnikov medzinarodného obchodu, ktori obchoduju
mimo pasma vol'ného obchodu alebo iné¢ho typu integracného zoskupenia. Na ich
dovozy sa nevztahuju liberalizované obchodné podmienky a postupne su
z medzinarodného obchodu vytlacani. V praxi sa prejavuju v teorii zname dva efekty
nielen colnej tnie, ale i zony vol'ného obchodu, ked’ po odstraneni obchodnych bariér
dochadza K rastu obchodu medzi zmluvnymi stranami a k poklesu obchodu s tretimi
krajinami.

Ekonomicky rozvoj kazdej narodnej ekonomiky si vyzaduje Coraz vicsie
odbytové trhy. Jednotlivé narodné ekonomiky vytvaraji integracné zoskupenia,
vramci ktorych odstranuju bariéry pre volny pohyb tovaru a sluzieb. Vo svetovej
ckonomike sa stretdvame so stale narastajicim poétom zoén volného obchodu
a colnych unii. Spometime v sti€asnosti najvyznamnejsiu zonu volného obchodu medzi
USA, Mexikom a Kanadou (NAFTA). V Eurépe sa dodnes uchovalo zredukované
Eurépske zdruzenie volného obchodu (Island, Néorsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko),
DR-CAFTA v Strednej Amerike medzi $tatmi Strednej Ameriky a Dominikanskou
republikou a iné. Okrem uvedenych mnohostrannych zoén voI'ného obchodu sa svetovy
obchod liberalizuje v ramci pocetnych dvojstrannych dohdéd 0 volnom obchode.
Kvalitativne vac¢si vyznam pre liberalizaciu obchodu zucastnenych stran maji colné
unie, z ktorych st dnes najvyznamnejsie colnd uinia medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
unie (1968) alebo trojstranna colna tnia medzi Ruskom, Bieloruskom a Kazachstanom
(2009), ktora by mala do roku 2015 prerast v Euroazijski hospodarsku tniu
S roz§irenou ¢lenskou zékladiou.

Eurdpska unia doposial’ uzatvorila dohody o volnom obchode s 28 S$tatmi.
Mnohé z nich si uz schvalené a platné, ako napriklad s Kolumbiou, Peru, Koérejskou
republikou, Mexikom, JAR, Cile a i. S niektorymi $tatmi boli uz dohody o vol'nom
obchode uzatvorené, ale zatial nepresli schvalovacim procesom, ako napriklad
S Moldavskom, Arménskom, Gruzinskom, Singapurom alebo S niektorymi

2 GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.
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stredoamerickymi republikami (Kostarika, Salvador, Guatemala). S mnohymi $tatmi
prebiehaji rokovania o uzatvoreni dohdd o vol'nom obchode — s Japonskom, Kanadou,
Indiou, MERCOSUROM a inymi mensimi ekonomikami. V najbliz§ich rokoch bude
podla odhadov asi 90 % dopytu vznikat’ mimo Eurdpskej tinie.* Eurdpska tinia preto
vyvija snahu o rozsirenie svojich odbytovych trhov v ramci dohdd o zoénach vol'ného
obchodu.

USA maju v sucasnosti uzatvorenych 20 bilateralnych dohoéd o volnom
obchode, trojstranni  dohodu s Kanadou aMexikom NAFTA a pokracujt
v rokovaniach o Transpacifickom partnerstve s 15 azijskymi $tatmi.’

Od roku 2000 do roku 2010 zaznamenali USA a Eurépska tnia pokles podielu
na vzajomnom obchode. Podiel exportu do EU na celkovom exporte USA poklesol
220 % na 17,5 %. Rovnako zaznamenal pokles 0 1 % i americky import z ¢lenskych
statov Unie za rovnaké obdobie. Podiel exportu EU do USA poklesol za sledovani
dekadu z 22,5 % na 16 % a objem importu z USA do Unie klesol z 20 % na 11 %.°
Oba subjekty svetového obchodu preto hladajii nastroje na podporu vzijomnej
obchodnej vymeny. Za najvyznamnejSie pre budicnost’ Eurdpskej unie i USA treba
pokladat’ otvorenie rokovani o vytvoreni Transatlantickej dohody o obchodnej
spolupraci a investi¢nom partnerstve. °

Dohoda o vol'nom obchode a investiénom partnerstve medzi USA a Eurdopskou
uniou povedie K liberalizacii vyznamnej ¢asti svetového obchodu. Ekonomicky
vyspelé $taty vo svetovej ekonomike pouzivaji dnes tarifné prekazky v obmedzenom
rozsahu. Ochrana resp. podpora domacich vyrobcov je orientovana na netarifné
prekazky. Napriek tomu protekcionistické opatrenia st stale brzdou pre rozSirovanie
vzajomnej vymeny tovaru i medzi USA a Eurdpskou tniou.

Cielom vyskumu bolo vyhodnotit’ postavenie USA a Eurdpskej unie vo
svetovom obchode a ich podiel na tvorbe svetového HDP, analyzovat a vyhodnotit’
vyhody anevyhody uzatvorenia Dohody o transatlantickej zone vol'ného obchodu
a investiciach pre zmluvné strany, ktoré budu vyplyvat’ z realizacie tejto dohody, a tiez
nevyhody pre tretie Staty.

Zakladné vysledky vyskumu: Na =zaklade analyzy dostupnych faktov
0 vzajomnom obchode a investi¢nej spolupraci sme vyhodnotili sucasny stav
spoluprace a potrebu eliminovat najmi netarifné prekazky vo vzajomnom obchode
a investi¢nej spolupraci. V tomto smere sme nasli rozsiahle prekazky, ktoré spomaluji
rokovania, resp. zna¢ne moézu oddialit’ podpis Transatlantickej dohody o obchodnej
a investinej spolupréci. V pripade tspesného ukoncenia vyjednavani sa obe zmluvné
strany budi musiet dohodnit bud’ na pomerne velkom mnozstve vynimiek
V liberalizacii vzajomného obchodu a Vv investinej spolupraci alebo budii musiet’ obe
zmluvné strany harmonizovat’ svoje narodné¢ (USA) alebo uniové (Eurdpska unia)
upravy prijatim vel’kého mnozstva kompromisov, ktoré mozu byt v neprospech
ochrany vyrobcov, spotrebitelov alebo zivotného prostredia. Vysledkom uzatvorenia

] FIPRA. (2013): Prehlad najdélezitejsich bilaterdlnych dohéd EU.

* GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.

> Podl'a idajov U.S. Census Bureau a Eurostat.

® Vtexte pouZivame, podobne ako v rdznych publikdciach od inych autorov, oznalenie
pripravovanej dohody ako Transatlantic Trade and Investment Partnership alebo inazov
Transatlantickd dohoda o zone vol'ného obchodu a investiciach.
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realizacie dohody budu vyhody pre obe zmluvné strany v podobe efektivneho vyuzitia
konkuren¢nych vyhod, ale sicasne i nevyhody pre tretie Staty.

1 Analyza poslednych vyskumov a publikacii

Teodriou integraénych zoskupeni sa zaoberaju mnohi teoretici z oblasti
medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov. Ako jeden z prvych teoretikov sa historicky
problematikou vytvarania integracnych zoskupeni vo svojej praci zoberal Franz von
Liszt. Zo suasnych autorov spomefime prace McLarena’ Krugmana, Obstfelda
a Melitza®, Chasbulatova,’ Kubistu'™ a i. V tychto pracach je spracovana problematika
vyhod a nevyhod liberalizacie svetovej ekonomiky v rdmci integraénych zoskupeni,
najmd zon vol'ného obchodu a colnych unii. Konkrétnej problematike transatlantického
obchodného a investicného partnerstva bola venovana analyza Bertelsmanovej
nadécie, ktord sa zaoberd praktickymi dopadmi uzatvorenia Transatlantickej dohody
0 vol'nom obchode a investiciach na ekonomiku USA i na ekonomiku ¢lenskych Statov
Europskej unie. Vo svojich prispevkoch vo vedeckych casopisoch a vedeckych
konferenciach sa konkrétnej problematike liberalizacie obchodnej a investi¢nej
spoluprace venujii Kovarova® a Antal.*?

2 Otvorenie rokovani o Transatlantickej dohode o obchode ainvesti¢cnom
partnerstve

Europska unia a USA uskutoénuji vzajomni vymenu tovarov a investicii
relativne liberalizovane. Dovozné clda vo vzdjomnom obchode medzi USA
a Europskou tiniou dosahuju v priemere hodnotu od 2 % — 5%." Existuje aj nespo¢etné
mnozstvo netarifnych prekazok, ktoré nemaju kvantitativny charakter a casto
nevplyvaji na cenu dovazaného tovaru, ale vyrazne obmedzuji vymenu tovaru
a sluzieb.

Eurépska tnia i USA sa pripravovali uz takmer dve desatrodia na vytvorenie
zOny vol'ného obchodu. V 90. rokoch 20. storo¢ia USA a Eurdpske spolocenstva
prvykrat otvorili rokovania o vytvoreni transatlantickej zony volného obchodu.
Rokovania stroskotali pre nestuhlas Francuzska s liberalizaciu zdbavného priemyslu.

Na 39. summite G8 (USA, Nemecko, Franctzsko, Velka Britania, Japonsko,
Kanada, Taliansko, Rusko), ktory sa konal 17. — 18. 6. 2013 v Lough Erne Resorte
v Severnom {rsku, oznamil americky prezident Barack Obama a predstavitelia
Eurdpskej tnie (predseda Europskej komisie José Manuel Barroso a predseda
Eurépskej rady Herman Van Rompuy), Ze sa zafni rokovania o vytvoreni

"MCLAREN, J. (2012): International Trade.

® KRUGMAN, P. — OBSTFELD, M. — MELITZ, M. (2012): Economie internationale.

® CHASBULATOV, R. I. (2006): Mirovaja ekonomika i mezdunarodnyje ekonomiceskie
otnosenija.

W KUBISTA, V. (2009): Mezindrodni ekonomické vztahy.

1 KOVAROVA, J. (2012): Transatlantic free trade agreement in goods.

2 ANTAL, J. (2013): Transatlantické ekonomické vztahy — prichddza éas na ich oZivenie?

3 FINWEB. (2013): Megadohoda medzi USA a siniou poméze aj Slovikom.
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Transatlantickej dohody o vol'nom obchode a investiénom partnerstve (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP).

Zaciatok rokovani bol spojeny s politickym napétim, ktoré vyvolalo odhalenie
informacii byvalym prislusnikom americkej armady Edwardom Snowdenom o tajnom
odpoctivani eurdpskych spojencov a institacii Europskej tnie americkymi tajnymi
sluzbami. So zacatim rokovani nesthlasili franctizski socialisti a eurdopski zeleni.
Francuzsko navrhlo odlozenie zaciatku rozhovorov. Predstavitelia Eurdpskej Unie sa
vSak nakoniec dohodli, ze budi dbat na ochranu sukromnych udajov obcanov
Europskej tnie a jej institicii zo strany USA a Ze bud paralelne rokovat’ o uzatvoreni
Transatlantickej dohody 0 obchode a investicnom partnerstve a sucasne vySetrovat
nezdkonné spravodajské sledovanie uradov. Zrejme aj vtomto pripade plati staré
pravidlo, Ze politika je politika a obchod je obchod.

Prvé kolo rokovani sa zacalo vo Washingtone 8. jula 2013. Vyjednavaci si
stanovili na prvom kole rokovani ciele a postup pre liberalizdciu dvadsiatich oblasti,
ktoré by mala Transatlanticka dohoda o obchode a investicnom partnerstve zahtiat'.
Rokovania sa vedu v 15 pracovnych skupinach od pol'nohospodarstva, elektronického
obchodu, politiky konkurencieschopnosti az po investicie. V ramci vyjednavani sa
dokladne preskiimavaju stanoviskd oboch stran. V ramci prvého kola rokovani boli
identifikované oblasti konvergencie a divergencie. V tych oblastiach, kde majt
vyjednavaci rozdielne nazory, sa skimaji moznosti rieSenia rozpornych stanovisk.
Druhé kolo rokovani sa uskuto¢nilo 11. — 15. novembra 2013 v Bruseli.

Uzatvorenie rokovani o TAFTA (Transatlantic Free Trade Area) by sa malo
ukonéit’ najskor koncom roka 2014. Na to, aby sa bilateralna dohoda TAFTA mohla
zaCat’" realizovat, bude musiet byt ratifikovana v Europskom parlamente,
Vv parlamentoch vSetkych dvadsiatich Osmich ¢lenskych Statov Eurdpskej unie
a v Kongrese USA. Jej uzatvorenim sa vytvori najvacsi globalny trh — liberalizovany
trh vo svetovej ekonomike.

3 Ekonomicka charakteristika USA a ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie

USA a dvadsatosem c¢lenskych Statov Eurdpskej unie patria k ekonomicky
vyspelym Statom s intenzivnym zapojenim do medzindrodnej delby prace
prostrednictvom medzinarodného obchodu aexportom aimportom investicii.
Spotrebitel'sky trh USA a dvadsatosem ¢&lenskych $tatov EU spolu tvori takmer 900
milionov spotrebitelov. HDP na obyvatela dosahovalo vroku 2012 v USA
v nominalnom vyjadreni 51 704 USD av parite kupnej sily 49 965, v Clenskych
§tatoch EU-27 32518 USD v nomindlnom vyjadreni a v parite kiipnej sily 33 527.
Rozdiely v urovni HDP p. c. v ramci ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie su vsak vyrazné,
ked’ najbohatsi §tat Unie Luxembursko dosahuje 108 893 USD p. c. a najnizsie HDP
p. c. dosahuje Bulharsko vo vyske 6 886 USD, ¢o je az takmer Sestnastnasobny
rozdiel. Ekonomicky vykon USA a Eurépskej tnie predstavuje takmer 46% vykonu
svetovej ekonomiky (tab. 1).

¥ podra tdajov Svetovej banky.
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Tabul'ka 1: Zakladné ekonomické charakteristiky USA a EU (2012)

Stat Absolutny HDP HDP Populdcia Podiel
v mld. USD p. cv USD v mil. na svetovej

populacii v %

1. USA 15 698,325 49 112 313,9 4,45
2. Belgicko 484,185 44 883 11,1 0,16
3. Bulharsko 50,943 6 886 7,3 0,10
4, Cyprus 22,987 28 530 1,1 0,02
5. Ceska republika 195,971 18 548 10,5 0,15
6. Dansko 311,966 55 781 5,6 0,08
7. Estonsko 21,835 16 298 1,3 0,02
8. Finsko 249,729 46 224 5,4 0,08
9. Francuzsko 2610,779 39874 65,7 0,93
10. | Grécko 256,722 22 482 11,3 0,16
11. | Holandsko 772,182 46 199 16,8 0,24
12. | Chorvatsko 57,139 13023 4,3 0,06
13. | Irsko 209,702 45 792 46 0,07
14. | Litva 42,129 12 796 2,98 0,04
15. | Lotyssko 28,386 12 703 2,0 0,03
16. | Luxembursko 56,990 108 893 0,5 0,01
17. | Madarsko 126,785 12 743 9,9 0,14
18. | Malta 8,463 20 187 0,4 0,01
19. | Nemecko 3 391,480 41 364 81,9 1,16
20. | Pol'sko 487,528 12724 38,5 0,55
21. | Portugalsko 212,265 19 839 10,5 0,15
22. | Rakusko 398,214 47 244 8,4 0,12
23. | Rumunsko 175,985 8 228 21,3 0,30
24. | Slovinsko 45,586 22 346 2,0 0,03
25. | Slovensko 91,729 16 738 54 0,08
26. | Spanielsko 1 350,907 28 883 46,2 0,66
27. | Svédsko 524,873 55 277 9,5 0,14
28. | Taliansko 2 012,823 33016 60,9 0,86
29. | Velka Britania 2432,416 38 588 63,2 0,90
Euro6pska tnia 16 630,699 32518 509,0 7,27

USA +EU 32 329,024 36 617 882,9 12,50

Zdroj: Svetova banka, 2013.

Graf 1: Podiel populacie USA, EU a ostatnych krajin na svetovej populacii, v %

2,85%

7,22%

= USA
EU

= Ostatné

Zdroj: Svetova banka, 2013.
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USA aEU su najvacsimi obchodnymi partnermi vo svetovom obchode.
Obchodna vymena predstavuje denne 2 mld. eur.® USA si najviésim obchodnym
partnerom EU. Vymena tovaru kazdoro¢ne dosahuje 1 bilion USD. Vzijomny obchod
medzi USA a EU tvori 30% objemu svetového obchodu (tab. 2).

Tabulka 2: Podiel exportu aimportu do/z USA na celkovom exporte a importe
¢lenskych §tatov EU-28, 2012, (%)

5 Export | Import | « . Export do Import | & ,

Rt doUSA | zUsA |9 “usa | zusa | S
1. | Belgicko 6,50 6,70 15. | Luxembursko 0,63 3,28
2. Bulharsko 1,40 1,48 16. | Mad’arsko 1,72 1,12
3. | Cyprus 0,25 0,91 17. | Malta 1,74 1,74
4. | Ceska republika 2,55 1,56 18. | Nemecko 6,34 4,23
5. Dansko 4,13 2,02 19. | Pol'sko 1,59 2,20
6. | Estonsko 3,23 1,01 20. | Portugalsko 3,05 1,49
7. Finsko 4,28 2,30 21. | Rakusko 3,13 1,49
8. Francuzsko 4,08 3,07 22. | Rumunsko 1,63 1,37
9. Grécko 2,07 0,83 23. | Slovinsko 1,26 2,02
10. | Holandsko 3,43 6,07 24. | Slovensko 1,71 0,86
11. | Chorvatsko 1,47 1,93 25. | Spanielsko 2,67 2,99
12. | Irsko 10,28 4,67 26. | Svédsko 3,79 2,37
13. | Litva 1,26 0,89 27. | Taliansko 5,52 2,67
14. | LotyS$sko 0,82 0,67 28. | V. Britania 8,47 7,46

Zdroj: Eurostat, 2013.

Zdat vtabulke 2 je zrejmé, Ze obchod jednotlivych c¢lenskych Statov
Eurépskej tnie vykazuje roznu mieru integracie s ekonomikou USA. Najvacsi podiel
Vv importe tovarov a sluzieb zaznamenavaji Velka Britania, Belgicko, Holandsko,
frsko a Nemecko. V exporte do USA vykazuju najvacsi podiel Irsko, Belgicko,
Taliansko, Finsko a Dansko.

Graf 2: Podiel exportu a importu do/z USA
Export do USA Import z USA

= EQ mEU
Ostatné Ostatné

83,10% 81,15%

Zdroj: Svetova banka, 2013.

5 EURACTIV. (2013): Navzdory Spiondzni aféfe dnes zacinaji vyjedndvini o zéné volného
obchodu USA-EU.
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4 Oblasti vyjednavania v ramci TAFTA

USA i Eurdpska unia majii zaujem na uzatvoreni dohody, ktora v ¢o najsirsej
miere odstrani prekazky vo vzdjomnom obchode a investovani. TAFTA bude
harmonizovat’ buduce regulacie, liberalizovat® sektor sluzieb, zabezpe¢i vzajomné
uznavanie technickych standardov.

Proces vyjednavania o TAFTA ma tri Casti. V prvej cCasti sa rokuje
0 odstraiiovani dovoznych ciel, ktoré dosahuji v sucasnosti vd’aka dolozke najvyssich
vyhod — s vynimkou dovoznych ciel na pol'nohospodarske vyrobky do Europskej unie
— nizku aroven. Ich zniZenie by malo byt vyznamnejsie iba pre obchod s dopravnymi
zariadeniami, chemickymi vyrobkami a ponohospodarskymi vyrobkami.'® Druh4 ast
vyjednavani mé viest' k odstrafiovaniu netarifnych prekézok. V sulade s analyzou
uskuto¢nenou spolo¢nostou ECORYS Nederland BV spracovanou pod nazvom ,,Non
Tariff Measures in EU-US Trade and Investment” boli identifikované netarifné
prekazky takmer vo vSetkych oblastiach obchodnej a investicnej spoluprace medzi
Eurépskou tniou aUSA, napr. Vletectve, strojarskom, automobilovom,
elektronickom, chemickom, farmaceutickom, kozmetickom, potravinarskom
priemysle, v informa¢nych technoldgiach a telekomunikaénych zariadeniach,
telekomunikacnych, financnych, poistovacich a dopravnych sluzbach, vladnych
objednavkach, ¢i pravach dusevného vlastnictva. Netarifné bariéry obmedzuju
spolupracu aj v inych oblastiach, ako je napriklad stavebnictvo, personalne, rekreacné,
kultarne sluzby, vyuzivanie biotechnolégii a i."’

Tretia Cast' vyjednavania zahfia harmonizaciu legislativy a predpisov na
trhoch USA a EU. Pravidla na trhu USA a na jednotnom trhu EU sa v mnohom liia.
Vysledkom uzatvorenia dohody by malo byt vzijomné uzndvanie certifikatov
a zjednodus$enie licenénych procedur. Mali by byt dohodnuté spolo¢né Standardy
kvality, poziadavky na obaly, poziadavky na oznaCovanie tovaru a informacie
0 povode tovaru spolu s technickymi a legislativnymi poziadavkami tykajicimi sa
dovazaného tovaru.

Snaha o liberalizaciu spoluprace v oblasti priemyselnej vyroby a obchodu
S priemyselnymi vyrobkami je jednou z vyznamnych stéasti TAFTA. Na to, aby boli
negociacie uspeSne ukoncené, vyjednavaci oboch stran budid musiet’ redefinovat
Standardy v oblasti priemyselnej produkcie, ¢o bude napomahat’ najmid vymenu
farmaceutickych vyrobkov a dopravnych prostriedkov. Firmy nebudi musiet’ vyrabat
r6zne modifikacie tovaru pre partnerov z Europskej tnie resp. USA. Prinesie to vel'ké
uspory a niz8ie ceny spotrebitel'om. V stc¢asnosti napriklad vyrobcovia automobilov z
Europskej unie nemdézu vyvazat na americky trh automobily s ultramodernymi
technologiami svetiel, ktoré sa automaticky stlmia pri stretdvani s protiidacim
vozidlom, pretoze kvalita tychto vozidiel je vrozpore samerickymi Standardmi.
Netarifné prekazky zahinaju aj subvencovanie vyrobcov a vyvozcov prostrednictvom
danovych ul'av, financovania infrastruktiry a vyskumnych a vyvojovych prac. Zname
su spory rieSené¢ na pode WTO medzi USA a Eurdpskou uniou v suvislosti s
poskytovanim finan¢nej pomoci vyrobcom dopravnych lietadiel Airbus a Boeing, ktora

' GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.
Y ECORYS. (2009): Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — an Economic
Analysis.
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bola v rozpore s pravidlami WTO. VSetky tieto sporné otazky by mali vyjednavaci
vyriesit. Po podpisani TAFTA by k podobnym sporom medzi USA a Eurdpskou tiniou
nemalo dochadzat’.

Mnohé sporné otazky existuji aj v oblasti poPnohospodarstva. USA
i Eurdpska unia subvencujii polnohospodarov. Prijem pol'nohospodarov v Eurdpskej
unii je tvoreny z 19 % subvenciami a prijem americkych farmarov je zo 7 % tvoreny
subvenciami.® Vdaka spoloénej polnohospodarskej politike ziskavaju farmari
z ¢lenskych S$tatov Europskej unie vyznamné subvencie zo spolo¢ného uniového
rozpoctu i z narodnych rozpoctov ¢lenskych statov. Okrem tejto vyhody maju farmari
EU zabezpeteni ochranu v podobe vysokych dovoznych ciel, ktoré dosahuju
vpriemere a7 18% zhodnoty dovazaného tovaru.* Vzijomny obchod
S pol'nohospodarskymi produktmi je obmedzovany nielen clami a subvenciami.
Ostatné netarifné prekazky, najmé fytosanitarneho a veterinarneho charakteru, tiez
obmedzuju obchod. Eurdpska unia uplatiiuje prisne pravidla pre predaj geneticky
modifikovanych potravin. EU pozaduje, aby tieto boli oznatované. V USA této
podmienka nie je ustanovend. Predpis EU tiez obmedzuje objem dovozu GMO
produktov na trh EU. Dal§im spornym bodom st napriklad hygienické normy pri
spracovani hydinového misa. Americki farméri ofetruji kuracie méso chléorom, EU
povoluje oSetrovanie kuraciecho mésa iba tec¢icou vodou, a zakazuje dovoz chléorom
osetreného misa na trh EU. Predpisy EU na rozdiel od predpisov v USA zakazuji
lietenie hovidzieho dobytka hormonmi a dovoz takychto produktov na trh Unie.

Europski farmari cheu tiez rozsirit’ svoje exporty na trh USA. Eurdpska tunia
nesuhlasi s neopravnenym zakazom dovozu hovddzieho dobytka a vyrobkov
z hovidzieho médsa z obav z choroby $ialenych krav (BSE). Napriek tomu, Ze obchod
s pol'nohospodarskymi produktmi medzi EU a USA tvori iba 5%-ny podiel na
vzajomnom obchode,® predstavuje socialne a politicky vyznamny sektor nielen
ekonomiky USA, ale i EU.

Sluzby, najmd sofistikované, ako najmodernejsia zlozka ekonomiky,
predstavuju v ramei TAFTA vyznamnu sucast’ vyjednavani. Aj V tejto oblasti existuju
vel'ké rozdiely v pravnych upravach na trhu USA a ES, ktoré budi musiet’ vyjednavaci
harmonizovat, aby sa TAFTA mohla tspesSne realizovat. Spomefime asponi niektoré
diferencie. Napriklad v Europskej tnii musia rozhlasové stanice platit’ poplatky
nahravacim $tudiam za vysielanie hudobnej produkcie. Americké rozhlasové stanice
takého poplatky platit’ nemusia.

V USA plati zakon znamy pod skratkou ,,Buy American®, v stlade s ktorym st
objednavky verejného sektora v USA vyhradené pre americké firmy. Vynimky sa
poskytuji  firmam ztych Statov, s ktorymi maji USA uzatvorené dohody
0 reciprocnom uvolneni objednavok pre verejny sektor. Eurdpska unie chce Co
najvacsmi obmedzit’ vynimku ,,Buy American“ pre verejné zakazky v USA, ale bude
musiet’ recipro¢ne uvol'nit’ objednavky pre verejny sektor na svojom trhu pre americké
firmy.

Vyjednavania USA s EU mézu sposobit konflikt medzi vladou USA
a americkym bankovym sektorom. Kriza v eurozone si vyziadala prisnej$iu regulaciu

8 FIN24. (2013): Farms subsidies rising, warns OECD.
9 REFORM THE CAP (2013): Tariffs.
% GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.

42 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 4



finan¢nych sluZzieb, ktora je zakotvena v dokumente ,,Spolocna zodpovednost firiem™ a
»Iniciativa socidlneho podnikania®. Firmy pdsobiace na tzemi Europskej tnie by
podl'a novych smernic mali zverejilovat’ informacie o vSetkych zaplatenych daniach,
poskytnutych bonusoch a licenénych poplatkoch v hostitel'skych krajinach. Téato
iniciativa pretavend do smernic Eurdpskej inie ma SirSiu a prisnejSiu posobnost’ ako
americky Dodd-Frankov zakon prijaty v roku 2010, ktory mal obmedzit’ riskantné
obchodovanie s finanénymi derivatmi a laxne nastavenymi pozi¢kami. Unia bude na
spolocnej prisnejSej Gprave v tomto bode trvat’.

Stéastou rokovani bude inejednotny nazor naochranu dat, stkromia
internetovych uzivatelov ¢i silné postavenie americkych internetovych spolocnosti
Google a Facebook. Americké spolo¢nosti maji zaujem, aby sa rokovalo najméi
0 pravidlach tykajucich sa sukromia a ochrany dat, ktoré znevyhodniuju americké firmy
na trhu EU. Prioritou TAFTA je regulécia prav intelektualneho vlastnictva, ochrana
zivotného prostredia a zamestnanosti.

5 Vyhody a nevyhody TAFTA

Uzatvorenie TAFTA bude mat’ pre zmluvné strany mnoho vyhod i nevyhod.
Ocakavané vyhody povedu k va¢sim ziskom ako nevyhody k stratam.

Vyhody z TAFTA budu plynat pre USA i EU zo zjednodusenia vzajomného
obchodu. Odstranenim dovozného cla a inych prekazok v dovoze dojde k znizeniu cien
dovazaného tovaru. Zvysenie obchodnej vymeny zvysi aj objem investicii. Profitovat’
budu spotrebitelia v USA i v ¢lenskych statoch Eurdpskej unie. Eliminacia tarifnych
prekazok, ale aj ostatnych prekazok, zabezpe¢i ekonomicky rast a nové pracovné
miesta. Bez d’alich stimulaénych vydavkov zo Statneho rozpoétu méze tato dohoda
prispiet’ k zvy3eniu globalneho rastu 0 1,5 % — 2 % .2* V ¢lenskych §tatoch Eurdpske;
unie by sa mohol zvysit' celkovy HDP 0 0,5 % ro¢ne. Prijem per capita by sa Vv celej
EU zvysil 0 5%. * EU by do roku 2027 mohla vd’aka TAFTA zvysit' objem svojej
vyroby 086 mld. eur. Objem HDP v USA by sa mohol k danému terminu zvysit
0 0,4 % v absolutnom vyjadreni, to je 65 mld. USD.?

Najvacsi narast by dosiahla Vel'ka Britania az o 10 % per capita, sucasne by sa
tu mohlo vytvorit' az 400-tisic novych pracovnych miest.”* Problematicky vztah
Velkej Britanie a Eurdpskej tnie by mal na navrh sucasného britského premiéra
Davida Camerona vyustit' v roku 2017 do vyhlasenia referenda za zotrvanie Velkej
Britanie v EU. Uspech TAFTA méZe byt jednym z argumentov pre ob&anov Velkej
Britanii, aby hlasovali o zotrvani svojej krajiny v Eurdpskej unii. Z TAFTA budu
profitovat’ exportne orientované malé $taty, pobaltské staty Estonsko, Litva a LotySsko
a krizou postihnuté $taty juznej periférie, Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus,
Malta.

1 GLOBALIZATION 101. (2013): TAFTA: A Trans-Atlantic Free Trade Agreement.

22 AC24. (2013): Obchodni dohoda mezi EU a USA: Budeme jist klonovany dobytek?

2 LIDOVKY. (2013): Nejvétsi dohoda historie: Evropa s USA planujii volny obchod.

#TASR. (2013): OTS: Transatlantickd dohoda o volnom obchode by znamenala mnohé
vwhody pre USA a celii EU.
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V USA by sa vd’aka realizacii TAFTA malo vytvorit' 1,1 miliéna pracovnych
miest. Redlne by sa HDP p. c. malo zvy3it' o 13,7 %.% Profit by mal byt o nie¢o va&si
pre USA ako pre EU.

TAFTA by mohla prispiet aj k rozvoju mnohostrannych rokovani v ramci
Svetovej obchodnej organizicie. Vzhladom na uzatvaranie velkého poctu
bilateralnych liberalizaénych dohdd vo svetovom obchode mozno ocakavat, ze
podpisanie TAFTA podnieti iniciativu najmi takych vyznamnych exportérov a
importérov vo svetovom obchode ako st $taty BRICS k d’alsim mnohostrannym
rokovaniam v ramci WTO. Tieto §taty budu po uzatvoreni TAFTA menej profitovat
zo svetového obchodu. Mozno preto ocakavat’ ich iniciativny postup pre obnovenie a
zintenzivnenie rokovani vramci Svetovej obchodnej organizacie. Mnohostranné
rokovania o liberalizacii svetového obchodu vramci WTO uZz niekol’ko rokov
nevykazovali oakavané vysledky. Posledna ministerska konferencia WTO, ktora sa
v decembri 2013 konala na ostrove Bali, sa podl'a doterajsich hodnoteni skon¢ila po
mnohych rokoch uspeSnym uzatvorenim dohody o d’alSej liberalizacii svetového
obchodu. Bolo by zrejme predCasné zveliCcovat vplyv rokovani medzi USA
a Europskou tniou o TAFTA na uspech poslednej konferencie WTO, ur€ity pozitivny
vplyv vSak vylucit’ nemozno.

Nevyhody, ktoré budu vyplyvat’ z uzatvorenia TAFTA, sa dotknu aj ¢lenskych
Statov Eurdpskej unie a tiez tretich $tatov. USA a EU ziskaju ekonomické vyhody,
ktoré vSak budu v rozpore so stratami, ktoré postihnu zvySok sveta poklesom ich
konkurencieschopnosti na trhoch USA a EU a stratia &ast’ tychto trhov. ZniZi sa u nich
objem vyroby, poklesni prijmy abudid zru$ené mnohé pracovné miesta.
Bertelsmanova nadacia vo svojej sprave skimala dosledky realizacie TAFTA pre 126
§tatov. 2° V nevyhode po podpisani TAFTA a realizacii liberalizaénych opatreni buda
ekonomiky, ktoré budi mimo tohto liberalizaéného regiénu. Mimo Eurdpskej tnie
budu stracat’ v obchode s USA i s EU taty ako Japonsko, Kanada, Mexiko a rozvojové
staty. U tradi¢nych obchodnych partnerov USA mozno ocakévat’ pokles vzajomného
obchodu, v pripade Kanady aZ o 9,5 % a v pripade Mexika 7,2 %.%" Ocakava sa tieZ
znevyhodnenie africkych $tatov a $tatov Strednej Azie, u ktorych by sa mohol obchod
s USA zredukovat’ aZ o 3,3 %.%

K zmenam ddjde aj v ramci obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi Eurdpskej unie
navzajom. Vysledkom podpisania TAFTA bude oslabenie colnej tnie EU vytvorenej k
1. 7. 1968. Mozno ocakavat, Ze objem obchodu medzi Nemeckom a $tatmi juznej
Europy by sa znizil o 30 %, medzi Nemeckom a Franctizskom o 23 %. TAFTA bude
mat’ vplyv aj na zmenu komoditnej $truktiry vymeny tovaru medzi ¢lenskymi §tatmi
Europskej tnie. Vo vnutri Eurdpskej Gnie budu stracat’ najmé vyrobcovia, ktori boli
doteraz chraneni dovoznymi clami. Celosvetovy prijem na hlavu by sa mohol dokonca
znizit',

2 EHL, M. (2013): Zacala vyjedndvani o nejvétsi zéné volného obchodu ve svété,

% MCLAREN, J. (2012): International Trade, str. 267.

2T AC24. (2013): Obchodni dohoda mezi EU a USA: Budeme jist klonovany dobytek?

B TASR. (2013): OTS: Transatlantickd dohoda o volnom obchode by znamenala mnohé
vwhody pre USA a celii EU.
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6 Problematické otazky vo vyjednavani o TAFTA

Partikularne zaujmy jednotlivych c¢lenskych Statov a jednotlivych odvetvi
mozu zabrzdit' ukonéenie rokovani o TAFTA. Za najspornejsiu otazku v rokovaniach
0 zéne volného obchodu medzi USA a EU treba pokladat’ tzv. zabavny priemysel.

S existenénymi obavami na pripravovani dohodu o zoéne volného obchodu sa
pozeraju tvorcovia televiznych programov a filmov, ktori by mohli byt pri uplne
liberalizovanom dovoze audiovizudlnej produkcie ohrozeni. Filmova a televizna tvorba
je v mnohych ¢&lenskych 3tatoch EU &iastoéne financovana z verejnych zdrojov — z
fondov na podporu kultury. Americkd filmova atelevizna tvorba je plne
komercionalizovanid. USA chapu finanénti podporu filmovych a televiznych diel ako
formu nepovoleného subvencovania, a preto ju budu Ziadat’ odstranit’.

Clenské staty Eurépskej unie maju stanovené kvoty na narodnt audiovizudlnu
produkciu, ktordt musi obsahovat' rozhlasové a televizne vysielanie a tiez podiel
domacej filmovej produkcie uvadzanej v domacich kinach. Niektoré clenské Staty
Eurépskej unie sa obavaji, ze pokial v dohode nebude obsiahnuta tzv. kultirna
dolozka, bohatstvo a roznorodost’ rozhlasovej, televiznej, hudobnej a filmovej tvorby
na trhu Eurépskej inie moze byt ohrozené.

Najvyznamne;jsi filmovi producenti v Eurdpskej unii — Pol'sko a Franctzsko —
a niektoré malé $taty EU Ziadaju vyludit eurdpsky rozhlasovy, televizny a filmovy
priemysel z procesu liberalizacie v obchode s USA vramci TAFTA. Obavaji sa
vplyvu hollywoodskych producentov na eurdpsku kultiru. Franctzsko suthlasilo
s kompromisnym navrhom Europskej tinie na do¢asné prechodné obdobie pre zabavny
priemysel za podmienky prijatia ,,Exception culturelle” — kultarnej vynimky, vd’aka
ktorej bude zabavny priemysel vynaty z liberalizacie. Argumenty Franctizska sa
opieraju 0 skutocnost, ze uz dnes je eurdpsky trh viac otvoreny americkej filmovej,
hudobnej a televiznej produkcii nez americky trh zabavného priemyslu produkcii
z &lenskych 3tatov Eurépskej tinie. Cisty americky prebytok v tejto oblasti dosahuje
ro¢ne v obchode so §tatmi Unie 1,13 mld. eur.?

Dal§im problematickym bodom je pripravovana smernica Eurdpskej tnie o
tabakovych vyrobkoch, ktorda ma viest' k znizeniu spotreby tabakovych vyrobkov
v EU. Smernica ma zakazat’ predaj cigariet S prichutami a ma obsahovat’ poziadavku
na povinné zdravotné varovanie, ktoré ma pokryvat’ 65 — 75% povrchu cigaretovej
Skatulky.*® Z tabakovych vyrobkov by mali zmiznit' vietky obchodné znacky, loga,
farby a grafika, t. j. mala by sa znizit' ich marketingova atraktivita.*" Proti tymto
opatreniam EU protestuji niektori americki senatori atie? niektori eurdpski
zamestnavatelia, pretoze ma viest k znizeniu spotreby tabakovych vyrobkov so
vsetkymi negativnymi nasledkami pre vyrobu.

,»A samozrejme, rizika treba vidiet i v roznych vnutornych predpisoch v USA
a ¢lenskych $tatov EU. Spotrebitelom v EU hrozi, 7¢ budii konzumovat hydinu
dezinfikovanu bielidlami, méso z klonovaného dobytka alebo geneticky modifikované
potraviny. Obe strany maju v tejto oblasti citlivé sporné body, ktoré sa budi musiet
rieSit. Oba regiony by mali ponechat’ otvorené dvere pre vstup ostatnych statov. To by

2 EURACTIV. (2013): Ohrozi tabakovd smernica obchodné rokovania medzi EU a USA?
%0 EURACTIV. (2013): Tabakovd smernica overi litovské predsednictvo. )
L EURACTIV. (2013): Ohrozi tabakovd smernica obchodné rokovania medzi EU a USA?
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umoznilo, aby obchodnad dohoda medzi USA a EU nakoniec sltZila ako zaklad pre
zaélenovanie dalSich Statov a regionov z Latinskej Ameriky a SirSicho Atlantiku,
s ktorymi uz maju obe strany dohody alebo vedi rokovania.*“*?

ZAVER

Transatlantickd dohoda o vol'nom obchode a investicnom partnerstve vytvori
novy liberalizovany priestor vo svetovej ekonomike. Dohoda o volnom obchode by
mala zniZenim cien ovplyvnit’ Zivot spotrebitel'ov a zvySenim objemu vyroby aj zivot
vyrobcov v USA i v Eurdpskej Gnii. Zastupcovia priemyslu v USA i ¢lenskych $tatoch
Eurépskej tinie hl'adaju v pripravovanej dohode novu prilezitost’ ziskat’ a rozsirit’ svoje
odbytové trhy. Vyjednavania budi ovplyviiovat’ aj spotrebitel'ské organizacie. Po
uzatvoreni dohody to bude najvécsia bilateralna dohoda o zéne vol'ného obchodu vo
svetovej ekonomike.

Obchod je klacovym zdrojom pre rast ekonomik, najmd exportne
orientovanych. Medzi USA aEU existuje vtomto smere nevyuZity potencial.
Vytvorenim zény vol'ného obchodu ziskaji firmy volnejsi pristup na trhy. Centrum
pre vyskum hospodarskej politiky so sidlom v Londyne vo svojej studii uvadza, ze
Dohoda o obchodnom a investiénom partnerstve medzi USA a Eurdpskou tniou by
mohla v pripade uplnej implementacie priniest’ pre Europsku uniu prinos v objeme 119
mld. eur ro¢ne, ¢o by pre Stvorélennt rodinu ro¢ne prinieslo zvySenie jej realneho
prijmu o 545 eur.®® Podla vyjadrenia predsedu Komisie EU José Manuela Barossa by
TAFTA mohla byt’ Standardom na vytvaranie globalnych obchodnych pravidiel.
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DISKUSIA

PRIJMOVE NEROVNOSTI AKO PRICINA SVETOVEJ FINANCNEJ
A EKONOMICKEJ KRIZY

Ing. Miriama Vaskova

ABSTRAKT

Prispevok analyzuje predpoklad, Ze rastiice prijmové nerovnosti boli jednou z
hlavnych pri¢in vzniku svetovej finan¢nej a ekonomickej krizy. Zameriava sa na
skimanie vyvoja prijmovych nerovnosti v USA a na identifikdciu hlavnych pri¢in
vyrazného narastu prijmovych nerovnosti v tejto ekonomike za poslednych 30 rokov.
Zarovenn vymedzuje zakladné postulaty a hypotézy teoretickych koncepcii
povazujucich rastiice prijmové nerovnosti za primarnu pric¢inu krizy. Osobitna
pozornost’ sa venuje vysvetleniu podstaty transmisného mechanizmu, ktorym rastice
prijmové nerovnosti viedli k vzniku svetovej finan¢nej a nasledne ekonomickej krizy.
Strucne tiez popisuje vysledky niekol’kych empirickych §tadii, ktoré si stanovili za ciel’
potvrdit’ alebo vyvratit’ spominané teoretické tvrdenia.

Kruacéové slova: financna kriza, ekonomicka kriza, prijmové nerovnosti, zadlzenost,
agregatny dopyt, globalne nerovnovahy, ekonomika USA

ABSTRACT

The global financial and economic crisis and its causes have become one of the
most important fields of study of the last five years. The present paper analyzes the
assumption that rising income inequality is one of the leading causes of the crisis. It
focuses on analyzing the development of income inequality in the U.S. economy and
on identifying the main causes of the significant increase in income inequality in the
USA over the last 30 years. Several basic theoretical concepts are presented, claiming
that growing income inequality is the primary cause of the crisis. A special attention is
paid to explaining the nature of the transmission mechanism by which the rising
income inequality has led to the emergence of the crisis. The paper also briefly
describes outcomes of the empirical research that aimed to confirm whether rising
inequality has any explanatory power in accounting for financial and economic crisis.

Key words: financial crisis, economic crisis, income inequalities, indebtedness,
aggregate demand, global imbalances, US economy
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UvoD

Pociatky rovnako ako aj samotny priebeh financnej krizy v USA, ktora
prerastla do svetovej ekonomickej krizy, su zname. FED sa expanzivnou monetarnou
politikou snazil zabranit'® hospodarskej recesii (2001 — 2003). Nasledna uverova
expanzia viedla k poskytovaniu hypoték a spotrebnych tverov aj tym skupinam
obyvatel'stva, pri ktorych bolo jasné, e danu pdzicku nebudu méct splatit.® Tu
musime spomenut’ aj legislativne opatrenia uz Clintonovej administrativy (1992 —
1995), ktoré hovorili o povinnom poskytovani tverov (najmé hypotekarnych uverov)
pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva.

Finan¢né institacie dalej prostrednictvom fina¢ného trhu predavali tieto
hypotékarne uvery vV mnohych pripadoch ako cenné a bezpecné aktiva. Poskytnuté
hypotéky boli totiz zabalené do tuverového portfolia, ktoré kryli cenné papiere.
Teoreticky to malo fungovat’ tak, ze riziko, ktoré je rozptylené po celom svete, bude
mat’ men$ie dramatické dopady ako riziko sustredené len v jednotlivych malych
poctoch bank. Riziko sa sice rozptylilo po celom svete, ale zvySila sa jeho
koncentracia. > V tomto bode rozhodne zohral kPugovi tulohu slaby regulaény
mechanizmus a chybajtci dohl'ad nad finanénym trhom.

Ked FED neskor zvysil urokové sadzby, velkd cast poskytnutych
hypotekarnych uverov ostala nesplatena anehnutelnosti prepadli v prospech
finan¢nych institacii. Ked’Ze bublina cien nehnutel'nosti praskla, mnoho finan¢nych
institicii sa dostalo do finanénych tazkosti a viaceré boli nutené vyhlasit’ bankrot.
V lete 2007 to bol krach hedgeovych fondov Bear Stearns. Bankrot Lehman Brothers
v septembri 2008 uz vyvolal paniku na finanénych trhoch. Odhalenie hypotekarnej
bubliny okolo hypotekarnych domoch Freddie Mac a Fannie Mae viedlo ku krize
substandardnych hypoték. Vysledkom bola strata dovery, panika, masivny predaj akcii,
znizena likvidita bank a pokles objemu poskytnutych uverov. Ked'Zze st svetové
finanéné trhy navzajom prepojené a mnohé eurdpske a azijské banky vlastnili vo
svojich portfoliach ,toxické hypotéky, finan¢na kriza zasiahla aj ich. Pod tlakom
tychto udalosti zacali firmy stracat’ doveru voci svojim dodavatel'om, ¢o sa nasledne
odrazilo naznizovani vyroby a masovych prepastaniach zamestnancov. Kriza
hypotekarnych tverov tak prerastla do krizy likvidity, krizy spotreby, investicii a krizy
obchodu. Ked” sa koncom roku 2008 ekonomiky USA, EU a Japonska dostali do
recesie zaCalo sa hovorit' o najvaznejSej svetovej hospodarskej krize od Velkej
hospodarskej krizy z roku 1929. Niekol'ko krajin sa dokonca ocitlo na pokraji Statneho
bankrotu (Island, Grécko).

Aj napriek tomu, ze svetovl finanéni a ekonomicku krizu spustili udalosti
Vv Spojenych S$tatoch americkych, vidime, ze pre globalnu prepojenost trhov sa
finan¢né a hospodarska kriza rozsirila do celého sveta. O samotnych pric¢inach, ktoré
stali za kolapsom finan¢nych trhov a ndstupom globalnej recesie, sa dodnes vedu
intenzivne debaty. Jeden prad v tychto debatach povazuje za hlavnt pri¢inu vzniku
svetovej finanénej a ekonomickej krizy rastice prijmové nerovnosti (Rajan,® Kumhof

! HVOZDIKOVA, V. et al. (2008): Rizikd aktudlnych vyvojovych trendov vo svetovej
ekonomike: Financnd, demografickd, potravinova a environmentdlna kriza, S. 13.

2 KOHOUT, P. (2010): Finance po krizi: Diisledky hospoddiské recese a co bude ddl, s. 21.

* RAJAN, R. G. (2010): Fault Lines: How Hidden Fractures Still Threaten the World.
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a Ranciere,* Kumhof a kol.,* Stiglitz, ® Fitoussi a Stiglitz,” Fitoussi a Saraceno, ®
Stockhammer®. Tymto sa v predkladanom ¢lanku budeme blizsie venovat'.

V prvej Casti ¢lanku sa venujeme analyze vyvoja prijmovych nerovnosti
v USA, ked'Zze americkd ekonomika bola tou, kde svetova finanéna kriza vznikla.
Vyvoj prijmovych nerovnosti sledujeme prostrednictvom viacerych ukazovatelov,
pricom pracujeme s Udajmi OECD. Nasledne v druhej casti ¢lanku identifikujeme
hlavné priciny narastu prijmovych nerovnosti v USA. V tretej casti rozoberame
teoretické koncepcie, ktoré za primarnu pric¢inu svetovej financnej a ekonomickej krizy
povazuju prave rastiuce prijmové nerovnosti. Osobitny priestor venujeme vysvetleniu
transmisného mechanizmu, ktorym rastice prijmové nerovnosti Viedli kvzniku
finan¢nej a ekonomickej krizy. Z doévodu potreby uceleného pohladu na danu
problematiku prinaSame v poslednej Casti ¢lanku prehlad stadii, ktoré dané teoretické
tvrdenia podrobili empirickej analyze.

1 Vyvoj prijmovych nerovnosti v USA

Vyvoj prijmovych nerovnosti v USA sledujeme z toho dévodu, Ze ekonomika
USA bola tou ekonomikou, kde finan¢na a nésledne ekonomickd kriza primarne
vznikla. V ekonomickej praxi sa stretavame s viacerymi ukazovatemi prijmovych
nerovnosti. Naj¢astejsie pouzivanym je Gini koeficient. Tento ukazovatel’, zalozeny na
porovnani kumulativnych podielov 0s6b v populécii a zodpovedajucich kumulativnych
podielov prijmov, méze nadobudat’ hodnoty od 0 do 1, resp. 100, kde 0 znamena stav
rovnosti, vSetci v populacii maju rovnaky prijem al resp. 100 predstavuje stav
dokonalej nerovnosti, ked’ celkovy prijem v populacii pripada len jednej osobe.

Podla daného ukazovatela prijmové nerovnosti v USA dlhodobo réstli od 80.
rokov 20. storocia. V roku 1974 bola miera prijmovych nerovnosti na trovni 0,316.
V roku 2008 dany ukazovatel’ nadobudol hodnotu uz o 20 % vyssiu, a to 0,378 (graf 1).

Dalsie ukazovatele prijmovych nerovnosti su tzv. pomerové ukazovate, ktoré
vyjadruju pomer prijmov v ramci prijmového rozloZenia. Ide o ukazovatele S90/S10
a S80/S20. Ukazovatel’ S90/S10 vyjadruje pomer prijmov horného a dolného decilu,
teda podiel sumy prijmov 10 % o0sdb z populacie s najvys§imi prijmami k podielu
prijmov danych decilov. Obdobne je to v pripade ukazovatela S80/S20, ktory
vyjadruje pomer prijmov horného a dolného kvintilu, teda podiel sumy prijmov 20 %
0s0b z populécie s najvyssimi prijmami k podielu sumy prijmov 20 % o0sob z populécie
s najniz§imi prijmami alebo pomer priemernych prijmov danych kvintilov.

* KUMHOF, M. — RANCIERE, R. (2010): Inequality, Leverage and Crisis.

> KUMHOF, M. et al. (2012): Income Inequality and Current Account Imbalances.

® STIGLITZ, J. (2009): The Global crisis, social protection and jobs.

"FITOUSSI, J. P. — STIGLITZ, J. (2009): The Ways Out of the Crisis and the Building of a
More Comprehensive World.

8 FITOUSSI, J. P. - SARACENO, F. (2010): Inequality and Macroeconomic Performance.

® STOCKHAMMER, E. (2010): Neoliberlism, Income Distribution and the Causes of the
Crisis; STOCKHAMMER, E. (2012): Rising Inequality as a Root Cause of the Present Crisis;
STOCKHAMMER, E. (2012): Financialization, income distribution and the crisis.
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Graf 1: Giniho koeficient (po daniach a transferoch), USA, 1974 — 2008
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade udajov OECD.

Porovnanim oboch ukazovatelov vidime, Ze prijmové nerovnosti vzrastli
v USA najméi v prospech najbohatsich 10 % populacie. Hodnota daného ukazovatel’a
sa Vv priebehu sledovaného obdobia zvysila az o 50 %. V roku 2008 dany ukazovatel’
nadobudol hodnotu 15,1. Pre porovnanie, ukazovatel’ S80/S20 rovnako v sledovanom
obdobi vzrastol, aj ked” miernejsie, a to 0 35 % (graf 2).

Graf 2: Vyvoj ukazovatel'ov S90/S10 a S80/S20 v USA v obdobi rokov 1974 — 2008
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD.
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Dalsie ukazovatele prijmovych nerovnosti, ktoré umozituju zachytit' charakter
nerovnosti v roznych ¢astiach prijmového rozlozenia, sa P90/P10, P90/P50 a P50/P10.
Ukazovatel' P90/P10 odkazuje na pomer hornej hranice deviateho a prvého decilu a
zachycuje charakter nerovnosti tykajucej sa celej prijmovej Struktary. Podla daného
ukazovatela vzrastli prijmové nerovnosti v USA v obdobi rokov 1974 — 2008 o viac
ako 22 %. V roku 2008 dany ukazovatel’ nadobudal hodnotu 5,9, ¢o znamena, ze ti,
ktori sa nachadzaju v 90 percentile mali takmer 6 krat vy$si prijem v porovnani s tymi,
¢o sa nachadzaji v 10 percentile. Ukazovatel' PS0/P10 odkazuje na pomer prijmov
hornej hranice piateho decilu (medianu) a prijmov hornej hranice prvého decilu. Dany
ukazovatel’ za sledované obdobie vzrastol spomedzi nami sledovanych ukazovatel'ov
najmenej, ato 08 %. Pre porovnanie ukazovatel' P90/P50, ktory zachycuje pomer
prijmov deviateho a piateho decilu, vzrastol v danom obdobi o 15 % a v roku 2008
nadobudol hodnotu 2,2 (graf 3).

Graf 3: Vyvoj ukazovatel'ov P90/P10, P90/P50, P50/P10 v USA v rokoch 1974 — 2008
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD.
2 Pri€iny rastu prijmovych nerovnosti v USA

K narastu prijmovych nerovnosti v USA v poslednych rokoch prispelo viacero
faktorov. Z nasho pohl'adu medzi najvaznejsie patria: nerovnaky pristup ku kvalitnému
vzdelaniu, oslabenie sily socialneho $tatu a globalizacia.

Na prvé miesto radime nerovnaky pristup k vzdelaniu. Obmedzeny pristup
k vysSiemu akvalitnému vzdelaniu ma =za nasledok vyrazny rast prijmov
vysokokvalifikovanej pracovnej sily, kym realne prijmy vécsiny obyvatel'stva stagnuju.
To je aj pripad USA, kde realne prijmy vacSiny obyvatel'stva od 80-tych rokov 20.
storo¢ia stagnovali. K vyraznej polarizacii individualnych prijmov v USA prispeli aj
extra vysoké prijmy manazérov financnych instittcii.
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Dal§iu pri¢inu narastu prijmovych nerovnosti v USA vidime v charaktere
socialneho systému USA. Tento sa radi k liberdlnemu modelu, *° ktory je
charakateristicky nizkou troviiou dekomodifikacie,'vysokou stratifikaciou spolo&nosti,
limitovanou ulohou $tatu a znaénym podielom sukromného sektora v oblasti
poskytovania socidlnych sluzieb a poistenia. KedZze pre liberdlny rezim je
charakteristicka preferencia trhového systému a socialna politika je len korekciou
trhovych zlyhani, socialna ochrana je v pripade tohto modelu minimalna. Od 80-tych
rokov 20. storo¢ia navy$e pod vplyvom neoliberlizmu®® dochadza k oslabeniu sily
socidlneho $tatu v USA, ¢o mdzeme vidiet' na systéme podpory v nezamestnanosti
(podpora v nezamestnanosti bola nezamestnanym osobam poskytovand len pocas
vel'mi kratkeho obdobia). Zaroven progresivny danovy systém oslabuje redistributivnu
funkciu celého socialneho systému.™

Svoju tlohu pri naraste prijmovych nerovnosti v USA zohrala aj globalizacia.
Snaha znizovat' naklady na vyrobu na minimum a moznosti prestvat vyrobu do
ktorejkol'vek krajiny sveta, viedli V pripade mnohych odvetvi K presunutiu vyroby
z USA do krajin s nizkymi vyrobnymi nakladmi (Cina, India). Konkurencia krajin
S nizkymi mzdovymi nakladmi tak prispela k stagnacii realnych prijmov vacSiny
obyvatel'stva. Odvetvia zaloZené na technologickom progrese, kde je dolezité v prvom
rade vzdelanie, sledovali opa¢ny vyvoj prijmov (dot-com bublina). Tym sa de facto
prijmové nerovnosti prehibili.

3 Prijmové nerovnosti ako prifina svetovej financnej a ekonomickej krizy
Z pohladu teoretickych koncepcii

Myslienka, ze rastice prijmové nerovnosti moézu viest' az K vzniku finanénej
a hospodarskej krizy nie je Vekonomickej literatire nova. John K. Galbraith vo
svojom diele z roku 1954 "Great Crash" povazuje prijmové nerovnosti za jednu z
hlavnych pric¢in Velkej hospodarskej krizy v USA z roku 1929. Ako uvadza, prijmové
nerovnosti, zla prijmova distribucia boli jednou z piatich slabin ekonomiky, ktoré
spominant krizu zapri¢inili.”® Ked'ze najbohatsich 5 % populacie dostavalo aZ tretinu
vsetkych osobnych prijmov (v obdobi po 1. svetovej vojne to bolo jedna Stvrtina),

0 ESPING-ANDERSEN, G. (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism.

1 Urovet dekomodifikacie vyjadruje stupeti, do ktorého st jednotlivec a rodina schopni udrzat
si socidlne akceptovatelny zivotny Standard nezavisly od trhového systému; ide napriklad o
uroven socialnych programov, ktoré garantuju prijem nezamestnanym osobam.

2 STOCKHAMMER, E. (2010): Neoliberlism, Income Distribution and the Causes of the
Crisis.

3 Pre porovnanie, v krajinich kontinentdlnej Eurépy nedochadza k vyraznej polarizacii
individualnych prijmov, ale klesa tu podiel miezd na celkovych prijmoch.

Y Dalgimi $tyrmi slabinami boli: zI4, nevyhovujiica korporatna §truktira a finandny sektor
charakteristicky mnozstvom sice nezavislych, ale slabych a zranitelnych bank, ktoré
podporovali spotrebu zalozeni na dlhovom financovani, stav bezného uctu obchodnej a
platobnej bilancie, kde USA boli v pozicii Cistého veritel'a, zlaty Standard, ktory viedol k
prilevu zlata do USA a jeho nedostatok v eurdpskych krajindich a ekonomické myslenie
vtedajsej vlady, ktora sa v Case nedostatocného agregatneho dopytu a deflacie zameriavala na
vyrovnany rozpocet a na boj proti inflacii.

> GALBRAITH, J.K. (2009). The Great Crash 1929, s. 177.
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ekonomika sa stala zavislou od ich spotreby a investicii. Co sa tykalo ich spotreby, v
nej prevladali prevazne luxusné statky. Spotreba luxusnych statkov je v§ak v porovnani
so statkami beznej spotreby ovela volatilnejsia. NavySe, ako uvadza autor, ekonomika,
ktorda zavisi od spotreby malého poctu l'udi, je v porovnani s ekonomikou, kde
spotrebuva viac l'udi, menej stabilna. Ak tento maly pocet I'udi z nejakého ddvodu
prestane minat’ a investovat a teda stiahne svoje peniaze z obehu, bude to mat
negativny dopad na celi ekonomiku. Na druhej strane, nizke prijmy ostatnych vrstiev
takisto predstavuji problém, ked’ze ich spotreba (prevazne beznych spotrebnych
statkov) je z dévodu ich nizkych prijmov obmedzena. Ich spotreba, ateda dopyt po
spotrebnych statkoch, st nedostatocné, ¢o ma vplyv na uroven celkovej produkcie.
Vysledkom je potom nedostato¢ny agregatny dopyt, ktory Keynes oznacuje ako hlavnu
pric¢inu ekonomickej recesie.

Jednym zprvych ekondémov, ktory sa do diskusie o pri¢inadch financ¢nej
a ekonomickej krizy zapojil s ndzorom, ze to boli prave rastiice prijmové nerovnosti,
ktoré viedli k vzniku krizy, bol Raghuram Rajan.'® Tento ekoném otvorene poukazal
na to, politici prijimaju Casto opatrenia, ktoré s politicky jednoduché a vSeobecne
akceptovatel'né, ale ktoré dany problém v skuto¢nosti nerieSia, len ho posuvaju na
neskor. Vo svojej knihe "Fault Lines: How Hidden Fractures Still Threaten the World
Economy” okrem iného'’ tvrdi, Ze rastice prijmové nerovnosti v USA v poslednych
troch desatrociach, podobne ako tomu bolo v obdobi pred Velkou hospodarskou
krizou, viedli k potrebe prijat’ nejaké rieSenie. Politicky tlak vSak neviedol k prijatiu
opatreni, ktoré¢ by zmiernili vyrazné prijmové nerovnosti (autor medzi takéto radi
vyuzitie danového systému s cielom redistribucie prijmu a zlepSenie systému skolstva),
ale k politicky jednoduchému rieSeniu, ktorym bolo roz§irenie uverovych moznosti
domécnosti a umoznenie vlastného byvania nizkoprijmovym skupindm. Politika
lacnych uverov bola z kratkodobého hl'adiska vyhodna. Okamzitym vysledkom bol
totiz narast spotreby domacnosti a tvorba novych pracovnych miest v podmienkach
stagnujucich prijmov. Zaroven bola oddialend nutnost’ splatenia dané¢ho uveru na
neskorSie obdobie. Na druhej strane, dochadza aj k boomu hypotekarnych tverov
a naslednému narastu cien nehnutelnosti. V roku 2007 a 2008 vSak bublina na trhu
nehnutel’nosti praskla a naplno sa prejavili strukturalne problémy ekonomiky.

Rajan spravne poukazuje aj na to, Ze existuju hranice spotreby zalozenej na
dlhovom financovani. Vysoky dopyt po spotrebnych statkoch totiz vedie k narastu cien,
a tym padom k rastu inflacie. Centralna banka vSak v urc¢itom bode z obavy zdvihne
urokové miery, ¢im obmedzi moznosti domacnosti pozifiat' si. Tym sa de facto
obmedzia moznosti ich spotreby a vysledkom je nedostato¢ny agregatny dopyt. To sa
aj realne v USA stalo.

Rajan nevidi rastice prijmové nerovnosti, resp. nespravne politické rieSenie
ako jedinu pri¢inu krizy. Ako wuvadza, motiv Tlahko ziskanych penazi pre
nizkoprijmové skupiny (podporovany zadlzenou vladou) sa spojil s motivom zisku

1° Rajan ako jeden z prvych ekonémov uz v roku 2005 poukézal na moznost’ vzniku finanénej
krizy vo svojej praci ,, Has Financial Development Made the World Riskier “.

" podra Rajana korene krizy mézeme vidiet' v §trukturalnych problémoch, ktoré existovali pred
krizou a ktorym sa nevenovala ziadna alebo nedostatocnd pozornost. Ide o globalne
nerovnovahy, rastuce prijmové nerovnosti a ich populistické rieSenia, slaba socialna ochranna
siet’ a expanzia Giverov spojena s vyssiou averziou vo¢i riziku na finanénych trhoch.

54 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 4



sofistikovaného a amoralneho finanéného sektora (finanéné produkty s vysokymi
vynosmi, ale zarovefi aj s vysokym rizikom, ktoré sa v tom ¢ase podcetiovalo), *® &im
sa de facto zapustili korene buducej financnej krizy. Podla Rajana vlada mala
V podstate dobry zdmer, ato znizit prijmové nerovnosti, avSak medzera medzi
zamerom a skutoénym vysledkom je zna¢na, predovSetkym, ak sa tak deje
prostrednictvom stukromného sektora. Ako sa v kone¢nom dosledku ukazalo, lacné
Gvery boli velmi nakladnym prostriedkom zniZenia prijmovych nerovnosti.'® Rajan
nepochybne spravne poukdzal aj na problém morilneho hazardu, ked banky
predpokladali, Ze im §tat v pripade financnych problémov nedovoli zbankrotovat’.

Za najviacsi prinos danej prace povazujeme to, Ze sa autor nevenuje
vysvetleniu len ¢isto ekonomickych mechanizmov vzniku krizy, ale odhaluje aj vplyv
politiky na ekonomicky vyvoj v danej krajine. Rajan podl'a nasho nazoru spravne
poukazal na to, ako nevhodne prijaté opatrenie v spolupdsobeni s ostatnymi faktormi,
moze sposobit’ vaznu financnu a ekonomicku krizu.

M. Kumhof aR. Ranciere? nadvizuju na Rajanovu hypotézu o rasticich
prijmovych nerovnostiach ako o pri¢ine vzniku finan¢nej krizy, no zdoraznuju €isto len
jej makroekonomické implikacie. Ich DSGE model — model vSeobecnej dynamicke;j
stochastickej rovnovahy preukazal vztah medzi narastom prijmovych nerovnosti
medzi dvoma skupinami domacnosti, narastom zadlZenosti nizkoprijmovych skupin a
rizikom vzniku finan¢nej krizy v pripade uzavretej ekonomiky. Podla nich kI'icovym
mechanizmom, ktorého vysledkom bol rapidny narast velkosti finanéného sektora v
USA, bola tzv. "recyklacia" Casti dodato¢ného prijmu od vysokoprijmovych skupin
k niz§im prijmovym skupindm a to prostrednictvom uverov. KedZe prijmy nizsich
prijmovych skupin viac menej stagnovali, udrzat alebo zvysit Groven svojich
spotrebnych vydavkov mohli len vd’aka tejto ,.recyklacii“.” To viak viedlo k rasticej
zadlZenosti domacnosti a ako uvadzaja autori, rastica zadlzenost’ domacnosti nasledne
vedie k finanénej zranitelnosti, ¢o moze viest' az k finan¢nej krize.”” Kriza, ktora je
pohanana prijmovymi nerovnostami, tak méze vznikat endogénne.

Kumhof a Ranciere vychadzaju vo svojej analyze z predpokladu, ze existuje
korelacia medzi rasticimi prijmovymi nerovnostami a narastom uverov tak pred
rokom 1929, ako aj v obdobi pred sti¢asnou krizou. V tychto obdobiach totiz doslo k
vyraznému narastu prijmov najbohatiich 5 % populacie®® a rovnako i k nérastu
zadlZenosti doméacnosti.** Nizsie prijmové skupiny si poZiGiavali, aby si udrzali troven
svojej spotreby.

Dany ekonomicky model rozdel'uje domacnosti na dve skupiny. Najbohatsich
5 % populacie (investori), ktori maji peniaze, investuju, Setria a spotrebuju a zvysnych

¥ RAJAN, R. G. (2010): Fault Lines: How Hidden Fractures Still Threaten the World, s. 43.
19 | i
Ibid., s. 44.
* KUMHOF, M. — RANCIERE, R. (2010): Inequality, Leverage and Crisis.
1 Nerovnost' v spotrebe vzrastla v sledovanom obdobi menej vyrazne ako nerovnost’ prijmov.
2 KUMHOF, M. — RANCIERE, R. (2010): Inequality, Leverage and Crisis, s. 3.
% podiel najbohatsich 5 % populacie na celkovych prijmoch sa zvysil z 22 % v roku 1983 na 34
% v roku 2007. Podobne to bolo aj v obdobi 1920 — 1928, ked’ tento podiel vzrastol z 24 % na
34 %.
? podiel dlhu domécnosti na HDP sa v sledovanych obdobiach zdvojnasobil a v roku 2007
dosiahol dokonca vyssie hodnoty ako v roku 1932.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,4 o 55



95 % populacie (pracovnici), ktori majii svoj pracovny prijem, ale nevlastnia ziaden
kapital. »° Spotrebuvaju len to, ¢o im pokryje mzda, pripadne to, ¢o si pozi€aju.
Pracovnici a investori vyjednavaju o hodnotu vytvoreny produkciou. Ked” dojde k Soku,
teda k vyraznej zmene v rozdeleni prijmov medzi oboma skupinami,”® nizkoprijmové
skupiny si zacni poziCiavat, aby si udrzali urovenl svojej spotreby. Nerovnost
vV spotrebe tak vytvara aj potrebu pre narast rozsahu finan¢nych sluzieb a
sprostredkovatel'skych sluzieb. Vysledkom je narast vel'kosti financ¢ného sektora, ktory
zabezpetuje finantné toky medzi oboma skupinami obyvatelstva.?’ Aj ked sa
chudobni zadlzujt, nad’alej si pozi¢iavaju, aby si udrzali Zivotny $tandard.”® Stav
rovnovahy sa tak v danom modeli dosiahne len pri vysSej Girovni iverov. Znaény narast
podielu dlhu na prijmoch nizkoprijmovych a strednych prijmovych skupin vSak
vytvara finanénu nestabilitu, ktord v kone¢nom dosledku vyusti az do financnej krizy.

Autori spravne poukazali na to, aky dolezity je samotny spOsob pouzitia
dodato¢ného prijmu vysokoprijmovych skupin. To je totiz kI'aiCovym determinantom
udrzatelnosti nizSej vyjednavacej sily nizkoprijmovych skupin. Ak sa vicSina
dodatocného prijmu investuje produktivne, vys$si dlh nizko prijmovych skupin je
udrzatelny, a to z dévodu ich rasticich prijmov. Ak sa vSak vacsina dodato¢ného
prijmu spotrebuje, alebo vyuzije na tvorbu uverov, vysledkom je rastuca
financializacia ekonomiky, a systém sa stane nestabilnym a nachylnym na krizy.
Okrem toho, ak nizkoprijmové skupiny nevidia redlnu moznost’ rastu ich prijmov z
dlhodobého hl'adiska, vysoka zadlzenost’ a vysokeé riziko vzniku krizy sa stane takmer
stalou sucastou ekonomiky.? Dodatoéné prijmy najbohatsich prijmovych skupin
neboli v USA v poslednych rokoch investované produktivne. Vysvetlujeme si to
nizkou ziskovost'ou investicii do realnej ekonomiky, ¢o viedlo k tomu, ze vysoké
prijmové skupiny svoj dodato¢ny prijem investovali v ramci finanéného trhu, ktory im
nizkoprijmovych skupinam ako aj narast S$pekuldcii a investicii do rizikovych
finan¢nych produktov.

Dany model uvazuje s uzavretou ekonomikou, ¢o v stiCasnosti nezodpoveda
ckonomickej realite. AvSak podla nas je tento model stale aplikovateny na velka
ekonomiku, ktora je zavisla od domacej spotreby a USA takouto ekonomikou su.
Kazdopadne, Kumhof a kol.** aplikovali dany model aj na otvorent ekonomiku, &im

% Rozdelenie na najbohatsich 5 % a ostatnych 95 % populacie vychadza z tvrdenia Pikettu a
Saeza, podla ktorych najvyraznejSiec zmeny v prijmove]j distriblcii odrazaju predovsetkym
zmeny V prijmoch najvyssich prijmovych skupin.

%V poslednych desatrodiach realne hrubé mzdy top 10 % vrastli kumulativne o 70 %, realne
hrubé mzdy okolo medianu klesli o 5 % a realne hrubé mzdy 10 % populdcie s najniz§imi
prijmami klesli az o 25 %.

*" podiel finanného sektora na HDP sa v obdobi rokov 1981 — 2007 zdvojnasobil priblizne na
uroven 8 % HDP.

%V roku 1983 zadlzenost’ (meran4 podielom dlhu na prijmoch) najbohatsich 5 % populacie
bola o 15 % vysSia v porovnani s druhou skupinou domdacnosti. V roku 2007 sa situacia
dramaticky zmenila, ked’Ze dlh 95 % domacnosti bol na Grovni okolo 140 % ich prijmov, kym v
pripade najbohatsich 5 % populacie ostal tento podiel pocas daného obdobia stabilny na Grovni
okolo 70 %.

» KUMHOF, M. — RANCIERE, R. (2010): Inequality, Leverage and Crisis, s. 18.

* KUMHOF, M. et al. (2012): Income Inequality and Current Account Imbalances.
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sa priblizili podmienky v nom bliz8ie k ekonomickej realite. Autori tieZz uvazuju
s finan¢nou liberalizaciou, ktora prispela k expanzii tverov a Knarastu spotreby.
V danej praci sa zamerali na analyzu vztahu medzi narastom prijmovych nerovnosti
a ndrastom deficitov beznych uctov. Ich analyza preukdzala, Ze néarast prijmov
investorov (5 % populacie s najvy$§imi prijmami) a finan¢na liberalizacia vedua
k narastu deficitov beznych uctov. Narast podielu prijmov investorov na celkovych
prijmoch o 1 % ma za nasledok zhorSenie deficitu bezné¢ho uctu (vyjadreného ako
podiel k HDP) 0 0,1 percentudlneho bodu v danom obdobi, o 0,3 percentualneho bodu
v strednodobom horizonte ao 0,6 percentualneho bodu v dlhodobom horizonte. *
Deficity pritom vznikaji v danom modeli endogénne ako reakcia na vyssie prijmové
nerovnosti. Z globalneho hladiska je narast prijmovych nerovnosti spojeny aj
S narastom globalnych nerovnovah tykajacich sa beznych uctov.

V danom modeli vystupuju opét’ pracovnici (95 % populacie), ktorych prijmy
Klesaju v prospech investorov (5% populacie). Pracovnici v krajinach
S liberalizovanymi finanénymi sluzbami, si v tomto modeli pozifiavaju nielen od
domacich, ale aj od zahrani¢nych investorov. Vysledkom je tak rast agregatneho
dopytu nielen na tkor narastu zadlZzenosti domacnosti, ale aj na ukor narastu deficitov
beznych uétov. Tu musime spomentt’ aj paralelu s Rajanom. Kumhof a kol. rovnako
tvrdia, ze vyrazna prijmova polarizacia neviedla Vv krajinach s liberalizovanymi
finanénymi sluzbami k prijatiu adekvatnych opatreni na zniZenie prijmovych
nerovnosti. Boli prijaté opatrenia zamerané na zmiernenie jej negativnych dosledkov.
na to, ze takato politika bola zarovenn mozna len vd’aka financnej liberalizacii, a teda
dochadza k spolupdsobeniu danych faktorov. Kratkodobym vysledkom bol narast
spotreby, narast agregatneho dopytu, ale za cenu rasticeho dlhu domacnosti. Ked'ze
investori svoje prostriedky nevyuzivali produktivne na narast produkénych kapacit, ale
na nakup financnych aktiv, zaroven silnel tlak na narast deficitov beznych uctov.

Na druhej strane, v krajinach s rozvijajucimi sa ekonomikami, z dévodu
,hedokonalosti finan¢nych trhov* pracovnici s klesajucimi prijmami nemézu kryt
svoju spotrebu zadlzovanim. Domaci investori preto nadbytocné finan¢né prostriedky
investuju v zahrani¢i, ¢im podporuju nie domaci, ale zahrani¢ny dopyt. Vysledkom je
vznik prebytku bezného uétu (0,5 % HDP).** V tomto rozgirenom modeli tak dochadza
k "recyklacii" prijmov nielen na Grovni danej ekonomiky, ale uz aj na globalnej Grovni.
Vysledkom je rastica zadlzenost’ a nerovnovaha beznych Gétov platobnej bilancie v
krajinach s rozvinutym finan¢nym systémom.

Ako sme boli svedkami, takyto vyvoj viedol v kone¢nom dosledku
k hypotekarnej, financnej a ekonomickej krize. Aj druha skupina krajin zaznamenala
pokles ekonomického rastu, ale nie z dovodu poklesu domaceho dopytu, lez z dovodu
poklesu zahrani¢ného dopytu po ich produkcii.

Autor teodrie trhov s asymetrickymi informaciami, nositel Nobelovej ceny
Joseph Stiglitz, vysvetl'uje hlavnu pric¢inu finan¢nej krizy asymetrickymi informaciami,
ktoré deformuju trh. Nie vsetci ucastnici trhu maji rovnaké informacie, a preto trhy
nefunguju dokonale. Niektori ucastnici trhu st lepsie informovani ako ostatni. Svedc¢i
0 tom aj ich snaha minimalizovat’ naklady na ziskavanie informacii, strazit’ si ziskané

1 bid,, s. 14.
2 bid., s. 25.
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informéacie &i snaha zaistit’ sa proti riziku.*® Predpoklad asymetrickych informécii je
podl'a nasho nazoru plne aplikovatelny na svetova financna krizu. Dlznici boli
nepochybne lepsie informovani o rizikovosti danej investicie v porovnani s veritel'mi.

Asymetrické informécie boli podla Stiglitza pri¢inou i vyrazného nérastu
prijmovych nerovnosti v USA vposlednych rokoch. Vysledkom rozdielnej
informovanosti tiCastnikov trhu bola na jednej strane rastiica sila a snaha o vyssi zisk
zo strany najbohatsich 1 % populacie, ktori lobovali za niz8ie vladne intervencie a proti
prijmovej redistribucii ana strane druhej klesajuca sila pracovnikov z doévodu
deregulacie, globalizacie a slabsich odborov. To sa v kone¢nom dosledku prejavilo
narastom prijmovych nerovnosti. Peniaze totiz smerovali od tych, ktori by ich minuli
(niz8ie prijmové skupiny s vy$S§im hraniénym sklonom k spotrebe) k tym, ktori ich
neboli schopni minat’.>*

Ako Stiglitz d’alej uvadza, v ¢ase ked’ realne prijmy stagnovali, domacnosti Si
v dolnej casti prijmovej distribucie poziciavali, aby si udrzali Svoje rastice Zivotné
naroky. To im umoziila laxna monetarna politika FED-u po roku 2001, bublina cien
na akciovom trhu a nasledne bublina cien nehnutelnosti. Vysledkom bol narast
spotreby a Ameri¢ania si mohli zit’ nad pomery. V pripade absencie laxnej monetarnej
polititky, by bol agregatny dopyt nedostatoény tak v USA, ako aj vo svete. Namieste je
vSak otdzka o bolo pri¢inou nedostatocného agregatneho dopytu? Podl’a autora je to
v prvom rade narast prijmovych nerovnosti za poslednych 30 rokov. Mzdy 90 %
obyvatelov Snajniz§imi prijmami vzrastli v danom obdobi o015 %, kym mzdy
najbohatSich 1 % obyvatel'ov az o 150 %. Vyrazny nérast prijmov v prospech bohatych
bol podla autora vysledkom tzv. rent seeking®™ — ¢o neviedlo k vytvaraniu nového
bohatstva, ale k prerozdel'ovaniu sucasného. ,, Kola¢ nerastie, len sa deli“. Prijmové
nerovnosti pritom podla Stiglitza negativne ovplyviiuju ekonomicky rast, produktivitu,
efektivnost. Podla nasho nazoru autor velmi dobre poukazal aj na d’alsi problém
suvisiaci s narastom prijmovych nerovnosti, ktorym je ovplyviiovanie politického
vyvoja. Ti, ktori sa nachadzaji na pomyselnom vrchu prijmovej distribucie, vyuzivaju
svoju ekonomicku silu na ovplyvilovanie politiky vo svoj prospech. V konecnom
dosledku je to vSak nebezpeéné pre celi spolo¢nost’.

Hypotézu o prijmovych nerovnostiach ako o pri¢ine nedostatocného
agregatneho dopytu a pri¢ine samotnej ekonomickej krizy Stiglitz nasledne rozvija
v spoloénej praci s Fitoussim. * Prinos ich spolo¢nej prace vidime predovietkym
v komparacii ekonomického vyvoja USA akrajin Eurdopskej tnie v podmienkach
rasticich prijmovych nerovnosti a stagnujiceho spotrebného dopytu. V. USA nizSie
prijmové skupiny kompenzovali pokles prijmov redukciou uspor a narastom
zadlzenosti. To umoznilo udrzat’ vzorce spotreby nezmenené, a tym padom aj zmiernit’
tlak na pokles agregatneho dopytu. Zarovein v tom case uz limitovany socialny systém
donutil vladu prijat makroekonomické opatrenia na boj s nezamestnanost'ou. Tieto

¥ GODA, T. (2013): The role of income inequality in crisis theories and in the subprime crisis.
¥ STIGLITZ, J. (2009): The Global crisis, social protection and jobs, s. 8.

® STIGLITZ, J. (2012): The Price of Inequality. How Today's Divided Society Endangers Our
Future.

* FITOUSSI, J. P. — STIGLITZ, J. (2009): The Ways Out of the Crisis and the Building of a
More Comprehensive World.
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vSak viedli k narastu verejného dlhu. Ekonomicky rast a rast zamestnanosti sa tak
dosiahol len za cenu narastu stikromného a verejného dlhu.

Naopak vV krajinaich Eurdpskej tnie, rastice prijmové nerovnosti viedli
v prvom rade K narastu objemu narodnych uspor. Maastrichtské kritéria, tykajice sa
deficitu verejnych financii a Pakt stability a rastu, pritom okliestili moznosti fiskalnej
politiky aktivne reagovat’ na pripadne Soky v ekonomike a zaroven viedli k prijatiu
restriktivnych monetarnych politik. Restriktivna monetarna politika a financny sektor
menej otvoreny finanénym inovaciam tak regulovali narast dlhu domécnosti.
Vysledkom bol len slaby ekonomicky rast krajin Europskej tinie.

Autori vysvetl'uja, ako sa tieto dve cesty ekonomického vyvoja navzajom
podporovali. Uspory z krajin Eurépskej unie (a ostatnych krajin) prispeli k
financovaniu spotreby USA atak pomohli zakryt' existujice globalne Strukturalne
nerovnovahy. Vysledkom bola krehka rovnovaha, ktora pomohla doCasne vyriesit
problém nedostato¢ného agregitneho dopytu na globédlnej urovni, ale na ukor
budiiceho ekonomického rastu. Dosledky tohto vyvoja vidime az doteraz, ked sa
krajinam nepodarilo obnovit’ predkrizové tempa ekonomického rastu.

Fitoussi v spolo&nej praci so Saracenom® rovnako poukazuju na divergentny
vyvoj ekonomiky USA a ekonomik krajin Eurdpskej unie.® Na jednej strane vysoky
ale neudrzatelny ekonomicky rast ekonomiky USA a na druhej strane stagnujiice
ekonomiky krajin Eurdpskej unie s nedostatoénym domacim dopytom, zavislé od
exportu. Autori svoje tvrdenia podlozili aj empirickou analyzou, ktord preukazala, ze
krajiny, ktoré zaznamenali najvyraznejsi ekonomicky rast v rokoch 1995 — 2007 boli
krajinami, kde kratkodobé (spotrebné) tvery vzrastli najviac. To dokazuje, ze
ekonomicky rast v tychto krajinach v prvom rade t'ahala domaca spotreba zaloZena na
dlhovom financovani.

Divergentny vyvoj ekonomik, ako vieme, pomohol zakryt ich Strukturalne
problémy. Nekonciaci kruh rasticich dlhov a rastucich cien aktiv, ktoré boli zakladom
ekonomického rastu v USA, bol mozny len vd’aka opaénému ekonomickému vyvoju
v ostatnych krajinach, ktoré svojimi usporami financovali americki spotrebu
a ekonomicky rast. Ak by kriza nevznikla, mohlo by sa zdat, ze aktivna
makroekonomicka politika zalozena na dlhovom financovani je tym spravnym
ekonomickym modelom. AvsSak kriza ukazala, ze akakol'vek snaha 0 udrzanie
ekonomickej aktivity prostrednictvom rasticeho sukromného dlhu a aktivnej
makroekonomickej politiky je z dlhodobého hl'adiska neudrzatel'na.

Autori vznik krizy nepripisuju len narastu prijmovych nerovnosti, ktoré viedli
k slabému rastu agregatneho dopytu.* Svoju tilohu zohral aj finanény sektor. Ti, ktori
totiz profitovali z narastu prijmovych nerovnosti, zacali vyhl'adavat’ vysokoziskové

* FITOUSSI, J. P. — SARACENO, F. (2010). Inequality and Macroeconomic Performance.

% Pri¢inami su podl'a autorov rozdielne intitucionalne zriadenia a rozdielne makroekonomické
politiky.

% 7 makroekonomického hradiska narast prijmovych nerovnosti vedie podla autorov k posunu
prijmov od domacnosti, ktoré maji vysoky sklon k spotrebe k domacnostiam s nizkym sklonom
k spotrebe. Ak je sklon k spotrebe rézny, potom je celkovy sklon k spotrebe ovplyvneny
rozdelenim prijmov a nérast prijmovych nerovnosti vedie k jeho poklesu. Pokles spotrebného
dopytu potom vytvara tlak na pokles celkového agregatneho dopytu (za predpokladu
nezmenenych vladnych transferov, investi¢nych vydavkov a zahraniéného dopytu).
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investicie, &0 v kone¢nom désledku viedlo k vzniku bublin. ® Vysoké ceny
nehnutelnosti a akcii vyvolavali falo$ny dojem udrzatelnosti vysokej Grovne dlhov.
Akonahle bubliny praskli, vznikla financna kriza. Socialne faktory sa tak dostavaju do
uzkeho spolupdsobenia s faktormi finanénymi.

Dalsi ekonom E. Stockhammer nastolil hypotézu, podla ktorej mozno krizu
chapat’ ako vysledok interakcie medzi deregulaciou financného sektora a rasticimi
prijmovymi nerovnostami. Finan¢ny sektor tak zohrava rovnaku tulohu ako rastuce
prijmové nerovnosti. Oba trendy pritom dava do savisu s neoliberalizmom,* ktory od
polovice 80-tych rokov viedol k vyznamnym ekonomickym a spolo¢enskym zmenam
(deregulacia finan¢ného sektora, legislativne opatrenia, ktoré oslabili silu odborov
a silu socialneho $tatu, globalizacia).

Podla nasho néazoru tento autor najkomplexnejSie vysvetlil trasmisny
mechanizmus, ktorym rastice prijmové nerovnosti a deregulacia finanéného sektora
vyaustili az do finanénej a ekonomickej krizy (pozri obrazok 1).

Obrazok 1: Transmisny mechanizmus prijmovych nerovnosti

Rastlce prijmové nerovnosti Stagnujici domaci dopyt

2 modely rastu

Rastlica

zadlZenost Model rastu Model rastu
domacnosti \\‘3

Finanéna deregulacia

zaloZeny na zaloZeny na
/ dlhu exporte
Bubliny na Deficity Prebytky

financnych bezného aétu | | bezného détu
trhoch a na trhu

nehnutelnosti Prilev kapitalu Odlev kapitalu

Zdroj: Stockhammer, E. (2012): Rising Inequality as a Root Cause of the Present
Crisis, s. 26

V prvom rade, rastice prijmové nerovnosti viedli k tlaku na pokles
agregatneho dopytu, kedZe klesali prijmy nizkoprijmovych skupin, ktoré maju
relativne vysoky hrani¢ny sklon k spotrebe v porovnani s vy$S§imi prijmovymi
skupinami. Dosledkom prijmovej polarizacie je za inak nezmenenych podmienok
pokles spotrebitel'ského dopytu, ¢o vedie k stagnacii ¢i poklesu agregatneho dopytu.

V druhom rade, z makroekonomického hl'adiska narazili proti sebe dva
modely rastu — model rastu zalozeny na exporte (Nemecko a Cina) a model rastu
zalozeny na dlhu (USA a VB). Oba modely mézeme chapat’ ako reakciu na klesajuci
domaci dopyt, ktorého pri¢inou boli prave rastuce prijmové nerovnosti. V prvom

O FITOUSSI, J. P. — SARACENO, F. (2010): Inequality and Macroeconomic Performance, s.
2.

* STOCKHAMMER, E. (2010): Neoliberlism, Income Distribution and the Causes of the
Crisis.
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pripade je klesajuci domaci dopyt kompenzovany narastom dlhového financovania
spotreby a narastom investicii do nehnutelnosti. V druhom pripade je klesajuci domaci
dopyt kompenzovany rasticim zahrani¢nym dopytom. Svoju ulohu v§ak v tomto bode
zohrala aj medzinarodna finanéna deregulacia. Ta umoznila krajinam s dlhovym
modelom rastu udrzat’ si vysoké deficity bezného uctu aj v dlhodobom horizonte.
Krajiny s exportnym modelom rastu pritom zaznamenavali na beZznom ucte prebytky.
Vysledkom ¢oho boli dlhodobé globalne nerovnovahy beznych uctov platobnej
bilancie.”? V pripade krajin s deficitom bezného Gétu sa prilev kapitalu podpisal aj pod
vznik bubliny na trhu nehnutelnosti a na ostatnych finanénych trhoch.*

V rastovom modeli zalozenom na dlhu viedli vysSie prijmové nerovnosti
zakonite k akumulacii dlhu. Kym podiel dlhu na HDP v pripade USA vzrastol v
rokoch 2000 — 2008 o 26 % a vo Velkej Britanii az o 28 %, v Nemecku za rovnaké
obdobie podiel dlhu klesol na 11 % HDP. Co sa tyka rozdelenia samotného dlhu v
ramci danej spolo¢nosti, Stockhammer sa odvolava na $tadiu Kennickella z roku 2009,
ktora preukézala, 7e kym podiel jednotlivych prijmovych skupin® na celkovom dihu
ostal v rokoch 1989 — 2007 v USA viac-menej stabilny, podiel dlhu na prijmoch
najmenej priaznivo, ked’ vzrastol z Girovne 61 % na 137 %. Pre porovnanie, podiel dlhu
na prijmoch najbohatSich 1 % populécie vzréstol len o 12 percentualnych bodov a to z
urovne 25 % na 37 %. Podl'a Stockahammera st vysledky danej Stadie konzistentné s
jeho hypotézou, podla ktorej sa nizsie prijmové skupiny zadlzovali viac z dévodu ich
klesajucich miezd. ® Co sa tyka samotného néarastu tuverov ten bol podla
Stockhammera mozny vdaka financ¢nej deregulacii, bubline nehnutelnosti a prilevu
kapitalu z krajin s exportnym prebytkom.

Rastuce prijmové nerovnosti zvysili tiez sklon k Spekuldcidm. S rasticim
prijmom su moznosti bohatSich domacnosti mintit’ svoj prijem na nakup spotrebnych
statkov obmedzené, a preto rastie Spekula¢ny motiv v suvislosti s vyuzitim daného
prijmu. Narast hedge fondov a financnych derivatov bol teda spojeny s rastom prijmov
superbohatych. Stockhammer sa v tomto bode odvolava na §tudiu Lysandroua z roku
2011, podla ktorého kIiCovou hybnou silou, ktord viedla k vytvoreniu
Struktirovanych tverovych produktov, ktoré krizu spustili, bol nadmerny globalny
dopyt po cennych papieroch. Tento dopyt bol zas vysledkom obrovskej akumulécie
sukromného bohatstva. Ked'’Zze hedgové fondy maju vysoké poziadavky tykajice sa
vysky minimalneho vstupného kapitalu, si tym padom pristupné len superbohatym a
institucionalnym investorom, ktori st ochotni drzat’ prave takéto rizikové akcie. Ako sa
vsak neskor ukazalo, takéto rizikové akcie prispeli k vzniku finan¢nej krizy.

Rastiuce prijmové nerovnosti a financna deregulacia boli pricinou vzniku
viacerych makroekonomickych nerovnosti, menovite rasticej obchodnej nerovnovahe
medzi krajinami, rastiicej zadlZenosti domacnosti, narastu velkosti financného sektora
a narastu cien nehnutelnosti a akcii, ktoré nasledne vyustili az do samotnej finanéne;j
krizy. Podl'a Stockhammera rastice prijmové nerovnosti neboli len pric¢inou krizy, ale

*2 Kym Nemecko malo prebytok bezného Gétu 7,5 %, USA mali deficit 5,07 % HDP.
* STOCKHAMMER, E. (2012): Financialization and the Global Economy, s. 9.

najvyssimi prijmami.
** STOCKHAMMER, E. (2012): Rising Inequality as a Root Cause of the Present Crisis, s. 15.
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tiez dovodom vyrazného poklesu HDP v Case krizy. Pokles HDP sa pritom netykal len
krajin s dlhovym modelom rastu. Prejavil sa aj v krajindch s exportnym rastovym
modelom, a to z dévodu poklesu zahrani¢ného dopytu po ich domacich vyrobkoch.

4 Empirické Studie

VysSie uvedené teoretické koncepcie nepochybne vzbudili pozornost’
v ekonomickych kruhoch, ked’ze za primarnu pri¢inu vzniku finanénej a ekonomickej
krizy povazuju rastice prijmové nerovnosti, anie vyvoj na finan¢nom trhu. Podla
nasho nazoru je tento predpoklad spravny. FinanCny a bankovy sektor boli len
sprostredkovatel'mi transferu prijmov od bohatych k chudobnym, ¢im de facto prispeli
K udrzaniu makroekonomickych nerovnovah v americkej ekonomike. Tento
predpoklad mézeme aplikovat' aj na svetovil ekonomiku. Liberalizacia finan¢nych
sluzieb umoznila transfer peniazi od tych, ktori nimi disponovali (napr. krajiny
Eurdspkej unie, Cina) k tym, ktori ich minali (USA). Finanény sektor tak povazujeme
len za katalyzator ekonomického vyvoja. Startérom udalosti viak boli rastice prijmové
nerovnosti. Ak by totiz neklesli prijmy strednej triedy, tato by si nemusela poziciavat’,
a zaroven, keby bohati mali nizSie prijmy, investovali by v ovel'a mensej miere do
Spekulativnych operacii.

Dané teoretické koncepcie boli neskor podrobené empirickej analyze. Blizie
uvadzame vysledky empirickych $tadii Atkinsona a Morelliho*® a Bordo a Meissnera®’.
Atkinson a Morelli sledovali funkény vztah medzi prijmovymi nerovnostami a
bankovymi krizami v ramci 25 krajin v obdobi rokov 1911- 2010. Pri identifikovani
bankovych kriz vychadzali z definicie Laevena a Valenciu.”® Co sa tyka sledovania
prijmovych nerovnosti, autori do svojej analyzy zapojili viacero ukazovatelov ako
celkovi uroven prijmovych nerovnosti, prijmy vysokoprijmovych skupin, prijmy
nizkoprijmovych skupin, ich podiel na celkovych prijmoch a takisto aj ukazovatele
chudoby.® Vyvoj danych ukazovatelov sleduju za obdobie 5 rokov pred bankovou
krizou a 5 rokov po nej. Zaroven skimaju ulohu rdéznych druhov prijmov (pracovny
prijem a prijem z kapitalu).

Na konkrétnych prikladoch bankovych kriz v minulosti (bankové krizy v
Norsku, Svédsku, Finsku a v krajinach Vychodnej Azie) poukazuju na rozdielny vyvoj
prijmovych nerovnosti v obdobi pred bankovou krizou. V pripade Svédska, bankovi
krizu predchadzal narast prijmovych nerovnosti, podobne ako tomu bolo v roku 2007
na Islande. Na druhej strane, bankovej krize v Norsku a vo Finsku predchadzalo
obdobie relativne stabilného vyvoja prijmovych nerovnosti. V Malajzii celkové
prijmové nerovnosti klesali tak pred krizou ako aj po nej. Naopak v Indonézii v obdobi
pred bankovovu krizou nedochadza k vyraznému narastu prijmovych nerovnosti.

** ATKINSON, A. B. - MORELLI, S. (2010): Inequality and Banking Crisis: A First Look.

“ BORDO, M.D. — MEISSNER, Ch. M. (2012): Does Inequality Lead to a Financial Crisis?

*® Pre bankovi krizu st priznaéné bankroty vo finanénom a podnikatel'skom sektore, problém
ekonomickych subjektov splatit’ svoje zavizky nacas, pokles cien akcii, nehnutelnosti, ktoré
boli na vrchole pre krizou, vyrazny ndrast irokovych mier a pokles kapitalovych tokov, resp.
zmena ich Struktary.

* ATKINSON, A. B. — MORELLLI, S. (2010): An inequality database for 25 countries 1911-
2010.
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Celkovo z 25 bankovych kriz, pre ktoré su tdaje dostatoéné a konzistentné, v 10
pripadoch sa narast prijmovych nerovnosti pred krizou zvySoval a v 8 pripadoch bola
celkova uroven prijmovych nerovnosti vyssia v Case krizy ako v obdobi pred krizou
(typickym prikladom je Velk4 hospodarska kriza v USA z roku 1929,% & bankova
kriza na Islande v roku 2007).

Dané analyza teda nepreukazala vSeobecny narast prijmovych nerovnosti
a/alebo ich vysoku celkovl troveni v Case pred vznikom bankovej krizy. Autori preto
odmietaju existenciu funkéného vzt'ahu medzi rastucimi prijmovymi nerovnostami a
rizikom vzniku bankovej krizy. Neznamena to vSak, Ze neexistuje Ziadna spojitost
medzi prijmovymi nerovnostami a finanénymi krizami. Narast prijmovych nerovnosti
a finan¢nej zranitelnosti je vSak podla nich skér ndhoda ako nejaka kauzalita. Autori
uznéavaju, ze prijmové nerovnosti mézu mat sekundarny vplyv na vznik bubliny na
trhu nehnutelnosti.”*

Autori danti analyzu neskor doplnili, ked” sa zamerali aj na skumanie
funkéného vztahu medzi vyvojom prijmovych nerovnosti a vznikom krizy spotreby a
ekonomickej krizy.** Krizu spotreby chapu ako pokles realnej osobnej spotreby p. c. o
10 % a ekonomicku krizu ako pokles realnecho HDP p. ¢. o 10 %, pricom sa berie do
uvahy ich kumulativny pokles od vrcholu az po dno.

Podobne ako prva analyza, ani tato nepreukéazala ziaden korelacny vztah
medzi vyvojom a/alebo turoviiou prijmovych nerovnosti a krizou spotreby Cci
ekonomickou krizou. V pripade krizy spotreby, 6 z 36 kriz predchadzal narast
prijmovych nerovnosti, v 2 pripadoch prijmové nerovnosti v obdobi pred krizou klesali,
v 15 pripadoch boli stabilné a v ostatnych nebolo mozné uréit’ trend ich vyvoja. Co sa
tyka ekonomickych kriz, zavery si podobné. 9 z 37 ekonomickych kriz predchadal
narast prijmovych nerovnosti, v 6 pripadoch prijmové nerovnosti klesli v obdobi pred
krizou, v 10 pripadoch prijmové nerovnosti stagnovali a 13 nebolo mozné zaradit’ do
iadnej z tychto kategorii.”® Ked’ze sa jednotlivé krizy lisia v tom, & ich predchadzal
narast alebo pokles prijmovych nerovnosti, neexistuje podl'a autorov nijaka spojitost’
medzi narastom prijmovych nerovnosti a krizou spotreby ¢i ekonomickou krizou.

Bordo a Meissner podrobili empirickej a teoretickej analyze tvrdenia Rajana,
Kumhofa a Ranciera 0 vztahu medzi prijmovymi nerovnostami a vznikom finan¢nej
krizy. V ramci svojej analyzy, sledovali tidaje za 14 rozvinutych krajin v obdobi rokov
1920-2008, na zaklade ktorych chceli dokazat, ze kym financné krizy st vo
vseobecnosti predchadzané Uverovou expanziou, prijmové nerovnosti len velmi
zriedkavo rastu v Case tiverovej expanzie. Dant hypotézu dokazuju v dvoch krokoch.
Najprv pomocou regresnej analyzy skumaju vztah medzi bankovymi krizami

0/ 20. rokoch vzrastol Gini koeficient o 8 percentualnych bodov, v polovici 30. rokov bol
niz§i ako v roku 1929. Podiel najbohatSiecho 1 % populacie vzrastol z 15 % v roku 1920 na
24 % v roku 1928 a opét’ klesol na 15,5 % v rokoch 1931 a 1932. Rovnako v obdobi pred
bankovou krizou rastol aj podiel obyvatel'stva s prijmom niz§im ako 60 % medidnového prijmu.
> ATKINSON, A. B. — MORELLLI, S. (2010): Ineaquality and Banking Crisis: A First Look,
S. 56.

2ATKINSON, A. B. - MORELLI, S. (2011): Economic crisis and Inequality.

* Ibid., str. 47-48.
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a expanziou uverov.” Dokazali, ze medzi tymito dvoma premennymi existuje vysoka
zavislost’. Nasledne v druhom kroku skimaju determinanty nérastu uverov, medzi nimi
(kratkodobé tirokové miery, podiel investicii na HDP, ponuka penazi, rast HDP) aj
prijmové nerovnosti. Co sa tyka ukazovatela prijmovych nerovnosti, uvazuju s
podielom prijmov urcitého % obyvatel'stva na celkovych prijmoch. Prijem zahfnia tak
pracovny prijem, ako aj kapitalové prijmy, a to pred dafiami a transfermi. Ich regresna
analyza nepreukdzala nijaky vztah zavislosti medzi narastom tverov a narastom
podielu prijmov top 0,01%, 5 % alebo 10 % obyvatel'stva.” Koncentracia prijmov nie
je determinujtca pre vznik bankovej krizy a prijmové nerovnosti nie st signifikantnym
determinantom uverovej expanzie, ako to tvrdia Kumhof a Ranciere. Nerovnosti sice
rastt pocas expanzivne] fazy ekonomického cyklu, ale dany faktor nie je
determinantom nérastu Giverov.*® Podl’a autorov ide len o vzt'ah nahodny.

Vysledky vysSie uvedenych empirickych §tadii odporuju teoretickym
tvrdeniam, ktoré rastlice prijmové nerovnosti povazuju za primarnu pri¢inu svetovej
finan¢nej a ekonomickej krizy. Vysvetlujeme si to tym, ze kym dané teoretické
koncepcie sa venuju len sucasnej krize, empirické $tadie sledovali cely rad kriz. Podl'a
nasho nazoru nie vSetky recesie su sposobené rastucimi prijmovymi nerovnostami.
Zaroven, ak sa pozrieme na skimané krajiny, autori zahrnuli do analyzy aj malé
otvorené ekonomiky, ktoré zavisia nie od domaceho, ale od zahrani¢ného dopytu.
V pripade americkej ekonomiky, kde finan¢na kriza vznikla, boli pricinou
nedostato¢ného domaceho dopytu, od ktorého je americka ekonomika zavisla, prave
rastice prijmové nerovnosti, tak ako sme to vysvetlili v predchadzajucej Casti ¢lanku.

ZAVER

Rast prijmovych nerovnosti v USA za ostatnych 30 rokov viedol k oslabeniu
agregatneho dopytu predovsetkym z dovodu nedostatonej doméacej spotreby. Problém
stagnujicej domacej spotreby sa v podmienkach klesajucich prijmov snazila vlada
vyrieSit' politikou lacnych uverov. Finanény sektor pritom posobil ako akysi
sprostredkovatel’, ktory zabezpecil transfer pefiazi od tych, ktori ich mali, no neboli
schopni ich minat, K tym, ktori ich nemali, ale snazili sa udrzat’ Giroveni svojej spotreby
aj napriek poklesu ¢i stagnacii svojich realnych prijmov. Narast zadlZenosti vacsiny
domacnosti v USA pomohol kratkodobo zvysit’ domaci dopyt a rastla aj zamestnanost’.
Narast zadlZenosti v§ak ma svoje hranice. Rastici dopyt po spotrebnych statkoch vedie
k rastu inflacie. Bublina cien nehnutelnosti tiez uréite jedného dna praskne.
Ekonomika sa prehrieva aje daleko od svojich fundamentov. Zakonite musi prist
korekcia, ktora v pripade ekonomiky USA predstavuje najhorsiu recesiu od ¢ias Velkej
hospodarskej krizy z roku 1929. Rastiice prijmové nerovnosti neviedli len K narastu
zadlzenosti domacnosti. Ti, ktori profitovali z narastu prijmovych nerovnosti, zacali
vyhladavat’ vysokoziskové investicie, ¢o viedlo k vzniku bublin. Vysoké ceny
nehnutelnosti a akcii zaroven vyvolavali faloSny dojem udrzatelnosti vysokej urovni

> Bankové krizy predstavaju situaciu, pre ktort je charakteristickd systémova panika, bankroty
a zna¢né financné straty.

® BORDO, M. D. — MEISSNER, Ch. M. (2012): Does Inequality Lead to a Financial Crisis?
% Ich analyza preukézala, e hlavnymi determinantmi expanzie Gverov si v prvom rade
ekonomicky rast a nizke urokové miery.
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dlhov. Akonahle bubliny praskli, vznikla finan¢nd kriza, ktora prerastla az do
ekonomicke;j krizy.

Okrem finan¢nych faktorov boli d’alSimi katalyzatormi vyvoja aj globalne
nerovnovahy. Napriek rastu prijmovych nerovnosti sa ekonomiky USA a krajin
Europskej tnie vyvijali odlisne a kazdé4 predstavuje pomyselnu jednu misku vah. Kym
v USA nizSie prijmové skupiny kompenzovali pokles prijmov redukciou tuspor a
narastom zadlZenosti, ¢o umoznilo udrzat' vzorce spotreby nezmenené a zachovat’
ekonomicky rast, v pripade krajin Eurdpskej tnie viedol nérast prijmovych nerovnosti
predovsetkym k narastu objemu narodnych uspor. Restriktivna monetarna a fiskalna
politika spolu smenej liberalizovanych finanénym trhom viedli Kk slabému
ekonomickému rastu krajin Eurdpskej tnie. Divergentny vyvoj ekonomik vyustil do
krehej rovnovahy, ked’ze krajiny Eurdpskej unie svojimi tsporami financovali
americki  spotrebu a ekonomicky rast. Vitaz vtejto pomyselnej sttazi
makroekonomickych politik nie je ziaden, ked’Ze doslo ku krize.

Stockhammer poukazuje aj na iné makroekonomické implikacie globalnych
nerovnovah suavisiacich s rasticimi prijmovymi nerovnostami. Ide o stret dvoch
modelov rastu, a to modelu rastu zalozeného na exporte (Nemecko a Cina) a modelu
rastu zalozeného na dlhu (USA aUK). Vprvom modeli je domaci dopyt
kompenzovany rastiicim zahranicnym dopytom. V druhom modeli je zas klesajuci
domaci dopyt kompenzovany narastom dlhového financovania spotreby a narastom
investicii do nehnutelnosti. Globalne nerovnovahy sa prejavili aj v pripade beznych
uctov platobnej bilancie. Medzindrodnd finan¢na deregulécia totizto umoznila
krajindm s dlhovym modelom rastu, udrzat’ si vysoké deficity bezného uctu aj v
dlhodobom horizonte. Krajiny s exportnym modelom rastu pritom zaznamenavali na
beznom ucte prebytky. V pripade krajin s deficitom bezného uctu sa prilev kapitalu
z krajin s prebytkom bezného Gc¢tu nasledne podpisal aj pod vznik bubliny na trhu
nehnutelnosti a na ostatnych finan¢nych trhoch. Kriza zodpovedala aj pomyselni
otazku, ktory model ekonomického rastu je uspesnejsi. Ako sme mohli vidiet’, obidva
modely rastu zlyhali. Podl'a nasho nazoru uspesny ekonomicky model by mal v prvom
rade riesit problém rastucich prijmovych nerovnosti. RovnomernejSie rozdelenie
prijmov a bohatstva sa tak stava nevyhnutnym predpokladom kazdého stabilného
rastového modelu.

Teoretické koncepcie, oznaCujice rastiice prijmové nerovnosti za hlavni
pri¢inu svetovej financnej a ekonomickej krizy, boli podrobené empirickému skimaniu.
Analyza Atkinsona a Morelliho nepreukazala v§eobecny narast prijmovych nerovnosti
a/alebo ich vysoku celkovu uroven v ¢ase pred vznikom bankovej krizy. Autori preto
odmietaju existenciu funkéného vztahu medzi rastiicimi prijmovymi nerovnostami a
rizikom vzniku bankovej krizy. Doplnend analyza zroku 2012 potvrdila vysledky
predchadzajucej Studie, ateda Ze neexistuje korelacny vztah medzi vyvojom a/alebo
uroviou prijmovych nerovnosti a krizou spotreby ¢i ekonomickou krizou. Bordo
a Meissner (2012) svojou analyzou preukazali, Ze kym financ¢né krizy sa vo
vSeobecnosti predchadzané tuverovou expanziou, prijmové nerovnosti len velmi
zriedkavo rast v ¢ase Giverovej expanzie. Vyvratenie teoretickych ndzorov, ze rastice
prijmové nerovnosti su hlavnou pri¢inou finanénej a ekonomickej krizy, nepovazujeme
za absolutne. Domievame sa, Ze aj napriek tomu, Ze rastice prijmové nerovnosti vo
vSeobecnosti nie su urcujucim faktorom pre vznik financnej ¢i ekonomickej krizy,
neznamena to, Ze prijmové nerovnosti nehraji nijaka tlohu pri vzniku financnej krizy.
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V niektorych pripadoch a za konkrétnych podmienok mézu byt jednym z uréujtcich
faktorov vzniku finanénej krizy, tak ako tomu bolo v USA v roku 2008, ked’ rasttce
prijmové nerovnosti v spolupdsobeni s finanénymi faktormi a v podmienkach
globalnych nerovnovéh sposobili vaznu finan¢nt a ekonomicku krizu.
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THE IRAN CRISIS
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ABSTRAKT

Uloha Medzinarodnej agentiry pre atémovu energiu (MAAE) podas jadrovej
krizy v Irdne sa ukézala byt dostatocne zavazna. Napriek skutocnosti, Ze kompetencie
MAAE nie vzdy odrazaju jej poziadavky, MAAE bola délezitym clankom v jej
pokusoch o rieSenie krizy v Irane. Pravne zaklady vSak neboli vzdy splnené Iranom.
Cielom tejto prace je analyzovat’ vztah medzi MAAE a Irdnom a ako sa tento vztah
vyvijal poc¢as jadrovej krizy v Irane.

Kracéové slova: Medzinarodna agentura pre atomovi energiu, Zmluva o neSireni
jadrovych zbrani, jadrové zbrane, zaruky, dohoda o komplexnych bezpcnostnych
zarukach, Iran

ABSTRACT

The role of the International Atomic Energy Agency (IAEA) in the nuclear
crisis of Iran has proven to be rather significant. Despite the fact that the competencies
of the IAEA do not reflect its requirements at times, the IAEA has been a keen agent in
its attempts to resolve the Iran crisis. However, legal grounds have not always been
met by Iran. The aim of this paper is to analyze the relationship between IAEA and
Iran, and how it has evolved throughout the nuclear crisis in Iran.

Key words: International Atomic Energy Agency, Nuclear Non-Proliferation Treaty,
nuclear weapons, safeguards, Comprehensive Safeguards Agreement, Iran

JEL: F51, F53

INTRODUCTION

The threat of nuclear weapons is a final threat presented in our world today.
The international body, which has been created to regulate the possession of such
weapons, among its other competences, falls short of its goals in specific cases, such as
the case of the Iranian nuclear crisis. Looking at the background of the creation of the
IAEA, this occurred due to a number of reasons. The need to control the emerging, for
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lack of a better term, market with nuclear weaponry was an alarming situation, which
the post-World War Il world stumbled upon.

D. D. Eisenhower portrayed the conditions in his Atoms for Peace address in
1953 to the General Assembly of the United Nations, where he addressed the following
concerns:” Today, the United States’ stockpile of atomic weapons, which, of course,
increases daily, exceeds by many times the total equivalent of the total of all bombs
and all shells that came from every plane and every gun in every theatre of war in all
the years of World War 1.«

In the time period of approximately ten years, the nuclear weapons have
increased to such a number, that the need for overseeing their existence, use and trade
was more than necessary.

In the address, Eisenhower also proposed the following: “The Governments
principally involved, to the extent permitted by elementary prudence, should begin
now and continue to make joint contributions from their stockpiles of normal uranium
and fissionable materials to an International Atomic Energy Agency. We would expect
that such an agency would be set up under the aegis of the United Nations. «?

The address is considered a crucial preparatory moment for building the IAEA.
Over the years, the set principles and rules of the agency have always aimed to prevent
non-peaceful use of nuclear energy. The following text will depict the concrete
situation, which has arisen in Iran, or rather between Iran and the Agency, citing the
main responsibilities and competences of the Agency on one hand, alongside the
responsibilities and competences of Iran, as one of the members of the IAEA since
1958.

The present paper was inspired by C. A. Ford’s work on legal history of the
relationship between the Agency and Iran. The central focus is on the legal
competences of both sides, analyzing their rights and obligations, which stem from
their mutual affiliation.

1 The policies and competences of the International Atomic Energy Agency
(IAEA)

In the 1950s, one of the main priorities of the United Nations (UN) was to
control the instruments of war. These proved to be more diverse than any other time
before, due to the materialization of nuclear weapons. This premise was not the lone
factor, which stood behind UN’s issues with the control of arms. Although it was the
key factor, it was aided by two other aspects of the post-World War Il world. These
include, on one hand, the forming of the existence of two super-powers with vastly
conflicting ideologies. On the other hand, it was the emergence of a number of new
states, whose demands “produced a degree of instability in international relations™.

The IAEA was formed on the grounds of the turbulent political situation. After
the end of the war, one of the main issues was nuclear technology and power and how

to assure and maintain that this power would be used in a peaceful way. The need for

! EISENHOWER, D. D. (1953): Atoms for Peace Speech. P. 14.

2 EISENHOWER, D. D. (1953): Atoms for Peace Speech. P. 65.

®BENNETT, A. L. (1995): International Organizations-Principles and Issues.6th edition. P.
215.
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an international body, which should have the key interest in regulation of such nuclear
power, as well as the promotion of its peaceful utilization, was inevitably present. This
was the background, in which the formation of the International Atomic Energy
Agency (IAEA) took place.

The ideas following Eisenhower’s proposal to create such an agency helped to
shape the IAEA with the main goals of guaranteeing nuclear security, safety and
technology transfer in the IAEA statute of 1956, supported by 81 nations.*

The statute listed the main competencies and functions of the IAEA, which
were crucial to its continuation as a legal entity. Among the core competencies were
mostly functions related to research and development of nuclear power as well as
health protection.” The statute ensured that the Agency’s central interest would be the
peaceful use of nuclear power. However, for this objective to be carried out, the IAEA
would also need to posses the power to prevent and sanction the utilization of nuclear
energy for military purposes, or other purposes, which were not compliant with
peaceful exercise, mostly in the area of research and development.

These competences include a number of safeguards, which may be applied in
specific situations. These include steps to be taken in the event of non-compliance of
a state or states with the request of the agency, as well as the creation of posts of
inspectors, whose main agenda is comprised of ,,.examining all operations conducted
by the Agency itself to determine whether the Agency is complying with the health and
safety measures prescribed by it for application to projects subject to its approval,
supervision or control, and whether the Agency is taking adequate measures to prevent
the source and special fissionable materials in its custody or used or produced in its
own operations from being used in furtherance of any military purpose.®

When discussing the competences of the agency, a special focus should be
applied to the relationship of the agency and its members. The provisions of the Statute
state, that ,,the Agency shall enjoy in the territory of each member such legal capacity
and such privileges and immunities as are necessary for the exercise of its functions. *
"Also, ,,the legal capacity, privileges, and immunities referred to in this article shall be
dsefined in a separate agreement or agreements between the Agency and the members.

The legal capacity of the agency is therefore defined via its relationship with
its members, stating that all the members of the IAEA should comply with the needs
and requirements of the agency to the same or similar extent. For the purpose of this
paper, it is necessary to state, that Iran has been a member of the agency since 1958.

* Ibid.

> International Atomic Energy Agency Statute. Article 21: The Agency shall seek to accelerate
and enlarge the contribution of atomic energy to peace, health and prosperity throughout the
world. It shall ensure, so far as it is able, that assistance provided by it or at its request or under
its supervision or control is not used in such a way as to further any military purpose.

® Ibid, Article 12, part 8: The Agency shall, as necessary, establish a staff of inspectors... The
Agency shall take remedial action forthwith to correct any non- compliance or failure to take
adequate measures.

" Ibid, Article 15 A: The Agency shall enjoy in the territory of each member such legal capacity
and such privileges and immunities as are necessary for the exercise of its functions.

® Ibid, Article 15 C: The legal capacity, privileges, and immunities referred to in this article...
the members.
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The policies of IAEA have aimed to ensure peaceful use of nuclear power and
prevention of its military utilization. When mentioning the policy-making of the
Agency, the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) should not be overlooked.

This treaty is a significant agreement, when we consider the goals, aims and
rights and obligations of the IAEA. The NPT has three main aims: (i) civilian use of
nuclear energy, (ii) non-proliferation of nuclear weapons and (iii) disarmament of
nuclear weapons.® Again, for the purpose of this text, it is suitable to mention, that Iran
has been a party to the Treaty, but the status of its nuclear program continues to
diverge from the provisions of the NPT.

Now that the role of the Agency has been established, we can proceed to
identify the issues, which arose between the Agency and Iran. However, before making
any far-reaching conclusions, historical background of Iran’s nuclear development
analysis should be reviewed in order to achieve a complete understanding of the
relations between IAEA and Iran today.

2 Iran’s Nuclear History

It has only been a little over a decade since a secret existence of Iran’s nuclear
program was revealed to the rest of the world™. Ever since the disclosure of the
program, the IAEA has been attempting to essentially pinpoint the magnitude of Iran’s
non-compliance with its obligations. We will look at the legal background of the
relationship between Iran and IAEA for the past ten years in order to establish their
rights and obligations under international law.

When examining the situation of Iran, one thing which is necessary to initially
address is the Comprehensive Safeguards Agreement (CSA). Under the CSA, Iran had
a number of obligations towards the Agency, which were not met according to
expectations of the IAEA. One of the concrete incidents, when Iran claimed the IAEA
had no jurisdiction, was Iran’s denying of presence of low-enriched uranium and high-
enriched uranium in the country, which was later proved to be false. In fact, it was
proved, that the presence should have been reported to the IAEA, but Iran had failed to
do so, thus violating the CSA.*

It was also found on a number of occasions that “Iran had failed to meet its
obligations under the CSA with regard to reporting the possession, processing, and use
of nuclear material, and with regard to declaring facilities where such material was
processed and stored.“'* The CSA specific to Iran necessitates the availability of
information such as the existence of nuclear material, which is subject to safeguards as
well as the information on facilities, which are required to preserve such material.*®
The nuclear material, which has been imported to Iran, must be declared at the time of
arrival or earlier. It is required to place the material under safeguards and the Agency
must be provided with the latest information on the matter. If the material is used

°® JOYNER, D. H. (2011): Interpreting the Nuclear Non-Proliferation Treaty. P. 33.
YFORD, C. A. (2012): Iran, Nonproliferation, and the IAEA: A Legal History. P. 1.
" bid. P. 2.

2 1bid.

" Ibid. P. 3.
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outside of the stated facilities, this information has to be provided to the IAEA and
changes in the inventory of such material must also be provided.**

Once the Agency has established that Iran did in fact violate the CSA, under
the IAEA Statute the IAEA was obliged to report the occurrence to the United Nations,
specifically to the UN Security Council. Expressly, “(the) inspectors shall report any
non-compliance to the Director General who shall thereupon transmit the report to the
Board of Governors. The Board shall call upon the recipient State or States to remedy
forthwith any non-compliance which it finds to have occurred. The Board shall report
the non-compliance to all members and to the Security Council and General Assembly
of the United Nations.

In the event of failure of the recipient State or States to take fully corrective
action within a reasonable time, the Board may take one or both of the following
measures: direct curtailment or suspension of assistance being provided by the Agency
or by a member, and call for the return of materials and equipment made available to
the recipient member or group of members. The Agency may also, in accordance with
article X1X, suspend any non- complying member from the exercise of the privileges
and rights of membership.”*

However, the referral has been put on hold in order to protect Iran from the
sanctions, which would have been imposed by the UN Security Council.*® This placed
the IAEA in breach of its own statute while attempting to guard and protect Iran.

3 The CSA and the SA

Terms of the Comprehensive Safeguard Agreement between Iran and the
Agency are relatively general, with the specifics provided by a Subsidiary
Arrangement (SA)."” According to Article 39 of the CSA between Iran and IAEA:
”The Government of Iran and the Agency shall make Subsidiary Arrangements which
shall specify in detail, to the extent necessary to permit the Agency to fulfill its
responsibilities under this Agreement in an effective and efficient manner, how the
procedures laid down in this Agreement are to be applied. The Subsidiary
Arrangements may be extended or changed by agreement between the Government of
Iran and the Agency without amendment of this Agreement (CSA)™*®

4 Comprehensive Safeguards Agreement between IRAN and IAEA. Article 57: For all inventory
changes and physical inventories the records shall show, in respect of each batch of nuclear
material: material identification, batch data and source data... material balance area and the
receiving material balance area or the recipient, shall be indicated.
> International Atomic Energy Agency Statute. Article 12 C: The staff of inspectors shall also
have the responsibility of obtaining and verifying the accounting... The Agency may also, in
accordance with article XIX, suspend any non-complying member from the exercise of the
privileges and rights of membership.
1? FORD, C. A. (2012): Iran, Nonproliferation, and the IAEA: A Legal History. P. 3.

Ibid. P. 4.
18 Comprehensive Safeguards Agreement between IRAN and IAEA. Article 39: The Government
of Iran and the Agency shall make Subsidiary Arrangements which shall specify in detail, to the
extent necessary to permit the Agency to fulfil its responsibilities under this Agreement...
between the Government of Iran and the Agency without amendment of this Agreement.
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The SA agreed on in 1976 stated that Iran is required to provide information on
design of a new facility 180 days or earlier before the facility is to receive its first
nuclear material. The 1976 SA was later considered inadequate and a 1992
modification was provided by the Agency, which required a country to make design
information available at the time of the decision to construct a new facility.*

However, Iran did not agree with the 1992 modification. This was of no
concern to the Agency at the time, due to the fact, as mentioned in the previous text,
that Iran was thought not to posses any nuclear material or to have any nuclear
program at the time.

The 1992 modification was agreed upon by Iran in 2003.%° This agreement was
later revoked in 2007 arguing that only the 1976 version is currently operative, which
makes it the only state with a valid CSA, where the SA modification of 1992 has not
been implemented. Also, this uncertainty over implementation or non-implementation
of the SA modification has made it more challenging for the IAEA to pinpoint a
number of alleged safeguards violations which took place around the time of revoking
of the 1992 modification.?

Iran has attempted to indicate, that an SA is not legally binding in order to
remove some of the Agency’s allegations. In order to clear this misconception, we will
look at the legal status of SAs. As stated by Ford, an SA gets its “legal legitimacy and
binding force from the CSA’s own ratification, for that document expressly requires
the creation of SA, provides a mechanism for their establishment, and obliges parties
to follow their provisions.

Whatever might (or might not) be the legal status of something like SA if it
was simply “agreed” on its own absent the overarching framework of a CSA, there is
nothing inherently problematic about having one binding treaty instrument establish a
mechanism for the creation and modification of further detailed arrangements that will
also be binding under the framework created by that first instrument.”? Therefore, via
the ratification of the CSA in the first place, Iran provided for any future SA to be
legally binding for it (Iran) and the 1992 modification of the SA can be applied to Iran
as well.

Another issue was the Agency’s Additional Protocol (AP), established in the
1990s as a reaction to a number of inadequacies provided by the CSA. Iran committed
to comply with the AP in 2003. However, already at the beginning of 2006, Iran
abandoned the commitment to comply with the AP and declared that it (Iran) is only
bound by the CSA. At this time, due to Iran’s non-compliance and IAEA’s delayed
reporting which breached its own statute, the Security Council (SC) of the UN began
to be involved. #

The UN SC passed the Resolution 1696, which compelled Iran to “suspend all
enrichment-related and reprocessing activities, including research and development,
and gave it one month to do so or face the possibility of economic and diplomatic

Y FORD, C. A. (2012): Iran, Nonproliferation, and the IAEA: A Legal History. P. 4.
? KERR, P. (2007): Security Council Broadens Iran Sanctions.

2L FORD, C. A. (2012): Iran, Nonproliferation, and the IAEA: A Legal History. P. 5.
%2 1bid. P. 9.

2 1bid. P. 11.
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sanctions to give effect to its decision.”® Still, Iran refused to fully cooperate with the
Agency.

Another resolution was passed by the UN SC, resolution 1737, which
requested the following: “Iran should, without further delay, suspend the following
proliferation sensitive nuclear activities: all enrichment-related and reprocessing
activities, including research and development; and work on all heavy-water related
projects, including the construction of a research reactor moderated by heavy water.
The halt to those activities would be verified by the International Atomic Energy
Agency.”® This resolution created the main basis of important obligations imposed on
Iran empowering the Agency even further. The obligations of the Resolution 1737
have been confirmed by later Resolution 1747 of 2007, Resolution 1803 of 2008 as
well as resolution 1929 of 2010.%

Nevertheless, Iran has failed to comply with the above resolutions and has only
acknowledged the CSA, where it relies on its (Iran’s) own interpretation of the
agreement. When we review the aims and objectives of the IAEA, we can establish
that one of its highest priorities is the peaceful use of nuclear material. It appears, that
not only has Iran not complied with the IAEA and the resolutions of the UN SC, it has
also been using nuclear material for non-peaceful purposes.?’

There is also another side to the case. It has been claimed, that “IAEA still
possesses only the authority vis-a-vis Iran that was originally given it by Iran’s CSA,
and that therefore essentially all of its efforts to investigate Iran’s nuclear program
have been ultra vires, i. e. illegitimate.”?

On the other hand, it is considerably inaccurate to challenge the fact that the
Agency is acting ultra vires in order to confirm that there are no undeclared activities
in Iran, that Iran has informed it (IAEA) correctly on its (Iran’s) nuclear material and
to certify that Iran has complied with the requirements imposed by the UN SC
concerning non-proliferation.”

# UNITED NATIONS. (2006): United Nations Press release on Resolution 1696.

The Security Council, seriously concerned that the International Atomic Energy Agency
(IAEA) was still unable to provide assurances about Iran’s undeclared nuclear material and
activities after more than three years, today demanded that Iran suspend all enrichment-related
and reprocessing activities, including research and development, and gave it one month to do so
or face the possibility of economic and diplomatic sanctions to give effect to its decision.

% UNITED NATIONS. (2006): United Nations Press release on Resolution 1737.

Unanimously adopting resolution 1737 (2006) under Article 41 of the Charter’s Chapter VII, the
Council decided that Iran should, without further delay, suspend the following proliferation
sensitive nuclear activities: all enrichment-related and reprocessing activities, including research
and development; and work on all heavy-water related projects, including the construction of a
research reactor moderated by heavy water. The halt to those activities would be verified by the
International Atomic Energy Agency (IAEA).

% FORD, C. A. (2012): Iran, Nonproliferation, and the IAEA: A Legal History. P. 13.

*" Ibid. P. 15.

% bid. P. 17.

# Ibid. P. 19.
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CONCLUSION

A number of considerations may be derived from the information stated above.
The relationship between Iran an the Agency, which has been developing for a number
of decades, has not yet reached a high level of confidence between the two parties.
There are more than one dimension to this relationship. First of all, the right of a
country to possess nuclear material for peaceful purposes forms one dimension of the
relationship between Iran and the IAEA. The second dimension is the right, or
obligation of the Agency to investigate the possession of such material, as well as
analyze the actual or potential use of the material. The third dimension, which is a key
factor in the relationship between the country and the Agency, is the possibility of an
ambiguous nature of determining who holds the burden of proof in specific situations.
Hence, it is highly demanding to ascertain the situation in Iran for the Agency; it can
be argued though that Iran has not complied with the measures imposed by the
Agency.

The role of the UN SC in this case could be researched as well, but the
reporting obligation of the IAEA is indisputable, and so is Iran’s failure to act upon the
Agency’s demands prior to the involvement of the UN SC. The UN SC could be
considered a third party distanced from the mutual relationship of the IAEA and Iran.
Although the UN SC is working outside of the relationship between the Agency and
Iran, its involvement undoubtedly has a significant effect on the position of the IAEA
in its relationship with Iran.

Overall, it is essential for the Agency to take all the legal measures it is
provided with by the IAEA Statute in order to identify the violation of safeguards
which could have been committed by a country and to prevent non-peaceful utilization
of nuclear material. However, for these measures to be carried out, it is necessary for
Iran to assist the Agency and allow for particular procedures. The development of the
relationship between the IAEA and Iran and its character and depth is therefore crucial
for the resolution of the current nuclear situation.
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VYBRANE PRAVNE ASPEKTY FRANCHISINGU
V OBCHODNYCH VZTAHOCH

Mgr. Ing. Jana Majerova, PhD.

ABSTRAKT

Franchising je marketingovym odbytovym systémom, ktorého vyuZzivanie
ul’ahCuje podnikanie zacinajiicim malym a strednym podnikatelom. Z tohto hl'adiska
disponuje pre narodni ekonomiku rozvojovym potencialom, ktory nie je v Slovenskej
republike dostato¢ne vyuzivany. Moznym dévodom tohto stavu je absencia relevantnej
pravnej Upravy franchisingovej zmluvy. Franchising je totiz komplikovany obchodno-
zavazkovy vztah, ktorého implementovanie ma vyznamné dopady na budicu
existenciu zacastnenych podnikatel'skych subjektov. Prispevok sa zaobera analyzou
pravnych aspektov franchisingu vo vybranych zahrani¢énych pravnych poriadkoch,
ktoré su sposobilé mat’ dopad aj na slovenskil konstrukciu zmluvného zabezpecenia
franchisingovych konceptov (najmi v kontexte medzinarodného prava sitkromného).*

KPacové slova: franchising, franchisor, franchisant, marketingovy odbytovy systém,
franchisingova zmluva, zakon, pravny poriadok USA, pravny poriadok Nemecka,
pravny poriadok Ceskej republiky

ABSTRACT

Franchising is a marketing concept of distribution, the use of which facilitates
business launch for small and medium enterprises. From this perspective, franchising
has a potential to accelerate growth of national economies; however, it has not been
used suffiently in the Slovak Republic so far. One of the possible reasons is the lack of
relevant legislation. Franchising is a complicated contractual relationship, which has a
significant impact on the future existence of the involved enterprises.The present paper
deals with analysis of legal aspects of franchising in selected foreign legal systems,
which are likely to have an impact on the future Slovak franchising law (particularly in
terms of international private law).

Key words: franchising, franchisor, franchisee, marketing concept of distribution,
franchise agreement, law, U.S. law, law of Germany, law of the Czech Republic

! Prispevok je Giastkovym vystupom rieSenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0473/12: Integrovany
model budovania hodnoty znacky ako néstroja marketingového mixu podniku (Integrated
model of building of brand value as a tool of business marketing mix).
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JEL: K12, M31

UvoD

Implementovanie systému franchisingu umoznuje podnikatel'skym subjektom
nielen sastredit’ sa na budovanie ariadenie hodnoty znacky, ktoré tento systém
vyuzivaju na minimalizovanie fixnych nakladov stvisiacich s vlastnym distribu¢nym
systémom, ale aj etablovanie sa podnikatel'skych subjektov na trh vstupujucich, ktoré
by vsucasnom stave svetovej ekonomiky, mali bez vstupu do franchisingového
systému ovel'a menSiu Sancu na prezitie. Franchising je sucasne systémom, vd’aka
ktorému si zaCinajuci mali astredni podnikatelia osvoja zakladné podnikatel'ské
zruénosti a nadobudnt poznatky z aktualnej zahraniénej manazérskej teorie a praxe. Aj
napriek pokrocilosti procesu globalizacie vSak doposial’ existuju viaceré bariéry jeho
implementovania. Jednou z nich je popri nedostato¢nej informovanosti o vyhodach
franchisingu pre zaéinajicich podnikatelov aj pravna uprava, ktora nedostatone
reflektuje meniace sa trhové podmienky a prilezitosti.

Cielom tohto prispevku je analyzovat pravne aspekty franchisingu
v zahrani¢nych pravnych upravach, ktoré st spdsobilé ovplyvnit konStrukciu
zmluvnych zabezpedeni franchisingovych systémov implementovanych v Slovenskej
republike. Stucasne sa v prispevku vysvetl'uje, aké st podl'a nasho nazoru doévody na
takyto presun obligaénych ustanoveni zahrani¢nych pravnych uprav do pravneho
poriadku Slovenskej republiky. Pre potreby dosiahnutia stanoveného ciel’a boli vyuzité
vedecké metody abstrakcie, excerpovania a analyzy a syntézy.

Pri formulovani ciel’a prispevku sme vychadzali zo sucasného stavu rieSenej
problematiky doma a v zahrani¢i. Z domacich autorov sa problematike franchisingu
venuje Anténia Stensova (akcentuje jeho ekonomické aspekty a problematiku pravnej
Gpravy zmiefiuje len okrajovo), Ovectkova, Zithanska, Patakyova, Suchoza (tito,
naopak, pristupuju k franchisingu vylu¢ne ako k obchodno-zavazkovému vztahu sui
generis). Vyznamnou &eskou autorkou je Martina Reznitkova, ktorej prica ma
ClastoCne prierezovy interdiciplindrny charakter (ekonomicko-pravny). V prevazne
pravnej rovine sa predmetnej problematike venuje aj BureSova a Kudrna. Vyznamnymi
zahrani¢nymi autormi, ktori sa vo svojich pracach zaoberajii problematikou zmluvného
zabezpecenia franchisingu, sa Diaz, Mendelsohn a Korzun. Odborna literatura, ktora
by globalne analyzovala franchising z hl'adiska jeho pravnych aspektov (a nielen ako
obchodno-zaviazkovy vztah sui gerenis s dorazom kladenym na otazku vhodnej
konstrukcie tzv. franchisingovej zmluvy) a komparovala tieto aspekty v ramci
viacerych pravnych poriadkov, vSak absentuje.

1 Franchising ako progresivny marketingovy odbytovy systém

V odbornej literatire sa definicie franchisingu réznia. Tato skuto¢nost’ je
sposobend variantnostou foriem franchisingovych systémov, nejednotnym vyvojom
jednotlivych prvkov franchisingu, ¢i regionalnymi diskrepanciami v platnych pravnych
poriadkoch. Formulované definicie vSak &asto aj napriek tomu, Ze sa uvadzaja
v odbornej literatire, nepochadzaju od marketingovych teoretikov. Najkomplexnejsie
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Znich boli formulované vramci narodnych franchisingovych zvdzov a asociicii.
Martina Reznitkova? spomedzi nich vybera napriklad tieto:

Nemecky franchisingovy zvéz: ,Franchising je vertikdlne — kooperativne
organizovany odbytovy systém pravne samostatnych podnikatelov na zaklade
zmluvnych dlhodobych zavizkov. Tento systém vstupuje na trh jednotne a vytvara Sa
prostrednictvom vzajomného plnenia partnerov patriacich do jedného systému
a kontrolnym systémom. Franchisorov stthrn podmienok pre poskytnutie franchisingu
sa nazyva franchisingovy balik (franchise package). Je zostaveny z nakupného,
odbytového a organizatného konceptu, vyuzivania ochrannych prav, vychovy
franchisanta, zavizkov franchisora podporovat' aktivne franchisanta a priebezne
podporovat’ tento systém. Franchisant vystupuje pod vlastnym menom a na vlastny
GiGet. M4 pravo a povinnost’ vyuzivat franchisingovy balik za odplatu.*®

Medzinarodna asociacia americkych franchisorov: ,,Franchising je zmluva
alebo dohoda, ustna alebo pisomna, medzi dvomi alebo viac partnermi, kde:

e sa franchisantovi poskytuje pravo podl'a marketingového planu zostaveného

franchisorom poskytovat’ sluzby a/alebo predavat’ vyrobky a

e riadenie podnikania podla urcitych planov alebo systémov je spojené

S ozna¢enim vyrobkov, sluzieb a obchodného mena, reklamnych a obchodnych

symbolov, pomocou ktorych s jednotlivi franchisori alebo zmluvni

podnikatela rozpoznatel'ni a

e franchisant sa zavézuje priamo alebo nepriamo platit’ konkrétnu ciastku za
poskytnutie franchisingu.**

Za najkomplexnejSiu definiciu franchisingu vsSak povazujeme definiciu
Eurdpskej franchisingovej federacie: ,Franchising je systém predaja,
prostrednictvom ktorého sa predavaju vyrobky, sluzby alebo technologie. Spociva v
uzkej a stalej spolupraci pravne samostatnych a finanéne nezavislych podnikov —
franchisora (franchisingového poskytovatela) a jeho franchisees (prijimatelov).
Poskytovatel’ franchisingu dava svojim partnerom — prijimatelom pravo a sucasne aj
povinnost’ vyuzivat' jeho systém v stanovenom ramci. To opraviiuje, ale aj zavizuje
prijimatela pouzivat meno systému, znacku tovaru, znaCku sluzieb a ostatné
priemyselné ochranné a autorské prava, ako aj know-how, hospodarske, technické a
obchodné metddy. Poskytovatel' franchisingu poskytuje prijimatelovi podporu za
priamu alebo nepriamu odmenu. Na tento ucel partneri medzi sebou uzavieraju
zmluvu.*®

Definiénému vymedzeniu franchisingu sa venuje pozornost’ aj v ramci
judikatiry. Odborna literatira napriklad uvadza definiciu franchisingu formulovani v
roku 1979 Spolkovym nemeckym pracovnym stiidom.

,Franchising je zmluva zalozena na trvalom dlZznom pomere medzi hlavnym
podnikatelom a uzivatelom franchisingu, na zaklade ktorej poskytuje nositel
franchisingu uzivatel'ovi pravo predavat’ urcity tovar a sluzby s pouZzitim obchodného
mena, ochrannej znamky a vybavenia pri reSpektovani nim vyvinutych organizacnych

2 REZNICKOVA, M. (2009): Franchising — podnikani pod cizim jménem, s. 5.
® Pozri http://www.franchiseverband.com/.

* Pozri http://www.franchise.org/.

> Pozri http://www.eff-franchise.com/.
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systémov, pricom hlavny podnik — franchisor — poskytuje uzivatel'ovi pomoc, radu
a skolenia v technickej a predajno-technickej oblasti a vykonava kontrolu v obchodnej
&innosti uZivatela franchisingu. Za toto je uZivatel’ povinny platit odmenu.*

Podobne sa definovanim tohto progresivneho odbytového systému zaoberal
v roku 1998 aj Najvyssi sad v Prahe:

»Predmetom franchisingovej zmluvy je poskytnutie vyrobného alebo
obchodného know-how a d’alsich priemyselnych prav poskytovatelom prijemcovi za
to, ze prijemca vysledky svojho podnikania uvedie na trh; obe zmluvné strany sa
stavaju partnermi, ide o vertikalny dlhodoby vzt'ah, prinaSajici obom zisk a vyvazené
vyhody; prijemca podnika pod menom poskytovatela etablovaného na trhu a s jeho
pomocou, ziskava pravo pouzivat jeho ochranni znamku, imidz a sktsenosti.
Poskytnutd licencia opraviiuje prijemcu k prevadzkovaniu vlastného podniku na
zaklade overeného podnikatel'ského konceptu poskytovatela, jeho know-how a pod
jeho menom. Poskytovatel’ ma potom narok na jednorazovy poplatok za poskytnutie
licencie a priebezny franchisingovy poplatok z mesaéného obratu (alebo z Cistej trzby,
hrubych vynosov a pod.), stanoveny percentudlne. Podnikatel'ska suverenita prijemcu
franchisingu je obmedzena zmluvne zaloZenou povinnostou pouzivat® komplexny
navod na podnikanie zmluvou poskytnuty a strpiet’ kontrolu poskytovatel'a v oblasti
jeho plnenia a v oblasti spravneho vytétovania poplatkov a ich platenia; jeho vyhodou
naopak ako podnikatel’a za¢inajiceho podniku je, Ze sa uvadza pod zndmym menom,
znamou znackou, dostava néavod ,,ako na to* aje mu poskytnuta pomoc v rdmci
Skoleni, ato aj v otazke vedenia ultovnictva; zaistena je aj reklama. Zmluva sama
obsahuje prvky rbéznych zmluvnych typov, ¢i zmluvy o pouziti know-how ako
prikladnej zmluvy inominatnej. Prava a povinnosti partnerov st v Kkorelacii, ide
0 vyvazeny stav, ato aj Voblasti platobnych podmienok. Ide zasadne o vztah
samostatnych podnikatel'ov, podnikatel'skd samostatnost’ prijemcu je obmedzena
zmluvou, ¢o sa tyka pouzitia mena poskytovatel'a prijatého konceptu prevadzkovania
urCitej Cinnosti (predaja urcitych vyrobkov, poskytovania sluzieb), ide vSak
0 podnikanie na vlastni zodpovednost’ a riziko.* ’

Z pravneho hladiska ma franchising prierezovy charakter. Podobne ako
v mnohych zahrani¢nych pravnych poriadkoch, aj v slovenskom absentuje komplexna
pravne uprava franchisingu. Preto netreba posudzovat' len jeho obchodnopravnu
rovinu, ale zvazit' aj pravne aspekty vyplyvajice z inych pravnych odvetvi.?

V zaujme dosiahnutia vyslednej efektivnosti franchisingového systému st v8ak
obchodnopravne aspekty klucové, ato najmd vo vztahu k procesu uzavierania
franchisingovej zmluvy. *

,Franchisingova zmluva je dvojstrannym pravnym tkonom — zmluvou —
uzatvorenou medzi dvomi pravne a ekonomicky samostatnymi subjektmi. Je typom

® REZNICKOVA, M. (2009): Franchising — podnikani pod cizim jménem, s. 5.

" Rozhodnutie Najvyssieho sudu v Prahe z 28.4.1998, SJS 725/2000, 7 A 170/95. In
STENSOVA, A. (2002): Franchising, s. 67.

® Priklad: aspekty prava dusevného vlastnictva, ob&ianskopravne, obchodnoprivne (tzv.
zékladné pravne aspekty franchisingu) a aspekty zivnostenskopravne, danovopravne,
pracovnopravne, stavebnopravne, SGtaznopravne (tzv. komplementirne pravne aspekty
franchisingu).

® KUDRNA, K. (2001): Pravni povaha franchisinglové smlouvy, s. 3.
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kombinovanej zmluvy, ktory subsumuje prvky najroznejSich zmluvnych typov
a zasahuje do celého radu pravnych oblasti.«*?

»Franchisingovou zmluvou sa nadobudatel’ opraviiuje na vyrobu alebo
distribuciu vyrobkov alebo sluzieb, ktoré su typické alebo priznacné pre poskytovatela,
a to s vyuzitim jeho vyrobnych alebo obchodnych postupov, jeho skusenosti, jeho prav
Z patentovanych vynalezov, ako aj s vyuzitim jeho obchodného mena, ochrannych
znamok, oznadenia vyrobkov alebo sluzieb.«*

Pravna uprava'? zavizkovych vztahov vznikajucich v ramci podnikatel’skej
¢innosti zGc¢astnenych subjektov sa v podmienkach Slovenskej republiky spravuje
ustanoveniami Obchodného zdkonnika. Uvedené vyplyva zo znenia §261 ods. 1 tohto
normativneho pravneho aktu. Z §261 ods. 6 Obchodného zakonnika vSak rovnako
vyplyva, Ze v pripade, ak zavdzkovy vztah medzi subjektmi imanentne spity s ich
podnikatel'skou ¢innostou, nie je upraveny ako Specificky zmluvny typ v druhej hlave
tretej Casti Obchodného zakonnika, spravuje sa prislusSnymi ustanoveniami o takomto
Zmluvnom type upravenymi v Obc¢ianskom zakonniku. V pripade, ak vsak takychto
niet, je mozné v sulade so znenim §269 ods. 2 Obchodného zakonnika uzavriet’ aj taka
zmluvu, ktora ako samostatny typ zmluvy nie je upravena ani v Obchodnom ani
v Obcianskom zakonniku. Zakladnou poziadavkou na takto uzatvorent zmluvu je vsak
dostatoéne jasné urCenie predmetu zaviazku. V opa¢nom pripade totiz k jej uzavretiu
nedojde.

Franchisingovd zmluva nie je v platnej pradvnej Uprave formulovana ako
samostatny zmluvny typ*®. Aj napriek tomu, Za sa v poslednom &ase V praxi oraz
CastejSie vyuziva a vyprofiloval sa aj jej Specificky nazov, ide o inominatnu zmluvu sui
generis a jej uzavretie je mozné vylucne na zaklade §269 ods. 2 Obchodného
zakonnika tvoriaceho posledny z uvadzanych legalnych zakladov uzavierania zmluav
zakladajtcich obchodno-zaviazkové vztahy v slovenskom obchodnom prave.

Tato skuto¢nost’ je popri nedostatoénych praktickych sklsenostiach
podnikatel'skych subjektov s implementovanim franchisingu (0 ¢om svedci aj relativne
maly pocet na Slovensku pdsobiacich franchisingovych konceptov - k 1.6.2012 ich
bolo 90)*, tiez jednou z bariér vyuzivania franchisingu na Slovensku. Existujuce
zmluvné typy priblizujlice sa svojim charakterom k poziadavkam franchisingu, su totiz
VvV svojej ,Cistej podobe neaplikovatelné avzhladom na miniméalne formalno-
obsahové naleZitosti nepomenovanej zmluvy vznika v pripade nedostatocnej
formulacie zmluvnych ustanoveni v suvislosti s neexistenciou moznosti aplikovat
zakonnu Upravu zohladiujucu charakter daného obchodno-zaviazkového vztahu (ako
je tomu v pripade definovanych zmluvnych typov) pre zucastnené podnikatel'ské
subjekty velké riziko. Toto riziko stvisi so samotnou podstatou franchisingu
spocivajicou v Casovo obmedzenom postipeni prav duSevného vlastnictva,

Y REZNICKOVA, M. (2009): Franchising — podnikéni pod cizim jménem, s. 31.

1 OVECKOVA, O. — ZITNANSKA, L., a kol. (2010): Zaklady obchodného prava II, s. 265.

12 Z4akon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

¥ SUCHOZA, J. a kol. (2010): Obchodné pravo, s. 542.

Y Pozri http://www.sfa.sk/.
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podnikatel'ského syystému, ba dokonca celkového jeho imidzu a zakaznikom vnimane;j
hodnoty, tvoriacich zaklad konkurenénej vyhody subjektu, ktory ich postupuje. *°

Absencia pravnej Upravy zohladiujucej Specifika franchisingu je Scasti
nahradena ustanoveniami Europskeho etického kodexu franchisingu a Etického kddexu
franchisingu, ktoré boli formulované Eurdpskou franchisingovou asocidciou
a Slovenskou asociaciou franchisingu.

V praxi vSak dochddza najmé k uzavieraniu zmliv na medzinarodnej rovni,
a preto treba z hl'adiska zmluvného zabezpecenia franchisingu brat’ do ivahy aj pravne
predpisy tvoriace materidlne pramene medzinarodného prava sukromného.

,Utastnici zmluvy mézu si zvolit' pravo, ktorym sa maju spracovat ich
vzajomné majetkové vztahy, ak osobitny zakon neustanovuje inak; mézu tak urobit’ i
mléky, ak nie je vzhl'adom na okolnosti pochybnost’ o prejavenej voli.«™°

»<Zmluva sa spravuje pravnym poriadkom, ktory si zvolia zmluvné strany.
Vol'ba musi byt urobena vyslovne alebo musi byt jasne preukdzana ustanoveniami
zmluvy alebo okolnostami pripadu. Zmluvné strany si mézu zvolit’ pravny poriadok,
ktorym sa bude spravovat’ celd zmluva alebo len jej ast’.*"

Ustanovenie §269 ods. 2 Obchodného zakonnika, tvoriace pravny zaklad pre
existenciu franchisingovych zmlav, uvadza ako minimalnu poziadavku ich platnosti
len dostatoéne presné vymedzenie predmetu zavizku.'® Tato skutodnost’ je vyznamna
najméd v kontexte realizovania franchisingovych konceptov na cezhrani¢nej baze.
V zmysle medzinarodného prava sukromného, je totiz mozné zavidzkovy vztah
dispozitivne subsumovat’ pod Tubovolnu pravnu upravu®. Tou bude najcastejsie
uprava obsiahnuta v pravnom poriadku krajiny pdvodu franchisora, vtom pripade
p6jde o kombinaciu pravnych uprav v tom zmysle, ze franchisingova zmluva sa sice
bude spravovat' slovenskym pravnym poriadkom, avSak vzhladom na jeho
proklamovanu vyraznu dispozitivnost’, budu jednotlivé zmluvné ustanovenia, ktoré
S nim nie su v rozpore, inkorporované do znenia franchisingovej zmluvy. Z uvedeného
dovodu preto treba venovat’ pozornost’ aj problematike pravnych Gprav franchisingu
aich pravnych aspektov v zahraniénych pravnych poriadkoch, ktoré st sposobilé
vplyvat’ na vyslednii podobu franchisingovej zmluvy, ktora by sa vyh'admo mohla stat’
samostatnym pomenovanym zmluvnym typom obchodného zavézkového prava.

B VOICIK, P. akol. (2012): Pravo dusevného vlastnictva, s. 359.

1689 ods. 1 zakona &. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sitkromnom a procesnom a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

" Clanok 3 ods. 1 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 593/2008 zo 17. juna
2008 o rozhodnom prave pre zmluvné zavazky (Rim I).

B PATAKYOVA, M. a kol. (2010): Obchodny zékonnik — komentar, s. 784.

9V pripade, ak by bol franchising realizovany na cezhrani¢nej baze (islo by teda o obchodno-
zévazkovy vztah s tzv. cudzim prvkom) a absentovala by zmluvna vol'ba rozhodného prava,
spravoval by sa tento obchodno-zavizkovy vztah €l. 4 ods. 1 pis. €) nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 593/2008 o prave rozhodnom pre zmluvné zaviazkové vztahy (tzv. Rim I),
podla ktorého sa zmluva o franSize spravuje pravnym poriadkom krajiny obvyklého pobytu
franchisanta.
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2 Pravne aspekty franchisingu vo vybranych zahrani¢nych pravnych poriadkoch

Pre potreby medzinarodnej komparacie pravnych aspektov franchisingu sme
zvolili analyzu pravnej upravy franchisingu v USA, Nemecku a Ceskej republike,
pricom zddvodneniu vyberu tychto krajin sa budeme venovat v dalSom texte
prispevku.

2.1 Pravne aspekty franchisingu vUSA

Zakladnymi zdrojmi informécii na spracovanie problematiky pravnej Upravy
franchisingu v USA boli analyzy a s$tadie Kerna a Hillmana, Walawendera, Baera,
Greensfeldera, Hemkera, Galeakoa ako aj oficidlne zdroje Federalnej obchodnej
komisie a Svetovej franchisingovej asociacie®.

Poznanie pravnych aspektov franchisingu v USA je vyznamné z toho dovodu,
Ze tato krajinu je mozné oznacit’ za povodcu skiimaného marketingového odbytového
a ktorej pravny poriadok by mal v zmysle uvedeného vyhovovat Specifikam tejto
formy obchodnej spoluprace ¢o najviac.

V americkej pravnej Uprave absentuje aj naprick dlhodobej podnikatel'skej
praxi v oblasti franchisingu jeho jednotna pravna tprava na federalnej @rovni. Tato
skutoc¢nost’ je Ciastotne kompenzovand existenciou parcidlnych odvetvovych uprav
franchisingu (napr. v ropnom priemysle), ktoré najva¢smi vyhovuju $pecifikam tohto
systému V aplikacnej praxi daného odvetvia narodného hospodarstva. Rovnako je
mozné na franchising uplatnit’ vSeobecni pravnu upravu obchodno-zavizkovych
vztahov amerického obchodného prava. Na franchising sa vztahuju tiez principy tzv.
common law, a to najmé v oblasti poruSenia zmluvnej povinnosti, podvodu, uvedenia
do omylu, protimonopolnej ochrany.

V USA neexistuje ani samostatnd franchisingova asociacia, ktord by
zdruzovala ucastnikov franchisingovych vztahov. Vicsina americkych franchisorov st
¢lenovia Medzinarodnej franchisingovej asociacie (IFA). Tato ma vlastny Kodex
spravania (Code of conduct), ktorého ustanovenia sice nemaji pravnu zavéznost,
avSak v pripade sporu na ne sud prihliada ako na obchodné zvyklosti. Popri Clenstve
Vv IFA je mozné byt vUSA ¢lenom aj pocetnych odvetvovych franchisingovych
asociacii.

Aj napriek tomu, Ze jednotna pravna Uprava franchisingu neexistuje, ponuka
a dopyt po tomto odbytovom systéme su regulované prostrednictvom tzv. Pravidiel
regulacie obchodu (Trade Regulation Rule). Regula¢nym organom je Federalna
obchodna komisia (Federal Trade Commision), ktora defini¢ne vymedzila aj samotny
systém franchisingu. Podl'a tejto definicie sa nasledne obchodno-zavédzkovy vztah
klasifikuje ako franchising a nasledne sa nan uplatiiujt pravidla, ktoré su prefi v ramci
Pravidiel regulacie obchodu zavézné. Za franchising sa v zmysle danej definicie
oznacuje vztah, v ktorom:

e franchisant ma pravo vykondvat podnikatel'ski ¢innost, ktora je spita
s ochrannou znamkou franchisora, pripadne ktora sa zaobera predajom, ¢i

2 Dostupné na internete: http://www.franchiselawsource.com/, http://www.millercanfield.com/,
http://www.unidroit.org/, http://www.ftc.gov/, http://www.franchise.org/.
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distribiciou tovarov a sluzieb, ktoré s0 identifikovate'né s ochrannou
znamkou franchisora,

e franchisor ma pravo kontrolovat’ franchisanta, ato najmid vo vztahu
k dodrziavaniu jeho systémového konceptu,

e je odplatnost’ stanovena ako podmienka realizovania franchisingu.

Pravidla stanovené Federalnou obchodnou komisiou (d’alej len FTC Rule) sa
vsak nevztahuji na uz prebiehajuci franchising. Znamena to, Ze stanovujii primarne
povinnosti franchisora, a to najméd v zmysle zverejnenia vyzvy na uzavrenie obchodnej
spoluprace. Paradoxne sa vSak nevyzaduje zvlaStna registracia takychto
franchisingovych vyziev. Uvedené vsak plati len na federalnej Grovni, a preto pravne
poriadky  Strnastich  americkych  Statov  upravuji  sprisnené  podmienky
predkontraktacnej fazy franchisingu, a to tym, ze ukladaju aj registrant povinnost’.
Tymito $tatmi st Kalifornia, Hawaii, Illinois, Indiana, Juznd Dakota, Maryland,
Michigan, Minnesota, New York, Rhode Island, Severna Dakota, Virginia,
Washington a Wisconsin. FTC Rule vSak ustanovuju aj vynimky z tejto publikaénej
povinnosti. Uvedené vynimky st posudzované vzhladom na vysku pociatocnej
investicie, vysku zakladného imania, &i diZku predoslej podnikatelskej skusenosti
franchisora. Povinnosti vyplyvajuce z FTC Rules st pritom rovnaké aj pre master-
franchisanta, ktory je v pripade povinnej evidencie registrovany na samostatnom
Z0zname.

Lehota na zverejnenie vyzvy je stanovend na minimalne 14 dni pred
uzatvorenim franchisingovej zmluvy a tato vyzva musi obsahovat’:

e identifikatné 1daje franchisora ako aj o0s6b zodpovednych za
implementovanie systému franchisingu,
vypisy z registra trestov takto zodpovednych osob,
domacu a zahrani¢nt upadkov minulost’ franchisora,
kvantifikaciu poplatkovych povinnosti suvisiacich s franchisingom,
udaje o pripadnej obmedzenosti zdrojov potrebnych pre produkovanie
tovarov a sluzieb tvoriacich zaklad franchisingového systému,
budiice povinnosti nielen franchisanta ale aj franchisora,
navrh franchisingovej zmluvy,
uzemné vymedzenie,
urenie relevantnych prav duSevného vlastnictva (najmd vo vztahu
k ochrannym znamkam, patentom, know-how) a pod.

Ale uvedeny vypocet nalezitosti, na ktoré sa viaze publikacna povinnost
franchisora, je len prikladny a jeho kone¢na podoba vyplyva nielen z FTC Rules, no aj
z jednotlivych individualnych §tatnych pravnych tprav.

V stvislosti s ustanoveniami FTC Rules je z procesnopravneho hladiska
zaujimavostou, ze pravo zalovat franchisora vo veci poruSenia jeho publikaénej
povinnosti je dané len samotnej Federalnej obchodnej komisii a prislusni franchisanti
sa ho nemdzu dovolavat (v kontexte registracnej povinnosti franchisora upravenej
v Statnych pravnych poriadkoch vSak takéto pravo franchisantom priznané je).
V takychto konaniach je obvyklou sankciou pokuta az vo vyske 11 000 USD za kazdy
den omeskania.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,4 o 85



Rozsah predkontraktacnych povinnosti, ktoré st franchisorovi ulozené nielen
na federalnej, ale aj jednotlivo — na §tatnej Grovni, je podl'a ndsho nazoru zrkadlenim
americkej koncepcie ochrany hospodarskej sutaze, ktorej je venovana mimoriadna
pozornost’ najmé na federdlnej tirovni (Shermanov zédkon, Robinson-Petmanov zékon,
Claytonov zakon a pod.).

Z hladiska korporatneho prava st v USA pre potreby franchisingu
najvyuzivanej§Simi najmi verejnd obchodnd spolocnost’ (general partnership),
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (limited liability company) a akciova
spolocnost’ (corporation). Ich pravna regulacia je obsiahnuta v zakonodarstve
jednotlivych americkych Statov a federalna uprava sa tyka najmid vSeobecnych
aspektov prava obchodnych spolo¢nosti, pri¢om zjednocuje aj prdvny ramec
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (Uniform Limited Liability Company Act), ktora
sa v USA vyskytuje najCastejSie. V porovnani s nasim pravnym poriadkom je vSak
zaujimavé, Ze na vznik verejnej obchodnej spoloCnosti nie je potrebna existencia
zakladatel'ského dokumentu.

Pdsobenie zahrani¢nych podnikatel’skych subjektov je v USA na rozdiel od
SR podrobené regulacii. Vo vztahu k domacim podnikatel'skym subjektom tak pre
nich neplatia zhodné pravidla. Na federalnej irovni st takéto obmedzenia obsiahnuté
napriklad v Dodatku Kk zakonu o zbrojarskej vyrobe zroku 1950 (Exon-Florio
Amandment to the Defense Production Act), ktory je mozno povazovat za prvy
regulatny normativny pravny akt vo vztfahu k podnikaniu zahrani¢nych
podnikatel'skych subjektov. Rovnako je vtejto oblasti vyznamny aj americky
Vlastenecky zakon zroku 2001 (US PATRIOT Act), ktory vznikol ako odozva na
teroristické ttoky na Svetové obchodné centrum a ktory vytvoril zéklad pre kreovanie
zoznamu 0s6b podozrivych z terorizmu a jeho financovania. Nielen franchisorom, ale
aj inym podnikatel’skym subjektom je tak uloZena povinnost’ preverit’ identitu svojho
obchodného partnera v kontexte zostaveného zoznamu. Uvedeny zakon rovnako
sprisnil kritérid na posudzovanie finan¢nej institucie, o vyustilo do zvySenej
legitimaénej povinnosti viacerych subjektov, a to najméd vo vztahu k preukazovaniu
ich financovania.

Uz v uvode analyzy pravnych aspektov franchisingu v USA bolo uvedené, ze
na federalnej tirovni neexistuje jednotna pravna Gprava franchisingu ako Specifického
obchodno-zavdzkového vztahu, ato najmd zhladiska existencie relevantného
zmluvného typu. Obsah franchisingovej zmluvy tak variuje Vv zavislosti od
poziadaviek konkrétneho Statu, pre ktory aplikovanie pravneho poriadku spliiia
stanovené podmienky. Znenie franchisingovej zmluvy tvoriacej podstatni nalezitost’
splnenia publika¢nej povinnosti v predkontrakta¢nej faze je zavdzné a v principe st
v tejto zmluve (v podnikatel'skej praxi popri jej podstatnych nalezitostiach) obsiahnuté
najmi ustanovenia tykajlce sa:

e deklarovania nezavislého postavenia franchisora a franchisanta,

e nahrady Skody v pripade poruSenia zmluvnych povinnosti,

o kvantifikacie Grokov z omeskania (v USA totiz absentuje federalna tprava,
ktora by ich ohrani¢ovala),

e okolnosti, za ktorych méze franchisant ukoncit’ zmluvnu spolupracu (vacsina
Statnych pravnych poriadkov pritom ukoncenie zmluvnej spoluprice bez
podstatného dovodu franchisorovi neumoziiuje, rovnako ako mu
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neumoziuje ani bezdéovodné odmietnutie pokracovania vo franchisingu po
uplynuti ¢asu, na ktory bola franchisingova zmluva uzavreta),

e moznosti pripadného predaja podniku, ¢i prevodu obchodného podielu
franchisanta a potreby ziskania sthlasu franchisora,

e zikazu buducej konkurencie,

e rozhodcovskych doloziek a pod.

Zaujimavostou je, Ze nie vSetky Statne pravne poriadky klasifikuju franchisora
a franchisanta ako obchodnych partnerov. V ur¢itych vymedzenych pripadoch je totiz
mozné na zaklade Statnych pravnych poriadkov povazovat’ franchisanta za spotrebitel’a
a priznat’ mu tak zvySenll pravnu ochranu.

Zakladnym pravnym predpisom tykajicim sa ochrany dusevného vlastnictva
je na federalnej Grovni tzv. Lanhamov zakon o ochrannych znamkach (Lanham Act)
zroku 1946. Na rozdiel od viaésiny inych pravnych poriadkov, americké pravo
dusevného vlastnictva priznava ochranu ochrannej zndmky tomu, kto ju ako prvy
pouzil, a nie tomu, kto dal skor$iu prihlasku na jej registraciu. Z uvedeného vyplyva,
ze franchising je v USA realizovatelny aj bez existencie registrovanej ochrannej
znamky, avSak tato je garantom pravnej istoty a S registrovanou ochrannou znamkou sa
spaja aj vicSie mnozstvo prav pre jej vlastnika. Know-how je v USA upravené v ramci
ochrany poskytovanej obchodnému tajomstvu a dovernym informaciam, a to jednak na
federalnej Grovni a jednak na irovni jednotlivych Statov.

Oblast’” dafiového prava je pre definovanie pravnych aspektov franchisingu
tiez vyznamna. Americky danovy systém je zaloZzeny na koncepcidch individualneho
a dvojitého zdanenia. V pripade franchisingu je franchisor primarne zdaneny na irovni
franchisingovych poplatkov stotoziiovanych v tomto pripade s beznymi prijmami (tie
su totiz zdafiované vysSou sadzbou ako prijmy kapitalové). Na urovni dane z prijmu je
federalna sadzba pre jednotlivea 10% - 35%, pre obchodné spolocnosti je to 15% -
35%. Dan z prijmu je vSak upravena aj v pravnych poriadkoch viacerych §tatov, kde je
jej sadzba maximalne 15% pre jednotlivca a maximalne 10% pre obchodni
spoloénost’. Daii z pridanej hodnoty americky danovy systém neupravuje.

V oblasti pracovnopravnych vzt'ahov je v pripade franchisingu, rovnako ako
v mnohych inych prédvnych poriadkoch, predpokladand samostatnost’ franchisora
a franchisanta. V pripade, Z7e sa preukaze, ze franchisant je ,zamestnancom®
franchisora, dochadza okrem poruSenia povinnosti franchisora zaplatit’ zamestnaneckl
dan aj k vzniku zodpovednosti za konanie franchisanta, ktory sa tak vo vztahu
k franchisorovi vyznacuje zavislym postavenim. Z uvedeného dbévodu je jednym
z obvyklych ustanoveni franchisingovej zmluvy aj deklarovanie nezavislého
postavenia oboch obchodnych partnerov.

Z procesnopravneho hPadiska je mozné spory vyplyvajice z porusenia
ustanoveni uzatvorenej franchisingovej zmluvy rieSit’ nielen na Statnej, ale aj na
federalnej Grovni a Coraz CastejSie dochadza k ich rieSeniu na Grovni rozhodcovskych
sudov. Vyhody a nevyhody tychto konani su pritom porovnatelné so slovenskymi
(uvedené suvisi aj so skuto¢nostou, Ze Slovenskd republika je signatirom
Newyorského dohovoru o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti).

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,4 o 87



2.2 Pravne aspekty franchisingu v Nemecku

Dostupné literatira® uvadza, Ze najvagsi polet franchisingovych zmlav je
uzatvoreny v Nemecku, Velkej Britanii, Francuzsku a Taliansku. Tato skuto¢nost’ bola
jednym z dévodov vyberu nemeckej pravnej upravy Scielom analyzovat pravne
aspekty franchisingu. Rovnako sme zohladnili aj mieru obchodnej spoluprace
nemeckych a slovenskych podnikatel'skych subjektov ako aj skuto¢nost, Ze prave
nemecka pravna Uprava byva v mnohych pripadoch pre slovenského zakonodarcu
inSpirativnou.

Zakladnymi normativnymi pravnymi aktmi, ktoré v Nemecku tvoria bazu
skiimania pravnych aspektov franchisingu sti: Obciansky zakonnik (BGB), Obchodny
zakonnik (HGB), zakon o spolo¢nosti sruenim obmedzenym (GmbHG), zikon
0 akciovej spolo¢nosti (AktG).

Legalna definicia pojmu franchising Vnemeckom pravnom poriadku
neexistuje, sudy pouzivaju v pripade potreby definiciu formulovani Nemeckou
franchisingovou asociaciou, ktord aj odborna literatura?? povazuje za jednu
Z najprepracovanej$ich v celosvetovom meradle.

NajcastejSie vyuzivanym typom obchodnej spolo¢nosti je v Nemecku pre
potreby franchisingu spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (GmbH). Aby takato
obchodna spolo¢nost’ mohla vzniknut, treba mat’ zakladné imanie vo vyske 25 000 €,
¢o vslovenskom korporatnom pave zodpoveda poziadavke kladenej na akciovu
spolo¢nost. Rovnako ako na Slovensku, aj v Nemecku spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym musia byt zaregistrované na prislusnom registrovom sade. Dal§imi
typmi obchodnych spolo¢nosti prichadzajucich v stvislosti s franchisingom do tvahy
su podl'a nemeckého prava akciova spoloc¢nost’ (AG) a eurdpska akciova spolo¢nost’
(SE).

V Nemecku, na rozdiel od USA, neexistuji obmedzenia tykajuce sa
podnikania zahrani¢nych podnikatel’skych subjektov.

Zatial' ¢o americkd pravna Uprava detailne vymedzuje predkontraktacné
povinnosti franchisora, Vv nemeckej pravnej Uprave sa stakymto pristupom
nestretavame. Vztahuji sa na ne totiz vS§eobecné ustanovenia nemeckého obchodného
prava, vsulade s ktorymi je vSak franchisorovi ulozend modifikovana informacna
povinnost. Ta spociva v poziadavke poskytnutia vSetkych relevantnych udajov
franchisantovi. V pripade, ze sa tak nestane a franchisantovi z tohto dévodu vznikne
v priebehu franchisingu S$koda, vznikda mu narok na jej nahradu. Rovnako je
preukazanie neinformovania franchisanta o podstatnych skuto¢nostiach, s vedomost'ou
ktorych by obchodnu spolupracu s franchisorom neuzavrel, ddvodom na odstipenie od
franchisingovej zmluvy (s ¢im stvisi aj narok franchisanta na vratenie dovtedy
uhradenych platieb po odpocitani vynosov, ktoré v suvislosti s franchisingom
dosiahol). O urcitej forme regulacie predkontraktaénych povinnosti je vSak mozné
uvazovat’ v savislosti s Etickym kédexom formulovanym Nemeckou franchisingovou
asocidciou. Ten stanovuje franchisorovi tieto povinnosti:

e jeho franchisingovy koncept musi byt preukazatelne funkény,
e musi byt majitelom, prip. opravnenym uzivatelom obchodného mena,
ochrannej znamky, pripadne inej zlozky dusevného vlastnictva podniku,

' REZNICKOVA, M. (2009): Franchising — podnikani pod cizim jménem, s. 129.
2 DIAZ, O. B. (2008): Franchising in European Contract Law, s. 416.
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e musi vykonat pociatocné Skolenie franchisanta a musi mu v priebehu
franchisingu poskytovat’ relevantni vedomostnt podporu.

Vzhladom na vyznam informacnej povinnosti v nemeckom obchodnom prave
a nasledkom, ktoré sa k nej v dosledku jej nesplnenia viazu, bol v ramci Etického
kédexu formulovany aj konkrétny zoznam udajov, ktorych oznadmenie je mozné
povaZovat za splnenie informacnej povinnosti. Sl nimi najma:

e opis franchisingového systému,

uroven pociatocnej a priebeznej podpory franchisanta,
datum zacatia fungovania franchisingového systému,
existencia pilotného projektu,
poziadavky na kapital a pracovnu silu,
kvalifikovana informacia o ziskovosti franchisingového systému,
aktualny pocet franchisantov,
informacia o prebiehajtcich sudnych konaniach s potencialnym dopadom na
franchisingovy systém.

Samotna franchisingova zmluva je podla nemeckého obchodného prava
zalozena na principe zmluvnej slobody, pricom mozné obmedzenia tohto principu
suvisia najmé s pravom ochrany hospodarskej stitaze (toto je plne harmonizované so
sataznym pravom EU) a s poziadavkou na existenciu zmluvnych ustanoveni, ktoré by
zjavne neznevyhodnovali franchisanta.

Po ukonéeni zmluvného vztahu uzatvoreného na ¢as neurcity moze franchisor
bez udania dévodu v sulade s principom zmluvnej slobody odmietnut opéatovnil
spolupracu s franchisantom.

Ochrannda znamka je ako Specifickd zlozka duSevného vlastnictva
vV Nemecku chranena prostrednictvom ustanoveni zakona o ochrannych znamkach.
Know-how v8ak rovnako ako v pripade amerického pravneho poriadku nepoziva
pravnu ochranu vyplyvajicu zo Specialneho zakona ajeho ochrana je zabezpecena
prostrednictvom zakona o ochrane pred neéestnou sut'azou, ktorého ustanoveni sa
mozno dovolavat’ v pripade, Zze bolo know-how zmluvne upravené ako ddverna
informécia a doslo k poruseniu franchisantovej ml¢anlivosti.

V ramci dafniového prava su zpohladu franchisingu vyznamné najmé dan
zprijmu adan zpridanej hodnoty. Dan zprijmu je v Nemecku diferencovana
v zavislosti od toho, ¢i podnikd Zivnostnik, alebo obchodnd spolo¢nost. V ramci
obchodnej spolo¢nosti je v§ak samostatne zdanovany aj prijem jej spolo¢nikov. Sadzba
dane z prijmu obchodnych spolocnosti je 15% (plus tzv. solidarny priplatok vo vyske
5,5% z odvedenej dane z prijmu) a sadzba dane z prijmu Zivnostnikov a spolo¢nikov
obchodnych spolo¢nosti je kvantifikovana progresivne, a to az do vysky 45% (rovnako
aj vtomto pripade treba zvysit' odvadzani sumu tzv. solidarny priplatok vo vyske
5,5% z odvedenej dane z prijmu). V Nemecku existuje aj tzv. obchodna dari, ktora je
svojim charakterom miestnou dafiou a ktorej sadzba sa pohybuje v rozpiti 12 az 18%.
Aktualna sadzba dane z pridanej hodnoty je 19%, pricom existuje aj zniZzena danova
sadzba 7% atou s zdanen¢ vybran¢ druhy komodit podobne ako na Slovensku, ¢i
v Cechach.
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Pracovné pravo v Nemecku nedovol'uje existenciu pracovnopravneho vzt'ahu
medzi franchisorom a franchisantom. V pripade sporu sudny dvor prihliada na
kritérium nielen osobnej, ale aj ekonomickej nezavislosti.

Spory vyplyvajice z franchisingu je mozné v Nemecku riesit’ nielen pred
civilnymi, ale aj pred rozhodcovskymi stidmi. Zaujimavostou v porovnani s Ceskou
pravnou Upravou vsak je, ze rozhodcovské konanie sa nepovazuje za menej nakladné,
a to najmi v pripadoch sporov s nizSou hodnotou. Coraz viac sa v Nemecku vyuziva aj
medidcia ako alternativny sposob rieSenia sporov.

Uz v Givode analyzy pravnych aspektov franchisingu v Nemecku bolo uvedené,
ze Nemecko patri medzi krajiny, v ktorych sa v europskom meradle uzaviera najvacsi
pocet franchisingovych zmlav. S touto skutoCnostou stvisi aj relativne vysoka
pocetnost’  judikatov nemeckych stdov tykajicich sa  franchisingu. Tieto su
publikované aj v oficialnych materidloch Medzinarodnej franchisingovej organizacie.”
Spomedzi nich uvadzame:

e judikat Vyssicho krajského sudu v Diisseldorfe z 10. februara 2012%,
e judikat Spolkového sudneho dvora z 29. aprila 2010 v pripade JOOP!?,
e judikat Spolkového sudneho dvora z 11. novembra 2008%.

Judikat VysSieho krajského sudu v Diisseldorfe z 10. februara 2012 sa
vztahoval na problematiku konkurenénej ochrany vyplyvajiacu zo samotnej podstaty
systému franchisingu, ktorej charakteristickou ¢rtou by mala byt aj lojalita medzi
zGCastnenymi stranami. V teoretickej rovine sa vyskytovali dva pristupy k rozsahu
konkuren¢nej ochrany, ktora by mala byt poskytovana franchisantovi franchisorom aj
V tom pripade, Ze absentuje jej zmluvné zabezpecenie.

Podla jednej koncepcie by mala byt poskytovana konkurencna ochrana
absolutna, a to najma v tom zmysle, ze by franchisor nemal vyvijat’ aktivity, ktoré by
mohli mat’ vo vztahu k podnikaniu franchisanta konkurenény charakter. V zmysle
legislativy Europskej unie, ato najmid vo vztfahu k prdvnemu rdmcu ochrany
hospodarskej sutaze, treba vsak kategorizovat' tieto aktivity ako aktivne (t.].
vytvaranie vlastnej distribu¢nej siete, ¢i vyhladavanie dal§ich potencialnych
franchisantov pre implementovanie franchisingu na uz zmluvne pokrytom uzemi).
K obmedzeniu pasivnej distribucie pritom v zmysle prava Eurdpskej Unie dojst
nemoze, nakol’ko by to bolo v rozpore s koncepciou ochrany hospodarskej sut'aze na
relevantnom trhu. Podla zastancov uvadzaného pristupu vyplyva takyto zikaz
konkurencnych aktivit franchisora z odplatnosti franchisingového systému.

Podla druhého z existujucich pristupov, ktory je mozné vo vztahu k prvému
analyzovanému, povazovat za konkuren¢ni ochranu v uzSom slova zmysle, vznika
franchisantovi ndrok na domdhanie sa siidnej ochrany v stlade so zasadou dobre;j
viery (tato je podobne ako na Slovensku aj v Nemecku prizna¢na pre celi oblast’
zavizkového prava) len Vv pripade, ked’ by doslo konkurenénym pdésobenim
franchisora k dlhodobému ohrozeniu financnej stability franchisanta.

2 Pozri http://www.franchise.org/.

# MENDELSOHN, M. (2004) Franchising law, s. 115.

» DIAZ, O. B. (2008): Franchising in European Contract Law, s. 208.

% KORZUN, V. (2005): Franchising in the Law of the European Union, s. 9.
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K vykladu konkurenénej ochrany v takomto uzSom slova zmysle sa vo svojom
judikate priklana aj Vyssi krajsky std v Diisseldorfe.

Judikat Spolkového sudneho dvora z29. aprila 2010 v pripade JOOP!
stvisel s problematikou ndhrady S$kody v pripade straty klientely franchisanta
spdsobenej ukoncenim franchisingu, ktora by mohla vzniknit’ extenzivnym vykladom
ustanovenia §89 pism. b ods. 1 nemeckého Obchodného zdkonnika:

,Obchodny zastupca méze pozadovat’ od zastipené¢ho po zaniku zmluvného
vztahu primerant nadhradu, pokial

(1) ma zastupeny z obchodu s novymi zakaznikmi, ktorych ziskal obchodny
zastupca, podstatné prinosy aj po ukon¢eni zmluvného vzt'ahu,

(2) obchodny zastupca strati v dosledku ukoncenia zmluvného vztahu narok
na proviziu, ktora by v pripade pokraCovania tohto zmluvného vztahu mal zuz
uzatvorenych alebo v buducnosti uskutoénenych obchodov so zakaznikmi, ktorych
ziskal, a

(3) vyplatenie nahrady je s ohladom na vietky okolnosti spravodlivé.«

V sulade s predoslymi judikatmi VysSich krajskych sudov bol franchisant
opravneny domahat’ sa ndhrady takto vzniknutej Skody len vtom pripade, Ze bol
primdrne integrovany vramci organizaCnej Struktury franchisora ako obchodny
zastupca apo ukonCeni spoluprdce mu vznikla zmluvna povinnost prevodu
»zakaznickeho kmena“ na franchisora. Pojem ,,integracia do organizacnej Struktury
franchisora“ nikdy nebol judikatiirou definovany. Vyrazny posun v tejto otazke vsak
nastal prave v suvislosti s judikatom Spolkového sudneho dvora v pripade JOOP!. Ten
sa zaoberal problematikou nahrady $kody po ukonceni licen¢nej zmluvy viazucej sa
Kk ochrannej znamke. Sid v tomto pripade rozhodol, ze zaujmy stvisiace s licen¢nou
zmluvou nie s porovnatené so zdujmami stvisiacimi so zmluvou o obchodnom
zastupeni ak majitel' ochrannej znamky a poskytovatel’ licencie nie je sam aktivny
Vv podnikatel'skej ¢innosti vykondvanej nadobudatelom licencie. Tu ista uvahu je
mozné aplikovat’ aj na franchising. V zmysle uvedeného tak narok na nahradu skody
podl'a §89 pism. b ods. 1 nemeckého Obchodného zakonnika nevznika ak franchisant
nedistribuuje komodity franchisora, ale je primarne opravneny na pouZivanie
ochrannych znamok, podnikatel'skych konceptov, ¢i know-how. Vo vicSine pripadov
tak tato skutocnost’ vylucuje narok na nahradu Skody uplatnitelny franchisantom vo
vzt'ahu k franchisorovi.

Judikat Spolkového sudneho dvora z 11. novembra 2008 sa vztahoval na
problematiku  poskytovania  ndakupnych vyhod franchisorom vo vztahu
k franchisantovi. Bolo treba rozhodnut, v ktorych pripadoch je zo zakona franchisor
povinny poskytnut’ franchisantovi vyhody suvisiace s realizovanym nakupom (skonto,
rabat, zlavy apod.). Spolkovy stdny dvor vsak judikoval, Ze tito povinnost’
franchisorovi vo vzt'ahu k franchisantovi vyplyva jedine z ustanoveni uzatvorenej
franchisingovej zmluvy, anie je sa jej teda mozné domahat zo zdkona. Svoje
rozhodnutie pritom zalozil na rozhodnuti Spolkového protimonopolného tradu z 8.
méja 2006. “V danom rozhodnuti sa uvadza, Ze poskytovanie nakupnych benefitov
nepriamo nuti franchisanta k nakupu vyhradne u franchisora, ¢o nie je v sulade

" Pozri http://eur-lex.europa.eu/.
% KORZUN, V. (2004): Franchising: Its Essence, Problems and Legal regulation, s. 18
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s koncepciou ochrany hospodarskej sttaze a vytvarania zdravého konkuren¢ného
prostredia.

Zuvedeného vyplyva, Ze nie je mozné ani zmluvne zaviazat' franchisanta
k vyhradnému odberu od franchisora, ked’ze franchisingovy systém funguje na zaklade
obchodnej spoluprace franchisora a franchisantov, ¢o implikuje v zmysle koncepcie
ochrany hospodarskej sut'aze moznost’ nakupovat’ nielen u franchisora, ale aj u inych
franchisantov (uvedené by tak malo zabezpecit' tvorbu ceny na zaklade vytvarania
rovnovahy medzi ponukou a dopytom prizna¢nou pre trhovo orientovanti ekonomiku).

2.3 Pravne aspekty franchisingu v Ceskej republike
Analyza pravnych aspektov franchisingu v Ceskej republike je v ramci

prispevku realizovana z viacerych dovodov. Uvazujic vrovine perspektivnej
komparacie s pravnymi aspektmi franchisingu v SR, st nimi najma:

e zhodnost’ vychodiskového pravneho stavu,

e podobnost’ podnikatel'ského prostredia,

e rozvinutad obchodna a ekonomicka spolupraca so SR,

e perspektiva spoluprace master-franchisant (CR) a franchisant (SR).

Medzi zakladné pramene prava, ktoré prichaddzaju v suvislosti so skiimanim
pravnych aspektov franchisingu do uvahy, tak patria najméd zakon ¢. 40/1964 Sb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len Obciansky zakonnik),
zakon ¢. 513/1991 Sb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
Obchodny zakonnik), zakon ¢&. 441/2003 Sb. o ochrannych znamkach v zneni
neskorSich predpisov, zdkon ¢. 99/1963 Sb. Obciansky sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov, zédkon ¢. 216/1994 Sb. o rozhodcovskom konani a 0 vykone
rozhodcovskych rozhodnuti.

V Ceskom pravnom poriadku neexistuje Specidlna pravna tuprava
franchisingu (a to ani v rovine obchodno-zavizkovych vztahov).

Obc¢iansky zakonnik ma podobne ako v slovenskom pravnom poriadku Statat
sukromno-pravnej normy typu lex generalis. Zakladné defini¢né vymedzenie mnohych
pravnych instittov suvisiacich s franchisingom tak najdeme prave v tomto kodexe
(fyzicka osoba, pravnicka osoba, vlastnictvo, kontraktaény proces a pod.). Nachadza sa
tu aj pravna Uprava zaujmového zdruZenia pravnickych osob, ktora ma z pohladu
franchisingu vyznam najmi v suvislosti s Ceskou asocidciou franchisingu, ktorej
riadnym ¢&lenom sa moZe stat’ len tuzemsky podnikatel'sky subjekt, ktory v Ceskej
republike uspesne najmenej jeden rok vykonava franchising a ma najmenej dvoch
franchisantov, pripadne je drzitelom master-franchisingovej licencie renomovaného
podnikatelského subjektu a ma v plane franchisingovy systém realizovat.”® Ceska
asocidcia franchisingu vSak nevedie tzv. franchisingovy register, do ktorého by boli
podnikatel'ské subjekty implementujice systém franchisingu ex lege povinné sa
zapisovat’, ako je tomu v pripade viacerych zahrani¢nych pravnych uprav.

2 BURESOVA, J. (2002): Formy zavislosti v ramci franchisingového vztahu, s. 3.
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Od 1. januara 2014 sa viak stane v Ceskej republike u&¢innym novy Obéiansky
zakonnik (zdkon ¢. 89/2012 Sb.), ktory bude mat znacne komercionalizovany
charakter®.

Spomedzi uvadzanych pravnych predpisov je pre analyzu pravnych aspektov
franchisingu v kontexte prispevku najvyznamnejs$i Obchodny zakonnik. Ten upravuje
nielen problematiku obchodno-zaviazkovych vztahov, ktora je pre franchising
kI"a€ovou, ale aj problematiku obchodnych spolo¢nosti, ktora s tymto marketingovym
odbytovym systémom imanentne suvisi.

Podnikanie v Ceskej republike, podobne ako v Slovenskej republike, je
umoznené jednak fyzickym a jednak pravnickym osobam (ich defini¢né vymedzenie sa
nachddza v Obcianskom zakonniku). Pre potreby realizovania franchisingu je vSak
najvyuzivanej$im typom obchodnej spolo¢nosti spoloc¢nost’ s rucenim obmedzenym
(upravena v §105 anasledujicich Obchodného zakonnika) — jej zakladna
charakteristika a vyhody su vSak porovnatelné s tymi, ktoré vyplyvaji zo slovenskej
pravnej upravy. Jednym z mala odliSujucich znakov je vySka povinne vytvaraného
zédkladného kapitalu — 200 000 CZK. Dalsimi typmi, ktoré je mozné v Ceskej republike
scielom vykonavania franchisingu zalozit, su verejna obchodna spolocnost’,
komanditna spoloc¢nost, akciova spolocnost’ a eurdpska akciova spolocnost. Vsetky
uvedené obchodné spolocnosti, prip. ich organizacné jednotky, ked’ chcu realizovat’
podnikatel'skii &innost na tzemi Ceskej republiky, musia byt registrované
Vv Obchodnom registri, ktory vedie prislusny registrovy sad. Pre =zahrani¢né
podnikatel'ské subjekty, prip. ich organizacné jednotky pritom po zapise do tohto
registra plati bez obmedzeni rovnaky pravny rezim ako pre domacich podnikatel'ov.

Obchodny zakonnik upravuje tiezZ problematiku obchodno-zvizkovych
vztahov, medzi ktoré franchising nepochybne patri. Rovnako ako v slovenskom
obchodnom prave plati, ze ucastnici mézu uzavriet' aj taki zmluvu, ktora nie je
explicitne upravena ako zmluvny typ (§269 ods. 2 Obchodného zakonnika). Vznika
tym priestor na vytvorenie tzv. franchisingovej zmluvy, ktora je mozné oznalit
Z druhového hladiska za inomindtnu zmluvu. T4 vsak mdze obsahovat’ prvky inych
definovanych zmluvnych typov, ktoré vyhovuju S$pecifikdim tohto obchodno-
zaviazkového vztahu. Ide pritom najmé o kupnu zmluvu (podla §409 a nasledujucich
Obchodného zakonnika), zmluvu 0 obchodnom zastipeni (podla §652 a nasledujucich
Obchodného zakonnika), ndjomnu zmluvu (podl'a §663 a nasledujacich Ob¢ianskeho
zakonnika), ¢i zmluvu licencnii, ktorej pravna regulacia sa v8ak nachadza v § 46 a nasl.
zakona ¢. 121/2000 Sb. autorského zakona v zneni neskorsich predpisov.

KedZe podstatnym atributom systému franchisingu byva Specificka zlozka
dusevného vlastnictva franchisora (ochranna znamka, patent, know-how, pripadne ich
kombinacia a pod.), je vramci franchisingu vhodné poznat aj koncepciu prava
dusevného vlastnictva. T4 je obdobna ako slovenska. Napriklad ochrannii znamku je

%0 Z hlradiska skimania pravnych aspektov franchisingu tak bude napriklad podstatné
zohladnit, Ze prostrednictvom podpory principu autonémie vole dojde k maximalizacii
dispozitivnosti pravnej upravy, sa zjednoti problematika zavizkovych prava sukromnopravneho
charakteru a dojde tak k zaniku ich paralelnej upravy v Obchodnom zdkonniku, Obciansky
zédkonnik bude upravovat' aj tie zmluvy, ktoré neboli doteraz upravené ani v flom, ani
v Obchodnom zakonniku — napr. poistné zmluvy, déjde k rozSireniu vymedzenia veci — za
nehmotné veci budi povazované aj prava.
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mozné na narodnej urovni, rovnako ako na Slovensku, registrovat’ na dobu 10 rokov
s moznostou jej opakovaného predizenia. Know-how, je dalou podstatnou zlozkou
franchisingového systému. Rovnako ako v podmienkach Slovenskej republiky vSak
nepoziva zvlaStnu pradvnu ochranu, a preto byva v praxi subsumované pod institat
obchodného tajomstva, ktoré upravuje Obchodny zakonnik.

V suvislosti s pravnymi aspektmi franchisingu je vhodné venovat’ pozornost’ aj
pravnym predpisom z oblasti dafiového prava, pretoze aj tieto v kone¢nom dosledku
vyrazne vplyvaji na podnikanie realizované prostrednictvom takéhoto typu obchodnej
spoluprace. V Ceskej republike su najvyznamnej§imi zakon ¢. 586/1992 Sb. o dani
Z prijmu v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢&. 235/2004 Sb. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorSich predpisov. Aktudlna sadzba dane zprijmu je 19 %
a aktualna sadzba dane z pridanej hodnoty je od 1. januara 2013 21 %, pri¢om na
explicitne stanoveny okruh komodit sa uplatituje znizena danova sadzba vo vyske 15
% (lieky, knihy, potraviny a pod.). Podobne je tomu aj v pravnom poriadku SR.

Pracovné pravo je pravnym odvetvim, ktoré nema na prvy pohlad vyrazny
suvis s franchisingom. Opak je vSak pravdou, aprave v savislosti so sporom
pracovnopravneho charakteru bol v Ceskej republike formulovany judikat™, ktory
obsahuje definicné vymedzenie pojmu franchising. V predmetnom konani bola
prejednavana zaloba spolo¢nosti B. proti Ministerstvu prace a socialnych veci.
Uvedeny Ustredny organ Statnej spravy ulozil zalujicej spolo¢nosti pokutu vo vyske
250 000 CZK za to, ze realizovala prevadzkovanie Cerpacich stanic prostrednictvom
fyzickych 0s6b na zaklade zmluvy o prenajme a prevadzke Cerpacich stanic, a teda nie
svojimi riadnymi zamestnancami. Tato Zzaloba vSak bola zamietnuta z ddvodu
nedostato¢nej autondémnosti  vykonavania podnikatel'skej Cinnosti domnelym
franchisantom (predaj pohonnych hmoét nebol vykonavany na vlastn zodpovednost,
cenu pohonnych hmoét uréovala spolo¢nost’ B a pod.). Prave v odévodneni rozhodnutia
tohto sudu, bol franchising prvykrat v ¢eskej judikatiare definovany.

Obciansky stdny poriadok azdkon o rozhodcovskom konani a 0 vykone
rozhodcovskych —rozhodnuti, sa v Ceskej republike zdkladnymi normami
procesnopravneho charakteru. V st¢asnosti je mozné pozorovat’ trend zvySujuceho sa
zaujmu o rieSenie sukromnopravnych sporov prave prostrednictvom rozhodcovskych
sudov. Ich rozhodnutia maju totiz rovnakt pravnu silu ako sudne rozhodnutia, konanie
pred rozhodcovskym sudom byva rychlejSie a menej nadkladné ako konanie pred
riadnym sidom a absentuje princip verejnosti, ¢o sa Vv sti¢asnosti tieZ povazuje za ich
vyhodu. Z tohto dovodu narastd aj pocet obchodno-zavidzkovych vztahov, ktorych
sucast zmluvného zabezpelenia tvori tzv. rozhodcovska dolozka. Nevyhodou
rozhodcovského konania v8ak je, ze sa v jeho ramci nemdze nariadit’ predbezné
opatrenie atiez skutocnost’, ze Ucast’ subjektov konania méze byt zalozena len na
dobrovol'nom zaklade.

ZAVER

Franchising na jednej strane zucastnenym subjektom umoziuje sustredit’ sa
na hlavnu podnikatel'ski ¢innost’ ako aj na manazment znacky, ktorej systematické
a efektivne  budovanie ariadenie, je bazou uspeSného implementovania

*" Rozhodnutie Najvyssicho sudu vPrahe z 28.4.1998, SJS 725/2000, 7 A 170/95. In
STENSOVA, A. (2002): Franchising, s. 67.
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franchisingového systému ana druhej strane vyrazne ulahéuje zacinajucim
podnikatel'om posobenie na trhu a eliminuje riziko pred¢asného ukoncenia Zivotného
cyklu podniku. V podmienkach Slovenskej republiky vSak tento systém nie je podla
nasho nazoru dostatoéne vyuzivany. Ako mozni bariéru tohto stavu vnimame
nedostato¢ntl pravnu istotu zicastnenych subjektov. T4 spociva v absencii pravnej
upravy Specifického zmluvného typu — tzv. franchisingovej zmluvy (v sicasnosti sa
pojem sice pouziva, ale ide 0 zmluvu tzv. inominatnu). Prispevok obsahuje analyzu
pravnych aspektov franchisingu v USA, Nemecku a Ceskej republike, nakolko ide
0 krajiny, ktorych pravne poriadky si spoOsobilé ovplyvnit v zmysle noriem
medzinarodného prava sukromného zmluvné zabezpecenia franchisingovych systémov
v Slovenskej republike. V zaujme zvySenia pravnej istoty kontrahentov, by vSak bolo
do buducna vhodné v stlade snarodnym pravnym poriadkom a poznatkami
nadobudnutymi zo zahrani¢nych pravych Uprav a praxe franchisingovych systémov,
sformulovat na mimolegislativnej urovni (napr. konkretizdcia FEtického kodexu
Slovenskej franchsiingovej asociacie) stibor odporuc¢anych ustanoveni franchisingovej
zmluvy, ktoré by re$pektovali Specifika franchisingu a prispeli by k bezproblémove;j
realizacii tohto progresivneho marketingového odbytového systému.
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VYVOJ ZAHRANICNEHO OBCHODU CINY V KONTEXTE
JEJ POSTAVENIA VO SVETOVOM OBCHODE

Ing. Silvia Drakova

ABSTRAKT

Cielom predkladaného ¢lanku je objasnit’ vyvoj systému, objemu a Struktiry
zahrani¢ného obchodu Ciny v kontexte jej meniaceho sa postavenia vo svetovom
obchode. V prvej Casti ¢lanku su systém, objem a Struktira ¢inskeho zahrani¢ného
obchodu analyzované od roku 1949 do roku 1978, v druhej Casti od roku 1978 do
sucasnosti, resp. roku 2012. Pozornost’ je pritom zamerana najmé na kI'icové aspekty
reformy systému zahrani¢ného obchodu Ciny, vplyv prijimanych opatreni, politicko-
ekonomického vyvoja Ciny a vyvoja svetovej ckonomiky na vyvoj objemu a stmktury
jej zahrani¢ného obchodu, a meniace sa postavenie Ciny vo svetovom obchode."

Kracové slova: Cina, zahrani¢ny obchod, reformy, Struktura, postavenie vo svetovom
obchode

ABSTRACT

The aim of this article is to clarify the development of system, volume and
structure of China's foreign trade in the context of its changing position in the world
trade. In the first part of the article, system, volume and structure of China's foreign
trade between the years 1949 and 1978 are analysed; in the second part the attention is
paid to the period since the year 1978 until today (2012). Attention is paid mainly to
the key aspects of the reform of China's foreign trade; the impact of the measures
taken, political and economic development of China and the development of the world
economy on the development of the volume and structure of China's foreign trade; and
the changing position of China in the world trade.

Key words: China, foreign trade, reforms, structure, position in the world economy

JEL: F13, F19

! Clanok bol vypracovany za finanénej podpory grantu pre mladych vedeckych pracovnikov a
doktorandov Ekonomickej univerzity v Bratislave, ¢. 1-13-114-00; nazov projektu: Meniace sa
mocenské usporiadanie sveta a jeho prejavy a vplyvy na vybrané aspekty medzindarodnych
vztahov.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,4 o 97



UvoD

Meniace sa postavenie Ciny vo svetovej ekonomike a vo svetovom obchode
v priebehu poslednej dekady 20. storocia a prvej dekady 21. storocia je vysledkom
posobenia komplexu faktorov. Vo vseobecnosti mozno tvrdit’, ze na jednej strane je
vyustenim jej ekonomickej transformacie a integracie do globalnych Struktar, na strane
druhej rozvoja ostatnych Statov sveta a svetovej ekonomiky ako celku. Kombinaciou
vyuzitia vlastného rozvojového potencialu, implementacie reforiem hospodarstva
a systému zahrani¢ného obchodu a vyuzitia vyvoja externého ekonomického prostredia
docielila Cina rast vlastnej konkurencieschopnosti, ekonomickej vykonnosti aj
potencialu, a je zarad'ovana medzi najvicsie obchodné vel'moci sveta. V nadvéznosti
na uvedené cielom predkladaného c¢lanku je objasnit’ vyvoj systému, objemu
a $truktary zahrani¢ného obchodu Ciny, a to ich analyzou v priebehu dvoch obdobi —
od formalneho zaloZenia Cinskej Pudovej republiky v roku 1949 do roku 1978, ked’
boli spustené rozsiahle reformy ¢inskeho hospodarstva; a od roku 1978 do sucasnosti
(do roku 2012). Ciastkovym ciefom prispevku je potom priblizit kli¢ové aspekty
reformy systému zahrani¢ného obchodu krajiny, analyzovat ich vplyv na vyvoj
objemu a struktiry jej zahrani¢ného obchodu a upozornit’ na meniace sa postavenie
Ciny vo svetovom obchode.

1 Vyvoj zahrani¢ného obchodu Ciny od roku 1949 do roku 1978

Systém zahrani¢ného obchodu Cinskej I'udovej republiky bol od jej zaloZenia
1. oktobra 1949 do roku 1978 formovany v prostredi centralneho planovania a riadenia
ekonomiky, zna¢ne uzavretej voci okolitému svetu. Monopolné postavenie v iom mala
Komunistickd strana pod vedenim Mao Ce-tunga - ,,nespochybnitelného vodcu
Komunistickej strany a cinskeho Tudu“?, ktora si hned’ po nastupe k moci vytyéila za
jeden zo svojich hlavnych cielov vytvorit z Ciny nezavisl, sebestaéni ekonomiku.
Zahrani¢ny obchod, ktory umelo obmedzovala® prostrednictvom Ministerstva
zahrani¢ného obchodu, pritom nepovazovala za zdroj ekonomického rastu. Sluzil len
ako prostriedok industrializacie krajiny - jeho hlavnou ulohou bolo uspokojovat
potreby domaceho priemyslu.

O celkovom objeme zahraniéného obchodu Ciny rozhodovalo vyluéne jej
komunistické vedenie. To zaroven kontrolovalo alokaciu zdrojov v hospodarstve
a pohyb devizovych prostriedkov nadobudnutych zo zahrani¢nych transakcii a planom
urcovalo mnozstvo domadcej produkcie, ceny tovarov aj vymenny kurz, priCom
nezohladiiovalo trhovy mechanizmus ani vyvoj svetovej ekonomiky. Importované boli
najmi suroviny a produkty potrebné pre domacu vyrobu, ktorymi Cina nedisponovala,
resp. ktoré nevedela sama vyrobit’; a naopak exportované boli tovary, ktoré presahovali
domacu spotrebu s cielom ziskat’ finan¢né prostriedky na zabezpeCovanie importu. Ak
ziskané finanéné prostriedky nepostacovali, dochadzalo K zniZzeniu planovanej

2CAKY, M. (2004): Prenikanie eurdpskych lavicovych ideolégii do Ciny: anarchizmu
a marxizmu, s. 19.

3 Dévodom obmedzovania zahrani¢ného obchodu bola snaha obmedzit’ vplyv fluktuacie cien na
svetovych trhoch na domicu ekonomiku, a tym predchadzat problémom pri napiiani
narodného ekonomického planu.
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konecnej domacej spotreby a vyviezlo sa vacsie mnozstvo tovarov. Objem exportu
teda nepriamo zavisel od objemu importu.

Graf 1: Vyvoj hodnét exportu a importu tovarov Ciny a ich salda v rokoch 1950 —
1978 v mil. beznych USD
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Cinnost’ v ramci zahrani¢ného obchodu Ciny boli opravnené vykonavat' len
$pecialne urcené podniky zahrani¢ného obchodu (v roku 1956 boli zostatnené posledné
ne§tatne firmy v krajine angaZujuce sa v zahraniénom obchode®), ktorych pocet sa od
50. do konca 70. rokov 20. storotia pohyboval vzdy vrozmedzi 10 — 16° Ak
vykazovali zo zahrani¢nych transakcii stratu, doslo k jej financovaniu zo ziskov inych
podnikov. Zvysny zisk smeroval priamo do Statnej pokladnice. Podniky pritom
dovazali avyvazali druhy a mnoZstva tovarov stanovované planom, ktoré v pripade
exportu nakupovali na domacom trhu za ceny urcené Statom, zvicSa nezohladiujuce
vyvoj cien na svetovych trhoch a ¢asto nezmenené po dekady (to znamena, Ze domaci
vyrobcovia zo zahranicného obchodu neprofitovali), avyvazali pri direktivne
stanovenom oficialnom vymennom kurze, spo¢iatku bez ohladu na zisk®. Vymenny
kurz jiianu voc¢i americkému dolaru bol zna¢ne nadhodnoteny a ,, od polovice 50. rokov
[ostal] dalsich dvadsat rokov v podstate rovnaky (18 = 2,46 RMB), aby znevyhodnoval
exportérov.’ Naopak, dovazané tovary boli vdaka nemu na domacom trhu
zlactiované. K miernemu zvySeniu ich cien doslo v snahe znizit' finan¢né straty zo
zahrani¢nych transakcii a chranit’ domacich producentov az priblizne od polovice 60.
rokov 20. storo¢ia, ked’ zacali byt ceny dovazanych tovarov upravované tak, aby
zodpovedali cendm domacich porovnatelnych produktov (okrem vynimiek, napr.

* LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 16.
5 -
Ibid., s. 17.
® FURST, R. (2002): Cina na cesté od izolacionismu k plizivé globalizaci, s. 10.
7 .
Ibid., s. 11.
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vojenskych importov®). Sugasne bol preferovany export tovarov, pri ktorych boli
vykazované zisky, alebo o najmensSia strata.

V obdobi presadzovania prvého pitroéného hospodarskeho planu (1952 -
1957) a v pociatku priklonu k sovietskemu modelu planovania a industrializacie, ked’
Cina zaznamenavala ekonomicky rast, prevySoval ¢insky import tovarov ich export
(pozri graf ¢.1). Vyvoz tovarov pritom rastol velmi pomaly a hodnota importu
poklesla oproti predchadzajucemu roku v rokoch 1952, 1954 aj 1956. Vyrazny pokles
hodnoty obratu zahrani¢ného obchodu oproti predchadzajucim rokom bol neskor
zaznamenany:

e Vv obdobi rokov 1960 az 1962 — v stvislosti s presadzovanim politiky velkého
skoku vpred® (aj ked spotiatku — vrozmedzi rokov 1958 — 1969, viedla
politika k rastu importu aj exportu), netrodou, hladomorom a ochladzovanim
¢insko-sovietskych vztahov;

e vrokoch 1967 az1969 — vobdobi priebehu hlavnej fazy velkej kulturnej
revolu'cielo;

e avroku 1976 — teda v roku, ked’ skonali Mao Ce-tung a Cou En-laj, doslo
k zatknutiu tzv. gangu Styroch a do popredia vystapila otdzka Maovho
nastupnictva, d’alsiecho smerovania krajiny a rieSenia vaznych hospodarskych
problémov.

Celkovy objem zahrani¢ného obchodu Ciny zadal vyraznejsie rast az od 70.
rokov 20. storo¢ia, ato - podla J.C. Hsu, najmid vdaka zaliatku presadzovania
vyvazenej rastovej stratégie a politiky otvorenych dveri (Cina zacala s krajinami
zapadu nadvédzovat' diplomatické a obchodné vztahy), ataktiez v désledku ropnych
Sokov vo svetovej ekonomike, ktoré zvysili ceny &inskych importov aj exportov.™

® LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 23.

% Politika velkého skoku vpred bola spustend v roku 1958 v désledku nespokojnosti Mao Ce-
tunga a vedenia Ciny s vysledkami presadzovania sovietskeho modelu industrializacie. V snahe
znizit'" v Krajine nezamestnanost, zvysit polnohospodarsku produkciu a d’alej rozvijat
priemyselni  produkciu predpokladala reorganizaciu pracovnych sil a spolocenského
usporiadania (potlacanie individualizmu a tvorbu l'udovych komun), ruSenie stikromného
vlastnictva ¢i budovanie malych astrednych priemyselnych podnikov. Ekonomicka
transformacia vSak bola v ramci politiky realizovana pri stanovovani nerealnych cielov znacne
neodborne. V kombinacii s obdobim netrody potom viedla k d’alS§iemu zniZovaniu produkcie
potravin, vypuknutiu hladomoru a Kk poklesu priemyselnej produkcie, produktivity prace
i objemu zahrani¢ného obchodu Ciny.

Hlavna faza velkej kultirnej revolicie prebiehala v Cine pod vedenim Mao Ce-tunga
v rokoch 1966 az 1969 s cielom obnovit Maovu neobmedzeni moc a upeviovat kult jeho
osobnosti. Pri odstranovani neziaducich stranickych funkcionarov a inteligencie pritom zohrala
dolezitt ulohu mobilizacia Studentskej mladeze, ktora v krajine postupne rozputala skutocny
teror a doviedla ju az na pokraj obcianskej vojny. V danom obdobi poklesol hruby domaci
produkt krajiny aj objem jej zahrani¢ného obchodu.

M HSU, J. C. (1989): China's foreign trade reforms: Impact on growth and stability, s. 17-18.
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1.1 Komoditna a teritoridlna Struktira zahrani¢ného obchodu v rokoch 1949 —
1978

Najvi¢si podiel importovanych produktov Ciny, ako uvadza na margo
komoditnej $truktiry jej zahrani¢ného obchodu od roku 1949 do roku 1978 N. Lardy™?,
tvorili produkty potrebné pre domacu industrializaciu a produkciu, najmé rozne stroje
a zariadenia. Objem zahrani¢ného obchodu preto vacSinu obdobia (okrem prvej
polovice 70. rokov, ked” doslo vo svetovej ekonomike k ropnym Sokom) tizko stvisel
s troviiou domacich investicii (smerujicich v najvdcSej miere prave do sektoru
tazkého priemyslu). Dovoz spotrebnych tovarov (najméd potravin; konkrétne obilia a
cukru) vzrastol vyraznejsie az v 60. rokoch po obdobi presadzovania politiky velkého
skoku vpred, v stavislosti s vypuknutim hladomoru. V tomto obdobi doslo zaroven k
ochladeniu ¢insko-sovietskych vztahov, ¢o sa prejavilo poklesom vzijomného
obchodu krajin  avzrastom ¢inskych importov  zJaponska. Vsnahe o
pol'nohospodarsku obnovu im dominovali chemické hnojiva, mocovina a surova
bavina®.

Najvacsi podiel exportovanych tovarov, naopak, tvorili produkty, ktoré ,,si
vyzadovali V priebehu casu  minimdlnu  trhovii  adapticiu*® — teda najmi
polnohospodarske produkty a surové materialy. Cinski vyrobcovia totiz nemali pristup
k informaciam o vyvoji na svetovych trhoch, v ¢oho désledku prisposobovali svoju
produkciu meniacim sa svetovym potrebam len vel'mi pomaly. Podiel nerastnych
surovin a priemyselnych vyrobkov na vyvoze krajiny vzrastol vyraznejSie len
v rozmedzi rokov 1959 — 1962 a v 70. rokoch 20. storogia.™

Najvyznamnej$im obchodnym partnerom Ciny bol v 50. rokoch 20. storo¢ia
Sovietsky zviz, s ktorym spajali Cinu presadzované komunistické idey ¢ negativne
vnimanie USA a zapadného bloku, nasledovany s podstatne mensim podielom Hong
Kongom a $tatmi zapadnej Eurdpy. Ochladzovanie ¢insko-sovietskych vzt'ahov vSak
v kombinacii so zhorSujicou sa ekonomickou situaciou v Cine (v nadviznosti na
realizované politiky) vyuastilo v nasledujucich dekadach do poklesu vzajomného
obchodu krajin a Ciasto¢nej diverzifikacie ¢inskeho zahraniéného obchodu. Podiel
komunistického bloku (tvoreného Sovietskym zvdzom a krajinami vychodnej Eurdpy)
na zahrani¢nom obchode Ciny poklesol z ,,62 % v 50. rokoch 20. storocia, na 21% v
60. rokoch, 9% v 70. rokoch alen 3% v 80. rokoch 20. storocia.“*® V 60. rokoch
pritom jeho pokles sprevadzal rast podielu Japonska a statov zapadnej Eurdpy; a v 70.
rokoch rast podielu Hong Kongu, Japonska a USA."’

2 LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 29-32.
13 1
Ibid.
Y SHAN, W. (1989): Reforms of China’s Foreign Trade System: Experiences and Prospects,
s. 37.
Y HSU, J. C. (1989): China’s foreign trade reforms: Impact on growth and stability, s. 19.
' GOODMAN, D.S.G. — SEGAL, G. (1994): China Deconstructs: Politics, trade and
regionalism, s. 138.
" Ibid., 5. 139.
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1.2 Postavenie Ciny vo svetovom obchode v rozmedzi rokov 1949 - 1978

Podiel zna¢ne izolovanej Ciny na svetovom exporte a importe tovarov sa pri
porovnani rokov 1950 a 1978 znizil. V roku 1950 dosahoval v oboch pripadoch
hodnotu 0,9% a Cina bola - podl'a dostupnych 3tatistickych tdajov v databazach
UNCTAD-u, 29. najvacsim exportérom a 27. najvacs§im importérom tovarov sveta.
V roku 1978 vsak predstavoval ¢insky podiel na svetovom exporte a importe uz len
hodnotu 0,8% a krajina poklesla v rebricku najvécsich exportérov tovarov sveta na 31.
miesto a v rebricku najvacsich importérov na 29. miesto. Cinsky podiel na svetovom
obchode s tovarmi pritom neklesal pocas celého uvedeného obdobia. Vyraznejsie sa
zacCal znizovat’ az po roku 1959, v ktorom zaroveii dosiahol svoj vrchol — na svetovom
exporte tovarov sa Cina podielala 2,7%- ami ajej podiel na svetovom importe
predstavoval 2,3%."

2 V/yvoj zahrani¢ného obchodu Ciny od roku 1978 do stiéasnosti

Nova etapa rozvoja zahrani¢ného obchodu Ciny, relevantna pre jej sicasné
postavenie vo svetovej ekonomike a svetovom obchode, nastala az po skonceni
obdobia vlady Mao Ce-tunga a rehabilitacii Teng Siaopchinga, pod ktorého vedenim
bol v roku 1978 spusteny rozsiahly program reforiem hospodarstva. Ciel'om programu
bolo prostrednictvom presadzovania decentralizacie, ekonomickej liberalizacie,
modernizacie a spoloéenskych premien budovat v Cine socialistické trhové
hospodarstvo apremenit ju na otvorend, silni az globalneho hladiska
konkurencieschopni ekonomiku. Opieral sa pritom o dva zakladné piliere - 0 tzv.
politiku  Styroch  modernizdicii  (predpokladajuicu  modernizaciu  sektoru
pol'nohospodarstva, priemyslu, vedy a techniky aarmady) a o politiku otvorenych
dveri.

Presadzovanie uvedenych politik viedlo v krajine k ¢iastoénému zavedeniu
trhovych mechanizmov a decentralizacii ekonomického rozhodovania, riadenia
i vyroby. Okrem iného boli rozpustené ludové komuny, pristapilo sa
k dekolektivizacii, bol prijaty systému vyrobnej zodpovednosti*® (doméacnosti si mohli
prenajat’ podu a hospodarit’ na nej, priCom ich motivovala skuto¢nost, ze ¢im viac
vyprodukovali, tym mohli dosiahnut’ vys§ie prijmy) a doslo k odstraneniu regulacie
cien viacerych komodit. ,,Stdtnym podnikom bolo umoznené vyuzivat prebytocné
vrobné kapacity (po splneni Statneho planu) pre trhovii produkciu“®, v dosledku
¢oho vznikol dudlny cenovy systém — planovand produkcia bola realizovana za
regulované ceny, prebytocna produkcia za ceny trhové. Dudlny cenovy systém sa vSak
postupne vytracal v prospech posobenia trhového mechanizmu. Novinkou tiez bolo, Ze
podniky uz nemuseli odvadzat’ vSetok zisk §tatu — po zaplateni dane si mohli ziskané
finan¢né prostriedky ponechat’ a investovat’ ich do vlastnej modernizacie a rozvoja ¢i
starostlivosti o zamestnancov.”" Rozsiril sa priestor pre sikromné podnikanie, rastla

18 Zdrojom &iselnych udajov je UNCTAD, databaza Values and shares of merchandise exports
and imports, annual, 1948-2012.

19 CAKY, M. (2005): Hospoddrske reformy v Cine, s. 9.

2 CIHELKOVA, E. — KUNESOVA, H. a kol. (2009): Svétovd ekonomika: nové jevy a
perspektivy, S. 269.

21 CAKY, M. (2005): Hospoddrske reformy v Cine, s. 9.
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konkurencia podnikov na trhu, rychlo sa rozvijal l'ahky priemysel apozvolne bol
upravovany vymenny kurz renminbi. Podla M. Cakyho, implementaciou reforiem
hospodarstva sa v Cine od roku 1978 ,,znizil vplyv direktivneho $titneho planovania
a Statom usmerniovaného rozdelovania surovin. Vyrobné podniky boli stale viac
napojené na trh, na tvorbu odpovedajuceho zisku, a preto sa museli snazit o SVoju
ekonomicku efektivnost. Vyroba bola usmerniovand uz z dvoch ,centier’: zo strany
administrativanych organov Statu, ale izo strany trhu, odkial’ na nu posobili cisto
ekonomické stimuly: dopyt, ponuka, trhova cena.“*

Jednou z priorit programu reforiem hospodarstva sa stala aj reforma ¢inskeho
systému zahrani¢ného obchodu. Vedenie Ciny totiz za¢alo povazovat zahraniény
obchod a investicie za vyznamny faktor ekonomického rastu a neoddelitelnt stucast’
d’alsej industrializacie krajiny, v dosledku ¢oho sa uplatiiovanim politiky otvorenych
dveri zameralo na jej postupné otvaranie zahrani¢nému obchodu, vymanenie sa
z medzinarodnej izolacie, integraciu do globalneho obchodného systému, zvysenie
prilevu zahrani¢nych investicii a ziskavanie novych technologii.

Reforma ¢inskeho systému zahrani¢ného obchodu predpokladala v prvom rade
jeho decentralizaciu. Vyluéné postavenie ani nie dvoch tuctov podnikov zahrani¢ného
obchodu pri vykonavani zahrani¢nych transakcii bolo postupne demontované
rozSirovanim pravomoci zakladat podniky obchodujice so zahrani¢im aj na
ministerstva, provinéné vlady a velké Statne podniky. Do roku 1985 tak existovalo
vyse ,,800 Specialnych dovoznych a vyvoznych podnikov, z ktorych kazdy mohol
realizovat’ medzindarodné obchodné transakcie v ramci stanovenych produktovych
radov. Len o niekolko rokov neskér dosiahol ich pocet viac ako 5000.“* Stimulom ich
aktivity bolo pritom najmd ziskanie prava ponechat si Coraz VACSi podiel
nadobudnutych zahraniénych devizovych prostriedkov® — monopol &inskeho vedenia
nad ich kontrolou bol totiz postupne uvolfiovany. Postupne bolo uvolfiované aj
prikazové planovanie V oblasti zahrani¢éného obchodu. S cielom kontrolovat’ jeho
objem bol obnoveny systém udelovania licencii na dovozy a vyvozy (po tom, ¢o
za¢ala Cina zaznamenavat za¢iatkom 80.rokov vyssi deficit obchodnej bilancie),
intenzivnejSie sa zacali vyuZzivat' tarifné nastroje obchodnej politiky, bola spustena
reforma danového aj bankového systému a doSlo k uvedeniu novych foriem
obchodovania (napr. kompenza¢né obchody). Pomaly bolo reformované ocetiovanie
obchodovanych tovarov. Ku koncu 80. rokov tak boli ,,domdce ceny takmer vsetkych
importovanych tovarov zaloZené na cendach na svetovom trhu. Import prestal byt - az
na niekolko vynimiek, dostupny len privilegovanym uzivatelom za ceny podstatne
nizsie ako ceny svetové. A coraz vdcsi podiel exportérov bol schopny vyjednavat, aby
sa ceny ich tovarov vdomdcej mene cim dalej tym viac pribliZovali cendm
svetovym. “°

Vstupnou branou pre zahranicné investicie do krajiny sa stali Specidlne
ekonomické zony (prvé vybudované v roku 1980 v mestich Sen-¢en, Cu-chaj, San-
tchou a Sia-men), pobrezné mesta uréené na rozvoj zahraniéného obchodu a investicie,
¢i dalSie oblasti a zony so Specidlnym rezimom, V ktorych mohli zahrani¢né firmy

22 H
Ibid.
2 LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 39.
?* |ch vyuzivanie viak ostalo do velkej miery regulované.
® LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 82.
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aich pobocky posobit’ nezavisle v podmienkach medzinarodnych Standardov. Doslo
tiez k pozvolnym tupravam (devalvacii) oficialneho vymenného kurzu renminbi
(RMB), ktory — ako upozoriuje R. Fiirst, ,,sa od pociatku 80. rokov (1,53 RMB =1 §
v roku 1980; 3,20 RMB v roku 1985; 4,72 RMB v roku 1989; 5,22 RMB v roku 1990)
postupne priblizoval k redlnejsiemu pomeru. “*® Okrem oficialneho kurzu sa v krajine
v rozmedzi rokov 1981 a 1985 wvyuzival tzv. tienovy vymenny kurz (Internal
Settlement Rate), ktory bol v roku 1985 zjednoteny s kurzom oficialnym; a od roku
1986 do roku 1994 kurz utvarany posobenim trhovych sil na sekundarnom trhu
(oficialny kurz bol vo¢i nemu nadhodnoteny). Prvé swapové trhy boli pritom v Cine
zalozené v polovici 80. rokov a obchodovat’ na nich mohli prave podniky zahrani¢ného
obchodu s ¢ast'ou nadobudnutych zahrani¢nych devizovych prostriedkov.

Ako uvadza N. Lardy, krastu ¢inskeho exportu prispievali aj: prijimané
Specialne programy rozSirenych vyvoznych tverov; udelovanie preferenénych
urokovych sadzieb pri uveroch v domacej mene firmam produkujucim na vyvoz;
dotovanie vnutrostatnej dopravy, skladovania a poistenia tovarov uré¢enych na vyvoz; a
vyvoj vyrobnych zariadeni uréenych vyhradne pre produkciu na export.”” Lardy viak
zéroven dopliia, Ze ., rozsah a vyznam tychto programov, s vynimkou vyvoznych iverov,
nie je znamy. Nedostatok informacii o nich pritom pravdepodobne suvisi so snahou
Ciny, pocinajiic rokom 1986, stat sa zmluvnou stranou Vseobecnej dohody o clich
aobchode (GATT). Vsetky tieto opatrenia su totiz NV rozpore so Zdkonnikom GATT
0 subvencidch a vyrovnavacich clach (1979). %

Cina pritom uz povodne patrila medzi 23 $tatov, ktoré Vseobecnii dohodu
0 clach a obchode (GATT) vroku 1948 podpisali - avSak po tom, ako sa dostala
k moci v krajine komunisticka strana v roku 1949, bolo jej ¢lenstvo pozastavené.
V roku 1986 podalo ¢inske vedenie ziadost' o obnovenie svojho statusu zmluvnej
strany GATT, ¢&im jasne deklarovalo zaujem integracie krajiny do globalneho
obchodného systému a pripravenost’ podnikat’ kroky Kk splneniu uvedeného ciela.
V druhej polovici 80. rokov pristupilo k redukcii dovoznych ciel (napriek redukcii
vsak ostavali z globalneho hladiska vysoké; napr. dovozné clo na automobily mimo
DPH dosahovalo v 90. rokoch az 100%°%) a kvantitativnych restrikcii importu a zacalo
pracovat’ na zlepSeni svojho vnimania ostatnymi ¢lenmi medzinarodného spolocenstva.
K preruseniu rokovani o pristapeni viak doglo po roku 1989, ked sa Cina ocitla opét
v docasnej medzinarodno-politickej izolacii — na jednej strane v doésledku politicko-
ekonomického vyvoja a rozvratu v Sovietskom zvéze a rozpadu komunistického
rezimu v krajinach vychodnej Eurdpy, na druhej strane v désledku incidentu, pocas
ktorého Cinske vedenie nasilne a krvavo potlacilo prodemokraticki demonstraciu na
namesti Tchien-an-men v Pekingu.

Reforma ¢inskeho hospodarstva a zahrani¢ného obchodu pokracovala aj pocas
poslednej dekady 20. storoCia a prvej dekady 21. storo¢ia. Vo vyraznej miere bola
pritom akcelerovana a determinovana prave snahou Ciny stat’ sa zmluvnou stranou
GATT, neskor vstupit’ do WTO. Pocas celého obdobia ju sprevadzal pomerne vysoky
ekonomicky rast krajiny, rast objemu a zmeny v teritorialnej a komoditnej Struktire jej

% FUJRST, R. (2002): Cina na cesté od izolacionismu k plizivé globalizaci, s. 11.
2’ LARDY, N. (1993): Foreign trade and economic reform in China 1978 — 1990, s. 79.
28 1
Ibid.
2 FURST, R. (2002): Cina na cesté od izolacionismu k plizivé globalizaci, s. 17.
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zahrani¢ného obchodu a meniace sa postavenie Ciny na medzinirodnej politickej a
ekonomickej scéne. Cina prehodnotila svoj postoj a politiku vo&i ostatnym krajindm
sveta, najmd USA (v roku 1997 s USA utvorila strategické partnerstvo) a Statom
zédpadnej Eurdpy, a tie prehodnotili svoj postoj a politiku vo¢i Cine. Ako upozoriiuje
M. Céky, ,, USA sa v obdobi kuvajtskej krizy v roku 1990-1991 potrebovali vyhnit vetu
Ciny v hlasovani v Rade bezpecnosti OSN o vojenskej intervencii na oslobodenie
Kuvajtu od irackych saddamovych vojsk, preto museli pristupit’ k formdlnej zmene
svojho politického postoja k Cine a akceptovat' ju ako vyznamného clena Rady
bezpecnosti, hospodarsky a politicky vyznamnu krajinu a svojho obchodného partnera.
USA ani krajiny zapadnej Europy uz aj z hospodarskych dovodov si nemohli dovolit
trvalo nebrat do uvahy rastiucu cinsku ekonomiku, vyhodné zahranicné investicné
moznosti, obrovsky trh, takmer nevycerpatelnu a lacnu pracovnii silu. «80

V snahe o urychlenie reforiem a zvySovanie transparentnosti regulacie systému
zahrani¢ného obchodu bol v Cine v priebehu pristupovych rokovani do WTO v roku
1994 prijaty Zdkon o zahranicnom obchode; krajina pristapila k obmedzovaniu
exportnych dotacii a k d’alsej redukcii tarifnych a netarifnych bariér. Priemerné clo na
¢insky importovany tovar tak pokleslo z56% v roku 1982 na 15% v roku 2001 a
podiel importovanych tovarov podliehajucich licenciam poklesol z 46% na konci 80.
rokov na menej ako 4% vroku 2001. Navyse, zatial ¢o vroku 1991 podliehalo
licencovaniu ,/°exportu, v 1999 to bolo uz iba 8%.*"

Oficidlnym ¢lenom WTO sa Cina nakoniec stala 11. decembra 2001. Ziskala
tym narok na vsetky vyhody, ktoré si poskytuju ¢lenské Staty organizacie, a opravnenie
podielat’ sa na medzindrodnej urovni na rozhodovani o otazkach obchodnej politiky,
no zaroven sa zaviazala k realizacii d’alSich reforiem, ktoré mali viest' k jej vicSej
otvorenosti, d’alsej ekonomickej liberalizacii a zlepSovaniu investicného prostredia.
Predovsetkym sa zaviazala: (a) poskytovat’ nediskriminaéné zaobchadzanie vsetkym
¢lenom WTO; (b) zrusit' systém dvojitych cien a eliminovat’ rozdielne zaobchadzanie
S tovarom vyrobenym pre Cinsky trh a tovarom vyrabanym na export; (C) nevyuzivat
cenovu regulaciu na ochranu domaceho priemyslu ¢i ¢inskych poskytovatel'ov sluzieb;
(d) implementovat Dohodu o0 WTO efektivne ajednotne, a to revidovanim
existujucich zakonov a prijimanim pravnych predpisov novych; (e) zabezpecit, ze do
troch rokov od pristapenia k dohode budii mat’ vsetky podniky pravo importovat
a exportovat’ akékol'vek tovary a obchodovat’ s nimi na celom uzemi; (f) a neudrziavat’
a nezavadzat’ vyvozné subvencie na polnohospodarske produkty.*” Zaviazala sa tiez
znizit' do roku 2004 (najneskdr do roku 2010) priemerni viazanu colni sadzbu
pol'nohospodarskych produktov na 15% (smax. sadzbou 65% na obilniny)
a priemyselnych produktov na 8,9% (s max. sadzbou 47% pre fotograficky film,
automobily a pribuzné produkty) — ¢o aj splnila. Sthlasila, Ze obmedzi dotacie pre
pol'nohospodarsku produkciu na 8,5% hodnoty polnohospodarskeho outputu a
pristupom k Vseobecnej dohode o obchode so sluzbami (GATS) sa zaviazala
K intenzivnejSej liberalizacii  sektoru sluzieb, vratane finanéného sektora,

% CAKY, M. (2005): Cina v siicasnom globdlnom svete, s. 12.

31 Zdrojom ¢&iselnych udajov je LARDY, N. (2003): Trade Liberalization and Its Role in
Chinese Economic Growth, s. 6.

2 WTO. (2001): WTO successfully concludes negotiations on China's entry.
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telekomunikacii, logistiky a distribucie, vzdelavania ¢i turizmu.® Vicsina kvot,
licencii aregulovanych cien bola vkrajine odstranend, technické Standardy
priblizované Standardom medzinarodnym, pravo vykondvat zahrani¢no-obchodné
transakcie nadobudli vietky ¢inske podnikatel'ské subjekty a maloobchod v Cine bol
otvoreny pre cudzincov.*

Zaciatok prvej dekady 21. storocia tak nepochybne predstavoval vo vyvoji
systému a objemu zahrani¢ného obchodu Ciny vyznamny medznik — boli zavisené
¢inske snahy o zaclenenie do WTO a navyse, v dosledku implementacie dlhodobych
a komplexnych reforiem hospodarstva, ekonomického vyvoja ostatnych Statov sveta
a vyvoja svetovej ekonomiky, zadal objem zahraniéného obchodu Ciny enormne rast
rovnako, ako jej podiel na svetovom obchode. Cina sa zaradila medzi
najdynamickejsie sa rozvijajuce ekonomiky sveta, ohniskd obchodnych aktivit a
kl'acovych aktérov medzindrodnych vztahov. Stala sa tieZ reprezentantom trendu
presunu taziska globalnej ekonomickej moci z najvyspelejSich Statov sveta (myslené
najmi USA, Staty EU, Japonsko) na S§taty rozvojové. K poklesu objemu jej
zahrani¢ného obchodu doslo Vv nasledujicom obdobi iba v roku 2009, a to v dosledku
prepuknutia globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy, na ktort vsak s cielom zvysit
domaci dopyt a stabilizovat’ vyvoj objemu zahrani¢ného obchodu krajiny ¢inska vlada
promptne reagovala. Prijala prislusné ekonomické opatrenia, vratane stimula¢ného
balicku v hodnote 4 bilidnov jianov ¢i ¢iastoéného posilnenia protekcionistickych
opatreni v zahrani¢nom obchode. Ako uvadza R. Sally®, zaviedla napriklad prisnejsie
normy scielom zakazat dovoz niekol’kych europskych polnohospodarskych
produktov, novo prijatym postovym zdkonom obmedzila moznost zahrani¢nych
spolocnosti poskytovat’ urcité expresné dodavkové sluzby a dotaciami a znizovanim
dani podporila vykonnost’ domaceho automobilového priemyslu.

Od roku 2010 Cina pokraduje v rokovaniach auzatvaraniach dohod
0 vytvoreni zon vol'ného obchodu. V sucasnosti ma uzavrett takuto dohodu napriklad
s Cile, Islandom, Kostarikou, Novym Zélandom, Pakistanom, Peru & Singapurom.
V roku 2010 wvytvorila zénu volného obchodu tiez s Taiwanom a so zdruzenim
ASEAN; od roku 2012 rokuje o vytvoreni zony s Japonskom a Juznou Koreou.

* Ibid.

% Spitanie zavizkov WTO viak neprebiechalo vzdy bez problémov a vyvolavajuc plna
spokojnost’ ostatnych ¢lenov. Ako uvadza R. Sally, medzi najvaznejSie nedostatky ¢inskej
strany pri spiiiani zavizkov mozno v su¢asnosti zaradit’ napriklad nasledovné: viaceré zavizky
nie st spiiané jednotne; pouZivanie technickych predpisov, postupov posudzovania zhody
a sanitarnych a fytosanitarnych opatreni je nedostato¢ne regulované pravidlami a je
nekonzistentné; Casto sa vyskytuju poruSenia Dohody o investicnych opatreniach stvisiacich
s obchodom (TRIMS), ochrana prav dusevného vlastnictva je presadzovana nedostatoéne;
oznamovanie 0 obmedzovani ¢inskych Statnych dotacii prebieha s ¢asovym oneskorenim,
netplne a nepokryvajic dotacie zo Statnych bank a lokalnych vlad a podobne. Zdroj: SALLY,
R. (2011): Chinese Trade Policy after (almost) Ten Years in the WTO: A Post-Crisis Stocktake,
s. 7.

% SALLY, R. (2011): Chinese Trade Policy after (almost) Ten Years in the WTO: A Post-Crisis
Stocktake, s. 13-14.
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2.1 Vyvoj objemu zahrani¢ného obchodu Ciny v rozmedzi rokov 1978 a 2012

Celkovy objem zahraniéného obchodu Ciny vyraznejsie vzrastol hned po
spusteni rozsiahlych reforiem jej hospodarstva v roku 1978, od zaciatku 21. storoCia
vSak v porovnani s predchadzajicimi obdobiami zaznamenaval enormny rast. Hodnota
¢inskeho exportu tovarov a sluzieb rastla kontinualne od roku 1983 az do roku 2012
(pozri graf &. 2; Statistické udaje o vyvoji exportu aimportu Ciny su v databaze
UNCTAD-u dostupné od roku 1982) - k jej poklesu doslo len v roku 2009 v désledku
prepuknutia globalnej financnej a hospodarskej krizy anou podmieneného poklesu
svetového importu a exportu. Hodnota ¢inskeho importu tovarov a sluzieb rastla pocas
rovnakého obdobia taktiez takmer kontinualne (s vynimkou rokov 1986, 1990, 1998
a 2009). Priemerné roéné tempo rastu hodnoty exportu Ciny bolo pritom od roku 1983
do roku 2001 takmer 14,8% a od roku 2002 do roku 2012 viac ako 21%; Vv pripade
¢inskeho importu to bolo 16,1% Vv rozmedzi rokov 1983 a 2001 a 20,7% Vv rozmedzi
rokov 2002 a 2012.%

V 90. rokoch 20. storoCia doslo k vyraznejSej stagnacia tempa rastu ¢inskeho
exportu apoklesu medziro¢nej hodnoty importu vroku 1998, nadvédzujic na
vypuknutie azijskej finan¢nej a hospodarskej krizy v roku 1997 a nasledného poklesu
importov z Ciny do zasiahnutych krajin (hlavne v dosledku devalvéacie ich mien).
Cinske vedenie prijalo v reakcii na vypuknutie krizy viaceré opatrenia a ¢inske menové
autority sa okrem iného rozhodli ,, nenasledovat’ masivne devalvdcie ostatnych krajin
V regione, ale naviazali jiian na americky dolar®, ¢o posilnilo lohu Ciny ako pélu
rastu’ v regione, atiez jej postavenie na globdlnej scéne.*® Aj vd’aka tomu rastol
¢insky export aj import 0d nasledujuceho roku opat’.

Najvyraznej§i narast deficitu obchodnej bilancie zaznamenavala Cina
v 80. rokoch 20. storo¢ia v rozmedzi rokov 1984 a 1989. Medzi jeho hlavné priciny
patrili rast inflacie v krajine, uvolfiovanie kontrol dovozu a devizovych kontrol
v kombindcii s rastom dovozu tovarov dlhodobej spotreby, ¢i stale nadhodnoteny kurz
juanu. V nasledujucich dvoch dekadach potom doSlo k zaznamenavaniu deficitu
obchodnej bilancie uz len vroku 1993. Neskorsi (po roku 2000) nadmerny rast
prebytkov ¢inskej obchodnej bilancie, ktory krajine umoznil naakumulovat
v siCasnosti najvysSie devizové rezervy na svete, a deficitov bilancii viacerych jej
vyznamnych obchodnych partnerov patria pritom medzi pri¢iny vzniku ahlavné
prejavy aktualnych globalnych ekonomickych nerovnovah.

Od druhej polovice 90. rokov 20. storoia mozno tieZ pozorovat trend
rastucich prebytkov ¢inskeho obchodu s priemyselnym tovarom, sprevadzany
prehlbujiicim sa deficitom obchodu s primarnymi komoditami.*

% Ciselné udaje boli vypocitané s vyuzitim udajov UNCTAD-u.

7\ roku 2005 bol v Cine zavedeny riadeny floating s referenénym koSom mien povolujuci
urcité fluktuacie.

% GOSH, J. a kol. (2009): Models of BRICs Economic Development and Challenges for EU
Competitiveness.

% Hodnotené s vyuzitim idajov UNCTAD-u.
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Graf 2: Vyvoj exportu a importu tovarov a sluzieb Ciny a ich salda v rokoch 1982 —
2012 v mil. beznych USD
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2.2 Komoditna $truktira zahrani¢ného obchodu Ciny od roku 1978

Prebichajiica reforma hospodarstva a systému zahrani¢ného obchodu Ciny
podstatnym sposobom ovplyvnila aj vyvoj komoditnej a teritoridlnej Struktiry jej
zahrani¢ného obchodu. Ako bolo spominané, v obdobi pred prijatim reforiem tvorili
najvacsi podiel ¢inskeho importu stroje adopravné zariadenia, najvacsi podiel
¢inskeho exportu naopak pol'mohospodarske produkty a surové materidly (primarne
produkty).

Aj po spusteni reforiem dovazala Cina spodiatku nadalej najviac strojov
a dopravnych zariadeni - ich podiel na celkovom importe krajiny vSak zacal vyrazne
klesat. Rastol naopak podielu surovych materialov a rdéznych polotovarov. Klesat’
zacal tieZ podiel pol'nohospodarskych produktov a surovych materidlov na celkovom
¢inskom exporte, a to v prospech produktov naro¢nych na pracu. J. C. Hsu konkrétne
uvadza®, Ze v stilade s prebiehajicou zmenou §truktury tvorby HDP:

e poklesol podiel polnohospodarskych produktov a surovych materialov na

celkovom exporte krajiny z 51% v roku 1978 na 44% v roku 1985:

- najvacsiu Cast’ ¢inskeho exportu pritom stale tvorili mineralne paliva,
maziva a pribuzné materialy — najmé ropa a ropné produkty (v dosledku
rastu ich cien pocas ropnych Sokov); nasledované skupinami réznych
vyrobkov (v ramci ktorych dominoval odev) a polotovarov (najméa
textilnej priadze a tkanin);

e Vvrozmedzi rokov 1982 a 1985 sa znizila tiez zavislost’ krajiny od dovozu
pol'nohospodarskych produktov, a to az o 60%:

- vroku 1985 tvorili Goraz najviacsiu ast’ importu Ciny stroje a dopravné
zariadenia, nasledované r6znymi polotovarmi (v tejto kategorii
dominovali zelezo a ocel’) a chemikéaliami.**

*HSU, J. C. (1989): China's foreign trade reforms: Impact on growth and stability, s. 68-82.
41 (i
Ibid.
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Graf 3: Komoditna $truktiira importu Ciny Graf 4: Komoditna $truktira importu Ciny
v tis. USD, v rokoch 1995-2005 v tis. USD, v rokoch 2005-2012
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Od druhej polovice 90. rokov (v databazach UNCTAD su Statistické udaje
dostupné az od roku 1995) do roku 2012 sa na ¢inskom exporte aj importe v najvacsej
miere podielal priemyselny tovar, ato Vv sulade s prebichajucimi hospodarskymi
reformami asnahami 0 ich urychlenie. Postupne zacal byt uprednostiiovany rast
kvality, nielen kvantity exportu. Podiel priemyselného tovaru na importe krajiny poc¢as
uvedeného obdobia poklesol z 79% na 57% - vyraznejSie najmd po vstupe krajiny do
WTO; jeho podiel na exporte naopak vzrastol z 84% na 93%. Podiel primarnych
komodit, drahych kovov a nemonetarneho zlata na importe krajiny vzrastol od roku
1995 do roku 2012 z 21% na 43%, na exporte krajiny naopak poklesol z 16% na 7%.*
V absolutnom vyjadreni teda rastie ¢insky export aj import priemyselného tovaru aj
primarnych komodit (okrem 2009), v relativnom vyjadreni v8ak podiel priemyselného
tovaru na exporte rastie a na importe klesa. Aktualna komoditna $trukttra ¢inskeho
importu vyplyva z grafu ¢. 4.

Najvacsiu ¢ast’ importu Ciny - v ¢leneni podla SITC (Standard International
Trade Classification), tvorili od polovice 90. rokov do roku 2012 konkrétne stroje
a dopravné zariadenia. Od roku 1997 do stcasnosti pritom krajina spomedzi nich
dovaza najviac elektrickych zariadeni, pristrojov a spotrebic¢ov; od roku 2009 vyrazne
vzrastol dovoz cestnych dopravnych prostriedkov a Specializovanych strojov. Od roku
1995 do roku 2005 bol druhou najviac dovazanou kategdriou tovarov priemyselny
tovar (najmé textilné vlakna, od 2002 Zelezo a ocel) a tretou chemikalie a pribuzné
vyrobky - ich podiel na ¢inskom dovoze sa vSak po roku 2005 znaéne znizil. Vzrastol,
naopak, podiel surovych materialov, nepozivatel'nych, s vynimkou paliv a mineralnych
paliv, maziv a pribuznych materialov. Na exporte Ciny sa od roku 1995 do roku 2012
V najvicse] miere podielali tri kategorie komodit: rézne vyrobky, stroje a dopravné
prostriedky a priemyselny tovar. Ako vyplyva z grafov ¢. 5 a €. 6, do roku 2001 pritom
tvorili najvécsiu cast’ Cinskeho exportu rdzne vyrobky, od uvedeného roku ich na

*2 Hodnotené s vyuzitim adajov UNCTAD-u.
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druht1 poziciu zosadila kategoria stroje a dopravné prostriedky, ktora dominuje exportu
dodnes. V ramci kategorie stroje a dopravné zariadenia vyvazala Cina v danom obdobi
do roku 2001 najviac elektrickych zariadeni, pristrojov a spotrebi¢ov; od roku 2001 do
roku 2011 kancelarskych strojov a zariadeni na automatické spracovanie dat, a v roku
2012 opét elektrickych zariadeni pristrojov a spotrebicov. Kategorii r6zne vyrobky
dominovali pocas celého obdobia textilné vyrobky a odevné doplnky; kategorii
priemyselny tovar textilné vlakna a pribuzné produkty, okrem roku 2008, ked’ to bolo
zelezo a ocel. Aktualna komoditna Struktira ¢inskeho exportu vyplyva z grafu . 6.

Graf 5: Komoditna $truktira exportu Ciny

v tis. USD, v rokoch 1995-2005

Graf 6: Komoditna $truktiira exportu Ciny

v tis. USD, v rokoch 2005-2012
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2.3 Teritoridlna §truktira zahrani¢ného obchodu Ciny od roku 1978

Ako uz bolo spominané, pred rokom 1978 patrili medzi najvyznamnejSich
obchodnych partnerov Ciny Sovietsky zviz a §taty vychodnej Eurdpy, neskor Hong Kong,
Japonsko, a ku koncu obdobia tiez Staty zapadnej Eurdpy a USA. Po spusteni reforiem
hospodarstva v roku 1978 vSak presSla teritorialna Struktura c¢inskeho zahrani¢ného
obchodu podstatnymi zmenami — pocet obchodnych partnerov krajiny zacal rast’ a menilo
sa aj ich geografické rozmiestnenie. Od konca 70. rokov 20. storoéia tak Cina orientovala
svoj zahraniény obchod najmi na §taty vychodnej, juznej a juhovychodnej Azie a Staty
Zapadu, predovsetkym tie povazované za najvyspelejSie Staty sveta. Ako uvadza
konkrétne J.C. Hsu®, najvigsia dast’ importu do Ciny pochadzala od roku 1978 do roku
1985 z Japonska, Hong Kongu, USA a Nemeckej spolkovej republiky. Obchodné vztahy
Ciny s tymito krajinami vSak boli burlivé — ,, casté zmeny v dovoznej politike Ciny viedli
K dramatickym fluktudciam vo vyvoji éinskeho importu z Japonska, Zapadného Nemecka
aj USA. Napriklad, c¢inske dovozy z Japonska vzrastli o 161% v obdobi od roku 1977 do
roku 1980, ako dosledok spustenia politiky Styroch modernizdcii v roku 1978, avsak
Vv dosledku ekonomickych zmien zaznamenala doldrova hodnota importu v rozmedzi rokov
1980 - 1983 prepad az o 4%. Pokles sa vSak ukdzal ako krdtkodoby, od roku 1983 do roku

B HSU, J. C. (1989): China’s foreign trade reforms: Impact on growth and stability, s. 68-82.
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1985 opit stipol import o 156%.“** Najvagsia ast’ exportu Ciny smerovala v rozmedzi
rokov 1978 a 1985 do Japonska, Hong Kongu, USA a Singapuru - podiel exportu do USA
na celkovom exporte krajiny v priebehu uvedeného obdobia vzrastol z 3% na 12%, podiel
Singapuru z3% na 7% (Hong Kong a Singapur pritom posobili aj ako vyznamny
reexportéri ¢inskeho tovaru d’alej do sveta). Spomedzi Statov zapadnej Europy vyvazala
Cina najviac do Nemeckej spolkovej republiky, Franctizska, Talianska a Spojeného
kralovstva — ako vSak J.C. Hsu upozoriiuje, objem c¢inskeho exportu bol znacne
obmedzovany velkostou trhov tychto krajin, ich vzdialenostou od Ciny
a protekcionistickymi opatreniami prijimanymi v ramci budovania jednotného trhu. *

Od polovice 90. rokov 20. storo¢ia do roku 2012 (v databazach UNCTAD su
udaje o vyvoji teritorialnej Struktiry zahranicného obchodu $tatov sveta dostupné az od
roku 1995) potom dovazala Cina v najvia¢iej miere z krajin vychodnej, juznej
a juhovychodnej Azie (v roku 2012 z nich doviezla 34,3% z celkového importu), nasledne
z EU (12,8%) a zo zény volného obchodu NAFTA (NAFTA = Severoamerickd dohoda
0 vol'nom obchode), ktora spaja USA, Kanadu a Mexiko (9,7%). Od zaéiatku 21. storocia
pritom rastie vyraznej$ie ¢insky import z Juznej a Strednej Ameriky, zdpadnej Azie &
subsaharskej Afriky.*

Ako vyplyva z tabulky & 1, od roku 1995 az do roku 2012 importovala Cina
najviac z Japonska (jeho podiel na celkovom importe krajiny bol v roku 2012 10,7%).
Medzi jej d’al$ich troch najvyznamnejSich importnych partnerov patrili v priebehu celého
obdobia Juzna Korea, Taiwan a USA (v tomto poradi od roku 2005), délezité postavenie
medzi importnymi partnermi vSak zaujimali aj Nemecko, Hong Kong (do roku 2004),
Malajzia a Australia. Od roku 2008 mozno pozorovat’ trend vyrazne rastiiceho importu
z Brazilie a Saudskej Arabie. Od polovice 90. rokov 20. storocia do roku 2012 smeroval
najvacsi podiel exportu z Ciny do krajin vychodnej, juznej a juhovychodnej Azie (v roku
2012 36,3% z celkového ¢inskeho exportu), nasledne do zoény vol'ného obchodu NAFTA
(19,9%) a do EU (16,3%). Od roku 2003 pritom vyraznejsie rastie export z Ciny do Juznej
a Strednej Ameriky a Afriky (najmi do $tatov subsaharskej, zapadnej a severnej Afriky).*’

* Ibid., s. 81.

** |bid., s. 68-82.

*® Hodnotené s vyuzitim tidajov UNCTAD-u.
*" Hodnotené s vyuzitim adajov UNCTAD-u.
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Tabulka 1: Desat’ najvicsich importnych partnerov Ciny od 1995 do 2012

1995 |1996 [1997 {1998 [1999 | 2000 |2001 |2002 [2003 2004 [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 [2011 | 2012

JPN_[JPN [IPN_|JPN |JPN [ JPN [IJPN |JPN |JPN [IPN |JPN |JPN [JPN [IPN |JPN |JPN |JPN | JPN

USA |TAI [TAI |USA |TAI | TAI [TAI |TAI |TAI |TAI [JK |JK [JK |JK [JK [IK [IK | K

TAI |USA |USA |TAI |USA | JK |USA | JK | JK | JK |TAI |TAI [TAI |TAI |TAI |TAI [TAI | TAI

JK [JK [JK |JK |IK [USA |JK |USA |USA |USA |USA |USA |USA |USA |USA |USA |USA | USA

HK |HK |HK |NEM NEM |NEM [NEM |[NEM NEM [NEM NEM NEM NEM NEM NEM NEM NEM | NEM

NEM [NEM [NEM |HK  |HK | HK |[HK | HK MAL |MAL MAL MAL MAL |AUS |AUS |AUS |AUS | AUS

RUS |RUS [SIN |SIN |RUS | RUS |RUS [MAL |HK |SIN [SIN |AUS |AUS MAL MAL MAL MAL | MAL
SIN_|SIN_|RUS |RUS [SIN |MAL |MAL |RUS [SIN |[RUS |AUS [THA |FIL |SA |BRA [BRA BRA | SA

TAL |AUS |AUS |FRA |FRA | SIN |AUS | SIN |RUS | HK [RUS |FIL [THA |BRA [THA [THA |SA | BRA

KAN |TAL [FRA |AUS |AUS | AUS |SIN |AUS [THA |AUS [THA [SIN |RUS [THA | SA [SA |RUS | JAR

Prameii: vlastné spracovanie na zaklade udajov UNCTAD

Tabul’ka 2: Desat’ najvic§ich exportnych partnerov Ciny od 1995 do 2012

1995 1996 {1997 | 1998 [1999 [2000 | 2001 | 2002|2003 [2004 |2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
HK |HK |HK |HK [USA |USA| USA | USA|USA |USA |USA | USA | USA | USA | USA | USA | USA | USA
JPN_[JPN |USA |USA |HK |HK | HK | HK |HK |HK |HK |HK |HK |HK |HK |HK |HK |HK
USA JUSA [JPN |JPN |[JPN |JPN | JPN | JPN|JPN [JPN [JPN [JPN |JPN |JPN [JPN [JPN |JPN |JPN
JK K |IK [NEMIK |IK | JK | JK |JK |IK |JIK |IK [IK |IK JIK [IK |IK |IK

NEM |NEM|NEM|JK |NEM NEM|NEM |NEMNEM NEM NEM | NEM | NEM | NEM | NEM | NEM | NEM | NEM
SIN_[SIN |HOL |HOL |HOL |HOL | HOL | HOL|HOL |HOL [HOL | HOL | HOL | HOL | HOL |HOL | HOL | HOL
HOL HOL [SIN | SPK |SPK |SPK | SPK | SPK|SPK |SPK |SPK | SPK | SPK | SPK |SPK [IND |IND | IND
TAl SK ISPK [SIN |SIN |SIN | SIN | SIN [TAI |[TAI [SIN [SIN [SIN |RUS |SIN |SPK |SPK |SPK
SPK_[TAI [TAI | TAI |TAI |TAI | TAI | TAI|SIN [SIN |TAI | TAI |RUS |SIN |IND |SIN |RUS | RUS
TAL FRA FRA |FRA |FRA [TAL | TAL |[MAL|FRA |FRA |[RUS | TAL |IND |IND |FRA [TAL |[SIN |SIN

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade idajov UNCTAD

Ako vyplyva z tabul’ky ¢. 2, od roku 1995 do roku 2012 patrili konkrétne medzi
piatich najvyznamnejsich ¢inskych exportnych partnerov USA, Hong Kong, Japonsko,
Juzna Korea a Nemecko; najvicsi podiel exportu Ciny pritom smeruje do USA uz od roku
1999. Spomedzi §tatov EU zaujimali v rozmedzi rokov 1995 az 2012 délezité postavenie
medzi Cinskymi exportnymi partnermi Nemecko, Holandsko, Spojené kralovstvo,
Franctizsko a Taliansko. Od roku 2007 d’alej mozno pozorovat’ trend rasticeho exportu do
Indie.

8 Vysvetlivky k tabulke &. 1 a &. 2: AUS = Australia, BRA = Brazilia, FIL = Filipiny, FRA =
Franctizsko, HK = Hong Kong, HOL = Holandsko, IND = India, JAR = Juhoafricka republika,
JK = Juzna Korea, JPN = Japonsko, KAN = Kanada, MAL = Malajzia, NEM = Nemecko, RUS
= Rusko, SA = Saudska Arabia, SIN = Singapur, SPK = Spojené kralovstvo, TAI = Taiwan,
TAL = Taliansko, THA = Thajsko, USA = Spojené Staty americké.
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2.4 Postavenie Ciny vo svetovom obchode od roku 1978 do sti¢asnosti

Do roku 1978 bol podiel znaéne izolovanej Ciny na svetovom exporte
aimporte tovarov len vel'mi maly, voboch pripadoch menej ako 1%. Ako vsak
naznaCuje graf ¢. 7, ekonomickd transformacia krajiny po spusteni rozsiahlych
reforiem jej hospodarstva v roku 1978 spolu s vyvojom ekonomik ostatnych Statov
sveta aj ekonomiky svetovej viedli v nasledujtcich dekadach k rastu ¢inskeho podielu
na svetovom obchode s tovarmi a sluzbami; k vyraznejSiemu rastu najmé od zaciatku
21. storo¢ia avstupu krajiny do WTO. Vyvoj podielu Ciny na svetovom exporte
a importe tovarov a sluzieb v rokoch 1982 (v databazach UNCTAD st tdaje o vyvoji
hodnoét exportu a importu Ciny dostupné az od roku 1982), 1990, 2000, 2005 a 2012;
jej postavenie medzi najvacsimi exportérmi a importérmi sveta ilustruje tabul’ka ¢. 3.

Graf 7: Podiel Ciny na svetovom exporte a importe tovarov a sluzieb v %, od 1982 do
2012
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Pramen: UNCTAD

Tabulka 3: Vyvoj podielu Ciny na svetovom obchode ajej postavenia medzi
najvacsimi exportérmi a importérmi sveta

Rok 1982 | 1990 | 2000 | 2005 | 2012
Podiel na svetovom exporte 1,1% | 1,3% | 3,5% | 6,5% | 9,9%
Podiel na svetovom importe 08% | 1,1% | 3,2% | 5,6% | 9,2%
Miesto medzi najvacsimi svetovymi exportérmi 22. 18. 8. 3. 1.
Miesto medzi najvacsimi svetovymi importérmi 217. 20. 8. 3. 2.

Pramen: UNCTAD

Ako vyplyva z grafu &. 7 a tabulky ¢&. 3, podiel Ciny na svetovom obchode
zacal rast vyraznejSie az od zadiatku 21. storolia, a krajina sa zaradila medzi
najvyznamnejsie svetové obchodné vel'moci. V roku 2000 bola konkrétne 8. najvacsim
importérom aj exportérom tovarov a sluzieb sveta, v roku 2005 tretim a v roku 2011
druhym. Od roku 2012 je najva¢sim svetovym exportérom tovarov a sluzieb.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,4 o 113



ZAVER
Zaverom predkladaného ¢lanku mozno zhodnotit’, ze dlhodoba a komplexna
reforma hospodérstva a systému zahrani¢ného obchodu Ciny, spustend este v roku
1978, prispela v kombinacii s ekonomickym vyvojom ostatnych S$tatov sveta a
vyvojom svetovej ekonomiky:
e k zmene pristupu ¢inskeho vedenia k zahrani¢nému obchodu a investiciam —
tie zaCali byt povazované za vyznamny faktor ekonomického rastu
a neoddelitel'nu sucast’ d’alSej industrializacie krajiny;
e kukonéeniu medzinirodnej izolacie Ciny a kK jej intenzivnejsej integracii do
globalneho obchodného systému;
e Kliberalizacii a decentralizacii vramci ¢inskeho systému zahrani¢ného
obchodu;
e Kk rastu objemu cinskeho zahrani¢ného obchodu - enormnému najmi od
zacCiatku 21. storocia, v stivislosti so vstupom a po vstupe krajiny do WTO;
k zmene komoditnej a teritoridlnej §truktiry zahraniéného obchodu Ciny;
e aku kontinualnemu posiliiovaniu postavenia Ciny vo svetovom obchode.

Vdaka uvedenému je Cina v su¢asnosti drzitePom najvys§ich devizovych
rezerv na svete (naakumulovanych hlavne v dosledku zaznamenavanych prebytkov jej
obchodnej bilancie po roku 2000) a zarad’ovand je medzi ohniska ekonomickych
aktivit, najvyznamnejSie  obchodné  velmoci avyznamnych prijimatelov
i poskytovatel'ov priamych zahraniénych investicii. ASpiruje pritom na nadobudnutie
stabilnej pozicie medzi pdlmi vplyvu vo formujucom sa multipolarne usporiadanom
svete.
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RECENZIA

VLADIMIiR POCAKOV:

SPOMIENKY DIPLOMATA UZ NEEXISTUJfJCEHO §TATU
SARATOV, POVOLZSKIJ INSTITUT P. A. STOLYPINA, 2012. 320 s. ISBN 978-58180-0405-1.

PhDr. Katarina Strelkova, PhD.

Tato origindlna kniha byvalého ruského diplomata Vladimira Michajlovica
Polakova, kandidata historickych vied (Vydavatel'stvo Povolzského institatu A. P.
Stolypina, v Saratove, 2012, pre Siroku Citatel'skl verejnost’) podava itatel'ovi pohl'ad
na vztahy byvalého Ceskoslovenska s byvalym Sovietskym zviazom. Autor, byvaly
sovietsky diplomat, ktorého ¢ast’ diplomatickej misie je spojena s Ceskoslovenskom
(generalny konzul v Brne — 1988-1991, generalny konzul Ruskej federacie v Bratislave
v rokoch 1991-1993, docasny splnomocnenec pre zalezitosti Ruskej federacie
v Slovenskej republike v roku 1993), vyslovuje v knihe svoje nazory na udalosti, ktoré
sprevadzali Ceskoslovensko na prechode od socialistickej $tatnosti k novym
politickym vzt'ahom a ktoré viedli k rozpadu §tatu. Autor nehodnoti ,,vysoku politiku®,
nevyjadruje sa k nej. Pise ,,nebol som jej tvorcom, len vykonavatel'om, jej ucastnikom
a svedkom udalosti, ktoré¢ ohromili svet“ (s. 12). On ponuka vlastnu, subjektivnu
interpretaciu udalosti, vychddza z osobnych spomienok na konkrétne udalosti, na
stretnutia a rozhovory s konkrétnymi Tud’'mi arobi vlastné subjektivne zavery.
Ceskoslovensko prestalo existovat’, ale v spomienkach diplomata Zije d’alej, lebo su
s nim spojené radostné i tragické spomienky na udalosti, ktoré — ako pise — ohromili
svet.

Kniha pozostava z 19 kapitol, ktoré sa zaoberaji jednotlivymi fenoménmi
Ceskoslovenskych dejin z hl'adiska vzt'ahov medzi Statotvornymi narodmi Slovakov
a Cechov, vplyvom narodnych tradicii ako prejavu narodnej samobytnosti a mentality
(tu neopomina ulohu rimskokatolickej cirkvi pri formovani politickej situacie
v ¢eskoslovenskej spolo¢nosti).

Vladimir Pol'akov neobisiel ani rok 1968 — Prazsku jar, ako predzvest’ udalosti
v roku 1989. Zaujimavé st jeho Gvahy o tom, ¢o by bolo, keby akt internacionalnej
pomoci ¢eskoslovenskému I'udu nemal podobu ozbrojeného vpadu vojsk VarSavskej
zmluvy, ale formu dialogu.

V inej kapitole sa autor venuje vyhlaseniu Slovenskej republiky — novej
stranke v dejinach slovenského naroda, jej zahrani¢nopolitickym prioritam,
neobchadza ani problémy, ktoré proces vzniku samostatnej republiky sprevadzali.
V kapitolach venovanych vzniku samostatnej Slovenskej republiky autor podéava
ruskému Citatelovi aj mnohé informacie o ndrodnych crtach Slovékov, nezabuda
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spomenut’ tradicne silné rusofilské tendencie. Autor uvadza informacie o vztahu
K ruskému jazyku, ktory presiel roznymi fazami pod vplyvom politickych udalosti
a poukazuje na renesanciu zaujmu o rusky jazyk a jeho stadium.

Osobitni pozornost’ si v knihe zasluhuje kapitola Profesiondlne vlastnosti
diplomata sa najvypuklejsie prejavujii v krizovych situdcidach. Treba povedat, Ze
niektoré nazory, tu vyslovené, si poznacené prislusnostou autora ku komunistickej
strane Sovietskeho zvdzu (zmienka o antisovietskej hystérii, ktora sa vSak vyhla, podl'a
jeho slov, jednoduch$im vrstvam obyvatel'stva). Za zmienku stoji informacia o postoji
vtedaj§ieho vel'vyslanca Sovietskeho zvizu v Ceskoslovensku B. D. Pankina, ktory bol
vel'vyslancom prave vtedy, ked nastal ¢as budovat’ kvalitativne nové vztahy medzi
Statmi, v ktorych doslo ku kardindlnym zmenam. Vtedajsi vel'vyslanec B. D. Pankin
VvV istom interview vyslovil na tie Casy nezvycajne radikdlny nézor na prebiehajice
procesy, ked’ on, ako vel'vyslanec eSte fungujuceho socialistického Statu, povedal ,,som
presvedceny, Ze socialisticka idea je uz prezitkom a nie Som jej zastancom™ (s. 199).
VtedajSie vztahy medzi naSimi krajinami charakterizoval takto: ,,spolupraca je
neefektivna, lebo jej zdklad tvori zdsada ,,velkého a malého brata®, Zze ak aj nase
vzt'ahy boli ,,bratské®, Casto sa kazili a deformovali, ¢oho vysledkom bol rok 1968 (s.
199). V inom ¢lanku, uverejnenom v ¢asopise Novoje vremia, vtedajsi vel'vyslanec
Pankin odporucal Komunistickej strane Sovietskeho zvdzu wvziat' si priklad
z Ceskoslovenska (s. 201).

Z hladiska slovenského Ccitatel'a sii nesmierne podnetné myslienky autora
0 spolo¢nych slovanskych koretioch Rusov a Slovakov, jeho uvahy o rozsirenych
stereotypoch o povahach nasich narodov (Siroka ruska dusa — komu je naco, ked’ je
vokol tol’ko totalnej chudoby?). Autor nostalgicky konstatuje, ze odveka narodna ruska
vlastnost’ — trpezlivost’ — prerastla do absolutnej apatie a I'ahostajnosti.

Nie na vSetko, ¢o sa pocas diplomatickej misie autora knihy vo svete
a vo vztahoch medzi nasimi narodmi udialo, ma byvaly diplomat odpoved. Mnohé
otazky: pre¢o sa rozpadlo Ceskoslovensko, preco sa rozpadol Sovietsky zviz, preco
stratila svoju vedticu Glohu komunisticka strana a niektoré d’alsie zostali bez odpovede.

Pozornost’ si zasluhuje aj ilustrativny material knihy, fotografie zo stretnuti
diplomata s predstavite’mi politického a kulturneho Zivota byvalého Ceskoslovenska,
ako svedectvo doby.

Autor v knihe prezentoval dokladnu znalost' problematiky, ktoru citatelovi
predklada nenasilnou formou, ako svoj pohl'ad na veci.

Kniha, ktora doplita obraz slovensko-ruskych diplomatickych vztahov, si
zasluzi zaujem slovenskych diplomatov, Studentov diplomacie, ale i Sirokej Citatel'skej
verejnosti, ktord sa o tieto dejiny zaujima.

PhDr. Katarina Strelkova, PhD.
Fakulta aplikovanych jazykov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B

852 35 Bratislava
katarina.strelkova@euba.sk
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INFORMACIA

MEDZINARODNE VZTAHY 2013:
AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY

INTERNATIONAL RELATIONS 2013:
CURRENT ISSUES OF WORLD ECONOMY AND POLITICS
Ing. Martin Grancay, PhD.

Decembrova medzinarodna vedecka
konferencia Fakulty medzinarodnych
vzt'ahov Ekonomicke;j univerzity
V Bratislave, ktora sa tradi¢ne kona
v mikula§skom obdobi na smolenickom

zamku, patri kazdorocne
K najoc¢akavanejsim akademickym
udalostiam na poli medzinarodnych

vztahov na Slovensku. Ani 14. ro¢nik
konferencie, tentokrdit pod nazvom
»Medzinarodné vztahy 2013: Aktualne
otazky svetovej ekonomiky a politiky®,
nebol vynimkou. V Smoleniciach sa 5. -
6. decembra 2013 stretli najvyznamne;jsi
odbornici na medzinarodné ekonomické,
politické apravne vztahy v strednej
Europe, aby prediskutovali najnovsi
vyvoj a vedecké pokroky v prislusnych
akademickych oblastiach.

KTlucovou sucast'ou konferencie bolo
plenarne  zasadnutie, ktoré svojim
zoznamom kvalitnych recnikov prilakalo
hosti z Ceskej republiky, Madarska,
Slovinska,  Ukrajiny ¢ Pol'ska,
ajednoznacne sa diferencovalo od
plenarnych zasadnuti vicésiny inych
konferencii v spolo¢ensko-vednych
odboroch.
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The international scientific
conference of the Faculty of International
Relations at the University of Economics
in Bratislava, which takes place every
first Thursday and Friday of December
on the Smolenice castle, traditionally
belongs to the most expected academic
events of the year. The fourteenth edition
of the conference, this time under the

name “International Relations 2013:
Current lIssues of World Economy and
Politics”, was no exception. On

December 5™ and 6™ 2013, Smolenice
hosted some of the most important
Central European experts on international

economics, politics and law who
discussed recent developments in
research in the respective academic
fields.

The plenary session of the
conference with  excellent keynote

speakers allured numerous researchers
from the Czech Republic, Hungary,
Slovenia, Ukraine and Poland. High
quality of the plenary session clearly
differentiated the conference from the
majority of other conferences in social
sciences in the region.



Na uvod plenarneho zasadnutia podal

generalny riaditel politickej sekcie
Ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych  zalezitosti  Slovenskej

republiky, Mgr. Cubomir Rehak, PhD.

obraz 0 aktualnych prioritach
a smerovani zahranicnej politiky SR.
Venoval sa  napriklad  spolupraci
s Organizaciou  Spojenych  narodov
a pilierom slovenskej zahrani¢nej
pomoci, teda témam, ktoré su
vyznamnou sucastou uloh ministerstva aj
vyskumnych aktivit Fakulty

medzinarodnych vzt'ahov.

Hlavnym vystupujucim plenarneho
zasadnutia bol prof. Alan Deardorff
z University of Michigan-Ann Arbor

v USA, ktory patri medzi
najvyznamnejsich odbornikov na
medzinarodny  obchod na  svete

a vysledky svojho vyskumu publikoval
vo vSetkych hlavnych karentovanych
Casopisoch v danej oblasti. Svoj prejav

zameral na  vyhody  anevyhody
globalizacie pre malé S$taty, aich
porovnanie s vyhodami a nevyhodami
globalizacie pre velké Staty, ato
predovSetkym  pomocou  grafickych
modelov.

Plenarne zasadnutie uzavrel PhDr.
Grigorij Meseznikov vystupenim
0 historii a aktualnom politickom

usporiadani na Taiwane. Ugastnici sa
jednomyselne zhodli, Ze tohtorocné
plenarne zasadnutie bolo najkvalitnejSie
Vv historii podujatia a je pre organizatorov
vel'kym z&vizkom do budticnosti.

Stovka tc¢astnikov konferencie pocas
dvoch rokovacich dni prezentovala svoje
prispevky a diskutovala na paralelnych
zasadnutiach celkovo Siestich sekcii. Tie
zahrnali aktualne otdzky Eurdpskej unie,
svetovej ekonomiky, prava
vV medzindrodnych vzt'ahoch, sucasnej
medzinarodnej politiky, interkultirnych
vztahov  aaktudlne otazky vyvoja
juhovychodnej Azie.

The first keynote speaker was
Lubomir Rehak, general director of the
Political Directorate General of the
Ministry of Foreign and European
Affairs of the Slovak Republic. In his
speech, he focused on current priorities
of Slovakia’s foreign policy. Much
attention was paid to ministry’s
cooperation with the United Nations and
to pillars of Slovak foreign aid. These are
not only some of the crucial activities of
the ministry, but also an important part of
research at the Faculty of International
Relations.

The main keynote speaker of the
conference was Professor Alan Deardorff
from the University of Michigan-Ann
Arbor, USA, who is one of the most
renowned experts on international trade
and has published in nearly all the top
economic journals. His speech focused
on opportunities and  perils  of
globalization for small countries and
their comparison with opportunities and
perils of globalization for large countries.
The differences between the countries
were vividly illustrated using graphical
models.

The final speech of the plenary
session was delivered by Grigorij
Meseznikov. He briefly talked about
history and current political situation in
Taiwan. The participants agreed that this
year’s plenary session was certainly the
best one in the history of the conference
and they hope that this will become a
new standard for future editions.

The conference was attended by just
over one hundred participants. Both days
of the event saw numerous presentations
of research papers and some heated
discussions in the fields of actual issues
of the European Union, world economy,
world  politics, international  law,
intercultural relations and actual issues of
the development of South-East Asia.
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Ako skonstatovali veduci
jednotlivych  sekcii  vo  findlnom
zhodnoteni konferencie, velkym

pozitivom tohto rocnika boli najmi
burlivé, no konstruktivne debaty, ktoré sa
podarilo  vyvolat  vo  viacerych
rokovacich miestnostiach. Azda
najdiskutovanej$imi témami boli vyvoz
zbrani, konflikt v Syrii ¢i nation branding
Slovenskej republiky. Nechybali vsak ani
prispevky o pripravovanej transatlantic-
kej dohode voIného obchodu, spore
0 ostrovy Senkaku ¢i o slovenskom
automobilovom priemysle.

Konferencia ,,Medzinarodné vztahy
2013*“ priniesla kombindciu vyskumne;j
kvality, formalnych ineformalnych
spoloCenskych  aktivit  a prijemného
prostredia, a preto nie je prekvapivé, ze
ucastnici na zaver vyjadrili spokojnost’
sjej priebehom anadej, Z¢ sa na
smolenickom zamku stretnt1 aj o rok.

Konferencia  bola
V spolupraci s Taipei
Office v Bratislave
asocidciou
narodov.

zorganizovand
Representative
aso Slovenskou
Organizdcie  spojenych
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Probably the most discussed topics
were trade in arms, war in Syria and
nation branding strategies of the Slovak
Republic. However, numerous other
topics, such as transatlantic free trade
agreement, Senkaku islands dispute or
Slovak automotive industry were debated
as well.

The conference “International
Relations 2013 had a unique
combination of research quality, formal
and informal social activities, as well as
pleasant setting; it is therefore not
surprising that participants expressed
their satisfaction with the event and
articulated their hope that they will all
meet at the Smolenice castle again next
year.

The conference was organized in
cooperation with the Taipei
Representative Office in Bratislava and
the Slovak Association of the United
Nations.

Ing. Martin Grancay, PhD.

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B

852 35 Bratislava
martin.grancay@euba.sk
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INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY

Medzinarodné vztahy su interdisciplinarny vedecky ¢asopis pre medzinarodné politické,
ekonomické, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztahov Ekonomicke;j
univerzity v Bratislave. Vychadza S$tyrikat ro¢ne, v marci, jini, septembri a v decembri.
Uzavierky jednotlivych ¢isiel st kazdoroc¢ne 15.12, 15.3., 15.6 a 15.9. Vsetky prispevky st pri
zachovani obojstrannej anonymity recenzované minimalne dvomi oponentmi.

Casopis Medzinarodné vztahy (ISSN 1336-1562 tladend verzia, ISSN 1339-2751 online) je
zaregistrovany V Zozname periodickej tlade Ministerstva kultary Slovenskej republiky,
evidenéné &islo EV 4785/13. Casopis je indexovany v databazach ProQuest, EBSCO, Scirus,
EconPapers, RePEc, EconBiz a Index Copernicus a cielom redakéného kolektivu je zvySovanie
poctu a kvality citaénych databaz, v ktorych je zaradeny.

Casopis publikuje povodné vedecké ¢Glanky, diskusie, prehlady, informécie a recenzie
z oblasti medzinarodnych ekonomickych, politickych, pravnych a kultirnych vztahov. Témy
prijimanych ¢lankov zahfiaja (ale neobmedzujt sa na):

e  historiu medzinarodnych hospodarskych vztahov
medzinarodny obchod
medzinarodné investicie
medzinarodnt migraciu
aktualne medzinarodnoekonomické problémy
aktualne medzinarodnopolitické problémy
e analyzu sucasnych a minulych konfliktov
e medzikultirne vztahy
e medzinarodné pravo obchodné / verejné

ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

The Journal of International Relations is an interdisciplinary scientific journal of
international political, economic, cultural and legal relations, published by the Faculty of
International Relations at the University of Economics in Bratislava, Slovakia. It is published
quarterly, always in March, June, September and December. Papers are to be submitted by
December 15, March 15, June 15 and September 15 of each year. All papers undergo a double-
blind peer review process by at least two referees.

The Journal of International Relations (ISSN 1336-1562 print, ISSN 1339-2751 online) is
registered with the Ministry of Culture of the Slovak Republic (EV 4785/13). The journal is
currently covered by ProQuest, EBSCO, Scirus, EconPapers, RePEc, EconBiz and Index
Copernicus databases. The goal of the editorial board is to increase the impact of the journal
and the number of databases covering the journal.

The Journal of International Relations wishes to publish high-quality original scientific
papers, discussions, surveys, short communications and book reviews from the field of
international economic, political, legal and cultural relations. The topics of published papers
include, but are not limited to:
history of international economic relations
international trade
international investment
international migration
current international economic issues
current international political issues
analysis of current and past conflicts
intercultural relations
international trade law / public international law



INSTRUKCIE PRE AUTOROV

Prispevky do Casopisu Medzinarodné vzt'ahy sa predkladaju elektronicky v programe MS
Word na e-mailova adresu redakcie mv.fmv@euba.sk. Predpoklada sa, Ze prispevky neboli
dosial’ publikované ani odoslané na publikovanie inde. S ¢lankom sa predklada aj prehlasenie
o originalite.

Autor je zodpovedny za formalnu a odbornti spravnost’ svojho &lanku. Clanky musia popri
obsahovych néleZitostiach spiiat’ forméalne kritéria — format strany ,,1ISO B5%, okraje 2 cm zo
vsetkych stran, riadkovanie 1,15, pismo Times New Roman, velkost pisma 11. Kazdy ¢lanok
musi obsahovat’ abstrakt a kl'icové slova v slovenskom/Ceskom jazyku, abstrakt a kl'acové
slova v anglickom jazyku, 1 — 3 kédy JEL klasifikacie podl'a Americkej asociacie ekonéomov,
korektné urcenie vsetkych grantov a programov, s ktorych podporou ¢lanok vznikol a na
samostatnom liste plné meno, tituly, adresu, e-mail a teleféonne Cislo vSetkych autorov. V ¢lanku
treba definovat’ skimany problém, stanovit ciele, pouzité metddy a identifikovat’ zavery a
prinosy.  Sabléona  prispevku  je  kdispozicii na  webovej stranke  &asopisu
http://fmv.euba.sk/casopisy/casopis_mv/. Upozoriiujeme autorov, aby dodrzali predpisant
$ablonu, v opaénom pripade bude ¢lanok vrateny na prepracovanie podla stanoveného vzoru,
¢o moze viest’ k jeho oneskorenej publikacii.

Redakéné uzavierky su kazdoroéne 15.12., 15.3., 15.6. a15.9. V mesiaci po uzavierke
prebehne obojstranne anonymné recenzné konanie s minimalne dvomi oponentmi. Autori,
ktorych prispevky budua v recenznom konani pozitivne hodnotené, budiu kontaktovani e-
mailom. Cas na zapracovanie pripomienok oponentov je spravidla 2 az 4 tyzdne. Autorské
korektiry treba odoslat na e-mailovi adresu redakcie najneskdr do 3 pracovnych dni od
notifikacie.

Prispevky dorucené po stanovenych terminoch budu zaradené do nasledujiceho recenzného
konania. Na uverejnenie ¢lanku v Casopise neexistuje pravny narok.
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The sole responsibility for formal and scientific contents of each paper is borne by its
author. Each paper must follow the formatting instructions — file format: MS Word, page size:
“ISO B5”, margin: 2 cm from all sides, spacing 1.15, font: Times New Roman, font size: 11.
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of Economic Literature classification system, if applicable, the names and ID numbers of grants
and programs funding the author’s research and on a separate page, full names, academic
degrees, addresses, e-mails and phone numbers of all authors. It is necessary to explicitly state
research problem, goals, methods used, conclusions and contributions of the paper. All papers
must follow the journal template which is available at http://fmv.euba.sk/journal.html,
otherwise they will be returned for re-formatting.

Deadlines for submission are December 15", March 15", June 15™ and September 15"
All papers will undergo a double-blind peer review process. Authors generally have 2 to 4
weeks to revise articles and incorporate reviewers’ comments. Proofs should be returned by e-
mail within 3 days of their receipt.
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