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EDITORIAL

PREDSTAVUJEME NOVU REDAKCNU RADU

INTRODUCING THE NEW EDITORIAL BOARD
Dr.h.c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.

Desat’ rokov uplynulo od vydania
prvého Ccisla casopisu Medzindrodné
vztahy. Zmalého dvakrat ro¢ne
publikovaného fakultného casopisu sa
postupne stal uznavany vedecky
Stvrtrocnik, indexovany v niekolkych
medzinarodnych databazach aso
stabilnym prilevom novych ¢lankov.

Na desiate vyrodie sa Vydavatelia
rozhodli  spravit  vyznamny  krok
k dalsiemu zvySeniu kvality cCasopisu.
S hlavnym cielom postupného zaradenia
Medzinarodnych vzt'ahov do
impaktovanych databdz SCOPUS a Web
of Knowledge bola 3.juna2013 na
zasadnuti uzSieho redakéného kruhu
zvolena nova redak¢na rada, ako garant
nad kvalitou ¢lankov a celistvost'ou
edi¢nej politiky Casopisu.

Je nam ctou, Ze miesto v NOVej
redakénej rade casopisu Medzinarodné
vztahy prijali nasledujuci vyznamni
vedci z oblasti medzinarodnej ekonomie,
medzinarodnych politickych vztahov a
prava:

Md. Nasrudin Bin Md. AKHIR
Alexandru BURIAN

Eva CIHELKOVA

Alan V. DEARDORFF
FABIAN Attila

Ten years have passed since the first
issue of the Journal of International
Relations was published. Originally a
small semi-annually published university
journal, it is now a well-established
guarterly with a stable flow of new
submissions and is indexed in several
international databases.

The publishers have decided to
celebrate the journal’s 10™ anniversary
by staging up their efforts to further
increase journal’s quality. Setting a
challenging goal of having the Journal of
International Relations indexed by the
SCOPUS and Web of Knowledge
databases, a new editorial board was
elected on the session of the inner
editorial circle on June 3™ 2013. The
new board will supervise quality of
published papers and the consistence of
journal’s editorial policy.

We are pleased that the following
renowned scholars from the fields of
international economics, politics and law
accepted positions in the new Editorial
board of the Journal:

University of Malaya, Malaysia

Moldavian Association of International Law, Moldova
University of Economics in Prague, Czech Republic
University of Michigan-Ann Arbor, USA

University of West Hungary, Hungary
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Otmar HOLL

Edward H. HUIJBENS
Siti Rohaini Binti KASSIM
LI Hsi-Mei

Milan MARTON
Stanislav MRAZ

Julija NESTERENKO
Rebecca NEUMANN

Jan OSTOJ

Hakan G. SICAKKAN
Karol SORBY

Frantisek SKVRNDA
Chong-Ko Peter TZOU
Harun UCAK

Olga VERETENNIKOVA
Jolita VVEINHARDT

Austrian Institute for International Politics, Austria
University of Akureyri, Iceland

University of Malaya, Malaysia

Chinese Culture University, Taiwan

University of Economics in Bratislava, Slovakia
Matej Bel University o in Banska Bystrica, Slovakia
Russian State University for the Humanities, Russia
University of Wisconsin-Milwaukee, USA
Bielsko-Biala School of Finance and Law, Poland
University of Bergen, Norway

University of Economics in Bratislava, Slovakia
University of Economics in Bratislava, Slovakia
Tamkang University, Taiwan

University of Nigde, Turkey

Urals State University of Economics, Russia
Vytautas Magnus University, Lithuania

Verime, Ze aj vd’aka novej redakénej
rade si Casopis Medzinarodné vztahy
bude neustdle zvicSovat kruh svojich
Citatel'ov, prispeje Kk rozsirovaniu
najnovsich vysledkov vedeckého
vyskumu a postupne sa zaradi medzi
najakceptovanejSie  vedecké Casopisy
Vv oblasti spolo¢enskych vied v strednej
a vychodnej Eurdpe.

We hope that with the help of
members of the new Editorial board, the
Journal of International Relations will
continue increasing its readership, will
significantly ~ contribute  to  the
dissemination of results of current
research and will establish itself as a
leading social sciences journal in Central
and Eastern Europe.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

ZNAKY EURQPSKEHO SI'JTAZNEHO PRAVAV P,RAVE
AFRICKYCH INTEGRACNYCH ZOSKUPENi] !

Ing. Mgr. Ondrej Blazo, PhD.

ABSTRAKT

Predkladany prispevok analyzuje medzinarodné Upravy satazného prava v
jednotlivych africkych regionalnych zoskupeniach. Ciel'om tejto analyzy je poukazat
na mieru europeizacie sutazného prava na africkom kontinente, ale aj na rozne
odlisnosti, Specifika a nedostatky prijimanej stitaznej legislativy.

KPacové slova: hospodarska sut'az, sutazné pravo, eurdpske pravo, africké pravo,
africka integracia, Africké hospodarske spolocenstvo, africké regionalne hospodarske
spolocenstva

ABSTRACT

The article analyses international regulation of competition law within African
regional economic communities. The aim of the paper is to pinpoint the level of
europeanisation of competition law in the African Communities and also to show
differences, particularities as well as imperfections of the adopted competition
legislation.

Key words: economic competition, competition law, European law, African law,
African integration, African Economic Community, African regional economic
communities

JEL: F15, K21, N47

Uvob

Vzhladom na globalizdciu medzindrodného obchodu, ako prirodzeného
ekonomického javu, je potrebné, aby na tito skutoCnost’ reagovalo aj medzinarodné
pravo. Na jednej strane by malo byt’ ulohou prava odstranit’ prekdzky medzinarodného
obchodu, ateda umoznit’ jeho rozvoj, a na druhej strane ulohou prava by mala byt

Clanok bol spracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0895/11.
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ochrana obyvatel'stva, ako aj jednotlivych podnikatel'ov pred negativnymi nasledkami
globalizacie obchodu.

Liberalizcia obchodu a odstranenie prekazok zo strany $tatov je predmetom
mnohostrannych alebo bilateralnych medzinarodnych obchodnych zmldv, ktorych
cielom byva najcastejSie vytvorenie zoén volného obchodu, ale aj viac-menej
globalnych zmluv, ako VSeobecna dohoda o cldch a obchode (GATT) ana tiu
nadvazujuce dohody, vratane vytvorenia Svetovej obchodnej organizacie (WTO).
Takato medzinarodna politika byva ozna¢ovana ako obchodna politika (trade policy)
ajej medzinarodnopravna reglementécia postihuje obmedzenia obchodu zo strany
Statov, ktoré spocivaju najméd v tarifnych obmedzeniach (najma cld) vratane
antidumpingu  av kvantitativnych  obmedzeniach  obchodu. Politika ochrany
hospodarskej sut'aze (competition policy) je namierena proti opatreniam zo strany
stkromnych podnikatel'ov (private business restrictive practices), ktoré obmedzuju
alebo m6zu obmedzovat’ medzinarodny obchod. Na rozdiel od existencie globalnych
obchodnych zmlav, globalna tuprava sutaznych pravidiel absentuje a
medzinarodnopravna uprava sutazného prava sa obmedzuje na regionalne dohody. Vo
vSeobecnosti mozno povedat, ze ¢im je obchodna vymena intenzivnejSia a ¢im su
regionalne zvdzky tesnejSie a homogénnejSie, tym je vicSia pravdepodobnost
zavedenia efektivnej sutaznej politiky a jej uplatiiovania. Typickym prikladom
zavedenia takejto regionalnej politiky je Europska Unia, respektive Eurdpske
spoloCenstvo uhlia a ocele a Eurdpske (hospodarske) spolocenstvo, ktoré zaviedli
sitazné pravidla vo svojich zakladajiicich zmluvach a uplatiiuju ich uZ polstorodie.?
Niet preto divu, ze prave eurdpska stitazna Gprava sa stala myslienkovym zdrojom pre
prijimanie regionalnych sitaznych tGprav réznymi regionalnymi zdruZeniami, najmé v
Latinskej Amerike a v Afrike.’

Predmetom tohto ¢lanku je analyza medzinarodného prava ochrany
hospodarskej stitaze v ramci africkej regionalnej spoluprace. V ramci analyzy sa bude
pozornost’ zameriavat’ na zakladné inStitucionalne zabezpecenie ochrany hospodarskej
sutaze, zakladny procesny ramec, skutkové podstaty, ktoré st postihované a ich
defini¢ny ramec, vratane systému vynimiek. Analyza bude smerovana tak, aby mohlo
byt’ postidené, do akej miery sa africk& pravna Uprava podoba eurdpskej, ako aj aké su
jej Specifika.

Literatara sa africkému sitaznému pravu venuje len okrajovo, a preto pre
hlb§iu analyzu bolo potrebné preskimat’ prislusné pravne predpisy jednotlivych
africkych  regionalnych integraénych zoskupeni.' Vedecké aodborné ¢lanky
a prispevky na konferenciach umoziuja pochopit’ realny stav fungovania jednotlivych
inStitatov v praxi.

? Blizsie k vybranym otazkam eurdpskeho sitazného prava pozri aj KRALICKOVA, B.:
Sukromnopravne aspekty protimonopolného prava, 2012, s. 41 et seq.

® K harmonizacii sutazného prava pozri aj BLAZO, O.: Harmonizicia sutazného prava v
globalizovanej ekonomike a europske pravo, 2011, s. 21-30.

* Nézvy prislusnych pravnych predpisov su uvadzané aj v oficialnom jazyku.

8 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 2



1 Africkd Unia (AU) a Africké hospodarske spolo¢enstvo (AEC)

Africkd Unia nezaviedla do dnesného dna Ziadne efektivne pravidla
hospodarskej sutaze a v hospodarskej oblasti sa opiera o Africké hospodarske
spolocenstvo. Tieto panafrické zoskupenia reSpektujii existenciu regionalnych
hospodarskych zdruzeni (€l. 3 pism. 1) Konstitutivneho aktu Africkej Unie podpisaného
11. jula 2000 v Lome a ¢l. 88 Zmluvy o zalozeni Afrického hospodarskeho
spoloCenstva podpisanej 3. juna 1991 v Abuji). Prdve regiondlne hospodarske
zdruzenia su relevantné pre skiimanie sutaznych pravidiel, pretoze tieto sa s roznou
mierou Gspesnosti snazia zavadzat’ sut'azné pravidla.

2 Zapadoafricka hospodarska a menova Unia (UEMOA)

Zépadoafrickd hospodarska amenova Unia (UEMOA®) bola zaloZena
Dakarskou zmluvou podpisanou 10. janudra 1994° a predstavovala prehibenie
integracie zacatej v ramci Zapadoafrickej menovej tnie (UMOA).’

Dakarska zmluva v ¢l. 88 az 90 obsahuje rimcovu upravu sutaznych pravidiel.
Podra &l. 88 Dakarskej zmluvy sa zakazuju:®

1. dohody, zdruZenia a zosUladené praktiky medzi podnikmi, ktoré maju za
ciel alebo nasledok branenie, obmedzenie alebo skreslenie sut'aze v ramci
Unie,

2. vsetky praktiky jedného alebo viacerych podnikov prispievajuce
k zneuzitiu dominantného postavenia na spolo¢nom trhu alebo na jeho
podstatne;j Casti,

3. verejné pomoci, ktoré moézu skreslit sutaz zvyhodnovanim urcitych
podnikov alebo urcitej vyroby.

Uvedené ustanovenie interpretoval Sudny dvor UEMOA?® tak, ze Unia ma
vyluéni kompetenciu stanovovat’ pravidla hospodarskej sttaze v rozsahu danom
v ¢l. 88 Dakarskej zmluvy, a teda ¢lenské Staty mozu prijimat’ legislativu v sut'aznej
oblasti, ktord nie je pokrytd rozsahom ustanoveni uvedené¢ho clanku (pricom tento
priestor vzhladom na S$iroké definicie je vskutku maly). Toto stanovisko je
zdovodnované najmi tym, ze ustanovenia Dakarskej zmluvy sa vztahuji na
obmedzenie sutaze vramci Unie, ateda nie je potrebné konstatovat naruSenie
obchodu medzi &lenskymi $tatmi ako v pripade pravidiel EU. To znamena, Ze pravidla
UEMOA postihuju kazdé protisitazné spravanie v ramci Unie, teda aj s vyluéne

®Pouziva sa aj anglicky akronym WAEMU. Sucasnymi ¢lenmi st Benin, Burkina Faso,
Pobrezie Slonoviny, Guinea-Bissau, Mali, Senegal a Togo.

® Revizia zmluvy z 29. januéra 2003 sa nedotkla sit'aznych pravidiel. Predpisy UEMOA mozno
najst’ on-line http://www.uemoa.int.

7 Zakladajtica zmluva podpisané 14. novembra 1973.

8 Zakaz je u&inny po jednom roku od nadobudnuti u¢innosti Dakarskej zmluvy.

% Stanovisko &. 003/2000/CJ/UEMOA z 27. januara 2000.
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vnttrodtatnym dopadom.’® Okrem hmotnopravnej exkluzivity ma Unia aj procesni
exkluzivitu, ked’ podla ¢l. 90 je Komisia UEMOA (pod dohl'adom Sudneho dvora
UEMOA) poverena vykonavanim sutaznych pravidiel Unie, pri¢om na tieto Gdely je
opravnena vydavat’ rozhodnutia.

Akty vydané Radou ministrov UEMOA na zéklade splnomocnenia daného
v &l. 89 Dakarskej zmluvy dopiiaji hmotnopravny aj proceduralny ramec sataznych
pravidiel UEMOA.

Nariadenie &. 2/2002/CM/UEMOA™ dopiiia najmé hmotnopravne ustanovenia
Dakarskej zmluvy. V oblasti dohdéd obmedzujicich sutaz stanovuje priklady
zakazanych dohdéd (&l 3)Y, ako aj podmienky pre udelenie skupinovej alebo
individualnej vynimky zo zékazu Komisiou UEMOA (&l 7). Nariadenie
¢. 2/2002/CM/UEMOA dalej uvadza priklady foriem zneuzitia dominantného
postavenia' definovaného v ¢l. 88(b) Dakarskej zmluvy (¢l. 4.2 nariadenia), pri¢om
tato skutkovll podstatu rozsiruje a zaraduje do nej aj koncentracie, ktoré vytvaraju
alebo posiliiuji dominantné postavenie jedného alebo viacerych podnikov, ¢o mdze
viest’ k podstatnému obmedzeniu efektivnej sut'aze vo vnutri spoloéného trhu (¢l. 4.1
nariadenia).

Rozsiahle nariadenie ¢. 3/2002/CM/UEMOA®" obsahuje procedurélne pravidla
na zabezpecenie uplatiiovania zékazov podla ¢l. 88 Dakarskej zmluvy, ako aj vyklad

1% podrobnejsie BAKHOUM, M.: Delimitation and Exercise of Competence between the West
Afrcan Economic and Monetary Union (WAEMU) and its Member States in Competition
Policy, 2006.

Reglement N° 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002, relatif aux pratiques
anticoncurrentielles a 1‘intérieur de 1°'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

12 Dohody

a) obmedzujtice vstup na trh alebo slobodny vykon sutaze inymi podnikmi,

b) ktoré priamo alebo nepriamo stanovuju ceny, a to vratane stanovovania cien vo vertikalnych
vzt'ahoch,

c) o rozdeleni trhu,

d) o obmedzeni alebo kontrole vyroby alebo distribucie,

e) o diskriminacii medzi obchodnymi partnermi,

f) o podmieniovani uzatvarania zmlav odobratim tovarov, ktoré svojou povahou alebo na
zéklade obchodnych zvyklosti nestvisia s cielom zmluvy.

B3 70 zékazu su vyhaté praktiky, ktoré prispievaju k zlepseniu vyroby alebo distribucie alebo
podporuju technicky alebo ekonomicky pokrok, priCom ponechdvaju spotrebitel'om spravodlivy
podiel na zisku, ktory bol takto dosiahnuty, a neobmedzuji podniky viac, ako je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciel’'a a neumoznuji podnikom vylucit’ stitaz na podstatnej Casti daného
trhu.

14 3) priame alebo nepriame vynucovanie nespravodlivych cien alebo inych podmienok,

b) obmedzovanie vyroby, distribucie alebo technického rozvoja na tarchu spotrebitelov,

c) diskriminécia medzi obchodnymi partnermi,

f) podmiefniovanie uzatvarania zmlav odobratim tovarov, ktoré svojou povahou alebo na zaklade
obchodnych zvyklosti nestvisia s cielom zmluvy.

15 Réglement N° 03/2002/CM/UEMOA relatif aux procédures applicables aux ententes et abus
de position dominante a I‘intérieur de 1°'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.
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jednotlivych pojmov vyuZivanych v sutaznom prave, pricom definicie vychadzaju
najma z eurépskej praxe.'®

Komisia UEMOA, ktora je poverena zabezpecovanim dodrziavania sut’aznych
pravidiel ma na tieto ucely pravo vydavat’ rozhodnutia o negativnom ateste (¢l. 3),
konstatovat’ porusenie (¢l. 4), vydavat’ doCasné opatrenia (Cl. 5), vydévat’ vykonavacie
nariadenia na ucely skupinového vyhatia zo zikazu (&l. 6)' arozhodovat
0 individualnych vynimkach, pricom takuto dohodu st podniky povinné notifikovat’.
Komisia ma tiez k dispozicii sankény aparat, pricom za porusenie sutaznych pravidiel
sa pokuty mézu pohybovat’ az do 100 mil. frankov CFA'™. Vysetrovanie Komisie sa
moze zaCat’ aj na zaklade staznosti fyzickej alebo pravnickej osoby, priCom za
nepravdiva staznost’ méze byt ulozena pokuta vo vyske 1 az 5 mil. frankov CFA.
Pocas vySetrovania mozného porusenia stitaznych pravidiel ma Komisia nielen pravo
pozadovat’ predlozenie informacii, ale aj vykonavat’ previerky v priestoroch podnikov
(¢l. 22).

Nariadenie v &l. 28 a nasledujlcich ako aj smernica &. 2/2002/CM/UEMOA®
stanovuju pravidla spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi pri uplatiiovani
sutaznych pravidiel. Pocas predbezného vysetrovania je ucast’ ¢lenskych Statov
pasivna (Komisia informuje ¢lenské Staty o vysSetrovani a moze pozadovat od vlad
informacie) ako aj aktivna (Clenské $taty st povinné na podnet Komisie vykonat
vySetrovanie, vydavat pravidelné spravy o stave sutaze, Stvrtrocné spravy
0 poskytnutej Statnej pomoci a vyroéné spravy o stave sutaze v Krajine, ako aj
asistovat’ iradnikom Komisie pocas vySetrovania a pri vykone rozhodnuti Komisie.
V ramci vydavania rozhodnuti sa clenské $taty zacastituju rokovani Poradného vyboru
0 sutazi, avSak hoci je Komisia povinna pred vydanim rozhodnutia poradit’ sa
vyborom, rozhodnutia vyboru pre fiu nie su zavazne.

Skupinu sekundarnych predpisov upravujicich hospodarsku sutaz dopina
nariadenie & 4/2002/CM/UEMOA,®  ktoré stanovuje pravidla notifikécie,
posudzovania a povolovania verejnych podpor.

3 Hospodarske spolocenstvo Statov Zapadnej Afriky (ECOWAS)

Napriek tomu, ze Clenskd zakladiia Hospodarskeho spolocenstva Statov
Zapadne] Afriky (ECOWAS) aclenska zakladha UEMOA sa zvacSej Casti

16 BAKHOUM, M.: Delimitation and Exercise of Competence between the West Afrcan
Economic and Monetary Union (WAEMU) and its Member States in Competition Policy, 2006,
S. 659.

7 Skupinové vynimky sa maju tykat dohdd o $pecializacii, o vyskume a vyvoji a o transfere
technolégii.

18 Priblizne 153 tisic eur.

9 Directive N° 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relative a la coopération entre la
commission et les structures nationales de concurrence des états membres pour 1‘application des
articles 88, 89 et 90 du Traite de 1°‘Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

0 Reglement N° 04/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002, relatif aux aides d‘Etat a 1intérieur de
1‘Union Economique et Monétaire Ouest Africaine et aux modalités d“application de 1‘article 88
du Traité
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prekryvaj(*! sitazné pravidla ECOWAS sa vyvinuli neskor ako v pripade UEMOA,
pricom prave UEMOA sluzila ako vzor pre ECOWAS.

Zé&kladom pre spolupracu v oblasti hospodarskej sut'aze je podl'a Revidovanej
zmluvy o ECOWAS (podpisana 24. jula 1993 v Cotonou; nahradila Zmluvu z 28. maja
1975 o zalozeni ECOWAS) najmi ¢l. 3, podl'a ktorého je cielom spolocenstva, inter
alia, harmonizacia a koordinacia narodnych politik v obchodnych a pravnych veciach
[CL. 3(2)(a)] a ¢l. 50, ktory je zamerany na podporu obchodu.

Na zéklade vyhodnotenia pravnej Upravy existujicej v ¢lenskych krajinach
(Nigéria, Ghana) a v UEMOA boli vypracované dva zékladné sutazné predpisy:
Doplnkovy akt A/SA.1/06/08 o prijati stitaznych pravidiel a modalit pre ich aplikéciu
vramci ECOWAS (dalej len ,,Sutazné pravidla. ECOWAS*) * a Doplnkovy akt
A/SA.2/06/08 0 zriadeni, funkcii regionalneho sutazného organu pre ECOWAS?®
schvalené dna 19. decembra 2008 na zasadnuti Organu hlav $tatov a vlad ECOWAS
(dalej len ,,Akt o Sutaznom orgiane ECOWAS*). %

Utelom Stitaznych pravidiel ECOWAS je nielen podpora hospodarskeho rastu
na regionalnej Urovni a branenie protisutaznym praktikdm a ochrana spotrebitel’a, ale
aj umoznenie expandovania podnikov z ¢lenskych Statov na svetovych trhoch.
Ustanovenie ¢l. 4(1) naznacuje podpornu funkciu spoloCenstva v sitaznych veciach,
ked’ze Sutazné pravidla ECOWAS sa sustred’'uju najméd na konanie, ktoré priamo
ovplyviiuje regionalny obchod a investicie a ktoré neméze byt eliminované inak, ako
regionalnou spolupracou.

Ustanovenie ¢l. 5 ako nezluditeI'né so spoloénym trhom ECOWAS zakazuje
vSetky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruzeni podnikov a zosuladené postupy,
ktoré moézu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi ECOWAS a cielom alebo
nasledkom ktorych je alebo moze byt branenie, skresl'ovanie alebo vylucovanie sut'aze
v ramei spoloéného trhu.?® Na rozdiel od UEMOA je teda pre uplatnenie pravidiel
ECOWAS potrebné naplnenie podmienky vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Podla ¢l. 11(1) méze regionadlny sutazny organ vyhlasit uvedeny zakaz za
neaplikovatel'ny na dohody, rozhodnutia alebo zosuladené postupy alebo ich kategorie,
pokial’ je siitazné obmedzenie vyvazené ekonomickou efektivnostou.” Dalej Stutazné

2! Sugasnymi Elenmi su Benin, Burkina Faso, Pobrezie Slonoviny, Kapverdy, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone a Togo.

2 Supplementary Act A/Sa.1/06/08 Adopting Community Competition Rules and the
Modalities of Their Application within ECOWAS.

% Supplementary Act A/Sa.2/06/08 on the Establishment, Function of the Regional
Competition Authority for ECOWAS.

* Dodatkové akty st pripojené zmluve 0 ECOWAS a tvoria jej neoddelitelnu sticast.

% Osobitne st zakazané dohody (a) o priamom alebo nepriamom uréeni cien nakupu alebo
predaja alebo inych obchodnych podmienok, (b) o obmedzeni alebo kontrole vyroby, obchodu
alebo technického vyvoja alebo investicii (c) o rozdeleni trhov, zékaznikov alebo zdrojov
zasobovania, (d) o uplathovani nerovnakych podmienok na porovnatelné transakcie
S obchodnymi partermi, ¢o spdsobuje konkurenénu nevyhodu, () o podmieniovani uzatvarania
zmluv prijatim dodato¢nych zaviazkov druhymi stranami, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nemaju Ziadnu suvislost’ s tymto obchodom.

% Na vynimku je potrebné splnit’ kumulativne nasledujiice podmienky: sitazné obmedzenie
prispieva k zlepSeniu vyroby alebo distribucie tovaru alebo podporuje technicky ¢i hospodarsky
pokrok, pricom ponechava spotrebitelom spravodlivy podiel na tomto prospechu, a sucasne
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pravidla ECOWAS v ¢l. 6(2) zakazuji pre nezluCitelnost’ so spoloénym trhom
zneuzivanie alebo ziskanie a zneuZivanie dominantného postavenia® jednym alebo
viacerymi podnikmi v ramci spolo¢ného trhu ECOWAS alebo na jeho podstatnej ¢asti,
pokial’ to méze ovplyvnit obchod medzi &lenskymi §tatmi.?® Napokon &l. 7 zakazuje
koncentracie, vysledkom ktorych je trhovy podiel na spolo¢nom trhu ECOWAS alebo
jeho podstatnej Casti (vo vzt'ahu k akémukol'vek tovaru, sluzbam, obchodnym kanalom
alebo obchodnym aktivitam), ktory vyusti do zneuzitia dominantného postavenia, ktoré
ma za nasledok podstatné zniZenie sutaze, a vyhlasuje ich za neplatné a neucinné.
Uvedeny test koncentracii je vSak vysledkom nespravneho pochopenia testov
vyuzivanych pri posudzovani koncentracii (zrejme test dominancie), pretoze ma
zmysel predpokladat’ nadobudnutie dominantného postavenia, atym znizenie miery
hospodarskej sttaze, anie predpokladat priamo zneuzivanie dominantného
postavenia. MozZno pochybovat’, Ze takto nastaveny test bude vbbec v praxi efektivne
postihovat’ koncentracie, ktoré by mohli negativne ovplyvnit' hospodarsku sutaz.
Koncentracia vsak moze byt povolena regionalnym sutaznym organom, pokial’ je
transakcia vo verejnom zaujme [¢l. 7(3) a 11(2)].

Sutazné pravidla ECOWAS stanovuju generalnu klauzulu zakazu Statnej
pomoci [El. 8(1)], ktora skresl'uje alebo hrozi skreslenim sutaze uprednostfiovanim
urcitych podnikov alebo urcitej vyroby, pokial’ m4 vplyv na obchod medzi ¢lenskymi
Statmi. Oproti v§eobecnému zakazu Statnej pomoci nezlucitel'nej so spolocnym trhom
su postavené vynimky, ktoré mozno rozdelit’ do dvoch skupin: ,,biely zoznam* — Statne
pomoci, ktoré st zlugitené so spoloénym trhom vzdy,” a ,$edy zoznam“ — Statne
pomoci, ktoré niekedy mozu byt’ postidené ako zlugitelné so spoloénym trhom.*

neuklada dotknutym podnikom obmedzenia, ktoré nie st nevyhnutné na dosiahnutie tychto
cielov a neumoznuje tymto podnikom vylaéit' sutaz vo vztahu k podstatnej Casti dotknutych
vyrobkov.

%" Definicia dominantného postavenia podla ¢l. 6(1) je dost’ rigidnd, ked’Ze spociva moZnosti
kontrolovat’ ceny alebo vyluéit’ konkurenciu, a to na zaklade podstatného trhového podielu.

%8 Osobitne sa za zneuZivanie dominantného postavenia povazuje (a) obmedzovanie pristupu na
relevantny trh alebo iné nespravodlivé obmedzovanie sutaze, (b) priame alebo nepriame
stanovovanie nespravodlivych nakupnych alebo predajnych cien alebo nespravodlivych
obchodnych podmienok; (c) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja
v neprospech spotrebitelov; (d) uplatiovanie rozdielnych podmienok na porovnatel'né
transakcie s obchodnymi partnermi, ¢im ich znevyhodiiuje v sutazi; (e) podmietiovanie
uzatvarania zmluv prijatim dodato¢nych zavdzkov druhymi stranami, ktoré svojou povahou
alebo podl'a obchodnych zvyklosti nemajt Ziadnu suvislost’ s tymto obchodom.

 7a automaticky dovolenti mozno povazovat (a) pomoc udelena uréitym spotrebitelom, ktora
ma socidlny charakter, pokial je tato poskytnutd nediskrimina¢ne vo vztahu k pévodu
dotknutého produktu; a (b) pomoc, ktorda ma nahradit’ $kodu spdsobenti prirodnou katastrofou
alebo vynimo¢nou udalostou.

% 7a pomoc, ktora mdze byt zluditelna so spoloénym trhom ECOWAS mozno povazovat:
(a) pomoc na podporu socioekonomického rozvoja tych oblasti Spoloc¢enstva, kde je Zivotny
Standard mimoriadne nizky alebo kde sa vyskytuje vyrazna nezamestnanost, (b) pomoc na
podporu vykonavania vyznamnych projektov v zdujme Spologenstva alebo na nahradu vaznych
poruch v hospodarstve ¢lenského Statu, (c) pomoc zamerana na ulahéenie rozvoja niektorych
ekonomickych aktivit alebo uréitych ekonomickych oblasti, pokial pomoc nepriaznivo
neovplyviiuje podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore s verejnym
zaujmom, (d) pomoc na podporu kultdry a zachovanie dedi¢stva, pokial pomoc nepriaznivo
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Osobitnl pozornost’ si zasluzi Uprava kompenzicie obeti protisutaznych
praktik stanovena v ¢l. 10, a hoci ide len 0 ramcova upravu, je potrebné privitat’ asponi
tuto snahu. Kazdy S§tat alebo osoba, ktorad utrpela $kodu v dosledku protistutaznej
praktiky sa moze obratit’ so ziadostou o kompenzaciu takychto strat. Podrobnosti ma
stanovit’ dodatkové nariadenie.®*

KedZe, ako bolo uvedené vyssie, v pripade ECOWAS je vyrazny prienik
v ¢lenstve s UEMOA, uplatiiovanie pravidiel ECOWAS je potrebné konzultovat
S regionalnymi orgdnmi UEMOA [¢l. 13(3)].

Na vykonavanie Sutaznych pravidiel ECOWAS bol Aktom o Sttaznom
orgdne ECOWAS zriadeny osobitny organ oddeleny od Komisie ECOWAS, ako aj od
inych politickych organov, snazvom Sutazny organ ECOWAS (ECOWAS
Competition Authority). Uvedeny orgdn ma okrem vykonnych uloh aj viaceré
podporné povinnosti spocivajuce v podavani analyz a stanovisk inym orgadnom
ECOWAS ¢i informovani adresatov  sutaznych pravidiel oich prévach
a povinnostiach.

Sut'azny organ ECOWAS rozhoduje o povol'ovani vynimiek zo zakazu dohod
a 0 povolovani koncentracii (preventivne rozhodnutia) a v pripade zistenia poruseni
sutaznych pravidiel rozhoduje o nariadeni ukoncenia zmluvy, zdkaze uzatvorenia
alebo implementacie zmllv, zakaze takych podmienok tykajicich sa akejkol'vek
transakcie, ktorych nasledkom je obmedzenie sutaZe, o zékaze diskriminacie, a
0 vyzadovani transparentnosti pri zverejiiovani obchodnych informacii.

V pripade zistenia porusenia Sutaznych pravidiel ECOWAS ma Sutazny
organ ECOWAS pravo ulozit porusovatelovi vhodnu sankciu [¢l. 7(1) Aktu
0 Sutaznom organe ECOWAS], av8ak akt neSpecifikuje aka. Iba v pripade dohéd
obmedzujucich sutaz v ¢l. 8(2), ato len pre pripad, ked podnik uzatvori dohodu
a pokracuje v aplikovani aj po zakaze sut'azného organu, stanovuje moznost’ uloZenia
pokuty, avsak nestanovuje ramec pre jej vysku. Vo vsetkych pripadoch ma Sutazny
organ pravomoc nariadit’ porusovatel'ovi, aby osobe, ktora o to poziada, uhradil straty
spdsobené protisutaznym spravanim. Hoci st urcité prava osob, ktorym bola uloZena
penazna povinnost’ do urcitej miery zabezpecené moznost'ou podat’ odvolanie proti
rozhodnutiu Sutazného organu ECOWAS na sidny dvor ECOWAS, sucasné
nastavenie sankéného systému nemozno povazovat za také, ktoré by bolo plne
v stlade so zasadou nulla poena sine lege. Uvedeni medzeru mozno ¢asom doplnia
procesné pravidla Sutazného organu ECOWAS, ktoré maju byt vydané Radou
ministrov.

Sttazny organ ma pravo vyuzivat viaceré vySetrovacie nastroje
(predvolavanie svedkov, vyzadovanie podkladov, vykazov, vedenie Ustnych
pojednavani), pricom je opravneny vynutit’ si ich poriadkovymi pokutami (av§ak opat’

neovplyviluje podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory by bol vrozpore s verejnym
zaujmom, a (e) také d’alSie kategorie pomoci, ktoré budu urcené rozhodnutim Organu hlav
Statov a vlad na odporticanie Rady ministrov konajucej na navrh Sutazného organu ECOWAS.
$Blizsie k problematike tzv. stkromnopravneho vyméhania sitazného prava na trovni
europskeho prava pozri aj KRALICKOVA, B.: Stikromnopravne aspekty protimonopolného
prava, 2012, s. 149 et seq a KRALICKOVA, B.: Krok vpred na ceste k dosiahnutiu efektivneho
stikkromnopravneho vymahania satazného prava — Biela kniha Eurdpskej komisie o nahrade
Skody sposobenej porusenim sut'azného prava, 2009, s. 131-138.

14 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 2



v nedefinovanej vyske). Nie je v8ak opravneny vykondvat prehliadky, a teda
o0 vykonanie prehliadky v priestoroch ur¢enych os6b musi poziadat’ prislusny organ
daného Statu.

Clenské $taty su povinné prijat podla &l. 15(6) opatrenia potrebné na
vykonavanie sutaznych pravidiel ECOWAS, ktoré budt konzistentné s tymto aktom.

4 Stredoafrické hospodérske a menové spolo¢enstvo (CEMAC)

Stredoafrické hospodarske amenové spolocenstvo (CEMAC)* nahradilo
Stredoafrick colnt a hospodarsku Uniu (UDEAC) zmluvou zo 16. marca 1994.
Sutazné pravidla CEMAC obsahuje Dohovor o zaloZzeni Stredoafrickej hospodarske;j
unie (UEAC), ktorej cielom je vytvorit' spolo¢ny trh, ¢o podla ¢l. 13(c) zahfiia aj
prijatie pravidiel hospodarskej sutaze, ktoré sa tykaju podnikov a verejnych podpor,
a na tento ucel Rada ministrov bola v ¢l. 23 splnomocnena vydat’ nariadenia tykajice
sa zakazu, ktory sa vztahuje na:

1. dohody, zdruzenia a zosUladené praktiky medzi podnikmi, ktoré maju za
ciel alebo nasledok branenie, obmedzenie alebo skreslenie sit'aze v ramci
Unie,

2. vSetky praktiky jedného alebo viacerych podnikov prispievajuce
k zneuzitiu dominantného postavenia na spolo¢nom trhu alebo na jeho
podstatnej Casti,

3. verejné pomoci, ktoré moézu skreslit sutaz zvyhodnovanim urcitych
podnikov alebo urcitej vyroby.

Vykonom uvedenych ustanoveni bol povereny predseda Komisie CEMAC
a podrobnosti postupu stanovila Rada ministrov na zaklade ¢1. 26 Dohovoru svojimi
nariadeniami.

Nariadenie ¢. 1/99/UEAC-CM-639% (zmenené nariadenim &. 12/05-UEAC-
639 U-CM-SE) stanovuje sttazné pravidla, ktoré sa tykaji podnikov. Podla ¢l. 3
uvedeného nariadenia st pre nezluditelnost’ so spoloénym trhom zakézané vsetky
dohody medzi podnikmi, vSetky rozhodnutia zdruzeni podnikov a vsetky zosuladené
postupy, ktoré su sposobilé ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi $tatmi a ktoré maji za
nasledok obmedzenie sutaze,* pokial’ nespiiiaju podmienky na vyhatie zo zikazu,®
priCom na vynatie zo zakazu je potrebna notifikacia zmluvy na Komisii CEMAC.

32 Stucasnymi ¢lenmi s Kamerun, Stredna Afrika, Kongo, Gabon, Rovnikova Guinea a Cad.

¥ Réglement n°1/99/UEAC-CM-639 du 25/06/1999 sur les pratiques commerciales
anticoncurrentielles.

¥ Nariadenie demonstrativne uvadza, Ze zakdzané su najméi dohody:

a) o priamom alebo nepriamom uréeni cien alebo inych podmienok predaj,

b) o obmedzeni alebo kontrole vyroby, odbytu, technického vyvoja lebo investicii,

c) o rozdeleni trhov alebo zdrojov zasobovania,

d) o uplatiovani rozdielnych podmienok voci rozdielnym zakaznikom, ¢o im moéze spdsobit’
nevyhodu v sut’azi,

e) o podmienovani uzatvarania zmluv prijatim takych zavédzkov, ktorych povaha s touto
zmluvou nesuvisi,
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Uvedené nariadenie d’alej zakazuje koncentracie citel'ne obmedzujlce sutaz
(&l. 2),%® pricom stanovuje postup notifikacie koncentracii aich posudzovania.
Kontrole zo strany spoloCenstva podlieha koncentracia, ktor4& mé komunitarnu
dimenziu, teda obrat dvoch alebo viacerych ucastnikov koncentrécie je viac ako
300 mil. frankov CFA alebo ich trhovy podiel presahuje 30 %.

Napokon, nariadenie zakazuje zneuZzivanie dominantného postavenia,® pri¢om
ako dominantné postavenie definuje trhovy podiel vyssi ako 30 %.

Nariadenie ¢. 12/05-UEAC-639 U-CM-SE vyrazne modifikovalo organizaciu
dohl'adu nad vykonavanim pravidiel hospodarskej sttaze, ked’ pévodne rozhodovaci
organ — Regionalna sutazna rada — sa pretransformoval na vyluéne poradny organ.
V sucasnosti je vykonom pravidiel ochrany hospodarskej sutaze poverend Komisia
CEMAC (vznikla vroku 2007 transformaciou z Vykonného sekretariatu) a jej
rozhodnutia podliehajd preskimaniu Stdneho dvora CEMAC (p6vodne o odvolaniach
rozhodoval Arbitrazny sid). Komisia CEMAC méze vysetrovat’ porusenie sutaznych
pravidiel na zaklade vlastného podnetu alebo na zédklade staznosti ¢lenského S$tatu,
podnikov alebo zdruzeni spotrebitelov, pricom moze vykonat vSetky potrebné
preverenia, vratane vykonania in§pekcie v priestoroch podniku (¢l. 21 nariadenia).

Za porusenie sutaznych pravidiel méze byt ulozend podnikom pokuta az do
vysky 5 % zobratu alebo do 75 % zisku z nezdkonnej praktiky (¢l. 27 az 29
nariadenia).

Napriek tomu, Ze predpisy CEMAC nevyluéuju uplatiovanie narodnych
sutaznych pravidiel (¢l. 14 nariadenia priamo odkazuje na posudzovanie koncentracii
¢lenskymi Statmi v oblasti ndrodnych zaujmov o verejné zdravie, obchod so zbrafiami
a finan¢énu stabilitu) a predpokladaju asistenciu narodnych organov pri vykone
pravomoci Komisie CEMAC (napr. ¢l. 21 nariadenia), sitazna kultura v ¢lenskych
Statoch nezodpoveda planom spolocenstva a jednotlivé Staty len postupne zavadzaju
sutazné legislativy a ustanovuju stitazné organy.

f) a konzultovanie podmienok podania ponuky do tendra vo vztahu k ¢asti trhu na ukor inych
konkurentov.

¥ Dohody skuto¢ne prispievaji k rozvoju ekonomickej efektivnosti, si nevyhnutné pre
dosiahnutie ekonomickej efektivnosti a poskytuju prospech alebo urcité zisky spotrebitelom
alebo pouzivatel'om, pricom tieto zisky nemusia byt’ vyluéne peniaznej povahy.

% podra &. 7(1) ide konkrétne o koncentracie, ktoré citelne obmedzuju moznosti volby
spotrebitelov alebo uzivatelov, obmedzuju pristup ku zdrojom alebo trhom, alebo vytvaraju
bariéry vstupu, osobitne zabranenim paralelnych importov.

¥ Ako priklady zneuzitia dominantného postavenia uvadza &l. 16 nariadenia nasledujiice
praktiky:

a) priame alebo neprSme uplatiiovanie neprimeranych obchodnych podmienok,

b) uplatiiovanie neobvykle nizkych alebo neprimerane vysokych cien,

¢) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja na tikor spotrebitelov,

d) uplatiiovanie vo¢i obchodnym partnerom nerovnakych podmienok pri porovnatelnych
plneniach, na zéklade ¢oho su tito znevyhodneni v sut’azi,

e) podmiefiovanie uzatvarania zmliv prijatim plnenia, ktoré svojou povahou nestvisi
s predmetom zmluvy,

f) konzultovanie podmienok podania ponuky do tendra vo vztahu k Casti trhu na ukor inych
konkurentov.
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Pravidla pre posudzovanie verejnych podp6r stanovuje nariadenie ¢.
4/99/UEAC-CM-639.% Okrem toho uvedené nariadenie stanovuje pravidla spravania
sa pravnych alebo faktickych monopolov, na ktoré sa tiez vztahuju pravidla
hospodarskej sit'aze a maju sa vystrihat' protisutaznych praktik (¢l. 8),* ako aj
docasné pravidla pre zadavanie verejnych zdkaziek, a to az do uplnej harmonizicie
tychto pravidiel, aby sa zabranilo diskrimincii a zvyhodinovaniu (¢1. 11 a nasledujuce).

5 Spolo¢ny trh pre vychodni a juznu Afriku (COMESA)

Zmluva zakladajlica Spoloény trh pre vychodnu a juzni Afriku (COMESA)® z
5 novembra 1993 obsahuje niekol’ko odkazov na zavedenie sutaznej politiky.
Ustanovenie ¢l. 53 Zmluvy COMESA zakazuje akékol'vek Statne podpory alebo
podpory prostrednictvom S$tatnych zdrojov, ktoré by narasali alebo boli schopné
narusit’ sutaz zvyhodiiovanim urcitého podniku alebo urcitej produkcie, pri¢om
Clensky Stit sa moéze proti takémuto opatreniu iného clenského S§tatu branit
vyrovnavajucim clom.

Podl’a ¢l. 55 ¢lenské staty COMESA uznali, Ze maju byt zakazané akékol'vek
praktiky, ktoré by popierali ciel' slobodného a liberalizovaného trhu, apreto sa
zaviazali, ze zakazu akékol'vek dohody medzi podnikmi, alebo zosuladené postupy
medzi podnikmi, ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok zabranenie, obmedzenie alebo
skreslenie sutaze vramci spolo¢ného trhu. Dohody obmedzujuce sutaz su jedina
praktiky explicitne uvddzané v Zmluve, pricom zmluva len odkazuje na prijatie
nariadeni Rady ministrov COMESA, ktoré upravia pravidla sttaze v rdmci ¢lenskych
Statov. Rada ministrov je tiez splnomocnena vyhlasit’ neaplikovanie zakazu na dohody,
rozhodnutia zdruzeni podnikov a zosuladené postupy, ktoré zlepSuju vyrobu alebo
distribGciu tovaru, prispievaju k technickému pokroku aumozituju spotrebitelom
profitovat’ na tomto prospechu, pokial’ neukladaji podnikom obmedzenia nestvisiace
s ciel'mi Zmluvy COMESA alebo nemaju za nasledok vylucenie sut’aze.

Po viacerych odkladoch a s finanénou podporou EU boli napokon v decembri
2004 prijaté Sutazné nariadenia COMESA® schvélené Radou ministrov a Sutazné
pravidla COMESA.*

Posobnost COMESA v sitaznej oblasti je definovand v ¢l. 3 sutaznych
nariadeni, ktoré sa vztahuju na vSetky konania podnikov a Statov, ktoré sa prejavuji na
spolo¢nom trhu a ktoré maju podstatny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
a obmedzujt stitaz na spolo¢nom trhu.

® Réglement n ° 4/99/UEAC-CM-639 du 18 ao(t 1999 portant Réglementation des Pratiques
Etatiques Affectant le Commerce entre les Etats membres.

¥ Takymito praktikami st viazanie, zavedenie nespravodlivo diskriminaénych podmienok a
pouZitie vynosov z monopolnych ¢innosti na dotovanie inych odvetvi.

“0 COMESA nahradila Zénu preferenéného obchodu z roku 1981. Stgasnymi &lenmi COMESA
st Burundi, Komory, Konzska demokraticka republika, Dzibutsko, Egypt, Eritrea, Etiopia,
Keia, Libya, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Rwanda, Sudan, Seychely, Svazijsko, Uganda,
Zambia a Zimbabwe.

*! COMESA Competition Regulations.

*2 COMESA Competition Rules.
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Okrem stanovenia pravidiel v ¢l. 16 pre dohody obmedzujuce sut'az, ktoré su
uz vratane vynimky zakazané podla ¢l. 55 Zmluvy COMESA, sutazné nariadenia
zakazuju zneuZivanie dominantného postavenia®. Za zneuZivanie dominantného
postavenia sa podl'a ¢l. 18 povazuje konanie jedného alebo viacerych podnikov, pokial’
moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi a ak:

1.
2.

obmedzuje alebo je sposobilé obmedzit’ vstup d’alSicho podniku na trh,
brani alebo odstraSuje alebo je spoOsobilé branit alebo odstrasit’ dalsi
podnik od ucasti na sutazi na trhu,

eliminuje, odstranuje alebo je spdsobilé eliminovat’ alebo odstrafiovat’ iny
podnik z trhu,

priamo alebo nepriamo uklada nespravodlivé nakupné alebo predajné ceny
alebo iné obmedzujuce praktiky,

obmedzuje produkciu tovaru alebo sluzieb pre trh v neprospech
spotrebitel'ov

ako strana zmluvy podmieniuje uzatvorenie tejto zmluvy akceptovanim
dalsich dodato¢nych zavézkov druhou stranou, ktoré podla svojej povahy
alebo podla obchodnych zvyklosti nemaju Ziadnu stvislost s danou
zmluvou, alebo

vykonava akukol'vek obchodni1 ¢innost’, ktora tsti do vykorist'ovania jeho
zakaznikov alebo dodavatelov, ato pokial mari vyhody ocakavané
Z ustanovenia spolo¢ného trhu.

Sutazné nariadenia pozoruhodne najprv v ¢l. 16 nazyvaji praktiky, ktoré
zodpovedajii dohodam obmedzujicim sutaz, ako ,,obmedzujiuce obchodné praktiky*
a ako nasledok konstatujii ich neplatnost, a potom v ¢l. 19 uvadzaju ,,zakazané
praktiky*, Gi¢ast’ na ktorych povazuju za priestupok. Za zakazané praktiky sa povazuju
formalne, neformalne, pisomné alebo Ustne dohody, dojednania alebo porozumenia,
ktorych sa dopustaji podniky superiace alebo potencidlne stperiace na trhu
a konkrétne sa podl'a ¢l. 19 ods. 4 zakazuju:

a)

b)
c)

e)
f)

dohody o stanovovani cien, dohody, ktoré obmedzuji alebo bréania predaju
alebo dodavkam alebo nakupu tovaru alebo sluZieb, alebo obmedzujh
alebo limituja podmienky predaja, dodavok alebo nakupu medzi danymi
osobami alebo medzi osobami, ktoré sa venuju predaju nakupeného tovaru
alebo sluzieb,

koluzivne podavanie ponuk a bid-rigging,

dohody o pridel’'ovani trhu alebo zakaznikov,

pridel'ovanie kvot predaja alebo vyroby,

spolo¢né Zaloby na vymahanie dohdd,

zostladené odmietanie dodavok tovaru alebo sluzieb potencialnemu
kupujucemu alebo nakupu tovaru alebo sluzieb od potencialneho
dodavatela,

“* Dominantné postavenie je definované v¢&l. 17 podla kritérii ekonomickej sily, ktora
umoziuje nezavislé spravanie na trhu.
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g) Kkolektivne odmietanie pristupu k dohoddm alebo zdruzeniam, ktoré su
klacové pre sutaz.

Dalej stitazné nariadenia zavadzaju v &l. 23 az 26 kontrolu koncentracii.
Ugastnici koncentracie su povinni 0 pripravovanej koncentrécii notifikovat organy,
inak im hrozi pokuta do 10 % zich obratu. Notifikacii podlieha koncentracia
s regionalnym rozmerom, teda pokial spifia stanovené prahové kritéria, alebo pokial’ st
strany vyzvané na notifikdciu. Nariadenia dalej obsahuji podrobné ustanovenia
o kritéridch pre posudenie fuzii a akvizicii. Navrhovana koncentracia sa posudzuje vo
viacerych krokoch. Ak sa najprv v prvom kroku na zaklade nariadeniami danych
kritérii zisti, Ze dand koncentracia by mohla podstatne zamedzit’ sutazi alebo znizit
sttaz, je d’alej potrebné posudit, ¢i koncentracia nemdze smerovat’ k technologickej
efektivnosti alebo inému pro-sitaznému vysledku, ktory je vacsi ako straty
vyplyvajuce z branenia sutazi alebo jej zniZenia, a nebolo by ich pravdepodobne
mozné dosiahnut’ bez koncentracie, alebo ¢i koncentracia nemdze byt ospravedlnena
podstatnym verejnym zaujmom. V rozpore s verejnym zaujmom je vSak koncentracia
vzdy, ak podstatnym sposobom znizila alebo pravdepodobne znizi Groveil sutaze na
spolonom trhu alebo na akejkol'vek casti tohto trhu alebo je jej vysledkom alebo
pravdepodobnym vysledkom dominantné postavenie, alebo posilnenie dominantného
postavenia, ktoré je v rozpore s verejnym zaujmom. AK sa zisti rozpor koncentracie
s verejnym zaujmom, koncentracia sa bud’ vyhlasi za nezakonnu en bloc, alebo su
stanovené podmienky, za ktorych sa moze koncentracia v obmedzenom rozsahu
uskutoénit’. ™

Na vykonavanie sitaznych nariadeni sa zriad'uje Komisia COMESA pre sutaz
(COMESA Competition Commission), ktord ma pravomoc monitorovat’, vySetrovat’
zistovat' rozhodovat, zasahovat na UcCely zabranenia alebo zmiernenia nasledkov
protisut'azného konania, a to vratane pokutovania obchodnych aktivit, ktoré podstatne
obmedzuju sttaz v rimci spolo¢ného trhu. Pocas vySetrovania ma Komisia COMESA
pre sutaz v sulade s principmi prirodzenej spravodlivosti pravo predvolavat’ svedkov,
ziadat' predloZenie dokumentov, vykonat akukol'vek oddvodnenti akciu, ktort
povazuje za potrebnl na vySetrovanie, pricom vySetrovanie méze komisia vykonavat
ex offo alebo na zaklade staznosti. Pokial' Komisia COMESA pre staz stanovi, ze
urcité konanie predstavuje porusenie sutaznych nariadeni, moze nariadit’ ukoncenie
porusovania, ukoncenie alebo zruSenie zmlav, zaplatenie kompenzécie dotknutym
osobam a zaplatenie pokuty. V ramci Komisie COMESA pre sut'az sa zriaduje Rada
komisarov (Board of Commissioners), ktora preskimava prvotné zavery Komisie
COMESA pre sutaz a rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam Komisie.
Rozhodnutia Rady komisarov su preskumatel'né Siidnym dvorom COMESA.

Komisia COMESA pre sutaz prijala na zdklade splnomocnenia v Sutaznych
nariadeniach Sutazné pravidla COMESA, ktoré podrobne upravuju postup komisie
zamerany na efektivne uplatiiovanie sitazného prava COMESA. Na zéklade tychto
pravidiel boli stanovené pravomoci pri vySetrovani, vratane pravomoci vykonavat
inSpekcie (pravidlo 44).

Za poru$enie ustanoveni sutaznych nariadeni alebo stitaznych pravidiel moze
byt ulozena pokuta do 10 % z obratu (v pripade porusenia hmotnopravnych ustanoveni

* Sut'azné nariadenia COMESA, ¢l. 26(7).
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uklada pokutu komisia, Vv pripade nepredlozenia informacii alebo predloZenia
nepravdivych informacii uklada pokutu Rada komisarov).

Clenské $taty si povinné podla &l. 5 Sutaznych nariadeni prijat vsetky
potrebné néstroje, aby zabezpecili splnenie povinnosti podla tychto nariadeni a majd
ul’ah¢it’ dosiahnutie cielov spolo¢ného trhu a zaroven nesmi prijat’ opatrenie, ktoré by
ohrozovalo dosiahnutie cielov sutaznych nariadeni. Na poZiadanie Komisie maju
prislusné organy ¢lenskych $tatov (pravidlo ¢. 43) pravo vykonat’ vySetrovanie, ktoré
Komisia povazuje za potrebné, alebo ktoré nariadila rozhodnutim. Na druhej strane
Uradnici Komisie moézu asistovat’ uradnikom ¢lenskych Statov pri vykone ich
pravomoci.

Ako v pripade inych africkych integraénych zoskupeni je aj v pripade
COMESA slabinou pri koherentnom uplatiiovani sutaznych pravidiel neexistencia
domacich narodnych sutaznych uprav vo viacerych krajinach a nedostatocné
persondlne a institucionalne vybavenie.

6 Juhoafricka colna Unia (SACU)

Juhoafricka colnd unia (SACU) zalozena v roku 1910 je najstarSia fungujuca
colné Unia na svete a najstarsie africké integraéné zoskupenie.” Sutazné prvky boli do
Unie zavedené v Dohode 0 SACU z 21. oktbra 2002 (a¢inna od roku 2004), to vSak
len ramcovo.

Ustanovenie ¢l. 40 Dohody o SACU (2002) obsahuje dohodu statov, ze
v kazdej krajine musi byt zavedena sutazna politika a zaroven Clenské Staty su
povinné spolupracovat’ v stvislosti s uplatfiovanim sutaznych zakonov a predpisov.
Dohoda neuvadza ziadne priklady protisutaznych praktik, a teda ponechdva rozsah
sutaznej upravy vylucne na ¢lenské Staty. Rada ministrov SACU ma sice na navrh
Komisie colnej tnie prijat’ politiky a nastroje zamerané proti nekalym obchodnym
praktikam (¢l. 41 Dohovoru), ktoré maji byt ako dodatok pripojené k Dohode
0 SACU, avsak takyto dodatok nebol este prijaty.

Uvedené ustanovenia nesmeruji ani k harmonizacii ani k spolo¢nej sutaznej
politike, nanajvy$ k spolupraci pri uplatiiovani sttaznych pravidiel. Treba vSak
poznamenat, Ze sutaznu legislativu prijali zatial’ len Juhoafricka republika a Namibia,
a preto nemozno hovorit’ o praktickej spolupraci v ramci SACU vo vagsom meradle®®.

7 Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (SADC)

Juhoafrické rozvojové spoloéenstvo (SADC) vzniklo na zaklade Zmluvy
a deklaracie SADC podpisanej na summite vo Windhoeku 17. augusta 1992
transforméciou z Juhoafrickej rozvojovej a koordinacnej konferencie (SADCC)
vytvorenej 1. aprila 1980 v Lusake. *’

*> Stigasnymi ¢lenmi SACU sii Botswana, Lesotho, Namibia, Juhoafricka republika a Svazijsko.
“papadopoulos, A. S. (2010): The International Dimension of EU Competition Law and Policy,
s. 189.

" Sugasnymi &lenmi SADC st Angola, Botswana, Konzska demokraticka republika, Lesotho,
Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik, Namibia, Seychely, Juhoafrickd republika,
Svazijsko, Tanzania, Zambia a Zimbabwe.
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Zmluva a deklaracia SADC neobsahuje Ziadne ustanovenia, ktoré by sa tykali
hospodarskej sutaze. Takéto ustanovenia mozno najst’ v Protokole o obchode, ktory je
pripojeny k Zmluve a deklaracii. Uz v preambule Protokolu sa hovori, ze zmluvné
strany su presvedCené, Zze ramec obchodnej spoluprace medzi clenskymi S$tatmi
zalozeny na rovnosti, spravodlivej sutazi avzajomnom prospechu prispieva
k vytvoreniu Zivotaschopného rozvojového spoloCenstva v Juznej Afrike. Protokol
vsak napriek dolezitosti existencie hospodarskej sutaze, pokial sa ma vytvorit
fungujuci spoloény trh,*® obsahuje len ramcové ustanovenia tykajlice sa verejnych
podpdr a protistutaznych aktivit podnikatel'skych subjektov.

Clanok 19 Protokolu zakazuje ¢lenskym $tatom poskytovat’ podpory, ktoré by
skresl'ovali stitaz v regione alebo by hrozilo skreslenie tejto sut'aze. PoruSenie tejto
povinnosti mozu Clenské Staty sankcionovat’ uvalenim vyrovnavacieho cla v stlade
s pravidlami WTO.

Ustanovenie ¢l. 25 Protokolu uklada clenskym Stitom povinnost
implementovat’ opatrenia v ramci Spolocenstva, ktoré zakazuju nekalé obchodné
praktiky a podporuji sut'az, avSak neuvadza ziadne podrobnosti aani pravomoci
Spolocenstva ¢i jeho organov. V tejto stivislosti bola na 29. summite hlav Statov a vlad
SADC 8. septembra 2009 prijata Deklaracia o regionalnej spolupréaci v sut'aznych
a spotrebitel’skych politikach.*

Deklarécia sa sklada z troch ¢asti: V prvej Casti sa Deklaracia venuje osobitne
otazke efektivnej spoluprace a smeruje k vytvoreniu systému efektivnej spolupréace a
transparentného ramca, ktory obsahuje dostatoéné zaruky na ochranu dovernych
informécii, ato aj vratane uplatiiovania zdvorilosti, vratane pozitivnej zdvorilosti,
ako inStrumentu regionalnej a bilateralnej spoluprace v regione (ods. If), pricom
spolupraca ma pokra¢ovat’ postupne a fazovito skonecnym cielom dosiahnut
harmonizaciu a ustanovenie regionalnej sitaznej spotrebitel'skej politiky (ods. 1i),
ateda Staty maju preskumat, v akych oblastiach by mohli uzatvorit’” zmluvy, pricom
osobitny doraz ma byt kladeny v oblastiach zameranych na branenie hard core
kartelom, zneuzitiu dominantného postavenia a protisutaznym koncentraciam
a jednostrannému konaniu.

V druhej Casti sa ukladad Sekretariatu SADC zriadit’ staly Vybor pre sutazné
a spotrebitel'ské pravo apolitiku (CCOPOLC) na zabezpeCenie implementacie
spoluprace podla prvej casti. Jeho tulohou je poOsobit najmid ako mediator
a sprostredkovatel' spoluprace medzi sutaznymi ainymi organmi, ma vykonavat
apodporovat’ advokacné aktivity, hladat konvergenciu v pristupe Kk sitaznym
a spotrebitel'skym zaleZitostiam, vypracovavat' analyzy, S$tadie aspravy, a v ramci
svojej ¢innosti ma riadne brat’ ohlad na ,,Subor sttaznych pravidiel OSN®, ako
zékladiiu pre konsenzus v sut'aznych otazkach, a to najma na ich rozvojovd dimenziu.
Napokon tretia ast’ stanovuje Ulohy pre Sekretaridt SADC; medzi najvyznamnejsie z
nich patri podpora budovania kapacit a infrastruktury a zavddzanie pravidiel
v sutaznych a spotrebitel’skych zalezitostiach.

“8 Cielom SADC je postupovat v integracii od colnej tnie, cez spoloény trh aZ po menovi
dniu.

*® Declaration on Regional Cooperation in Competition and Consumer Policies.

% SAKATA, N.: Are Southern African competition law regimes geared up for effective
cooperation in competition law enforcement?, 2010.
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Sekretariat SADC tiez sdm zacal vyvijat' aktivity smerujuce k harmonizacii
sutaznych tprav ¢lenskych §tatov. Prvym krokom ma byt manual pre stitazné organy
pre vySetrovanie pripadov a pre analyzy a druhym krokom by mala byt priprava
harmoniza¢ného rdamea.”

8 Vychodoafrické spolo¢enstvo (EAC)

Zakladny pravny ramec Vychodoafrického spologenstva (EAC)* je tvoreny
Zmluvou o zalozeni EAC podpisanou v roku 1999 (u¢inna od jula 2000, revidovana
v 2006 a2007)* a Protokolom o0 zalozeni Vychodoafrického spologenstva a colnej
Unie z roku 2004 (d’alej len ,,Protokol o colnej Ginii*).

Zmluva o zalozeni EAC nezarad’uje politiku hospodarskej sutaze do ramca
politik pre vytvorenie spolocného trhu, ale paradoxne do ramca politik pre vytvorenie
colnej tnie [¢l. 75(1)(1) Zmluvy] a odkazuje na prijatie protokolu stanovujiceho
podrobnosti. Okrem toho sa ¢lenské krajiny v rAmci harmonizacie menovej a fiskalnej
politiky zavéazuji liberalizovat’ svoje finan¢né sektory deregulovanim tirokovych mier
a umoznenim ich slobodnej tvorby, ¢o ma podporit’ sutaz a efektivnost’ finanénych
systémov [¢l. 83(2)(d) Zmluvy].

Protokol o colnej Unii obsahuje dve ustanovenia tykajlce sa hospodarskej
sutaze. Clanok 17 Protokolu uklada $tatom notifikovat’ granty alebo podpory, ktoré
priamo alebo nepriamo skresl'uju sutaz uprednostiiovanim urcitych podnikov alebo
vyrobu urcitych produktov v danom State. SpoloCenstvo potom méze podla ¢l. 18
Protokolu prijat’ vyrovnavacie clo na odstranenie ucinkov takejto podpory.

Podla ¢l. 21 su partnerské Staty povinné zakazat akékol'vek praktiky ktoré
nepriaznivo vplyvaji na volny obchod, vratane akychkol'vek dohdd, dojednani alebo
zosUladenych postupov, ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok zabranenie, obmedzenie
alebo skreslenie sut'aze v rdmci Spoloéenstva. Uvedené sa vSak nevzt'ahuje na dohody
alebo kategorie dohdd, rozhodnutia zdruzeni podnikatel'ov alebo zosuladené postupy,
ktoré zlepSuji vyrobu alebo distriblciu tovarov, podporuju technicky alebo
hospodarsky rozvoj alebo ktoré maji za nasledok podporu spotrebitel'ského blahobytu,
a sucasne neukladajii obmedzenia nesuvisiace s dosiahnutim ciel'ov colnej tnie, alebo
maju za nasledok vylucenie stt'aze.

Politika hospodarskej sttaze sa neskor napokon stala aj sucastou pravidiel
spoloéného trhu, ked’ v ¢l. 33 Protokolu o zaloZeni spolo¢ného trhu EAC z roku 2009
(d’alej len ,,Protokol o spolo¢nom trhu®) bol zakotveny zéavézok partnerskych statov
zakazat’ akékol'vek praktiky, ktoré nepriaznivo vplyvaju na vol'ny obchod.

Protokol o spolo¢nom trhu iSiel v definovani pravidiel hospodarskej sutaze
d’alej ako Protokol o colnej unii, ked’ v ¢l. 33(2) definoval obchodné praktiky, ktoré su
Staty povinné zakazat:

1 SADC: Sixth United Nations Conference to Review All Aspects of the Set of Multilaterally
Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices, 2010.
%2 Stigasnymi Elenmi st Ketia, Burundi, Uganda, Rwanda a Tanzénia.

% Cielom EAC je postupné vytvorenie colnej tnie, spolo&ného trhu, menovej Gnie a napokon aj
politickej federéacie.
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a) vSetky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruZeni podnikatel'ov
a zosuladené praktiky, ktoré mozu ovplyvnit' obchod medzi partnerskymi
Statmi a ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok branenie, obmedzenie alebo
skreslenie sut'aze v ramci SpoloCenstva,

b) koncentracie, ktoré vytvaraju alebo posiliiuji dominantné postavenie
a vysledkom ktorych by bolo vyrazné branenie efektivnej sttazi v rdmci
Spolocenstva alebo v podstatnej ¢asti Spolocenstva,

c) akékol'vek zneuzitie dominantného postavenia v ramci SpoloCenstva alebo
Vv jeho podstatnej ¢asti jednym alebo viacerymi podnikmi.

Ustanovenie ¢l. 33(3) Protokolu o spolo¢nom trhu definujuce vynimku zo
zdkazu dohdd obmedzujtcich sutaz je v zasade obsahovo totozné s ustanovenim ¢l.
21(2) Protokolu o colnej Unii, s tym, Ze sleduje ciele spoloéného trhu, namiesto ciel'ov
colnej Unie.

K posunu prislo aj v pripade podpor, ked’ ¢l. 34 Protokolu o spolocnom trhu
zakazuje partnerskym S§titom poskytovat podpory, ktoré by skreslovali alebo by
hrozilo skreslenie efektivnej sttaze uprednostiiovanim nejakého podniku, ¢im by bol
ovplyvneny obchod medzi partnerskymi Statmi. Partnerské Staty sa tiez nemdzu
dopustat’ diskrimindcie produktov pochadzajicich zinych S$titov vo verejnom
obstaravani, aby sa zabezpeCili vyhody hospodarskej sutaze aj vo verejnom
obstaravani (¢l. 35 Protokolu o spolo¢nom trhu).

Hoci zakon EAC o sutazi bol prijaty uz v roku 2006,>* jeho zavadzanie do
praxe je len vel'mi postupné, ked’Zze az v roku 2009 bol uvedeny zdkon schvaleny
sektorovymi radami pre obchod, investicie, financie a priemysel a pre pravne a stdne
zalezitosti, tiez bol schvaleny rozpoCet na vykonavanie zakona a boli navrhnuti
komiséri atajomnik (registrar). Rada ministrov EAC tiez ulozila Sekretariatu, aby
vyzval Ugandu, Rwandu a Burundi na vytvorenie sut'aznych organov potrebnych pre
vykonavanie zakona, aaby zacala predbezné rokovania o zriadeni a umiestneni
Sutazného organu EAC.>

Na rozdiel od Protokolu o colnej unii a Protokolu o spolo¢nom trhu, adresatmi
ktorych st S$taty zdruzené v EAC, zakon EAC o stazi je adresovany priamo
ucastnikom trhu a predstavuje posun od ¢&isto medzinarodnopravnej regulacie
k nadnérodnej regulacii.

Oddiel 5 za&kona predstavuje vSeobecni klauzulu zdkazu ucasti na
zosuladenom postupe (tento pojem zahfiia akukol'vek dohodu alebo dojednanie,
pisomné alebo Ustne), ak tento postup ma alebo ma mat’ protisutazny nasledok na
relevantnom trhu.>® Zakon zakazuje nielen obmedzenia intrakomunitarneho obchodu,

> An Act of the Community to promote and protect fair competition in the Community, to
provide for consumer welfare, to establish the East African Community Competition Authority
and for related matters.

* MUTABINGWA, A.: Should EAC regulate competition?, 2010.

% Okrem zékazu definovaného vieobecnou klauzulou sa podla oddielu 5(2) osobitne zakazuje:
(a) kolizia konkurentov zamerana na stanovenie cien,

(b) koldzia vo verejnom obstaravani (bid-rigging),

(c) koluzivne pridel'ovanie trhov alebo zakaznikov,

(d) kvantitativne obmedzenia investicii, vstupov, vystupov alebo predaja,
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ale aj zosuladené postupy, ktoré sa tykaju exportu alebo importu vo vztahu k tretim
krajinam, ak majt protisutazny nasledok na relevantny trh v ramci spoloc¢enstva alebo
na pristup podnikatel'ov k exportom alebo importom.

Zékon v oddiele 6 stanovuje vynimky zo zakazu, a to vynimku de minimis,”’
blokové vynimky™ a individuélne vynimky, ktoré su viak pripustné, iba ak spoloény
trhovy podiel danych podnikov na relevantnom trhu nepresahuje 20 % a nejde o ziadne
obmedzenie vyslovne uvedené ako zakazané v oddiele 5(2). Podniky sa v§ak nemozu
zucCastnit’ na zosuladenom postupe bez sthlasu Sutazného organu EAC, v opa¢nom
pripade im méze byt ulozena pokuta az do 10 tisic USD. Pokial’ sa podniky z(¢astnia
na zakazanom zosuladenom postupe, hrozi im pokuta az do vysky 100 tisic USD.

Pre zneuzitie trhovej dominancie, ako je nazvana cast’ III Sutazného zédkona
EAC (oddiely 9 az 10), nie je stanovena generdlna klauzula a zdkon len uvédza
jednotlivé vykoristovacie, vylutovacie® a iné nezaradené® praktiky, pri¢om tychto
praktik sa nesmd okrem podnikov v dominantnom postaveni dopustat’ ani podniky, na
ktorych su zavislé malé a stredné podniky.

Zé&kon tiez zavadza kontrolu koncentracii, pricom kazdu koncentraciu je
potrebné notifikovat’ u Stitazného organu EAC a mozno ju implementovat’ az po jej
schvéleni. Podl'a oddielu 13(1) fuziu alebo akviziciu nemdze Sutazny orgdn EAC
schvalit, pokial' vedie k vytvoreniu alebo posilneniu uz existujiicecho dominantného

(e) branenie konkurentom vstupu na trh alebo vystupu z neho alebo do zdruzeni ¢i dohod, ktoré
st nevyhnutné pre sut'az,

(f) zosuladené postupy obmedzujlice pohyb tovaru v ramci spolocenstva.

°" 74kaz kvantitativnych obmedzeni investicii, vstupov, vystupov alebo predaja a zékaz
zosuladenych postupov obmedzujlcich pohyb tovaru v ramci Spoloéenstva sa neuplatni na
zosuladené postupy medzi podnikmi, ktorych spolo¢ny trhovy podiel nepresahuje 10 % na
relevantnom trhu.

% 7akon stanovuje vyhatie pre (a) spoloény vyskum a vyvoj, (b) Specializciu vyroby
a distribucie a (¢) Standardizaciu vyrobkov a sluZzieb.

% Surazny organ EAC moéze vyhat akikolvek inu kategoriu dohdd, pokial je jej ciefom
zlepSenie vyroby alebo distribucie a ktorej priaznivé nasledky vyvazia podl'a nazoru Stutazného
organu EAC negativne dopady na sut’az.

% (3) priame alebo nepriame stanovovanie nespravodlivo vysokych predajnych cien alebo
nespravaodlivo nizkych cien alebo inych nespravodlivych obchodnych podmienok,

(b) obmedzovanie vyroby alebo technického rozvoja alebo inovacii v neprospech spotrebitelov,
(c) diskriminacia medzi spotrebitel'mi alebo dodavatelmi na zaklade inych ako obchodnych
kritérii, napriklad na zaklade narodnosti alebo bydliska.

% Podnik v dominantnom postaveni sa nesmie dopustat’ ziadnych praktik, ktoré by vylucovali
alebo mali za ciel’ vylaéit' jeho konkurentov z trhu prostrednictvom (a) predatorskych cien,
(b) stlagania cien, alebo (¢) krizovymi dotaciami. Rovnako podnik v dominantnom postaveni sa
nemozZe doptstat’ praktik, ktoré by poskodzovali sutazné postavenie konkurentov na trhu
orientovanom smerom nahor alebo nadol prostrednictvom (a) odmietnutia obchodovania, (b)
odmietnutia pristupu k unikdtnemu zariadeniu, (c) viazanim zmlav ¢i (d) neoddvodnenou
diskriminaciu medzi zakaznikmi alebo dodavatel'mi.

82 podnikatel' v dominantnom postaveni na trhu sa nesmie zacastnit’ praktik, ktorymi (a) st
priamo alebo nepriamo uréované ceny nasledného predaja, (b) zékaznici alebo konkurenti su
vyluéeni z pristupu k dodavkam alebo z pristupu k odbytu, (c) pohyb tovaru medzi rdéznymi
geografickymi oblastami je obmedzeny, pravo dusevného vlastnictva je vyuzivané akymkol'vek
spbsobom, ktory je mimo hranic jeho pravnej ochrany.
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postavenia, a tym podstatnym spésobom zniZuje stit'aZ na relevantnom trhu. Pokial’ ma
Sutazny organ EAC namietky voci koncentracii, mdzu sa dotknuté podniky odvolat’
k Rade ministrov EAC, ktorda mdze danti koncentraciu schvalit, pokial prevazuje
plnenie verejného zaujmu [oddiel 13(3) a 13(4) zakona].

Porusenie pravidiel tykajtcich sa zneuzitia dominantného postavenia, ako aj
nenotifikovanie koncentracie, ¢i nedovolena implementacia koncentracie, oznacuje
zakon vo vSeobecnosti za priestupok.

Partnerskym S$tdtom sa podl'a oddielu 16 zakazuje udel'ovanie podpor, ktoré by
skresPovali alebo hrozili skreslenim sttaze v ramci Spologenstva.® Zo zakazu je viak
vyhaty cely rad dotacii zameranych na rozne socidlne a kultdrne politiky a rozvoj,*
respektive Rada ministrov EAC méze rozsirit okruh dovolenych dotacii o d’alSie
kategorie. O zakonnosti dotacie rozhoduje po jej notifikacii Sutazny organ EAC
a pokial' partnersky S§tat nesuhlasi stakymto rozhodnutim, moéze sa obratit na
Vychodoafricky sudny dvor.

Zakon v oddiele 18 a nasl. stanovuje pravidla pre verejné obstaravanie, aby sa
zabezpecila ich transparentnost’ a zabranilo sa diskrimindcii.

Sut'azny organ EAC ma mat’ vSetky pravomoci, a to ako vyslovne stanovené,
tak aj implicitne potrebné na implementéciu a vymahanie Sutazného zakona EAC,
vratane rozsiahlych vysetrovacich a sankénych pravomoci.®® Partnerské staty a vietky
osoby su povinné predkladat’ Sutaznému organu EAC vSetky pozadované informacie
inak organ predlozi v pripade partnerskych $tatov vec Rade ministrov a v pripade 0s6b
mdze ulozit’ pokutu do 5 000 USD alebo ju uvéznit’ najviac na Sest’ mesiacov, alebo
oboje.

Oddiely 43 a 44 rieSia vzt'ahy pri uplatiiovani sttaznych predpisov EAC, ked’
maju partnerské §taty spolupracovat’ so Sut’aznym organom EAC a podporovat’ ho pri
uplatnovani jeho pravomoci. Stanovenie, ¢i pri§lo k poruseniu Sttazného zakona EAC
je vyluénou pravomocou Sutazného organu EAC a jeho rozhodnutia st zavéazné pre

8 Osobitne sa zakazuje (a) dotacia na podporu exportu alebo importu medzi partnerskymi
$tatmi, (b) akakol'vek dotacia zaloZzena na zaklade narodnosti alebo bydliska os6b, alebo
pévodu tovaru alebo sluzby.

% Dotécie (a) spotrebitefom uré&itych skupin tovarov alebo sluZieb alebo na podporu socialnych
sluzieb, (b) na rozvoj malych a strednych podnikov, (c) na restrukturalizaciu, racionalizaciu
a modernizaciu uréitych sektorov hospodarstva, (d) pre menej rozvinuté regiony, () na vyskum
avyvoj, (f) na financovanie verejného sektora, (g) na podporu a ochranu potravinovej
bezpetnosti, (h) na ochranu zivotného prostredia, (i) na vzdeldvanie a tréning personalu, (j) na
zachovanie kultirneho dediéstva, (k) na kompenziciu $kéd spdsobenych prirodnymi
katastrofami alebo makroekonomickymi poruchami.

% Na tucely vykonu svojich funkcii ma Sutazny organ EAC pravomoc (a) zbierat’ informécie,
(b) vysetrovat’ a vynucovat’ si predloZenie dokazov, vratane prehliadok a zhabania dokumentov,
(c) viest’ Gstne pojedndvania, (d) vydavat’ pravne zavizné rozhodnutia, (¢) ukladat’ sankcie
anapravné opatrenia, (f) odstupovat’ Vychodoafrickému sudu veci na rozhodnutie,
(g) odporticat’ Rade ministrov EAC vydanie nariadeni, (h) vytvarat vhodné proceddry pre
zvySenie citlivosti verejnosti, verejnych konzulticii a verejnej ucasti, (i) vytvarat vhodné
postupy pre konzulticie a Gcasti sektorovych regulaénych mechanizmov EAC na uéely ich
kompatibility so SGtaznym zdkonom EAC, (j) vydavat vykondvacie predpisy pre postup
organu, (k) zbierat data, vypracovavat' Stadie a zverejiiovat’ spravy, (1) spolupracovat
s regiondlnymi a medzinarodnym organizéaciami a zahrani¢nymi sit'aznymi organmi.
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partnerské Staty, ako aj pre ich sudy, avykonatelné vo vSetkych Statoch. Sudy
partnerskych Statov maju pravomoc v trestnych veciach podla tohto zakona (t.].
uloZenie trestu odnatia slobody). Sutazny organ EAC moéze vydavat rozhodnutia
0 tom, Ze neprislo k poruseniu zakona, ako aj o poruSeni zakona a prijimat’ opatrenia
na napravu. Za priestupky podla tohto zakona, pokial nie je uvedené inak, mozno
ulozit’ pokutu do 10 000 USD alebo trest odnatia slobody do dvoch rokov, alebo oba
tresty. Zakon tieZ obsahuje isti formu programu zhovievavosti, ked umoznuje
Sutaznému orgdnu EAC udelit’ amnestiu alebo znizit’ trest kazdému, kto spolupracuje
S0 Sutaznym organom EAC pri uplathovani Sutazného zakona EAC predlozenim
Uplnych a spravnych informacii.

Rozhodnutia Sutazného organu EAC su preskiimatelné Vychodoafrickym
sudnym dvorom.

9 Tripartita COMESA-EAC-SADC

Historicky prvy pokrok vo vzajomnom prepéjani regionalnych africkych
spolocenstiev v ramci Afrického hospodarskeho spolocenstva (AEC) predstavuju
summity $tatov, ktoré st ¢lenmi COMESA, EAC a SADC, zapocaté v roku 2008
v Kampale.®* Cielom rokovani je vytvorenie zény volného obchodu v rozsahu
vetkych troch regionalnych zoskupeni (Tripartite Free Trade Area).’” Uz na
rokovaniach v Kampale bolo vyhlasené, Ze jednym z cielov je vytvorenie spolocného
stitazného organu pre leteckd dopravu na implementéciu rozhodnutia z Yamoussoukra
0 otvorenom nebi, ¢o nadvdzuje na prijatie spolo¢nych nariadeni COMESA, EAC
a SACD o hospodarskej sutazi v leteckej doprave v septembri 2002 v Pretorii
(ratifikované v 2004).

10 Severna Afrika a Stredomorské partnerstvo

Mimoriadny vyznam pre europeizaciu afrického stitazného prava maji dohody
o pridruzeni uzatvarané v ramci Euro-stredomorského partnerstva.®® V tychto
dohodach je standardne deklarovang, ze pre fungovanie danej dohody o pridruzeni su
nezlucitelné so spolo¢nym trhom Eurdpskej unie a daného afrického Statu dohody
obmedzujuce sutaz, zneuzitie dominantného postavenia a okrem dohody s Alzirskom

% Memorandum of Understanding on Inter-regional Cooperation and Integration amongst
COMESA, EAC and SACD, 22. okt6ber 2008.

®7 Declaration Launching Tripartite Free Trade Area Negotiations, 12. jin 2011.

% Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni medzi Eurépskym spoloenstvom a jeho &lenskymi
§tatmi na jednej strane a Alzirskou demokratickou l'udovou republikou podpisana 22. aprila
2002 vo Valencii (U. v. L 265, 10.10.2005, p. 2-228); Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni
medzi Eurdpskym spoloCenstvom a jeho ¢lenskymi $titmi na jednej strane a Egyptskou
arabskou republikou na strane druhej podpisana 25. juna 2001 v Luxemburgu (U. v. EU L 304,
30.9.2004, s. 39 — 208); Euro-stredomorskd dohoda o pridruZeni medzi Eurépskymi
spoloCenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Marockym kralovstvom na Strane
druhej podpisana v Bruseli 26. februara 1996 (U. v. ES L 70, 18.3.2000, s. 1-240); Euro-
stredomorské& dohoda o pridruZzeni Eurdpskych spologenstiev a ich &lenskych $tatov na jednej
strane a Tuniskou republikou na druhej strane podpisana v Bruseli 17. jila 1995 (U. v. ES L 97,
30.3.1998, s. 1 -183).
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aj zvyhodnovanie uréitych podnikatel'ov zo strany $tatu (¢1. 36 dohody s Tuniskom, ¢l.
36 dohody s Marokom, ¢l. 35 dohody s Egyptom, ¢l. 41 dohody s Alzirskom). Vsetky
sttazné inStituty sa maji podl'a prislusnych dohdd o pridruzeni vykladat’ tak, ako sU
definované v ¢l. 101 a nasledujucich Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (v pripade
dohody s Alzirskom takéto explicitné ustanovenie chyba). Systém takmer identickych
dohod v sataznej oblasti uzatvaranych medzi Eurépskou uniou (respektive
Europskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi) a severoafrickymi Statmi vytvara
relativne homogénnu oblast’ uplatiiovania eurdpskeho sit'azného prava na africkom
kontinente bez toho, aby tieto africké Staty medzi sebou uzatvorili dohody, ktorych
obsahom by bola uprava sut’aznych pravidiel.

ZAVER

Po preskiimani sut’aznych uprav africkych regionalnych zoskupeni je zrejma
vyrazna dobrovolna harmonizacia s eurdpskym sutaznym pravom (pozri pre
porovnanie tab. 1). Jednotlivé hospodarske spoloCenstva v rdéznej miere prijali
jednotlivé znaky sutazného prava. Vo vSeobecnosti v§ak mozno povedat, Ze pravne
Upravy prijaté africkymi regiondlnymi zdruzeniami obsahuji mnozstvo legalnych
definicii a taxativnych vypoctov, a teda v porovnani s eurdpskou Upravou SU
rigidnejsie. Takyto pristup je vSak zrejme nevyhnutny, ked’ze eurodpske pravo tazi z
bohatej judikatury a pravnej tradicie ¢lenskych Statov, zatial’ o africké stitazné pravo
je budované na ,,zelenej luke®. Preto je paradoxné, Ze vo viacerych pripadoch je sice
prijaté sitazné pradvo na regiondlnej urovni, avSak nie vSetky clenské Staty daného
zdruZenia prijali narodné sitazné upravy a dokazali vybudovat’ sut'azni kultaru. Treba
tiez poznamenat, Ze jednotlivé predpisy africkych spolocenstiev nereflektuju
modernizaciu a zmeny eurdpskeho sutazného prava, ku ktorym prislo v poslednom
desat’ro¢i (napriklad decentralizacia, odstranenie potreby notifikacie dohdd, prechod
od testu dominancie k SIEC testu v pripade koncentracii) a vychadzaji zo starSej
podoby europskych komunitarnych stGtaznych predpisov. V kazdom pripade
vychadzaju jednotlivé upravy jednoznacne z eurépskeho prava, a teda celd konstrukcia
predpisov, institucii s rdznou mierou uspechu zjavne konverguje k eurdpskej uprave a
nie k americkému vzoru.

Dal§im problémom africkych spoloéenstiev je, Ze medzinarodné siitazné pravo
je len law in books, ked’Zze nie je vybudovana dostato¢na institucionalna zakladia,
respektive obchodna aktivita a hospodarsky vyznam medzindrodnej vymeny je taky
nizky, ze sotva mozno hovorit’ o hospodarskej sut'azi v medzindrodnom, regionalnom
meradle. S tym je spojeny aj problém hospodarskej asymetrie medzi jednotlivymi
Statmi Afriky, ktory brzdi vytvaranie rovnopravnych ekonomickych spolocenstiev, a
teda je paradoxné, Ze sUtazna uprava na regionalnej urovni nevznikla prave v
zdruzeniach, kde je ¢lenom Juhoafricka republika, ktori mozno povazovat’ za jeden z
hospodarsky najrozvinutejsich statov daného regionu.
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Tabul’ka 1: Porovnanie sutaznych tprav africkych regionalnych zoskupeni a EU

< 2 Q P
’ o g < ul 2 Q O
D S = s O (a) b4
iw (@) = < < w
L g B g |3 |3
L O
Sut'azné pravidla v zakladajacej . . .
ano ano ano
zmluve
Sut'azné pravidla v protokole alebo . ram- | ram- .
L ano ano
v zmene zakladajucej zmluvy COvVo | Covo
Vylfona_vaue predpisy vydané 4no 4no 4no 4no 4Nno
organmi
Regionalny administrativny organ: VP. O
osobitny (O) VP VP o ora' any o @]
vieobeeny politicky (VP) poradny
Revizny orgén (RO) RO RO
Stdna kontrola regiondlnym SK SK SK SK SKl SKl
sudom (SK)
Medzistatna klauzula ano nie ano ano ano ano
Dohody . . . . . ram- .
ano ano ano ano ano ano
covo
- vypocet praktik ex. ex. ex. ex. tax.
taxativny/exemplifikativny
- vynimky: skupinové (S), individ.
na zéklade notifikacie (IN) / S/IA  S/IP  S/IP | S/IN S/IP S/IP
povolenia (IP) / automaticky (1A)
Zneuzitie dominantného . . . . . ram- .
- ano ano &no &no &no ano
postavenia covo
- vipocet praktik ex. ex. ex. ex. tax. tax.
taxativny/exemplifikativny
Koncentracie . . 69 . . . ram- ,
dno | éano &no &no &no ano
covo
- test SIEC/
SIEC dom. dom. SIEC SLC dom.
Statna pomoc, verejné podpory ano ano ano ano ram- ano
covo
Sankcie (hornd hranica) VYT,
100 5% clo. 10
10% = mil. obratu, 10 % VYI. USb
obratu | frankov 75% | obratu clo 100 !
CFA zisku us.
usD
doh.

Pramen: Vlastné spracovanie autora.

% Forma kontroly zneuZivania dominantného postavenia.
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ABSTRAKT

Cielom predkladaného ¢lanku je na béaze Standardného neoklasického
grafického modelu medzinarodného obchodu ukazat’ désledky dovoznych a vyvoznych
kvot na celkovi uZzitonost' krajiny. Zaoberame sa dosledkami pre malt aj velka
krajinu. Ukazujeme, ze v malej krajine kvota jednoznacne vedie k znizeniu celkovej
uzito¢nosti. Naopak, vo velkej krajine moze kvota viest k zvySeniu celkovej
uzito¢nosti. To je v stlade so zdvermi inych ekonomov, ku ktorym prisli inymi
metodami.
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moznosti, vyvozna kvota, dovozna kvota, protekcionizmus, uzitocnost’

ABSTRACT

The goal of the present paper is to apply the standard neoclassical model of
international trade to show effects of import quotas and export quotas on a country’s
total utility. We analyze cases of both small and large countries. We show that in a
small country introduction of a quota unambiguously lowers total utility. On the
contrary, introduction of a quota in a large country can increase its total utility. This
confirms the views of other economists, based on different research methods.
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UvobD

Ekondémovia uz desatrocia vedia, Ze protekcionistické opatrenia maja
rozdielne dopady na malé a vel’ké krajiny. Zatial’ ¢o v malej krajine povedie zavedenie
subvencii k znizeniu blahobytu, vo velkej krajine méze v uréitom pripade subvencia
blahobyt zvysit. Kym optimalne clo pre mala krajinu je nulové, pre vel'ké krajiny je
optimalne clo kladné. Pre kazdl uroven cla pritom existuje ekvivalentna kvota, ktora
ma rovnaké ekonomické dosledky takmer vo vsSetkych ohladoch. V predkladanom
¢lanku sa venujeme prave kvotam a graficky ukazujeme ich G¢inky na uzito¢nost
v malej a vel’kej krajine.

Jagdish Bhagwati (1969) vo svojom klasickom diele Cla, obchod a rast ukazal,
ze pokial’ na trhoch vladne dokonala konkurencia, clo a kvdta majd na blahobyt krajiny
identické uc¢inky. Rovnako ako clo, ani kvota nemoze zvysit' blahobyt malej krajiny,
avSak moZe zvysit’ blahobyt velkej krajiny. Ako neskdr upozornil Tower (1975), toto
tvrdenie je platné iba v pripade, ak krajiny neuplatiiujti odvetné opatrenia. Naopak, ak
vel'ké krajiny na svoje akcie navzajom periodicky reaguju zavedenim odvetnych kvot,
objem ich vzajomného obchodu sa postupne priblizi nule, a teda blahobyt klesa. Od
sedemdesiatych rokov 20. storoia sa vyskum rozsiril a zafal sa orientovat’ na
parcialne problémy ucinkov kvot v podmienkach novej ekondmie: neistotu (Young
1979), nedokonalt konkurenciu (Mai a Hwang 1989), technologicky pokrok (Tiffin
1993), monetérne vplyvy (Palivos a Yip 1997) ¢i neistotu na strane dopytu (Chen et al.
2011). Neoklasicky model vsak stale ma pevné miesto vo vedeckej literatdre
a V univerzitnej vyucbe.

Clanok pozostava zuvodu, Styroch &asti a zaveru. Po kratkom uvode
predstavujeme neoklasicky graficky model zahrani¢ného obchodu a predpoklady, na
ktorych je zalozeny. Druhda cast graficky poukazuje na vyhody slobodného
medzinarodného obchodu pre mall avelki krajinu. V tretej casti aplikujeme
neoklasicky graficky model na kvoty v malej av Stvrtej Casti na kvoty vo velkej
krajine. V z&vere stru¢ne uzatvarame ¢lanok a konstatujeme jeho prinosy.

1 Zakladné predpoklady neoklasického grafického modelu zahrani¢ného obchodu

Pri grafickej analyze ucinkov jednotlivych prostriedkov zahrani¢noobchodnej
politiky sa najCastejSie pouzivaju Styri typy modelov: (1) jednoduché krivky ponuky
a dopytu, (2) model reciproénych kriviek ponuky, (3) standardny neoklasicky model
rovnovahy v medzindrodnom obchode a (4) Edgeworthov diagram. Azda
najoblibenejSie st prvé dva — jednoduché krivky ponuky a dopytu sa pouzivaju pre
ucebné ucely (napr. typické Vinerove grafy znazoriiujice Gc¢inky colnej unie), kym
reciprocné krivky ponuky st preferované vo vedeckych Casopisoch. Vsetky uvedené
modely maju svoje vyhody aj obmedzenia aich vol'ba zavisi od konkrétneho ciel’a
pouzitia.

V predkladanom ¢lanku pouzivame $tandardny neoklasicky model rovnovahy
v medzindrodnom obchode zalozeny na krivkach hranice vyrobnych moznosti, mape
indiferen¢nych kriviek a priamkach vymennych relacii. Spésob jeho konstrukcie je
popisany vo vSetkych ucebniciach medzinarodnej ekondmie (pozri napriklad Granéay
a Szikorova 2012, Husted a Melvin 2012, Appleyard, Field a Cobb 2009, Krugman
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2011), preto ho tu nebudeme detailne rozoberat.? Povazujeme viak za doleZité
pripomenut’ predpoklady, na ktorych je tento model postaveny:
o Vsetky hospodarske subjekty sa spravaju racionalne.
e Neexistuje penazna iltzia. Hospodarske subjekty sa riadia redlnymi
veli¢inami.
Existuju dve krajiny, dva statky a dva vyrobné faktory.
Vybavenost’ krajin vyrobnymi faktormi je konstantna.
Vsetky vyrobné faktory st vo vSetkych krajindch plne vyuzité.
Vietky krajiny disponuju rovnakymi technologiami vyroby.
Vyréabané statky maju rozdielnu faktorovii narocnost’ vyroby.
Krajiny maju rozdielnu vybavenost’ vyrobnymi faktormi.
Vyrobné faktory st v rdmci krajiny plne mobilné.
Vyrobné faktory st medzinarodne nemobilné.
Preferencie spotrebitel'ov st v oboch krajinach rovnaké a homotetické.
Existuju konStantné uspory z rozsahu.
Na vsetkych trhoch je dokonala konkurencia.
Saldo zahrani¢ného obchodu krajin je nulové.
Zahrani¢ny obchod je plne liberalizovany.
Neexistuju dopravné naklady ani vedecko-technicky pokrok.

Uvedené predpoklady su zjednodusujuce, co vSak nerobi model neplatnym.
Pre blizsiu analyzu jednotlivych predpokladov mozno citatel'ovi odporudit’ publikacie
Husteda a Melvina (2012) alebo Granéaya a Szikorovej (2012).

V modeloch pouzitych v nasledovnom texte budeme uvazovat s dvomi
vyrobnymi faktormi (pracou a kapitdlom) a dvomi statkami (strojmi a textilom). Nech
vyroba strojov je naro¢na na kapital a vyroba textilu na pracu. Existuju dve krajiny
(doméca krajina A a zahranicie X). Graficky budeme zobrazovat’ situaciu v krajine A.
Predpokladajme, Ze A je relativne bohatd na vyrobny faktor kapital. > Podla
Heckscherovej-Ohlinovej teorémy preto krajina A musi mat’ komparativnu vyhodu vo
vyrobe strojov a mala by sa orientovat’ na ich vyvoz. Predpokladajme tiez, Ze ak je
krajina A mala, nevie ovplyvnit' svetové ceny. Naopak, ak je krajina A velka,
ovplyvituje svetové ceny.

2 Vyhody z obchodu pre malu a velki krajinu

Graf 1 je typickym neoklasickym zobrazenim vyhod, ktoré plynt malej krajine
zo zapojenia sa do slobodného medzinarodného obchodu. Kym v autarkii sa bod
produkcie a bod spotreby krajiny (Pa) nachadzaji na jej hranici vyrobnych moznosti,
vstup do medzinarodného obchodu umozni posun bodu vyroby vsmere
komparativnych vyhod (na Psg) abodu spotreby nad hranicu vyrobnych moznosti
(Csg). Celkova wuzito¢nost, ktort krajina dosahuje, sa zvySi z miery danej

2 7&kladny princip fungovania tohto modelu je zrejmy z grafov v &asti 2.
¥ To znamen4, e podiel zasoby kapitalu k zésobe prace v krajine A je vyssi ako v zahrani&i X,
t. j. (Ka/La > Ky/Ly).

32 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 2



indiferen¢nou krivkou CIC, na mieru dand krivkou CICgsg. Tento stav by krajina
Vv autarkii nebola schopna dosiahnut’.

Graf 1: Autarkia a slobodny medzinarodny obchod v malej krajine hojnej na kapital

PPFA

X3

Stroje

Pozn.: PA— bod vyroby aj bod spotreby v autarkii; Psg — bod vyroby po zapojeni sa do
slobodného medzinarodného obchodu, Csg — bod spotreby po zapojeni sa do
slobodného medzinarodného obchodu; p — readlne vymenné relacie.
Horizontalna odvesna trojuholnika predstavuje exporty strojov, vertikalna
importy textilu.

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Husteda a Melvina (2007) a Deardorffa (2005).

Situdcia vel’kej krajiny je analogicka. Zasadnym rozdielom je skuto¢nost’, ze
produk¢éné a spotrebné rozhodnutia velkej krajiny ovplyviluji ceny statkov na
svetovom trhu. ZvySeny export strojov z velkej krajiny pri zachovani podmienky
ceteris paribus povedie k zniZeniu ich ceny na svetovom trhu. Realne vymenné relécie,
ktoré predtym mali uroven dant sklonom krivky p (a sU definované ako pomer ceny
strojov a ceny textilu) sa preto musia znizit. To je na grafe 2 znazornené priamkou so
sklonom p,. Je zrejmé, ze aj vo velkej krajine vedie zapojenie sa do slobodného
medzinarodného obchodu k zvyseniu celkovej uzitoCnosti, avSak iba na uroven dant
indiferen¢nou krivkou CIC g, ktora vzhl'adom na zmenent svetovia cenu Strojov nutne
lezi pod indiferen¢nou krivkou CICsg. Mozno tak skonstatovat, Ze slobodny
medzinarodny obchod ma pozitivne dosledky na celkovll uzito¢nost’ v malej aj velkej
krajine, avSak vo velkej krajine je Cast’ tychto pozitivnych désledkov neutralizovana
Zmenenou svetovou cenou.
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Graf 2: Autarkia a slobodny medzinarodny obchod vo velkej krajine hojnej na kapital

PPFA

1nXxa L

Stroje

Pozn.: P, — bod vyroby aj bod spotreby v autarkii; P, g — bod vyroby po zapojeni sa
do slobodného medzinarodného obchodu, C g — bod spotreby po zapojeni sa
do slobodného medzinarodného obchodu; p, — redlne vymenné relécie.
Horizontalna odvesna trojuholnika predstavuje exporty strojov, vertikalna
importy textilu.

Pramen: Vlastny navrh podl'a Deardorffovho zobrazenia neoklasického modelu (2005).

V nasledujucich ¢astiach rozsirime uvedent grafickd analyzu o vyvozné
a dovozné kvoty a posudime ich vplyv na celkovia uZito¢nost’ v malej a vel’kej krajine.

3 Dovozné a vyvozné kvéty v malej krajine

Majme malu krajinu, analogicky ako v grafe 1. Ak sa tato krajina zapoji do
slobodného medzindrodného obchodu, jej produkcia sa presunie do bodu Psg
a spotreba do bodu Csg (graf 3). Pravouhly trojuholnik, ktorého vrcholy Psg a Cgg Sl
koncovymi bodmi prepony, je trojuholnikom obchodu skimanej krajiny. Horizontalna
odvesna predstavuje jej exporty strojov a vertikalna odvesna importy textilu. Ak
krajina zavedie dovoznd kvétu na import textilu, jeho dovoz uz nebude moct
dosiahnut’ optimalnu urovenn dani povodnou vertikdlnou odvesnou trojuholnika
obchodu, ateda ani bod spotreby Csg leZiaci na indiferenénej krivke CICgg. Objem
zahrani¢ného obchodu krajiny sa nutne znizi. Novy bod spotreby Csk Sa vytvori na
niz8ej indiferen¢nej krivke CICgsk a kvota preto vedie k znizeniu blahobytu krajiny. Ak
Jje stanovend kvota nizsia ako dovoz daného statku v stave slobodného medzinarodného
obchodu, pri zachovani predpokladov neoklasického modelu vedie v malej krajine
dovozna kvéta k znizeniu celkovej uzitocnosti.*

* Postup k dosiahnutiu uvedeného zaveru bol formulovany zjednodusene a neuvaZoval so
zmenou vyroby v krajine v dosledku zavedenia kvot. AvSak mozno o¢akavat), Ze v situacii, ked’
importéri nemo6zu dovazat pozadované mnozstvo statkov (a pri zachovani predpokladu
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Utinky vyvoznej kvoty su totozné s dovoznou kvétou. Zavedenie vyvoznej
kvoty vedie k nemoznosti dosiahnut’ optimalnu troven vyvozu, ateda z grafického
hladiska k skrateniu horizontalnej odvesny trojuholnika obchodu. Pri zohladneni
predpokladu nulového salda zahrani¢éného obchodu musi nevyhnutne poklesnut’ aj
import. Krajina preto neméze dosiahnut’ optimalny bod spotreby Csg, ale len bod Csk
leziaci na nizSej indiferenénej krivke. Zavedenie vyvoznej kvoty v malej krajine vedie
pri zachovani predpokladov neoklasického modelu k zniZeniu jej uzZitoc¢nosti.

Graf 3: Dovozna kvota v malej krajine

PPFA

1nXxa L

Stroje

Pozn.: P —bod vyroby aj bod spotreby v autarkii; Psg — bod vyroby po zapojeni sa do
slobodného medzinarodného obchodu, Csg — bod spotreby po zapojeni sa do
slobodného medzinarodného obchodu; Csk — bod spotreby po zavedeni
dovoznej kvoty; p — redlne vymenné relacie. Horizontdlna odvesna
trojuholnika predstavuje exporty strojov, vertikalna importy textilu.

Prameni: Vlastny ndvrh podl'a Deardorffovho zobrazenia neoklasického modelu (2005).

Uvedeny graficky dékaz je plne v stlade s Bhagwatiho (1969) tvrdenim o tom,
ze kvoty nedokazu v malej krajine vyvolat' zvySenie blahobytu a potvrdzuje aj d’alsi
vyskum v tejto oblasti.

vyrovnaného zahranicného obchodu ani exportéri vyvazat pozadované mnozstvo statkov),
pride v krajine k zmene bodu vyroby. V skimanom pripade import neméze pokryt” doméacu
spotrebu textilu, preto sa zvysi jeho domaca vyroba na ukor vyroby strojov. Bod vyroby sa
presunie po PPF krivke zPsg smerom kbodu Pa. V zavislosti od tvaru PPF krivky
a indiferenénych kriviek méze novy bod spotreby lezat na vysSej indiferenénej krivke ako
CICsk, avsak urcite bude lezat’ na niz$ej indiferen¢nej krivke ako CICsgg.
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4 Dovozné a vyvozné kvéty vo vel’kej krajine

Zatial' ¢o v malej krajine zavedenie protekcionistickych opatreni nemeni
svetova cenu statku, analyza U¢inku kvét vo velkej krajine musi uvazovat aj so
zmenou svetovej ceny. Prdve to je podstatou existencie odlisnosti v dosledkoch
zavedenia rovnakych kvOt v nerovnako velkych krajinach. Vychadzajme
Z pociatoéného autarkického bodu P, z ktorého sa krajina po vstupe do slobodného
medzinarodného obchodu presunie do bodu vyroby P.g abodu spotreby Cg.
Zahrani¢ny obchod jej umoziuje dosahovat’ indiferencnu krivku CIC g, ktora je vyssia
ako maximalna dosiahnutel'na indiferenc¢na krivka v autarkii CICa. Ak velka krajina
zavedie dovoznu kvotu (graf 4), mnozstvo dovazaného statku sa znizi. Zmenia sa
redlne vymenneé relacie (t. j. svetova cena) — poklesne relativna cena dovazaného statku
avzrastie relativna cena vyvazaného statku.® To umozni velkej krajine dosiahnut
zvysenie celkového blahobytu nad troven v stave slobodného obchodu — dosiahnut’
bod spotreby C,  leziaci na indiferen¢nej krivke CIC .

Graf 4: Dovozna kvoéta vo velkej krajine

PPFA

Inxa L

Stroje

Pozn.: P — bod vyroby aj bod spotreby v autarkii; P g — bod vyroby po zapojeni sa
do slobodného medzindrodného obchodu, C,g — bod spotreby po zapojeni sa
do slobodného medzinarodného obchodu; C x — bod spotreby po zavedeni
dovoznej kvoty; p, a ps — redlne vymenné relacie pred a po zavedeni kvoty.
Horizont&lna odvesna trojuholnika predstavuje exporty strojov, vertikélna
importy textilu.

Pramen: Vlastny navrh podl'a Deardorffovho zobrazenia neoklasického modelu (2005).

Je zrejmé, Ze uvedeny zaver nemusi byt platny pre akikol'vek velkost” kvoty.
Ak velkd krajina stanovi kvotu na vel'mi nizkej twrovni, a teda s vysokym

® Relativna cena dovazaného statku poklesne, pretoze sa po fiom v dosledku uvalenia kvoty
velkou krajinou znizi dopyt. Relativna cena druhého, vyvazaného statku nutne vzrastie.
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protekcionistickym ucinkom, negativne dosledky zniZenia objemu zahrani¢ného
obchodu prevySia pozitivne dosledky zlepSenia terms of trade krajiny; celkova
uzito¢nost’ sa preto znizi. Vyznamnym rozdielom v porovnani s malou krajinou je vSak
fakt, ze pri zachovani predpokladov neoklasického modelu moze vo velkej krajine
dovoznd kvéta viest' k zvyieniu celkovej uZitocnosti.®

Utinky vyvoznej kvoty zavedenej velkou krajinou st vo svojej podstate
totozné s dovoznou kvotou. Vedie k zmen$eniu obchodného trojuholnika, k zmendm
svetovych cien a moze vel’kej krajine priniest’ zvySenie celkovej uzitocnosti nad Groven
dosiahnutel'nu v podmienkach slobodného obchodu.

ZAVER

V ¢lanku sme s vyuzitim jednoduchého neoklasického grafického modelu
ukazali, ze zavedenie kvoty ako protekcionistického opatrenia v zahrani¢énom obchode
ma rozne implikécie v zavislosti od vel’kosti krajiny, ktora ju zaviedla. V malej krajine,
ktorej vyrobné a spotrebné rozhodnutia neovplyviiuji svetovi cenu, vedie kvoéta
jednoznacne k zniZeniu celkovej uzitoénosti. Naopak, vo vel'kej krajine, ktorej vyrobné
a spotrebné rozhodnutia mézu ovplyvnit’ svetovi cenu, méze mat’ zavedenie kvoty za
ucinok aj zvySenie celkovej uzito¢nosti nad uroven dosiahnutelnti v podmienkach
slobodného obchodu.

Znovu upozornime, ze¢ naSe zavery su vSeobecne platné iba pri zachovani
pomerne prisnych predpokladov a akykol'vek odklon od nich vyzaduje samostatn(
analyzu. Predovsetkym sa vyzaduje vyrovnana obchodna bilancia, ¢o znali, ze
dovozna kvéta ma priamy vplyv aj na vyvoz, a vyvozna kvéta na dovoz.

Nase jednoduché grafické zobrazenie moéze najst’ uplatnenie napriklad vo
vyucbe na vysokych Skolach, ako nadstavba k neoklasickému modelu medzinarodného
obchodu. Nazorne ukazuje rozdiely v u¢inkoch kvot v zavislosti od velkosti krajiny
a pomaha $tudentom lepsie si osvojit’ latku.
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ABSTRAKT

Snizeni poptavky v USA, Evropé a dalSich zemich donutila asijské zem¢
zamyslet se nad novymi cestami, jak rozsifit vzajemny obchod a stimulovat spotiebu
na domacim trhu. Uspét pravé v této oblasti je vyzvou pro evropské i asijské
podnikatele. Zda se, Ze ani velké mezinarodni spoleCnosti nejsou dostateCné
ptipraveny, aby mohly vyuzit potencial asijského regionu. Tyto trhy jsou velmi
riznorodé, pokud jde o jejich rozmér i1 Groven vyspélosti, vkus a preference mistnich
spotiebiteld se neustale vyvijeji. Jestlize zde maji firmy uspét, budou muset zménit
zpusob mysleni, svoji strategii, organizaci, fizeni aktivit a marketing tak, aby zdroje
byly vyuzity co nejefektivnéji a potfeby a prani zdkaznikd uspokojeny co nejlépe. To
se tyka i1 japonského trhu, kde se chovani spotiebitelii zacina stale vice podobat
chovani spotrebitelit v Evropé a v USA.

Kracové slova: asijské trhy, fizeni, marketing, strategie, spotfeba, spotfebni chovani

ABSTRACT

If consumer business companies in Asia are to meet the chalenge, they will
have to fundamentally change the way they think about strategy, operations,
organization and marketing. Asia’s emerging economies are leading the world out of
recession and the region‘s consumers are taking the baton from their counterparts in
developed countries. Even the most sophisticated multinational companies are ill-
prepared and must change significantly to meet the challenge of the Asia‘s growth
potential. They will have to organize themselves regionally to coordinate strategy and
use resources in the most efficient way and at the same time target the tastes of
consumers on a very local level. Companies may also need to rethink the way they
operate on the Japanese market, because after decades of behaving differently,
Japanese consumers increasingly resemble their counterparts in Europe and the USA.

Key words: Asian markets, management, marketing, strategy, consumption,
consumption behaviour

JEL: M16, M21, M31
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UvoD

V soucasné¢ dobé mizeme v tfad€ rozvijejicich se ekonomik (tzv. emerging
markets) pozorovat projevy fenoménu, ktery bychom mohli nazvat primyslovou
revoluci, jez zaind ménit postaveni téchto zemi ve svétové ekonomice a ma své
vyznamné dopady i pro vyspélou cast svéta. Rychlost i urovenl téchto zmén je v
jednotlivych ekonomikach rozdilnd a napt. Cina a Indie prochazeji primyslovou
transformaci, ktera je mnohonasobn¢ rychlejsi, nez tomu bylo v pfipadé primyslové
revoluce v Evropé€ a v Severni Americe. V priStich dekadach Ize ocekavat, ze se objevi
miliardy novych spotiebitelti stiedni tfidy, stejn¢ jako novych bohatych vrstev
zakazniki, které i pro evropské firmy predstavuji svym potencialem velké ptilezitosti,
ale 1 vyzvy, jak tyto pfilezitosti tispéSné vyuzit. Zejména podnikatelské prostiedi v
Ciné se velmi rychle méni, ke zménam dochézi na indickém trhu a v dalsich asijskych
eckonomikach. Mizeme zaznamenat nejen vysoka tempa rustu téchto ekonomik,
zejména ve srovnani s vyspelou casti svéta, ale i vyznamné zmény ve spotifebe, v
potfebach a chovani zdkaznikii na téchto trzich. Méni se i diive odlisné a predvidatelné
chovani japonskych spotiebitelt, kteti se zacinaji podobat svym protéjskiim v Evropé a
v USA. Tyto zmény kladou vysoké naroky na podnikatelské strategie firem v
souCasnosti a zejména do budoucna. Tyto rychle rostouci ekonomiky zacinaji
vykazovat uspéchy i v oblasti inovaci a rozvoji novych technologii a stavaji se mistem,
kam nejen proudi zahranicni investice, ale odkud také smétuji investice do zahranici, a
to nejen do méné rozvinutych oblasti, ale i na vyspélé zapadni trhy a v neposledni fadé
i do oblasti Stfedni Evropy. Na téchto rozvijejicich trzich se také zapadni firmy
setkavaji se stale rostouci a ¢asto UspéSnou konkurenci doméacich spole¢nosti.

Cilem nésledujici analyzy je poukazat na hlavni zmény a nové trendy v této
oblasti, zhodnotit jejich diisledky pro firemni strategie a postupy a poukazat na mozné
pristupy, jak tyto nové trendy a pfilezitosti vyuzit k posileni pozice na téchto
vybranych trzich a k rozvoji vzajemné spolupréce.

1 Jak ziskat asijské spotiebitele?

O zvyraznéni Asie, zejména o roli Ciny a Indie, se hovoii jiz delsi dobu a
spolu s nékterymi dal$imi ekonomikami tvofi i sledovanou skupinu zemi BRIC (dnes
Casto zmifiovanou i jako BRICS). Zatimco svét zazival zpomaleni a propad, Cina i
Indie vykazovaly nadale vyznamna tempa ristu. Asijské ekonomiky tak prevzaly roli
jakéhosi viidce globalniho oziveni. Pokud jde o ¢eskou ekonomiku, ukazalo se to napf.
na vysledcich vyvozu spole¢nosti Skoda Auto, pro kterou se ¢insky trh stal nejvétsim
odbytistém 1 nejperspektivnéjSim trhem, s padesatiprocentnim nardstem v r. 2010
oproti piedchozimu roku'. Riist v Asii neni novy jev, ale je mozné pozorovat i
zvySovani Zivotni irovné obyvatel, vzdélani a aspiraci mladé generace. Rada ekonomi
také poukazuje na to, Ze tento ,,asijsky zazrak® zavisi na vladou fizenych investicich a
politice vyroby s nizkymi naklady, ur€ené pro export na zdpadni trhy. Noveé je mozné
zaregistrovat zvyseny intraregiondlni obchod a napt. v Ciné pozorovat i trend uréitého
oslabovani vyznamu exportu a posilovani vyznamu spotieby na celkovém ristu
ekonomiky. Tento posun k ristu podilu spotieby na celkovém rustu ekonomiky je jiz

1 HOSPODARSKE NOVINY, 2011, 4.3.2011.
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zietelny. Transformace zemé& z centra vyroby na centrum spotieby by Ciné zaroveii
umoznilo 1épe vybalancovat jeji obchodni vztahy s vyspélymi zemémi.

Intraregionalni obchod ale vyzaduje zménu politiky smérem k podpoie vétsi
spotfeby mistnich obyvatel, ktefi, v porovnani s jinymi staty, stale vykazuji vyznamné
niz8i podil spotfeby na HDP. Ale i pfi téchto nizkych podilech nabizeji asijské trhy
presvédgivé piilezitosti. Zejména v Ciné se objevuje §iroké a rychle rostouci skupina
bohatych spotiebitelti, ktefi maji radi zahrani¢ni znacky a luxusni zbozi. Rovnéz
obyvatelé¢ mést se zacinaji stale vice podobat svym zapadnim protéjSkiim, coz je mimo
jiné ovlivnéno i rostoucimi pfijmy a zdjmem o kvalitnéjsi produkty. Podle provedené
studie, prodeje téchto vyrobkll dnes ptedstavuji kolem poloviny celkového riastu
spotfeby”. Presun smérem ke kvalitngjsim a draz§im vyrobkim je také umoznén
ristem moznosti ndkupu na aver a této skutecnosti se napt. snazi vyuzit i cesky Home
Credit. Tento trend je potom na druhé stran¢ kompenzovan klesajicim podilem nakupu
levnéjsiho zbozi.

Ziskani asijskych spotiebitelt ale vyzaduje zménit dosavadni modely nabidky
a obchodovani. Nesta¢i snazit se zde uplatnit vyrobky, které byly vytvofeny pro
zakazniky na jinych trzich, ale vytvaret a nabizet vyrobky i marketingové strategie,
které jsou ,.8ité na miru“ nejen jednotlivym trhim a zemim, ale ve zvySené mire i
specifickym segmentim spotiebitelli (zejména napt. méstskym oblastem). Je nutné
spotiebitele presveédcCit o dulezitosti nabizeného produktu (napt. poukazat na uspéch v
zaméstnani, spolecensky status apod.) a vyuzit k tomu kvalitni webové stranky,
moznosti spole¢né, meziproduktové reklamy, stejné jako kvalifikovany prodejni
personal. Ruast vyuziti internetu na asijskych trzich se ale co do dynamiky v
jednotlivych zemich lisi. Cina se miiZe pochlubit vice nez 420 mil. uzivateld, coz
predstavuje ptiblizné¢ 30% z celkové populace a odhaduje se, ze tento pocet se
v pristich péti letech témér zdvojnasobi a dosahne az 770 mil. obyvatel, tedy 55% z
jejich celkového poctu. Jesté rychlejsi rozvoj zaznamenala napf. Malajsie s pfiblizné
15 mil. uzivateld, coz ale pfedstavuje az 55% z celkové populace. Vzhledem k poctu
obyvatel je tak Cina se svym podilem nejvétsim uZivatelem internetu ve svéts, zatimco
Indie s pouhymi 81 mil. uzivatelt, pfedstavujicimi 7% obyvatelstva zemé& piipojenymi
na internet, siln¢ zaostava. Odhaduje se, ze do r. 2015 se ale i jeji pocet uzivatelt
zpétinasobi aZ na 350 mil,, tedy 28% populace.’

To je vyzvou pro nova média, aby ptizplsobila obsah a pfenos komunika¢nich
sdéleni tak, aby byla cenové konkurenceschopna ve srovnani s tradicnimi, zejména
tisténymi formaty, vyuzivala k tomu mistni a regiondlni publicitu a byla dostatecné
diavéryhodna pro spotiebitele. Spole¢nosti, zejména v sektoru spotiebniho zbozi (napft.
automobilovém, v maloobchod¢ a pod.), by s ohledem na tento posun mély nové
formulovat své marketingové a komunikacni strategie, ziskat a vyuzit konkuren¢ni
vyhodu tohoto regionu, ktery predstavuje jiz nyni vice neZ polovinu svétovych
uzivatelt internetu.

I v Indii se vyrabi stale vice zbozi pro rostouci spotiebu na velkém domacim
trhu a to pomahalo indické ekonomice piekonat krizi. Velky pocet obyvatel zde
predstavuje vyznamny faktor rGstu trhu, ale i tady je tfeba vzit v Gvahu mistni

Z ATSMON, Y. — DIXIT, V. — MAGNI, M. — ST-MAURICE, |.: China’s new pragmatic
consumers, 2011.
®DAGA, V. - NIMAL M — NARASIMHAN, L.: Riding Asia’s digital tiger, 2010.
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specifika, jakou je mimo jiné nizkd kupni sila vétSiny obyvatel. Pro podnikatele to
znamena vyvijet a nabizet takové produkty, které odpovidaji zvyklostem a potfebam
indickych spotiebitelil. Tento proces jiz dostal své jméno ,,indovace™. Indicky trh ma
fadu zvlastnosti, ¢asto nabozenského ptivodu, rozhoduje nizka cena, obchody nabizeji
vSe, ale v malém baleni a pod. Na téchto trzich, ale i v n¢kterych vyspélych zemich,
zaujimaji vyznamné misto i rizné etnické skupiny, casto s nezanedbatelnym
procentnim zastoupenim ve spole¢nosti, které mohou mit specifické potieby, odlisny
vybér produkti, znacek, mist a zplsobu nakupovéni, jiné vnimani propagacnich
sdéleni a pod. I témto ,,novym zakazniklim* zacaly podniky v posledni dobé vénovat
vice pozornosti, analyzovat jejich potfeby a chovani, vyvijet, vyrabét a nabizet
specifické vyrobky a sluzby, zptsoby jejich distribuce a komunikace, neboli uplatiiovat
tzv. etnicky marketing®.

Na sledovanych trzich vyznamné roste konkurence i ze strany mistnich, nejen
velkych, ale nékdy i menSich spolecnosti, které konkuruji, ¢asto velmi Uspesné,
zdpadnim firmam, a to nejen na téchto, ale i na zahrani¢nich trzich. Také piijmy
spolecnosti zde usazenych rostou zpravidla rychleji nez piijmy matetskych firem a nez
prijmy jejich protéjskn z vyspélych trhi.

2 ,,Mysli regionalné, jednej lokalné«

Todd Guild ve své studii doporuéuje nasledujici postup, jak ziskat spotiebitele
v Asii. ® Podle autora rozmér a rychlost zmén, ke kterym dochézi na asijskych trzich, je
vyzvou i pro velké globalni spoleCnosti a jejich zkuSené fidici pracovniky. Pro
efektivni vyuziti zdroji navrhuje organizovat ¢innost regionaln¢ a zaroven zacilit na
potfeby spotiebiteli na lokalni trovni. Firmy se na téchto trzich setkavaji s
rozttisténou distribuci, velmi silnou mistni konkurenci, ktera se opira o nizké naklady,
rtiznorodé preference, nizkou kupni silu vétSiny obyvatel a jejich nizkou loajalitu ke
znackam. Misto lokalizace ¢innosti a centralizace administrativy navrhuje vytvaret uzsi
a flexibilngjsi regionalni struktury, schopné na jedné strang posilit ¢innost v dané zemi,
na strané¢ druhé rychle se adaptovat a alokovat zdroje v ramci oblasti, napfi¢
jednotlivymi trhy. Malé regionalni fidici tymy tak mohou s vétSimi uspéchy vyuzivat a
pfesunovat inovace a snizovat naklady. Pro tuto soucasné ,regiondlni a lokalni
strategii“ uvadi ¢tyti obecné zasady:

e globalni spolenosti musi zménit své organizacni struktury tak, aby
operace na téchto trzich zaujaly postaveni odpovidajici jejich
dlouhodobému ziskovému potencidlu a mély potiebnou autonomii pro
dosazeni vysledki,

e mély by se zaméfit na ristové prilezitosti v méstskych oblastech,

e vyrobky a ceny musi byt pfizptisobeny mistnim preferencim (doslova ,,$ité
na miru),

* LAMONT, J.: Indovace, inovace po indicku dobyva svét, 2010.

>ZAMYKALOVA, M.: Spotiebitelské chovani riznych etnickych skupin a jeho odraz
v marketingu, 2010.

® GUILD, T.: Think regionally, act locally: Four steps to reaching the Asian consumer, 2009.
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e musi se naucit jak uvést zbozi na trh, prodavat je a distribuovat ptes rizné
distribuc¢ni cesty a maloobchodni struktury.

Asie by tak neméla byt jen jednou z dalSich oblasti ¢innosti firmy, ale vést
manazery k pochopeni, ze ispéch na asijskych trzich se stdva nutnosti pro pieziti a ze
rust spotfeby na téchto trzich mtize kompenzovat vypadky na vyspélych trzich v USA
a v Evropské unii. Jak autor ukazuje na piikladech, v fadé vyrobku i vyrobkovych fad
se asijsti spotiebitelé stali uz dnes globalnimi hraci.

Pro mnohé spolecnosti tak nastava nova etapa, kdy po vstupu na tyto trhy a
postupném rustu v predchozich letech se snazi a budou dale usilovat o dosazeni
vedouci pozice. Tyto cile nebude snadné naplnit, protoze asijské trhy jsou vysoce
konkuren¢ni a mistni soupefi nabizeji vyrobky s rostoucim poctem inovaci a se
zkracujicim se Zivotnim cyklem, obvykle za ceny, které jsou pro jiné tézko dosazitelné.
Navic i zminéna nizka loajalita spottebiteld a distribuce prostiednictvim prevazujicich
rodinnych maloobchodnich prodejen zplsobuje, Ze obvyklé metody a pfistupy z
domacich vyspélych trhi zde mohou byt zbytecné a neuspésné. Prestoze pozornost
byva vénovana zejména Cing, indicky spotiebni trh, ktery, jak se odhaduje, vykazuje
pét az desetilet¢ zpozdéni oproti cinskému, se v nékterych skupinach vyrobki
vyznacuje vysokymi tempy rustu.

Pokud se vratime k vySe zminénym zasadam, studie uvadi nékteré ptiklady
firem, které timto smérem adaptovaly své pristupy. Nékteré organizovaly své asijské
operace jako nezavislé obchodni jednotky s vlastnim kapitdlovym rozpoctem, s tymem,
zkusenym v oblasti strategického planovani i se znalostmi mistnich specifik, schopnym
vyuzit vyhody jednotlivych trhit a umoznit jejich spolupraci v oblasti.

Soucasné Udaje a zejména jejich prognozy také poukazuji na mésta, jako
dominantni centra masové spotieby. Podle nich v Japonsku zije vice nez polovina
vSech spottebiteld v Tokiu nebo Osace, pétina obyvatel Jizni Koreje v Soulu a podle
odhadii v Cing, do r. 2025, opusti venkov vice nez 350 milionii obyvatel, ktefi vytvoii
vice nez 23 obrovskych velkomést s obyvatelstvem nad 5 miliont. V Indii vice nez
700 miliond obyvatel ucini totéz do r. 2050 a vytvofi tak 36 megalopoli. Dnes uz také
nestaci jen chapat regionalni a lokalni preference, ale projektovat a navrhovat vyrobky
a sluzby pifimo v Asii, investovat do mistnich designérskych a vyrobnich kapacit,
vytvafet originalni vyrobky. Cena je vyznamnou soucasti strategie, vyuziti vstupnich
vyrobkt a znacek je dulezité pro piilakani zakaznikl i smérem k tém cenoveé vyssim,
diky zaméteni se na znaky a atributy, které asijsti spotiebitelé ocenuji nejvice. Svoji
roli sehrava i zptisob placeni, napt. i zminéna moznost koupé€ na splatky. Pokud jde o
komunikaéni politiku, nestaci jen tradi¢ni a zminéna moderni média, ve kterych je mira
penetrace v Asii niZsi nez na vyspélych trzich. Kromé vyuziti televize, radia, tisku a
internetu je vhodné pouzit i udalosti a spole¢enské akce, venkovni a mobilni reklamu,
podporu v misté prodeje a vzdélavaci kampan€. Moderni maloobchodni fetézce
predstavuji zatim pouze tretinu celkovych prodejii spotiebniho zbozi v Ciné a méné
nez pétinu v Indii, pfevazuji malé rodinné obchody’.

Vytvorfit tspéSnou strategii pro tyto trhy se dnes stalo dilezitou soucasti
firemnich cili a pland. Rostouci rtznorodost a konkurenéni prostfedi znamenaji
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nutnost chapat existujici specifika uvniti ekonomik jednotlivych zemi a soustiedit
zdroje na slibné c¢asti trhi. Strategie musi odrazet charakteristiky narodniho trhu
(v€etné zminéné Urovné urbanizace), stejné jako velikost firmy, jeji pozici i aspirace.
Jednou z moZnosti je napf. vyuzit pfistup vytvareni méstskych clusteri.?

Je mozné segmentovat napi. Cinskd mésta podle faktord, jakymi jsou
primyslova struktura, demografické faktory, rozsah, geograficka blizkost a
charakteristiky spotiebitele. Takto lze identifikovat urcity pocet clustert, kazdy
dostatecné¢ homogenni tak, aby bylo opravnéné povazovat jej za jeden trh pro
posouzeni strategickych rozhodnuti. Nasledné zvoleni priorit a postupl pii jejich
zacileni (targetingu), miize napomoci spolecnosti zvysit efektivnost distribuéni sité,
prodejct a médii i marketingové strategie. Firmy tak mohou vyuzit ptilezitosti i v
atraktivnich mensich méstech a spiSe uvniti nez napfic riznych clusterd, tedy strategii,
ktera vyzaduje méné komplexni distribu¢ni fetézec a mén¢ partnerti. Ty spolecnosti,
které chtéji vyuzit expanze napfi¢ clustery, mohou snadnégji zacilit na urcity, vetsi
pocet podobnych mést uvnitt nékolika velkych clustert, které nabizeji stejné trzni
prilezitosti, ale nachazeji se v riznych ¢astech zeme. Dalsi vyhodou této koncentrace
zdrojii na uréité clustery je moznost vyuzit efektu ,,word of mouth“. Vzhledem k
relativng kratké historii jednotlivych znaéek v Ciné hraje tento nastroj a povést znacky
vyznamnéjsi roli, nez je tomu ve vyspélych ekonomikach.

Pii vyuziti této strategie je dillezité zaméfit se na rozmeér clusteru, nikoli mésta,

analyzovat historii rstu piijmi a produktovych fad s tim, ze pouha extrapolace
budoucich trendl na zaklad¢ této historie neni dostate¢nd, protoze s ristem piijmu se
spotiebni zvyklosti rychle méni. V Ciné je tieba si také uvédomit, e zevieobecnéni je
mozné jen casteéné€, vzhledem k existujicim vyznamnym rozdilim i uvnitf oblasti,
které vedou k nutnosti diferencovat komunikac¢ni kampané a volit rozdiln¢ formy
distribuce. Tato lokalizace je v Cin& nutna i z diivodu omezené dostupnosti narodnich
médii, coZ se tyka nejen dostupnosti TV kanald, ale zejména ostatnich médii jako jsou
noviny a radio i billboardy. Je tfeba také zvazit, s ohledem na strategicko-fidici
rozhodovani, moznost spojeni (napi. geograficky blizkych) clusteri nebo jejich
rozdé¢leni na subclustery. Jejich pocet zavisi na potiebach spole¢nosti a mél by umoznit
efektivni fizeni.
v Cing, vzhledem ke zdejsi mensi urbanizaci i rangj§imu stadiu hospodaiského rozvoje.
Spravné alokovat financ¢ni i lidské zdroje a zlepsit fizeni znamena zvolit moznd mensi
pocet clusteri v okoli velkych indickych mést, protoze tyto clustery mohou
predstavovat velky podil v hospodaiském rozvoji zemé. Dalsi moznosti, ktera se jiz
nékterym firmam vyplatila, je zaméfit se pouze na uréity pocet stati v zemi.

3 Zahrani¢ni nebo mistni manaZeri?
Pro uspé$né piisobeni na rozvijejicich se trzich je neméné dileZitou vyzvou

pro firmy efektivni vyuziti lidskych zdroju, zejména fidicich kadrd. Podle nékterych
nazori éra zapadnich manazerd-expatriotl pomalu konci a i zde se doporucuje

8 ATSMON Y. — KERTESZ, A. — VITTAL, L.: Is your emerging-market strategy local
enough?, 2011.
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lokalizace.? Problematika mezikulturnich rozdili v chovani a jednéani zastupci riznych
narodnich kultur a z nich vyplyvajicich nedorozuméni je dostate¢né znamou a
diskutovanou. Ukazuje se, Ze i kdyZ pro zipadni manaZery je Zivot v Ciné snazsi nez
pro ¢inské manaZery v zapadnich zemich, zd4 se byt pro né tento trh komplikovany.
Také nedostateCny vykon, neuspéch a predCasny odjezd, nebo odvolani vyslanych
manazerd jsou na tomto trhu mnohem castéjsimi divody, nez je tomu na jinych
zahrani¢nich trzich.

Zapadni manaZzeti musi pocitat s autoritdfskym rezimem, netransparentnimi a
menicimi se pravidly, nedostate¢nou ochranou Zivotniho prostredi i autorskych prav a
jiného duSevniho vlastnictvi, omezenou moznosti uplatnéni n¢kterych zptisobti prodeje
(napf. ,,multi-level marketing) nebo vyhledavani a najimani personalu, vysokou
administrativni zatézi a nutnosti ziskdni fady povoleni a schvéleni a zasahovanim
politiky do zivota firem a jejich zaméstnanc (stranické organizace ve firmé,
podeziivavost pii pofadani spoleénych podnikovych akci a shromazdéni a pod.).
Dnesni generace expatriotd ma ale zivot snazsi nez predchozi generace. Za penize lze
dnes v Ciné nakoupit prakticky vie, trh na rozdil od zapadniho svéta dynamicky roste a
poskytuje nové prilezitosti i zkusenosti, umoziuje vysoké odmény za praci, vylepseni
profesiondlniho zivotopisu i kariérniho postupu, v neposledni fad€ i poznani zajimavé
kultury. Radé manazerti se zde libi, jsou spokojeni a radi ziistavaji a firmy sem za&inaji
vysilat své nejschopnéjsi kadry.

V poslednich letech se ale i ¢inské firmy stavaji vice globdlnimi a vyhledavaji
investiCni prilezitosti v zahrani¢i. Dnes je miiZeme najit nejen tradi¢né€ v ostatnich
asijskych zemich, ale s rostouci dynamikou v Africe, Latinské Americe, USA i v
Evropé. Investuji do akvizic (v zapadni Evropé), ale i do vystavby kapacit ,,na zelené
louce* (ve stfedni Evropé) a s cilem ziskat moderni technologie a know-how nakupuji
majetkové podily i v mensich a stfedné velkych firmach, ke kterym je rovnéz ptitahuje
velmi dobra povést vyrobkl a vysoka kvalifikace technickych pracovnikii a inzenyru.
Objevuje se rovnéz trend vétsiho pfilivu ¢inskych investic do Evropy, nez je tomu
naopak.

Cindti expatrioti jsou relativné novy fenomén, ktery odrazi rostouci silu a
nadvlada a lidé hledali v zahranici praci a obzivu, novi expatrioti jsou jini. Pfichazeji
se zajiSténou praci a mzdou a stanovenym obdobim pidsobeni, po kterém se vraceji
domii. Jejich situace je podobna jako jejich zapadnich protéjski a presto i v mnohém
odlisna. Podminky, za kterych zde pracuji, jim nemusi ptipadat tak izasné, vezmeme-li
v tvahu nezvyklou stravu, vysoké ceny vyrobki a sluzeb, ale niz$i mzdy (ve srovnani
se zapadnimi manazery), zejména pokud pracuji pro statem vlastnéné firmy. Pfichazeji
pracovat sami, Casto bez rodinnych piislusnikii a Ziji proto n€kdy velmi osaméle a
skromné, coz miize pfipadat zajimavé jen mlad$im a svobodnym manazerim. V Cing
se také manazer na vys$$im stupni podnikové nebo statni hierarchie setkdva s velkou
uctou a respektem, v Evropé je jen jednim z obyCejnych manazerti. Navic timto
vztahy a svij kariérni postup. Neni proto vyjimkou, Ze pokud je takovy manazer
vyslan do zahrani¢i, znamena to, ze doma nebyl dostate¢né uspeSny. Pro mladé
expatrioty muZe byt pobyt vitany, protoZe jim umoziuje zdokonalit anglictinu, poznat
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novou kulturu a zabavu, pro Zeny poznat i k Zendm vstiicnéj$i prostfedi. Proto, pokud
je to mozné, mohou chtit ztstat. Dal§im problémem, kterému musi ¢inSti manazeti
Celit, je stereotypné negativni nahlizeni na ¢inské spoleCnosti v zahrani¢i, na neznalost
jejich doma dobie zavedenych, zndmych znacek i na kvalitu jejich vyrobki a sluzeb.
D4 se ale ocekavat, ze zvySujici se kvalita jejich produkti bude zapadnimi zékazniky
zaznamenana, tak jako tomu bylo v piipad¢ japonské a jihokorejské produkce.

Pro zahrani¢ni manazery je cCinsky trh ldkavy, ale naroény a vyzaduje
specifické dovednosti, které jdou za rdmec a nékdy i koliduji s obvyklymi obchodnimi
standardy a praktikami. Vyzaduje se kulturni vnimavost a adaptabilita, pochopeni trhu
i schopnost rychlé reakce na dynamické zmény a specifika prostiedi a situace. Ne
vSechno lze vyc¢ist z knih a pochopit béhem Skoleni. Nestaci soustfedit se pouze na trh
a uspésny prodej, ale umét spolupracovat s vladou a mistnimi politickymi predstaviteli,
budovat dlouhodobé vazby s bezprostiednim firemnim okolim a tuto spolupréci
zahrnout do strategického planovaciho procesu. I pfi adaptaci na mistni podminky je
dale nutné zavadet zakladni obvyklé standardy podnikani. To v ¢inském prostredi
vyZzaduje vétsi sblizeni se mezi zaméstnanci a jejich rodinami i trpélivé vysvétlovani
zakladnich pracovnich principti a nutnosti jejich dodrzovani. Nabidka talentovanych
lidi je v Ciné omezena a jejich kvalita je odligna v riznych regionech, oborech i
veékovych skupinach.

Ziskani a udrzeni schopnych zaméstnanci neni jen otdzkou penéz a kariérniho
postupu, ale i pracovniho prostiedi. Chce to vice se osobn¢ zajimat o své zaméstnance
a podporovat rizné spolecné spoleCenské akce a udalosti, jako je napt. i Ucast na
svatbé, zajem o rodinu a pod. To, co byva v zapadnim svété povazovano za invazi do
soukromi, se zde ceni jako vyraz respektu a vlastnost dobrého $éfa. Dal$im problémem
nalezeni vhodného modelu je jak zajistit sniZzeni nakladd pfi zachovani kvality
produktil, navic pfi existujicim kopirovani a kradezim dusevniho vlastnictvi. Nékteré
spole¢nosti proto opustily svoji strategii zaméfenou na jednu znacku a prichazeji, i ve
spolupraci s mistnimi firmami, se strategii vice znac¢ek, zamétenych na riizné segmenty
zakaznikli. Dochazi ke zménam v organizacnich strukturach firem i k budovani
vyzkumnych kapacit a center sluzeb firmy v misté pusobeni. Vzhledem ke
komplexnosti problémt a rychle se ménicimu prostiedi je kritickym faktorem tspéchu
schopnost byt flexibilni. Nelze ale podléhat momentalnim tlaklim a meénit strategii a
politiku pro docasnou vyhodu a tim ohrozovat dosazeni mozného vyznamngj$iho
vysledku. Proto je nezbytné jasn¢ formulovat priority, strategické, etické, operativni a
persondlni a ty dodrzovat. Piisobeni zahrani¢nich expatriotil v Ciné je i pro zkusené
manazery velmi naro¢né a vyzaduje dostate¢nou firemni podporu, od samotného
manazera potom hledat a vyuzivat rizné moznosti jak obnovit vlastni energii,
relaxovat a poznavat mistni kulturu.

Jak bylo zminéno, navzdory pozornosti, kterd je této problematice v posledni
dobé vénovana, je schopnost adaptace expatriotli, zejména na vzdalenych a kulturné
odlisnych trzich, nedostatecnd. Objevil se proto navrh strategie tzv. ,,obradcené¢ho
expatriota“’®. Timto expatriotem je minén mistni manaZer, ktery je umistén na vedouci
pozici v tizeni lokalnich aktivit firmy, jejiz zakladni ptisobeni a centrala se nachazeji
na zapadnich trzich. Tento manaZer potom prochazi rotaci pozic a poznavanim
zavedenych podnikovych aktivit na riznych mistech této firmy v zahrani¢i. V souladu
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s dosavadnimi zkuSenostmi manazera a slozitosti daného podnikani je mu uréena doba
pro poznani jednotlivych hlavnich aktivit spolecnosti, zejména funkénich, jako jsou
finance, fizeni lidskych zdrojii a marketing, stejné jako jednotlivych podnikatelskych
jednotek tak, aby mohl pochopit specifika a riizné potteby zakaznika.

Takto expatriot mtze ,stinovat® podnikové manazery v riiznych zemich,
posilit své poznatky a zkuSenosti, které uplatni po navratu do svého domaciho
prostfedi. Pro maximalizaci Sance na uspéch se doporucuje vyjasnit a stanovit
ocekavani a cile pro vSechny zuCastnéné, program a akéni plan po navratu manazera
domtl, vCetné zplsobii kontroly. Béhem zaSkolovani je tieba vyhradit vzdy dostatecny
Cas a vhodné prostfedi pro koucovani, dialog a oboustrannou zpétnou vazbu, které
umozni pfipadnou Upravu programu a zajistit i komunikaci mezi jednotlivymi
angazovanymi manazery. Je zaroven nutné zdlraznit hostujicimu manazerovi i jeho
kouctim, ze cilem neni jednoduchy transfer praktik, ale jejich adaptace tak, aby byla
aplikovana zakladni pravidla, ktera vhodné vybalancuji inovace, podstupované riziko i
zakladni ekonomické zasady a prvky. Kazda firma si vytvofi vlastni pfistup podle
potfeby, dilezité je ale dlouhodobé zaméfeni pti vyhledavani a péci o potencialni
vedouci manazery.

Ziskat a udrzet schopné mistni odborniky a talentované absolventy univerzit
nemusi byt pro zapadni firmy jednoduché, protoze napt. Cinské domaci spolecnosti
dokazou pro své zaméstnance vytvaret prostiedi, které jim zajisti jejich loajalitu. Na
druhé strané ¢insti mladi zaméstnanci stale vice chapou vyznam prace pro zahrani¢ni
spolecnost a jeji znaCky a vitaji mentoring a zaSkolovaci programy. Zajisténi
zajimavého kariérniho postupu pro tyto zaméstnance také zvysuje Sance firmy uspét v
rostoucim boji o talenty s ¢inskymi konkurenty, a to i v oblasti ziskavani odborniki
pro vyzkum a vyvoj.

Také indicky trh vyzaduje, aby firmy poskytly mistnimu managementu
dostatek autonomie. Vedouci manazer musi mit zkuSenosti a znalosti o mistnim trhu a
kultufe, schopnost rozhodovat a také dobfe komunikovat s vedenim matefské
spolecnosti. I nize postaveni manazefi by méli podporovat inovace a podnikavost a
snazit se o zkraceni Casu uvedeni vyrobkl na trh. I zde se vyplati nabizet zrychleni a
transparentnost kariérniho postupu a motivace zalozené na vykonnosti pro ty nejlepsi
zameéstnance, stejn€ jako zminéné programy rotace a kurzy pro vedouci manazery.

4 Rust stiedni tiidy a vrstvy bohatych obyvatel

Vyznamnym fenoménem je také na jedné strané rostouci stfedni tiida, na
strané druhé rostouci vrstva bohatych obyvatel. Tito novi spotiebitelé nabizeji vyhody
tém, kterym se podaii byt mezi prvnimi, ktefi vyuZziji téchto pfilezitosti. Nekteré
asijské zemé také mohutné investuji do vyzkumu a vyvoje s cilem zvysit podil vyrobkt
s vysokou pfidanou hodnotou ve vyvozu. Cina uz davno neni jen levnou
manufakturou, ale silnym konkurentem v tad¢ oblasti. I kdyz vyspélé zemé v cCele s
USA nadéle jest¢ hraji zasadni roli, a v blizké budoucnosti se to zfejm¢ nezméni,
presto jejich dominance bude oslabovat, a ve vzdalenéjsim obdobi budou zmény ve
prospéch novych center vyraznéjsi.

Ptestoze velké mezinarodni spolecnosti maji silné globalni znacky, setkavaji se
na téchto trzich s rostouci mistni konkurenci. V nékterych oborech je tato konkurence
schopna dosahnout miliardovych obratt diky zacileni na venkovské oblasti a vyplnéni
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produktovych nik, které uspokojuji mistni potieby s nizkymi naklady pii vyuziti
patriotismu spotiebiteltl. Existuji rdzné moznosti, jak zachytit tyto nové trendy v
chovani spotiebiteld na rozvijejicich se trzich, ale kritickymi body strategie jsou
zejména rychlost a rozsah reakce. Pro dosazeni potfebného rozsahu je nutné
identifikovat segmenty podobnych spotiebitelli na riznych trzich, které firmam umozni
dosahovat obratu a zisku, ktery ospravedini kapitalové investice v ur€ité oblasti.
DalSim smérem je zapojit do spoluprace mistni partnery, ktefi znaji dobie situaci a
prostiedi.

Stfedni tfidu je zde pfitom tfeba chapat v regionalnim smyslu. Spotiebitelé,
vzhledem k jejich piijmu, jesté stale nejsou dostatecné bohati pro to, aby pravidelné
meénili a nahrazovali produkty a na rozdil od vyspélych zemi utraceji vétsi procento z
pfijmu doméacnosti na jidlo a dopravu. Resenim by proto mohlo byt identifikovat
nejprve, zda jsou potieby zdejsich spotiebitelll primarné globalni nebo lokalni, poté
ohodnotit schopnost spotiebitele dovolit si zakoupit urcity produkt. Prognozy by mély
zahrnout i odhad stupné penetrace a dostupnost produktu na hlavnich sledovanych
trzich, stejné jako ochotu spotiebitelt prejit k drazsim produktiim. Tradi¢ni formy, kdy
spoleCnosti vstupuji na trhy postupné a zaméfuji se na rizné znackové a trzni
kombinace, nestaci. Musi budovat a sdilet informace o spotiebitelich napfi¢ trhy a byt
ochotnéjsi spolupracovat s riznymi mistnimi partnery, véetné spoluprace s vefejnym
sektorem. K tomu je potieba zminéna vétsi flexibilita organizacéni struktury, vytvareni
novych ,,druhych® firemnich ustfedi, center naboru potfebnych kadri a vyuziti
mistnich prodejct.

Zejména podnikatelské prostiedi v Ciné se velmi rychle méni a vyznaluje se
novymi regula¢nimi opatfenimi i rostoucimi naklady pro podnikani firem. Zaroven ale
zdejsi bohati spotrebitelé predstavuji nové prilezitosti. Ani krize a globalni zpomaleni
nezabranilo rustu poctu téchto obyvatel. Je odhadovano, ze do r. 2015 se zem¢ stane
oblasti se ctvrtou nejvetsi koncentraci bohatych lidi ve svété (po USA, Japonsku a
Velké Britanii) a pocet bohatych domacnosti vzroste z 1,6 milionu v r. 2008 na 4,4
milionu v r. 2015. Prizkum, ktery vyuzil i osobnich rozhovort s 1750 bohatymi
respondenty v 16 ¢inskych méstech, ukazal, ze jejich nejvyraznéjSim rysem je jejich
mladi: 80 % bylo mladsich 45 let, ve srovnani s 30 % v USA a 19 % v Japonsku'.
Vzhledem k mladi maji tito spotiebitelé mensi povédomi o luxusnich znackach a
sleduji vice i funkéni pfinosy a vyhody produktt (napt. kvalitu, material, design,
zpracovani). Svymi postoji a chovanim se rovnéz vyznamné odliSuji od ostatnich
obyvatel zemé&: 52 % z nich prohlasilo, ze divéfuje zahranicnim znackam, oproti 11 %
vétSiny obyvatel. Jsou také ochotnéjsi zkouSet nové technologie, pijcovat si penize a
jsou nachylIné&jsi mit potize pii dosahovani uspokojivé rovnovahy mezi pracovnim a
osobnim zivotem. Sleduji velmi televizi, travi vice ¢asu surfovanim po internetu i
aktivitami mimo domov (pfi sportu, ve wellness centrech a restauracich). Podle
prizkumu se potiebuji citit ojedin€li a finanéné zabezpeceni. Analyza potieb odkryla
sedm vyraznych segmentl téchto spotfebiteld s riznym pivodem bohatstvi, pfistupem
k praci, spotfebnim chovanim a pod. Napi. ,exkluzivni“ segment, slozeny z
nejbohatsich lidi, ktery vyhledava jen to nejlep$i a nejmddnéjsi zbozi a znacky,
narozdil od segmentu ,,self-made” muzl i Zen, ktefi i1 pfes dostatek penéz stale tvrdé
pracuji, malokdy nakupuji jen to nejlepsi zbozi a pted nakupem porovnavaji ceny.

1 GUILD, T.: Think regionally, act locally: Four steps to reaching the Asian consumer, 2009.
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Jediné pochopenim rozdild, jak se tyto bohaté domacnosti 1isi od té€ch na ostatnich
trzich, od ostatnich Cinskych spotfebitell i navzijem, mohou spolecnosti vyuzit
nabizené prilezitosti, ziskat si diveru a loajalitu této atraktivni skupiny spotiebitel,
upravit a vytvaret jejich rozvijejici se zaliby a vkus i spotiebni chovani.

5 Zmény v chovani japonskych spoti‘ebitelu

Po desetiletich vyrazné odliSného a predvidatelného chovani japonskych
spotfebiteld muzeme v posledni dobé vidét zmény, diky nimz se zacinaji tito
spotiebitelé podobat svym protejskiim v Evropé a v USA. Zatimco diive byli Japonci
ochotni zaplatit za kvalitu a vyhody a neméli obvykle zdjem o levné&jsi produkty, nyni
utraceji mén€ a nakupuji jinak. Zda se, ze tyto zménéné postoje a chovani pietrvaji,
protoze ditvodem neni jen nedavna krize a pokles, ale nové okolnosti, at’ uz se jedna o
digitalni revoluci nebo o pfistupy mladsi, méné materialisticky zaméfené generace.
Prizkumy potvrzuji, Ze roste zajem o diskontni a ptimy nakup, stejné jako prodej zbozi
privatnich potravinaiskych znacek a i pfes relativné malé obyvaci prostory mnozi
spotiebitelé nakupuji ve velkém. Méné lidi nez drive se také stravuje a vyhledava
zabavu mimo domov a zaméstnanci si Castéji pripravuji a nosi své vlastni obédy do
prace, coz vedlo i k ptezdivce takového ¢lovéka jako bento-danshi, t.j. ,,box-lunch
man. Byl proveden prizkum, ktery se zaméfil na strategie vedoucich japonskych a
mezindrodnich spolecnosti a provedl také rozhovory s vice nez dvacitkou top
manazerti nejvyznamnégjS$ich firem v oblasti maloobchodu a spottebniho primyslu s
cilem odhalit jak a proc se spotiebitelé meni.

Podle této studie se zm&ny tykaji nasledujicich aspekti:*?

vvvvvv

s cilem uSetfit Gas“ se vétsina hlasi k zdsadg ,stravit vice asu s cilem
usetfit, coz vede ke zminénému rustu podilu privatnich znacéek, byt je
jejich penetrace v Japonsku, ve srovnani s celosvétovym primérem, zatim
Vv pocatecni fazi (4 % oproti 20 %),

e traveni vice ¢asu doma — Japonci byli, vzhledem k hodindm stravenym
v praci a malym obyvacim prostoram, zvykli travit hodné¢ casu mimo
domov, nyni podle prizkumu téméi 50 % z nich stravi vice ¢asu doma pfi
sledovani televize, surfovanim po internetu, ¢tenim novin nebo
poslouchanim hudby,
domova jsou ochotnéjsi cestovat za nakupem, misto obchodnich domi
travi ¢as v ndkupnich centrech a specializovanych obchodech, nakupuji
vice i po internetu (rust z 1,3 mld. dolard vr. 1999 na téméf 30 mld.
hodnoty nakupt nyni),

e zvySeni zajmu o vlastni zdravi a zivotni prostiedi — pfestoze byli Japonci,
diky jejich zivotnimu stylu, stravovani a genetické vybaveé, vzdy
povazovani za jeden z nejzdravéjsich narodu, prizkum ukazal, ze vzrostly
vydaje na zdravi, sport a rekreacni aktivity, rostla popularita a navstéva

2 SALSBERG, B.: The new Japanese consumer, 2010.
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1ékaren i nakup produktt, které jsou ohleduplné a pratelské viéi zivotnimu
prostiedi, pfestoze, stejné jako jinde, jsou spotiebitelé opatrni v utraceni za
»zelené oznacené vyrobky a sluzby*.

Co je ditvodem téchto zmén v chovani? Podle zminéné studie jsou to tfi hlavni
faktory. Prvnim je krize a hospodatsky utlum, pficemz v ptipadé japonské ekonomiky
je to delsi trend, trvajici jiz dvé dekady. To zpusobilo zvySeni obav a nervozity
prevazné vétSiny obyvatel, které se projevily ve zméné chovani smérem k tuspofe
penéz. S tim je spojen i druhy faktor, kterym je objeveni se nové generace s radikalné
odliSnymi postoji. Tato generace vyristala v ekonomicky slozitém obdobi, vice se
strani tradi¢niho spoleéného kolektivniho souziti a materidlniho vlastnictvi, je vice
pesimisticka a vice nachylna ziistat bez zaméstnani nez star$i generace. Je ochotna
utratit vice penéz spiSe na sluzby nez na vyrobky a také na nové technologie. Pro
prodavajici to znamena promyslet, jak se této generaci ptiblizit. Jako posledni faktor
lze uvést i rizna drobna a vét§inou neprovazena regulacni opatteni, kterymi japonska
prodejnych 1ékid, zavedla povinnost pro zaméstnance nad 40 let (= kolem 50 mil.
obyvatel) absolvovat testy pro odhaleni rizika cukrovky a vysokého tlaku, ktera by je
meéla pfimét drzet dietu a vice cviCit a opatfeni, kterd by vedla ke snizeni poctu
mladistvych kurak.

Vzhledem k tomu, Ze v piipadé Japonska jde o trend pfiblizeni chovani jeho
spotiebiteld tomu v Evropé a v USA, je mozné se nechat do jisté miry inspirovat
témito vyspélymi trhy. Znamend to snazit se pro zacatek vytvaret a udrzet loajalitu
spotiebiteld a zkouSet nové obchodni formaty, které budou odpovidat zpisoblim,
kterymi nyni spotiebitelé nakupuji. Neékteré zahranicni firmy (napt. IKEA,
McDonald’s, Wal-Mart) zde zaznamenaly vyznamné t0spéchy, které nuti mistni
vyrobce a maloobchodniky zménit strategii. Néktefi z nich jsou Gspésni, jini ve snaze
snizit ndklady hledaji feSeni ve fuzich nebo partnerstvi s hlavnimi maloobchodniky s
cilem vyhnout se velkoobchodnikiim a prostiednikim. Skute¢nost, ze japonsky trh
jako druhy nejvétsi spottebitelsky trh ve svété se meéni a jeho dfive odlisni a
komplikovani spotiebitelé se zacinaji podobat tém zapadnim, mize byt pfijemnou
zpravou a zaroven vyzvou pro firmy a podnikatele.

ZAVER

Vyvoj na rozvijejicich se trzich, tzv. emerging markets, je v centru pozornosti
jiz fadu let a dopady globalni finan¢ni krize a hospodaiské recese vyznam tohoto
centra rustu jen umocnily. I kdyZz v poslednim obdobi doslo k uréitému zpomaleni
jejich temp rastu, piilezitosti, které tyto ekonomiky nabizeji, jsou obrovské. Uspét na
téchto trzich neni, vzhledem k jejich rtiznorodosti a komplikovanosti, jednoduché, ale
stava se nutnosti pro udrzeni a zvySeni konkurenceschopnosti i evropskych firem.
Vyuzit nabizené ptilezitosti vyzaduje uspéSnou strategii, nové podnikatelské modely a
od manazerti prokazat vidc¢i schopnosti a dovednosti. Mnozi pfiznadvaji, Zze navzdory
své firemni velikosti a financni sile, modernim technologiim a sofistikovanym
marketingovym nastrojim se jim ne vzdy dafi v souboji s mistnimi konkurenty.

Dosavadni ptevazujici marketingovy piistup, zaméfeny na relativné malou
vrstvu bohatych spotiebiteld, kterym se nabizeji stejné vyrobky stejnym zplisobem
jako na vyspélych trzich, nebo naopak snaha ziskat pocetnou skupinu spotfebitell
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béznych domacnosti v souboji s mistnimi firmami jiz nestac¢i. Firmy musi zménit
zpusob uvazovani a znovu promyslet kazdy aspekt své ¢innosti, v€etné produktového
portfolia, vyzkumu a rozvoje, marketingu a jeho nastrojii a ziskdvani a rozvoje
talentovanych zaméstnanct. Musi rychle rozhodovat o vysi a alokaci svych zdrojt,
umét pracovat s rizikem a kulturni rozmanitosti a to zcela novym zptisobem.

Tyto zmény musi byt zaroven provadény promyslené¢ a systematicky. Je
mozné vyuzit zminéné urbanizace, kromé geografickych uvah i spravné nacasovat
zavadéni rozdilnych typi produktt, zvolit segmentacni strategie, které v globdlnim a
regionalnim métitku respektuji lokalni specifika, budovat na té€chto trzich centra fizeni,
vyzkumu a inovaci, investovat do mistniho designu a novych modelt vyrobkd, které
Iépe odpovidaji potiebdm mistnich zakazniki a adaptovat a diverzifikovat i dalsi
nastroje marketingového mixu, jakymi jsou formy distribuce, cenova a komunika¢ni
politika. Dalezitym faktorem tsp&$ného pisobeni je také, zejména v Cing, ziskani
podpory ze strany statnich instituci a vladnich predstavitel, Siroké vefejnosti a
mistnich médii, i zdejSich obchodnich partnert, investord, dodavateld a zakazniki.
Umeéni efektivné rozvijet a fidit tyto vzajemné vztahy mize mit pro firmu velky
vyznam pfi jejim vstupu na trh, v oblasti fuzi a akvizic a pfi upeviiovani jeji dobré
povesti. Vitézit v konkuren¢nim boji o tuto pocetnou skupinu novych spotiebitelt se
tak stavd podminkou i nadéji pro budouci prosperitu evropskych spolecnosti.
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DISKUSIA

AKTUALNE VYZVY V POSTAVEM TAIWANU VO SVETOVOM
HOSPODARSTVE

Ing. Marek Csabay, PhD."

ABSTRAKT

Taiwan patri vzhladom na vysokil konkurenéni schopnost, osobitné
postavenie ako vyznamného dodavatel'a informacnych a komunikac¢nych technologii,
znaéni mieru prepojenosti s rasticou Cinskou ekonomikou a vysoky stupefi
hospodarskeho rozvoja vo vSeobecnosti k najvyznamnej$im ekonomikam vo svetovom
hospodarstve. Clanok sa zaoberd aktudlnymi vyzvami v medzinarodnom
ekonomickom prostredi, ktorym Taiwan celi. Pozornost’ je venovana S$pecifikdm
hospodarskeho vyvoja Taiwanu, ktoré viedli k vybudovaniu osobitného postavenia vo
svetovej ekonomike, ako itrendom obchodno-politickej integracie v regione
juhovychodnej Azie, ktorého je Taiwan siéast'ou.

KPiacové slova: Taiwan, juhovychodna Azia, obchodnd politika, zona volného
obchodu, ekonomicka integrécia

ABSTRACT

Taiwan is one of the most important economies in the world due to its
competiteveness, its position of a main supplier of information and communication
technologies, its level of intregration with the growing Chinese economy and — in
general — due to its level of development. The article deals with current challenges that
Taiwan is facing in the international economic arena. Attention is given to the specifics
of Taiwan’s economic development that have led to its unique positon in the world
economy as well as to the trade-political integration in the region of Southeast Asia to
which Taiwan belongs.

Key words: Taiwan, Southeast Asia, Trade Policy, Free Trade Area, Economic
Integration

JEL: F59, 053

! Autor mal prileZitost’ posobit’ v teritoriu ako ekonomicky diplomat MZVaEZ SR, je autorom
Ekonomickej informécie o teritoriu — Taiwan 2012 a 2013.
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UvoD

V ostatnom case celi Taiwan zdanlivo neobvyklému poctu vyziev, ktoré
vyplyvaju jednak z aktualneho vyvoja vo svetovej ekonomike, a jednak
z dozrievajuceho postavenia porovnatelného v mnohych ohladoch s priemyselne
rozvinutymi ekonomikami. Dynamicky vyvoj od druhej polovice 20. storocia priniesol
Taiwanu oznadenie jedného z tigrov juhovychodnej Azie (spolo¢ne s Hongkongom,
Singapurom  a Korejskou  republikou)  azaradenie  do  skupiny = tzv.
novoindustrializovanych 3tatov (Newly Industrialized Economies - NICs).? Priemerny
hospodarsky rast vo vyske 10 % ro¢ne (a narast HDP p. c. 8 % ro¢ne) za viac ako
polstoro&ie® priniesli zasadné zvysenie hospodarskej Grovne, ako aj kvality Zivota
obyvatel'ov. Sucasnd hospodarska uroveil umoziuje zaradit Taiwan nielen medzi
NICs, ale ako ukazuje napriklad prax Medzinarodného menového fondu aj medzi
hospodarsky vyspelé $taty®, pripadne medzi najvyspelejsie ekonomiky (inovaéne
orientované) podl'a Medzinarodného ekonomického fora.”

Dosiahnuty stupein rozvoja je nielen ddsledkom priaznivého externého
prostredia, ale i odrazom vhodne zvolenej hospodarskej politiky a spravneho
prispdsobenia sa podmienkam, v ktorych sa ekonomika rozvija. Schopnost’ adaptécie
a Strukturdlnych zmien mozno povazovat’ za inherentnu sucast’ fungovania taiwanske;j
ekonomiky, ako i podnikatel'skej kultury. Spomalenie hospodarskeho rastu v roku
2012 a odhalenie pretrvavajucej zranitel'nosti vyplyvajlcej zo zavislosti od tradi¢nych
trhov opdtovne otvara tému orientacie taiwanskej ekonomiky. Prave zmeny vo
vonkajSom prostredi vedi k Uvaham o potrebe Strukturalnych zmien, ¢i uz z pohl'adu
ekonomiky samotnej alebo v teritoridlnej orientacii vyvozu. Potvrdenim akutnosti
potreby novej definicie charakteru ekonomiky je irastuci pocet hospodarsko-
politickych stratégii v podobe planov prijatych taiwanskou vladou v ostatnych rokoch.
Odhliadnuc od 16. strednodobého planu na roky 2013-2016°, v roku 2011 v reakcii na
spomalenie rastu zapadnych ekonomik bol prijaty Economic Climate Response
Program, vroku 2012 v reakcii na spomalenie samotnej taiwanskej ekonomiky
Economic Power-Up Plan, ktory dopinal tzv. Dragon Plan v oblasti zahrani¢ného
obchodu.

2 Novoindustrializované krajiny (Newly Industrialized Countries — NICs) predstavuju
najvyspelejsiu skupinu v ramci rozvojovych $tatov a pri niektorych z nich mozno uvazovat’ o
zaradeni do skupiny rozvinutych ekonomik. Geograficky ich mozeme lokalizovat’ do Latinskej
Ameriky a juhovychodnej Azie, pri¢om ich spoloénym znakom je absolvovanie procesu tzv.
novej industrializcie v priebehu druhej polovice 20. storo¢ia a uspesné vymanenie velkej Casti
populdcie z chudoby. Blizsie pozri napr.. TODARO, M. P. - SMITH, S. C. (2011): Economic
Development, LIPKOVA, L. a kol. (2011): Medzindrodné hospoddrske vztahy alebo CSABAY,
M. a kol. (2011): Ekonomika rozvojovych stdtov.

® CEPD (2012): Economic Development R.O.C. (Taiwan), s. 7

*V ramci skupiny ,,Iné vyspelé ekonomiky* (angl. Other Advanced Economies), blizsie pozri
napr. IMF (2012): World Economic Outlook — October 2012, s. 180

> Skupina angl. oznatovana “Innovation-Driven” zahffia 35 najvyspelejsich ekonomik sveta,
blizsie pozri SCHWAB, K. (ed.) (2012): The Global Competitiveness Report 2012-20013: Full
Data Edition, s. 10

® Strednodobé plany rozvoja st zakladnym néastrojom hospodarskej politiky Taiwanu, prvy
Stvorro¢ny plan bol prijaty v roku 1953.
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Predkladany ¢lanok nie je komplexnou analyzou postavenia Taiwanu vo
svetovej ekonomike, avSak svojim pristupom a argumentacnou zakladnou siaha k
in§trumentariu, ktoré je pri takejto analyze obvyklé. Rovnako ¢lanok nema v umysle
postihnat’ vSetky zmeny v postaveni Taiwanu vo svetovom hospodarstve, ani zahrnat
vsetky vyzvy z nich vyplyvajuce. Samotné hodnotenie aktualneho vyvoja si kladie skor
za ambiciu postihnat’ kI'aGové — hospodarsky vyvoj ovplyviiujice - trendy vo
vonkajSom prostredi, pricom v pripade potreby venuje pozornost aj vyvoju vo
vnitornom prostredi otvorenej ekonomiky Taiwanu.

1 Vychodiska pri skimani postavenia Taiwanu vo svetovom hospodarstve

Napriek prevazne ekonomickému a obchodno-politickému zameraniu tohto
¢lanku treba &itatelovi pripomenut’ zakladny prvok definujuci jedineéné postavenie
Taiwanu v medzinarodnych vztahoch, ktorym je ovplyviiovana nielen jeho pozicia
v medzinarodnych ekonomickych vztahoch, ale isamotné vychodiska tvorby
hospodarskej  politiky, ktora musi abstrahovat od niektorych nastrojov
s medzinarodnym charakterom. Od 70. rokov 20. storo¢ia je Taiwan (Cinska republika,
angl. Republic of China — R.O.C.) v medzinarodne nerovnopravnom postavenl
vzhPadom na prevladajuce uplatiiovanie politiky jednej Ciny a uznavanie Cinskej
Iudovej republiky vécSinou ¢lenov medzinarodného spolocenstva. Taiwan (R.O.C.)
Vv stiGasnosti uznava 23 $tatov, spomedzi nich iba jeden eurépsky — Svata stolica, 4
africké, 6 oceanskych a 12 zo Strednej a Juznej Ameriky, resp. Karibskej oblasti.’

Na zaklade uplatiiovania politiky jednej Ciny je Taiwan vnimany ako
hospodarska a kultirna entita, avSak nemdze sa zulasthovat na ¢innosti vacSiny
medzinarodnych organizéacii® arovnako je velmi problematickou i tvorba a rozvoj
zmluvnej zékladne (vratane hospodarsko-politickej) vzhladom na obavy z reakcii
Cinskej vlady. Bilateralne vzt'ahy s tretimi Statmi su tak rozvijané v rovinach kultrnej
a predovsetkym hospodarskej spoluprace s vecnymi a formalnymi obmedzeniami,
ktorych hranice sa priebezne posuvaju, i ked’ ich dynamika je nizka. Pragmatizmus
a opatrnost’ partnerov Taiwanu treba chapat’ vzhladom na politicky, v pripade
bezprostrednych susedov i vojensky, globalne vsak predovsetkym hospodarsky vplyv a
potencial Ciny.

1.1 Strukturalna adaptacia v hospodarskom rozvoji Taiwanu

Na pochopenie postavenia ekonomiky Taiwanu vo svetovom hospodarstve
treba venovat’ pozornost’ o. i. modelu hospodarskeho rozvoja, ktorym krajina presla od
importnej substitiicie cez proexportni orientaciu az po vybudovanie kIi¢ového
postavenia V globalnych dodavatel'skych sietach informaénych a komunikaénych
technoldgii (IKT). Moderna historia hospodarskeho rozvoja Taiwanu sa zacala v roku
1949 po presune nacionalistickej vlady Kuomintangu v dosledku prehranej obé&ianskej

" Blizsie pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/Regions/AlliesIndex/?opno=f8505044-f8dd-4fc9-b5h5-
0da9d549c979

® Pre zoznam medzinarodnych organizacii, ktorych je Taiwan &lenom, pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/NationalOrg/OrgL.ist/?0pno=3400817f-1a5b-443c-8969-
174h5c7819h2
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vojny z pevninskej Ciny na ostrov. V tom &ase bol Taiwan rozvojovou ekonomikou,
ktora bola navyse tazko postihnuta dosledkami druhej svetovej vojny. Koniec druhej
svetovej vojny ukoncil japonskl imperialnu nadvladu nad Taiwanom, zaroven vsak
ponechal krajinu bez priemyselnej zakladne, ktord bola zni¢end, resp. pouZzitd na
thradu vojnovych reparacif.’

Prvotné zéklady hospodarskeho rozvoja Taiwanu mobzeme hladat
V priaznivych vonkajSich podmienkach, ktoré krajine priniesol za¢iatok studenej vojny.
V ranej faze rozvoja Cerpal Taiwan vyznamnu cast' rozvojovej pomoci USA na
vybudovanie zakladnej infrastruktary.'® K dispozicii bol viak i sikromny kapital, ktory
mal pdvod v aktivach zamoznych rodin, ktoré emigrovali v roku 1949 z pevninskej
Ciny. Zaroveii snimi prisiel na Taiwan i $anghajsky medzivojnovy podnikatel'sky
duch, ktory v rovhakom obdobi podobnym sp6sobom podporil i rozvoj Hongkongu.
Vyznamnym faktorom rozvoja bola aj pragmaticka a flexibilnd hospodarska politika
vlady, ktord zohladnovala aktualny stupeii rozvoja krajiny. Vlada si kladla za prioritu
zabezpeCenie socialnej a politickej stability, pricom napriek svojmu autoritarskemu
charakteru (do konca 80. rokov 20. storocia) a vysokej miere Statneho
intervencionizmu, ako i kontrole strategickych odvetvi (prakticky dodnes) ponechavala
vol'ny priestor na rozvoj sukromného sektora. V kazdej faze rozvoja dokézal Taiwan
vhodne identifikovat’ svoju poziciu vo svetovom hospodarstve a prisposobit’
hospodarsko-politické priority podmienkam vo vonkajSom prostredi i stupiiu
konkurencieschopnosti domaceho priemyslu. Hospodarsky rozvoj krajiny tak mozno
sledovat’ ako uvadza Tab. 1 v Siestich etapach.™*

9 CSABAY, M.: Historicky vyvoj a sicasna charakteristika ekonomiky Taiwanu In: Almanach
— Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky, ro¢. 1L, €. 1/2007, s. 81-89

Pozn.: Pomoc USA hola povodne uréend na obnovu pevninskej Ciny ako ekvivalent
Marshallovho planu v Eurdpe.

" Blizsie pozri napr. CEPD (2012): Economic Development R.O.C. (Taiwan), s. 8 anasl.,
CSABAY, M. (2011): Ekonomika rozvojovych Stdtov, s. 56 a nasl., alebo BROWN, K. a kol.
(2010): Investment Across the Taiwan Strait: How Taiwan’s Relationship with China Affects its
Position in the Global Economy, s. 3 a nasl.
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Tabul’ka 1: Etapy hospodarskeho rozvoja Taiwanu (1950-2010)

Obdobie Priority hospodarskej politiky Taziskové odvetvia

50. roky | Hospodarska stabilizacia Pol'nohospodarstvo

20. st. Pozemkova reforma a obnova Energetika
infrastruktary Stavebnictvo

Substitucia dovozu v odvetviach naroénych
na pracovnu silu

Kontrola importu

Zavedenie strednodobého hospodéarskeho

planovania
60. roky | Podpora odvetvi naro¢nych na pracovnu Odvetvia naro¢né
20. st. silu na pracovnu silu

Exportna orientacia a budovanie kvalitného
podnikatel'ského prostredia
Prva exportna vyrobna zéna (1966)

70. roky | Rozvoj strojarskeho priemyslu Z&kladny a tazky
20. st. Rozvoj infrastruktary priemysel (odvetvia
Rozvoj odvetvi naro¢nych na kapital narocné na kapital)
Substitlicia dovozu v odvetviach naro¢nych
na kapital

Znizenie zavislosti od dovozu
priemyselnych polotovarov
80. roky | Hospodarska liberalizacia Odvetvia naro¢né
20. st. a internacionalizacia na kapital
Budovanie vlastnej kapitalovej zakladne
Pogiatky kapitalového prieniku do Ciny
Orientacia na vysSiu pridana hodnotu

produkcie
90. roky | Presun odvetvi naro¢nych na pracovnu silu | Odvetvia naro¢né
20. st. do krajin v regione s lacnejSou pracovnou na technoldgie
silou Sluzby

Rozvoj technologicky naro¢nych odvetvi
OEM a ODM produkcia v elektronike

alKT
post Rozvoj zelenych technol6gii Informaéné
2000 Intenzivna podpora vyskumu a vyvoja a komunika¢né
Rozvoj l'udskych zdrojov technoldgie
Liberalizacia obchodu (vstup do WTO vr. | Sluzby
2002)

Integrécia v ramci regionu juhovychodnej
Azie (obchodna dohoda s Cinou - ECFA)
Budovanie a marketing vlastnych znaciek
Pramen: vlastné spracovanie podl'a dokumentov CEPD a IDB MOEA R.O.C.

| ked’ je empiricky zjavné, Ze Strukturalna adaptacia bola integralnou stucast’ou
modelu hospodarskeho rozvoja Taiwanu od jeho zaciatku v 50. rokoch 20. storocia,
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pre sucasny charakter taiwanskej ekonomiky malo kI'"i¢ovy vyznam obdobie 70. rokov,
v ktorych sa zacali v regione juhovychodnej Azie vytvarat’ prvopociatky vertikalnych
$pecializatnych sieti v oblasti pracovne naroénej vyroby polovodi¢ov'? a nésledne 90.
rokov, v ktorych sa pevne zakotvila jednak exportna orienticia hi-tech priemyslu,
a jednak prepojenost’ na ¢insku ekonomiku. Zarovei tak bol zadefinovany Specificky,
Ciasto¢ne otvoreny, charakter taiwanskej ekonomiky pri zachovani ochrany vnutorného
trhu.

V struktare HDP Taiwanu v sucasnosti dominujt sluzby, ktoré tvoria okolo 67
% celkového produktu, pricom podiel vel’ko- a maloobchodu sa pohybuje na Grovni
priblizne 18 %. Historicky dosiahol priemysel svoje maximum v roku 1985 (44,6 %),
odvtedy sa vSak jeho podiel na celkovom HDP znizil a v sti¢asnosti tvori priblizne 31
% (vyrobné odvetvia tvoria viac ako 26 %). Pol'nohospodarstvo tvori dlhodobo mene;j
ako 2 % (pozri Graf 1)."

Graf 1: Vyvoj Struktiry HDP Taiwanu (1985-2010, %)
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Pramefi: vlastné spracovanie podl'a Udajov IDB MOEA R.O.C.

Khlavnym priemyselnym odvetviam Taiwanu patria predovSetkym
informaéné a komunikaéné technolégie, chemicky a farmaceuticky priemysel,
kovospracujuci a strojarsky priemysel vratane vyroby dopravnych prostriedkov
a biotechnologie. Taiwan ma v globalnej ekonomike nezastupitelné miesto
v dodavatel'skych Struktirach IKT vzhl'adom na podnikatel'sky model taiwanskych

2 |DE-JETRO/WTO (2011): Trade Patterns and Global Value Chains in East Asia: From
Trade in Goods to Trade in Tasks, s. 16

¥ MOEA R.O.C. Industrial Development Bureau
http://www.moeaidb.gov.tw/external/view/en/about/index.html
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spolo¢nosti zameriavajucich sa na ODM/OEM™ produkciu (HonHai Precision
Industries/Foxconn, Quanta, Compal, Pegatron apod.), ako aj produkciu pod
vlastnymi znackami (napr. ASUS, Acer, HTC).

V ramci vyrobnych odvetvi vykazuje Taiwan v niektorych produktoch vyraznd
dominanciu na svetovom trhu, ¢i uz prostrednictvom produkcie na Taiwane, alebo
prostrednictvom produkcie taiwanskych (technologickych) spolo¢nosti v zahranidi.
Celna pozicia patri Taiwanu o. i. vo vyrobe masieck ROM (s podielom 56,3 % na
svetovej produkcii v hodnotovom vyjadreni), produkcii integrovanych obvodov (43,9
%), produkcii zlievarni pre IKT priemysel (64,5 %). Taiwanské spolo¢nosti produkuju
(doma i v zahranici) o. i. 89,4 % svetovej produkcie notebookov, 87,6 % tabletov, 54,4
% monitorov, 85,3 % zéakladnych dosiek, 83 % modemov, ale i 79,9 % golfovych hlav,
76 %gotépaéskych oblekov, 35 % topanok, 32,4 % skutrov a elektrickych vozikov
a pod.

1.2 Aktualny vyvoj ekonomiky Taiwanu

Vzhladom na svoje postavenie hlavného dodavatela informacnych
a komunikaénych technolégii je Taiwan jednou z najvyznamnejsich ekonomik sveta. Z
hl'adiska velkosti HDP podla parity kapnej sily (cca 876 mld. USD podla MMF
v roku 2011) je Taiwan priblizne 19. najvia¢iou ekonomikou sveta (15., ak berieme EU
ako jednu hospodarsku entitu) spodielom ccal,1% na svetovom HDP', ¢&o
predstavuje v pripade krajiny s priblizne 23,2 milionmi obyvatel'ov, spomedzi ktorych
je ekonomicky &innych cca 10,7 milidna'’, pozoruhodny vykon. V beznych cenach
dosiahlo taiwanské HDP v roku 2011 trovei 464 mld. USD.**

Ako bolo uz naznacCené vysSie, dosiahnutd uroven rozvoja je vysledkom
systematického uplatiiovania vhodnej exportne orientovanej hospodarskej politiky,
ktora krajine zabezpecila z dlhodobého hladiska stabilny ekonomicky rast. V rokoch
1991 — 2000 rastla taiwanska ekonomika v priemere 6,4 %" roéne a po poklese v roku
2001 predovsetkym v dosledku prepadu cien pocitacovych komponentov réstla
kontinuélne i pocas vicsej Casti poslednej dekady. Tento pozitivny hospodarsky vyvoj
zastavilo spomalenie svetovej ekonomiky v roku 2009 (pozri Tab.2).

 ODM - Original Design Manufacturing, OEM — Original Equipment Manufacturing

1% Blizsie pozri MOEA R.O.C. Industrial Development Bureau
http://www.moeaidb.gov.tw/external/view/en/about/index.html

18 podra IMF World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx

7 CEPD (2012): 2012 Taiwan Statistical Data Book, s. 26 a nasl.

'8 podra IMF World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx

¥ IDB MOEA (2010): 2010 Industrial Development of Taiwan R.O.C., s. 2, dostupné on-line:
http://www.moeaidb.gov.tw [25.2.2013]
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Tabul’ka 2: Prehl'ad vybranych ekonomickych ukazovatel'ov Taiwanu

2009 2010 2011 2012
Rast (%) -1,81 10,76 4,07 1,26
HDP (mld. USD) 3775 428,2 464,0 474,1
HDP p. c. (USD) 16359 | 18503 | 20006 | 20378
HDP PPP (mld. USD) 734,8 824,5 875,9 901,9
HDP p. c. PPP (USD) 31782 | 35595 | 37716 | 38486
Inflacia (%) -0,86 0,96 1,42 1,93
Nezamestnanost’ (%) 5,85 5,21 4,39 4,18
Rezervy (mld. USD) 348,2 382,0 385,5 403,2

Pramen: vlastné spracovanie podl'a Udajov DGBAS a IMF WEO 2012

Po vyraznom oziveni taiwanskej ekonomiky v roku 2010 (v porovnani
s prepadom Vv roku 2009) doslo vd’aka priaznivému hospodarskemu vyvoju Vv roku
2011 K stabilizacii zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov— ekonomika dosiahla rast
HDP na uarovni 4 %. Ozivenie ekonomiky v rokoch 2010-2011 bolo spdsobené
obnovenim dopytu po taiwanskych vyrobkoch na zahrani¢nych trhoch. V priebehu
roku 2012 vsak postupne dochadzalo k poklesu exportnej vykonnosti krajiny
vzhladom na zniZenie dopytu na kl'ai¢ovych trhoch (USA, EU), ¢o viedlo k spomaleniu
hospodarskeho rastu. V priebehu 1.-10. mesiaca 2012 dos$lo postupne ku korekciam
odhadov hospodarskeho rastu z vyhl'adu 3,1 % az na uroven 1,13 %. Ozivenie exportu
a taiwanskej ekonomiky v koncom roka 2012 v désledku sezénneho zvySenia dopytu
po taiwanskych vyrobkoch na zahrani¢nych trhoch® spdsobilo mierne pozitivnejsi
vysledok hospodarskeho rastu na Grovni 1,26 %.

Tento vyvoj potvrdil pretrvavajucu vysoku zranitenost’ ekonomiky v dosledku
exogénnych Sokov, ked’ export dosahuje urovenn priblizne 66 % HDP (v beznych
cenach), v dosledku ¢oho je krajina citliva na zmeny v dopyte na zahrani¢nych trhoch,
avSak zaroven potvrdil i znaéna schopnost’ rychlej regeneracie. V roku 2011 dosiahol
zahrani¢ny obchod Taiwanu hodnotu 589,9 mld. USD, pri¢om export dosahoval
hodnotu 308,3 mld. USD a import hodnotu 281,6 mld. USD. V roku 2012 doslo
k poklesu ako vyvozu, tak idovozu (pozri Tab.3). Saldo obchodnej bilancie je
dlhodobo pozitivne a v roku 2011 dosiahlo hodnotu 26,7 mld. USD, pri¢om z tohto
pohladu bol trend zachovany aj v roku 2012.* V globalnom porovnani bol v roku
obchode s tovarmi s podielom 1,7 %, resp. 1,5 % (v oboch pripadoch dosiahol Taiwan
12. miesto po vylueni intrakomunitirneho obchodu EU).” V exporte aimporte
sluzieb figuruje Taiwan na 24., resp. 28. mieste na svete s podielom 1,1 % v oboch
pripadoch (po vylieni intra-EU obchodu je na 13., resp. 18. mieste).”

20/ ddsledku sezénneho rastu spotrebitel'ského dopytu v stvislosti s bliziacimi sa sviatkami na
zapadnych trhoch (Vianoce) a v Azii (lunarny novy rok).

2 BOFT MOEA R.O.C.: Trade Statistics, dostupné on-line:
http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/

2Z\WTO (2012): World Trade Report 2012, s. 30-31

Z\WTO (2012): World Trade Report 2012, s. 32-33
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Tabulka 3: Vyvoj zahrani¢ného obchodu Taiwanu (mld. USD)

Export Import Saldo
2008 255,6 240,4 15,2
2009 203,6 174,3 29,3
2010 274,6 251,2 23,4
2011 308,3 281,6 26,7
2012* 301,1 270,7 30,4

* Pozn.: predbezné udaje
Prameii: vlastné spracovanie podl'a udajov BOFT MOEA R.O.C.

Z pohl'adu komoditnej $truktiry zahrani¢ného obchodu taiwanskému vyvozu
dominuju priemyselné vyrobky s podielom viac ako 98 % na vyvoze tovarov.
Pol'nohospodarske produkty a potraviny sa na vyvoze podiel’aji len 0,3 %, resp. 0,8 %.
Naopak, pri dovoze dominuji pol'nohospodarske vyrobky a nerastné suroviny, ktoré sa
na fiom podielaju priblizne 75 %. Spotrebné tovary a kapitalové celky sa na dovoze
podielaju cca 8 %, resp. 16 %. NajvyznamnejSou vyvoznou polozkou st ,elektrické
stroje, pristroje a zariadenia, ich Casti, zvukové a obrazové zariadenia“ (v roku 2011
dosiahol ich vyvoz hodnotu 112,5 mld. USD), najvyznamnej$ou dovoznou polozkou
,mineralne paliva a oleje a pribuzné produkty* (v roku 2011 dovoz v hodnote 63,1
mid. USD). #

Najvyznamnej§imi obchodnymi partnermi su Cinska Pudova republika
a Hongkong, ktori pokryvaju 40 % celkového objemu taiwanského exportu. Krajiny
ASEAN(6)®  predstavuju  spoloéne druht  najvyznamnejsiu skupinu
zahrani¢noobchodnych partnerov s kumulativnym podielom 16,4 % na celkovom
exporte Taiwanu, pricom najdélezitejSim partnerom je Singapur. Obchod
s Hongkongom, CLR, USA, Japonskom, Eurépou a krajinami ASEAN potom tvori
viac ako 80 % celkového obratu zahrani¢ného obchodu. Rastici obchod Vv ramci
regionu juhovychodnej Azie predstavuje trh pre viac ako polovicu taiwanskych
exportov.?®

Zhladiska priamych zahrani¢nych investicii je Taiwan jednym
z najvyznamnejsich aktérov v regione juhovychodnej Azie. Kedze Taiwan ma
vzhladom na 4zijské pomery maly trh s vysokym stupfiom technologického rozvoja
Vv porovnani s ostatnymi krajinami v regione, pésobi skor ako aktivny investor nez ako
prijemca investicii, i ked’ v ostatnych rokoch v objeme tokov PZI do zahranicia
zaostdva za novymi silnej§imi investormi v regione.’ Z pohladu kumulativneho
objemu PZI v zahranici je vSak Taiwan s investiciami vo vyske 213 mld. USD v roku
2011 piatym najvyznamnej$im investorom z regionu (za Japonskom, Hongkongom,
Cinou a Singapurom, ale pred Korejskou republikou a Malajziou, ktoré vykazuji

? Prehl'ad komoditnej §truktiry podl'a udajov Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic
Affairs R.O.C. (Gdaje za rok 2011)

> ASEAN(6): Indonézia, Thajsko, Malajzia, Singapur, Filipiny, Vietnam

% Prehlad teritoridlnej truktiry podla idajov Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic
Affairs R.O.C. (Udaje za rok 2011)

" Bliz§ie pozri napr. UNCTAD (2012): World Investment Report 2012: Towards a New
Generation of Investment Policies, s. 42
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v ostatnych rokoch vyssie toky PZI).”® Investind komisia Ministerstva hospodarstva
Taiwanu zaregistrovala a schvélila v roku 2012 celkovo 2 738 zahrani¢nych investi¢nych
projektov v celkovej hodnote 5,56 mld. USD. To predstavuje nérast 019,93 % V pocte
pripadov a narast 0 12,18 % v hodnote investicii v porovnani s rokom 2011.%

Taiwan ma dlhodobo stabilnd externd poziciu. Prebytok v zahrani¢nom
obchode umoziiuje kumulovat’ jedny z najvyssich devizovych rezerv vo svete. Taiwan
je drziteTom Siestych najvacsich devizovych rezerv spomedzi vSetkych Statov vo svete
(resp. siedmych po zapogitani eurozony) v hodnote 406 mld. USD (januari 2013).%
Mierne rizikéa vyplavaju z rastuceho verejného dlhu (v roku 2010 33,5 % HDP, v roku
2012 36,0 % HDP*), ktory je viak z velkej Casti kryty domacimi bankami. Napriek
spomaleniu ekonomiky sa Taiwanu podarilo udrzat’ si ¢elné pozicie v medzindrodnych
hodnoteniach konkurencieschopnosti a podnikatel'ského prostredia (pozri Tab. 4).
V sprave Svetovej banky Doing Business 2013 obsadil Taiwan 16. miesto spomedzi
185 hodnotenych krajin.*> Podl'a spravy instititu BERI je taiwanské investi¢né
prostredie na 4. mieste spomedzi 50 hodnotenych §tatov (za Singapurom, Svajéiarskom
a Norskom) ateda na 2. mieste v Azii.*®* Z hladiska medzinarodného hodnotenia
Taiwanu mozno pozitivne vnimat' tiez obhdjenie 13. miesta v porovnani
konkurencieschopnosti  jednotlivych krajin, ktoré bolo zverejnené v publikacii
Svetového ekonomického féra Global Competitiveness Report 2012-2013, pricom
Taiwan sa zaradil na 4. miesto v Azijsko-pacifickom regione (za Singapur, Hongkong
a Japonsko, ale pred Korejsku republiku, Australiu a Cinu).** V hodnoteni podla
Indexu ekonomickej slobody vydavanom Heritage Foundation bol Taiwan v roku 2013
na 20. mieste spomedzi 177 porovnavanych ekonomik (v roku 2012 bol Taiwan sice na
18. mieste, aviak medziroéne zlepsil svoje hodnotenie).*

% UNCTAD (2012): World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment
Policies, s. 173-174

% |C MOEA R.O.C.: Statistics Summary Analysis, dostupné on-line:
http://www.moeaic.gov.tw/system_external/ctlr?PRO=NewsL.istLoad&lang=1

% CENTRAL BANK OF R.O.C.: Foreign Exchange Reserves, dostupné on-line:
http://www.cbc.gov.tw/lp.asp?CtNode=699&CtUnit=307&BaseDSD=32&mp=2

% DGBAS: Key Economic Indicators (February 10, 2013), s. 1 dostupné on-line:
http://www.dgbas.gov.tw

%2 WORLD BANK (2012): Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and Medium-
Size Enterprises, s. 3

¥ MOEA R.O.C.: BERI: Taiwan's Investment Environment No. 4 in the World, Second in Asia,
dostupné on-line:
http://www.moea.gov.tw/Mns/english/news/News.aspx?kind=6&menu_id=176&news_id=2965
1

¥ SCHWAB, K. (ed.) (2012): The Global Competitiveness Report 2012—-20013: Full Data
Edition, s. 13

¥ HERITAGE FOUNDATION: 2013 Index of Economic Freedom (2013), s. 3 a 421-422
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Tabul’ka 4: Hodnotenie Taiwanu vo vybranych medzinarodnych rebrickoch

Institucia Rebricek Poradie *Po[ag le Dé'tum .
Vo svete v Azii zverejnenia
International Institute World
for Management Competitiveness 7 3 05/2012
Development (IMD) Yearbook
Profit Opportunity 4 5
Business Recommendation
Enwronr_nent Risk Operations Risk 1 1 04/2012
Intelligence Index
(BERI) Remittance and 4 5
Repatriation Factor
Global
Competitiveness Index 13 4 09/2012
World Economic 'Iz'giZG?g;:I
Forum (WEF) Information 11 5 04/2012
Technology Report
2012
Heritage Foundation | . 2002 Index of 20 3 01/2013
conomic Freedom

* Pozn.: Poradie azijskych krajin nezahfia $taty Blizkeho a Stredného Vychodu.
Prameni: IDB MOEA R.O.C., upravené a aktualizované.

2 Vybrané aktualne otazky postavenia Taiwanu vo svetovej ekonomike

Pri zamerani sa na otadzku potencialnych zmien v postaveni Taiwanu vo
svetovej ekonomike sa pokusime v moznej miere abstrahovat’ od politickej roviny,
v ramci ktorej sa krajina dihodobo usiluje o emancipaciu.®***" Vzhl'adom na abstraktny
charakter tejto zahrani¢no-politickej ambicie narazajucej na status quo preferujucu
vag§inu Elenov medzinarodného spolo¢enstva®, je samotny pristup Taiwanu K tejto
otazke pragmaticky, uprednostiiujuci rozvoj hospodarskej spoluprace ako ,,dennej
agendy* zahraniénej politiky. Posililovanie postavenia ako stabilného a technologicky
vyspelého partnera v medzinarodnych ekonomickych vztahoch je ivzhl'adom na
vys$sie naznaCeny vyvoj hlavnym predpokladom zabezpecenia hospodarskeho
a socialneho rozvoja taiwanskej spolo¢nosti. Pritom snahu o udrZanie nezastupite'ného
miesta v dodavatel'skych sietach IKT mozno zaroven vnimat aj ako snahu
0 kompenzaciu prakticky absolutnej zavislosti na zahrani¢nych energetickych

% Taiwan bol v roku 1971 vylugeny z OSN, ked” bol zastupca Cinskej republiky (reprezentujdci
Cinu) nahradeny predstavitelom CLR. Na zaklade tohto kroku musel Taiwan prispdsobit’ svoju
zahrani¢nu politiku novym podmienkam, avSak ziskanie rovnopravnejSicho postavenie
v medzindrodnom spolocenstve je jeho trvalou ambiciou napriek prevazne pragmatickému
vnimaniu tejto otazky.

3" Rovnako ¢&lanok abstrahuje od roviny teritorialnych sporov v Juho-, resp. Vychodo¢inskom
mori, ktorych je Taiwan u¢astnikom.

% Uznavanie jednej Ciny s prevazujicim priklonom k Cinskej Fudovej republike.
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(a v mnohych ohl'adoch i inych surovinovych) zdrojoch. Historicka sktisenost’ krajiny
potvrdila Taiwanu uz viackrat, Ze sledovanie zmien vo vonkajSom prostredi a nasledna
adaptacia je predpokladom uspesného rozvoja malej otvorenej ekonomiky.

2.1 Globalny rémec pésobenia Taiwanu v medzinarodnych ekonomickych
vztahoch

Taiwan je od roku 2002 pod nazvom Samostatné colné Uzemie Taiwanu,
Penghu, Kinmenu aMatsu ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. WTO je
pravdepodobne najvyznamnejSou globalnou organizaciou, ktorej je Taiwan
plnopravnym ¢&lenom. Za&lenenim sa do WTO (mesiac po vstupe CLR) sa Taiwan
zaradil do multilaterdlneho obchodného systému a ako taky je integralnou stéastou
globalnych liberaliza¢nych procesov. Popri ¢lenstve v multilateralnom obchodnom
systéme je vSak beznou praxou participujucich Statov vyuzivat vynimky z dolozky
najvyssich vyhod a zGcastnovat’ sa na bilaterdlnej, resp. regionéalnej obchodnej
integrécii v podobe dohdd o vol'nom obchode a colnych unii. Vzhl'adom na suverénny
charakter takychto dohdd je pre Taiwan problematické (aj ked’ nie nemozné) vstupovat’
do bilateralnych, pripadne regionalnych obchodnych dohdd, ked’Zze predpokladom
takéhoto kroku je istota partnerov, e to neohrozi ich vztahy s Cinou (pripadne
akceptacia politickej zodpovednosti za zhorSenie vztahov).

V sucasnosti ma Taiwan uzavret¢é dohody o volmom obchode s piatimi
stredoamerickymi Stditmi (Nikaraguou, Guatemalou, Panamou, Salvadorom a
Hondurasom).*® Vietky uvedené 3taty uznavaji Cinsku republiku a maju s Taiwanom
nadviazané diplomatické styky.*® Ostatné krajiny uznavajlce Taiwan nie s z hladiska
velkosti trhu a obchodného potencialu zaujimavé, kedZze vo vicésine pripadov ide
o malé, resp. mikro-staty. Vzhl'adom na tGto skuto¢nost’ sa Taiwan musi uchadzat’
0 uzavretie dohdd o vol'nom obchode s krajinami (resp. integranymi zoskupeniami),
ktoré ho neuznavaju, avSak disponuju atraktivnejSimi trhmi. Prioritné postavenie
Z tohto pohPadu majii najvyznamnejsi obchodni partneri - Cina, USA, EU a krajiny
ASEAN.

Vo vztahu k Cine je zdkladnym liberalizaénym nastrojom Ramcova dohoda
o ekonomickej spolupraci (angl. Economic Cooperation Framework Agreement -
ECFA) podpisand vroku 2010%, ktora je prakticky jedinou dalSou existujucou
obchodnou dohodou. Od jej podpisu doslo k uzavretiu i viacerych nadvazujucich
dohdd, ktoré ulahluju rozvoj hospodarskych vztahov medzi Cinou a Taiwanom.
Vedlajsim efektom, amozno predpokladat, Ze icielenym, je SirSia i hlbsia
ekonomicka integracia Taiwanu s pevninskou Cinou. ECFA ma o. i. aj politicky ciel’,
ktorym wvytvara predpoklady na priechodnost’ a akceptovatenost’ uzatvarania
bilateralnych, ¢i regionalnych obchodnych dohdd Taiwanu s tretimi stranami zo strany

% BOFT MOEA R.O.C.: FTAs signed with trading partners, dostupné on-line:
http://www.trade.gov.tw/english/Pages/List.aspx?nodelD=672

“0 Blizsie pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/Regions/AlliesIndex/?opno=f8505044-f8dd-4fc9-b5h5-
0da9d549c979.

! Blizsie pozri MAC R.O.C.: Explanation Concerning the Signing of the Cross-Strait
Economic Cooperation Framework Agreement,
http://www.mac.gov.tw/lp.asp?ctNode=5921&CtUnit=4142&BaseDSD=7&mp=3

64 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 2



Ciny. Mozno sa viak domnievat,, Ze &inska strana si ponechava pravo definovat’ svoju
poziciu K jednotlivym zamyslanym obchodnym dohodam Taiwanu s tretimi krajinami
podla aktualnych politickych potrieb.

Spomedzi ostatnych partnerov sU Vv najpokro¢ilejSom $tadiu rokovania so
Singapurom, Novym Zélandom (v oboch pripadoch rokovania prebiehaju) a USA
(zadiatok rokovani bol ohlaseny na marec 2013). Rokovania so Singapurom o dohode
0 vol'nom obchode (oznacovanej ako Agreement between Singapore and the Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership -
ASTEP) sa zacali v roku 2011 s ambiciou ukon¢it’ ich do dvoch rokov. Prioritizacia
rokovani je pochopitel'na, ked’ze obchod so Singapurom predstavuje takmer tretinu
celkovej obchodnej vymeny s krajinami ASEAN(10). Rokovania o dohode
0 hospodarskej spolupraci s Novym Zélandom sa zacdali v priebehu roka 2012
a zahfnaju  popri liberalizacii obchodu tiez S§irSie  otazky  spoluprace
Vv pol'nohospodarstve, investiciach, vzdelavani a pod.

Ramcova dohoda o obchode ainvesticiach (angl. Trade and Investment
Framework Agreement - TIFA) bola podpisand medzi USA a Taiwanom v roku 1994
a predstavuje zakladny néstroj na konzultacie a rokovania o hospodarskej spolupréci
medzi oboma krajinami. V roku 2007 bol jej vykon pozastaveny v dosledku tzv.
raktopaminového sporu vo veci dovozu amerického hovédzieho mésa na Taiwan. Po
povoleni importu v roku 2012 sa krajiny dohodli na obnoveni rokovani v roku 2013,
pricom jednou z nosnych tém je dohoda o volnom obchode. Potencial ustretového
kroku taiwanskej strany v otazke dovozu hovédzieho misa vSak zrejme nulifikuje
nasledné otvorenie otazky dovozu bravcového misa z USA, ktory narazi na podstatne
va&§i odpor domécich polnohospodarov.*?

Viaceré dalSie krajiny realizuju Studie uskutocnitelnosti dohody o volnom
obchode, resp. dopadové §tudie v nadvéznosti na indikovany zaujem Taiwanu (napr.
India, Malajzia, Filipiny), ale ich prioritami st viacstranné liberalizaéné procesy.*
Podobne eurdpske podnikatel'ské zaujmy na Taiwane viedli k vypracovaniu dopadovej
stadie o vplyve uzavretia obchodnej dohody medzi EU a Taiwanom uz v roku 2008 a
nasledne jej aktualizacie v roku 2012.*

Navrhovana obchodna dohoda medzi EU a Taiwanom je z politickych
dovodov pracovne oznaCovana ako dohoda o hospodarskej spolupraci (Economic
Cooperation Agreement - ECA), pricom preferovanym titulom je aj oznaCenie
,opatrenia na podporu obchodu® (Trade Enhancement Measures - TEM) vzhl'adom na
citlivost’ pouZzivania terminu ,,dohoda“. Uvedena studia deklaruje pozitivne vplyvy
TEM, resp. naznaCuje potrebu uzavretia TEM vzhladom na nové podmienky,
v ktorych sa obchodné vztahy s Taiwanom odvijaji v siiéasnosti, osobitne: *°

e spomalenie hospodarskeho rastu v EU a rast exportu na Taiwan,

“2 Otézka bola otvorené v Gase pisania tohto &lanku, jej rieenie, ani vplyv otizky na agendu
rokovani pod hlavicku TIFA v marci 2013 nebolo v tom ¢ase zname.

*® Napr. tzv. ASEAN+6, resp. Transpacifické partnerstvo.

* Blizsie pozri THELLE, M. H. a kol. (2008): Taiwan: Enhancing Opportunities for European
Business alebo THELLE, M.H. — ALI, D. M. (2012): EU-Taiwan Trade Enhancement
Measures

*® THELLE, M. H. — ALI, D. M. (2012): EU-Taiwan Trade Enhancement Measures, s. 7
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e uzavretie dohody ECFA medzi Taiwanom a Cinou, ktora potencialne odklaa
Taiwan od EU,

e uzavretie dohody EU o volnom obchode s Korejskou republikou, ktora
zvyhodnuje komplementarnu korejsku produkciu na europskom trhu.

Ohléasenie projektu Transatlantického partnerstva v obchode a investiciach
(angl. Transatlantic Trade and Investment Partnership) medzi USA aEU*
pravdepodobne spomali postup smerujici k pripadnému otvoreniu rokovani, osobitne
Vv situdcii, ked’ eurdpska agenda nie je prioritou porovnatelnou s vektormi taiwanskej
zahrani¢nej politiky vo¢i Cine, USA a krajinam ASEAN. Uréitym naznakom niZej
priority TEM v porovnani s inymi projektmi obchodnej liberalizacie je i deklarovana
snaha Taiwanu hl'adat alternativnu cestu na trh EU (ale i USA). Zagiatkom roka 2013
ohlésila Taiwanské rada pre zahranicny obchod (Taiwan External Trade Development
Council - TAITRA) plan podpory prieniku na turecky a mexicky trh, ktoré pozivajt
vyhody nulovych colnych sadzieb s EU, resp. USA.* Podmienkou je dodrzanie
pravidiel opovode tovaru, ¢o je mozné dosiahnut kompletizaciou vyrobkov
v uvedenych krajinach. V oboch pripadoch v§ak mozno uvedeny krok hodnotit’ aj ako
snahu kompenzovat’ vyhody vyplyvajuce z realizicie dohdd o vol'nom obchode, ktoré
pozivaju konkuren&né kdrejské vyrobky na eurépskom a americkom trhu.*

Obchodno-politické zamery Taiwanu presahujuce region juhovychodnej Azie
sa dotykaju i potencialnej ucasti na projekte Transpacifického partnerstva (angl. Trans-
Pacific Partnership - TPP), ¢o je navrhovana zona voI'ného obchodu medzi Brunejom,
Chile, Novym Zélandom, Singapurom (uvedené 4 krajiny st povodni cClenovia
Transpacifického strategického ekonomického partnerstva z roku 2005), Australiou,
Kanadou, Malajziou, Mexikom, Peru, USA a Vietnamom.” Vysokad miera
protekcionizmu, paralelné vedenie bilateralnych rokovani a absentujica podpora zo
strany Ciny, ktora preferuje projekt ASEAN+6 (RCEP), s zrejme pri¢inou
deklarativnej roviny prejaveného zaujmu zo strany Taiwanu v sic¢asnosti.

2.2 Regionalne hPadisko v postaveni Taiwanu

Region juhovychodnej Azie® (JVA), predstavuje pre Taiwan jeden
z kl'aCovych trhov a zaroven ciel'ovu destinaciu taiwanskych investicii hl'adajtcich od
80. rokov podmienky s lacnejSou pracovnou silou. Za 30 rokov aktivnych investicii
Vrameci regionu preSiel zasadnym hospodarskym rozvojom a zaroven ziskal
nezastupite'né miesto v dodavatel'skych ret'azcoch pre taiwansky priemysel. Navyse je
zrejmé, ze dynamika hospodarskeho rastu regionu posuva tazisko svetovej ekonomiky

“® DG TRADE: European Union and United States to launch negotiations for a Transatlantic
Trade and Investment Partnership, dostupné on-line
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=869

*" Turecko ako &len colnej tnie EU, Mexiko ako ¢len zony volného obchodu NAFTA.

“® Dohoda 0 volnom obchode medzi Koérejskou republikou a EU je v uginnosti od jila 2011,
obdobné dohoda s USA od marca 2012.

“916. kolo rokovani sa bude konat’ za i¢asti uvedenych 11 krajin v marci 2013.

0 pre ilustrativne potreby tohto ¢&lanku zahfia region JVA okrem Taiwanu ekonomicky
silnejsie $taty skupiny ASEAN(6) - Filipiny, Indonézia, Malajzia, Singapur, Thajsko, Vietnam,
ako aj Cinu, Hongkong, Korejsk republiku a Japonsko.
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z transatlantického priestoru na vychod do Azie.** Z pohladu Taiwanu to potvrdzuje
i rastlca intraregiondlna obchodna vymena, osobitne vo vztahu k exportu, ako ju
ilustruje Tab. 5 (na porovnanie uvadzame i vyvoj exportu do USA, EU a APEC).

Konjunkturdlne zmeny taiwanského exportu v désledku vyvoja svetovej
ekonomiky spdsobujli, Ze pri porovnani vyvozu na zaCiatku a konci sledovaného
obdobia v podstate pri viacerych partneroch nemozno konstatovat’ zasadné zmeny
v jeho objeme (USA, EU, Hongkong), napriek tomu celkovy export vzrastol o 54,4
mld. USD. Z toho 44,9 mld. USD predstavoval nérast exportu do (uzsie vymedzeného)
regionu JVA. Alternativne porovnanie exportu do krajin APEC ukazuje nérast o 48,4
mld. USD. Pri prakticky rovnakom objeme vyvozu do USA a EU ako d’al$ich dvoch
centier svetového hospodarstva je zrejmé, ze tazisko taiwanského exportu (ako
hlavného zdroja hospodarskeho rozvoja krajiny) sa presuva do azijskeho, resp. azijsko-
pacifického priestoru.

Najvyznamnej$im ekonomickym partnerom Taiwanu v regione (i z globalneho
pohladu) je Cina. Rastice prepojenie v ramci ekonomiky irsej Ciny (zahfhajiicej
pevninsku Cinu, Hongkong, Taiwan a Macao) sa prejavuje kontinualnym zvy$ovanim
obchodnej vymeny, kumulativneho objemu (vzajomnych) investicii, ako aj poctom
navitevnikov.* Zakladnym néstrojom spoluprace (a tym aj regionélnej integréacie) je
vysSie spominana Ramcova dohoda o ekonomickej spolupréci (ECFA), ktora je jednou
z 19 dohdéd medzi Cinou a Taiwanom, na zaklade ktorych sa rozvijaju bilateralne
hospodarske vzt'ahy. V ramci regionu je vSak zaroven jedinou liberaliza¢nou dohodou,
ktorej je Taiwan zmluvnou stranou.

Tabulka 5: Vyvoj taiwanského exportu na vybrané trhy (mld. USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
el 246,7 255.6 203,6 2746 308,3 301,1
export

Japonsko 15,9 17,6 145 18,0 18,2 18,9
Hongkong 38,0 32,7 29,5 37,8 40,1 37,9
Cina 62,4 66,9 54,3 76,9 84,0 80,7
Kérea 7.8 8,7 73 10,7 12,4 11,6
ASEAN(6)* | 35,8 38,4 30,2 414 50,7 55,7
Region

ng or 150,9 164,3 135,8 184,8 205,4 204,8
USA 32,1 30,8 23,6 315 36,4 33,0
EU 27,0 28,1 21,3 27,3 28,6 26,2
APEC 200,4 204,4 165,5 2251 252,4 2492

* ASEAN(6): Filipiny, Indonézia, Malajzia, Singapur, Thajsko, Vietnam
** Pozn.: Ako sucet exportu do vyssie uvedenych krajin
Pramen: vlastné spracovanie podla udajov CEPD R.O.C.

* DOBBS, R. a kol. (2012): Urban World: Cities and the Rise of the Consuming Class, s. 17
°2 Statistiky bilateralnej spoluprce pozri napr. na Mainland Affairs Council R.O.C.:
http://www.mac.gov.tw/np.asp?ctNode=5892&mp=3
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Je prirodzené, ze kultirna ajazykova Dblizkost, spolo¢né dejiny
a v neposlednom rade 1,3-miliardovy ¢insky trh s potencialom lacnejsej pracovne;j sily
pdsobia gravitujuco na taiwanski ekonomiku. Taiwan je pravdepodobne najvacsim
investorom v Cine (odhliadnuc od Hongkongu) s investiciami len za roky 1991-2012
v kumulativnej vyske 124,5 mld. USD.>® Vzhladom na donedavna uplatiiovant prax
realizacie obchodnych a investiénych operacii prostrednictvom Hongkongu, ktory patri
Kk regionalnym finan¢nym a obchodnym centram s globalnym vyznamom, je prakticky
nemozné¢ identifikovat presny objem taiwanskych investicii, resp. investicii
s taiwanskou ti¢astou v Cine™. Taiwanské investicie v pevninskej Cine sa vyznamnym
sposobom podiel'aju na technologickej produkcii a zarovei hi-tech vyvoze krajiny.”
Medzi¢asom dosiahnuty rozsah spoluprdce medzi oboma krajinami zahiia napr.
dohody o ochrane investicii, colnej spolupréaci a v neposlednom rade memorandum
0 porozumeni 0 menovom zuétovani (medzi novym taiwanskym dolarom — TWD
arenminbi — RMB), ktoré potencialne vytvara z Taiwanu druhé off-shore centrum
obchodovania s RMB®*® po Hongkongu. Zaroveii sa priebezne odstrafiuju prekazky
v pohybe kapitélu, ktoré stile obmedzuju moznosti investovania do vybranych oblasti.
Za priznak predpokladanej hlbsej integracie oboch ekonomik mozno povazovat' aj
otvorenie zastipenia Cinskej obchodnej komory pre vyvoz adovoz strojarskych
a elektronickych produktov (China Chamber of Commerce for Import and Export of
Machinery and Electronic Products — CCCME) na Taiwane koncom januara 2013°’
a ohlasené vytvorenie stalych zastipeni taiwanskej Nadacie pre kontakty ponad Gzinu
(Straits Exchange Foundation - SEF) a ¢inskej Asociacie pre vztahy cez Taiwanska
uzinu (Association for Relations Across the Taiwan Strait - ARATS), prostrednictvom
ktorych sa realizuje mechanizmus nepriamych kontaktov medzi oboma krajinami.

Hospodarsko-politickd orientacia Taiwanu na Cinu je dominantnym
charakteristickym prvkom postavenia Taiwanu v JVA napriek skuto¢nosti, Ze Taiwan
ma intenzivne obchodné a kapitadlové prepojenie aj Sinymi Statmi regionu. Za
predpokladu, ze by procesy obchodnej liberalizacie v regione stagnovali, postavenie
Taiwanu by nebolo potencialne ohrozené. V skuto¢nosti vSak prebiehaju intenzivne
rokovania smerujuce k hlbsej integracii ostatnych krajin JVA do svetovej ekonomiky,
¢i uz prostrednictvom regionalnej alebo nadregionalnej spoluprace. Integrécia JVA je
de facto tlacena vpred vysokym stupiiom vertikalnej Specializacie, ktora sa v regione
vytvorila v podobe dodavatel'skych retazcov obsluhujuch globalny elektrotechnicky
trh (vratane 1KT).*®

> Tamtiez

> Napr. taiwanské tatistiky hovoria o cca 40 tis. taiwanskych investénych projektoch v Cine,
Cinske o takmer 80 tis.

% XING, Y. (2012): The People’s Republic of China’s High-Tech Exports: Myth and Reality,
s.9

% Zattovaci mechanizmus medzi TWD a RMB, resp. obchodovanie s RMB prostrednictvom
zGétovacej banky na Taiwane sa realizuje od 6. 2. 2013

*"Ide o prvé obchodné zastupenie Ciny na Taiwane, kancelarie na podporu cestovného ruchu
boli recipro¢ne otvorené v roku 2010.

%8 Blizie pozri napr.. HIRATSUKA, D. — UCHIDA, Y. (2008): Vertical Specialization and
Economic Integration in East Asia
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Ustrednym prvkom integraénych procesov v regione JVA je ZdruZenie
narodov juhovychodnej Azie (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN),
ktoré zahfna 10 krajin regionu v ramci zony volného obchodu s ambiciou vytvorit’
hospodarske spologenstvo do roku 2020 (spoloény trh do 2015).>° Centréalna pozicia
ASEAN v obchodnej liberalizacii regionu je posilnena dohodami o vo'nom obchode
S najvyznamnej$imi regionadlnymi ekonomikami — Cinou, Kéreou, Japonskom, ale
i Australiou, Novym Zélandom a Indiou®, ktora sa stala strategickym partnerom po
expanzii ASEAN do priestoru Indo¢inskeho polostrova v 90. rokoch 20. storo¢ia. Na
zadklade uvedeného vyvoja bolo iba prirodzené, Ze krajiny ASEAN a uvedeni
strategicki partneri vytvorili platformu ASEAN+6, ktord navrhla vytvorenie
Vseobecného regionalneho hospodarskeho partnerstva (angl. Regional Comprehensive
Economic Partnership - RCEP). Rokovania 0 RCEP sa za¢nu v roku 2013 s vyhl'adom
na ukoncenie do konca roku 2015, ¢im ddjde k vytvoreniu najvacsej zony volného
obchodu na svete.

V ramci spoluprace  ASEAN s krajinami  regiénu JVA bola vytvorena
i platforma ASEAN+3 s Cinou, Japonskom a Koreou, ktord iniciovala o.i. aj
trojstrannd spolupracu medzi uvedenymi krajinami. Pravidelné trojstranné samity a
potreba koordinacie v ekonomickych otazkach viedli k vytvoreniu staleho sekretariatu
Trojstrannej spolupréce vroku 2011 a ohl&seniu zameru vytvorit' trojstranntt zonu
vol'ného obchodu v roku 2012 (tzv. Trilateral Free Trade Agreement — T-FTA).

Tretou ohlasenou obchodno-politickou iniciativou zasahujicou do regiénu
JVA je vysSie spomenuté Transpacifické partnerstvo. Projekt ma zéklad v
Transpacifickom strategickom ekonomickom partnerstva zroku 2005 medzi
Brunejom, Chile, Novym Zélandom a Singapurom. V stc¢asnosti TPP zahfiia d’alsich 7
krajin: Australiu, ¢clenov NAFTA (USA, Kanadu a Mexiko), d’alSich ¢lenov ASEAN
(Malajziu, Vietnam) a Peru. Transpacifické partnerstvo sice nie je projektom Azijsko-
pacifickej hospodarskej spoluprace (angl. Asia-Pacific Economic Cooperation —
APEC), ale vsetky participujiice krajiny st aj ¢lenmi APEC® a mozno predpokladat’,
7e je prechodnym krokom k vytvoreniu navrhovanej Zony volného obchodu Azie
a Pacifiku (angl. Free Trade Area of the Asia-Pacific - FTAAP). Taiwan (i s ohladom
na svoje Clenstvo v APEC) neformalne prejavil zdujem o TPP s vyhladom na
ukonéenie vstupnych rokovani do roku 2020, avSak bezprostredne na projekte
neparticipuje (prehlad Statov zGcastnujlicich sa na aktualnych projektoch obchodne;j
liberaliz&cie v regiéne JVA uvadza Tab. 6)

% ASEAN: ASEAN Economic Community Blueprint, s. 5

% Blizsie pozri ASEAN: FTA Agreements, dostupné on-line:
http://www.asean.org/images/2012/publications/FactSheet/FT A%20Agreements.pdf
8 Clenské taty APEC pozri http://www.apec.org/About-Us/About-APEC/Member-
Economies.aspx
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Tabul’ka 6: Prehl'ad iniciativ liberalizdcie obchodu v regione juhovychodnej Azie

TAIERENE | amange RCEP TPP
spolupraca
Participujice | Cina Brunej* Brunej* Brunej*”
krajiny Japonsko Filipiny* Filipiny* Malajzia*
Koérea Indonézia* Indonézia* Singapur*”
Kambodza* Kambodza* Vietnam*
Laos* Laos* Chile*
Malajzia* Malajzia* Kanada
Mjanmarsko* | Mjanmarsko* | Mexiko
Singapur* Singapur* Peru
Thajsko* Thajsko* USA
Vietnam* Vietnam* Austréalia
Cina Cina Novy Zéland"
Japonsko Japonsko
Kérea Korea
India
Australia
Novy Zéland
o
o volnom 2013 formatom 2013 20107
ASEAN+10
obchode

Pozn.: TPP — v sa¢asnom forméte 11 krajin od r. 2013.

* Clenské §taty ASEAN

* Clenské $taty Transpacifického strategického ekonomického partnerstva z roku 2005
Pramefi: vlastné spracovanie

Ako vyplyva zuvedeného, Taiwan V sGcasnosti neparticipuje nielen na
projekte TPP, ale ani na jednej zo spominanych aktualnych iniciativ. Netc¢ast’ Taiwanu
je dosledkom viacerych faktorov, medzi ktoré mozno zahrniit’ neStandardné postavenie
Taiwanu v medzinarodnych vztahoch, rezervovany postoj Ciny, ako aj filozofiu
ochrany vnatorného trhu na taiwanskej strane. Deklarativna rovina zaujmu Taiwanu
zucCastnit’ sa na TPP (¢i RCEP) ho za predpokladu uspesného ukoncenia rokovani
0 uvedenych projektoch potencialne znevyhodiuje, osobitne pri zohl'adneni aktivneho
zapojenia jeho najvacsieho konkurenta — Korejskej republiky — v dvoch z troch
najvyznamnejsich regionalnych projektoch obchodnej liberalizacie (T-FTA a RCEP)
v situacii, ked’ Korea navyse disponuje u¢innymi dohodami o vol’'nom obchode s USA
a EU. Naznaceny pristup Taiwanu mozno vnimat ako prekvapujici vzhladom na
rizikd vyplyvajlce osobitne z neucasti na T-FTA a RCEP, ked’Ze region JVA je pre
krajinu kIGCovy zpohladu dodavatel'skych, ako i distribu¢nych sieti. Okrem
hospodarskych rizik sG sneucastou spojené aj mozné politické dosledky.
Bezprostredne vytvara zacatie rokovani o RCEP v roku 2013 na Taiwan tiez tlak na
uzavretie prebiehajdcich rokovani o volnom obchode so Singapurom (ASTEP)
a Novym Zélandom (ECA).
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ZAVER

Taiwanskd ekonomika je vyrazne integrovand do svetovej ekonomiky
v globalnom rozsahu, ¢o je v silnom rozpore s politickym postavenim krajiny, ktoré je
definované vztahom s Cinou. Uréity pragmatizmus vniesol do ich vzijomnych
vztahov tzv. Konsenzus 1992, v rdmci ktorého obe strany deklarujd, ze st sucast'ou
jednej Ciny, pricom si ponechavaju pravo vlastnej interpretacie povahy ,jednej Ciny*.
Koncentracia na hospodarske otazky pod ochrannym S$titom Konsenzu priniesla $irSiu
a hlbsiu mieru prepajania oboch ekonomik. Rozvoj Taiwanu ako svetovej IKT vel'moci
je uzko spojeny s dynamickym rastom ¢&inskeho hospodarstva. Pevninska Cina
predstavuje vhodnu prilezitost’ ako produkovat’ lacnejsie a v rozsahu pre globalny trh.
Velka gast’ IKT exportov CLR pochadza z produkcie vyrobnych podnikov, ktoré si vo
vlastnictve taiwanskych spolo¢nosti. Coraz vyraznejsie sa prejavuje integracia oboch
ekonomik prostrednictvom del’by prace, v ktorej sa Taiwan koncentruje na vyskum
a vyvoj, inovacie produktov, na ich nasledny marketing (ak produkuju pod vlastnou
znackou, v pripade OEM a ODM produkcie sa 0 marketing stara vlastnik dizajnu, resp.
znatky) a Cina na ich vyrobu. Podnikatel'ské Struktiry vytvorené taiwanskymi
spolo¢nostami v Cine v podstate kopiruju a dopiniaju systém dodavatel'skych vzt'ahov
vybudovany v celom regione JVA.

Delba prace medzi Taiwanom a Cinou (resp. ostatnymi krajinami JVA
s vynimkou Korejskej republiky, ktora vytvara konkurenéné dodavatel'ské Struktury
a Ciastocne Japonska) prebieha vo vertikalnej rovine. V tomto zmysle prebieha del'ba
prace aj medzi JVA a USA, resp. EU. Ak zoberieme do Gvahy charakter vztahov
medzi USA aEU, ktoré predstavuji nosnd Struktiru svetového hospodarstva,
rozdielnou je prave delba prace, ktora prebieha v transatlantickom priestore
Vv horizontélnej rovine. Je témou na zamyslenie, ¢i je obdobna transformacia charakteru
del’by prace v ramci regionu JVA mozna a ¢i nepredstavuje zaklad budicej dynamiky
rozvoja po vyCerpani modelu postaveného v podstate na nakladoch pracovnej sily.
Napriek svojej technologickej vyspelosti Taiwan nema v tomto ohlade exkluzivitu pri
definovani budiceho vyvoja minimalne z dévodu podobnych ambicii Japonska
a Korejskej republiky, resp. potencialnych ambicii Ciny v buducnosti.

Vychédzajuc z predpokladu, Ze zvolend Struktira hospodarstva s vyrobou
tovarovych skupin svysokym spotrebitel'skym dopytom v globalnom meradle
(a vysokou pridanou hodnotou produkcie naroénej na technoldgie) je najlepSou
moznou azaroveni V sucasnosti jedinou dosiahnutelnou podobou taiwanského
hospodarstva, tak zakladnym rizikom ekonomiky Taiwanu je pretrvavajuca citlivost’ na
externé vplyvy, osobitne v podobe poklesu dopytu na zahraniénych trhoch. Vyvoj
v ostatnych rokoch opakovane potvrdil, ze motorom ekonomiky Taiwanu je
zahrani¢ny obchod. ZniZenie dopytu po taiwanskych tovaroch na zahrani¢nych trhoch
sa prakticky v realnom ¢ase prenasa do poklesu exportu a nésledne do spomalenia
hospodarskeho rastu krajiny. Pri dlhodobejSom vypadku dopytu na kI'a¢ovych trhoch
Taiwan cCeli riziku stagnacie ekonomiky, ktoré moze teoreticky znizit' posilnenim
domaceho dopytu. Maly doméci trh (23 mil.) a nizka miera participacie strednej vrstvy
na benefitoch z dynamického obdobia rozvoja ekonomiky v minulosti su prekazkou
zasadného narastu domacej spotreby. V tejto suvislosti sice spravodlivejSia participacia
vsetkych socidlnych vrstiev na vysledkoch rozvoja mdze priniest’ zlepSenie situécie,
avSak treba si uvedomit’ do akej miery ekonomicky vyznam Taiwanu vo svetovej
ekonomike presahuje jeho geograficky a populaény rozmer. Zachovanie obvyklej
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dynamiky hospodarskeho rozvoja krajiny je mozné iba v globalnom meradle a — ako
mnohokrat v minulosti — prostrednictvom adaptacie na aktudlne podmienky
vonkajsieho prostredia.

V reakcii na spomalenie hospodarskeho rastu taiwanska vlada podnikla uz
v roku 2011, a nasledne i v roku 2012, kroky s cielom zvysit domaci dopyt a avizovala
balicek ekonomickych stimulov zameranych na posilnenie ekonomiky v kratkodobom
horizonte a zvySenie konkurencieschopnosti krajiny v dlhodobom horizonte.
Stimulaény bali¢ek zahinal stabilizaciu finanéného systému, zmrazenie cien vybranych
komodit, podporu investicii, pomoc priemyslu, podporu domacej spotreby a zvySenie
vyvozu. Strategickym zaujmom krajiny sa stalo pretvorenie Taiwanu na regionélne
logistické, finan¢né a vyskumné centrum. V reakcii na pokles exportnej vykonnosti
v roku 2012 vlada tiez ohlésila tzv. Draci plan na podporu exportu, ktory sa prejavil
0. i. zvySenou intenzitou organizacie kontraktacnych podujati a podnikatel'skych misii.
Podobne sa do pozornosti dostal sektor sluzieb a osobitne cestovny ruch. Vo
vSeobecnosti  vSak k zasadnym Strukturdlnym zmendm v ekonomike v ostatnych
rokoch nedochadza. Dévodom je pravdepodobne vysokd miera stability arozsah
systému dodavatel'skych vztahov v priemysle prekradujicom ramec taiwanskej
ekonomiky.

Standardnym nastrojom na oZivenie Struktiry hospodarstva su investicie.
V tomto ohl'ade celi Taiwan napriek pozitivnemu vyvoju v Statistikich PZI v roku
2012 naznakom klesajliceho zaujmu zahrani¢nych investorov (napr. z USA), ako
i nizkemu zaujmu taiwanskych investicii v zahrani¢i o navrat do materskej krajiny.
Prave ndavrat investicii je jednym z nastrojov, prostrednictvom ktorych vlada ddfa
v oZivenie ekonomiky. ZhorSovanie investiénych podmienok v Cine by mohlo
napomdct’ narast investicii na Taiwane v progresivnom meradle tak, ako sa bude menit’
charakter dominujucich odvetvi ¢inskej ekonomiky z naroénych na pracovnu silu
Vv prospech naro¢nych na technologie. Ked’Zze narast miezd, problémy so stabilitou
dodavok surovin a elektrickej energie, ako aj dalSie faktory zacinaju byt realitou
investicného prostredia v Cine uz v stcasnosti, rieSenie mdze priniest blizka
budicnost’. Rizikom je skutoCnost, Zze podobnym problémom budi potencialni
investori Celit’ i na Taiwane v konkurencii zvy$nych krajin regionu JVA. 1 v pripade,
7ze by Taiwan v satazi o investicie uspel, ich ziskanie tymto spésobom ho mdze
pripravit’ o auru azijského tigra, ktory skor uréoval vyvoj regione, ako bol jeho
prijimatel’om.

Aktivne zapojenie do obchodnej liberalizacie v regionalnom i nadregionalnom
rozmere je nevyhnutnym predpokladom pokra¢ovania hospodarskeho zéazraku
Taiwanu v budicnosti. Odhliadnuc od $pekulativnej roviny scenarov budiceho vyvoja
vo vonkajSom a vnutornom prostredi taiwanskej ekonomiky, nezachytenie novej viny
integracnych procesov je potvrdenou skuto¢nostou. Je rovnako realitou, ze Taiwan Si
ponechava napriek Ciasto¢nej liberalizacii relativne protekcionisticky pristup v ochrane
vnutorného trhu prostrednictvom netarifnych opatreni, osobitne technickych
a administrativnych prekazok, resp. nedostatocnej (a zrejme cielenej) nizkej rychlosti
a transparentnosti konania zodpovednych organov napr. v povolovacom konani na
dovoz. V pripade pol'nohospodarskych vyrobkov vsak pretrvava popri fytosanitdrnych
norméch aj klasicka ochrana prostrednictvom colnych bariér.

Zmena pristupu v miere uplatiiovania protekcionistickych obchodno-
politickych opatreni je zrejme potrebnd, a to aj za cenu nevyhnutnej adaptacie vo
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vybranych odvetviach. PolitickA zmena vtomto ohlade nebude Tlahka, kedze
taiwanské vyrobné odvetvia maji vSeobecne vysoku schopnost’ projekcie svojho
vplyvu na vladu. Rychlu zmenu pristupu k obchodnej politiky nenapoméha ani
prekryvanie relevantnych otazok obavami z postoja Ciny k otazke zapojenia Taiwanu
do bilateralnych, ¢i regionalnych obchodnych zdruZeni. Napriek oakavanému ad hoc
formulovaniu stanoviska Ciny k pripojeniu Taiwanu k niektorému z liberalizaénych
projektov, mozno vychadzat' z predpokladu, ¢ Cina nebude blokovat uzavretie
akejkol'vek dohody tretej krajiny s Taiwanom, pokial’ bude obdobn4 dohoda podpisana
i s Cinou. Z tohto hl'adiska, vzhl'adom na ugast’ samotnej Ciny, méa vicsie predpoklady
na uspech zapojenie Taiwanu do projektu RCEP, pricom nasledné pripojenie k TPP
tiez nie je vylucené. Prvotnym signdlom d’alSieho vyvoja moze byt’ v€asné ukoncenie
prebiehajucich rokovani 0 zoénach volného obchodu so Singapurom a Novym
Zélandom. V pripade netspechu, ¢i neacasti na integranych procesoch moze byt
politickym désledkom s vaznymi hospodarskymi a socialnymi dopadmi riziko, Ze
Taiwan bude v buducnosti prehliadany.
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DISKUSIA

POTREBUJE SLOVENSKO DOMACU VEREJNU DIPLOMACIU?

PhDr. Lucia Kuzmova

ABSTRAKT

Clanok sa zaoberé verejnou diplomaciou. Druh4 dimenzia verejnej diplomacie
— domaca verejnad diplomacia — je prezentovana aj ako relativne nova prax
ministerstiev zahrani¢nych veci vo svete, aj ako vyzva pre ne, aby prisposobili svoje
Struktiry meniacemu sa medzinarodnému kontextu a zacali vyuzivat' nové spdsoby
komunikécie. V ¢lanku su prezentované sucasné modely domacej verejnej diplomacie,
ktoré vyuzivaji ministerstva zahrani¢nych veci vo svete a z pohl'adu tychto modelov je
analyzovana domaca verejna diplomacia Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zalezitosti Slovenskej republiky (MZVaEZ SR) v kratkej historii existencie Slovenskej
republiky. V zavere je zdoraznena nutnost efektivnejSej komunikacie s domécou
verejnost'ou, v com by mohli ministerstvu pomoct’ aj nové informacné technologie.

Kruacové slova: verejna diplomacia, domaca verejna diplomacia, Statni aktéri, nestatni
aktéri, znacka krajiny, branding krajiny, Slovensko

ABSTRACT

The paper focuses on public diplomacy. The second dimension of public
diplomacy — the domestic public diplomacy is presented both as a relatively new
practice within ministries of foreign affairs (MFAs) around the world and the challenge
for them to adapt to a changing international context by using new ways of
communication. The current models of domestic public diplomacy implemented by
ministries of foreign affairs around the world are presented and from the perspective of
these models a domestic public diplomacy of the Ministry of Foreign and European
Affairs of the Slovak Republic (MFEA SR) in its short history is analyzed. In
conclusion, the need for a more effective communication of MFEA SR with the
domestic public is highlighted — new information technologies could help in this task.

Key words: public diplomacy, domestic public diplomacy, state actors, non-state
actors, nation branding, Slovakia

JEL: 700, Z18
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UvoD

Postupujuca globalizcia a medializacia zintenziviiuje a internacionalizuje
komunikaciu medzi $tatmi. V sUvislosti stymto javom pozorujeme dve odlisné
situacie. Na jednej strane sa stazila uloha Statu, ked’Ze rozsiahle vyuZivanie
masovokomunikacnych prostriedkov spdsobuje, Ze Stat pri vykone svojej zahrani¢nej
politiky a obhajobe zaujmov vlastnej krajiny v medzinarodnych vztahoch, okrem
oficialnych vztahov s krajinami, musi zvladnut’ aj komunikaciu s novymi aktérmi, ako
st nestatne mimovladne organizacie, podnikatelia, médid, cirkvi, ale aj jednotlivci. Na
druhej strane prave vyuzivanie masovokomunika¢nych prostriedkov, nové informaéné
technoldgie, mobilnejSie obyvatel'stvo a stale otvorenej$i svet umoziuji vladam $tatov
a ministerstvam zahrani¢nych veci uskuto¢niovat’ svoje zahrani¢nopolitické agendy aj
ovplyvilovanim verejnej mienky obyvatel'ov vlastnej a cielovej krajiny. Neznamena to
vsak, Ze tento postup, ozna¢ovany aj ako verejna diplomacia, méze nahradit’ tradi¢na
diplomaciu medzi $tatmi na Grovni politickych predstavitel'ov. Tradi¢na diplomacia ma
svoje miesto aj na prahu 21. storocia. VIady Statov si zaroven uvedomuju, ze ak
ministerstvd zahrani¢nych veci maju v sucasnosti Uspe$ne vykondvat zahrani¢ni
politiku musia spolupracovat’ s obyvatel'stvom a neStaitnymi aktérmi doma aj
V zahranici.

V ¢lanku je prezentovand verejnd diplomacia v kratkej historii Slovenskej
republiky (SR) a analyzovany sucasny stav domacej verejnej diplomacie cez aktivity
Ministerstva zahranicnych veci a eurdpskych zilezitosti SR (MZVaEZ SR). Na
zéklade zistenych skutoénosti je zdoraznena potreba efektivnejSej komunikacie
s domacim obyvatel'stvom a implementéacie ré6znych IT aplikécii.

Clanok ma tri &asti. Prva Cast’ je venovana definiciam verejnej diplomacie, jej
rozdielnemu vyznamu pre velké a malé Staty a meniacej sa Ulohe ministerstva
zahrani¢nych veci a diplomata v sucasnosti. V zavere prvej Casti sa rozobera aj vzt'ah
verejnej diplomacie a znacky/brandingu krajiny. V druhej casti je definovanid domaca
verejna diplomacia, jednak ako novy termin, jednak ako relativne novy nastroj
Vv ¢innosti ministerstiev zahraniénych veci. V tejto Casti st prezentované modely, ktoré
v sti¢asnosti implementuji jednotlivé ministerstva pri komunikacii s neStatnymi
aktérmi a doméacim obyvatel'stvom, ako aj informécia o virtualnych a sociélnych
sietach, ktoré sa snazia ministerstva vyuzivat’. V tretej Casti su analyzované skdsenosti
sverejnou adomacou verejnou diplomaciou v podmienkach SR. Ako priklad su
uvedené komunikac¢né aktivity zamerané na zahrani¢nU i domacu verejnost, pocas
pristupovénho procesu do EU a NATO. Taziskom &lanku je analyza suéasnych aktivit
MZVaEZ SR zpohladu modelov domdcej verejnej diplomacie prezentovanych
V druhej Casti ¢lanku.

1 Verejné diplomacia

Verejna diplomacia (public diplomacy) uz vo svojej podstate kombinuje prvky
zahrani¢nej politiky, propagandy, public affairs (PA)', public relations (PR),

! PA oznatuje aktivity, ktoré zahfiiajii identifikiciu, hodnotenie, planovanie a reakciu na
prilezitosti a rizika, ktoré vznikaji ako désledok politickych rozhodnuti, ktoré ovplyviuju
podnikatel'ské, ale aj iné subjekty.
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politického marketingu, kultirnej diplomacie aukazuje sa, Ze je prepojena aj So
strategickymi  cielmi atémami  hospodarskej diplomacie, anajnovSie aj
(globalizovanymi) médiami.® V literatire mozno najst rézne definicie verejnej
diplomacie. Niektoré definicie oznacuji verejnou diplomaciou vsetko, ¢im sa jeden
Stat prejavuje vo vztahu k ostatnym Statom sveta. Na zaklade takéhoto chapania su
do verejnej diplomacie zahrnuté ,nielen oficidlne aktivity vlady, ale aj ostatnych
Subjektov spolocnosti, ktoré svojim konanim, ¢i uz zamerne alebo mimovolne, pozitivne
alebo negativne, ovplyviwjii verejnii mienku o ich domovskom §tdte v zahranici*. Nie
st od¢lenené aktivity, ktoré sice maju dopad na verejni mienku, ale sa realizujd
nezavisle od zamerov $tatu. Podl'a J. Batoru ,,verejna diplomacia zahina vsetky tie
aktivity Statnych a nestatnych aktérov, ktoré pozitivne prispievaju k udrZaniu
a zvdcSeniu mdkkej moci Statu*®. V definicii sa objavuju dva dalsie terminy, jednym
z nich je mékka moc. Pojem makkej moci vytvoril Joseph Samuel Nye, Jr. a oznacuje
nou schopnost’ Statu presvedCit’ inych bez pouzitia sily, alebo natlaku, aby sledovali
jeho ciele. Mékka moc (soft power) na rozdiel od tvrdej moci (hard power) nie je
zalozena na ekonomickej, alebo vojenskej sile Statu. Rozdiel medzi hard power a soft
power nespociva pritom v ciel'och, ale najmé v nastrojoch zahranicnej politiky. Pokial’
hard power pri presadzovani svojich cielov pouziva natlak, sankcie, hrozby a nasilie,
soft power vyuZiva silu argumentov a presved¢ovania.® Druhym terminom si §tatni
anestatni aktéri. Medzi Statnych aktérov patri okrem vlady, najmd ministerstvo
zahrani¢nych veci a diplomatické zastipenia S$tatu v zahrani¢i. Ich poslanim je
presadzovat’ narodné zaujmy Stitu v medzinarodnych vztahoch. Na rozdiel od
Statnych, skupina nestatnych aktérov nie je celkom jednoznacne definovana. Do tejto
skupiny mézu patrit mimovladne organizacie, obcianski aktivisti, predstavitelia
podnikatel'skej sféry, umelci, akademicka obec, pripadne regionalne institacie, lokalne
organizacie a média doma a v zahrani¢i. Diapazon neStatnych organizacii je pomerne
Siroky aich Gloha je rézna. Mimovladny sektor pontka skoér aplikovany vyskum
a verejnu diskusiu, zatial’ ¢o akademicka sféra sa sustred’uje na vyskum a definovanie
pojmov.’

Koncepcny ramec verejnej diplomacie zahina Sirok Skalu aktérov, preto sa
verejna diplomacia oznacuje aj ako diplomacia mnohych aktérov (multistakeholder
diplomacy), pripadne nova verejna diplomacia (new public diplomacy) alebo
megadiplomacia (megadiplomacy).® Treba uviest, Ze mnohi autori zuzuju aktérov a

2 PR oznaduje cielavedomé ovplyvitovanie verejnosti, komunikdciu a pracu s verejnostou.
Aktéri PR mozu byt’ §tatni aj neStatni. Hlavny rozdiel medzi PR a verejnou diplomaciou (VD)
je, ze VD sluzi zaujmom S§tatu pri presadzovani jeho cielov v zahrani¢i a PR sluzi zaujmom
akéhokol'vek subjektu.

¥ peterkova, J. (2006): Veiejna diplomacie — jen modni pojem nebo skute¢na zména?

* Pajtinka, E. (2008): Verejna diplomacia, s. 191.

® Béatora, J. (2005): Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada,
S. 5.

® Nye, J. S. (2004): Soft Power. The Means to Success in World Politics.

" Demes, P. (2010): Komentar k prispevkom v paneli ,,;Nové koncepcia verejnej diplomacie
MZV SR%, s. 26.

& Tyler, M. et.al. (2012): Domestic Public Diplomacy, s. 5; Melissen, J. (2005): Wielding Soft
Power: The New Public Diplomacy; Melissen, J. (ed.) (2007): The New Public Diplomacy. Soft
Power in International Relations.
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verejnu diplomaciu najmi na $tatnych aktérov a vladne aktivity. H. Tuch definuje
verejnu diplomaciu ako proces komunikacie vlady so zahrani¢nou verejnost'ou v snahe
priniest’ porozumenie pre myslienky a idedly svojho naroda, jeho institucie a kulturu,
rovnako ako jeho narodné ciele apolitiku.® Tejto definicii sa velmi priblizuje
pragmatickd definicia verejnej diplomacie od E. Pajtinku. Podl'a nej je verejna
diplomacia ,,suborom Statnych a Statom podporovanych aktivit, ktoré su zamerané
primdrne na  ovplyviiovanie — verejnej mienky v zahrani¢i, ato v sulade
S0 zahranicnopolitickymi zaujmami $tatu**®. Z takto zuZenej definicie vyplyvaju aj
relevantni aktéri, ktorymi su ti, ktori realizuji zahrani¢né aktivity s podporou
a pripadne aj v sucinnosti so Statom v prospech zaujmu Statu.

Verejna diplomacia nesiaha na tradi¢nt diplomaciu medzi $tatmi, ako ju
praktizuju ministerstvd zahrani¢nych veci v sucasnosti, ale ovplyviiuje sposob
realizicie diplomacie. Vlady aj nad’alej zostavaju hlavnymi aktérmi a vykonavatelmi
zahrani¢nej politiky, ale viac ako kedykol'vek predtym, ministerstva zahrani¢nych veci
a diplomati musia ist’ nad ramec bilateralnej a multilateralnej diplomacie a musia si
vytvarat’ a udrZiavat’ vztahy s novymi globalnymi aktérmi. Ministerstvo zahrani¢nych
veci musi preto systematicky pracovat’ s tvorcami verejnej mienky a médiami. Je
primarne zodpovedné za rozvoj vztahov so zahrani¢im, presadzovanie a obhajobu
zdujmov vlastnej krajiny v medzinarodnych vztahoch. Vyhodou ministerstva
zahrani¢nych veci je, Ze disponuje sietou zastupitel'skych tradov S§tatu v zahranici
a pracovnikov, ktori st Specialne pripraveni pre oblast’ medzinarodnych vztahov,
vratane jazykovych znalosti. Na druhej strane, meniaci sa charakter medzinarodnych
vztahov predstavuje pre ministerstva zahrani¢nych veci vSeobecne vel’ka vyzvu, ale aj
tlak, aby adaptovali svoje vnutorné Struktury a presnejsie Specifikovali svoje miesto
v §truktare zahrani¢nych vztahov do ktorych vstupuji aj d’alsi aktéri. S meniacim sa
charakterom zahrani¢nych vztahov sa meni aj uloha diplomata. Diplomat uz nie je
vyluéne orientovany na $tatnu spravu a na diplomaciu svojej krajiny, ale musi sa
usilovat’ o dlhodobé kontakty s réznymi aktérmi (network diplomacy).*

V minulosti prevladal nazor, ze verejna diplomacia je efektivna najmi pre
vel'ké Staty. Je mozné, Ze takyto nazor vznikol preto, ze v literatire boli najCastejsie
publikované spdsoby a postupy, ktoré aplikovali velké staty, ako napr. USA, ktoré
mali $pecializovanu $tatnu agentiru pre verejnl diplomaciu uz od roku 1953, zndmu
pod nazvom United States Information Agency (USIA). Dnes sa ukazuje, Ze verejna
diplomaciu G&inne vyuZivaju aj malé a stredné 3taty.”” Tieto mdzu propagovat’ niektoré
témy dokonca tucinnejSie a doveryhodnejSie, kedZe je zrejmé, Ze ich skrytou
zamienkou nemdze byt ekonomickd moc a vojenska sila. Je pravda, ze ciele a Ulohy
verejnej diplomacie velkych a malych $titov st rozne. Zatial ¢o velké $taty sa
zameriavaju na vytvaranie pésobiveého obrazu svojej krajiny, malé a stredné krajiny sa
snazia najma zviditenit. Preto sa koncentruji najmid na prilakanie pozornosti
na Specifické aktivity svojich krajin. Ked'Ze verejna diplomacia umoznuje aj malym

® Tuch, H. N. (1990): Communicating With the World: U.S. Public Diplomacy Overseas.

19 pajtinka, E. (2010): Diskusia k Panelu 1: Nova koncepcia verejnej diplomacie MZV SR, s.
32.

1 eonard, M., Stead, C., Smewing, C. (2002): Public Diplomacy.

12 Batora, J. (2005): Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada,
S. 7-22.
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a strednym $tatom budovat’ pozitivne predstavy o vlastnych hodnotach a ovplyviiovat’
postavenie svojich krajin v medzinarodnom spoloéenstve sposobom, ktory prekracuje
moznosti ich ekonomickej a vojenskej sily, je dolezité, aby jej venovali nalezit
pozornost’. Prikladom uspesnej verejnej diplomacie malého Statu je Noérsko, ktorému
sa podarilo vytvorit’ si v medzinarodnej politike obraz vplyvného sprostredkovatel’a
mieru vo svete a vyjednavaca v problémovych regiénoch.*®

Hoci neexistuje idealna a vSeobecna stratégia verejnej diplomacie, lebo kazda
krajina je unikdtna, existuju isté spolo¢né crty. Predpokladom uspeSnej stratégie
verejnej diplomacie je existencia konceptu verejnej diplomacie, ktory v sebe zahfna
samotny stratégiu a Strukturu celého systému. Systém musi obsahovat’ organizaciu
avzajomné prepojenia jednotlivych zloziek v Statnej sprave, pripadne mieru
koordinacie jednotlivych aktérov a d’alsie aspekty. Takto navrhnuty systém spolu
s niekol’kymi témami, ktoré s prezentované ako odkaz (message), ktory chce krajina
0 sebe komunikovat’, su predpokladom fungujucej verejnej diplomacie. Na odkaz
moze, ale nemusi byt napojeny pritazlivy pribeh krajiny. Ako pre odkaz, tak aj
pre pribeh krajiny, je dblezity jeho sizvuk s identitou $tatu. Musia odrazat’ zakladné
charakteristiky Statu a pritazlivé hodnoty, ktoré krajina vyznava a ktoré bude
verejnost’, zahrani¢na aj domaca, ochotna akceptovat'.'® Sucastou stratégie by mala
byt identifikacia cielovych krajin a mikrostratégii pre tieto krajiny spolu
so $pecifikaciou vytypovanych segmentov, ako aj nastroje a spdsob vyhodnotenia
ucinnosti.

Jednym z pojmov, ktory sa Casto spaja s verejnou diplomaciou je znacka
(branding), Vv oblasti medzinarodnych vztahov predovsetkym znacka/branding
krajiny™. Myslienkou brandingu krajiny je vytvorit’ takii znacku krajiny, ktora by ju
odliSovala od inej krajiny. Zastancovia brandingu krajiny poukazujl na skuto¢nost’, ze
podobne ako nadnarodné spolo¢nosti, Stat existuje a funguje vo vysoko konkurenénom
prostredi, a preto by mal mat’ svoju znacku aj $tat. Odporcovia brandingu krajiny
tvrdia, Ze verejna diplomacia a branding krajiny spolu nesuvisia, lebo obraz krajiny sa
nedd vytvorit postupom zhora nadol a zmena obrazu krajiny sa nedd realizovat
bez skuto¢nych ekonomickych a politickych reforiem v samotnom state. Hoci branding
krajiny a verejna diplomacia mézu byt’ nastavené ako dva rézne pristupy, v praxi tieto
dva pristupy nemusia byt nutne oddelené. Naopak, zviditenenie krajiny na
medzindrodnej scéne cez branding krajiny méze ulah¢it’ ulohu zahrani¢nym
zastupitel'stvam v ich aktivitdch v oblasti verejnej diplomacie. Branding krajiny moze
byt chapany ako vysledok spolo¢ného usilia Statu a jeho vyznamnych subjektov,

13 Batora, J. (2005): Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada,
s. 16-20.

1 Gonesh, A., Melissen, J. (2005): Public Diplomacy: Improving Practice, s. 13-19.

1° Peterkova, J. (2008): Vetejna diplomacie malych statil a realita Ceské republiky, s. 13-16.

'® Branding je vieobecne spajany s korporatnym sektorom, aviak oraz Castejsie sa tyka aj
krajin presadzujicich sa v celosvetovej konkurencii a usilujucich sa o zmenu ¢i skvalitnenie
svojej reputécie. Procesy nation-branding sa neviazu len na rozvinuté ekonomiky sveta, st
kIai€ovym konceptom a vyzvou pre krajiny, ktoré sa 0 medzinarodnu akceptaciu snazia, alebo
su uz zaradené do medzinadrodnych Struktir a potrebuju docielit’ vy$Siu mieru odliSitel'nosti
svojej znacky. Vyznamny posun v uvazovani o hodnote znaCky krajin predstavuje aj tzv.
Anholt Nation Brands Index, ktory vyhodnocuje kvalitu znacky krajiny.
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vratane ekonomickych.” Zmerat' efektivitu brandingu krajiny poméha Nation Brands
Index (NBI), ktory je dolezitou a medzinarodne uznavanou referenciou. Jeho cielom je
pomahat’ vladam porozumiet’ vyznamu tvorby narodnej identity a reputécie. NBI
vytvoril Simon Anholt.® Prvy zoznam uverejnil v roku 2005. Od roku 2008 sa Anholt
spojil s americkou pobockou nemeckej Gesellschaft fur Konsumforschung v New
Yorku (GfK Roper Public Affairs & Media). Od tohto roku st zoznamy vydavané
ro¢ne. Zoznam najuspesnejSich Statov je vysledkom prieskumu verejnej mienky,
ktorého sa napr. vroku 2011 zuacastnilo 20 337 respondentov. Otazky si z oblasti
kultary, politiky, hospodarstva, kvality Zivota a imigracnej politiky. NBI sa
v poslednych rokoch etabloval na zaujimavy a medialne vd’aény zoznam. V roku 2011
bolo aj Slovensko zaradené do tohto prestizneho hodnotenia vyskumu znaciek krajin —
Anholt-Gfk Roper Nation Brands Index.

2 Domaca verejna diplomacia

V predchadzajucej casti boli uvedené definicie verejnej diplomacie. Vo
v8eobecnosti je mozné konstatovat’, Ze verejna diplomacia oznacuje komunikaciu
vlady s verejnostou v zahrani¢i s cielom ziskat' porozumenie a podporu verejnosti
v zahrani¢i pre politiku vlastnej krajiny. Situdcia pri definovani domacej verejnej
diplomacie je zlozitejsia, ked’ze tento termin sa takmer vobec nepouziva. ,, Domdca
verejné diplomacia je pomerne nova prax ministerstiev zahrani¢nych veci na celom
svete a stdva sa pre ne vyznamnym a délezitym ndstrojom v globalizovanom svete.*®
V ¢lanku je terminom domaca verejna diplomacia (domestic public diplomacy)
oznacena Séria iniciativ, ktoré vyuziva ministerstvo zahraniénych veci na informovanie
obcanov vlastnej krajiny. Vysledkom iniciativ by mala byt

e lepsia informovanost’ domaceho obyvatel'stva,
e  Zziskanie podpory a spoluprace domacich aktérov pre zahrani¢nopolitické ciele

Statu.

Slovenski autori oznacuju aktivity, ktoré realizuje ministerstvo zahrani¢nych
veci vo vztahu k domacej verejnosti rozne. Najéastejsie sa objavuje oznacenie ,,public
relations*® alebo ,,public affairs“*. J. Batora hovori 0 zahrani¢nej a domécej dimenzii
verejnej diplomacie, ale domacu dimenziu verejnej diplomacie chape §irSie, nielen ako
aktivity ministerstva zahraniénych veci.”> A.Duleba domécu verejnd diplomaciu
nazyva domécim vektorom verejnej diplomacie.”

" Gonesh, A., Melissen, J. (2005): Public Diplomacy: Improving Practice, s. 13-19.

'8 Anholt, S. (2007): Competitive Identity. The New Brand Management for Nations, Cities and
Regions.

Y9 Tyler, M. et.al. (2012): Domestic Public Diplomacy, s. 5.

2 pajtinka, E. (2008): Verejna diplomacia, s. 198.

21 Slavikova, E., Bilgik, V., Duleba, A. (2009): Strednodoba koncepcia rozvoja verejnej
diplomacie v podmienkach Ministerstva zahraniénych veci SR. Analyza skusenosti a navrh
odporucani, s. 11.

%2 Batora, J. (2005): Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada,
s. 5; Batora, J. (2010): Verejna diplomacia: Koncepcie a zahrani¢na dimenzia. s. 14-19.

% Duleba, A. (2010): Poznamky k doméacemu vektoru verejnej diplomacie, s. 20-25.
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Zaciatkom roku 2012 M. Tyler publikovala vysledky vyskumu, ktory sa
realizoval v Australii a vychadzal z hodnotenia praxe ministerstiev zahrani¢nych veci
v niektorych 3tatoch sveta.”* Vysledky vyskumu prezentuji postupy ministerstiev
zahrani¢nych veci pri tvorbe vztahov s domacou verejnostou. Z vyskumu vyplynuli tri
modely domacej verejnej diplomacie, ktoré v stcasnosti ministerstva zahrani¢nych
veci aplikuju:

e priamy, jednosmerny (direct, one-way)

o dvojsmerny, Cize dialég (two-way, dialogue)
o priama komunikécia, diskusia (face to face interaction)
o on-line dialdg (online dialogue)

e partnerstvo (partnership).

Najbeznej$im spdsobom komunikacie ministerstva zahrani¢nych veci s
domacim obyvatel'stvom je jednosmerny spésob, pri ktorom ide o tzv. informacnt
komunikéaciu. Ulohou takejto komunikécie je odovzdat’ informaciu, preto je interakcia
s prijimatelom limitovana. Tento spdsob je tradiény. Uz od prvej svetovej vojny sa
zacali vytvarat' tzv. tlaCové oddelenia na vicSine ministerstiev zahrani¢nych veci.
Vznikli ako reakcia ministerstiev na zaujem novinarov, podnikatel'skej sféry a
verejnosti, ktori pozadovali informécie tykajiice sa zahraniénej politiky. Ulohou
tlacovych oddeleni bolo vypracovavat tlaCové spravy, organizovat tlacové konferencie
a poskytovat’ informécie o zahrani¢nej politike pre domacu aj zahrani¢nu verejnost.
Historicky je verejnd komunikacia ministerstiev zahrani¢nych veci centralizovana a
vedend hierarchicky. Informacie poskytuje minister alebo oddelenie zriadené na tento
ucel. Informdcie su poskytované jednosmerne a ,.ex-post® v takom rozsahu, ako
ministerstvo uzna za vhodné.

Dvojsmerny spésob komunikacie, ktory nie je az taky bezny, bol aplikovany
v niekol’kych krajinach na svete, pozitivne skdsenosti s nim maju aj niektoré malé
europske Staty napr. Norsko a Finsko. Zapojenie verejnosti ,.ex-ante“ do rokovani
0 ciel'och zahrani¢nej politiky nie je obvyklé. Vyuzivanie novych moznosti neznamena
nahradenie sucasného sUboru noriem, pravidiel, rutin a postupov v diplomacii,
ale rozsirenie existujucich moznosti. Norsko implementovalo forum pre domacu
verejnd diplomaciu v roku 2007. Iniciative predseda minister zahrani¢nych veci.
Forum vzislo z odporacani Vyboru pre verejnu diplomaciu a jeho tlohou je posilnit’
obraz Norska vo svete. Pozostava najma z ¢lenov vlady, akademikov a jednotlivcov,
ktori reprezentujii podnikatel'sky sektor. Clenovia fora diskutujii najmé o otazkach,
ktoré sa tykajd iniciativ norskej verejnej diplomacie.”® Iny pristup vyuziva Finsko.
Na podporu domacej verejnej diplomacie ministerstvo zahrani¢nych veci organizuje
kazdoroéné stretnutia s obéanmi ,,Citizens Events®, na ktorych finski obcania jednak

# Tyler, M. et.al. (2012): Domestic Public Diplomacy, s. 1-15.

2 Ministry of Foreign Affairs, Press Centre, ,,Norwegian Public Diplomacy Forum Launched
Today“, [Citované 25.07.2012.]
<http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/press/news/2007/Norwegian-Public-Diplomacy-Forum-
launche.html?id=467754>
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komunikuju s predstaviteI'mi ministerstva, vel'vyslancami a konzulmi a jednak si mézu
prezriet’ aj priestory ministerstva.?®

Posledny model domécej verejnej diplomacie je partnerstvo. Tento spdsob
zapdja expertov a odbornikov z réznych oblasti. Vytvara komunikaciu a spolupracu
medzi pracovnikmi ministerstva zahrani¢nych veci na jednej strane a Specialistami,
vysoko kvalifikovanymi odbornikmi na strane druhej. Experti a odbornici mézu
pomahat’ diplomacii a verejnej diplomacii prostrednictvom svojich $pecializovanych
odborov, ako su napr. informa¢né technol6gie, akademicky vyskum, financie a d’alsie
oblasti. Ako priklad partnerského modelu M. Tyler uvadza Spojené $taty a Tech@State
iniciativu®’. Partnersky model sa ukazuje ako inovativny prostriedok na podporu
domacej verejnej diplomacie. Aplikuje ho v sti¢asnosti len malo krajin, USA od roku
2010, takze aj sktsenosti stymto modelom su limitované, ale ukazuje sa, ze
v buddcnosti ho budu stale viac zohladnovat’ v planoch jednotlivych ministerstiev
zahrani¢nych veci.?®

Dolezitym aspektom najnovsich stratégii verejnej diplomacie je aj vyuzivanie
virtudlnych a socialnych sieti — Twitter, YouTube, Facebook alebo Second Life.
Maledivy®® boli prvou krajinou, ktord otvorila velvyslanectvo v Second Life.
Velvyslanectvo je umiestnené na Diplomatickom ostrove Second Life. Navstevnici sa
moZu priamo rozpravat’ s pocitaovo generovanym vel'vyslancom o vizach, obchode
ainych zalezitostiach. Na Diplomatickom ostrove sa nachadza aj Diplomatické
mlzeum a Diplomatickd Akadémia. Ostrov zriadila nadéacia DiploFoundation ako
sudast’ projektu Virtualna diplomacia. V maji 2007 sa Svédsko stalo druhou krajinou
a prvou eurdpskou, ktora otvorila vel'vyslanectvo ,,Second House of Sweden* v Second
Life. Prevadzkuje ho Svédsky institat. V tomto pripade velvyslanectvo sluzi viac
na propagaciu Svédska, jeho kultary, ako na poskytovanie virtualnych sluZzieb
velvyslanectva.*

Doplnok k modelom tvori tzv. vzdelavaci model (education model). Mnohé
ministerstva zahraniénych veci sa snazia o spolupracu s mladymi 'ud’'mi. Spolupraca
ma zaistit’ jednak kontinuitu kvalitného I'udského potencialu v oblasti zahrani¢nych
sluZieb, jednak ziskat domacu podporu na vykonavanie zahrani¢nej politiky. Medzi
vzdelavacie programy patria napr. rbzne staze, kurzy, sutaze apod. v zavislosti
od zdrojov ministerstva zahrani¢nych veci.

Vyhody prezentovanych modelov su:

e zintenzivnenie dialogu s domacou verejnostou,

e vyuzivanie digitalnych technologii pri realizacii stratégii verejnej diplomacie,

e implementécia vzdelavacich programov, ktoré zapajaji mladych Tudi do
zahrani¢no-politickych iniciativ.

% Ministry for Foreign Affairs of Finland, ,,The Foreign Ministry Serving Citizens, [Citované
25.07.2012.]
<http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=199345&nodeid=15631&contentlan=2
&culture=en-US>

%" <http://tech.state.gov/>

% Tyler, M. et.al. (2012): Domestic Public Diplomacy, s. 12.

% http://maldivesmission.ch/index.php?id=65

% www.sweden.se/secondlife
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3 Slovensko a domaca verejna diplomacia

Slovenska republika (SR) vznikla ako samostatny stat 1.1. 1993. ,Nezna
revolucia® zroku 1989, pokojné rozdelenie Ceskoslovenska v roku 1993, politické
a ekonomické reformy, ako aj demokratizacné a integracné procesy sa stali dolezitou
sucast’ou samostatnej historie Slovenska.

Po vzniku SR sa prioritami §tatu a slovenskej diplomacie stali:

e uznanie SR ako samostatného $tatu a jedného z nastupnickych statov byvalého

Cesko-Slovenska,

e vytvorenie siete diplomatickych zastapenti,
o zviditeI'nenie Slovenska ako demokratickej krajiny.

Obdobie po vzniku SR bolo pre ministerstvo zahraniénych veci
charakteristické ¢astymi zmenami. Okrem organiza¢nych a administrativnych zmien sa
muselo Slovensko profilovat’ aj v zahrani¢no-politickej oblasti a pripravit' si
odbornikov na diplomaticku sluzbu®, zaroveni si ministerstvo v domacom prostredi
vytvaralo poziciu realizdtora a koordinatora zahrani¢nych zalezitosti krajiny.

Do roku 2004 boli hlavnymi prioritami domacej a zahrani¢nej politiky vstup
SR do EU a NATO. S pristupovymi procesmi krajiny su spojené aj prvé skisenosti
ministerstva s verejnou a domacou verejnou diplomaciou. V ramci predreferendovej
kampane, ktord bola hlavnou suc¢astou Komunika¢nej stratégie vlady SR na pripravu
obyvatelstva na ¢&lenstvo SR v EU* spolupracovali pracovnici roznych oddeleni
ministerstva zahrani¢nych veci so zastupcami z mimovladnych organizacii, médii, s
umelcami a akademikmi. Cielom bolo ziskat' podporu obyvatel'stva a ucast na
referende. Boli kombinované obidva modely komunikacie. Jednosmerny
prostrednictvom masovokomunikac¢nych prostriedkov a informa¢nych materialov. Pri
dvojsmernom modeli bol vyuZzity aj dialog, aj on-line komunikacia. Dialdg tvoril
priamy kontakt s obéanmi na prednaskach, verejnych stretnutiach a diskusiach. On-line
komunikacia bola zabezpecena najmid formou bezplatnej telefonickej linky a tzv.
kontaktnych bodov na centralnej a regionalnej urovni. Kym na internej komunikaénej
kampani sa ministerstvo zahrani¢nych veci zucastiiovalo spolu s inymi aktérmi, v
externej kampani bolo hlavnym realizatorom. ,,Rozvojovy program Externej
integracnej komunikacnej stratégie (EIKS)*® predstavoval prvy redlny pokus o verejni
diplomaciu v podmienkach MZV.“** Cielom externej kampane bolo zvysit
informovanost o Slovensku v krajinach EU a predstavit’ SR ako budtceho ¢lena EU.

Pozitiva kampani:

%' Spoluprica ministerstva zahraniénych veci s novokonstituovanymi akademickymi

pracoviskami — Ustavom medzindrodnych vztahov a aproximécie prava Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave (1991), Fakultou politickych vied a medzinarodnych
vzt'ahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici (1995) a Fakultou medzinarodnych vztahov
Ekonomickej univerzity v Bratislave (2000) na priprave odbornikov pre rezort.

%2 Prijaté uznesenim vlady SR &. 319/99.

% Rozvojovy program EIKS schvalila viada SR Uznesenim &. 738 15.8.2001.

% Slavikova, E., Bil¢ik, V., Duleba, A. (2009): Strednodoba koncepcia rozvoja verejnej
diplomacie v podmienkach Ministerstva zahraniénych veci SR. Analyza skusenosti a navrh
odportcani, s. 25.
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e zrozumitel'né ciele a argumenty,

e politicky konsenzus medzi vladnou koaliciou a opoziciou v danych
zahrani¢nopolitickych ciel'och,

e postoje predstavitel'ov krajiny boli konzistentné,

e doma aV zahrani¢i komunikované ciele boli v stlade so zahrani¢nou politikou
Statu,

e kampane boli v domacom prostredi orientované na Siroka verejnost’,

e v zahraniéi bola kampaii zamerana cielene na &lenské krajiny EU.

V obdobi po vstupe Slovenska do EU a NATO, ministerstvo zahrani¢nych veci
reorganizovalo svoje Struktury, aby sa prisposobilo zmenenej situdcii a zarovenl sa
na domacej scéne muselo vyrovnat’ s rasticim prepojenim zahrani¢nej a vnitornej
politiky. Na domacej pdde dodnes pretrvava potreba celospolocenskej diskusie
0 eurdpskych témach, prioritach, stratégidch a partnerstvach, ktoré sa ¢lenstvom
Slovenska v EU, NATO a Eurozone stali su¢astou domécej politiky. Diskusia bude
Coraz diferencovanejsia a ziskat' v§eobecny konsenzus bude naro¢nejSie, ako to bolo
pri otazke vstupu SR do EU a NATO®, najma v svislosti s eurokrizou a o¢akévanou
centralizciou v eurozone. V komunikacii s domacim obyvatel'stvom by mohla
Mministerstvu pomoct’ efektivna domaca verejna diplomacia vyuzivajuca nové IT
moznosti.

Napriek skutoénosti, ze ministerstvo zahrani¢nych veci vznikalo v obdobi
informacného veku prijalo organizatny model, aky aplikovali iné tradi¢né
ministerstva. V sucasnosti je ministerstvo napojené na vladnu pocitaGova siet
GOVNET® a jednotlivé zastupitel'ské urady maju na internete svoje webové stranky.
Po vstupe Slovenska do EU a Schengenu ministerstvo ziskalo aj pristup do databaz
Schengenu a EU. Schengenska databaza pomaha najméa konzularnym a vizovym
pracovnikom ziskavat' relevantné informacie z centrdlneho registra. Ministerstvo
zahrani¢nych veci sa verejnou diplomaciou systematicky zacalo zaoberat od roku
2008 Vtom ¢&ase bol na ministerstve vytvoreny Odbor verejnej diplomacie,
v st¢asnosti Odbor verejnej a kultlrnej diplomacie Ministerstva zahraniénych veci
a europskych zalezitosti SR (OVKD MZVaEZ SR).*®

Komunikécia ministerstva s domacou verejnostou je prevazne jednosmerna.
Tlacovy odbor a hovorca MZVaEZ SR zabezpecuju publicitu vyznamnych aktivit
zahrani¢nej politiky a vydavaju spravy pre tlacové agentary, printové a elektronické
médid. Na webovej strdnke ministerstva s dostupné audiovizualne informacie
0 ¢innosti ministra a $tatnych tajomnikov ministerstva v slovenskom a anglickom
jazyku. Cez stranku sa mozno opytat na nazor priamo ministra®, ktory podporuje
dialog s verejnostou o otazkach zahrani¢nej politiky, zial’, vo vel'mi limitovanej forme.
Ciel'u priblizit’ slovensku diplomaciu verejnosti slizi Diplomatické muzeum. Exponaty

% Gyarfasova, O. (2010): Spolocenski aktéri a verejna diplomacia MZV SR, s. 81-87.

% GOVNET spaja Grad premiéra, kancelériu prezidenta, parlament a vietky ministerstva
a rozne vladne agentlry v Bratislave ako aj agentury v regiénoch krajiny.
http://www.foreign.gov.sk/

%7 Grivna, V. (2010): Uvodny prihovor, s. 6.

%8 www.mzv.sk, www.foreign.gov.sk/

% http://www.mzv.sk/sk/sluzby _obcanom/opytajte_sa_ministra
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muzea ilustrujt, Zze tzemie Slovenska bolo predmetom a dejiskom diplomacie davno
pred vznikom Slovenskej republiky. Meniace sa podmienky vytvaraju tlak na
ministerstvd zahraniénych veci, aby menili svoje tradicné sposoby komunikacie
a vytvorili si pevné vztahy s obfanmi. Do popredia sa Coraz va¢Smi dostavaju nove
formy komunikacie, napr. MZVaEZ SR mozno najst aj na YouTube, Facebook-u
aponika aj RSS ¢itadku.”.

Za dvojsmernt komunikaciu MZVaEZ SR sob¢anmi by sa dala oznacit
sluzba poskytovania dolezitych informacii, v€asného varovania pred hroziacim
nebezpecenstvom v zahrani¢i a pomoci v nudzovych situaciach, ktord ministerstvo
pontka svojim obanom. V sucasnosti uz vicSina ministerstiev poskytuje podobné
sluzby. St odpovedou na rasticu mobilitu T'udi. Napriklad Raklske ministerstvo
europskych a medzindrodnych zalezitosti (BMeiA) poskytuje takiito pomoc svojim
obCanom v zahranici nielen prostrednictvom webovej stranky, ale aj prostrednictvom
aplikacie App™, ktora si moézu ob&ania stiahnut do svojich smartphonov. Cielu
priblizit’ slovenskll diplomaciu verejnosti slizia Dni otvorenych dveri (DOD). Téato
aktivita ministerstva Ciastocne koreSponduje s aktivitami ministerstva zahrani¢nych
veci Finska. Pre porovnanie mdze byt spomenuta aj iniciativa Rakaskeho ministerstva
zahraniénych veci (BMeiA), ktoré otvara svoje dvere obanom, §kolam a $tudentom.*?
Dvojsmernd komunikaciu dopinaju aj on-line diskusie ministra a pracovnikov
ministerstva s obanmi na vybrané témy. Minister zahrani¢nych veci a europskych
zélezitosti SR M. Lajcak zacal tradiciu on-line diskusiou s ob¢anmi koncom roka 2009.
On-line diskusia s ministrom bola planované aj vo februari 2013.%

Iniciativa podobnd norskemu foru o verejnej diplomacii je spolupréaca
MZVaEZ SR, konkrétne Odboru verejnej diplomacie a kultdrnej spolupréce, s tretim
sektorom* a s univerzitami®®. Vysledkom je spolupraca vyskumnikov z univerzitnych
pracovisk, zastupcov mimovladnych organizacii, pracovnikov  ministerstva
a diplomatov z praxe. Prikladom su konferencie, ktoré sa konali na MZVaEZ SR na
tému Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR?*®, Globalna prezentécia
SR: moznosti avyzvy' aSlovensko — krajina s potencidlom: Hradanie obsahu
globalnej prezentacie SR*.

Za dvojsmernu komunikaciu aZ partnerstvo by sa dal oznalit' Dotaény
program MZVaEZ SR. Jeho ciel'om je poskytovat’ dot&cie na expertizy mimovladneho
sektora aakademickej obce pri tvorbe zahrani¢nej politiky SR. V Dotacnom
programe®® na rok 2013 boli zverejnené odporucané témy ako Prehlbovanie verejnej

%0 http://www.youtube.com/user/mzvsr, http://www.youtube.com/user/mzvsr,
http://www.mzv.sk/sk/aktualne/rss

I www.auslandsservice.at

*2 http://www.bmeia.gv.at/aussenministerium/aussenministerium/besuch-von-schulen-im-
aussenministerium.html

*® https://www.mzv.sk/App/WCM/chat.nsf?Open

“ napr. Slovenskou spolo¢nostou pre zahrani¢ni politiku, SFPA, n.o.

* napr. Ustavom  eurépskych  §tadii a medzinarodnych vztahov Fakulty socidlnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave, FSEV UK

“MzV SR, 4.12.2009

%724.11.2010

*MzV SR, 29.2.2012

* http://www.mzv.sk/sk/cinnost_ministerstva/dotacie_zo_statneho_rozpoctu
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diskusie 0 zahrani¢nej politike SR, Branding SR:od ideového konceptu ku
komunikaénému manuélu alebo Rozsirenie existujiicich bilateralnych diskusnych for™
o Franctizsko a Rakusko.

Vzdeladvaci model je zamerany na spoluprdcu ministerstva s univerzitami,
s ktorymi ma ministerstvo uzavreti dohodu o vzajomnej spolupraci. Program zahifia
kratkodobé Studentské staze, ktoré umoziuji Studentom oboznamit' sa s ¢innost'ou
ministerstva a zastupitel'skych tradov. Zaujimavy vzdelavaci program ma napr.
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA. Virtualny program s nazvom Virtualny Student
diplomatickych sluzieb™ je zamerany navyuzitie talentu mladych Ameri¢anov
v oblasti diplomatickych sluzieb doma i v zahrani¢i.

Paralelne s aktivitami v oblasti verejnej diplomacie prebieha na Slovensku aj
priprava znacky/brandingu krajiny a jednotnej prezentacie.”’ Po vstupe SR do EU
aNATO sa coraz CastejSie ozyvali hlasy, ze treba aby sa SR pokusila o novu
znacku/branding krajiny. V roku 2006 M. Horvath napisal: ,,Branding Slovenska je
aktualny predovsetkym preto, Ze je zrejmé, Ze obraz Slovenska vo svete nie je v
mnohych pripadoch obrazom o realite, ktorii Slovensko Zije*.* Slovensko by malo byt
vnimané ako nezamenitelna entita, a nie ako jedna z menSich vychodoeurdpskych
krajin.

S aktivitami v oblasti pripravy znacky/brandingu krajiny stvisi konferencia
Slovensko — Kkrajina s potencialom: HPadanie obsahu globalnej prezentacie SR.
Na konferencii, ktora sa konala zadiatkom roka 2012, bol prezentovany material
Slovensko: krajina s potencialom.> Konferenciu organizoval Ustav eurdpskych $tadii
a medzinarodnych vztahov FSEV UK v spolupraci s MZVaEZ SR. Material sa
zaoberd definiciou ideového konceptu vyuzitelného pre budicu znacku/branding
Slovenska ako modernej eurdpskej krajiny 21. storofia. Autori v iom poukazujl
na skutocnost’, ze aj mnohé etablované Staty hladaji nové pribehy a znacky.
V suvislosti s iniciativou mozno povedat, ze podobné iniciativy, hoci v inom §tadiu,
prebehli a prebiehajd aj v susednych statoch ako napr. v Rakdsku® alebo v Ceskej
republike (CR)*. Vlada CR schvalila uz v roku 2005 Koncepciu jednotnej prezentéacie
Ceskej republiky. ,,Koncepcia jednotnej prezentdcie Ceskej republiky vznikla v gescii
Ministerstva zahranicnych veci Ceskej republiky a za ciel si stanovila pdt priorit.“’
Naopak, v pripade Rakuska ide o kreativnu inovaciu brandingu (re-branding) krajiny
a snahu sustredit’ pozornost’ najma na hospodarstvo, pracu, infrastruktiru a inovacie.
V pripade Rakuska je gestorom ministerstvo hospodarstva (BMWFJ).

%0/ sugasnosti existuju bilateralne diskusné fora s CR, Nemeckom a Pol'skom.

*! the Virtual Student Foreign Service, VSFS, <http://www.state.gov/vsfs/>

%2 Pojmom jednotnd prezentacia, znatka 3tatu a verejna diplomacia sa detailne venuje P.
Rusinak v ¢lanku: Rusinak, P. (2012): Imidz Slovenskej republiky v ¢innosti organov Statu pre
zahrani¢né styky.

%% Horvéth, M. (2006): Nation Branding — komplexny pristup k prezentacii Slovenska.

> Slovensko: krajina s potencialom. (2011).

> http://www.bmwfj.gv.at/Aussenwirtschaft/nationbrandingaustria/Seiten/default.aspx

% http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf

> Matto$, B. (2011): Jednotné prezentacia $tatu ako nastroj vonkaj$ej komunikécie krajiny —
Ceska republika, s. 169.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 87



Podl'a P. Rusindka koordina¢na funkciu pri realizacii jednotnej prezentécie
Statu V zahrani¢i najCastejSie plni ministerstvo zahraniénych veci. ,,Ministerstvo
zahranicnych veci je vhodnym orgdnom Stdtu na tuto cinnost predovsetkym z dévodu
svojich kompetencii orientujucich jeho cinnost na komplexnu prezentdciu Statu
V zahranici, ¢o mu dovoluje vyhybat sa tak casto pritomnému rezortizmu.“>® Aj na
Slovensku je v stcasnosti koordinaciou jednotnej prezentacie Slovenska v zahranici
poverené MZVaEZ SR.* Cielom ministerstva je v sadinnosti s prislusnymi
slovenskymi institiciami, najst’ taky model riadiaceho procesu, ktorym by sa dosiahla
vacsia efektivita vyuzivania ludského potencialu, synergia finan¢nych zdrojov
a koordinécia aktivit zameranych na prezentaciu Slovenska ako dynamicky sa
rozvijajucej krajiny, atraktivnej z hl'adiska investicii, cestovného ruchu, s itatelnymi
a re§pektovanymi zahrani¢no-politickymi prioritami. Pri napifiani tychto cielov majua
nezastupitelna ulohu Slovenské intituty.*

ZAVER

SR presla v svojej kratkej histérii mnohymi zmenami. Vysledkom tychto
zmien sU vlastna Statnost’, vyznamné reformy, ako aj dosiahnutie integraénych ciel'ov.
Na meniacu sa situaciu reagovalo aj MZVaEZ zmenou svojej Struktry, nazvu,
spolupracou s akademickymi  pracoviskami,  mimovladnymi  organizaciami
a implementéciou niektorych novych foriem komunikécie ako su napr. diskusné féra a
on-line diskusie. Profesionalizaciu slovenskej diplomacie ul'ahcuje skutoénost’, Ze na
Cele MZVaEZ SR pocas jeho existencie boli najmé kariérni diplomati. Od roku 2011
ministerstvo reformuje ekonomick( diplomaciu a v roku 2012 ziskalo niektoré nové
kompetencie v oblasti jednotnej prezentacie $tatu, ¢o ovplyvni aj kultirnu diplomaciu.
Ministerstvo si zaroven uvedomuje, ze so zvySenou mobilitou obCanov krajiny rastu
nielen poziadavky na poskytovanie efektivnych konzularnych sluzieb, ale aj situacie,
ked’ sa ob¢ania v zahrani¢i mozu ocitnut’ v problémoch. V roku 2013 sa ministerstvo
rozhodlo spravit” d’alsi krok k obfanom cestujicim do zahrani¢ia — po prichode do
cudziny dostane ob¢an do svojho mobilu uvitaciu SMS, ktor4 obsahuje telefonny
kontakt na non-stop sluzbu naslovensky zastupitel'sky trad v prislusnej krajine
a informéciu, v ktorom meste sa zastupitel'sky Grad nachadza.

Na druhej strane je zrejmé, ze v slovenskej spolo¢nosti sa malo diskutuje
0 hodnotach, ktoré st pre SR charakteristické, ¢o Slovensko ako mlady Stat
dosiahlo, kam chce smerovat’ a ako by malo byt Slovensko v zahrani¢i prezentované.
Takato komunikacia by mala byt’ celospologenska a obojsmerna aspon do takej miery,
aby sa zistilo, ¢i témy a navrhované ciele nachadzaji odozvu a maju podporu. Pre
celospoloéensku diskusiu by sa mohli vo via¢$ej miere vyuzit verejnopravne média,
vyznamné jubiled®, ale aj rozne diskusné fora, on-line diskusie ainé komunika¢né

% Rusitiak, P. (2012): Imidz Slovenskej republiky v &innosti organov $ttu pre zahraniéné
styky, s. 24.

9V stlade s novelizaciou Kompetenéného zakona, ktory vstipil do platnosti 1. 10. 2012.

% M. Lajcak, podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti SR na
porade riaditel'ov slovenskych institatov O jednotnej prezentacii Slovenska, 8.-9. 10. 2012

® Ako napr. 20. vyro¢ie vzniku SR, 1150. vyroie prichodu vierozvestcov sv. Cyrila a Metoda
na Uzemie Velkej Moravy, 10. vyrotie ¢lenstva SR v EU, slovenské predsednictvo
v EU vr. 2016 a pod.
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formy na baze novych informaénych technologii. Sféra diplomacie by sa mala otvorit’
SirSej slovenskej verejnosti, I'udia na Slovensku by ,,nemali byt len informovani*
0 zahrani¢nej politike. MozZzno by prinosom bolo aj vytvorenie virtualneho
vel'vyslanectva, ¢i by uZ prezentovalo Struktaru a aktivity Standardného slovenského
vel'vyslanectva alebo kultirne hodnoty a znacku Slovenska, pripadne pravidelne
uskutocniované Dni otvorenych dveri na MZVaEZ SR aj za ucasti niektorych
vel'vyslancov.

Strategickym ndstrojom manaZovania a efektivneho vyuzivania cielenej
komunikécie sdomacou i zahrani¢nou verejnostou sU obe dimenzie verejnej
diplomacie. Domaca dimenzia verejnej diplomacie by mohla pomoct aktivovat
domécu verejnost, aby sa obcCania Slovenska stali kritickymi pozorovatelmi a
aktivnymi tcastnikmi komunikacie s MZVaEZ SR. Buducnost’ rozhodne, ¢&i sa
pouzivanie pojmu doméca verejna diplomacia v diplomatickom slovniku udomacni
a ¢i tymto terminom budu oznaCované prave aktivity ministerstva zahrani¢nych veci
v oblasti komunikécie s domacou verejnostou.

POUZITA LITERATURA:
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ABSTRAKT

Tento prispevok analyzuje formovanie zahrani¢nej politiky v rdmci vnutorného
organiza¢ného prostredia $tatu. TaZiskom vyskumu je Slovenska republika a Ceska
republika, ktorych organizacné prostredia st porovnavané s cielom zodpovedat’ otazku
»Aké je organizaéné prostredie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky?* Pri
odpovedani na tuto otazku je vyuzity pristup zahrani¢nopolitickej analyzy, najméi
modely organizacného prostredia a byrokratickej politiky so zameranim na aktérov a
Struktiry organizacného prostredia. Zameriava sa na kompetencie institucii, ktorych
tloha v zahraniénopolitickom procese je vymedzend Ustavnymi zakonmi. Ide najmé o
parlament, prezidenta a vladu. V pripade, ze aktéri vystupuju v kolektivnom organe, st
vyuzité rozne urovne analyzy: jednotlivec, skupina a celok.

KPiacové slova: organizacné prostredie, zahrani¢na politika, Slovenska republika,
Ceska republika, Graham Allison, zahrani¢no-politicka analyza

ABSTRACT

This article deals with the process of foreign policy shaping from the domestic
point of view. Research is aimed at Slovak and Czech Republics, whose organizational
landscapes are compared in order to answer the main research question ‘What is the
organizational landscape of foreign policy of the Slovak Republic?” To answer the
research question the Foreign Policy Analysis approach is used, in particular model of
organizational process and model of bureaucratic politics aiming at actors and structure
of organizational landscape. Focus is given to roles and competences of institutions, in
particular parliament, president and the government. In the case when actors are part of
a collective institution, various levels of analysis are used: individual, group and
aggregate.

Key words: organizational landscape, foreign policy, Slovak Republic, Czech
Republic, Graham Allison, foreign policy analysis
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UvoD

Zahrani¢na politika (ZP) je stcet oficialnych vonkajsich vzt'ahov nezavislého
aktéra (najéastejdie §tatu) v medzindrodnych vztahoch ' a slizi na vytvaranie
a regulaciu vztahov s inymi $tatmi a aktérmi medzinarodného prostredia. Z pohladu
klasickeho realizmu je ZP vnimana ako Statocentricka a $tat je jedinym, koherentnym
aktérom, ktory presadzuje jasny narodny zaujem racionalnou cestou.” Neorealisti, ktori
stavali do popredia Struktru medzinarodného systému, v ktorom sa odohrava ZP
Statov, tiez skamali ZP s hlavnym aktérom 3tatom.® Zo skimania tak oba pristupy
vy€lenili vnutrostatne Struktiry, procesy, identity a hodnotové systémy ako
determinanty zahrani¢nopolitického chovania §tatu.* Graham Allison (1971) v diele
Essence of Decision, pouzitim prikladu kubanskej raketovej krizy ukézal, Ze model
raciondlneho aktéra, v ktorom sa S§tat chape ako unitrny aktér, rozhodujlci sa
racionalne, je sice prospesny na vysvetlenie viacerych aspektov zahrani¢nopolitického
spravania, avSak mal by byt doplneny o pochopenie toho, ,.Ze monolity su cierne
skrinky zakryvajuce viaceré hnacie sily vo vysoko diferencovanej Strukture
rozhodovacich procesov.«®

Aby sa dalo vysvetlit zahrani¢nopolitické konanie S$tatu, treba vysvetlit
zahrani¢nopolitické rozhodovacie procesy vnutri §tatu. ,,Schéma zahranic¢nopolitického
procesu spravidla kopiruje organizacnu a politicku Struktiuru Statu, oddeluje z nej vsak
tie suicasti, ktoré sii spcité s formovanim a realizdciou zahranicnej politiky*®.

Akakol'vek analyza tychto aktivit sa musi zamerat’ na (1) politicki dimenziu,
kde pomenovani jednotlivci majii formalnu zodpovednost’ za ZP, na (2) pridruzenu
byrokraciu, ktord zabezpe€uje kontinuitu a odbornost’ jednotlivych akcii a tak ich robi
zmysluplnymi, ana (3) problém racionality, alebo schopnosti presadit
zamery logickym a zamernym spdsobom. ' Podla Kofana sa potom pri analyze
procesu tvorby ZP stretdvame sdvoma rovinami ato (1) statickou a formalnou,
v ktorej st zakotvené Ustavnopravne a legislativne pravidla® a ktora tvori $truktiru
tvorby ZP a s rovinou (2) dynamickou a neformalnou, ktora zahfiia aktualne rozloZenie
politickych sil a aktualne vztahy medzi jednotlivymi aktérmi a ktora tvori proces
tvorby ZP.°

Zahrani¢no—politicky proces je ovplyvneny aj témami, od ktorych zavisi, ktori
aktéri sa do rozhodovacieho procesu zapoja. Okrem S$pecifickych tém, ktoré na seba

L Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 2.

Z Ibid., s. 6; pozri napr: Morgenthau, H. (1948): Politics among nations; Carr, E. H. (1974):
Twenty Years Crisis.

¥ Napr. Waltz, K. (1979): Theory of International Politics.

* Kofan, M. (2007a): Struktura a proces zahranié¢ni politiky, s. 12.

> Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 5.

® Rusiak, P. (2005): K teoretickym pristupom skimania zahrani¢nej politiky, s. 34.

"'Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 51.

® Ustavnopravne a legislativne pravidla tvorby zahrani¢nej politiky su suborom pravnych
noriem, ktory urcuje aktérov, rozhodujucich v zahrani¢nej politike, ato najmd urenim
vzéjomnych vztahov, povinnosti aspdsobom riadenia organizaénych S$truktar, ktoré Stat
vyuziva na vykon zahrani¢nej politiky. Definuju témy, o ktorych tito aktéri rozhoduju.

% Kotan, M. (2007a): Struktura a proces zahrani&ni politiky, s. 13-14.
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viazu pecifickych aktérov'® Kofan rozliSuje atraktivne tzv. ,,prvoradé a neatraktivne
tzv. ,,druhoradé* zahrani¢nopolitické témy. Neatraktivne témy s vdcSinou rieSené na
arovni rezortnych ministerstiev, ako je napriklad ministerstvo zahrani¢nych veci a ini
aktéri zahrani¢nopolitického rozhodovania sa nimi zaoberajii len okrajovo. Pri
atraktivnych témach je okruh aktérov, ktori sa podiel'aju na rozhodovacom procese
vy$si a roznorody. ™

Hlavnou vyskumnou otdzkou tohto prispevku je: Aké je organizaéné prostredie
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky (SR)?

Odpoved’ na tuto otazku sa tvori pomocou komparacie organiza¢ného
prostredia ZP SR a Ceskej republiky (CR). Predpokladame, Ze historicka skusenost
a niekol’koro¢né fungovanie SR a CR v ramci jedného $tatu, zaroven rovnaké alebo
vel'mi podobné charakteristiky tychto dvoch statov, ako napriklad rovnaky politicky
systém, dalo predpoklad vzniku podobnych, ak nie rovnakych vnutrostatnych Struktar
organizujucich ZP. Prave z tohto déovodu povazujeme tieto dve krajiny za vhodné na
komparaciu a hypotézou je, ze organizatné prostredie slovenskej ZP sa napriek
samostatnému vyvoju od za¢iatku 90. rokov 20. storo¢ia nebude v zasadnych smeroch
lisit od organizatného prostredia Geskej ZP. Koncepty zahraniénej politiky SR a CR
v nadvéznosti na pociatky formovania samostatnej zahrani¢nej politiky SR analyzuju
viaceri slovenski autori. Z najvyznamnejsich diel spomenieme napr. Mojzitu, Weissa a
Dulebu, Lukata aWlachovského ** . Diplomatickej sluzbe SR, diplomacii
a teoretickému vymedzeniu zahrani¢nej politiky sa potom venuje napr. Peter Rusifiak
a Jozef Batora™.

Samotna Struktura, institacie a jednotlivei vytvarajlici organizacné prostredie
ZP mé6zu svojou povahou vplyvat' na rozdiely pri vytvarani rozhodnuti, a tym aj na
akcie ZP. Prispevok je vsak zamerany najma na vytvaranie rozhodnuti o akcii, nie na
samotnu fazu jej implementacie.

Hlavnym teoretickym pristupom je zahrani¢nopoliticka analyza (Foreign
Policy Analysis). Zahrani¢nopoliticka analyza zahiia do skiimania proces, ktorym sa v
zahranicnej politike rozhoduje a jej predpokladom je, ze zakladnym zdrojom vacSiny
spravania a zmien v medzinarodnej politike je ¢lovek, konajuci individualne alebo
Vv kolektive. Nevnima $tat ako unitdrneho aktéra, ale zameriava sa na l'udi a jednotky,
z ktorych pozostava stat. Narodny zaujem realistickej Skoly medzinarodnych vzt'ahov
sa V zahrani¢nopolitickej analyze pretransformoval do zaujmu viacerych hracov,
pricom nie vsetky zaujmy sa musia zhodovat. Zahrani¢nopolitickd analyza nerata
s klasickym pristupom k racionalite tych, ¢o rozhoduju, ale stavia aj na inych
socialnych vedach™ a ich pristupoch o rozhodovacich procesoch. Vyuziva koncept tzv.

¥ Pod $pecifickymi témami myslim také zahrani¢nopolitické témy, ktoré svojim charakterom
a dopadmi priamo urcuji siet aktérov, okrem ministerstva zahrani¢nych veci, ktori sa
zucCastnuju na rozhodovacom procese.

" Ibid., s. 16-18.

'2 Mojzita, Miroslav (2004): Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993; Weiss,
Peter (2007): Formovanie slovenskej diplomacie a jej institucionalnych zakladov; Duleba,
Lukac¢, Wlachovsky (1998). ZP SR vychodiska, stav a perspektivy.

3 Rusiidk, P. (2008): K niektorym aspektom budovania diplomatickej sluzby v SR; Rusinak, P.
(2005): K teoretickym pristupom skimania zahraniénej politiky; Batora, J. (2004):
Institucionalne zazemie zahraniénej politiky SR.

1 psycholégia, ekonomika, socioldgia, antropoldgia, geografia, etc.
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bounded racionality*®, ktorého zikladom je, Ze l'udia sa riadia uspokojenim, nie
optimalizaciou, ale zaroven predpoklada nedokonalt informovanost’. Informacie I'udia
spracovavaju rézne v stresovych podmienkach a v opakovanych rutinérskych
¢innostiach, pricom osobnostné predpoklady, skusenosti a historicky precedens
ovplyviuju rozhodovaci proces.™

Na ucely tohto prispevku nie je vyuzité celé spektrum teorii, ktoré st sucast'ou
zahrani¢nopolitickej analyzy. Nie sU zahrnuté najmé pristupy sledujuce psychologické
aspekty aktéra, ani vplyv identity averejnej mienky na zahrani¢nopolitické
rozhodovanie. Takéto analyzy by si vyZadovali ovela vacsi priestor, nez poskytuje
tento prispevok.

Hlavnymi  vyuzitymi pristupmi st modely byrokratickej politiky
a organiza¢ného procesu. Tieto modely rozpracovali Allison (1971), Allison a Halperin
(1972) a Halperin (1974), neskér Hammond (1986), Rhodes (1994), Stern a Verbeek
(1998) a ini.

Podl'a Hilla sa tieto dva modely zlucili do jedného modelu, modelu vladne;j
politiky®’. Aj Allison s Halperinom skombinoval tieto dva modely™®, ¢o vsak Bendor
s Hammondom povazovali za nespravny krok, pretoze Allison s Halperinom pred ich
zlugenim nedefinovali povahu jednotlivych modelov®®. Navyse, Paul‘t Hart a Uriel
Rosenthal hovoria, Ze v ramci byrokratickej politiky je nedostato¢ny pokrok v debate
medzi analytikmi zahrani¢nej politiky. Tvrdia, ze hlavnou témou debat st stale
povodné modely Allisona a Halperina napriek ich nejasnému vysvetlovaciemu
postaveniu v ¢ase ich  formulécie, anaprieck hlavnhym  konceptualnym
a metodologickym nedostatkom, ktoré boli podrobené kritike. Dodnes sa podl'a Harta
a Rosenthala vedci (1) nezhodli, ¢i treba hovorit’ o byrokratickej politike, a teda &isto
o vykonnej moci alebo o vladnej politike, ateda o celej Skale osdb so zaujmami
v ramci a mimo vIlady. Okrem toho, (2) nevytvorili sa metodické vedomosti ohl'adom
vysvetlujuceho postavenia pristupov byrokratickej politiky a (3) vedci nastolili hajmé
hlavné normativne otazky podnietené vSadepritomnostou byrokratickej politiky
v politickom procese.”

Za nevyhodu pri vyuziti tychto modelov mozno povazovat’ fakt, Ze tieto tedrie
vznikali v politickom systéme USA, rovnako ako ich overovanie a aplikacia bola
vykonavana v podmienkach tejto krajiny, popripade v podmienkach iného Statu
s prezidentskou formou vlady ?* . V parlamentnej forme vlady, akou st Ceska
a Slovenska republika, popripade aj v S$tatoch sinou formou vlady sa vSak
aplikovatelnost’ tychto pristupov obmedzuje vzhladom na iné prepojenia
a kompetencie jednotlivych institacii a aktérov. Podla Hilla, ti, ¢o st formalne

5 Vid Simon, H. (1982): Modelst of Bounded Rationality.

% Hudson, V. M. — Vore, C. S. (1995): Foreign Policy Analysis Yesterday, Today and
Tomorrow, s. 210-211.

"' Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 85.

'8 Allison, G. T. — Halperin, M. H. (1972): Bureaucratic Politics A Paradigm and Some Policy
Implications.

¥ Bendor, J. — Hammond, T. H. (1992): Rethinking Allison's Models, s. 304.

% Hart, P. - Rosenthal, U. (1998): Reappraising Bureaucratic Politics, s. 233-235.

21 pozri napr.: Stewart, P. D. — Hermann, M. G. — Hermann, C. F. (1989): Modeling the 1973
Soviet Decision to Support Egypt , s. 35-59.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 95



zodpovedni za rozhodovanie v ZP, a sU zodpovedni aj za jej désledky, st politici. Ich
presné hodnosti aumiestnenie vramci politickej Struktary bude rézne v réznych
Statoch, vzdy v zavislosti od typu Statu alebo inych medzinarodnych aktérov, ktorych
reprezentu;ji.?

Napriek tymto nedostatkom vSak model byrokratickej politiky a model
organizacného prostredia ostavaji najva¢Smi rozpracovanymi modelmi pouZziteInymi
v tomto prispevku.

Model organiza¢ného procesu vidi vladu ako sthrn organizacii, centralne
koordinovanych na vrchole, kazda s jej vlastnymi $pecialistami a expertizami, ale tieZ
s vlastnymi prioritami a vnimanim. Kazdd organizicia ma svoje zvyky alebo tzv.
Standardné operacné postupy. Podla tohto modelu, organizicie odpovedaju na zmeny
skér adaptaciou (malymi zmenami k existujicim proceduram) ako znovunachadzanim
standardnych operaénych procedar.?

To, ¢o sa deje v medzinarodnej politike, je vysledkom organizaénych procesov
v troch dimenziach. Po prvé, aktudlne udalosti su vysledkami organizacii. Vacsina
spravania je ur¢ena uz dopredu danymi procedurami. Po druhé, existujice organiza¢né
rutiny na zavadzanie sucasnych fyzickych schopnosti vytvaraji rozmedzie efektivnej
volby, ktord je dostupna vlade pri akomkol'vek probléme. Po tretie, organizacné
vysledky Struktaruju situaciu tak, Ze sa lidri musia rozhodovat’ v ramci obmedzeni
Struktary.?

Model byrokratickej politiky sa zameriava na Glohu jednotlivcov vo vladnych
organizéciach. Individudlni poradcovia zastavaju r6zne ulohy: 1) Vedd alebo pracuju
vramci Specifickej agentury alebo oddelenia. Kazda agentira a oddelenie ma svoj
vlastny mandat. Expertiza a zaujmy danej agentdry st odvodené od zaujmov a ndzorov
jednotlivcov, ktori vdanej agentlre pracuju. 2) Poradcovia sU umiestneni na
Specifickej pozicii vramci hierarchickej StruktUry agentiry alebo oddelenia.
Jednotlivec na Cele agentury je zavisly od svojich podriadenych, ktori mu poskytuju
informacie, analyzy a nazory na politiku.

Model byrokratickej politiky zvyraziuje, Ze vnimanie a priority poradcov st
tvarované organizaciou, ktora ich zamestnava, ako ajich osobnymi ambiciami
a zdéujmami. Vysledkom je, Ze politickd volba (vyber) je vystupom komplexného
vyjednavania na viacerych drovniach: hierarchicky medzi nadriadenymi
a podriadenymi s ich osobnymi agendami a horizontalne medzi hlavami agentar, ktoré
reprezentuji rézne zaujmy vo vlade.”

Rozhodnutia a akcie vlady nie su zvolenym vysledkom, ale vysledkom, ktory
vznikol z kompromisu, konfliktu azmétenia dradnikov sroéznymi zaujmami
a nerovnakym vplyvom. Aktivita, z ktorej vychadza rozhodnutie a akcia, je vysledkom
vyjednavania cez usporiadané prepojenia (action channels) medzi jednotlivymi ¢lenmi
vlady. Usporiadané prepojenia vytvaraju Strukturu hry”, terminy nutia
zaneprazdnenych hracov, aby venovali pozornost danym otazkam. Je dolezité

2 Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 52.

2 Allison, G. T. - Halperin, M. H. (1972): Bureaucratic Politics A Paradigm and Some Policy
Implications, s. 43-46.

# Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 78.

% Breuning, M. (2007): Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, s. 96-99.
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rozpoznat’, 7 Vvladne konanie prislichajlice istému problému je kolaZou relativne
nezavislych rozhodnuti a konani jednotlivcov a skupin hracov v §irsej hre.?

Pri spractvani prispevku je vyuzita metoda dedukcie, a teda pomocou pristupu
zahrani¢nopolitickej analyzy je wvytvorend hypotéza o formovani ZP v ramci
organiza¢ného prostredia v Slovenskej republike a Ceskej republike a tato hypotéza je
overend. Metddami overovania s kvalitativne vyskumné metody, a to najmé analyza
oficialnych dokumentov upravujucich ZP, Gstavno-pravne a legislativne zakotvenie ZP,
administrativnych zdznamov a komparacia pripadov CR a SR*",

Vzhl'adom na to, Zze ani Allison, ani ini autori, neuvadza, akym spdsobom
operacionalizovat’” jeho modely, je zvoleny ramec, ktory vychadza z oboch tychto
modelov.

Pri kazdom aktérovi, ktory vytvara organizacné prostredie zahrani¢nej politiky,
je preskimané jeho legislativne vymedzené postavenie Vramci organizaéného
prostredia (staticka, formdlna rovina — ktord je zakladom proceddr a rutin)
a analyzovana aj dynamicka rovina. V pripadoch (parlament, vlada), kde by troven
celku nebola postacujica na analyzu, su pouzité hladiny analyzy zamerané jednak na
celok (napr. vlada), jednak na casti tohto celku (napr. vybory vlady) a jednotlivcov,
ktori tvoria predchadzajuce vyssie hladiny.

Na zéklade tohto rdmca vznikne komplexny obraz o organizaénom prostredi
ZP, ktory umozni odpovedat’ na hlavnu vyskumnu otazku.

Obmedzenim je, ze sa prispevok nezameria na hodnotové a ideové zaklady
politickych strdn. Na miestach, kde je to mozné, vSak upozorfiujeme na suvislosti
vyplyvajuce prave z réznosti hodnotovych a ideovych preferencii.

Analyza je z(zena na aktérov, ktorych uloha vplyvat' a vytvarat organiza¢né
prostredie je zakotvena v hlavnych zadkonoch $tatu, najma v Ustave. Pri analyze je
zvolena logika postupu od aktérov s najniz§ou pravomocou v oblasti ZP (parlament) po
najdolezitejsich (vlada).

Z casovej perspektivy potom skimame obdobie po roku 2004, teda roku, ked’
SR aj CR vstupili do EU a NATO. Takto sa predide hodnoteniu organizaéného
prostredia, ktoré bolo v procese prispdsobenia sa ¢lenstvu v tychto zoskupeniach.

1 Komparicia organiza¢ného prostredia SR a CR

1.1 Postavenie parlamentu ako aktéra ZP

Postavenie parlamentu ako aktéra ZP skimame z pohladu jeho ulohy v
statickej aj dynamickej dimenzii procesu tvorby ZP, pri¢om sa zameriavame na rdzne
Urovne analyzy, ato troven individualnu, skupinova (vybory) a urovein parlamentu
ako celku. Ked'ze parlament SR (Narodna rada Slovenskej republiky — NR SR) je
jednokomorovy a Parlament CR dvojkomorovy, vynechana je uroven jednotlivych
komor, ktora nie je pouzitel'na pre pripad SR.

% Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 162.

%" Prinosnym je v tomto ohl'ade dielo Zahranina a bezpe&nostna politika SR v dokumentoch,
ktoré zachytava najvyznamnejSie dokumenty zakotvujiice ZP v SR. Viac pozrio: Weiss, P. —
Skvrnda, F. (eds.) (2004): Zahraniéna a bezpe¢nostna politika SR v dokumentoch — 1.
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Z hPadiska ustavnopravneho zakotvenia ¢&innosti parlamentov CR a SR
Vv oblasti zahrani¢nej politiky neexistuju zasadné rozdiely. V hlavnych bodoch ¢innosti
sa pravomoci parlamentov zhoduja.

Z Ustavy SR pre NR SR v oblasti zahrani¢nej politiky vyplyvaji rovnaké
pravomoci ako v pripade Ustavy CR pre Parlament CR, s tym rozdielom, ze NR SR je
jednokomorovy organ. NR SR aj Parlament CR vyslovuje suhlas s medzinarodnymi
zmluvami (¢l. 86 Ustavy SR, &l. 49 Ustavy CR), schvaluje rozpodet a moze
rozhodovat’ v oblasti bezpe¢nostnej politiky (1. 86 g, j, k, 1, Ustavy SR, &l. 43 Ustavy
CR), ma pravomoc prijimat Gistavné zakony, ktorymi mdze menit Ustavu, aj $tatne
hranice (¢l. 3 odsek 2, Ustavy SR, ¢&l. 11 Ustavy CR) a zriaduje vybory ako svoje
iniciativne a kontrolné organy, ktorych ¢innosti ustanovuje zédkon®® (&l. 92 Ustavy SR;
¢l. 31 Ustavy CR). Na rozdiel od Ustavy CR, Ustava SR zriadovanie komisii
nezakotvuje®.

Zé&sadnym rozdielom tak je rozdiel v poéte komor parlamentov, ¢o najmé pri
procedurach schvalovania zdkonov moéze vygenerovat rozdielne vysledky, zaroven
v pripade CR modze dojst’ k istému ,,zdvojeniu zahrani¢nopolitickych aktivit vyborov
tvorenych Poslaneckou snemoviiou aj Senatom.

1.1.1 Individuilna droven

V CR aj SR poslanec na individualnej trovni ma pravo zakonodarnej iniciativy.
V CR je pravo zékonodarnej iniciativy v druhej komore parlamentu (Senate)
obmedzené na mozZnost podavat navrh zakona iba vradmci Senatu ako celku.
Interpela¢nym pravom v oboch republikach disponuje iba poslanec. Poslanci, ktori boli
¢lenmi vyborov Parlamentu so vzt'ahom k ZP, a tym boli najblizsie k ZP problematike,
by mali vyvijat' aj vyS$Siu aktivitu pri legislativnej iniciative na ovplyvnenie ZP.
Zelinka ukézal, Ze vrozmedzi rokov 2002 - 2006 *° poslanci ani senatori CR
zékonodarnu iniciativu na ovplyvnenie zahrani¢nej politiky nevyuzivali.** Pri aplikécii
na obdobie 2006 — 2011 bolo legislativnych navrhov celkovo 8. Okrem navrhov
Ustavnych zakonov o referendach® a navrhu zakona o nutnosti dodrziavania zaviznych
noriem medzinarodného prava®®, ktoré sa dajii povazovat’ za navrhy presadzujuce
poslancovu/senatorovu viziu zahrani¢nej politiky, boli ostatné navrhy za sledované
obdobie skor technického charakteru, ¢o potvrdzuju Zelinkove zistenia. V SR vo
vyboroch NR SR so zahrani¢nopolitickou agendou® boli za rovnaké obdobie (2002 -

%8 7akon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z. z.o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

% Cinnost’ komisii je zakotven4 v Rokovacom poriadku NR SR (6. Cast’ paragraf 61)

%0 Kvéli spresneniu treba dodat’, Ze Zelinka skimal zakonodarnii &innost’ poslancov a senétorov
V Zahraniénom vybore, Vybore pro zahrani¢ni zaleZitosti, obranu a bezpe¢nost a Vv oboch
Vyboroch pro evropské zalezitosti.

%1 Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 120-121.

%2 Slo o referendum o umiestneni prvkov protiraketovej obrany a referendum o pristapenie CR
k Lisabonskej zmluve. Prvé nebolo schvalené, druhé bolo vzaté spat’ v 2. itani.

¥ Navrhnuté podmienky uznania Kosova (zamietnuté v 1. &itani) a o spdsobe uznévania
novovzniknutych s§tatov (zamietnuté v 1. ¢itani).

% Zahrani¢ny vybor NR SR, Vybor NR SR pre eurépsku integraciu, Vybor NR SR pre
eurdpske zalezitosti
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2011) predlozené 3 navrhy zakonov®, ktoré sa dotykali zahrani¢nopolitickej agendy
a ktoré mali prevazne technicky charakter. Rovnako ako v pripade CR tak ani v SR
legislativnu iniciativu v oblasti ZP poslanci nevyuzivali.

Na rozdiel od zdkonodarnej iniciativy su poslanecké interpelacie vyuzivané
velmi ¢asto, a to rovnako v CR ako v SR. Interpelovany ¢len vlady je povinny podla
Ustavy na interpelaciu odpovedat’ do 30 dni od je uskutoénenia (&l. 53 (2) Ustavy CR,
&l. 80 Ustavy SR). Interpelacie viak nemaju zavizny charakter, ale mézu upozornit’ na
chybné smerovanie ZP. U¢inok interpelacie v zasadnych otazkach nespdsobi zmenu,
v Ciastkovych zalezitostiach zakomponovanie obsahu otazky zéavisi od kazdého
ministra, ¢i premiéra. Celkovo sa vplyv na ZP na individualnej urovni da povazovat’ za
nizky.*

Na individualnej tirovni je eSte nutné spomenut’ ulohu predsedov parlamentu.
Predsedovia Poslaneckej snemovne CR a Senatu CR formalne nevykonavaja aktivity
zamerané na zahrani¢na politiku, pretoze na zaklade legislativnej Upravy priame
prepojenie neexistuje. Obom vSak podla rokovacich poriadkov prislicha pravo
zastupovat' Poslaneckil snemoviiu a Senat navonok, ¢o Zelinka povazuje za
interpretovatelné ako pravomoc vykonavat' zahraniénopolitické aktivity.®” Rovnako
Predseda NR SR nema legislativne zakotvené zahrani¢nopolitické aktivity, zastupovat’
NR SR navonok mu pripisuje az Rokovaci poriadok NR SR (paragraf 34 odsek 2a).
Vplyv predsedov potom Zelinka charakterizuje ako pomerne silny, neformalny, so
Sirokym priestorom na aktivitu a vlastnu iniciativu, v zavislosti od osobnosti predsedu.
Priestor aktivit a vlastnych iniciativ ma svoju platformu v réznych institaciach alebo
vo formate stretnuti najvyssich predstavitel'ov parlamentov.*®

1.1.2 Skupinova uroven

Pod skupinovli urovenn spadaji organizaéné jednotky, organy, ktoré si
parlament vytvara s cielom rokovat o0 zahrani¢nej agende, a analyzovat
a vyhodnocovat. Tieto potom vyGstuju do uzneseni, ktoré maju pre parlament
odporicaci charakter. Legislativne je moznost vytvarania vyborov zakotvena
Vv Gistavach oboch §tatov, blizsie su definované v jednotlivych rokovacich poriadkoch.

Podla Zelinku m6zu vybory vplyvat’ na zahrani¢nu politiku dvoma spdsobmi.
Prvym sp6sobom je vplyv na vnatro parlamentu (prejednavanie zahrani¢nopolitickej
agendy a vydavanie odporacajicich uzneseni — k medzinarodnym zmluvam, rozpo¢tu
ministerstva zahrani¢nych veci (d’alej len MZV)), druhym je vplyv zamerany navonok
parlamentu (vlastnd diplomaticka aktivita, oznacovand aj ako ,parlamentna
diplomacia®).*® Stupen korelacie medzi odporugeniami vyborov a schvéalenim zékonov,
zmlav ¢i uzneseni je vysoky vzhladom na to, Ze zloZenie vyborov zodpoveda
propor¢ne rozdeleniu kresiel v parlamente a parlamentnych komorach. Rovnaky stav je

% Navrh Gstavného zakona o spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach EU (zverejneny
Vv Zbierke zakonov €. 397/2004); navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o oficialnej
rozvojovej pomoci (zamietnuty v 1: ¢itani); navrh zdkona, ktorym sa zriad’uje Slovensky
historicky Ustav v Rime (prezident SR ho vrétil)
% Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahrani¢ni politiky Ceské republiky, s. 121.
37y

Ibid., s. 124,
% Ibid., s. 124.

¥ 1bid., s. 124-126.
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aj v pripade vyborov NR SR. Funkcia vyborov vo vndtri parlamentu je teda najma
v oblasti analyz, hodnoteni a informacii. Vonkajsie funkcie parlamentu spocivaju
V tom, Ze vybory prijimaji zahrani¢né delegacie alebo vysielaju vlastné delegacie S
cielom prerokovavat otazky spolocného zaujmu, popripade sluzia na rozvoj
ekonomickej spoluprace, ked” sa v delegécii vyboru nachadzaju aj predstavitelia
sukromného sektoru®. Parlamentna diplomacia nie je protokolarne obmedzen4, a teda
dovol'uje prejednavat’ aj témy, o ktorych sa tazko diskutuje na inej platforme kvoli ich
chulostivému charakteru **.

1.1.3 Uroveii parlamentu ako celku

Parlament CR na tejto urovni je na skimanie problematicky, vzhl'adom na
chybajucu legislativu upravujicu blizsie spolupracu oboch komér. Takyto zakon by
podla Ustavy museli prijat obe komory Parlamentu (Cl. 40 Ustavy CR), pricom
posledna iniciativa na schvalenie tohto zakona nebola uspe$na uz po prvom ¢itani
Vv Poslaneckej snemovni, ked Ustavnopravny vybor neodpora¢al Vv kon¢iacom
volebnom obdobi sa tymto zakonom (tzv. stykovym zékonom) d’alej zaoberat.* Je
teda otdzne do akej miery, bez legislativneho zakotvenia, mézu tieto dve komory
spolupracovat’” a koordinovat ZP. Zelinka v tejto suvislosti hovori o neforméalnych
vzt'ahoch medzi komorami ako o vztahoch zaloZenych najmi na osobnych vztahoch
predsedov tychto komdr alebo poslancov a senatorov.”® Ustava viak uruje spdsob,
akym sa hlasuje o zahrani¢nopolitickych otazkach a pripisuje obom komoram rovnakd
ulohu, ked’ napriklad schvalenie medzinarodnych zmlav alebo vyslanie ozbrojenych sil
vyZaduje suhlas oboch komodr, bez moznosti prehlasovania Senatu Poslaneckou
snemoviiou.* Okrem toho podla Zelinku v zahrani¢nopolitickych témach obe komory
Parlamentu CR vystupuju spravidla v pozicii legitimizujicej, ateda o zasadnych
otazkach zahrani¢nopolitického vyznamu hlasuju v stlade s politikou vykondvanou
vlddou.®

Ustava SR stanovuje spdsob hlasovania v NR SR 0 zahrani¢nopolitickych
otazkach, pricom na vyslovenie sthlasu s medzinarodnou zmluvou je nutna
nadpoloviéna vicsina vietkych hlasov (¢l. 84 (3) Ustavy SR). Na prijatic Ustavy,
zmenu UGstavy, na vyslovenie suhlasu s medzinarodnou zmluvou, ktorou sa prenasa
gast’ prav SR na EU, o vypovedani vojny inému $tatu je nutnd trojpitinova vic¢sina
vietkych poslaneckych hlasov (¢1. 84 (4) Ustavy SR). Zahrani¢nopolitické otazky preto
Casto vyzaduju, aby vNR SR za vladny zakon hlasovala aj opozicia. Najma
v pripadoch, ked’ musi byt sthlas 3/5 parlamentu. V praxi sa nevyskytol pripad, ze by
vladny zékon o zahrani¢nopolitickej otazke nebol schvaleny, i ked’ nastali pripady, ze

“ Ibid., s. 124-126.

“! Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 20009, s. 37.

*2 Usneseni ustavnépravniho vyboru Poslanecné snémovne CR z 67. schize 2010.

* Dokazuje to na vztahoch Petr Pithart — Lubomir Zaoralek, Lubomir Zaoralek — Piemysl
Sobotka, Premysl Sobotka — Toma$ VIcek, kde pri prvej dvojici dochadzalo k Castym
spoloénym aktivitam, pri druhej dvojici tieto aktivity upadli a poslednd dvojica bola znovu
aktivna.

“V pripade inych zdkonov je Poslanecka snemoviia schopna prehlasovat’ zdkon schvaleny
alebo neschvaleny v Senéte.

% Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 128-132.
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0 danej otazke sa viedla zdihavej$ia rozprava, popripade sa prijatic daného zakona
zdrzalo, alebo bola snaha o0 vyuzitie zahrani¢nopolitickej otazky na presadenie
vnatropolitickej otazky®. Koneéné schvélenie vladnych navrhov potom dokazuje, Ze
legitimizujuca Uloha NR SR nie je iba forméalna, ale prejavuje sa aj v praxi. V tomto
ohl'ade sa NR SR zhoduje s Parlamentom CR.

Dolezity je vztah parlamentu k vlade. Parlament schvaluje Statny rozpocet,
ktory navrhuje vlada vyslovuje aj doveru vlade, ¢im na jednej strane ovplyviuje
finanéné moznosti na ¢innost” aktérov ZP a na druhej strane formalne vyslovuje sthlas
s vladnou politikou v zahrani¢nopolitickej oblasti.

Vlada je navrhovatelom medzinarodnych zmliv, vstupu do medzinarodnych
organizécii, a oboznamuje parlament s obsahom prerokdvanych dokumentov (¢l. 10b
Ustavy CR, ¢&l. 1 tustavného zikonu ¢. 397/2004 Zb.). Z ministerstiev vytvaranych
vladou je hlavnym partnerom parlamentu MZV, ktoré predstavuje parlamentu viziu
a zameranie zahrani¢nej politiky. Predstavitelia MZV oboznamuju ¢lenov parlamentu,
najCastejSie na rokovani vyborov, o najaktualnejSich témach zahrani¢nej politiky,
napriklad o vedenych diplomatickych rokovaniach alebo o ¢innosti vojenskych
jednotiek na vyslani v zahrani¢i. Okrem toho MZV, vo vicSine pripadov
reprezentované ministrom zahrani¢nych veci alebo $taitnym tajomnikom/namestnikom,
oboznamuje vybory s jednotlivymi polozkami rozpoétu a zavere¢ného tétu.

Celkovo sa da povedat, Ze na jednotlivych tirovniach st parlamenty SR a CR
vramci ich statickej roviny rovnaké. Rozdiel v poéte komor, prinasa CR vacsiu
kontinuitu — vzhl'adom na Senat a spdsob volieb doni. Na Urovni jednotlivca v oboch
pripadoch legislativna iniciativa ¢lenov vyborov, venujlcich sa zahrani¢nopolitickym
otdzkam, bola nizka. Na drovni vyborov méa schvalenie otazky na tejto drovni vysoku
korelaciu so schvalenim na trovni celého parlamentu, vzhI'adom na propor¢ne rovnaké
zloZenie vyboru ako parlamentu. Parlament ako celok potom v oboch republikich
svojou ¢innost'ou legitimizoval vladnu politiku.

1.2 Prezident a jeho prdvomoci v zahrani¢nej politike

Ustavne zakotvena pozicia a pravomoci prezidentov CR a SR sa v oblasti ZP
v zasade neli§ia. Obaja prezidenti st podla Gstavy hlavou §tatu (¢l. 54 Ustavy CR;
¢1.101(1) Ustavy SR) a reprezentuji §tat navonok (¢l. 63 Ustavy CR, ¢l. 102 Ustavy
SR), pricom obaja maju vel’k(i mieru autondémie v procese tvorby ZP, ked’ze nie sU
zodpovedni Ziadnej ustavnej alebo politickej autorite. Dalsie pravomoci prezidentov
v zahraniénopolitickej oblasti uréuju ¢lanky 102 Ustavy SR a 63 Ustavy CR. Prezident
preroklva a ratifikuje medzinarodné zmluvy. V oboch krajinach prezident vydal
rozhodnutie*’, ktorym pravomoci preroklvania medzindrodnych zmlav prenasa na
vladu alebo sjej sthlasom na jednotlivych jej Elenov, ateda v praxi prerokdvanie
medzinarodnych zmluv vykonava vlada aprezident sa zaCastfiuje len na ich

% Pprikladom moézu byt: Ratifikicia Lisabonskej zmluvy (2008); schvalovanie Navrhu na
ukoncenie podsobenia prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v operacii Iracka
sloboda v Iraku (2007);

*" Rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky z 29. jina 2001 o preneseni pravomoci
dojednavat’ niektoré medzinarodné zmluvy, zakon €. 250/2001 Zbierky zakonov; Rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 28. dubna 1993 o sjednavani mezinarodnich smluv, zakon ¢&.
144/1993 Shirky zakoni

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 101



ratifikacii. “® Prezidenti prijimajd, poveruji a odvolavaju vedicich diplomatickych
misii, pricom veducich zastupitel'skych misii prezidentovi odporuc¢a vlada podla
ndvrhu MZV. Prezident v§ak méZe nominaciu odmietnut’. Po odmietnuti vlada poda
novi nominaciu, kym sa s prezidentom nezhodne.*® Prezidenti oboch $tatov v svojich
pradvomociach v ZP podliehaju povinnosti kontrasignacie, ktora vyplyva priamo
z Ustavy.® Znamena to, e prvotn( zodpovednost’ za takéto rozhodnutie ma vlada™ a aj
vaha zahrani¢nopolitického rozhodovania je vyslovne na strane vlady. Formalne su tak
obaja prezidenti v oblasti ZP slabymi aktérmi. Dolezité st vSak prave ich neformalne
alebo menej formalne aktivity, pri ktorych prezident nie je ovplyviiovany ani
politickymi (nepotrebuije sthlas parlamentu ani vlady) ani lobistickymi tlakmi®.

Na to, aby zahrani¢na politika fungovala konzistentne, je nutnd efektivna
komunikécia medzi prezidentom a vladou, hlavne s MZV. Hlavnym komunikaénym
prepojenim medzi tymito aktérmi je voboch S$tatoch Kancelaria prezidenta.
Legislativne je zriadenie a ¢innost’ Kancelarie prezidenta SR urcena zakonom ¢.
16/1993 Z.z. o Kanceléarii prezidenta SR v zneni neskorSich predpisov a zakonom
114/1993 Sb. O Kancelati prezidenta CR. Cinnost’ kancelarii a ich $truktiru blizsie
uréujii Organiza¢né poriadky. V CR tak Ulohu komunikacie s MZV méa podla
organizacného poriadku Zahrani¢ni odbor, na Slovensku je to Odbor zahrani¢nej
politiky. Vymedzenie ¢innosti oboch odborov je skoro totozné. V zadsade v oboch
Statoch tento odbor zhromazd'uje, spraclva a vyhodnocuje pre prezidenta informécie
0 zahrani¢nej politike $tatu a medzinarodnych vztahoch. Ztychto informécii
vypracUva pre prezidenta stanoviska, navrhy a odportcania pre zahrani¢nopolitické
aktivity a vystlpenia prezidenta, z ¢oho sa da usudzovat, ze touto ¢innostou moze
ovplyviovat’ prezidentov nazor. V SR v ramci Odboru zahrani¢nej politiky pracuje 5
odbornych pracovnikov (riaditel + 4 referenti), ktori maju rozdelenU agendu na
jednotlivé teritoria a regiony sveta a agendu NATO a EU.

Na z&klade informécii ziskanych z osobného rozhovoru s riaditefom Odboru
zahrani¢nej politiky Kancelarie prezidenta SR (d’alej len OZP KP SR) Janom Sothom
je mechanizmus vymeny informacii o zahrani¢nopolitickych otdzkach medzi OZP KP
SR aMZV SR nasledovny: KP je v stalom kontakte s MZV SR a jednotlivymi ZU
Vv zahrani¢i, ktoré KP SR poskytuji kazdodenne aktudlne informécie o ddlezitych
témach zahrani¢nej politiky. Okrem iného MZV zasiela tyzdenny prehlad vybranych
sprav zo ZU, ¢im sa podla slov riaditela OZP KP SR zabezpecuje neprehliadnutie
dolezitej témy, ktort mozno predstavitelia ZU nepovazovali za potrebnu zaslat’ KP SR.
MZV poskytuje aj denny monitoring médii, tyzdenny monitoring o energetickej
politike, informécie o prioritnych témach (V4, spojenci, konflikty) a na vyziadanie aj

“8 Obaja prezidenti mozu toto rozhodnutie zrusit, ale v praxi k takejto situacii nedoslo.

“V/ roku 2004, prezident SR 1. GaSparovi¢ nesthlasil s vymenovanim poslanca a byvalého
rektora Univerzity Komenského Ferdinanda Devinskeho na post vel'vyslanca v Mad’arsku.
(Meseznikov, G. (2009): Cinnost prezidenta SR Ivana Gasparovi¢a v rokoch 2004 — 2008.)
V roku 2010 prezident CR V. Klaus odmietol nominovat za ministra zahrani¢nych veci
navrhnutého Petra MareSe na post vel'vyslanca na Ukrajine.(Kubita, J. (2010): Velvyslanec
v USA bude Gandalovic.)

0 €1. 63, odsek 3 Ustavy CR; ¢l. 102, odsek 2 Ustavy SR.

3! Miiller, D. (2007): Legislativni ramec tvorby Ceské zahrani¢ni politiky, s. 26-27.

52 Batora, J. (2004): Intitucionalne zazemie zahrani¢nej politiky SR, s. 94.
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iné informéacie. Medzi MZV SR a KP SR neexistuje informa¢ny systém na prenos
informacii, disponuju len internymi informac¢nymi systémami, ktoré nie s prepojené.
Podl'a typu informacie a stupiia utajenosti sa potom informacie zMZV SR a ZU SR
posielaju prezidentovi a riaditel'ovi OZP KP SR priamo mailovou komunikaciu alebo
telefonicky (otvorené spravy z MZV a ZU), v pripade utajenych skutocnosti (depese,
spisy) cez sekretaridt KP SR osobne. Existuju aj informacie, ktoré dostane len
prezident, alebo také, ktoré ma k dispozicii len prezident a potom ich obsah zdiela
s riaditelom OZP KP SR — takychto pripadov vSak podla vyjadrenia riaditel'a OZP KP
SR Jana Sotha nie je vela. Vymena informacii moZe prebichat’ aj na referentskej
arovni, ale riaditelia si s tymto oboznameni.>®

Pri priprave prejavov a vystupeni prezidenta OZP KP SR komunikuje s MZV
a ZU, ktoré vytvaraju podklady, naznaduju hlavné témy a témy, o ktorych je vhodné
a nutné diskutovat’. Tieto podklady KP upravi, rozsiri o témy, ktoré prezident povazuje
za dolezité, alebo zniZi akcent niektorych tém. Upravu textu uz OZP KP SR nemusi
spitne konzultovat’ s MZV, avSak v pripade zasadnej zmeny obsahu je na tuto MZV
vzdy upozornené. Zaroven pri kazdom prezidentovom prijati zahrani¢éného Cinitel’a,
alebo pri prezidentovych cestach do zahranicia je pritomny aj pracovnik MZV, a teda
MZV je priamo informované o vyjadreniach prezidenta.>

Prezident sa pravidelne stretdva s ministrom zahraniénych veci, ale aj inymi
ustavnymi Cinite'mi a diskutuju o vyznamnych zahrani¢nopolitickych udalostiach, ¢im
si vyjasiiuju svoje pozicie. Stretnutia sa uskutociiuju ad hoc, priCom ich zakotvenie
mozno najst’ v Ustnej dohode, ktord sa spravidla obnovuje pri kazdej zmene vlady
alebo prezidenta. MZV na zaciatku kazdého roku koordinuje zahrani¢né cesty
relevantnych ustavnych ¢initelov, pricom cesty prezidenta neschvaluje iny Statny
organ. Na zasadnutiach vlady aNR SR sa ma podla Ustavy SR prezident pravo
zucCastnovat’, robi tak vSak len sporadicky.

V CR sa v ramci Zahraniéného odboru vytvorili dve oddelenia. Prvym je
Oddeleni NATO a EU adruhym Oddeleni bilateralni spoluprace. Na tomto odbore
pracuje spolu sedem pracovnikov. Zahraniény odbor podla organizaéného poriadku
spolupracuje s MZV CR na zhromazd’ovani, spractvani a vyhodnocovani informacii
0 zahrani¢nej politiky a vypraciva pre prezidenta podklady s odporGcaniami na
rokovania a jeho vystupenia. Okrem agendy sUvisiacej S pripravou zahrani¢nych ciest
alebo prijati prezidentom, tlmoc¢i prisluSnym organom a Uradom stanoviska a nazory
prezidenta k zahrani¢nopolitickym témam a zabezpe&uje tieZ jeho korespondenciu.>

Rovnako ako v pripade SR prezident CR sa vzdy dohodne s premiérom
a ministrom zahrani¢nych veci na neformalnych, ale pravidelnych stretnutiach, s
cielom koordinovat’ zahraniéni politiku. Pocas vlady Topolanka sa vSak tieto
stretnutia prerusili  kvOli sporu medzi prezidentom Klausom a premiérom
Topolankom. *® Kofan dodava, Ze neboli ani hlavnou platformou vytvarania

>3 Rozhovor s Janom Sothom v Bratislave 25.3.2011.

> Rozhovor s Janom Sothom v Bratislave 25.3.2011.

% Organiza¢ny poriadok Kancelérie prezidenta CR, ¢&l. 5.

% Beneg, V. - Braun, M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 76.
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konsenzu. * Neznamena to viak, e prestala aj komunikdcia medzi kanceldriou
prezidenta a vladou, respektive MZV CR.

Na rozdiel od prezidenta SR, zahrani¢né cesty prezidenta CR podliehaju
schvaleniu vladou,”® ale este sa nestalo, Ze by prezidentovu cestu vlada neschvalila.
V roku 2005, v8ak premiér Paroubek vyhlasil, ze v pripade, ak sa prezident Klaus
nebude v zahrani¢i vyjadrovat v linii so zahrani¢nou politikou, obmedzi jeho
zahraniéné cesty. >

Cez Vybor pre EU sa prezident zucastituje na priprave vladnych stratégii,
pozicii a instrukcii na stretnutia Eurdpskej rady. Kanceléria prezidenta je pridruzenym
&lenom oboch pracovnych Grovni aj vladnej drovne Vyboru pre EU a zucastiiuje sa na
diskusii 0 vieobecnejsich strategickych otazkach.®

Na zdklade uvedenych informécii mozno zhrnut, Ze obaja prezidenti maju
vel'mi podobné postavenie v ramci ZP §tatu vymedzenej legislativnou rovinou. Na
zéklade ich vymedzenych pravomoci sa formalna uloha prezidentov v ZP tychto Statov
da oznacit’ ako nizka. Napriek tomu ich vystupovanie a ndzory maju velky vplyv na to,
ako tieto Staty vnimaji zahrani¢ni partneri a svojim akcentom k niektorym témam
mozu ovplyvnit’ mieru pozornosti, ktord im je venovana. Funkcie a vymeny informécii
medzi kancelariou prezidenta a MZV, popripade medzi prezidentom a Ustavnymi
Cinitemi osobne v oboch §tatoch prebichaju na rovnakej alebo vel'mi podobnej baze.

Ako hlavny faktor vplyvu prezidenta na ZP potom vystupuje do popredia jeho
vlastna osobnost’, jeho preferované témy a miera, ktorou sa v hlavnych témach ZP
zhoduije s liniou vlady, alebo do akej miery prezident svoje nazory koriguje, zmieriiuje,
aby spolu s vladou svojim zahrani¢nym partnerom vysielali konzistentné postoje.

1.3 VIada ako aktér zahrani¢nej politiky

Na vladu ako aktéra ZP sa da pozerat’ z viacerych hladisk najma v ramci jej
dynamickej roviny. Z hl'adiska smerovania sa da ¢innost’ vlady rozdelit’ na vnatorna
(formovanie zahrani¢nej politiky vo vmutri vladdy) a vonkajSiu (zahrani¢né cesty
predstavitel'ov vlady, premiérska diplomacia). Z hl'adiska irovne analyzy vlady sa da
pozerat’ na jednotlivca, ktory je v tomto pripade zastlpeny poziciou predsedu vlady
a ministrov, spomedzi ktorych najvyznamnej$im je minister zahrani¢nych veci. Dalsou
uroviiou je uroven skupiny, ktort reprezentuju ministerstva (najmd MZV) a poradné
vybory vlady, ktoré sa zaoberaji zahrani¢nopolitickou agendou. Poslednou je troven
vlady ako celku. Nasledujuca Cast’ je venovana legislativnym vymedzenim pozicie
vlady ako aktéra ZP. Vzhladom na obmedzeny priestor sa prispevok nebude hlbsie
venovat’ organiza¢nému prostrediu v ramci MZV, ani problematike postavenia
ostatnych ministerstiev.

Vlada je Gstavne vymedzend ako kolektivny vrcholny organ vykonnej moci
a sklada sa z predsedu, podpredsedov a ministrov (¢l. 67 odsek 1 Ustavy CR; &l. 108

> Kotan, M. (2007b): Domestic Politics in Czech Foreign Policy: Between Consensus and
Clash, s. 36.

%8 Pozri Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. Kvétna 2000 & 506 + 2P o koordinaci
zahrani¢nich cest ¢lenti vlady a o financovani vrcholnich navstev.

% Paroubek tak reagoval na Klausove kritické vyjadrenia vo¢i Ustavnej zmluve EU. CTK,
(26.5.2005): Paroubek pohrozil Kalusovi omezeni zahrani¢nich cest.

% Beneg, V. - Braun, M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 76.
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Ustavy SR). Medzi kompetencie vlady v oblasti ZP, ktoré si legislativne zakotvené
(zékon &. 2/1969 Sb., &l. 119 Ustavy SR) patria najma formulacia ZP, rozhodovanie
v zbore o navrhoch zékonov, o programe vlady a o jeho plneni, o medzinarodnych
zmluvéch a o bezpeénostnych otazkach tykajtcich sa vyslania ozbrojenych sil alebo
0 vyhlaseni vojnového stavu. Z tohto vymedzenia jasne vyplyva, ze vlada zohrava
najdolezitej$iu ulohu v oblasti ZP najméd formuléciou ZP. Ako jedind z Gstavnych
organov totiz disponuje touto pravomocou. Okrem toho ma vlada pravomoc, bez
nutnosti schvalenia v parlamente, nadviazat’ diplomatické styky s inymi Statmi. Kotan
dodava, ze aj ked’ nie je zahrani¢nopoliticka agenda v rokovaniach vlady na prioritnom
mieste, vplyv vlady je v tejto oblasti zasadny. A aby bola ZP vykonavana bez vacsich
problémov je nutné, aby neexistovali rozpory v komunikacii medzi rezortmi a Gradom
vlady, alebo priamo premiérom.®

Na vykonavanie jednotlivych politik, vlada zakonom® zriad’uje ministerstva
(¢l. 79 Ustavy CR, ¢l. 122 Ustavy SR) a uréuje ich agendu. Za riadenie a za ich &innost’
zodpovedd minister. Prislusny ministri sa potom venuju problematike svojej
pdsobnosti, vypracovavaju koncepcie rozvoja a pripravuji podklady pre Statny
rozpocet. Vietky materialy predkladaju vlade na rokovanie.®® VIada o predlozenych
materialoch rozhodne uznesenim a ulozi predsedovi vlady, podpredsedovi vlady alebo
priamo rezortnym ministrom vykonanie uznesenf vlady. &

Hlavnym aktérom, ktory vytvara, koordinuje a riadi ZP je MZV. Vo viacerych
oblastiach potom MZV spolupracuje s inymi ministerstvami.®®

Vlada rozhoduje aj o zahrani¢nych cestach predsedu vlady a ministra
zahrani¢nych veci, urCuje sposob financovania tychto ciest a velkost’ delegacie. Ked'ze
MZV je v oboch krajinach zodpovedné za koordinaciu zahrani¢nych ciest, je to prave
minister zahrani¢nych veci, ktory informuje o tychto cestdch na zasadnuti vlady. Ani
V jednom $tate sa vSak nestalo, zZe by nejakl zahrani¢nt cestu, alebo jej financovanie
vlada neschvalila.

Obe vlady, aj v CR aj v SR, rozhodujl v zbore a na prijate uznesenia je nutny
sthlas nadpolovi¢nej vicsiny jej ¢lenov (¢l. 76 Ustavy CR; ¢l. 118 a ¢l. 119 Ustavy
SR). Nutnost’ nadpolovi¢nej vacSiny hlasov umoziuje, aby sa do kone¢ného uznesenia
dostali ndzory jednotlivych rezortov, z ¢oho vyplyva, Zze kone¢né uznesenie bude
zévisiet’ od toho, ¢&i je vlada koali¢na,® a od jednotnosti takejto koalicie. Okrem toho,

kazdy navrh musi pred jeho prerokovanim vladou prejst pripomienkovym konanim®’,

81 Kotan, M. (2008): Politicky kontext a tvorba Eeské zahrani¢ni politiky v roce 2007, s. 21-22.
82 Tzv. kompetenény zakon. V CR je to zakon & 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy CR, v SR je to zakon &. 575/2001 o organizacii a ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

% Gajdos, M. (2007): Vlada jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 43.

% Kotan, M. (2008): Politicky kontext a tvorba ¢eské zahraniéni politiky v roce 2007, s. 18.

Gf Najcastejsie s Ministerstvom hospodarstva a vystavby SR/ Ministerstvi obchodu a primylsu
CR.

% \/ SR aj CR v doterajiej historii bola nutnost’ vytvarat' vladne koalicie, o je do velkej miery
determinované pomernym volebnym systémom (v SR sa takto voli cely Parlament, v CR dolna
komora parlamentu — Poslanecka snemoviia).

¢ Vynimkou su pripady, ked’ predkladany material je nelegislativnej, nekoncepénej povahy
a nezasahuje do pdsobnosti inych organov verejnej moci, ani im z neho nevyplyvaju Glohy,
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v ktorom si jednotlivé ministerstva vyjasiiuju stanoviska k danej problematike.
Zarover takto prebieha vzajomna kontrola.®®

Spbsob priebehu samotného rokovania vramci vlady je dany rokovacimi
poriadkami, ktoré¢ vldda mdze menit’ uznesenim vlady a prispdsobit’ ich tak svojim
potrebam. V ramci oboch rokovacich poriadkov je zakotvena moznost vytvarat
poradné organy, ktorych hlavné ulohy, zloZenie a metody prace uréi ich Stat(t
schvaleny vladou.(¢l. IX Rokovacieho poriadku CR; ¢&l. 17 Rokovacieho poriadku
vlady SR). Jednotlivé pomocné organy st zamerané na také témy, ktoré s zvycajne
v kompetencii viacerych ministerstiev a ich zriadenie ma slaZzit’ najméa na koordinaciu
prace tychto ministerstiev a pripadné rieSenie sporov medzi rezortmi. Pocas rokovania
vlady informuja jednotlivé vybory o vysledkoch rokovania (vdésinou rezortni ministri).
To, aky pomocny vybor vlady sa schvaélil, odzrkadluje vladne prioritné témy
a preferované postupy.®

Zahrani¢nopolitickou agendou sa z tychto orginov zaobera v CR:
Bezpeénostna rada statu a Vybor pro Evropskou unii. Na Slovensku su to obdobné
poradné organy: Bezpeénostna rada $tatu a Ministerska rada vlady.

Bezpec¢nostné rady maju za ulohu koordinovat' problematiku bezpecnosti
v §tate. S tymto cielom si vytvaraju pracovné vybory (Vybor pre koordinéciu
zahrani¢nej bezpeénostnej politiky CR v gescii ministra zahraniénych veci a Viybor pre
zahrani¢nl politiku SR — predsedu navrhuje minister zahrani¢nych veci SR).
Bezpeénostna rada ma v oboch §tatoch 9 ¢lenov, pricom sa zhoduju aj v zastlpenych
ministerstvach. Prezident ma v oboch $tatoch pravo ju zvolat’ a zaCastnit’ sa na jej
rokovaniach.

Povodne Ministerskd rada vlady SR pre zalezitosti EU (v sucasnosti
Ministerska rada) na Slovensku aVybor pro Evropskou unii v CR sluzili na
stanovovanie a koordinaciu pozicii v EU. Vznik tohto organu a obsadenie jeho
jednotlivych postov sa v oboch $tatoch spaja s prechodom koordinaénej pravomoci
v oblasti politik EU z MZV na tento orgén.

V pripade CR v roku 2007 zmenou rokovacieho poriadku doslo k presunu
agendy EU zMZV na novovytvoreny post namestnika ministra pre eurépske
zalezitosti°, ktory sa takto stal prvym podpredsedom Vyboru pre EU a minister
zahraniénych veci druhym podpredsedom. Rezortné koordinaéné skupiny’*, dovtedy

popripade, ak tak rozhodne vlada. (Jednaci ¥ad vlady CR a ¢l. 10 odsek 7 Smernice na pripravu
a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR).

% Gajdos, M. (2007): Vlada jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 43-44.

* Ibid., s. 45.

"0 0 vytvorenie tohto postu sa snaZila najmi ODS, aby sa dosiahlo sprehladnenie kompetencii
v agende EU a zarovei chcela verejnosti ukazat,, ze otazky EU sa nedeju mimo nich, ale e st
suCastou ich kazdodenného Zzivota. (Kofan, M. (2007b): Domestic Politics in Czech Foreign
Policy: Between Consensus and Clash, s. 35.) Hlavnym odévodnenim vzniku tohto postu
a prislachajucej Sekce pro evropské zalezitosti bolo bliziace sa predsednictvo CR v EU.
Hlavnou dlohou Sekce bola koordinécia vlady pri priprave predsednictva EU, pri negociécii
Lisabonskej zmluvy a pri celkovom planovani ¢eskej EUrdpskej politiky.(Benes, V. - Braun,
M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 74.)

™ Kazdé ministerstvo vytvara svoju rezortnii koordinani skupinu, ktorej wlohou je spolu
S inymi rezortmi rieSit otazky, ktoré presahuju oblast’ jedného rezortu. Na zasadani rezortnej
skupiny sa vzdy zaéastiovali ¢lenovia MZV, no postupne sa jednotliva sektorova politika EU
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obsadené pracovnikmi MZV, obsadili podriadeni Podpredsedu vlady pre eurdpske
zélezitosti.” VVybor pre EU definuje hlavné stratégie a pozicie v zasadnych otazkach,
o ktorych sa rokuje v institaciach EU. Na sprehl'adnenie agendy sa vybor rozélenil na
Vybor pro EU na trovni &lent” a Vybor pro EU na pracovni trovni. Na &ele prvého
spomenutého je predseda vlady CR a podpredsedami s minister pre eurdpske
zalezitosti a minister zahrani¢nych veci, predsedom druhého spomenutého je minister
pre europske zalezitosti.

V pripade SR este pri vzniku Ministerskej rady vlady SR pre zilezitosti EU,
MZzV presadilo také zmeny v navrhovanom statite, aby si zachovalo svoju hlavnu
koordina¢nii ulohu v otdzkach politik EU.™ Este v roku 2007 bola funkénost Rady
otazna. Podl'a Vilagiho a Bil¢ika (2007): ,,Prakticka vyuzitelnost tohto institutu vsak
bola doteraz nizka, ked sa zdsadné vmiitorné konflikty ohladom postojov SR v EU
(priority pre medzivladnu konferenciu, postoj k otvoreniu pristupovych rokovani s
Tureckom) riesili na péde NR SR ¢i koalicnej rady.“"™ Od aprila 2012 bola pdvodné
rada vlady zaclenend do Ministerskej rady a minister zahranicnych veci sa stal aj
podpredsedom vlady. Na zaklade uznesenia vlady ¢. 226 z 31. maja 2012 bol zmeneny
a doplneny zakon ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy. Tymto sa MZV SR nielen premenovalo na Ministerstvo zahrani¢nych
veci aeuropskych zalezitosti SR, ale vramci svojich kompetencii uz zahihia aj
,koordinaciu realizicie politik Europskej tinie*’.

Vyznamnym dokumentom, ktory urcuje zakladné smerovanie politik vlady aj
oblasti ZP, je programové vyhlasenie vlady. Toto vladna koalicia vytvara po volbach
a predklada ho parlamentu, ktory snim vyslovuje sthlas. V zahrani¢nopolitickej
oblasti je tento dokument dolezity najmé ako akasi forma predlohy, na zaklade ktorej
sa potom ZP realizuje. V oboch $tatoch totiz dlhodobo chyba podrobne spracovana
dlhodoba stratégia ZP.

1.3.1 Premiérska diplomacia

Najpriamej$im nastrojom na ovplyviiovanie ZP je diplomacia vykonavana
predsedom vlady — premiérska diplomacia’’. Takato diplomacia podl'a Kofana (2010)
posobi dvomi smermi: 1) aktivne pracuje na plneni zahrani¢nopolitickej orientacie
a cielov daného premiéra avlady a?2) zachovava kontinuitu a politicky zakotvuje
diplomaciu na niz$ej urovni (diplomaciu MZV a inych ministrov).

Premiérska diplomacia ma vSak aj svoje obmedzenia, ktorymi je limitovany
priestor na jej vykonavanie v ramci celkovej agendy premiéra. Premiér nema moznost’,
na rozdiel od ministra zahraniénych veci, systematicky a kontinualne pristupovat’

prenasa na ad hoc principe priamo na jednotlivé rezorty.(Gajdos, M. (2007): VIada jako aktér
zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 60.)

"2 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 22.

® Rozhoduije 0 instrukcidch na COREPER, uréuje mandaty ministrov pre stretnutia Rady

™ Bétora, J. (2004b): Slovenské diplomacia v povstupovom obdobi, s. 92.

™ Vilagi, A. — Bilik, V. (2007): Fungovanie a koordinacia domécich institicii SR v
legislativnom procese Eurdpskej Unie: stav, moznosti, odporucanie, s. 23.

76 zakon &. 575/2001 Z.z. § 14, 2, g.

"\ kontexte SR sa na oznadenie premiéra najéastejiie pouziva pojem predseda vlady.
,Premiér a ,,predseda vlady* su vyznamovo synonyma.
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k nejakej téme alebo krajine. A k tomu je premiér eSte aj vo vicSine tém zavisly od
konzultantov z uradu vlady, ktori svojou ¢innost'ou a pripravou podkladov vedia
ovplyvnit' charakter agendy premiéra. Rovnako je dolezita aj Uloha MZV, ktoré
poskytuje expertné a politické poradenstvo Uradu vlady. Preto existuje prepojenie
medzi kvalitou komunikacie a koordindcie MZV a Uradu vlady a kvalitou diplomacie
premiéra.”®

1.3.2 Ministerstvo zahrani¢nych veci

Ako sme spomenuli v legislativnom vymedzeni c¢innosti vlady, vlada je
zékladnym vykonavatelom a koordindtorom ZP. Vic8ina tloh sa potom riesi na
MZV™, ktoré sa podiel’a na tvorbe koncepcie ZP, &im spoluurcuje hlavné smerovania
ZP®. Podra paragrafu 6 zakona &. 2/1969 O ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy CR je MZV ustrednym organom $tatnej spravy CR pre oblast
zahrani¢nej politiky. Vytvara koncepciu a koordinuje zahrani¢nu rozvojovii pomoc,
koordinuje vonkajsie ekonomické vzt'ahy a podiela sa na dojednavani medzinarodnych
sankcii a koordinuje postoj CR k nim. Dalej MZV zabezpeduje vztahy CR na vietkych
Urovniach a koordinuje aktivity dvojstrannej a mnohostrannej spoluprace.

V SR vymedzuje Cinnost MZV SR paragraf 14 zékona ¢. 575/2001 Z.z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Rovnako ako
v pripade CR je MZV SR ustrednym organom §tatnej spravy pre oblast zahraniénej
politiky a vztahy SR k ostatnym S$tatom a medzinarodnym organiziciam. Po novele
zakona vroku 2012 ktymto kompetenciam pribudli aj medzinarodné zoskupenia
a vztahy k eurépskym instituciam. Ako sme uz vySSie spomenuli touto novelou bol
zmeneny aj nazov MZV SR na Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR™.

Obe MZV zabezpeCuji ochranu prav azaujmov $§tatu ajeho obcanov
v zahrani¢i, riadia ZU v zahrani¢i, zabezpetuju styky sorganmi a predstavitelmi
cudzich $tatov doma aj v zahrani¢i, nakladanie a hospodarenie s majetkom S$tatu
v zahrani¢i a koordinaciu pripravy a vnuatroStatneho prerokUvania, uzatvarania,
vyhlasovania a vykonavania medzinarodnych zmlav.

Vypodet kompetencii MZV v ramci spominanych zakonov je v CR oproti
MZV SR S§irsi. V SR dalSie kompetencie ako koordindciu Cinnosti ministerstiev
ainych ustrednych organov S$tatnej spravy v oblasti zahrani¢nych vztahov aim
zverenych Usekoch $tatnej spravy, koordinaciu ¢innosti tGstrednych organov v oblasti
medzinarodnych stykov ako aj kompetencie MZV SR v oblasti ekonomickej
diplomacie arozvojovej pomoci upravuje Statat MZV SR®2. Statut a jeho zmeny

"8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 29.

" Napriek vytvoreniu uz spominanej Ministerskej rady vlady SR pre EU a Vyboru pre EU
v CR, ktoré prevzali velki ¢ast’ agendy MZV v oblasti koordinacie europskych politik, MZV
stale ostava kI'uCovym hraCom pri tvorbe zahrani¢nej politiky.

% Belko, M. (2007): Ministerstvo zahrani¢nich véci jako aktér Seské zahrani¢ni politiky, s. 74.
8 \/ zaujme prehladnosti bude pod skratkou MZV SR mysleny rozsireny nazov.

82 Statat Ministerstva zahrani¢nych veci SR podrobnejiie vymedzuje pésobnost’ a tlohy MZV
SR, ustanovuje zasady Cinnosti a jeho vnutornej organizacie a zaroven vztahy k Ustrednym
organom §tatnej spravy a d’al§im organom a organizaciam.
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schvaluje vlada. VSetky ministerstva do urditej miery vystupuji aj v zahrani¢nej
politike, na ¢o si zriad’uji Specialne utvary. Rovnako aj jednotlivi ustavni Cinitelia
vystupuju v ZP, ateda, pre jednotné vystupovanie $titu navonok je nutné ¢innost
tychto utvarov a aktérov koordinovat’.

Okrem uz spomenutych aktivit MZV voboch $tatoch zhromazd'uje
a vyhodnocuje informacie zo zahranicia a poskytuje ich inym organom S$tatnej spravy
(vlada, prezident, parlament). MZV tiez vydava stanoviskda ku kazdodennym
udalostiam®. Z pohl'adu personalnej vybavenosti je prave MZV najkompetentnejsie
a vybavené na vykon beznej agendy ZP.

Su¢astou MZV su zastupitelské trady (ZU)*, ktoré reprezentuju stat
Vv zahrani¢i a ktorych ¢innost’ sa riadi Viedenskym dohovorom o diplomatickych
stykoch a Viedenskym dohovorom o konzularnych stykoch. MZV riadi ¢innost’ ZU
a zaist'uje im potrebné materialne, bezpecnostné a organizacné podmienky.

Vnutornd organiziciu ministerstva v oboch Statoch uréuje organizaény
poriadok, ktory schval'uje minister zahrani¢nych veci ako smernicu.®

MZV riadi aza jeho C¢innost zodpoveda minister zahrani¢nych veci.
Pravomoci vo vztahu k inym organom $tatnej moci (najma vlade a parlamentu) ako aj
vo vzt'ahu vnutri ministerstva v oboch krajinach urcuje Organizany poriadok MZV.
Vypocet pravomoci a povinnosti ministra zahrani¢nych veci je v oboch krajinach
podobny.®

Na oboch ministerstvdch sa rozhodlo o nutnosti reformy organizacie
a riadiacich procesov MZV (v CR to bolo v roku 2005, v SR v roku 2006). V oboch
pripadoch bolo vysledkom reformy prehodnotenie organiza¢nej Struktury,
strategického a projektového riadenia aprac sinformaciami. Okrem toho aj
vyhodnotenie ¢innosti ZU a optimaliz4cia ich siete.

V CR bola snaha vytvorit novy manaZment na principe obchodného
manazmentu s cielom zvysit osobni zodpovednost’ zamestnancov MZV CR a zvysit
efektivitu ¢innosti MZV. Ciel'om bolo oddelit’ ¢innost politicky nominovanych funkcii
namestnikov od Kariérnych diplomatov zavedenim projektového riadenia® . V roku
2008 bol vSak tento proces pozastaveny, vzhladom na nevolu samotného
byrokratického aparatu MZV. Vysledkom boli iba nepatrné Gpravy, najméa v oblasti IT
manazmentu. Minister zahrani¢nych veci Jan Kohout (vlada J. Fischera) Uplne zastavil
vsetky reformné procesy na MZV, ba dokonca niektoré uz uskuto¢nené reformy vratil
do pévodného stavu. Kofan vymenovava tri najpodstatnejSie otazky, ktorych
zodpovedanie je nevyhnutné na efektivnejsie a transparentnejSie fungovanie dne$ného

8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 29-30.

8 Velvyslanectva, stale misie, stale zastupenia, delegicie, generdlne konzulaty, intitity
a ekonomické a kultarne drady

% Organizaény poriadok MZV SR musi byt v siilade s ulohami, zasadami &innosti a zasadami
organizacie MZV SR uvedenymi v Statute.

% MzV SR, (2012): Smernica ¢. 51/2012 — Organizaény poriadok MZV SR, Organizaéni ¥ad
Ministerstva zahrani¢nich véci

8 Jednym z realizovanych projektov je Provinény a rekonitrukény tim v Afganistane.
Schvalovanie projektov je nasledovné: zamestnanci MZV predlozia navrh projektu
namestnikom, ktori na kolégiu jednaju o strategickych a finanénych hladiskach projektu
a schval'uji ho. (KORAN, 2009 s. 23 - 24)

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 109



MZV CR. Tymito otazkami su: otazky siete ZU a ich efektivita, otazky diplomatickej
rotacie a otdzky rozhodovania o osobnych politikach (personal policies) a osobnych
otazkach v ramci MZV.%

Koncom novembra 2006 rozhodlo vedenie MZV SR o realizacii projektu
zmien na ministerstve, ktoré by mali viest’ k trvalej efektivite riadenia (ndzov projektu
TREFA)®,

V roku 2007 prebehol vnatorny audit na MZV SR a od roku 2008 sa projekt
TREFA zacal implementovat’. V ramci implementaénej fazy MZV SR prijalo stratégiu
Uspesné Slovensko v bezpetnom svete, a zaviedlo nové formy riadenia. K liniovému
a strategickému riadeniu pribudlo riadenie projektové, ktoré sluzi na riadenie a rieSenie
prierezovych a casovo ohrani¢enych uloh, pricom umoziuje spolupracu medzi
sekciami a spolupracu s externymi subjektmi. Projektové riadenie tieZ poskytuje MZV
SR schopnost’ flexibilnejSej reakcie, pretoze nemusi zakazdym menit svoju
organizaénu §trukturu®. Prijala sa aj nova organizaéna $truktira a prvykréat aj Kariérny
poriadok urcujuci presné pravidla a postupy profesného smerovania zamestnancov
MZV SR. Zriadilo sa oddelenie vzdelavania zamestnancov — diplomatickd akadémia.
V oblasti  informacnych  a komunikacnych  technolégii  MZV  zaviedlo
videokonferenéné hovory so Stalym zastupitel'stvom pri EU v Bruseli a manazérsky
informacny systém, umoznujlci vedeniu MZV SR rychlejsie sa rozhodovat’, vd’aka
lepsiemu pristupu k informaciam vlozenym do systému ' . Elektronicky obeh
dokumentov sa z nedostatku finanénych zdrojov nepodarilo zaviest'.

Vlada je z pohladu statickej aj dynamickej roviny najdolezitej$im aktérom
v ramci organizacného prostredia ZP. Rovnako ako v predchadzajicich castiach sa
najma v legislativnej rovine vlada CR a vlada SR neodlisuju. V dynamickej rovine sa
v8ak lisia najma v suvislosti s potrebou artikulovat’ zahrani¢nopolitické ciele v rdmci
programového vyhlasenia vlady, ktoré zavisia od nazorovej jednotnosti koalicie. Ani
jeden $tat nebol schopny vytvorit' dlhodobu stratégiu ZP, iked ¢iastkové stratégie
existuji. V rdmci MZV v oboch $tatoch prebehli reformné procesy, ktoré zaviedli
projektové riadenie, nové informaéné technologie, nové postupy v personalnych
otazkach ministerstva a viedli k optimalizacii siete ZU.

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo dat’ odpoved’ na vyskumnu otazku: Aké je organizacné
prostredie ZP SR? Tento ciel’ bol uskuto¢fiovany pomocou komparacie organizaénych
prostredi Slovenskej republiky a Ceskej republiky, s dérazom na hlavnych aktérov
a institacie, ktorych postavenie v ZP vymedzujd Ustavy tychto $tatov.

Odpoved’ na vyskumnu otazku bola roz¢lenena do dvoch zakladnych casti.
Prv4, tivodna Cast’, sa zaoberala zakladnym teoretickym vymedzenim témy, pristupov
a metdd. Zaékladnym pre tento prispevok je pristup zahrani¢nopolitickej analyzy a

8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 30.

% Vykonanie procesného, hospodarskeho, organiza¢ného, funkéného a personalneho auditu
a zavedenie systému trvalého zvySovania vykonnosti v rezorte.(Aktudlny ro¢ny komponent
vyrocnej spravy MZV SR 2007) .

% Projektové riadenie upravuje Smernica MZV SR ¢&. 67/2008 o projektovom riadenti.

%! Aktualny roény komponent vyroénej spravy MZV SR 2008.
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vramci neho modely byrokratickej politiky a organizaéného procesu. Z oboch
modelov bol zvoleny vyskumny ramec, ktory bol pouzity v druhej kapitole.

Druhd ¢ast’ sa s ohadom na kompetencie v ZP vymedzené legislativou $tatov
zaobera postupne postavenim parlamentu, prezidenta, vlddy a MZV v ramci
organizaéného prostredia ZP. Analyzuje vzdy jednotlivé trovne v ramci
vymenovanych institucii, UGroven jednotlivca, uroven skupiny a troven celku a
vzhl'adom na zvoleny ramec analyzuje nielen staticku rovinu, ktora je dana legislativou
ale aj dynamickt rovinu, ktora ukazuje vzt'ahy medzi jednotlivymi aktérmi. Dolezité
st vztahy jednak vramci jednotlivej Statnej institacie (napr. parlamentu), a jednak
vztahy vo¢i inym inStiticiam v ramci $tatu a Uloha, ktord dany aktér zohrava pri
zahrani¢nych stykoch.

Délezitym zistenim bolo, Ze zmeny v organizaénych Struktirach ZP, ateda
miera, akou organiza¢né prostredie uchovava svoju Strukturu, zavisi najmi od (1)
zmien vlad, ¢o bolo najviac zreteIné v druhej casti prispevku, ktord sa zaoberala
Glohou vlady ako aktéra v ZP, potom od (2) pristupovania k medzindrodnym
organizaciam a zoskupeniam, ked” vstup do EU (a NATO) v oboch $tatoch spdsobil
zmenu organizaéného prostredia vytvorenim novych postov a Struktir na rieSenie
otazok vyplyvajlcich z tohto ¢lenstva a ked’ niektoré kompetencie tradiéne pripisované
MZV presli na vybory vlady, ktoré mali v kompetencii zalezitosti EU%. Tretim
dévodom su (3) zmeny v medzinarodnom systéme alebo ,,externé Soky*.

VyraznejSim, iked vpraxi nevyuzitym rozdielom v organizacnych
prostrediach ZP sledovanych §tatov, bol vztah vlady a prezidenta v suvislosti so
schvalovanim zahrani¢nych ciest. V CR podliehaju zahrani¢né cesty prezidenta
schvaleniu vlady, ¢m si vlada CR vytvara priestor na usmernenie moznych
rozdielnych nazorov medzi prezidentom a vladou. Da sa usudzovat’, Ze prave tento
nastroj modze vlada CR vyuzit' pri problémoch s konzistentnostou prezentacie nazorov
voCi zahraniénym partnerom. V SR je konzistentnost' ZP navonok pri zahrani¢nych
cestach prezidenta odkdzana na konzultacie prezidenta a vladnych ¢initel'ov a spo¢iva
na osobnom uvazeni prezidenta.

Komparéacia dospela k zaveru, ze v hlavnych aspektoch bola linia vyvoja
organiza¢nych prostredi ZP SR a ZP CR rovnaka, ¢im sa potvrdila aj hypotéza tohto
prispevku. Vzhladom na tento fakt, by sa dalsie $tadie mohli zaoberat’ prave
odpovedanim na otazku - pre¢o. NavySe, tento prispevok sa obmedzil len na
niektorych aktérov ZP. Bolo by prinosné rozsirit’ analyzu o d’alSich aktérov, najmi o
ministerstva poOsobiace v oblasti hospodarstva a obrany aregiony a regionélnych
aktérov. Rovnako by bolo treba hibsie analyzovat’ organiza¢né prostredie MZV SR, pri
ktorom bola skimana len Gloha ministerstva ako celku a pozicia a prAvomoci ministra
zahrani¢nych veci v ramci organizacného prostredia ZP. Pri ministerstve zahrani¢nych
veci by taktiez, vzhladom na to, Ze v oboch Statoch prebehla reforma organizacie
a riadenia tohto ministerstva, mohlo byt témou, aké zmeny v efektivite vykonu ZP
tieto reformné procesy priniesli.

% \/ pripade SR sa tieto kompetencie znovu vratili na MZV SR v roku 2012 novelou zakona
575/2001 Z.z, ktorou MZV SR prebralo kompetenciu v oblasti koordinacie europskych
zalezitosti.
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VYUZITIE AKREDITiVOV PRI FINANCOVANI
MEDZINARODNEHO OBCHODU
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ABSTRAKT

Vo financovani medzinarodného obchodu ma nezastupitelné miesto
dokumentérny akreditiv, ktory je v svojej podstate uz nastrojom financovania, ale
okrem toho je sucastou aj sofistikovanejsich foriem financovania, akymi st forfaiting,
exportné financovanie akomoditné financovanie. Cielom ¢lanku je definovat
a analyzovat jednotlivé formy financovania zpohladu dovozcu, vyvozcu
a sprostredkovatela, nakol’ko v podmienkach Slovenskej republiky mame pomerne
vel'ké rezervy vo vyuzivani dokumentarneho akreditivu v obchodnom financovani.

Kracové slova: obchodné financovanie, dokumentarny akreditiv, forfaiting, exportné
financovanie, komoditné financovanie

ABSTRACT

Documentary letters of credit play a very important role in international trade
and by their nature they are already an important financing tool. They are also an
important part of other sophisticated forms of financing, such as forfaiting, export
finance and commaodity finance. The purpose of this article is to define and analyze
different forms of financing from the perspective of the importer, exporter and
middleman, as the use of letters of credit in foreign trade of the Slovak Republic is
inadequate compared to other developed countries.

Key words: trade finance, documentary letter of credit, forfaiting, export finance,
commodity finance

JEL: F49, G15, G21, G32

Uvop

Rozvoj medzinarodného obchodu je spojeny s medzinarodnym obchodnym
financovanim, v rdmci ktorého ma nezastupite'né miesto akreditiv. Akreditiv ma svoje
Specifické miesto v medzinarodnom obchode. Je to najbezpecnejsi platobny
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a zaistovaci prostriedok, ktory sa pouziva pri obchodnych transakciach spojenych
s rizikom obchodného partnera a jeho krajiny, teda ak je obchodny partner novy alebo
je z krajiny, ktoréa je ekonomicky alebo politicky nestabilna.

Pred uzavretim Kkontraktu prebiehajd rokovania medzi predavajucim a
kupujucim, ktoré maju za ciel’ optimalizovat’ spdsob platenia a platobné podmienky.
Vicsina bank maé Specializované utvary, ktoré sa zaoberaji zhromazdovanim a
obstaravanim informacii o firmach. Vo velkej miere vyuzivaju aj tzv. ,,kancelarske®
informacie, ktoré poskytuju Specializované firmy. Okrem volby platobnej podmienky
v mnohych pripadoch su tieto rokovania dolezit¢ aj z hladiska finan¢ného
zabezpecenia obchodu tak na strane predavajiceho, ako aj kupujuceho. Nezastupitel'né
miesto pri financovani obchodu ma prave dokumentarny akreditiv, ktory sa moze
vyuzit' na zabezpedéenie uveru na strane kupujlceho alebo predavajdceho.

Cielom clanku je definovat' a analyzovat jednotlivé formy financovania
medzinarodného obchodu, pri ktorych sa vyuziva dokumentarny akreditiv z pohl'adu
dovozcu, vyvozcu a sprostredkovatel’a.

1 Financovanie dovozu

Banka po vyhodnoteni bonity klienta méze vystavit’ akreditiv bez toho,
aby prikazcovi viazala prostriedky. V pripade dodavatel'ského uveru moze
dovozca doviest’ tovar a realizovat’ ho na domacom trhu a nésledne z vynosov
uhradit’ protihodnotu dokladov banke. Ide o pripady, ked’ by sa bez akreditivu,
ktory slizi na zaistenie platobnej schopnosti dovozcu, nedal obchod vobec
zrealizovat’. Napriklad, ked’ sa obchodni partneri nepoznaju a akreditiv je
jedina moznost’, ako obchod zabezpecit'.

Banky pri vykonavani svojej Cinnosti vychadzaji jednak zo vSeobecnych
legislativnych pravidiel ajednak zvlastnej obchodnej politiky. V sucasnosti ma
vac¢Sina bank vnutorné normy, ktoré upravuju, komu banky a za akych okolnosti
poskytuju jednotlivé sluzby. Pri vypracovani takychto noriem zohravaju délezita ulohu
medzinarodné a narodné zadvazky vyplyvajlice z medzinarodnych zmlav a narodnych
zékonov a predpisov atiez rozhodnutia akcionarov banky. Ide hlavne o uréité
vymedzenie ochrany banky pred jej zneuzitim na legalizaciu prijmov z trestnej
¢innosti, financovanie terorizmu a pred priamymi Skodami spésobenymi podvodnym
konanim. Viac§ina bank ma jednoznaéne stanovent politiku v oblasti financovania
obchodov s niektorymi $pecifickymi druhmi tovarov, akymi su napr. zbrane, suroviny
a chemikalie, ktoré sa moézu zneuzit’ na vyrobu chemickych a nuklearnych zbrani alebo
narkotik. Niektoré banky, aby sa vyhli problémom, maji vydany absolltny zakaz na
financovanie obchodov s tymito tovarmi. Pre dokumentarne akreditivy je tato politika
banky velmi dolezitd, lebo banka mé& mozZnost pomerne jednoznacne identifikovat,
sakym tovarom sa obchoduje akto je do obchodov zapojeny. VicSina bank
v Eurdpskej Unii ma v tejto oblasti rovnaky postoj.

Pri dokumentarnom akreditive banka vstupuje do zavazku za prikazcu, a preto
v stlade s obozretnym podnikanim musi vediet’, za koho do zavézku vstupuje a aké
riziko na seba prebera. Vystavenie akreditivu podlieha schvalovaciemu konaniu, ako
keby sa prikazcovi poskytoval ver. Je logické, ze ak by pri vyplate z akreditivu
prikazca nemal zdroje, aby banke zaplatil odmenu za vyplatené prostriedky, musela by
banka pouzit’ svoje vlastné zdroje, a v takom pripade by islo o poskytnutie vynateneho
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Gveru. Banka teda podpisuje s prikazcom tverovii zmluvu. Méze ist’ o jednorazovd
zmluvu o poskytnuti Gverovej linky na jednotlivl transakciu alebo o ramcovi Gverovd
zmluvu, ktord moze zahrnovat’ viacej transakcii vratane poskytnutia prostriedkov na
financovanie d’alSich potrieb prikazcu.

V praxi sa mézeme stretnut’ s niekol’kymi moZznost'ami:

e Financna situdcia prikazcu je vynikajica. Vystavujica banka nema Ziadne
pochybnosti otom, Ze v case vyplaty bude mat k dispozicii dostatok
finanénych prostriedkov na svojom beznom alebo wiverovom tuéte. Uverovy
limit je mozné schvalit’ bez potreby zaist'ovania.

e Prikazca ma v case vystavenie akreditivu dostatok vlastnych zdrojov. Aj
V tomto pripade banka analyzuje jeho finan¢nu situaciu. V pripade, Ze finan¢na
situacia prikazcu je akceptovatelnd, banka zablokuje prostriedky vo vyske
zavizku na jeho ucte a podpisuje okrem Gverovej zmluvy aj zmluvu o blokécii
prostriedkov na G¢te prikazcu v prospech vystavujicej banky.

e Vpripade, ze finan¢na situacia prikazcu nie je pre banku akceptovatelna,
banka akreditiv nevystavi, aj ked’ ma v ¢ase ziadosti o vystavenie akreditivu
dostatok prostriedkov a banka ich méze zablokovat. Ide o pripady, ked’ hrozi
riziko, Ze prikazca moze mat’ v budicnosti finanéné problémy a exeklcie na
uctoch. Pretoze blokacia sa realizuje na uctoch prikazcu, nie je banka chranena
v pripade exekucie. Ur¢itou moznost'ou zabezpeéit' pred rizikom je zaloZenie
prostriedkov v prospech banky a podpisanie zaloznej zmluvy, ktora sa
nasledne registruje v notarskom registri.

e Prikazca nema v case vystavenia akreditivu dostatok vlastnych zdrojov.
V tomto pripade banka posudzuje celkova finan¢nt situaciu klienta eSte
dokladnejsie a vysledkom analyzy klienta je odpoved’ na otazku, ¢i bude mat’
prostriedky v buddcnosti, napr. zaplatenim tovaru doméacimi alebo
zahrani¢nymi odberatelmi. Banka na zaistenie takejto transakcie bude
pozadovat’ ur¢ité dodatoéné zabezpecenie napriklad zalozenie pohladavok
v prospech banky (znovu prichadza do Gvahy registracia v notarskom registri),
zalozenie tovaru, zaslanie tovaru na adresu banky, zaloZenie zasob, zaloZenie
nehnutel’nosti a pod.

DiZka schvalovacieho procesu zavisi nielen od bonity prikazcu, ale aj od
vysky a trvania akreditivneho zavazku. Prikazca by pri podpisovani kupnej zmluvy
mal mat’ aspon predbezny stihlas banky s vystavenim akreditivu. V opa¢nom pripade
sa vystavuje riziku, Ze sa V kupnej zmluve zaviaze, ze do urCitého Casu zabezpeci
vystavenie akreditivu, a potom tento zavazok nebude schopny splnit’, ¢im porusi kupnu
zmluvu. Po schvéleni vstupu banky do zdvazku za prikazcu, banka a prikazca
podpisuju zmluvu o otvoreni akreditivu (v zmysle § 682 Obchodného zakonnika).
Sucastou zmluvy o otvoreni akreditivu, ktord obsahuje len zakladné Udaje o transakcii,
je aj ziadost’ o otvorenie akreditivu, ktora obsahuje vSetky d’alSie podrobnosti.

Ziadost’ o otvorenie akreditivu by mala obsahovat’ (ipIné a jasné instrukcie pre
vystavujucu banku. Na zjednoduSenie vystavovania ziadosti sa pouzivaju predtlacené
formulare bank, ktoré prikazcu ,,vedu* obsahom ziadosti. Ich vyhodou je mozZnost’
volby medzi ponukanymi moznostami. Je vel'mi dolezité vystavit akreditiv na
prvykrat tak, aby prikazcu dostatoéne chranil pred neopravnenou vyplatou a pred
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potrebami zmien, ktoré méze pozadovat’ opravneny, v pripade Ze nebude akceptovat
predlozené¢ znenie akreditivu. Spravne vyplnenie ziadosti o vystavenie
dokumentarneho akreditivu je zakladom funk¢nosti celej operacie. Je najdolezitejSou
¢astou povinnosti prikazcu. Po vystaveni akreditivu hra ziadatel’ ,,pasivnu® tlohu. Po
predlozeni dokumentov beneficientom banka skima a zist'uje ich sulad s akreditivnymi
podmienkami. Ak ich uzna za dobré, vyplaca na tarchu uctu ziadatela bez
predchadzajuceho vyzvania alebo upozornenia.

1.1 Akreditiv s odloZenym platenim

Akreditiv s odlozenym platenim (deferred payment credit) je splatny
v dohodnutom ¢ase po prezentacii dokumentov. Cielom akreditivu s odlozenym
platenim je umoznit’ prikazcovi, aby sa refinancoval za akreditivhu sumu predajom
tovaru, ktory kupil v ramci akreditivu. Vzhladom na kratky ¢as medzi prezentaciou
dokumentov a platenim pri hotovostnych akreditivoch, akreditivy s odloZenym
platenim st velmi vhodné na realizaciu forfaitingovych transakcii. Hoci akreditiv
s odlozenym platenim je splatny vurCitom stanovenom cCase po prezentacii
dokumentov, je obvyklé, Zze banky uskutocnuji platbu opravnenému pred splatnostou
akreditivu. Povaha takejto platby pred splatnostou v ramci akreditivu s odloZzenym
platenim bola v minulosti diskutabilnou.

Niektoré sudy povazovali platbu pred splatnostou za anticipacnii platbu
v ramci akreditivu, po splneni jeho podmienok. Ini to nepovazovali za platbu v rdmci
akreditivu, ale za ver opravnenému. Ak sa platba bude povazovat za uver, naroky
opravneného z akreditivu st podporné. V deni splatnosti akreditivu zavdzok banky
v ramci akreditivu sa vyrovnava oproti ndrokom banky na splatenie Gveru. V novych
Jednotnych zvyklostiach a pravidlach (JZP) je tento problém uz upraveny jednoznaéne.
Banky sa m6zu rozhodntt’ vyplatit’ prostriedky pred splatnostou.

2 Financovanie vyvozu

Dokumentarny akreditiv, ktory predstavuje zavdzok banky poskytnut’ plnenie
(teda platit hned’ alebo za urCity Cas), poskytuje banke vyvozcu (opravneného)
zaruku, ze ak vyvozca je schopny vyrobit’ tovar a zabezpecit dokumenty, dostane
zaplatené. Okrem toho je pre financujucu banku ddlezité aj to, aka banka vystavila
akreditiv a vlastné znenie akreditivu. Financujica banka najcastejSie pozaduje, aby
bola potvrdzujacou bankou. Je to preto, Ze potvrdzujica banka je potom priamym
ucastnikom a bez jej sthlasu nemdzu byt podmienky akreditivu zmenené.

Akreditiv sa vystavuje kratko po podpisani kontraktu. Potvrdzujica banka
modze hned’ po vyhodnoteni rizika vyvozcu a vystavujicej banky schvalit’ poskytnutie
finan¢nych prostriedkov na vyrobu tovaru, ktory je kryty akreditivom. Ide
o0 financovanie kontraktu, ktory je zabezpeCeny akreditivom. Banka by mohla
financovat’ kontrakt aj bez akreditivu, ale v takom pripade by to bolo na riziko
vyvozcu, ktoré je pomerne 'ahké vyhodnotit, a na riziko dovozcu. Vyhodnotenie rizika
dovozcu je pre financujicu banku vel'mi naro¢né, v niektorych pripadoch az nemozné.
Hlavne, ak ide o export do rozvojovej alebo rozvijajucej sa krajiny, kde uz aj riziko
banky je pomerne vysoké. Podmienkou poskytnutia financovania je postupenie vynosu
z akreditivu na financujicu banku.
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2.1 Akontaéné akreditivy

Klasicky akreditiv umozituje Cerpanie najskdr po dodani tovaru a predlozeni
prislusnych dokumentov. V obchode s niektorymi plodinami vznikla potreba
poskytnutia urcitej predplatby, atak sa zacali pouzivat akontacné akreditivy, tzv.
akreditivy s ¢ervenou/zelenou dolozkou (Red clause/green clause credit).

Akreditiv s ¢ervenou dolozkou umoziuje opravnenému ziskat’ predplatbu —
akontéciu bez predlozenia dokumentov, teda este pred nalodenim, naloZenim tovaru na
odoslanie. Akreditiv s ¢ervenou dolozkou bol vyvinuty pre australsky trh s vinou.
Umoznoval farmarom platit’ striha¢om viny pred dodanim kone¢ného vyrobku.
Opravneny mohol uplatiovat’ naroky az do vysky 80 % hodnoty vopred proti zavizku
predavajuceho, ze vramci Casu stanoveného v akreditive doda tovar. Tento druh
akreditivu umoziuje opravnenému kupit’ tovar na aukcii alebo urobit’ testové nakupy
od vyrobcov. Nevyplateny zostatok akreditivu sa vyplaca opravnenému az po
prezentacii dokumentov, ktoré zodpovedaju podmienkam akreditivu. Akontacia je
opravnenym pouzita na vyrobu alebo nakup dodavaného tovaru, alebo na Ghradu
vydavkov spojenych s dodavkou (dopravne, poistné — ak pri vel’kom objeme dodavky
tvori vysSie percento). Nazov vznikol podl'a dolozky o moznej predplatbe, ktora bola
napisana Cervenym atramentom, obvykle na hornom okraji akreditivneho textu.

2.2 Financovanie prostrednictvom potvrdeného akreditivu

Pri nepotvrdenom akreditive (Unconfirmed/Advised Letter of Credit) je v
zavazku za platbu voci beneficientovi len vystavujica banka. Avizujucej banke
nevznikd avizovanim nijaky vlastny platobny zavézok. Tento akreditiv nekryje
zahranicné politické a hospodarske riziko.

Pri potvrdenom akreditive (Confirmed Letter of Credit) druha banka prebera
potvrdenim akreditivu vlastny nezavisly platobny zavézok nezédvisle od toho, ¢i
vystavujica banka bude vstave poskytnat’ potvrdzujicej banke krytie za vykonant
platbu. Pre opravneného je dolezité, ze potvrdenim akreditivu s odstranené zahrani¢né
politické a ekonomické rizikd. Potvrdenie akreditivu nominovanou bankou zaklada
nezavisly zavazok takejto nominovanej banky, ktory existuje ako dodatoény zavazok
popri zavazku vystavujucej banky. Inymi slovami, potvrdenie akreditivu znasobuje
platobné naroky opravneného. Zavazok potvrdzujlcej banky je nezavisly od zavazku
vystavujicej banky. V praxi to znamena, ze vyvozca dostane protihodnotu
dokumentov, ktoré zodpovedaji podmienkam akreditivu pri ich predloZeni alebo v den
splatnosti od potvrdzujlcej banky

Niektoré krajiny (napr. Cina alebo Iran) vo vieobecnosti nepovol'ujii domacim
bankam potvrdzovat’ dokumentarne akreditivy. V tychto krajinach banky vyvinuli
svoje vlastné koncepty na poskytnutie ur¢itého stupiia zaistenia bez potvrdenia
akreditivov. Tieto banky Casto uvadzaju, ze budu ,chranit™ platobné naroky
opravneného. Obchodny tucinok takejto ,,ochrannej dolozky pritom zodpoveda
potvrdeniu akreditivu.

Okrem potvrdenia (otvoreného potvrdenia), ktoré upravuju JZP a aj Obchodny
zakonnik, sa v bankovej praxi stretdvame aj stzv. tichym potvrdenim. Zatial' ¢o
otvorené potvrdenie sa realizuje na zaklade ziadosti vystavujucej banky priamo
v akreditive a ide vlastne o0 ur¢ity sposob ruéenia za vystavujicu banku na zaklade jej
mandatu, pri tichom potvrdeni ide o dvojstranny vzt'ah medzi potvrdzujucou bankou
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a opravnenym bez toho, aby o tejto skuto¢nosti bola informovana vystavujlca banka.
Zmluva o tichom potvrdeni obsahuje dohodu, Ze banka bude voc¢i opravnenému konat’
podla ustanoveni § 687 Obchodného zikonnika ac¢l. 8 Jednotnych pravidiel
a zvyklosti pre dokumentérne akreditivy ako banka potvrdzujica uvedeny akreditiv
v predloZenej podobe a za predpokladu, Ze budu predlozené dokumenty zodpovedajiice
podmienkam akreditivu. Vzhl'adom na to, Ze pri tichom potvrdeni nominovana banka
nie je priamym uCastnikom akreditivu, obmedzuje svoje potvrdenie na akreditiv
V zneni v Case potvrdenia a tiez pre pripad, ked’ splnenie zavizkov z akreditivu alebo
kompenzécia za vyplaty nebude zak&zana pravnou/sidnou cestou.

Uloha avizujucej banky je obmedzena na kontrolu autenticity akreditivu
a nezaklada ziadne pravo voci vystavujucej banke. Banka kontroluje sice dokumenty,
ale ide len o profesionalnu sluzbu klientovi. Avizujuca banka zasiela dokumenty
vystavujlcej banke, atak ziskava kontrolu nad tokom platieb, ktoré by mali
prechadzat’ prave cez avizujicu banku. V pripade, Ze ide o akceptovatelné riziko
opravneného a vystavujicej banky, avizujuca banka moéze akreditiv s uréitymi
obmedzeniami zarucit. Niekedy sa stava, ze banka nie je vObec zaangazovana do
akreditivu, ale opravneny ziada o zaruku, ze po predlozeni dokumentov ich banka
zaplati bez postihu. V tomto pripade ide o pomerne vysoké riziko, ktoré sa v bankéach
posudzuje jednotlivo.

V pripade, Ze ide o otvorené potvrdenie, potvrdzujica banka zvazuje riziko
vystavujicej banky (jej profesionalitu v oblasti akreditivnych transakcii a riziko
krajiny) a v pripade, Ze riziko je akceptovatelné, akreditiv potvrdi. V kazdom pripade
sa predpoklada, ze pokial banka poskytne potvrdenie alebo zaruku v akejkol'vek
forme, mala by dobre poznat’ aj opravneného. Pri tichom potvrdeni alebo zarukach je
to eSte dolezitejSie a banky takéto transakcie vel'mi starostlivo zvazuju a poskytujd ich
len vel'mi dobrym a spolahlivym klientom.

Napriek tomu, Ze vo vicSine bank je potvrdzovanie akreditivov velmi
roz§irené a banky vtom vidia vel'mi zaujimavi formu financovania zahrani¢ného
obchodu s vybranymi teritériami, v bankach na Slovensku si tato forma financovania
stale eSte nenasla svoje miesto. Podobna situacia je aj v dalSich krajinach stredne;j
a vychodnej Eurdpy. Napriek tomu, Ze bankovy sektor v tychto krajinach je vo velkej
miere zastipeny dcérskymi spolo¢nostami najvacsich europskych a americkych bank,
nepodarilo sa im thto oblast’ zasadnejSie ovplyvnit'.

2.3 Forfaiting a akreditivy s odloZenym platenim

Forfaiting povazujeme dnes uz za klasickl formu financovania. Pri forfaitingu
ide o odkup pohladavky bez regresu na klienta. Je to velmi flexibilna technika
financovania, ktord umoznuje exportérovi poskytnut’ dodavatel'sky tver importérovi
bez toho, aby musel viazat’ svoje penazné prostriedky a znasat’ riziko z oneskorenej
platby, resp. z nezaplatenia. Zaroven je exportér plne chraneny proti urokovému a
kurzovému riziku.

Forfaiting sa vyuziva hlavne vo financovani medzinarodného obchodu.
Forfaiter odkupuje od vyvozcu kryté importné alebo exportné pohladavky.
Pohladavka moze byt kryta dokumentarnym akreditivom s odlozenou splatnostou,
bankovou zarukou alebo avalovanou zmenkou. Pri odkupe platobnych inStrumentov
zaistenych bankou a kryjdcich obchodné transakcie ide spravidla o financovanie bez
spatného postihu voci predavajucemu. Forfaitingovy proces sa zacCina uzatvorenim
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zmluvy medzi forfaitingovou spolo¢nostou a forfaitistom. V zmluve sa vymedzuje
konkrétna pohladavka, naklady spojené s odkupom, pozadovand dokumentacia
atermin realizacie. Potom vyvozca dodd tovar dovozcovi a postapi pohladavku
forfaitingovej spoloc¢nosti. Nasleduje uhrada dohodnutej financnej Ciastky (hodnota
pohladavky znizena o nédklady forfaitingu) forfaitingovou spolo¢nostou na ucet
forfaitistu. V deni splatnosti forfaitingova spolo¢nost’ inkasuje nominalnu hodnotu
pohl'adavky priamo od dovozcu, respektive od jeho banky. Pokial’ sa tak nestane,
vystupuje ako veritel' a zabezpeCuje upomienky a d’al$i postup veduci k sudnemu
vymahaniu.

Forfaiting je vhodny pre firmy, ktoré vyvazaju do zahraniéia tovar a sluzby
vy$sich hodnot, hlavne investicné celky. Pomocou forfaitingu sa na jednej strane
obmedzia alebo celkom vylucia rizikd spojené s dovozcom, jeho krajinou a riziko
zmeny kurzu. V pripade forfaitingovych operécii sa vyvinul sekundarny trh, napriklad
v Londyne. Forfaitingova spolo¢nost’ méze odkipent pohl'adavku d’alej predat.

Medzi najddlezitejSie vyhody forfaitingu patri to, ze forfaiting umoznuje
okamzity pristup k finanénym zdrojom uz pri dodani tovaru alebo sluzby, a pritom sa
necerpa uverovy limit vyvozcu. Vyvozca neviaze svoje prostriedky, ma vyssiu
likviditu a odlah¢enu bilanciu. Forfaiting je financovanim s pevnymi UGrokovymi
sadzbami a vyvozca sa nevystavuje menovému a Grokovému riziku.

Forfaiting je flexibilnou sluzbou, ktord umoziuje ponuku na odkup vsetkych
pohl'adavok, ale aj pohladavok jednotlivo. Na rozdiel od faktoringu forfaiting
zabezpeCuje financovanie pohladavok s dlh§imi splatnostami od 90 dni az do 10
rokov. Pri pouziti finan¢ného forfaitingu je mozné prostrednictvom emisie vlastnych
zmeniek ziskat' prostriedky na financovanie exportnych kontraktov, rovnako ako
prostriedky na financovanie prevadzky.

Ponuky na odkup je mozné ziskat’ v priebehu 24 hodin a vyvozca moze
ponuknut’ dovozcovi odklad platby bez toho, aby to ohrozilo jeho likviditu. Vyhodou
forfaitingu je aj operativnost’ a jednoduchost’ tejto formy financovania. Nevyhodou
forfaitingu si pomerne vysoké naklady v porovnani s inymi moznostami financovania
a niekedy méze mat’ vyvozca problém najst’ pre forfaitingovl spolocnost’ vhodného
rucitel’a.

Koniec devit'desiatych rokov minulého storocia postavil banky pred rieSenie
novych problémov spojenych spodvodmi pri pouziti akreditivov s odloZzenym
platenim. Zatial' ¢o francuzske, talianske a SvajCiarske sudy pdvodne akceptovali
preukadzany podvod za jediny dovod, ked’ prikazca alebo vystavujuca banka mohli
odmietnut’ platenie pri splatnosti akreditivov s odlozenym platenim (akreditivov, ktoré
nevyzadovali predloZenie zmeniek), anglosaské sudy povazovali abstraktna povahu
akreditivov za nadradent nad podvod. Vsetko sa zmenilo rozhodnutim London High
Court, ktory podvod opravneného nadradil nad JZP. Tento std rozhodol, ze hoci boli
dokumenty plne vsulade s akreditivom, potvrdzujuca banka konala nad ramec
mandatu, ktory jej dala vystavujuca banka, ked’ odkupila pohladdvku z akreditivu
s odloZenou splatnost'ou, a teda konala na vlastné riziko. V odévodneni sid stucasne
uviedol, Ze pokial’ by v ramci akreditivu bola pozadovana zmenka, situicia by sa
posudzovala inak. V takom pripade by bola potvrdzujica banka chranend zmenkovym
zakonom, ktory vyslovne chrani tzv. ,bona fide” drzitel'a zmenky pred podvodom.
The London High Court uviedol vo svojom rozhodnuti, ze keby bola potvrdzujuca
banka pred odkupenim pohladavky z akreditivu s odloZenou splatnost'ou poziadala
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0 sthlas a vystavujuca banka by jej ho dala, vystavujiuca banka by bola povinna platit’
aj Vv pripade, ze by sa medzicasom zistil podvod. Toto sidne rozhodnutie vyvolalo
velky rozruch medzi bankami. Podla mnohych by napriklad sad v USA prijal
rozdielne rozhodnutie, t. j. vystavujuca banka musi platit’ za kazdych okolnosti, ak boli
dokumenty prijaté.

Névrhy, aby sa preSlo od akreditivov pouzitelnych odloZzenym platenim
k akreditivom pouzitelnym akceptaciou alebo negociaciou zmenky, sa nestretli
s pozitivnym ohlasom. Mnohé krajiny hlavne v Azii sice rady pouZivajii zmenky, ale
na druhej strane mnohé hlavne v strednej a vychodnej Eurdpe davaji prednost
bezzmenkovym transakcidm. Ani ndvrh, aby si banky davali odsthlasovat’ odkup,
nebol vSeobecne prijaty, pretoze sa predpokladalo, ze vystavujica banka nebude mat
zaujem takyto stihlas davat’.

V kazdom pripade tieto diskusie o nejednotnom pohlade na akreditivne
pravidla priniesli pre banky jedno doélezité poucenie: potrebu poznat’ svojho klienta
ajeho biznis. Banky sa zacali tymto problémom intenzivne zaoberat, a ked’ze islo
0 pomerne doélezitl sti€ast’ obchodného financovania, prijimali opatrenia na eliminaciu
rizik. Zo skusenosti bank bolo evidentné, ze k podvodom s dokumentmi najcastejSie
dochédzalo v ur¢itom podnikatel'skom segmente, malokedy to boli priemyselné
podniky alebo vel'ké obchodné spoloc¢nosti. NajrizikovejSou kategériou boli
obchodnici, ktorych banky dostatocne nepoznali a ktorych manazéri boli Casto inej
Statnej prislusnosti ako obchodna spolo¢nost’. Nejasnosti v oblasti odlozeného platenia
v ramci akreditivov boli jednym z hlavnych dovodov, Ze sa zacala pripravovat’ nova
revizia JZP. Po niekolkoro¢nych diskusiach nakoniec prijali tato definiciu potvrdenia:

,,Vystavujlca banka sa zavdzuje poskytnit’ kompenzaciu nominovanej banke,
ktor4 poskytla plnenie z akreditivu alebo negociovala v pripade préavoplatného
predlozenia dokumentov a postpila prislusné dokumenty vystavujicej banke.
Kompenzécia na sumu pravoplatne predloZzenych dokumentov pri akreditive
pouzitelnom formou akceptacie alebo odloZenej platby je splatna k datumu splatnosti,
bez ohladu na to, ¢i nominovana banka poskytla preddavok alebo zrealizovala odkup
pred datumom splatnosti.!

Postfinancovanie akreditivu je pomerne novou formou financovania na
zaklade akreditivu. Ide vlastne o medzibankové financovanie banky dovozcu. Banka
dovozcu otvori akreditiv, ktory ma potvrdit banka vyvozcu. Exportér predlozi
dokumenty potvrdzujlcej banke, ktord ich skontroluje, a v pripade, Ze zodpovedaja
podmienkam akreditivu, zrealizuje platbu vyvozcovi z vlastnych zdrojov, t. j. bez
toho, aby v case vyplaty ziskala krytie od vystavujicej banky. Stucast'ou akreditivu je
medzibankova dohoda, v ramci ktorej vystavujlica banka zaplati v dohodnutom ¢ase,
najéastejsie je to do 1 roka. Uroky za toto obdobie plati vystavujlca banka, resp. tieto
Uroky prenesie na dovozcu.

Vyhodou tejto formy financovania je, Ze vyvozca dostane zaplatené hned pri
predloZeni dokumentov, ale dovozca plati svojej banke aZ v dohodnutom ¢ase. Pretoze
ide 0 medzibankovy uver, rizikova marza je nizSia, ¢o sa odraza na urokoch, ktoré su
nizsie ako pri priamom dodavatel'skom uvere. Oproti klasickému medzibankovému
uveru je tato forma financovania ovela flexibilnejSia a mdze sa vyuzit' aj pri

! Jednotné zvyklosti a pravidla pre dokumentérne akreditivy, vydanie 2007 JZP 600. Paris : ICC
SERVICES, s. 15.
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financovani mensich obchodov, teda vo vztahu malych a strednych podnikatel’ov.
Odstihlasenie financovania je vlastne sucastou odsthlasenia potvrdenia akreditivu
s podobnym postupom ako pri forfaitingu. Na rozdiel od forfaitingu, kde je akreditiv
vystavovany s odlozenou splatnostou avyvozca sa rozhoduje, ¢i si pohladavku
ponecha vo svojich knihach, pri postfinancovani je akreditiv vystaveny ako
sightovy, vyvozca dostane zaplatené pri predloZzeni dokumentov a Uver si vedie vo
svojich knihach banka. Tuto formu asi najviac vyuzivaju ruské banky pri financovani
svojich dovozov.

Diskontovanie akreditivu je podobnou formou financovania ako
postfinancovanie akreditivu stym rozdielom, ze ide o financovanie akreditivu
s odlozenou splatnostou. Financovanie sa realizuje na riziko vystavujicej banky,
ktoré musi byt schvalené ako pri potvrdenom akreditive. O diskontovanie akreditivu
7iada vystavujuca banka priamo v akreditive, ale sposob, sadzby, marze a dizky
financovania si vac¢Sinou dohodne s financujucou bankou esSte pred vystavenim
akreditivu. Vyhodou tejto formy financovania pre vyvozcu je, Ze dostane zaplatené po
predlozeni dokumentov protihodnotu dokumentov v plnej vySke. Naklady za
financovanie znaSa dovozca.

2.4 Uver na komoditné financovanie

Ide o poskytnutie kratkodobého dveru (spravidla do 1 roka) obchodnikovi
sur¢itou komoditou na financovanie nakladov spojenych s nakupom, dopravou,
skladovanim a predajom komodity. VyuZiva sa pri financovani komodit kétovanych na
burzach (ropa, bavlna, olejnaté semena), pri ktorych su uréené kvalitativne parametre,
na zaklade ktorych je stanovena cena a pri ktorych je mozné odhadnut’ cenovy vyvoj.
Splaca sa spravidla platbami odberatel'ov komodity priamo banke, ktora uver
poskytla. Z Gveru je hradend len Cast’ ceny komodity (60 % az 90 %, podl'a druhu
komodity, podl'a struktiry obchodu). Na tthradu zvy$nej Casti musi obchodnik pouzit
iné (vacSinou vlastné) finanéné zdroje. K Cerpaniu dochadza vyplatou penaznych
prostriedkov na ucet dodavatel'a, pomerne ¢asto dochadza k vystavovaniu
dokumentarnych akreditivov alebo zaruk v prospech dodavatela. Vyhodou je moznost’
ziskania dobre Struktirovaného financovania v stlade s potrebami obchodnika. Bez
tejto formy financovania by sa obchodnik nemohol zucastnit na niektorych
obchodoch a navyse usetreny Giverovy limit méze pouzit’ na iné aktivity.

Komoditné financovanie sa musi zabezpecit’ proti uréitym rizikdm: riziku
nedodania komodity, rizikam spojenym so skladovanim komodity, riziku konkurzu,
platobnému riziku, riziku poklesu ceny komodity a d’al§im rizikam. Rizika spojené so
skladovanim komodity zahrnuju riziko kradeze, podvodu (napr. skladovy list
vystaveny na neexistujuce mnozstvo komodity) a riziko posSkodenia komodity. Tymto
rizikdm mozno predchadzat uskladnenim komodity u nezavislého skladovatela
(financovana komodita nemoze byt uskladnena vo vlastnych skladovacich priestoroch
klienta). Skladovatel'a banka odsuhlasi (najéastejSie na zaklade preverenia finanénych
vykazov skladovatel'a a kontrolou skladovacich podmienok nezavislou kontrolnou
organizaciou). Pocas skladovania je komodita poistena a poistné plnenie vinkulované
v prospech banky.

Financovana komodita musi spiiiat’ nasledovné kritéria (z anglického MUST,
foneticky ,,MAST* = musi):

124 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 2



e M — marketable = obchodovatel'na — dobre predajna, tzn. na trhu je o tato
komoditu zaujem a obchoduje sa s iou na komoditnych burzach.

e A —ascertainable = overitel'na — Standardizovand, jej kvalitativne parametre st
jednoznacne urcené, atak overitelné (ide napr. o Statne normy, prip.
parametre, ktoré ma dand komodita spinat, $pecifikované na komoditnej
burze). Cena komodity je viazana na tieto parametre.

e S — stable = stabilnd — stabilna cena, tzn. v obdobi financovania by nemalo
dochadzat’ k velkym cenovym vykyvom (cenovy vyvoj mozno odhadnut
analyzou udajov zistenych na komoditnej burze). Stabilny dopyt, o komoditu
by mal byt ,zaujem“, tzn. nejde o nejaki sezénnu, méddnu zalezitost,
najcastejSie sa takto financuju komodity kl'icové pre urcité odvetvie.

e T — transferable = premiestnitelna — mozno ju dobre ahbez problémov
prepravovat’, nielen z hl'adiska samotnej prepravy dopravnymi prostriedkami,
ale hlavne z dévodov vyvoznych obmedzeni, sankcii, veterinarnych opatreni...

Banky najcastejSie financuju uz existujuce komodity (t. j. zozata, vytazenu)
a zriedkavo realizuju predfinancovanie. Banka porovnava cenu na faktire od
dodavatel’a s obvyklou trhovou cenou (napr. na burze), aby sa zabranilo fakturovaniu
nerealnych cien. Podstatou komoditného financovania je, ze bankou financovana
komodita sluzi na zabezpeCenie uveru. Z tohto pohladu je doblezité zabezpecenie
fyzickej aprévnej kontroly nad komoditou pre pripad realizacie zaistenia, teda
dispozi¢né a vlastnicke pravo na komoditu. Na zabezpecenie komodity slizia skladove
listy a zmluvy o zaisteni prevodu prava. Komodita sa stane zaistenim Gveru potom, ako
banka dostane od klienta skladovy list s indosamentom, uzavrie snim zmluvu
0 zaistovacom prevode prava a dostane certifikat kontrolnej organizacie, ktora overuje
mnozstvo a kvalitu uskladnenej komodity. Komodita je pod kontrolou banky a jej
uvolnenie je podmienené alikvotnou splatkou istiny (t. j. kol’ko percent z mnoZzstva
komodity sluziace ako zaistenie je uvol'nené, tol'’ko percent musi klient splatit’ z istiny).
V urcitych pripadoch mdze byt komodita uvol'nena proti vystaveniu bankovej zaruky
(alebo akreditivu) od odberatel’a (ddlezité je, aby banka posudila vhodnost’ podmienok
na vyplatu pod oboma instrumentmi). V pripade, ked’ banka akceptuje priamo riziko
odberatel'a, méze byt komodita uvolnena zo skladu proti postupeniu pohladavky,
vzniknutej na zaklade dodavky tejto komodity, na banku.

Komoditné financovanie je uréené pre obchodnikov s komoditami, ktori musia
byt dostatoéne skuseni a mat’ zodpovedajuci podiel na trhu s danou komoditou.
Obchodnik by mal dolozit’ realnost’ predaja financovaného mnozstva komodity
a komodita musi byt predajna v kazdom okamihu financovania. Obchodnik musi byt
schopny pokryt’ moznt fluktuaciu ceny komodity na trhu. Vyhody pre obchodnika
spo¢ivajli v mozZnosti ziskania dobre Struktarovaného financovania v stlade
s potrebami klienta (finan¢né inzinierstvo) a tieZV moZnosti zucastnit sa na
obchodoch, ktoré¢ by nemohol realizovat’ na zaklade klasickych Struktar zaistenia.
Vyhodou je aj nizka cena financovania v porovnani s rastom ceny komodity pocas
roka (tzn. nakupi velky objem za nizSiu cenu, nez za ktora by mohol priebezne
nakupovat’ mensie objemy komodity zo svojich zdrojov).

2.5 Exportné financovanie
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Dokumentarne akreditivy s Casto sucastou exportného financovania, pri
ktorom ide o okamzité vyplatenie vyvozcu dovozcom. Dovozcovi poskytuje potrebné
finan¢né prostriedky banka vyvozcu formou bankového tovarového tveru. Jednou zo
zékladnych podmienok je prisna ucelovost’ a vdzba na konkrétny obchodny pripad. Pri
vyuziti $tatnej podpory vyvozu — Eximbankou — platia urcité obmedzenia vymedzené
pravidlami ,,OECD CONSENSUS*,

Exportné financovanie sa vyuziva na financovanie investicnych celkov
vratane sprievodnych sluzieb a uvedenia investicie do prevadzky, financovanie
kusovych dodavok investi¢ného a strojarskeho charakteru vratane nahradnych dielov.
Uverovanie vyvozu lodi, jadrovych elektrarni a lietadiel je vo vi¢sine bank upravené
Specialnymi predpismi a financovanie vyvozu vojenskej techniky, vojenského
materialu a pol'nohospodarskych produktov je z tychto tiverov vylucené.

2.6 Zakladné podmienky Uverovania
1. Vyvozcom je pravnické osoba so sidlom v krajine vyvozcu.
2. Uver je poskytovany na max. 85 % hodnoty vyvozu bankou vyvozcu
zahrani¢nému dovozcovi, resp. jeho banke.
3. 15 % hodnoty vyvozu uhradi zahranicny dovozca vyvozcovi pred cerpanim
odberatelského uveru, najcastejsie formou dokumentarneho akreditivu.

4. \Vyvozné Uveroveé rizika poistuje Eximbanka.
5. Miniméalne 50 — 60 % hodnoty tvori tovar slovenského pévodu.
6. Podiel miestnych nakladov na hodnote vyvozu bude predstavovat’ hodnotu

rovnajucu sa maximalne vyske hotovostnej platby.

7. Cerpanie Giveru zahraniénym dlznikom — vo forme vyplaty vyvozcovi z Gveru
prebieha ihned’ po dodavke (Ciastocnych dodavkach).

8. Splécanie Uveru zahraniénym dlznikom prebieha v rovnomernych polroénych
spléatkach, s prvou splatkou 6 mesiacov od ukonéenia dodavok (resp. uvedenia
investicie do prevadzky).

Pri exportnom financovani ma akreditiv velmi délezita ilohu, ktora spociva
v zaplateni, resp. zaisteni platenia tej sumy, ktora nie je Uverovana, t. j. 15 % hodnoty
kontraktu. Co je viak este dolezitejsie, k Gerpaniu Giveru dochddza po uskutoéneni
dodavky. Predlozenie dokumentov o dodani tovaru v stlade s podmienkami akreditivu
je najlepsim ddkazom, ze dodavka bola uskutocnena.

3 Financovanie sprostredkovatelov

Dokumentarne akreditivy majii nezastupitelné miesto pri financovani
sprostredkovatel'skych obchodov. V praxi sa pouzivaju hlavne prevoditel'né akreditivy
alebo back-to-back akreditivy, pripadne ak sa nepodari dohodnut prevod alebo
vystavenie druhého akreditivu, mdze sa ako forma zaistenia pouzit' aj postipenie
akreditivnej pohl'adavky.

3.1 Prevoditel’ny akreditiv

Prevoditel'ny akreditiv (Transferable Letter of Credit) je nastrojom zaistenia
platby pri sprostredkovatel'skych obchodoch. Umoziuje realizovat obchodné
transakcie bez toho, aby sprostredkovatel’ musel na tieto transakcie pouzit’ vlastné
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finanné prostriedky. NajcastejSie je sprostredkovatelom obchodnik, ktory ma
obmedzené moznosti ziskat zdroje na financovanie obchodu. V pripade
prevoditel'ného akreditivu vacsinou banke staci, ked’ preukaze, ze je schopny obchod
zrealizovat' a zabezpeCit' vSetky potrebné dokumenty, ktoré sa pozaduju v rdmci
akreditivu.

Prevoditelny akreditiv je upraveny ¢lankom 38 JZP 600 a je to akreditiv, na
zaklade ktorého moze opravneny poziadat’ nominovani banku, aby bol pouzitelny
veelku alebo scasti jednym alebo viacerymi druhymi opravnenymi.

Prevoditel'ny akreditiv znamené akreditiv, ktory konkrétne uvadza, ze je
,prevoditel'ny*. Prevoditelny akreditiv méze byt pouzitelny ako celok alebo jeho Cast’
inym opravnenym (,,druhy opravneny*) na ziadost’ opravneného (,,prvy opravneny‘).
Prevéadzajlica banka znamena nominovanu banku, ktord prevadza akreditiv alebo, pri
akreditive pouzitelnom V akejkol'vek banke, banku, ktorda je konkrétne poverena
vystavujicou bankou na prevod a ktora akreditiv prevedie. Vystavujuca banka méze
byt prevadzajicou bankou.?

Ak akreditiv neuvadza, Ze je prevoditelny, ndrok na plnenie méze mat len
osoba, ktord je uvedena v akreditive ako opravnena. Teda len opravneny moze
predkladat’ dokumenty a ziadat’ plnenie z akreditivu. Pri prevoditelnom akreditive sa
tento narok na predkladanie dokumentov a plnenie méze previest’ na d’alSie osoby.
Prevedeny akreditiv umoziiuje druhému opradvnenému jeho pouzitie. V pripade, Ze
v Case prevodu nie je dohodnuté inak, vSetky poplatky, ktoré vzniknt s prevodom,
musi hradit’ prvy opravneny.

Podla JZP mobze byt akreditiv prevedeny po cCastiach viac ako jednému
opravnenému, za predpokladu, Ze s povolené Ciastkové Cerpania alebo dodavky.
Druhy opravneny vSak uZz nemoéze previest akreditiv na ziadneho dalSieho
opravneného. To znamend, ze akreditiv sa mdze previest na viacerych, ale nie
viacnasobne.

Ziadost’ o prevod musi uvadzat, &i a za akych podmienok mozu byt zmeny
avizované druhému opravnenému. Ak sa akreditiv prevedie na viac ako jedného
druhého opravneného, odmietnutie zmeny jednym alebo viacerymi druhymi
opravnenymi neovplyvni platnost’ akceptacie zmeny akymkol'vek inym druhym
opravnenym, pre ktorého sa podmienky prevedeného akreditivu prislusne zmenia. Pre
akéhokol'vek druhého opravneného, ktory dani zmenu odmietol, zostane prevedeny
akreditiv nezmeneny.?

Prevedeny akreditiv musi presne odrazat’ podmienky akreditivu vratane
potvrdenia, ak existuje, svynimkou sumy akreditivu, jednotkovej ceny v fiom
stanovenej, datumu platnosti, lehoty na predlozenie alebo posledného datumu
odoslania a vysky percenta poistného krytia.

Prevadzajica banka realizuje prevod na zaklade pisomnej Ziadosti
opravneného. Pred uskuto¢nenim prevodu vsak preveruje vsetky okolnosti a rozhoduje
sa podla textu akreditivu a hlavne podl'a opravneného. Zvycajne nie je dovod, aby
nominovana banka prevod nezrealizovala. Vynimku tvoria pripady, ked’ sa banka

2 Jednotné zvyklosti a pravidla pre dokumentérne akreditivy, vydanie 2007 JZP 600. Paris : ICC
SERVICES, s. 41-42.

3 Jednotné zvyklosti a pravidla pre dokumentérne akreditivy, vydanie 2007 JZP 600. Paris : ICC
SERVICES, s. 42.
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rozhodne, ze sdanym subjektom — opravnenym — nechce znejakého dbvodu
spolupracovat, napr. z dbvodu embarga, podozrenia z prania Spinavych penazi,
obchodovania so zbrafiami alebo inym neakceptovate'nym tovarom, alebo ked” banka
nemoze zinkasovat’ poplatky za prevod.

Banka pred prevedenim akreditivu vel'mi starostlivo kontroluje, ¢&i spiiia vietky
potrebné nalezitosti:

e (i je akreditiv vystavujicou bankou oznaceny ako ,,prevoditel'ny*;

e (i je opravnena realizovat’ prevod akreditivu — akreditiv musi byt pouZzite'ny
v prevéadzajucej banke, t. j. musi by zmocnena platit’, prevziat zavdzok na
odlozen1 platbu, prijat’ cudziu zmenku alebo negociovat’;

e ¢i podmienky prevadzaného akreditivu zodpovedaji podmienkam originalneho
akreditiva (vzdy si treba uvedomovat, ze dokumenty predlozené druhym
opravnenym by mali zodpovedat’ podmienkam povodného akreditivu);

e (i maju byt pripadné zmeny oznamené druhému opravnenému;

e cez ktoru banku sa ma prevadzany akreditiv avizovat’ druhému beneficientovi.

Ako sme uz spominali, JZP stanovuju podmienky, ktoré moézu byt
v prevadzanom akreditive zmenené.
V prevadzanom akreditive moZze byt

ZniZena suma akreditivu a jednotkova cena tovaru.

e Akreditiv moZe byt prevedeny na rovnaku sumu a jednotkovd cenu v pripade,
7ze prvy opravneny vystupuje len ako sprostredkovatel, ktory dostava
sprostredkovatel'ski proviziu (napriklad, ked’ konecny kupujici a dodavatel
o sebe sice vedia, ale znejakého dovodu spolu nechci alebo nemozu
obchodovat)) a sprostredkovatel'skii proviziu dostane mimo akreditivnych
podmienok.

e Vopripade, Ze su povolené Ciastoéné dodavky/Cerpanie, treba sa uistit, ze
V prevadzanom akreditive su jednotkové ceny pre jednotlivé polozky mensSie
alebo rovnaké ako v origindlnom akreditive. V ziadnom pripade sumy vo
fakture druhého opravneného nesmu byt vysSie ako vo fakture prvého
opravneného.

Skratena platnost’ akreditivu/terminu  dodavky/lehoty na  prezenticiu
dokumentov.
e Prvy opravneny mdze toto pozadovat’ v pripade, ked’ chce urychlit' dodavku
tovaru a/alebo prezentaciu dokumentov, napriklad nebude urcity ¢as v préci
a nebude moct’ vymenit’ faktary).
e Banka moéze, aby mala viac Casu na spracovanie dokumentov, navrhnut’
prvému opravnenému skratenie casu na prezentaciu dokumentov.

Percento poistného krytia moze byt zvysené tak, aby suma krytia dosiahla sumu,
ktord je uvedena v originalnom akreditive.
e Originalny akreditiv uvadza ,,najmenej na 110 % alebo podobné vyrazy, aby
sa prediSlo tomu, Ze dokumenty odmietnu z toho dévodu, ze poistnd suma je
trochu vyssia, ako sa pozadovalo.
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e Percento uvddzané v prevadzanom akreditive moéze byt uvedené uréitym
poctom cisiel po desatinnej Ciarke, tak aby sa dosiahli poziadavky originalneho
akreditivu, napr. 127,2345 % (kde toto percento prevadzanej sumy sa rovna
110 % sumy p6vodného akreditivu).

e V pripade dodavok niekol’kych polozZiek tovarov, a ked” su ¢iasto¢né dodavky
povolené, treba sa uistit, ze percento uvedené v prevaddzanom akreditive je
stanovené jednotlivo pre kazdid polozku, ked’ sa aplikuje rézna provizia pre
kazdy typ tovaru.

Vsetky podmienky prevadzaného akreditivu musia zodpovedat” podmienkam
originalneho akreditivu, napr. Incoterms, dopravna cesta. To si, samozrejme, vyZzaduje,
aby si to prvy opravneny pri obchodnych rokovaniach uvedomil.

Banka si musi davat’ pozor, aby text prevadzaného akreditivu zodpovedal
textu poévodného akreditivu. Napriklad, ak vystavujuca banka stanovi, ze
konosament ma uvadzat' ,,notify applicant, potom v prevadzanom akreditive treba
uviest' notify adresu tejto spolocnosti, ak poistny dokument ma uvadzat C¢islo
povodného akreditivu, v prevadzanom akreditive treba uviest' toto ¢islo. Banka sa
musi tiez uistit’, Ze druhy opravneny bude schopny predlozit’ vSetky poZadované
dokumenty zodpovedajuce podmienkam akreditivu. V niektorych pripadoch treba
zvazit' vSetky zvyklosti a regulécie v zudastnenych krajinach. Napriklad: Akreditiv
z Libanonu pozaduje prezentaciu faktary legalizovanej libanonskou ambasadou.
Faktdra druhého opravneného (vystavena na prvého opravneného, ktory ma sidlo v inegj
krajine ako Libanon) bude mat asi problémy legalizovat ambasadou Libanonu
v krajine druhého opravneného alebo napriklad akreditiv pozadujlci prezentaciu
faktdry s pripojenym $titkom z kontrolného dradu ako SGS, Bureau Veritas a pod.
KedZe takyto Stitok bude pripojeny len k faktdre finalneho predavajiceho (prvy
opravneny), druhy opravneny nebude schopny predlozit faktaru, ktora bude
zodpovedat’ podmienkam akreditivu.  PoZadovanie dokumentu v origindlnom
akreditive, iného ako faktura a/alebo zmenka, v ktorych sa uvadza cena alebo
hodnota tovaru, bude viest’ k tomu, Ze nebudu splnené podmienky akreditivu.

Podmienky obchodnej diskrétnosti
Moze nastat’ niekol’ko pripadov:

1. Kupujuci a konecny dodavatel poznaju svoju identitu a ceny. V tomto pripade
by nemali byt’ ziadne problémy s (dajmi na dokumentoch.

2. Kupujuci a konecny doddvatel poznajii svoju identitu, ale nepoznajit SVoje
ceny. V tomto, pripade treba venovat’ mimoriadnu pozornost’ poziadavkam
v akreditive, ktoré sa tykaju hodnoty alebo ceny. Hlavne ich uvéadzanie na
inych dokumentoch ako faktira a zmenka. Dochadza tu jednak k tomu, ze
hrozi prezradenie cien, a jednak nesplnenie podmienok akreditivu.

3. Konecny dodavatel/predavajuci nepozna identitu kupujiiceho. Treba venovat
pozornost’ poziadavkam v akreditive, ktoré sa tykaju uvadzania zGcastnenych
stran, napr. notify adresy, kontrolné certifikaty a pod.

4. Kupujlaci nesmie poznat identitu doddavatela. Ur€ité dokumenty mozu
obsahovat’ exportéra/dodavatel’a, napr. osvedcenie o povode, baliace listy
vystavené na hlavickovom papieri dodavatel’a.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 129



Vo vsetkych pripadoch, kde uvadzanie mien/sim moéze poskodit obchodné
zaujmy klienta banky, sa musia hladat’ moznosti, ako sa im vyhnat. Mo6zu sa do
prevadzaného akreditivu vlozit’ dolozky, ktoré su nad rdmec ¢l. 38, JZP 600 napr.
,meno druhého opravneného sa nesmie spomenit na ziadnom dokumente®,
,dokumenty okrem faktury a zmenky nesmu uvadzat’ ziadnu sumu alebo jednotkovu
cenu®.

Prevoditel'né akreditivy sa v medzinarodnom obchode pouZzivaju v pripadoch,
ked sprostredkovatel dokaze presved¢it svojich partnerov, aby tento sposob
akceptovali. V pripade, Ze niektora strana nesuhlasi s prevoditelnym akreditivom,
mbze sa pouzit’ back-to-back akreditiv.

3.2 Back-to-back akreditiv

Back-to-back akreditiv sa pouziva v pripade, Ze kupujuci nie je ochotny
vystavit' prevoditelny akreditiv alebo subdodavatel nie je ochotny akceptovat
prevedeny akreditiv. RieSenim je vystavenie samostatnych akreditivov, pokial' s tym
zase suhlasi banka sprostredkovatel’a.

V porovnani s prevoditeI'nym akreditivom je jeho pouzitie rizikovejsie, ked’ze
nie je upraveny JZP 600 a ide o dva samostatné akreditivy. Jeho ziadatel' poskytuje
akreditiv, ktory bol vystaveny v jeho prospech, ako formu zaistenia pre vystavujlcu
banku. Back-to-back akreditiv nekryje riziko nezaplatenia vramci pdvodného
akreditivu. O back-to-back akreditive hovorime vzdy, ked” banka vystavuje importny
akreditiv na zklade exportného akreditivu.

Back-to-back akreditiv je vystaveny vystavujicou bankou alebo potvrdzujicou
bankou na Ziadost’ opravneného back-to-back (alebo druhého) akreditivu, ktory je
zvyCajne obchodnym partnerom opravneného, od ktorého nakupuje tovar, ktory sa
predava prikazcovi prvého akreditivu. Obidva akreditivy su od seba nezavislé.

Back-to-back akreditivy mozu mat’ rézne kon$trukcie sroznymi stupiiami
rizika:

1. ,,Uplne identické alebo , realne back-to-back akreditivy — pri tejto konstrukcii
exportny akreditiv plne zodpoveda importnému akreditivu. VSetky dokumenty
okrem faktlry v importnom akreditive sa pouZiju pod exportnym akreditivom.

2. Back-to-back akreditivy, v ktorych sa niektoré dokumenty z importného
akreditivu moézu pouzit’ v rdmci exportného akreditivu. Tato konstrukcia sa
pouziva najéastejsie.

3. Back-to-back akreditivy, kde podmienky exportného akreditivu su Uplne iné
ako podmienky importného akreditivu a ziadne dokumenty z dovozného
akreditivu sa nedajii pouzit’ vramci exportného akreditivu. Vzhladom na
velké riziko sa takato konStrukcia vyuziva zriedkavo, a to len v pripade, Ze sa
transakcia realizuje na limit prikazcu.

Vystavenie back-to-back  akreditivov predstavuje pre banku
a sprostredkovatel’a vzdy uréité riziko, ktorého vyska zavisi od toho, aké dokumenty sa
pozaduju a do akej miery sa daji dokumenty predlozené pod importnym akreditivom
pouzit’ pod exportnym akreditivom. V porovnani s prevoditelnym akreditivom back-
to-back akreditivy sa u¢tuju a eviduju ako dva Uplne samostatné akreditivy.

Klient predlozi banke ziadost’ o vystavenie akreditivu a postup je ako pri
Standardnom akreditive. Banka vystavenie akreditivu zvazuje v celom komplexe
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podobne ako pri prevoditelnom akreditive. Banka vécsinou pozaduje, aby exportny
akreditiv, na z&klade ktorého vystavuje importny akreditiv, bol fiou potvrdeny a stala
sa tak priamym ucastnikom transakcie a bez jej suhlasu by sa nemohol exportny
akreditiv zmenit’. Obidva akreditivy by mali byt pouzite'né v banke sprostredkovatel’a.
Exportny akreditiv by mal byt zalozeny v prospech banky. V pripade, Ze jedna
z tychto podmienok nie je splnena, banka vystavi akreditiv len na tzv. riziko klienta, t.
J- Z jeho Uverového limitu.

Pri back-to-back akreditive je ve'mi dolezité zosuladit' podmienky tak, aby
mohli byt predlozené dokumenty v rdmci exportného aj importného akreditivu, a preto
to podrobnejSie rozoberieme.

PredloZenie faktr v ramci exportného akreditivu sa moze zdrzat’ v pripadoch,
ked” sa vyZzaduji viza alebo legalizacia zahrani¢nou ambasadou alebo v pripadoch
pouzitia Stitkov, ktoré sa maji pripojit’ ako potvrdenie o tom, ze kontrolu vykonal
nezavisly urad. Aby sprostredkovatel' (prikazca z dovozného akreditivu) mohol
reagovat rychlejsie, je vhodné do dovozného akreditivu zahrnut' dokument, ktory bude
osvedCovat’, ze vyvozca (opravneny z dovozného akreditivu) ozndmil podrobnosti
tykajuce sa dodavky, pripadne mu odfaxoval urcit¢ dokumenty hned’ po nalodeni
tovaru.

Pokial' ide o dopravné dokumenty, v pripade ,realneho“  back-to-back
akreditivu nie su Ziadne problémy, ked’ze sa tovar dodava priamo z miesta dodavatel’a
kone¢nému odberatelovi a pouZije sa ten isty konosament vramci obidvoch
akreditivov. V pripade, ze tovar pride najskor k sprostredkovatel'ovi a potom sa
odosiela kone¢nému odberatelovi, predkladaji sa dva samostatné dopravné
dokumenty. Aby sa predi§lo tomu, Ze sa predlozi pravoplatny dokument v ramci
dovozného akreditivu, ale nepredlozi sa pravoplatny dopravny dokument v rdmci
exportného akreditivu, mdze banka postupovat’ tymto spésobom:

Po dohode sdovozcom ajeho prepravnym agentom sa uzavrie ,,zmluva
0 budticej zmluve, podla ktorej sa prepravca zaviaze, ze po predlozeni dopravného
dokumentu pozadovaného v ramci dovozného akreditivu vystavi pozadovany dopravny
dokument v silade s podmienkami exportného akreditivu. Takyto postup si,
samozrejme, vyzaduje dobry vztah s prepravcom ahlavne je dolezité, aby mal
prepravca potrebné know-how. Okrem toho, ak sa bude poZadovat vystavenie
dopravného dokumentu na rad banky, banka m6ze mat’ tiez kontrolu nad tovarom, ¢o
predstavuje d’alSie zabezpeCenie. Samozrejme, takéto rieSenie ma vyznam len
Vv pripade, ze sa tovar neposiela do nejakej vzdialenej krajiny a ze charakter tovaru
umoznuje jeho 'ahky predaj.

V pripade, Ze opravneny z dovozného akreditivu kryje poistenie tovaru pocas
celej prepravy, akreditiv musi obsahovat’ taki poziadavku na poistné krytie, aby to
zodpovedalo percentualnej vySke poistenia pozadovaného v ramci exportného
akreditivu. Banka odporaca svojmu klientovi — sprostredkovatelovi, aby zabezpecoval
poistenie pocas celej cesty alebo aspon poslednej Casti (v zavislosti od kapnej zmluvy).
Ponuka to niekol’ko vyhod, zktorych mézeme spomenut’ zabezpeCenie potrebnej
kvality poistovacej spolo¢nosti, zabezpecenie obchodnej diskrétnosti a obmedzenie
dokumentarneho rizika.

V pripade pozadovania baliacich alebo vahovych listov mézu byt tieto
predloZzené pod obidvoma akreditivmi, ak sa, samozrejme, tovar neprekladd alebo
neprebal'uje.
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V pripade osvedcenia o pdvode, vyhotoveného konecnym dodavatel'om,
sprostredkovatel’ méze zajst’ do miestnej obchodnej komory (alebo inej kompetentnej
inStiticie) a nahradit’ osvedCenim vystavenym v jeho mene. Takyto postup sa odportca
aj vzhl'adom na diskrétnost’.

Banka sa musi ubezpecit, Ze jej klient moze predlozit' vSetky ostatné
dokumenty pozadované pod akreditivom, ak nie st pozadované v ramci dovozného
akreditivu. Na druhej strane vramci dovozného akreditivu sa mozu poZzadovat' aj
dalsie dokumenty, ktoré sa v exportnom akreditive nepozaduju, napriklad certifikat
zarucujuci dobru kvalitu tovaru, osvedcenie o pdvode a pod.

Ak sa jeden alebo viac dokumentov predklada v rdmci dovozného akreditivu
asucasne aj exportného akreditivu, banka do svojho akreditivu vklada dodato¢né
podmienky, ktoré zamedzia tomu, aby doSlo k prezradeniu urcitych informdcii
0 cenéch a zacastnenych stranach.

Back-to-back akreditiv je na jednej strane vynikajucim nastrojom na
financovanie medzinarodného obchodu, ale vzh'adom na pomerne vysoké riziko pre
banku sprostredkovatel’a je jeho vyuzitie limitované. NavySe st tieto transakcie vel'mi
néro¢né na spracovanie a vyzaduji si mimoriadne skusenosti vSetkych zucastnenych
nielen v realizacii obchodu, obchodného financovania, ale hlavne pri vystavovani
dokumentov.

3.3 Postupenie vynosov

Opravneny moze postapit’ Cast’ alebo aj cely vynos z akreditivu tretej strane
postupnikovi (assignee), ktorou je dodavatel. Postupnik si musi byt vedomy toho, ze
platou dostane len v pripade, Ze exportér dostane platbu v ramci akreditivu, ¢o
postupnik nema pod kontrolou. Postipenie vynosov je neodvolatelné, a preto musia
vSetky strany suhlasit’ s akoukol'vek zmenou. Postupenie vynosov moéze byt
akceptovatel'nou alternativou pre dodavatel'a, ktory by inak pozadoval akreditiv alebo
platbu vopred.

Podla ¢lanku 39 JZP 600 ,,Skutocnost, ze akreditiv nie je oznaCeny ako
prevoditel'ny, neovplyviluje pravo opravneného postapit’ akékol'vek vynosy, na ktoré
moze mat’ alebo na ktoré mu mézZe vzniknit' narok vramci akreditivu, v stlade
s ustanoveniami prislusnej legislativy. Tento ¢lanok sa tyka len postipenia vynosov
a nie postlpenia prava konat’ v ramci akreditivu*.*

V pripade prevodu akreditivu ide o to, aby subdodavatelom bolo umoznené
priame Cerpanie z akreditivu, takze prvy opravneny prevedie svoje pravo predlozit
dokumenty a Cerpat’ z akreditivu na druhého oprévneného. V pripade postupu (cesie)
akreditivnej pohladavky si banka, ktord financuje dodavku, zabezpecCuje vynos
z akreditivu pre seba. Prevod je mozny len v pripade, ze je akreditiv oznaceny ako
prevoditelny, naproti tomu je postup prakticky mozny vzdy. Ako kazdé postupenie, aj
postupenie z akreditivu je voci dlznikovi uéinné len vtedy, ak mu je oznamené
(notifikované). Notifikacia postupenia akreditivnej sumy nezakladd zé&ruku platby
bankou, ktora uskuto¢nila nofitikaciu.

Ako uz bolo spomenuté, postupnik dostane zaplatené — ak — alen ak —
oprévneny (postupca — assignor) dostane platbu v rdmci akreditivu. Postlpenie dava

* Jednotné zvyklosti a pravidla pre dokumentarne akreditivy, vydanie 2007 JZP 600. (2007), s.
43.
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postupnikovi ur¢ita istotu v pripade, ze sa opravneny z akreditivu (postupca) dostane
do problémov, ktoré sa skoncia exekuciou. Napriek tomu, Ze postipenie nedava
postupnikom zaruku platby, moze poskytnut’ uréité zabezpecenie v situacii, kde sa
ocakava, ze platba z akreditivu sa realne uskutocni.

ZAVER

Financovanie na baze akreditivu je oblast’, ktora U nas treba najviac rozvijat’.
Vo vyspelych ekonomikach je bezné, ze ked vyvozca dostane akreditiv, je to pre
banku dostatoéna zaruka, ze ak je schopny zabezpecit' tovar a dokumenty, dostane
zaplatené. Banka teda mdéze poskytnut’ uver a ako zabezpecenie sluzi postipenie
budtcich pohladavok z akreditivu. Ku klasickym formdm financovania, ktoré sa aj
U nas pouZzivaju, patri forfaiting akreditivnych pohl'adavok. V tomto pripade banka
odkupuje uz existujucu pohladavku z akreditivu s odlozenym platenim. Okrem tejto
formy sa u nas vyuzivaji aj dalSie mozZnosti  financovania, ako napriklad
postfinancovanie a diskontovanie akreditivov. Akreditivy sa vyuzivaju aj pri
niektorych sofistikovanych néstrojoch stredno- a dlhodobého financovania, akymi su
exportné a komoditné financovanie.
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ABSTRAKT

Problém udrzatelného rozvoja predstavuje zakladnd otézku suvisiacu so
suCasnym abuducim vyvojom nasej spoloCnosti apozdvihuje ju na troven
ekologického a socialneho rozvoja v podobe vzt'ahu medzi I'udskou ¢innost'ou a jej
dopadmi na Zivotné prostredie. Ciel'om tohto ¢lanku je prehlad historického vyvoja
vyskumu ekologickych implikéacii v ekonomickej teorii, a tedavyvoj konceptu
udrzate'ného rozvoja Vv klasickej a neoklasickej ekonomickej te6rii. |ked klasicki
ekonémovia ekologickému rozmeru ekondémie priamu pozornost’ nevenujli, nemozno
pri d’alsom vyskume od tychto teorii abstrahovat’. Treba tieZ mat’ na pamiti, Ze kym
rané ekonomickeé tedrie ponikajd len implicitné nahliadnutie do otdzok slvisiacich so
zivotnym prostredim, teérie rozvinuté V druhej polovici dvadsiateho storocia
podc¢iarkuju nutnost’ SirSieho ramca pre vyskum, ktory kombinuje ekonomické,
socialne a ekologické aspekty nevyhnutné ku kreovaniu integrovaného konceptu
udrzatel'ného rozvoja.

KPacové slova: udrzatelny rozvoj, ekonomicky rast, socialno-ekonomicky rozvoj,
Zivotné prostredie, ekonomické tedrie, politicka ekondmia

ABSTRACT

The issue of sustainable development poses crucial questions about the
character of the current and future development of our society and elevates this
problem on an economical, ecological and social level into the form of a relationship
between human activity and its impacts on the environment. The aim of this article is
to summarize the historical development of environmental implications of classical and
neoclassical economic theory and the evolution of the concept of sustainable
development. It is a fact that the classical economists do not pay a direct attention to
the ecological dimension of economy, for a further research is the analyses of key

'Clanok je spracovany v ramci rieSenia projektu grantovej schémy pre doktorandov a mladych
vedeckych pracovnikov Ekonomickej univerzity v Bratislave ¢. 2319213 ,,Vzajomné vztahové
prepojenie hospodarskeho rastu a trvalo udrzateI'ného rozvoja“.
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presumption of a crucial need. While the early economic theory offers only implicit
insights into environmental issues, it becomes clear in the later development of
economic theory in the second half of the 20" century that a broader framework of
combined economic, environmental and social aspects is necessary to provide for an
integrated concept of sustainability.

Key words: sustainable development, economic growth, socio-economic development,
environment, economic theory, political economy

JEL: Q01, Q56, 044

Uvob

Problematika udrzatelnosti vyvoja spolo¢nosti v rovine ekonomickej,
ekologickej, ako aj socialnej je komplexnym interdisciplindrnym problémom. Jeho
determinantom je ramec produkénych a spotrebnych vzorcov, ktoré v kontexte
vzacnosti zdrojov a environmentalnych limitov musia dosiahnut’ udrzatel'ni podobu
rovnovahy V zaujme zabezpe€enia zivotnej Urovne obyvatel'stva a minimalizacie
negativnych externalit vplyvajlicich na Zivotné podmienky.

Z hladiska ekonomickej teodrie je tak koncept udrzateI'ného rozvoja relativne
novym pristupom, ktory spochybnil konven¢né chapanie rozvoja, opierajuce sa
predovsetkym o hospodarsky rast v kvantitativnej polohe. V tomto smere preto treba
vyvoj problematiky udrZzateI'ného rozvoja ilustrovat’ na pozadi zdanlivej dichotomie
hospodarskeho rastu a hospodarskeho rozvoja. Hospodarsky rast mozno vnimat’ ako
kvantitativny narast velkosti ekonomik prostrednictvom narastu mnozstva
vyprodukovanych tovarov a sluzieb. Pod §ir§im konceptom hospodarskeho rozvoja
mozno rozumiet' kvalitativnu zmenu charakteru a foriem ekonomickej produkcie.
Problematika hospodarskeho rastu je tak v zasade limitovana na otazky vycerpavania
zdrojov a otazky zivotného prostredia (resp. jeho degradacie) a problematika
hospodarskeho rozvoja je naopak otazkou rozsiahlych spologenskych zmien s
vyznamnymi a d’alekosiahlymi ekonomickymi a politickymi dosledkami.

Prave vtejto polohe sa ¢rta udrzatelny rozvoj ako spéajajlci prvok, ktory
zjednocuje obe roviny rozvoja do spoloéného konceptu zohladfiujiceho potreby
kvantitativneho rozvoja vyjadreného hospodarskym rastom, ako aj kvalitativneho
rozvoja  vyjadreného  §irSim  socialno-ekonomickym  rozvojom v désledku
spolo¢enskych zmien, ktory by reflektoval potreby environmentalnej a spolocenske;j
udrzatel'nosti. Model udrzateI'ného rozvoja je preto sam o sebe kvalitativnym posunom
vramci tradiénych modelov ekonomického rozvoja, ktorému do velkej miery
dominovali az do sedemdesiatych rokov 20. storocia tedrie rastu a moderniza¢né
tedrie.

V nasledujucej Casti preto predstavime vyvoj konceptu trvalo udrzatel'ného
rozvoja v rdmci ekonomickej tedrie vobec v zaciatkoch jeho vyvoja ako proces zmeny
rozvojovej paradigmy v ekonomickom a environmentalnom kontexte prostrednictvom
struéného prehl'adu zakladnych tedrii a najvyznamnejsich prac v tejto oblasti. Ako sme
uz Ciastoéne naznadili, paradigma rozvoja presla zdsadnym obsahovym vyvojom od
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¢isto hospodarskeho rastu k interdisciplinarnejSiemu ponatiu rozvoja spolo¢nosti ako
celku, napriek tomu, ze otazka environmentalnej ekondmie zahifiajuca problematiku
vyCerpania prirodnych zdrojov, environmentalnych aspektov ekonomickej aktivity
atrvalej udrzatelnosti ako relativne samostatnej podoblasti v ekonomickej teorii je
pomerne kratko predmetom teoretickych analyz. Prvky tykajlce sa povahy prirodnych
zdrojov a ekologického rozmeru rastu arozvoja mozno najst aj v skorSich pracach
ekonomickych myslitelov. V predkladanom ¢lanku sa zameriame na tie aspekty
klasického a neoklasického pradu ekonomickej teérie, ktoré zasadnym spbésobom
determinovali problematiku hospodarskeho rozvoja a polozili zaklady ekologickému
rozmeru ekonomického myslenia. Dalsie prady ekonomického myslenia, ktoré sa
problematike venuju hlbsie, budil predmetom nasich d’alSich analyz, nakol'ko autorsky
kolektiv sa planuje téme venovat zdlhodobejSicho hladiska. Aj Vv zaujme
dosiahnutia celistvosti by bolo nemyslitel'né od klasickych a neoklasickych autorov
abstrahovat’.

1 Klasicka Skola ekondomie

Klasicka $kola ekonomického myslenia sa tradicne povazuje za z&klad
sucasnej podoby ekonomie ako vednej discipliny. Ekonomické principy, polozené
v obdobi 18. a19. storo¢ia predstaviteI'mi klasickej ekondémie ako Adam Smith,
Thomas Malthus, David Ricardo aJohn Stuart Mill, predstavuju tak pre vyvoj
ekologickej dimenzie ekonomického rozvoja ako i pre ekonomicky rozvoj vSeobecne
dolezité vychodiska. Spolo¢nym znakom tychto vychodisk je Klasicistickd orientacia
na Glohu trhu atrhového mechanizmu v ekonomike ako néstroja efektivnej alokacie
zdrojov, vratane prirodnych zdrojov. Environmentalne hladisko vzhl'adom na
historicky ramec vzniku Kklasickej $koly ekonomického myslenia determinovany
obdobim industrializacie v§ak nezohravalo centralnu Ulohu a taziskom skiimania bolo
v tejto rovine odhalit’ determinanty hospodarskeho rastu.

V tomto kontexte treba tiez zdoraznit’, Zze sice aspekty hospodarskeho rozvoja
neboli primarnym zamerom klasickych tedrii, nepredstavovali ani koncepty, ktoré by
sa na ne zameriavali ako prvé. Isté zarodky je mozno badat’ i v pracach, ktoré im
predchadzali. V méaji tohto roku uplynulo 390 rokov od narodenia Sira Williama
Pettyho (1623-1687), povazovaného za jedného z najvyznamnejSich predchodcov
klasickej ekondmie. Okrem toho, Zze stanovenim pozemkovej renty prispel k zakladom
poznatkovej bazy na d’alSie uréovanie hodnoty V klasickej $kole a v oblasti ekonomie
boli jeho primarnym zaujmom otdzky dani, penazi, medzinarodnej obchodnej vymeny
a narodného prijmu, je v kontexte udrzatelného rozvoja vyznamny aj jeho zaujem
o demografické procesy aich vztah k ekonomickym veli¢inam, konkrétne v eseji
venovanej nasledkom rastu mesta Londyn.’

Jednym z hlavnych predmetov zaujmu teoretikov klasickej ekonomickej Skoly
tak bola aj otazka Zzivotnej Grovne determinovand hospodarskym rastom. V tomto
kontexte boli prirodné zdroje v rdmci klasickej ekonéomie povazované za dolezité
determinanty narodného bohatstva a jeho rastu. Vzhl'adom na skutoénost, ze klasicka
eckonémia vnima prirodné zdroje (predovSetkym podu, ale aj prirodné bohatstvo

2 Sir William Petty on the Causes and Consequences of Urban Growth. In: Population and
Development Review. s. 127
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vSeobecne) ako obmedzené, dospeli takmer vSetci klasicki ekondmovia v kontexte
zakona klesajucich vynosov k zaveru, ze hospodarsky rast je z historického hladiska
len prechodnou fazou aekonomika sa v dlhodobom horizonte nutne blizi ktzv.
statickému stavu (z angl. orig. ,,stationary state*) bez kontinualneho hospodarskeho
rastu.

1.1 Adam Smith (1723-1790)

Prinos Adama Smitha do tedrie ekonomickej vedy a jeho dielo Pojednanie o
podstate a po6vode bohatstva narodov (1776) sO0 nepochybne jednym
Z najvyznamnejsich prvkov ekonomického myslenia stéasnosti. K jeho zasluhdm patri
okrem iného popisanie mechanizmu tzv. neviditelnej ruky trhu, ktory predstavuje
kl'aCovi charakteristiku fungovania trhovej ekonomiky. V zmysle tohto konceptu je
konanie jednotlivca vo vlastnom zdujme vyjadrené ¢o najefektivnej$im vyuzivanim
zdrojov a zaroven aj zaujmom spolo¢nosti ako celku. Fungovanie trhovej ekonomiky je
tak vedené neviditel'nou rukou trhu k maximalizacii jej vystupov.?

Pbsobenie neviditel'nej ruky trhu a sledovanie vlastného zaujmu jednotlivca
v8ak podla Smitha malo SirSie moralne zadklady. Vo svojom skorSom diele Teoria
moralnych pohnutok (1759) Smith naznagil potrebu organizacie spolocnosti a jej
ekonomickej Struktury takym spdsobom, aby umoziiovala ¢lenom spolo¢nosti rozvijat’
sa ako slobodné a racionalne bytosti sledujlce svoj vlastny zaujem bez obmedzovania
§tatom, Go podla Smitha tizko stviselo s ekonomickou prosperitou.*

Tento rozmer chépania prosperity aodvodene irozvoja ekonomiky
a spolo¢nosti ako celku ma v kontexte rozvoja jednotlivca vyznamné implikécie.
Pojem rozvoja jednotlivca tu pritom nie je prili§ vzdialeny od konotacie tzv. l'udského
rozvoja, ako ho chapeme dnes a naznacéuje zasadnym spésobom aj spolo¢ensky rozmer
v8eobecného rozvoja. Chépanie prosperity arozvoja aj v liniach inych ako cisto
ekonomickych, zaloZenych nielen na agregatnej spotrebe a materialnom vyjadreni
blahobytu, je dolezitym rozSirenim chépania rozvoja spolo¢nosti, ktory sa neskor
premietol aj do konceptu trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Z hladiska environmentalnej problematiky ma vSak dielo Adama Smitha
prirodzené limity. Smith koncipoval svoje tedrie v obdobi industrialneho rozmachu,
vyznamnych technologickych objavov a vyrazného hospodarskeho rastu Velkej
Britdnie v 18. storo¢i. Dostupnost’ prirodnych zdrojov nebola povazovana za
obmedzenie ekonomiky a hodnota zivotného prostredia a prirodnych zdrojov mala len
inStrumentalny charakter, t. j. jej hodnota sa odvijala od skuto¢nosti, ¢i sluzi
uspokojovaniu T'udskych potrieb. Toto chapanie Smitha zhrnul Germain Garnier ako
komentéar k Smithovmu dielu nasledovne: ,,Zem zabezpeCuje prostriedky bohatstva,
avSak bohatstvo nemdze existovat’ inak ako prostrednictvom priemyslu a préce, ktoré
menia, rozdel'ujl, spajaju a kombinuju rézne produkty pddy, aby ich pretvorili ako

® Smith, A. — Garnier, G. (1852): An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations by Adam Smith. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.gutenberg.org/files/38194/38194-h/38194-h.htm> s. 184

* Smith, A. (1790): The theory of moral sentiments. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na
internete: <http://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_MoralSentiments_p.pdf>s. 167-170
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vhodné na l'udska spotrebu.“® V Smithovom chapani preto Zivotné prostredie ako také
nema svoju inherentn hodnotu a jeho dielu dominuje antropocentricky pohl'ad.®

1.2 Thomas Malthus (1766-1834)

Thomas Malthus patri medzi prvych ekonomickych teoretikov, ktori
naznacovali limity rastu a rozvoja vyjadrené obmedzenost'ou prirodnych zdrojov. Vo
svojom diele Esej o principe populédcie (1798) uviedol ako hlavni prekazku
dlhodobého rozvoja rozdielnu povahu rastu poctu obyvatel'stva a rastu potravinovych
zdrojov, resp. polnohospodarskej produkcie. Podla Malthusa sa rast poctu
obyvatel'stva vyvija geometrickym radom, zatial’ ¢o rast pol'nohospodarskej produkcie
len aritmetickym radom’. Z hladiska zabezpe&ovania potravin pre obZivu obyvatel'stva
tak podl'a Malthusa musi v budicnosti nutne dojst’ k neschopnosti zabezpecit' trvaly
rast obyvatel'stva pre nedostatok potravin (pozri graf 1).

Graf 1: Malthusov model rastu obyvatel'stva a potravinovych zdrojov

a4

Populacia

PoI'nohospodarska produkcia

Obyvatel’stvo / pol'nohospodarska produkc
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>
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Prameii: Vlastné spracovanie autorov.

Malthusovo zddvodnenie rastu polnohospodarskej produkcie aritmetickym
radom mozno ilustrovat’ prostrednictvom zakona klesajucich vynosov. Malthus
predpokladal, Ze ponuka pody je v dlhodobom horizonte konstantna. Ak rozdelime
vyrobné faktory vstupujuce do polnohospodarskej produkcie na prirodny kapital
(pbda) a ¢lovekom vytvoreny kapital (praca a stroje), mozno pri konstantnych vstupoch
prirodného kapitalu v zaujme zvySovania produkcie zvySovat' len vstupy ¢lovekom

® Smith, A. — Garnier, G. (1852): An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations by Adam Smith. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.gutenberg.org/files/38194/38194-h/38194-h.htm> s. Xix

® Gareth, E. J. — Davies, B. — Hussain, S. (2000): Ecological Economics: An introduction. s. 13
" Malthus, T. (1798): An Essay on the Principle of Population: An Essay on the Principle of
Population, asit Affects the Future Improvement of Society with Remarks on the Speculations
of Mr. Godwin, M. Condorcet, and Other Writers. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na
internete: <http://129.237.201.53/books/malthus/ population/malthus.pdf> s. 4

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,2 o 139



vytvoreného kapitalu®. Na zaklade zakona klesajucich vynosov viak zvySovanie iba
jedného vstupu do vyroby povedie K poklesu hraniénych prirastkov produkcie.
Agregatna produkcia sa preto bude zvySovat pomal§im tempom vo vztahu k rastu
obyvatel'stva.’

Charakter rastu obyvatel'stva geometrickym radom opieral Malthus o priaznivé
spolo¢enské podmienky obdobia, ktoré sam prezival aktoré bolo spojené
s priemyselnou revoliciou aposunom od agrarnej spolo¢nosti a sebestaénej
pol'nohospodarskej produkcie ku komerénej produkcii v priemyselnych centrach.
V spojeni s demografickou zmenou adlhfou ocakavanou dizkou zivota vdaka
pokrokom v medicine predpokladal zdvojnasobenie obyvatel'stva kazdych 25 rokov.*°

Vztah poctu obyvatel'stva a potravinovej produkcie je tak podla Malthusa
prekazkou dlhodobého a stabilného rozvoja spolo¢nosti, ktory spada do tzv. populacne;j
pasce, Vv ktorej sa narast potravinovej produkcie dorovna narastom obyvatel'stva
a napokon sa ustali v tzv. statickom stave ekonomiky, ktory je mozné kratkodobo
prekonat’ len ndhodnymi priaznivymi narastmi produkcie (napr. vysoka troda). Pre
Malthusa tak fixnd ponuka pody a predpoklad kontinualneho rastu obyvatel'stva, spolu
s klesajucimi vynosmi v pol'nohospodarstve, nutne povedie k poklesu outputu per
capita v céase. Z dlhodobého hladiska preto podla Malthusa Zivotna uroven
obyvatel'stva klesa anapokon sa ustali na subsistenénej tUrovni, v ktorej sa
obyvatel'stvo eSte mdze reprodukovat’ na konsStantnej urovni velkosti populacie, ale
jeho Zivotna uroven dosahuje len hodnotu potrebn( na prezitie.

Z historického hladiska ekonomicka realita zavery Malthusovej teorie
vyvracia, predovSetkym v kontexte technologického pokroku, s ktorym Malthus vo
svojom modeli neuvazoval. Ztoho dovodu sa ani populacny rast neprejavil na
proporcionalnom néaraste faktora prace do polnohospodarskej produkcie.
Technologicky pokrok v polnohospodarstve zalozeny na mechanizacii, umelych
hnojivach a ochrane proti $kodcom prispel k zvySovaniu jednotkovych vynosov
v pol'nohospodarstve. Napriek tomu Malthusov prinos do ekonomickej teorie
predstavuje relevantné implikacie pre trvala udrzatenost budiaceho rozvoja
spolo¢nosti. Medzi prvymi sa zaoberal otazkou vycerpatelnosti prirodnych zdrojov
a jej dosledkami na rozvoj obyvatel'stva a spolo¢nosti. Hoci sa priamo nezameriava na
environmentalne doésledky, mézeme zjeho predpokladov vyvodit' potrebu zmeny
produkénych vzorcov alebo kvalitativne vysSieho stupiia hodnoty ekonomickej
produkcie z prirodnych zdrojov.

1.3 David Ricardo (1772-1823)

David Ricardo prisiel vo svojom diele k podobnym zaverom ako Malthus.
V diele Zasady politickej ekondmie a zdariovania (1817) sa venoval aj otazkam
hospodarskeho rastu v kontexte Malthusovych vychodisk, ktoré formalizoval a rozsiril.
Ricardo sa tak vo svojom modeli opieral o rozsirené vychodiska rastu obyvatel'stva

® Gareth, E. J. — Davies, B. — Hussain, S. (2000): Ecological Economics: An introduction. s. 14
®Honové, 1. (2009): Pida z pohledudgjin ekonomickych teorii. In: Politicka ekonomie. s. 831

1% Malthus, T. (1798):. An Essay on the Principle of Population: An Essay on the Principle of
Population, asit Affects the Future Improvement of Society with Remarks on the Speculations
of Mr. Godwin, M. Condorcet, and Other Writers. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na
internete: <http://129.237.201.53/books/malthus/ population/malthus.pdf> s.7
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arastu ekonomiky, ktoré vsak tiez vyvodzoval z obmedzenej dostupnosti pédy na
pol'nohospodarske tcely. Malhusov predpoklad fixnej ponuky pédy rozsiril a nahradil
koncepciou ponuky pddy réznej kvality. Pol'nohospodarska produkcia podla Ricarda
mohla rast’ v ¢ase, bud’ intenzivnym zvySovanim produkcie, t.]j.snahou o vicsie
vynosy zpody uzivanej na polnohospodarku produkciu, alebo extenzivnym
zvySovanim produkcie, t. j. zaberanim dovtedy nekultivovanej pbdy a jej novym
vyuZzitim na pol'nohospodarske ucely. V oboch pripadoch vSak rast vynosov z takéhoto
zvySovania produkcie ma logicky klesajucu tendenciu.

Rast obyvatel'stva bol vSak podl'a Ricarda determinovany nie priamo
potravinovou produkciou, ale nepriamo prostrednictvom Grovne miezd. Pokial’ mzdy
narasti nad subsisten¢ni Uuroven potrebni na zabezpeCenie zivotnych potrieb
robotnikov, budu si tito moct’ dovolit’ pocetnejsie rodiny, nakolko ich mzda zabezpedi
obZivu pre vy$si pocet rodinnych prislusnikov.’* Ricardo tiez povazoval za hlavny
stimul rastu obyvatel'stva schopnost’ zabezpecit' obzivu svojej rodine prostrednictvom
vys$Sej mzdy. Vzhladom na rast ponuky prace dany narastom obyvatel'stva je vSak
uroveii mzdy tlatend smerom nadol, ¢im sa mzdy cyklicky samoreguluju
prostrednictvom rastu obyvatel'stva a ich vztah je interdependentny.

Mzda vsak podla Ricarda mala vplyv aj na zisky v hospodarstve. Podl'a
Ricardovej tedrie nemédze dojst k narastu miezd bez poklesu ziskov.? Rast miezd
Vv hospodarstve tak zuzuje zisky investorov a dochadza Kk niz$ej akumulacii kapitalu
a vytlacaniu investicii v ekonomike pre ich nizS§iu vynosnost. Ak vSak dochadza
k rastu obyvatel'stva, a tym aj k rastu ponuky prace, tlak na pokles tirovne miezd opat’
vytvara prilezitosti na vyssi zisk a rast ekonomiky.

Vyvoj trovne miezd a rast poCtu obyvatel'stva sa tak vzajomne ovplyviuji
a determinuju aj hospodarsky rast v ekonomike. Mechaniku tohto modelu ilustruje
graf 2. Krivka celkového outputu ekonomiky (hospodarskeho rastu) ma rastici
konkavny charakter, ¢o predstavuje vzh'adom na zakon klesajucich vynosov klesajice
prirastky outputu. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ani Ricardo vo svojom modeli
neuvazuje s technologickym pokrokom, je krivka outputu ekonomiky fixna
a nedochadza k jej posunom. Krivka miezd v ekonomike znazortiuje naopak linearny
rast ako priamy vztah Grovne miezd a velkosti obyvatel'stva, ktory sme opisali
Vv predoslej Casti.

Rozdiel medzi celkovym outputom a uroviiou miezd (A; - W;) umoziiuje
vysokeé zisky v ekonomike a podporuje tak rast investicii. Nasledny hospodarsky rast
sprevddza rast urovne miezd, ktory vyvola oneskoreny narast poctu obyvatel'stva.
S konStantnym rastom miezd tak s cCasom rastie aj pocCet obyvatelstva, zatial Co
investicie prinasaju klesajiice vynosy, o sa napokon podla Ricarda prejavi v tzv.
statickom stave ekonomiky (SS). Ricardov model preto predpoveda eventualnu
ekonomickd stagnéaciu v pripade, Ze klesajuce prirastky outputu Uplne eliminuju
impulzy na investovanie.

! Ricardo, D. (1821): On the Principles of Political Economy and Taxation: para. 5.6 [Citované
07.07.2012.] Dostupné na internete: <http://www.econlib.org/LIBRARY/Ricardo/ricP.html>

2 Ricardo, D. (1821): On the Principles of Political Economy and Taxation: para. 1.58
[Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.econlib.org/LIBRARY/Ricardo/ricP.html>
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Graf 2: Ricardov model vzt'ahu miezd, obyvatel'stva a hospodarskeho rastu
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Pramen: Gareth, E. J. — Davies, B. — Hussain, S. (2000): Ecological Economics: An
Introduction, s. 15.

Ricardo preto podobne ako Malthus poukézal na problém trvalého rastu
obyvatel'stva a rastu miezd, ktory by vyjadroval podstatu SirSieho chapania rozvoja,
i ked” predovietkym v jeho kvantitativnej rovine. Ciastoénou odpovedou na tento
problém bol princip komparativnych vyhod v medzinarodnom obchode,*® ktory
umoznoval zvySovat’ spotrebu v ekonomike vd’aka zahranicnému obchodu pomocou
sustredenia sa na produkciu tovarov s komparativne niz§imi nakladmi na pracu.'
Vzhl'adom na nezohladnenie technologického pokroku je tak Ricardov model
predmetom rovnakej kritiky ako Malthusov.

1.4 John Stuart Mill (1806-1873)

John Struart Mill so svojim dielom Principy politickej ekonémie (1848)
priniesol vramci klasickej S$koly ekondémie najzasadnejSie nahlady do
environmentélnej problematiky. Patri k teoretikom, ktori medzi prvymi priamo uznali
hodnotu prirodnych zdrojov, zalozena nie vylu¢ne na ich inStrumentalnom charaktere
pre potreby priemyselnej alebo pol'nohospodarskej vyroby. Mill tak prijal $irSi pohl'ad
na ulohy zivotného prostredia a prirodnych zdrojov v spolo¢nosti, ¢im v mnohych
aspektoch predpovedal zaklady neskorSieho environmentalneho hnutia a ekologickej
dimenzie ekonémie. Ako doplnok k pol'nohospodarskemu a tazobnému vyuzitiu pody
ju povazoval aj za zdroj tzv. prijemnych hodn6t (z angl. orig. amenity values) ako napr.
esteticka funkcia krajiny, ktoré mali narastat’ na relativnom vyzname vo vztahu
k materidlnym aspektom rastlcej zivotnej Grovne.

BRicardo, D. (1821): On the Principles of Political Economy and Taxation: kap. 17 [Citované
07.07.2012.] Dostupné na internete: <http://www.econlib.org/LIBRARY/Ricardo/ricP.html>
' Lipkova, L. a kol. (2011): Medzinarodné hospodérske vztahy. s. 40-41
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V Uzkom prepojeni na tento aspekt hodnoty prirodnych zdrojov a zivotného
prostredia je vSak ovela zasadnej$i prvok Millovej kritiky materializmu a neustalej
honby za spotrebou. Mill priamo poukazuje na skutocnost, Ze vysoka spotreba
prirodnych zdrojov anasledna degradacia urovne zivotného prostredia maju skor
negativny ucinok na blahobyt obyvatel'stva. Mill bol toho nédzoru, ze ,nie je vela
uspokojenia v uvazovani o svete, kde nezostava viac priestoru na spontannu aktivitu
prirody [...].“** Tuto myslienku d’alej rozvadza a tvrdi, Ze ,,ak zem musi stratit’ velky
podiel svojej prijemnosti [z anlg. orig. pleasantness] danej vecami, o ktoré by ju
neobmedzeny nérast bohatstva a obyvatel'stva pripravil, Cisto pre Gcel zabezpecenia
tohto vécsicho, ale nie $tastnejSicho obyvatel'stva, uprimne dafam pre blaho buddcich
generacii, ze buda spokojné so stalym poctom skor, ako ich k tomu nevyhnutnost
donati. '

Mill sa tak zaroven vracia ku klasickému postoju k hospodarskemu rastu, ktory
podrla klasikov z dlhodobého hl'adiska nutne skonéi v tzv. statickom stave ekonomiky
a zaroven predpovedd aj limity poctu obyvatel’stva, ktoré by bola zem schopna uzivit.
Rovnako tato situdciu odvodzuje od fixnej ponuky pbdy, ked’ tvrdi, Ze ,,limitované
mnoZstvo zeme a jej limitovana produktivita si pravymi limitmi rastu produkcie.«’
Napriek tomu vsak v tejto suvislosti ponuka dve odlisné interpretacie okolnosti
dosiahnutia statickej ekonomiky, ktora podl’a neho nastane az d’aleko v buducnosti.

V prvom rade sa Mill od svojich predchodcov odlisil zohl'adnenim moznosti
zvySovania produkcie vdaka technologickému pokroku, resp. ,,novym pokrokom
Vv pol'nohospodarskych poznatkoch®. V druhom rade povazoval dostupné zdroje pody
vo svete za stale dostatoéne nevyCerpané na zvySovanie produkcie. Tieto dva
predpoklady ho viedli k zaveru, Ze staticky stav v ekonomike mozno oddialit’ d’aleko
do budtcnosti prave rozsirovanim obrabanej plochy a zavadzanim novych poznatkov,
ked tvrdil, Ze ,tato kone¢na bariéra nebola nikdy v Ziadnom pripade dosiahnuta; ze
nakol'ko neexistuje krajina, v ktorej by vsetka pdda schopna prinasat’ arodu bola tak
vysoko Kultivovana, aby znej nebolo mozné ziskat' (aj za predpokladu nového
pokroku v pol'nohospodarskych poznatkoch) vyssiu produkciu [...] musi ubehnut’ vel'a
¢asu, kym nastane prakticka potreba zobrat’ vazne tento limitujuci princip do Gvahy.«®

2 Neoklasicka $kola ekonémie a prechod k dorazu na udrzatel’nost’

V sedemdesiatych rokoch 19. storocia sa od klasickej Skoly ekonomického
myslenia zacali postupne oddelovat’ prady tzv. neoklasickej ekondmie, ktora sa stala

5 Mill, J. S. (1909): Principles of Political Economy with some of their Applications to Social
Philosophy: IV.6.8) [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.econlib.org/library/Mill/mIP.htmI>
18 Mill, J. S. (1909): Principles of Political Economy with some of their Applications to Social
Philosophy: IV.6.8 [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.econlib.org/library/Mill/mIP.htmI>
Y Mill, J. S. (1909): Principles of Political Economy with some of their Applications to Social
Philosophy: 1.12.1 [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.econlib.org/library/Mill/mIP.htmI>
8 Mill, J. S. (1909): Principles of Political Economy with some of their Applications to Social
Philosophy: 1.12.2. [Citované 07.07.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.econlib.org/library/Mill/mIP.htmI>
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synonymom stredného prudu ekonomického myslenia. Jednym z hlavnych rozdielov
bola tedria hodnoty a sposob, akym neoklasicka ekonomia hodnotu vysvetlovala.
Predstavitelia klasickej ekondmie vnimali hodnotu prostrednictvom pracovnej sily
zhmotnenej v produkcii. Tento pohl'ad nasSiel najvyraznejSie uplatnenie v diele Karola
Marxa. Predstavitelia novej, neoklasickej, ekonomie vsak vysvetlovali hodnotu
prostrednictvom obchodnej vymeny reflektujiic preferencie spotrebitelov (dopyt)
a néklady na produkciu (ponuka). Pojmy hodnoty a ceny sa tak v ramci neoklasickej
ekondmie zjednotili. Spolo¢ne stymto vyvojom sa zmenilo aj pomatie pojmov
absolutnej vzacnosti ahodnoty, ktoré boli nahradené relativnou vzacnostou,
kde relativnu hodnotu (cenu) ur¢oval zakon ponuky a dopytu. Hodnota sa tak v zasade
odvijala od uZzito¢nosti, ktori predstavuje spotreba daného produktu pre spotrebitela,
¢o sa vztahuje aj na environmentalne statky. V tomto bode sa na neoklasikov
Z pohl'adu ,.environmentalnejSich® tedrii vznasa vlna kritiky. Vy¢ita sa im malost’
Pudského uvazovania spocivajuca v povazovani I'udského kapitalu za takmer dokonala
nahradu prirodnych zdrojov, resp. prirodného kapitalu generujtceho prirodné zdroje.™
V ekonomickej teorii dochddza k dérazu na rozdielnost’ pojmov ekonomicky rast
arozvoj aneoklasické vychodiskd (v zmysle hl'adania blahobytu jednotlivca, nie
spolo¢nosti ako celku) nereSpektuji ekologické hranice rastu, resp. ich abstraktne
modeluju a hl'adaji monetarne vyjadrenia ich nakladov.

Otazky ochrany zivotného prostredia sa vo vSeobecnosti dostali na piedestal
vedeckych diskurzov predovSetkym v Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch
20. storo¢ia po zverejneni spravy Rimskeho klubu Limity rastu z 2. marca 1972.
Odvtedy sa hovori o0 tom, ze neoklasicka $kola nevie odpovedat’ na otazky, nastolené v
sprave.? Kritika neoklasickej $koly spo&iva predovsetkym v kritike metodologickych
vychodisk a ich aplik&cii. Z perspektivy predmetu nasho vyskumu ju moézeme rozdelit
na dve skupiny — ekologickych ekonémov a progresivnych ekondmov. Ekologicki
ekondémovia, ktorych popularita narasta od osemdesiatych rokov 20. storo¢ia, skimaju
moznosti dosiahnutia oboch cielov (rastu a udrzania systému) vyselektovanych ich
prienikom a odmietaju zaujem o uspokojenie vlastnych potrieb a zabezpecenie
vlastného blahobytu ako prvku aktivizujuceho I'udska ¢innost’. Progresivni ekondmia
naopak vidia znehodnotenie Zivotného prostredia ako sprievodny jav kapitalizmu.

Vo vztahu udrzatelnosti a neoklasicizmu je najéastejsie sklonovanym menom
Vilfredo Pareto (1848-1923). Novej teorii blahobytu, resp. tedrii Paretovho optima
predchadzali prace Arthura C. Pigoua (1877-1959), ¢i Alfreda Marshalla (1942-1924).
Najjednoduchsie povedané, Paretovo optimum predstavuje takd situaciu v ekonomike,
ked’ nijakou zmenou v alokécii statkov a sluzieb nie je mozné dosiahnut’ zvySenie
uzitku jedného subjektu v ekonomike bez znizenia Gzitku iného subjektu a ekonomika
funguje na principe dokonalej konkurencie. Optim moze byt aj viacero. Meratel'nost’,
resp. porovnatelnost’ uzitku jednotlivcov vSak Pareto na rozdiel od svojich
predchodcov Pigoua a Marshalla odmietal, a preto je dosiahnutie ur¢itého optima
diskutabilné. Okrem toho sa tento princip zvykne nazyvat' aj efekt 80:20, ¢o je
interpretované ako stav, ked’ 80 % vysledného efektu je spdsobenych 20 %-ami pricin.

9 Costanza, R. — Daly, H.E. (1992): Natural Capital and Sustainable Development. In: Society
for Conservation Biology, s.40

2 glavik, J. (2007): Neoklasicka ekonomie a ochrana Zivotniho prostfedi. In: Politicka
ekonomie, s. 526
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Na Pareta nadviazalo mnoZstvo autorov, no v slvislosti s environmentalnou
problematikou m& asi najvyznamnejSie postavenie Kaldor-Hicksova analyza
efektivnosti - analyza nékladov a zitkov politickych rozhodnuti, resp. opatreni. V tejto
suvislosti v8ak Slavik upozorfiuje predovsetkym na nespravne informacie alebo ich
vyhodnotenie.” Jednak ide o vzdialenost’ §titu alebo rozhodovacieho organu od
jednotlivca, ktory jediny méa spravne informacie o Specifikich svojich potrieb na
dosiahnutie blahobytu (strana uzitku), ajednak s samotné potreby jednotlivcov
rozdielne. Na druhej strane, naklady rozhodnuti takejto interpretacnej dichotomii
nepodliehajd. U nich vznika skor otazka ako ich zmerat, internalizovat’, resp. akym
sposobom ich odstranit’. Castym prostriedkom ich odstranenia sa stavaju ekonomické
nastroje (Pigoanske dane a dotécie), ktoré maji spotrebitel'a odradit’ od kupy statku
prostrednictvom zvysenia jeho ceny, €0 U vyrobcu vytvara tlak na umiestiiovanie tohto
statku na trhu, no absolutnu eliminaciu jeho spotreby takéto nastroje nepodmienuju. V
kontexte trojpilierového trvalo udrzatelného rozvoja by prave tu mohol zohrat’
pozitivnu Ulohu pilier socidlny, kedze environmentalne statky st zpohladu
neoklasickej ekonomie statkami verejnymi a troven negativneho vplyvu na zivotné
prostredie (negativna externalita ekonomického procesu) zavisi od Grovne, ktoru je
spolo¢nost’ ochotna tolerovat’ — spolocenska volba.

ZAVER

Klasicki ekondomovia, Smith, Ricardo ¢i Malthus, povazovali pddu za povodny
zdroj blahobytu iked tento blahobyt podmienovali pracou a kapitdlom, len
kombinaciou ktorych mohlo dojst’ k produkcii statkov. Klasicky rast bol limitovany
produk¢énou kapacitou pddy, znizujicimi sa vynosmi (Ricardo), ¢i rasticim poctom
obyvatel'stva. V podmienkach rodiacej sa priemyselnej spolo¢nosti 19. storo¢ia bola
pdda ako zdroj blahobytu vSeobecne akceptovand a zamestnavala az 80% pracovnej
sily. Vyspela priemyselna spolo¢nost’ a posun v badani ohl'adom ekonomického rastu
v8ak doviedli ekonémov k hladaniu limit rastu, ¢im sa do popredia dostava koncept
trvalo udrzatel'ného rastu, resp. rozvoja. Neoklasici hl'adali taki kombinaciu faktorov,
ktorych negativne externality by boli o najnizsie a zaroven také, aby ich spolo¢nost’
bola ochotna akceptovat’. Avsak v centre ich pozornosti je stale individuum, sledujuce
vlastny prospech v trhovom prostredi. Cudsky potencial sice neoklasici vyzdvihuju na
uroven faktora, ktory bude mat’ vyznamny vplyv na budiici vyvoj, no doéraz na jeho
vlastné zaujmy zostdva zachovany. Preto takyto pristup nie je plne v sulade
s konceptom trvalo udrzatel'ného rozvoja, tak ako ho v trojpilierovej Struktire chapeme
dnes.

Pojem udrzatelnost’ je v ekonomickej teoérii sklotiovany predovsetkym od
konca osemdesiatych rokov 20. storo¢ia. Model udrzatelného rozvoja sluboval
modernym ekonomikam dlhodobu prosperitu arozvojovym krajindm moznost’
,dobehnut™ rozvinuté.?? Ako uz bolo uvedené vysie, koncept trvalo udrzatelného
rozvoja v sebe zahfiia environmentalny, socialny a ekonomicky aspekt, pricom ma za
ciel' zlepSenie ekonomickej a Socialnej trovne zivotnych podmienok pri zachovani

2L Slavik, J. (2007): Neoklasicka ekonomie a ochrana Zivotniho prostfedi. In: Politicka
ekonomie, s. 529-32

*2 Raggamby, A. — Rubik, F. (eds. 2012): Sustainable Development, Evaluation and Policy-
Making: Theory, Practise and Quality Assurance, s.3
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prirodnych zdrojov z dlhodobého hl'adiska. Podl'a Stockmanna existuje viac ako 500
réznych definicii udrzatelnosti®® a v poslednych rokoch sa v sOvislosti s trvalo
udrzatelnym rozvojom okrem Kkolizie troch tradi¢nych konceptov (socidlny,
ekonomicky, environmentélny) vyzdvihuje i Uloha absencie nasilného konfliktu
V spolo¢nosti, nedodrziavania I'udskych prav, humanitdrnych katastrof a ob¢ianskych
vojen,* ktoré si tzko spojené s environmentalnymi zdrojmi.

Odkedy je tento pojem predmetom siahodlhych diskusii, vedci sa snazia
odpovedat’ na otdzku, ¢i si ekonomia, ekologia atrvalo udrzatelny rozvoj
kompatibilné a ¢i je mozné najst’ taky mix politik, ktory by prispel k harmonickému
rozvoju, produkcii, integrite ekosystému a udrzania prirodnych zdrojov pre budtce
generdcie. Ale ¢i sa ekologickd ekondmia niekedy stane hlavnym ekonomickym
pradom zalezi od rozhodovania sa a hierarchie hodnot jednotlivcov.
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