MEDZINARODNE
VZTAHY

JOURNAL OF
INTERNATIONAL
RELATIONS

Vedecky casopis pre medzinarodné
politické, ekonomické, kultirne
a pravne vzt'ahy

Scientific journal of international
political, economic, cultural
and legal relations

Roénik X. / Volume X.

2/2012



Medzinarodné vzt’ahy

Vedecky Casopis
pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy
Fakulty medzinadrodnych vzt'ahov
Ekonomickej univerzity v Bratislave

Journal of International Relations

Scientific journal
of international political, economic, cultural and legal relations
of the Faculty of International Relations
University of Economics in Bratislava

Indexovany v / Indexed in:

PROQUEST ECONPAPERS SCIRUS
I)[g(ljﬁst SCIUS

for scientific information only

EBSCO INDEX IDEAS ECONBIZ
~ COPERNICUS |
EBSCO | - @ IDEAS . j,‘
- [ INDEX@ COPERNICUS £CO Z

Medzindrodné vztahy 2/2012, ro¢nik X.
Journal of International Relations 2/2012, VVolume X.



Medzinarodné vzt’ahy

Vedecky ¢asopis
pre medzinarodné politické, ekonomické, kultiirne a pravne vzt’ahy
Fakulty medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave

Redakcia:

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
Dolnozemska cestal

852 35 Bratislava

Tel.: 00421 2 6729 5471

E-mail: mv.fmv@euba.sk

Hlama redaktorka: Dr. h. c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.

Redakéna rada: prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.
prof. Dr. Otmar Holl
prof. PhDr. Peter Kulasik, CSc.
prof. PhDr. Zuzana Lehmannova, CSc.
doc. PhDr. Jan Lidak, CSc.
Ing. Ladislav Lysék, DrSc.
doc. PhDr. Milan Mérton, CSc.
Mgr. Boris Mattos, PhD.
prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.
doc. Ing. Pavel Nezval, PhD.
prof. Dr. Joachim Osinski
doc. Mykola Palin¢ak, CSc.
JUDr. Peter Rusinak, PhD.
doc. Mykola Sidak, DrSc.
doc. PhDr. Frantiek Skvrnda, CSc.
doc. Mgr. Sergej Vojtovic, DrSc.
prof. Ing. Dana Zadrazilova, CSc.

Vykonny redaktor: Ing. Martin Gran¢ay, PhD.

Jazykova redaktorka: slovensky jazyk — PhDr. Katarina Strelkova, CSc.
iné jazyky — bezjazykovej korektlry

Vydavatel’:

Vydavatel'stvo EKONOM

Registracné ¢islo:
2761/2002

ISSN 1336 — 1562



Obsah

Povodné vedecké clanky

IMIDZ SLOVENSKEJ REPUBLIKY V CINNOSTI ORGANOV STATU PRE
ZAHRANICNE STYKY
JUDR. PETER RUSINAK, PHD. 7

ANALYZA VYVOJA UROKOVEHO DIFERENCIALU USA V KONTEXTE
POSTAVENIA HEGEMONA (CLANOKYV ANGLICKOMJAZYKU)
ING. MART INA JIRANKOVA, PH.D. 29

MOZNOSTI A BARIERY VSTUPU MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV SR NA
JEDNOTNY TRH EU (VYSLEDKY MARKETINGOVEHO PRIESKUMU)
PROF. ING. VIERA CIHOVSKA, PHD. — ING. VERONIKA NEKOLOVA, PHD. 45

Diskusie

VYVOJ KONKURENCIESCHOPNOSTI STATOV VYSEHRADSKEJ SKUPINY

V ROKOCH 2001 -2011 VO SVETLE MEDZINARODNYCH INDEXOV
KONKURENCIESCHOPNOSTI

DOC. ING. TOMAS DUDAS, PHD. 58

TEORETICKE VYCHODISKA KONCEPCIE ZLYHAVAJUCICH STATOV

ING. VILIAM PAJTINKA 72
PrehPady

METODOLOGIE MEZINARODNICH STATISTIK OBCHODU SE SLUZBAMI

ING. MONIKA MRLINOVA 87

KONCENTRACIA PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICII A S TYM
SUVISIACE EFEKTY V NAJMENEJ ROZVINUTYCH KRAJINACH SVETA
ING. MIRIAMA VASKOVA 105

45. VYROCIE ZMLUVY O ZASADACH CINNOSTI STATOV PRI VYSKUME A
VYUZIVANI KOZMICKEHO PRIESTORU VRATANE MESIACA A INYCH
NEBESKYCH TELIES

PROF. JUDR. STANISLAV I\/IRAZ, CSc 119

POSTAVENIE BRAZILIE V LATINSKEJ AMERIKE NA ZACIATKU 21.STOROCIA
ING. MARIAN SABO 131




Recenzie

FRANTISEK SKVRNDA: TEORIA SVETOVE] POLITIKY
PHDR. RUDOLF KUCHARCIK, PHD. 145

PAUL KRUGMAN, MAURICE OBSTFELD A MARC MELITZ: INTERNATIONAL
ECONOMICS - THEORY & POLICY (9. VYDANIE)

ING. MARTIN GRANCAY, PHD. 147
Spomienka

ZA POTULNYM RYTIEROM NADEJE, JURAJOM KRALIKOM

JUDR. PETER RUSINAK, PHD. 149
INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY ..oovvieiiiiiiiisieee sttt st 151

INSTRUKCIE PRE AUT OROV.....c.ciitiiiiiteteisissesesstsssssessssssssssessssssssssssssssssssessssssssessssssssessssssssssessssssssesns 152



Content

Original scientific papers

IMAGE OF THE SLOVAK REPUBLIC AND THE ROLE OF DIPLOMACY
PETER RUSINAK 7

THE ANALYSIS OF THE US INCOME DIFFERENTIAL DEVELOPMENT IN A
CONTEXT OF ITS HEGEMONIC POSITION
MART INA JIRANKOVA 29

DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN SLOVAKIA IN A
CONTEXT OF THE SINGLE BEUROPEAN MARKET
VIERA CIHOVSKA — VERONIKA NEKOLOVA 45

Discussions

USING INTERNATIONAL COMPETITIVENESS INDICES TO ANALYZE
DEVELOPMENT OF VISEGRAD COUNTRIES’® COMPETITIVENESS IN 2001 -
2011

TOMAS DUDAS 58

THEORETICAL BASIS OF THE FAILED STATES ISSUE
VILIAM PAJT INKA 72

Surweys

STATISTICAL METHODOLOGY OF INTERNATIONAL TRADE IN SERVICES
MONIKA MRLINOVA 87

THE CONCENTRATION OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT AND ITS EFFECTS
ON ECONOMIES OF THE LEAST DEVELOPED COUNTRIES
MIRIAMA VASKOVA 105

45 YEARS OF THE TREATY ON PRINCIPLES GOVERNING THE ACTIVITIES OF
STATES IN THE EXPLORATION AND USE OF OUTER SPACE, INCLUDING THE
MOON AND OTHER CELESTIAL BODIES

STANISLAV MRAZ 119

THE ROLE OF BRAZIL IN LATIN AMERICA IN THE BEGINNING OF THE 21ST
CENTURY
MARIAN SABO 131




Reviews

FRANTISEK SKVRNDA: THEORY OF WORLD POLITICS
RUDOLF KUCHARC CiK 145

PAUL KRUGMAN, MAURICE OBSTFELD AND MARC MELITZ: INTERNATIONAL
ECONOMICS - THEORY & POLICY (9TH EDITION)

MARTIN GRANCAY 147
Obituary

JURAJ KRALIK — THE WANDERING CHEVALIER OF HOPE

PETER RUSINAK 149
ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS......coiiucetieeeereteerer s s nans 151

GUIDE FOR AUTHORS .....cutteteiseietsenesseesessssesesessesesssess e stss s sssss s s ssssssesesssssssssssssssssssesssnssssesssnens 152



POVODNY VEDECKY CLANOK

IMIDZ SLOVENSKEJ REPUBLIKY V CINNOSTI ORGANOV STATU PRE
ZAHRANICNE STYKY

JUDr. Peter Rusinak, PhD.

ABSTRAKT

Predkladany ¢lanok je pokracovanim aktivit, ktoré FMV EU v Bratislave ako
vyskumné pracovisko realizovala vramci projektu VEGA Postavenie a Ulohy diplomacie
V procese jednotnej prezentdcie Statu (1/0763/10). Autor hodnoti niektoré sporné pristupy
k problematike jednotnej prezenticie S§tatu v zahrani¢i, osobitne sa venuje terminologickej
neujasnenosti. Teoretické a metodické postupy skimanej problematiky konfrontuje na priklade
Slovenskej republiky.

KPucové slova: stat, jednotna prezentdcia, koordinovana prezentdcia, znacka (branding),
globalny, diplomacia, verejna diplomacia

ABSTRACT

This paper is an integral part of the VEGA research project activities “The Role of
Diplomacy in the Process of the Joint Presentation of State* (1/0763/10). The research has been
conducted at the Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava. In
the paper, the author evaluates some disputable approaches to the issue of Joint Presentation of
State and focuses on terminological issues. Theoretical as well as methodological aspects of the
given issue are confronted using the example of the Slovak Republic.

Key words: state, joint presentation, coordinated presentation, branding, global, diplomacy,
public diplomacy

JEL: Z00, Z18

Uvob

Problematika prezentacie Statu v zahrani¢i z pohladu formovania jeho politického
imidzu v systéme mocenskych vztahov je vyznamnym teoretickym i praktickym problémom
v ére informacnej spoloénosti. O. i. zdo6vodu, ze §tat straca poziciu hlavného aktéra
v informa¢nom priestore, je jednym z konkurujlcich subjektov v oblasti informaénych
procesov, popri siukromnom sektore, medzinarodnych organizaciach a osobitne prostriedkoch
masovej informéacie. Informéacia sa stdva nielen vyznamnym vyrobnym prostriedkom, ale aj
jednym z najvyznamnejSich zdrojov moci. Je evidentné, Ze dochadza k vyznamnej zmene
v spOsobe komunikéacie aj na medzinarodnej Grovni, od nemarketingovych foriem (propaganda,
osveta a agitacia) k marketingovym, akymi st napr. reklama, lobing, brending a pod. Preferuje
sa pristup zamerany na klienta, v danom pripade zahrani¢ného klienta.

Formovanie zahrani¢nopolitického imidzu §tatu je zalozené na novych pristupoch
a technologiach, odlisnych od tych nastrojov, ktoré sa v minulosti pouZivali a boli
koncentrované skor na prezentaciu 0sob (vrcholovych predstavitelov §tatu) a menej na samotny
Stat a primarne na osoby, ktoré si prvotnym nositelom moci v $tate, teda na obCanov, na
hodnoty, ktoré vyznavaju arealizuju atieZz na subjekty, ktoré politicky, ekonomicky
a spolocensky systém $tatu ako celku vytvaraju. Uvedeny postup je vyznamny nielen z pohladu
medzinarodného uznania $tatu de iure ale skér de facto, teda z pohl'adu akceptacie zaujmov
a potrieb Statu ako subjektu medzinarodnych vztahov zo strany jeho partnerov. Na mieste je
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preto zaujem a predstava o vytvarani ur¢itého imidzového obalu, prostrednictvom ktorého sa
Stat predava ako politicky tovar.

Problematika imidZu $tatu nie je nova, iné a nové st podmienky, v ktorych s ¢innosti
spojené s prezenticiou imidzu $tatu realizované. Je to zaroveil téma velmi komplexna
a vzrastajlci zaujem o fiu je bezpochyby spojeny s nedostatoénym vyskumnym i praktickym
uchopenim tejto témy. Mnohé z terminov, ktoré sa v tejto stvislosti uvadzajd, nie su zafixované
ako vedecké terminy, skdr st vnimané ako vyznamné socialno-politické institaty.

Otazka imidZzu je vyznamna pre jednotlivé subjekty medzindrodnych vztahov
z rovnakého dbvodu — napomdhat’ presadzovanie narodného a Statneho zaujmu. Moznosti
jednotlivych $tatov pri kreovani vlastného imidzu su vSak rozdielne, odvodené primarne od
velkostnej charakteristiky Statu. Aj pre Slovenskd republiku (SR) je doélezité budovat’ si
pozitivny obraz v zahrani¢i s ciel'om zabezpe¢it’ si najmé informaéna podporu na presadzovanie
svojich zahraniénopolitickych zaujmov. Pri realizacii tejto tlohy sa stretivame s viacerymi
problémami teoretického i aplika¢ného charakteru.

Predmetné problematika nie je stale v slovenskom vyskume komplexne spracovand,
Vv literattre sa nachadzaju len niektoré ¢iastkové prace. Tematicky ide o vyskumnu oblast, ktora
sa vo vedeckom prostredi povazuje za novt, dynamicki, s vyraznym praktickym uplatnenim
nielen v prostredi diplomatickej praxe. Vyskum je vSak prioritne zamerany najma na oblast’
verejnej diplomacie, ktora v8ak zd’aleka nepokryva komplexne problematiku sdvisiacu s témou
prezentacie Statu. V tejto suvislosti sa viac pertraktuje skuto¢nost’, ¢i verejnt diplomaciu treba
vnimat' ako sucast’ klasickej diplomacie alebo ju interpretovat’ ako samostatnu aktivitu,
pritomnd nielen v ¢innosti klasickej diplomacie, ale aj inych instituciach a v tejto sdvislosti
prip. posun v prioritich pri plneni Gloh diplomacie vzmysle Viedenského dohovoru
o diplomatickych stykoch. V teoretickej rovine i aplika¢nej praxi je zatial’ v SR malo pocetne
zastupend aj vyskumna reflexia aktivit zo strany samotnych organov $tatu pre medzinarodné
styky. Pristup $tatnych institacii nie je dostatocne vyrazny aje iniciovany skér aktivitami
a tlakom mimovladnej sféry, osobitne v akademickej oblasti av Cinnosti treticho sektora.
Problematike sa venuju popri Fakulte medzinarodnych vztahov EU v Bratislave predovsetkym
akademické pracoviska posobiace v ramci Univerzity Komenského (Ustav eurépskych stadii
a medzinarodnych vztahov Fakulty socidlnych a ekonomickych vied), parcialne aj Slovenska
spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku. Napriek tomu sa v slovenskom vyskumnom prostredi
objavilo niekol’ko hodnotnych pokusov o uchopenie danej problematiky formou vyskumnych
projektov* a boli publikované aj niektoré prispevky monografického charakteru? resp. ¢lanky
vo vedeckych & odbornych Casopisoch a prispevky na konferenciach®, &i solidne zaverecné

! EMV EU v Bratislave iniciovala v minulosti niekolko stretnuti v ramci projektu Zahrani¢na
politika a diplomacia Slovenskej republiky a Diplomaticka sluzba ¢&lenského Statu EU
v kontexte eurdépskej diplomacie, a projektu VEGA Postavenie a Ulohy diplomacie v procese
jednotnej prezentacie §tatu ,Ustav eurdpskych §tadii a medzinarodnych vztahov Fakulty
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave inicioval konferenciie
»verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR* a,Globalna prezentacia SR:
moznosti a vyzvy“, konanych v Bratislave 4.12.2009, resp. 24.11.2010.

2 Napr.. ALGAYEROVA, O.: Public Diplomacy in Slovakia. An Effective New
Approach.(Paperback). LAP Lambert Academic Publishing, 2011; SAJGALIKOVA, H.:
Verejnd diplomacia. Manazér — diplomat ainterkultrna komunikacia. Bratislava:
Vydavatel'stvo EKONOM, 2011.

® |de napr. o prispevky od autorov BATORA, J.: Multistakeholder Public Diplomacy of Small
and Medium-Sized States: Norway and Canada Compared, 2005, dostupné na
http://www.diplomacy.edu/Conferences/MSD/papers/batora.pdf.; BATORA, J.. Verejna
diplomacia: Koncepcie a zahraniéna dimenzia. In BATORA, J., HOZLAROVA, Z. (eds). 2010.
Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR? Panelové a diskusné prispevky
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prace”. In$pirdciu mozno hradat aj vo vysledkoch vyskumu, ktory prebicha v Ceskej republike,
najma v otazke verejnej diplomacie, ktory sa odraza v prevaznej miere v publika¢nej ¢innosti
Ing. Jany Peterkovej, PhD. z Fakulty medzinarodnych vztahov Vysokej Skoly ekonomickej
v Prahe. Niektoré jej stanoviska uvaddzame aj v tomto ¢lanku.

Je v8ak viac menej priznaéné pre slovensky vyskumny i aplikaény diskurz v oblasti
diplomacie a zahraniénej politiky stavat dom takpovediac od komina a venovat' sa viac
nastrojom na rieSenie problémov nez samotnej ich podstate. Obdobne je to aj v pripade
problému prezentacie $tatu, kde interpretaéna zlozka (néstroje) prevlada nad koncepénou, ¢o aj
v aplikaénej praxi vyvolava cely rad nezodpovedanych otazok metodologického i aplikaéného
charakteru. Preto sa aj v predkladanom prispevku, majuc na zreteli vyhodnotené poznatky
z doterajicho vyskumu danej problematiky, koncentrujeme najmd na problémové okruhy
prebichajtcej diskusie, pricom, s prihliadnutim na jeho didaktické zameranie konfrontujeme ich
na priklade Slovenskej republiky:

e terminologicki neujasnenost, nejednotnost’ nielen samotného pojmu jednotna
prezentacia $tatu, ale aj jej jednotlivych foriem, realizovanych v procese komunikacie
so zahrani¢nym publikom aich vzajomné prelinanie z pohladu obsahu, aktérov,
cielov, zamerania, nastrojov (konfuzia pojmov ako napr. verejna diplomacia,
propaganda, kultarna diplomacia, public relations, branding a pod.),

e preskimanie suavislosti medzi vnatornou politikou a jednotnou prezentaciou $tatu
V zahranici,

e analyzu komunikaénych stratégii jednotlivych subjektov zahrani¢nej politiky SR
z pohl'adu ciel'ov, ciel'ovych skupin, teritorialneho vymedzenia, motivov a nastrojov,

e analyzu jednotlivych foriem komunikéacie,

Z konferencie ,, Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR, Bratislava, 4.12.2009,
Bratislava: Ustav eurépskych $tidii a medzindrodnych vztahov FSEV UJ, 2010, s. 14 — 19;
MATTOS, B.: Jednotné prezenticia §tatu ako nastroj vonkajsej komunikécie krajiny — Ceské
republika. In Medzinarodné vztahy 1/2011,s. 165 — 175; PAJTINKA, E.: Teoretické
vychodiskd formovania verejnej diplomacie Slovenskej diplomacie. In: Zbornik abstraktov
a CD z 10. medzindrodnej vedeckej konferencie medzinarodné vziahy 2009 Aktudlne otdazky
svetovej ekonomiky a politiky, Smolenice, 3. — 4. december 2009, Bratislava: Vydavatelstvo
EKONOM, 2010, s. 72 (abstrakt), s. 563 — 568 (CD); RUSINAK, P.: K problematike jednotnej
prezentacie $taitu v zahrani¢i. In Medzindrodné vziahy 2010 : aktudlne otdizky svetovej
ekonomiky a politik : zbornik prispevkov z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie : zamok
Smolenice 2. — 3. december 2010 [elektronicky zdroj]. — Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM,
2011. ISBN 978-80-225-3172-6, s. 675-687. VEGA 1/0763/10; RUSINAKOVA, 1I.:
K niektorym aspektom jednotnej prezentacie Slovenskej republiky v zahrani¢i. In
Medzinarodné vztahy 2010: aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky: zbornik prispevkov
z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie : zamok Smolenice 2. — 3. december 2010
[elektronicky zdroj]. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. ISBN 978-80-225-3172-6, s.
697-707. VEGA 1/0763/10; SLAVIKOVA, E., BILCIK, V., DULEBA, A.: Strednodobé
koncepcia rozvoja verejnej diplomacie v podmienkach MZV SR. Analyzy sklsenosti a navrh
odporucani. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu politiku,
januér 2009. Dostupné na www.sfpa.sk.; SKVRNDA, F.: Identita malého $tatu na zagiatku 21.
storoCia. In Medzindrodné vztahy 2011 : aktudlne otdzky svetovej ekonomiky a politiky :
zbornik prispevkov z 12. medzinarodnej vedeckej konferencie: Zamok Smolenice, 01.-02.
december 2011 [elektronicky zdroj].;

* Napr. MERICKOVA, L.: Verejna diplomacia, diplomova préaca, EU v Bratislave, FMV, 2011,
e.¢.: 19100/D/2011/0327782948.
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e interkultdrny dialég ako prejav tzv. mékkej moci pri realizacii zahrani¢nej politiky
Statu.

Snahou je 0. i. vymedzit’ teoretické a metodologické postupy skimanej problematiky —
odpovedat’ najmi na otazku, ¢i je mozné opriet sa pri vyskume uvedenej problematiky
0 potrebny pojmovy aparét, ¢o by malo byt predmetom imidZzologie $tatu, ¢i je pritomny pri
kreovani imidzu krajiny konceptudlny pristup a aké nastroje mozno puzit’ pri realizacii ¢innosti,
ktoré ramcuju proces vytvarania imidzu krajiny? V tejto suvislosti je na mieste zamysliet' sa
nad tym, ako je na tento proces pripravena slovenska decizna sféra, osobitne ta s privlastkom
zahrani¢na, ¢i diplomaticka, do akej miery slovenska zahrani¢na politika a diplomacia
ovplyviiuju a vytvaraji pozitivne predstavy o vlastnej krajine a aky je v tomto kontexte vzt'ah
vnutornej a zahrani¢nej politiky, ¢i existuje vobec stratégia spolocnej (jednotne;j,
koordinovanej, komplexnej, globalnej) prezentacie krajiny a ak ano, na akych hodnotéach je
postavena, aké ciele presadzuje, kto su jej aktéri, aké metddy a néstroje pouzivaju, ktoré témy
vyzdvihuje a na ktoré cielové skupiny a teritoria je zamerana?

Viaceré pojmy, uvadzané v stvislosti so $irenim obrazu §tatu v zahrani¢i (napr.
jednotnd prezentacia S$tatu, verejnd diplomacia, propaganda, propagacia, branding, public
relations, zahrani¢na politika, interkultirna komunikacia, kultdrna diplomacia a pod.) vykazuju
Casto rovnaké, prip. vel'mi blizke charakteristiky, ako stcast’ identifikacie identity $tatu, jeho
zakladnych a vynimoénych charakteristik v zmysle napr. vyznavanych hodnét a prezentacie
znalky $tatu; ciePového zamerania (podpora zdujmov $tatu v zahraniéi a Sirenie dobrého
mena §tatu); definicie ciePovych skupin, vo¢i ktorym $tat §iri v zahraniéi o sebe informécie;
identifik&cie najvyznamnejsich, resp. preferovanych oblasti prezentacie z pohl'adu sektorového
a teritorialneho; vizualizcie statu; definicie pritomnosti ¢i absencie advokatskeho $tatu
V procese prezentacie, ¢i potreby alebo odmietnutia subeznej prezentacie s inym Statnym
Gtvarom; konformity a prepojenosti prezenticie s prioritami domécej a zahrani¢nej
politiky, s verejnou diplomaciou a zahrani¢nopolitickymi, ekonomickymi a bezpe€nostnymi
zdujmami $tatu; vyuzivania nastrojov prezentécie; prvkov propagandy z pohladu umyslu pri
vyuzivani komunikaénych ndstrojov. Vi¢sina z nich tvori podmnoZzinu zakladnej stratégie
(koncepcie) a su vnimané ako jej nastroje, resp. formy (spésoby) komunikacie, prenasajuce
obsah koncepcie prezentacie Statu.

V d’al$ej Casti prispevku sa venujeme trom z uvedenych pojmov (jednotna prezentécia,
znaCka S$tatu averejnd diplomacia) aich aplikéciu prezentujeme na priklade Slovenskej
republiky. Ale postupujeme tak svedomim, Ze doteraj§im pristupom pri tvorbe konceptu
jednotnej prezenticie SR v zahraniéi a jej verejnej diplomacie sa podrobne venuji uz aj iné
publikacné vystupy.’

1 Jednotna prezentacia Statu

Pod pojmom jednotnd (globalna, komplexna, koordinovand) prezentacia S$tatu
rozumieme jeho dlhodobl a kontinudlnu komunikaéni koncepciu (stratégiu) zamerani na

® Napr. RUSINAK, P.: K problematike jednotnej prezentcie $titu v zahrani&i. In

Medzindrodné vztahy 2010 : aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky : zbornik prispevkov
z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie : zdmok Smolenice 2. — 3. december 2010
[elektronicky zdroj]. — Bratislava : Vydavatelstvo EKONOM, 2011, s. 675-687. VEGA
1/0763/10; RUSINAKOVA, J.: K nicktorym aspektom jednotnej prezentacie Slovenskej
republiky v zahrani¢i. In Medzindrodné vztahy 2010 : aktudlne otézky svetovej ekonomiky
a politiky : zbornik prispevkov z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie : zamok Smolenice 2.
— 3. december 2010 [elektronicky zdroj]. — Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2011, s. 697-
707. VEGA 1/0763/10.
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cielové skupiny v zahraniéi s ciefom vytvorit' o sebe pozitivny (realisticky) obraz (imidz).
Ide teda ovlastnd cielent profilaciu $tatu, ktorej obsahom su predovietkym zékladné
posolstvd atémy, ktoré chce $tit o sebe v zahrani¢i oznamovat formou tzv. $tatneho
brandingu (znacky $tatu) — obsahovy aspekt, a schéma koordinacie ¢innosti jednotlivych
organov §tatnej spravy, mimovladnych subjektov isamotnych obcanov pri realizacii
prezentécie Statu v zahrani¢i — organizacny ramec.

Spracovanie takejto koncepcie, po celospoloenskej diskusii, a koordinacia jej
realizacie s spravidla doménou organov $tatu, osobitne tych, ktorym st pravnymi predpismi
vymedzené kompetencie pre vykon §tatnej spravy s medzindrodnym prvkom (spravidla ide
0 ministerstva zahrani¢nych veci). Prezentacia $tatu sa opiera spravidla o koncepciu zahrani¢nej
politiky Statu (t. j. prioritne reflektuje zaujmy $tatu a jeho obéanov v zahrani¢i) a zo svojich
zakladnych politickych, ekonomickych, pravnych, kultdrnych, mentalnych a historickych
charakteristik. Predpoklada sa, ze z obsahového hladiska ide vzdy o konsenzudlny pristup.
Institucionalny aspekt problému, t. j. heterogénnost’ institucii, ktoré sa chcti, mézu, prip. vedia
zucastiiovat’ na priprave, ale predovSetkym procese realizacie prezentacie Statu a kone¢ny efekt
prezentacie opravnene vyvolavaju potrebu vnimat’ tento pojem skor ako koordinovany proces.
Uspech jednotnej prezentacie $tatu je podmieneny najmi kredibilitou a atraktivitou Statu,
prezentovanou navonok spravanim sa vSetkych jej aktérov, tak orginov $tatnej spravy, ako aj
mimovladnych institacii i samotnych obcanov.

Jednotna prezentacia S$tatu je teda vnimand (vo vztahu kjej nastrojom) ako
makrostratégia, koncipovana na zaklade spolo¢nych hodnét charakteristickych pre dany §tat. Za
optimalny sa povazuje stav, ked’ je tento koncept vysledkom celospolocenskej diskusie, vo
vacsine pripadov je vSak skor uréovana a vnimana iba cez prizmu aktivit politickych elit.
Diskusia o0 zahrani¢nopolitickych otazkach a najmé prioritach zahrani¢nej politiky Statu, vSak
nie je, okrem svetlych vynimiek, témou celospologenskych diskusii.

Rozdiely v pristupe ku konceptu jednotnej prezentacie Statu determinujd najmé ich
zakladné charakteristiky, predovsetkym velkost’, geopolitické postavenie v medzindrodnom
prostredi, dizka samostatnej existencie, prislusnost’ k alianénym spologenstvam, ekonomické
a vojenska sila, historia, mentalita a pod. Pre tzv. malé §taty je napr. moznostou na prezentaciu
svojej identity formou tzv. pribehov, t. j. ponukanych prikladov vyvoja §tatu spravidla pocas
zasadnej spolocensko-politickej zmeny. Obsahom pribehov je spravidla zviditeInenie
aprezentacia snahy 0zmenu zauzivanej (stereotypnej) identity na identitu nova
prostrednictvom pri¢lenenia k inému hodnotovému spolocenstvu, na rozdiel od tzv. velkych
Statov, ktorych prezentécia sa zameriava predovSetkym na obhajobu svojich vel'mocenskych
postojov. Snaha o prezentaciu novych asilnych stranok svojej identity nahradza u malych
Statov absenciu realneho politického, vojenského ¢i ekonomického vplyvu na chod
medzinarodného spolo¢enstva.

Struktira konceptu prezentacie $tatu v zahraniéi spravidla obsahuje:

e vychodiskovy stav (dévody vypracovania, doterajSie pristupy k rieSeniu problémov,
identifikuje sa napr. absencia a nasledna potreba a nevyhnutnost’ koordinacie vsetkych
indtitacii zaCastiiujucich sa na tvorbe a realizicii prezentécie s cielom odstranit
doterajSiu roztrieStenost’” a nekoordinovanost’ pri riadeni aktivit jednotlivych aktérov
a vytvorenie mechanizmu efektivneho riadenia),

e ciePové zameranie jednotnej prezentacie,

e identitu $tatu a jeho znacku,

e cielové skupiny (identifikacia prijimatelov prezentacie, napr. zahranicna verejnost
vSeobecne, investori, obchodnici, vplyvné osobnosti, krajanské komunity, média,
politické elity, regiony,

e pravidla koordinacie a vymedzenie inStitucionalneho ramca,

o komunikaé¢né nastroje a
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e postupy implementacie (vizia jednotlivych aktérov prezentacie formou kratkodobych
a strednodobych sektorovych a teritoridlnych stratégif).

Potvrdenim ideovej linie konceptu a stav rozpracovania konceptu jednotnej
prezentécie, vratane informcii o doterajSom vnimani $titu v zahrani¢i a jeho imidzu su
spravidla podporené¢ vysledkami vyskumov verejnej mienky, reportingom organov Statu pre
zahraniéné styky a skusenostami mimovladneho sektora pri realizacii vlastnych aktivit.
V neposlednom rade koncept vymedzuje finanéné naklady na realizaciu doterajSich aktivit,
spdsob vyhodnocovania efektivity, t. j. aktivity ako vysledok expertizneho spracovania.

Obraz Slovenska vo svete sa pozitivne zmenil najmd po parlamentnych volbach
v roku 1998, ked SR zintenzivnila pristupové rokovania do EU a NATO. ,,Vstupom SR do
tychto institucii a Sirsim etablovanim sa v medzinarodnych organizdciach ziskalo Slovensko
vyznamnejsi imidzotvorny charakter. AvSak zdroven stoji pred vyzvami presadenia novej
dimenzie vnimania Slovenska v zahranici“.°

Potreba vypracovat’ komplexnu koncepciu jednotnej prezentacie Statu a cielavedomu
stratégiu jej uplatiiovania sa prvykrdt prejavila explicitne ako priorita vlady SR vV jej
programovom vyhlaseni az v roku 2006. Nutnostou sa stala snaha o korekciu novej dimenzie
vhimania SR V zahrani¢i v tzv. postintegratnom obdobi, sibezne s novym konceptom
zahrani¢nej politiky Statu, ktory sa stal plnohodnotnym ¢lenom rozhodujucich medzinarodnych
organizacii, vymedzil si v nich svoje Specifikum a zaCal sa podielat’ na ich rozhodovani.
Nadvizovala na uspe$né parcialne komunikaéné projekty stvisiace so vstupom SR do EU,
NATO av stvislosti s prijatim spolo¢nej meny — euro. N&vrh jednotnej prezentacie SR
v zahraniéi, vypracovany MZV SR a predlozenym na rokovanie vlady jej predsedom, schvalila
vlada SR na svojom rokovani 4. marca 2009 uznesenim ¢&. 177/2009 (¢. materidlu UV-
5829/2009)’.

Nedostato¢nu a nekoncepént prezentaciu Slovenska v zahrani¢i vlada SR prezentovala
Vv predlozenom materiali dokonca ako jeden zo zakladnych problémov nasho statu a koncepcia
jednotnej prezentacie bola vnimana ako prostriedok na jeho vyrieSenie. Potreba predlozenia
koncepcie vSak v kone¢nom désledku vychadzala z preferencie absencie institucionalnych
Struktar (a nie obsahovej zlozky), ktoré by tieto aktivity koordinovala a preklenula existujdcu
roztrieStenost’ v oblasti cielov, zaujmov i finanénych zdrojov medzi jednotlivymi rezortmi
a indtiticiami. Ani vlada SR nepovazovala za spravny pretrvavajuci rezortizmus v plneni
prezentaénych 0loh smerom do zahranilia, pretoze absentujuca koordinacia a zjednocujice
prvky tychto aktivit znizuju ich celkovu efektivnost. Vlada SR priznala, Ze vSetky existujuce
prezentaéné aktivity Slovenska smerom do zahrani¢ia st ¢iastkové, nekoordinované a nemaju
spoloéného menovatela. Za prekazky efektivnejsieho pdsobenia institcii SR smerom
k zahrani¢iu bol povazovany nedostatok finanénych, materiadlnych a personalnych zdrojov na
zastupitel'skych uradoch v =zahrani¢i, chronicky nedostatok kvalitnych a aktualnych
informa¢nych materialov, slaba a najméa nekoordinovana podpora, ktorti zastupitel'ské tirady SR
v zahrani¢i dostdvajii na prezentacné aktivity z uUstredia a inych organov S$tatnej spravy,
nedostatocna profesionalita prezentacii, ktoré realizuji rézne slovenské subjekty v zahranici
bez ucasti profesionalov z oblasti kultirneho manazmentu a kuratorského ¢i umeleckého
dohladu, nedostatocné vymedzenie cielovych krajin stanovenych podla priorit slovenskej
zahrani¢nej politiky a ekonomickych zaujmov krajiny, urcita zivelnost’ prezentacnych aktivit

® RUSINAKOVA, J.: K niektorym aspektom jednotnej prezentacie Slovenskej republiky v
zahrani¢i. In Medzindrodné vztahy 2010 : aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politik :
zbornik prispevkov z 11. medzinarodnej vedeckej konferencie : zamok Smolenice 2. — 3.
december 2010 [elektronicky zdroj]. — Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011, 5.698.

" Dostupny na http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
6604?prefixFile=m_
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ako najvdcsia prekazka dlhodobého budovania imidzu krajiny, dokonca zavaznejSia ako
chronicky nedostatok finan¢nych zdrojov na aktivity tohto druhu.

Zaklad, fungovanie a opodstatnenie jednotnej prezentacie Slovenskej republiky
v zahrani¢i boli postavené na vykone jednotnej zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky
a zalozené na Styroch kl'uCovych principoch: koordinovanosti, komplementarite, koncepcnosti
a komplexnosti. Za najddlezitejsi prinos jednotnej prezenticie SR v zahraniéi vladny material
povazoval efektivnejsie budovanie dobrého mena SR v zahranic¢i a konkurencieschopnosti SR
prostrednictvom koordinovaného vyuzivania metdéd a prostriedkov prezentacie v zahranici
v troch zakladnych oblastiach — politickej, ekonomickej (zahrani¢ny obchod a cestovny ruch)
a kultarnej (umenie, $port). Dobré meno SR v zahrani¢i bolo povazované za predpoklad na
zvySenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii, zlepSenie obchodnej bilancie, zvysenie
prijmov z aktivneho cestovného ruchu, zvySenie zadujmu zahrani¢nych Studentov o §tidium na
strednych a vysokych skoldch v SR, zvySenie a skvalitnenie slovenského kultirneho exportu.
Za hlavny imperativ pre d’alsie aktivity v oblasti prezenticie Slovenska v zahrani¢i povaZzovala
vlada SR kvalitu, ponimant hlavne ako synergiu vSetkych aktivit. Tradi¢ny tGradnicky pristup
zredukoval predloZzeny material, a predkladacia sprdva MZV SR to potvrdzuje, najmé na
naznacenie mechanizmu koordinacie aktivit jednotlivych inStitucii smerom navonok, bez
zéasadnej obsahovej nalezitosti — komplexnej charakteristiky $tatu, tzv. metanarativ, ktorymi sa
sam chce prezentovat' a ktorymi ma byt v zahrani¢i prezentovany a na ne nadvadzujlcich
podrobnych charakteristik prezentacie z hl'adiska ciel'ov, prinosov, o¢akavani, cielovych skupin
a pod.

Aj po zavfSeni integraéného procesu do euroatlantickych Struktir bolo ambiciou vlady
SR dosiahnutie stavu, ,.ked obcania inych krajin nezamenitelne identifikujui Slovensko ako
individualnu entitu a nie ako jednu z masy , mensich vychodoeurdpskych krajin“. Koncepcia
jednotnej prezentacie SR vSak takmer vObec neobsahovala identitu a viziu brandingu SR
anemala charakter tzv. $titneho marketingu SR v zahrani¢i. Jednou z moznych pri¢in je
absencia politickej vble a najma zhody politickych elit na vytvoreni jednotného obrazu SR
v zahraniéi, ktory by klasicka i verejna diplomacia mohli vo svojej ¢innosti vyuZzivat’ a rovnako
aj nedostatoéna komunikacia politickych elit s domacou verejnostou o zahrani¢nopolitickych
otazkach a v neposlednom rade aj nizke vedomie verejnosti o vztahu medzi zahrani¢nou
politikou a rozhodnutiami, prijimanymi v domacej politike. Vyznamna slovenska sociologicka
0. Gyarfasova v tejto savislosti poukazuje, na zaklade vysledkov sociologického vyskumu, na
fakt, ze zahrani¢na politika patri medzi oblasti vzdialené kazdodennému Zivotu obc¢anov SR,
obcania ju povazuju za oblast,, ktort verejnost’ vnima ako neprioritnu, ,,neprindsajiicu okamzité
benefity, ani bolestivé straty“? Potvrdzuje zaroven niekolko faktorov, formujicich na
Slovensku hodnotové z&zemie, ato nielen vo vztahu k zahraniénej politike — kratka doba
vlastnej Statnosti, obrovska miera spolocensko-politickej diskontinuity, velkost’ krajiny,
absencia jasného politického liderstva, slabé a slabo informované historické vedomie, chybajuci
konsenzus 0 vyznamnych historickych milnikoch, fragmentarna politicka kultara.® Hodnotovy
pristup absentuje aj Vv samotnych politickych konceptoch, politické elity velmi ¢asto
odovodiuju prijimanie vaznych zahranic¢nopolitickych rozhodnuti pragmatickym pristupom,
bez blizsieho hodnotového zddvodnenia.

Tazisko prace v oblasti obsahu prezenticie vlada posunula do neuréitej budicnosti
s tym, Zze Rade vlady SR pre jednotnl prezentéaciu SR v zahrani¢i ako svojmu poradného organu

® GYARFASOVA, O.: Slovenska verejnost a zahrani¢na politika. In BATORA, J.,
HOZLAROVA, Z. (eds): Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR? Panelové
a diskusné prispevky z konferencie ,, Verejnd diplomacia: Novy strategicky ndstroj MZV SR,
Bratislava, 4.12.2009, Bratislava: Ustav eurdpskych $tidii a medzindrodnych vztahov FSEV
uJ, 2010, s. 82

® Tamtiez, s. 86.
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vymedzila kompetenéne Ulohu predkladat’ vlade (bez blizSicho casového uréenia) navrh
stratégie prezentacie Slovenska v zahrani¢i a navrh stratégie znacky Slovensko. Zvyraznila
Vv tejto suvislosti, ze ,,ciele zabezpecenia pozitivnej prezentdacie SR V zahranici su dlhodobé
a vytvorenie dobrého mena, znacky Slovenskej republiky je mozné ocakavat az v dlhodobejsom
c¢asovom horizonte.” Vlada v predlozenom dokumente prezentovala snahu dosiahnut’ vysokt
profesiondlnu uroveil prezentdcie SR v zahrani¢i pri maximalnej persondlnej a financnej
efektivite a zvysit atraktivnost’ a konkurencieschopnost’ Slovenska.

Material vlady, ktory je vhodnejSie vnimat skoér ako vychodiskd, nez samotnu
koncepciu jednotnej prezentacie, sa z hl'adiska strategického ciel’a vetkych aktivit smerom do
zahraniCia orientoval skor na branding krajiny v kazdej jednotlivej tematickej oblasti.

Cinnosti, ktoré by smerovali k vypracovaniu samotnej stratégie jednotnej prezentacie
SR, prerusili parlamentné volby v juni 2010. Nespokojnost' s vtedajSim stavom prac
konstatoval aj Milan Jezovica, §tatny tajomnik MZV SR v Gvodnom prispevku na konferencii
Globalna prezentacia SR: moznosti a vyzvy, konanej v Bratislave 24.11.2010. Priznal, Ze SR
nema realnu stratégiu, najma pre branding krajiny. Nazna¢il potrebu zintenzivnenia prac nielen
z hladiska organiza¢ného, ale najmd koncepéného a efektivneho pristupu k vytvoreniu skér
koordinovanej, nez jednotnej prezenticie SR, ktord sa bude koncentrovat najméd na
identifikaciu SR, teda stanovenie obsahovych priorit a vymedzenie prirodzenych partnerov pri
jej realizacii, osobitne firiem a tretieho sektora, bez spochybniovania zodpovednosti vlady za
cely proces pripravy a koordinacie.'® Prezentaciou koordinovanej prezentacie de facto MZV SR
rezignovalo na vytvorenie identity SR a rovnako aj na poziciu koordinatora prezentacie Statu
v zahrani¢i. Rezortizmus sa v tomto pripade prejavil este vypuklejSie nez predtym, pricom
zaujmy jednotlivych rezortov sa ukazuju nekoordinované a protichodné, ¢o sa prejavilo vo
vypracuvani jednotlivych stratégii prezenticie SR, ktoré koncom roku 2011 mali prezentovat
MZzV SR, MH SR, MDVRR SR, MO SR a MK SR. MZV SR navyse zdecimovalo existujice
organiza¢né Utvary, zaoberajuce sa problematikou verejnej diplomacie na nehodnt Groven,
vlada zrusila svoj poradny organ — Radu vlady Slovenskej republiky pre jednotnl prezentaciu
Slovenska v zahrani¢i.

Ciel'ové skupiny st v pripade jednotnej prezentacie SR v zahrani¢i vymedzené vel'mi
véeobecne a prakticky bezvyznamne a za také povazuje obCanov iného $tatu, podnikatel'ské
subjekty, organy verejnej spravy, z hl'adiska teritoridlneho zamerania po spe$nom zaviseni
integratného usilia deklaruje snaha ,posunut’ uroven aktivit v oblasti prezenticie na
kvalitativne vy$siu viroven — tak v clenskych Statoch EU, ako aj v tretich krajinach.«
Komunika¢né stratégie mali byt orientované predovSetkym na S$taty (aich obcanov,
podnikatel'ské subjekty, média apod.), ktoré si pre Slovenskd republiku vyznamnym
alianénym partnerom v rozhodujlcich medzinarodnych organizéaciach a osobitne vyznamnym
hospodarskym partnerom.

2 Znacka Statu (Nation Branding)

Obsahovo je pojmu jednotna prezentdcia Statu najbliz§ie pojem branding (narodny
branding) ako snaha o vytvorenie znacky (identity a imidZu) S$tatu, t. j. predstavy (obrazu),
s ktorou je dany $tat v zahrani¢i obvykle spdjany z hladiska prirodnych charakteristik, turizmu,
ale ktory tvori aj politicky systém, ekonomicky systém, hodnoty, zruénosti, charakterové
vlastnosti, oby¢aje, kulturne cennosti, geografické, demografické, legislativne a iné podmienky,

19 JEZOVICA, M.: Globalna prezentécia Slovenskej republiky — moznosti a vyzvy (Uvodny
prihovor). In Globdina prezentdicia: moznosti a vyzvy. Jozef Batora a Eduard Jambor (eds.).
Zbornik z konferencie Globdlna prezentdicia: Moznosti a vyzvy, MZV SR, 24.novembra 2010.
Bratislava: Ustav eurdpskych $tadii a medzinarodnych vztahov FSEV Univerzity Komenského
v Bratislave, s.10.
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moznosti a podmienky podnikania a investovania a pod.'' Jej vymedzenie predstavuje
podstatnt, obsahovo, politicky a koncepéne najvyznamnej$iu, najt'azsiu a najkomplikovanejsiu
sucast’ jednotnej (globalnej, komplexnej, koordinovanej) prezenticie S$tatu v zahrani¢i. lde
zaroven 0 marketingovu zalezitost’ s prevazujucou jednosmernou komunikaciou, ktorej cielom
je prilakat pozornost zahranicnej verejnosti k ekonomickym zidujmom S$tatu a zaroven
diferencovat’ §tat od ostatnych aktérov medzinarodnych vztahov a vytvorit’ zaroven nastroje,
pomocou ktorych bude mozné obraz krajiny manazovat’ a hodnotit. Peterkova v tejto savislosti
naznaluje viaceré pristupy k vnimaniu tohto pojmu — od jednoduchého, tzv. Pudového
vnimajiceho branding ako znackovanie, cez znacku s vizualnou hodnotou firmy, vyrobku ¢i
sluzby, az po sposob komunikacie, ktory ma vzbudzovat' v ciel'ovej skupine pozitivne asociacie
spajané s predmetnym subjektom. Toto vnimanie absorbuje aj pojmy, ako hodnoty, ideély,
povest’ a pod.'? Viytvaranie znacky 3tatu obsahuje prvky medzinarodného marketingu, na strane
druhej je stcastou tvorby identity Statu a jej naslednej prezentacie Statu ako ,,vynimocnej
individuality, ako nezamenitelného spolocenstva“*, ktora tvori obsahov( prioritu konceptu
jednotnej prezentacie Statu. Podla Mattosa je ,.znacka, logo, imidZ, resp. to, ¢o je v oblasti
biznisu nazyvané korporatnou identitou predstavuje v dnesnom svete vyznamny marketingovy
prvok, ktory tvori jedinecnu identitu daného produktu pri pésobeni na vonkajsie prostredie.
V situacii, ked’ krajiny vzajomne sutazia o doveru zahranicnych investorov, médii a turistov sa
pozitivne vnimand znacka krajiny stava délezitou konkurencnou vyhodou“** Identita v sebe
nesie prvok uznania a akceptovania zo strany zahraniénych cielovych skupin. Podstatou
identity je predovSetkym hodnotovy ramec, ktory dany §tat formuluje a v praxi realizuje pre
svojich ob&anov, jeho povest v medzindrodnom prostredi a zarovei demonstracia jeho
osobitosti (inakosti) v prostredi (spolo¢enstve), ktorého sa chce stat’ ¢lenom.

V pripade samotného pojmu jednotnd prezentacia Statu v zahrani¢i nas zaujimaji,
popri definicii samotného pojmu, predovsetkym privlastky, ktoré tvoria, ¢i aspon naznacuju
jeho obsah. Z tohto pohl'adu je vhodné sustredit’ sa najméd na posolstva, ktoré chce §tat o sebe
zverejnit’ vo vztahu k zahraniénym cielovym skupindm a z toho vyplyvajucu potrebu definovat’
zakladné charakteristiky Statu z pohl'adu tvorcov konceptu jednotnej prezentacie Statu, ale aj
z pohl'adu prijimatel’a takejto informacie, teda zahrani¢nej verejnosti. Limitované moznosti tzv.
malych krajin, ako napr. SR, orientuju cielové zameranie nielen na vybrany okruh cielovych
skupin, ale aj tém a posolstiev, ktoré dany $tat vystizne charakterizuju a ktoré moze takyto $tat,
najma prostrednictvom diplomacie, vratanie verejnej diplomacie, dosiahnut’. ,,Témy by mali
zaroven zohladnovat tradicie a siucasné kapacity krajiny alebo byt predmetom ,,ndarodného
konsenzu®, t.j. odrdzat spolocensky zaujem krajiny do takej miery, Ze sa stali sucastou
z&kladnych hodndt krajiny (,ndrodnej/statnej identity”), napr. ako , ochrana Zivotného
prostredia“ v pripade Skandindvskych krajin“*. Za uspesny sa povazuje $tat, ktorého politika

1 Gadzijev napr. hodnoti imidz $tatu ako ,najvyznamnejsi kapitdl, podporujiici posilnenie
geopolitického statusu Statu na svetovej aréme, zabezpelenie jeho bezpecnosti, ochranu
a zabezpecenie ndrodnych zaujmov®. In: GADZIJEV, K.S.: Imidz kak instrument kul'turnoj
gegemoniji. (MMumx Kak HHCTPYMEHT KylIbTypHO# reremonuu). In: Mirovaja ekonomika
i mezdunarodnyje otnoSenija, 2007, ¢. 12, s.6.

2 PETERKOVA, l.: Verejnd diplomacie. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
s.r.o., 2008, s. 18.

3 Tamtiez, s. 19.

¥ MATTOS, B.: Jednotna prezentacia §tatu ako néstroj vonkajsej komunikacie krajiny — Ceské
republika. In: Medzindrodné vztahy 1/2011, s. 165 — 175.

% SLAVIKOVA, E., BILCIK, V., DULEBA, A.: Strednodoba koncepcia rozvoja verejnej
diplomacie v podmienkach MZV SR. Analyzy skisenosti a navrh odporGc¢ani. Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na politiku, januar 2009, s. 14.
Dostupné na www.sfpa.sk.
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a aktivity smerom dovnitra inavonok sG hodnotené napr. privlastkami kredibiln4,
profesiondlna, kontinudlna, autentickd, pritazliva, presved¢iva, doveryhodna, jasna,
transparentnd, CitateI'na, stabilna, dlhodoba, sebavedoma, konstruktivna, kompetentna,
kreativna, modernd, zodpovedna, konzistentna.

Identita Statu je prezentovana spravidla formou posolstiev, t. j. pribehov a hesiel pre
zahrani¢né publikum, geografickou a geopolitickou charakteristikou, kultirnou a ekonomickou
identifikaciou, osobitne schémou politického systému a ekonomickych vztahov, vyznavanym
konceptom TP'udskych prav a slobdd, prislusnost'ou K civiliza¢nej skupine, Groviiou bezpe¢nosti
v krajine, charakteristikou Fudského potencialu, systémom vzdeldvania, uroviiou vedeckého
vyskumu, charakteristikou pravneho §tatu, hodnotenim alianénych vézieb, najmd z pohl'adu
vierohodnosti  a spolahlivosti,  charakteristikou Kkultirneho a prirodného  dediéstva,
demografickou charakteristikou, stavom ochrany Zivotného prostredia, urovitou bilateralnych
vztahov a paralelou ¢i rozdielnostou vo vyvoji v pripade cielenej teritorialnej kampane,
kontinuitou vyvoja krajiny a strategickym pristupom Kk vyvoju krajiny, Groviiou vladnutia,
vztahom narodnej a eurdpskej identity, roviiou interkultirneho dialdgu, politickou kultdrou,
vztahom K men$inam, korekciou doteraj$icho obrazu §tatu, podporou vytvaraniu pozitivneho
obrazu S§tatu, zvySenim informovanosti, ocCakavanymi implikdciami do ekonomiky,
prezentdciou z hl'adiska sektorového, napr. vo forme prilevu zahrani¢nych investicii, podporou
turizmu, zvySenim zamestnanosti av koneénom dosledku zvysenim blahobytu obcanov.
»VSetky teoretické a odborné prace venované vyskumu verejnej diplomacie tvrdia, Ze stat moze
mat’ uspesnu verejnu diplomaciu iba za predpokladu, Ze sa s obrazom Stdatu v zahranici
stotoznia vSetky domdce relevantné politické sily. Je to najmé z dvoch hlavnych dévodov: 1)
., casovy manazment” — vysledky verejnej diplomacie si vyZaduju dlhodobé usilie, ktoré
prekracuje casové obdobie jedného alebo iviacerych volebnych obdobi. So zmenou vlad sa
nemoéze menit' i budovany ,,obraz krajiny“ v zahranici, resp. nie je ho mozné vybudovat za
obdobie jedného volebného obdobia; 2) , konzistentnost” — ak ma byt budovanie obrazu
krajiny v zahranici uspesné, relevantni politicki predstavitelia krajiny (koalicni i opozicni) by si
nemali protirecit vo vyjadreniach, ktoré sa ho tykajii. “*°

Aktualnost’ potreby spracovat’ znacku $tatu (Nation Branding) vyplyva predovsetkym
zo zmien, ktorymi prechadzaju Staty v dosledku informacnej revolicie vyvolavajicej int
kvalitu spoluprace a spravania medzi jednotlivymi subjektmi medzinarodnych vztahov. Znacka
Statu sa preto povazuje za imperativ preZzitia v podmienkach globalnej konkurencie a liberalnej
ekonomiky. Cielom azmyslom S§tatneho marketingu je zvySenie poznania S$tatu a jeho
zviditelnenie. Znacka ako najviditelnejSia a najakceptovanejSia charakterisitka §tatu
podmienuje priliv investicii, zahraniény obchod, turizmus a v neposlednom rade aj politicky
vplyv vo vzt'ahu k inym §tatom. Nation Branding sa tak stava znakovym politickym symbolom,
ktory odraza vSeobecny emocionalny pocit a hrdost’ na vlastni krajinu. Potreba vymedzenia
znacky $tatu je definovana teda predovsetkym ciel'mi a tlohami zahrani¢nej politiky, osobitne
v pripade transformacie S$tatu po zasadnej socialno-politickej zmene atiez so zmenou
medzindrodného prostredia. Pozitivny obraz Statu je preto dolezity tak z hladiska rozvoja
ekonomiky (najmé vo vztahu k prilevu zahrani¢nych investicii), ako aj narodnej bezpecnosti
a neutralizacie negativnych kampani, ktoré st vo¢i nemu v konkurencnom prostredi vedené.
Staty sa spravaju podobne ako nadnarodné korpordcie — bojuji o zahrani¢né investicie,
konkuruju si v oblasti zaujmu zahraniénych médii, turizmu, na medzinarodnych trhoch.

Nation Branding ako jeden z tradi¢nych a najpouzivanej$ich prvkov marketingu sa stal
stcastou prace Statnych orgdnov relativne nedavno, v 90. rokoch minulého storo¢ia. Simon

8 SLAVIKOVA, E., BILCIK, V., DULEBA, A.: Strednodoba koncepcia rozvoja verejnej
diplomacie v podmienkach MZV SR. Analyzy skusenosti a ndvrh odporicani. Bratislava:
Vyskumné centrum Slovenskej spolocnosti pre zahraniéni politiku, januar 2009, s. 33.
Dostupné na www.sfpa.sk.
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Anholt, s menom ktorého sa spaja uvedenie tohto terminu, definuje $tatny branding ako
., Systematicky proces odsuhlasovania postojov, sprdavania, investicii, inovacii a komunikacii
Statu pri realizdcii stratégie konkurencnej identity, ako strategickl sebaprezentaciu krajiny
S cielom vytvorit reputacny kapital prostrednictvom ekonomickej, politickej a socidlnej
propagdcie zaujmov doma a v zahranici.“"" Jeho definicia zahffia prvky koncepcie i aplikacie.
Aj vtomto pripade ide o pristup, ktorého cielom je vytvorenim znaCky podporit’ pozitivny
obraz (imidz) krajiny, atym aj napomdct zabezpeGovanie narodnych a $tatnych zaujmov.
Nation Branding nesie v sebe prvok konkurenénej vyhody a jeho zmyslom je pozitivne vplyvat
na rozhodovanie entit cudzieho $tatu primarne v §iestich oblastiach (tzv. hexagén narodnej
znacky): turizme, investiciach, politike, exporte (vo vSetkych oblastiach), kultire a 'udskom
potenciéli. Poméaha korigovat’ stereotypy o $tate. Sudast'ou $tatneho brandingu je spravidla logo,
resp. slogan atzv. COO efekt (Country of Origin Effect), ktory vyjadruje efekt povodu
produktu alebo sluzby na pristup a spravanie spotrebitelov k danej sluzbe ¢i produktu (napr.
francuzsky parfum, skotska whisky, Svajéiarske hodinky, talianska moda, japonska technolégia,
kolumbijska kava, mad’arskd paprika, portugalské portské vino a pod.) ma sa na mysli §tat,
ktory si oblania a spotrebitelia prostrednictvom oznaenia ,made in“ spajaju s uréitym
produktom alebo znackou ako ,,domacou krajinou zna¢ky (napr. FORD je identifikovany ako
produkt USA), bez ohl'adu na to, kde je ten produkt vyrobeny v skutocnosti (napr. FORD,
vyuzivany v SR je vyrobeny spravidla v SRN). Z primarne nekomeréného pohladu je dblezité
uvedomit’ si, ze sV0jim spésobom je zna¢kou samotny $tat, ktory je zarukou reputacie vSetkého,
¢o s nim suvisi. Vsetky prvky tzv. hexagonu narodnej znacky by mali generovat’ isté spolo¢ené
posolstvo a vytvarat’ imidz §tatu. Budovanie imidzu §tatu je dlhodoba, genera¢na zalezitost'.

Medzinarodna sila $tatu nie je vSak definovana iba jeho politickou a ekonomickou
mocou ale aj kultirnym potencidlom. Prezentacia kultirneho dedicstva ako vysledku
intelektualnej vyspelosti a zru¢nosti obyvatel'ov $tatu je jednou z najvyznamnej$ich priorit tak
velkych, ako aj malych Statov. V konecnom dosledku sa narodna kultira stdva nastrojom
roz§irovania politického vplyvu S§tdtu v medzinarodnom spolocenstve. Obsahom kulturnej
diplomacie je budovanie kultrnych a vedeckovyskumnych vztahov. Vztahy v oblasti kultiry
V najSirSom zmysle slova podnecuju spravidla pocity sympatii k prezentujucemu sa Statu,
roz8iruji pocet jeho sympatizantov. Su stcastou multikulturneho medziciviliza¢ného dialogu
v ramci vykonu tzv. mékkej sily a okrem takych udloh, akymi su popularizicia kultdrneho
dedi¢stva, rozSirovanie jazyka a propagandy vlastnych Uspechov a spdsobu zivota, sleduji
bezpochyby pragmatické zahrani¢nopolitické ciele.

Mozno sthlasit’ s tvrdenim J. Batoru, podla ktorého snaha o napiianie globalnej
prezentacie SR ako =zahrani¢no-politickej priority vlad SR je aj nadalej dlhodobo
charakterizovana obsahovou nevyjasnenostou (hl'adanie vlastnej identity a pohl'adu, ktorym
chceme byt vnimani) a konceptudlne-proceduralnou nevyjasnenostou (réznodorodost’
pristupov ku globélnej prezentacii osobitne z pohl'adu jej intitucionalneho ramca)™®. | Imidz
krajiny neslobodno budovat len ako vykladnu skrinu, alebo jednosmernu ulicu. Musi to byt
mnohorozmerny a plny obraz zalozeny na kvalitnych sektorovych politikach a potencidloch
Slovenska. Lebo aj cielovd skupina je mnohorozmernd a viacvrstvova.“*® Fragmentirnost

7 ANHOLT, S.: Competitive Identity. The New Brand Management for Nations, Cities and
Regions. Londyn: Palgrave MacMilan, 2007, s. 147.

18 BATORA, J.: Hradanie obsahu a foriem globalnej prezentacie SR. In Globalna prezentécia:
moznosti a vyzvy. Jozef Batora a Eduard Jambor (eds.). Zbornik z konferencie Globalna
prezenticia: Moznosti a vyzvy, MZV SR, 24.novembra 2010. Bratislava: Ustav eurdpskych
stadii a medzinarodnych vztahov FSEV Univerzity Komenského v Bratislave, 2011, s.4 -5.

¥ SUCHA, V. Talent ako ziklad brandingu Slovenska. In Globélna prezenticia: moznosti
avyzvy. Jozef Batora a Eduard Jambor (eds.). Zbornik z konferencie Globalna prezentécia:
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politickej kultary na Slovensku podmienovala doteraz nemoznost dohody na vymedzeni
zakladnych narativov a symbolov Slovenska predovsetkym v oblasti vlastnej historickej
reflexie, koexistencie S§tatu a oblana, etnickej koexistencie, kvalitativnych charakteristik
ZelateI'ného vyvoja (proreformného vyvoja), medzinarodného postavenia $tatu, ideologickych
stretov a pod. NavySe, ani slovensky sociologicky vyskum za celé obdobie existencie SR
neponukol slovenskej deciznej sfére ziaden uceleny vyskum o hladani slovenskych narativ
a symbolov.

Slovenska republika si vzhladom na svoje charakteristiky malého §tatu a najma jej
redlnu silu ako aktéra medzinarodnych vztahov a kratku historiu vlastnej $tatnosti bude vel'mi
tazko hladat’ taziskovil, dlhodobd tému, ktorou by sa prezentovala aspoti v europskom, ak nie
uz v globalnom prostredi, a s ktorou by si ju eurdpsky ¢i globalny priestor vedel stotoZnit’.
Osobitne s prihliadnutim na skutoénost’, Ze je eSte stile vo vztahu k zahrani¢nej verejnosti ale
aj Statnym inStiticiam v situdcii zdkladného vnimania ako nového samostatného Statneho
Utvaru. Prikladom, aj v eur6pskom kontexte, je problematicka identifikacia Statnych utvarov
s podobnym ndzvom (napr. Slovinsko — Slovensko), resp. konfuzia ndzvov neexistujucich
Statnych utvarov (Ceskoslovensko vs. Cesko a Slovensko), Juhoslavia vs. nové §tatne Gtvary,
ktoré vznikli na jej byvalom Gzemi.

Zahrani¢nd dimenzia prezentacie SR je vyznamne ovplyviiovana vnutropolitickou
stabilitou, osobitne funkénostou mechanizmov, ktoré ramcuji SR ako pravny $tat, mierou jeho
aliancnej resp. partnerskej spolahlivosti ako aktéra medzinarodnych vzt'ahov,
ale v neposlednom rade aj mierou stotoZnenia sa so zaujmami krajin, v ktorych sa chce
prezentovat’. ,, Ak mame hovorit o brandingu, tak by sme ho mali stavat nielen na nejakom logu
alebo reklamnych klipoch, ktoré budeme distribuovat, ale v ndrodnej, sektorovej a Stitnej
politike.*?

Vaznym problémom definovania identity je narodny princip v situacii, ked 20%
obyvatelov SR tvoria prislusnici inych narodnosti a tieZ charakteristika SR ako pozitivnej
marketingovej znacky, ked SR v zasade nedisponuje komerénou znackou & nadnarodnou
spoloénostou slovenského pévodu. Istou vynimkou je hadam iba IT firma ESET a dve znacky
v oblasti zbrojarskej vyroby — odminovaci komplex Bozena a K100 Grand Power —
automaticka pistol' a pozicia SR ako automobilovej vel'moci (bez vlastnej automobilovej
znacky) z hladiska po¢tu vyrobenych aut na pocet obyvatelov.

Slovenska republika si preto musi zvolit' skor cestu hodnotového brandingu, teda
vytvarat nové narativy apotladat vonkajsie stereotypy avnltorné mytov o krajine a jej
obyvateloch. Cielom by malo byt wvytvorit charakteristiku slovenskosti ako stiboru
pozitivnych, hlavnych, pritazlivych, atraktivnych, osobitych a déveryhodnych charakteristik
krajiny a jej obyvatelov, bez ambicie vytvorit’ univerzalny pohl'ad na historiu ¢i etnografiu
Slovenska.

Slovenské narativy a symboly je vhodné postavit’ na komparativnych vyhodach SR
z hladiska jej uspeSného historického pribehu nového, mladého Statneho ttvaru; na
geografickom a geopolitickom postaveni krajiny v strede europskeho kontinentu; diverzifikacii
obyvatel'stva z hl'adiska jeho etnickych, kulturnych, vzdelanostnych a vekovych charakteristik;
na prirodnych danostiach a multiplikitoroch, teda Zijucich a neZijucich osobnostiach
slovenského povodu ako reprezentantov tzv. slovenskej stopy vo svete.

Moznosti avyzvy, MZV SR, 24.novembra 2010. Bratislava: Ustav eurépskych stadii
a medzinarodnych vztahov FSEV Univerzity Komenského v Bratislave, 2011, s.18.
20 SUCHA, V.: Talent ako zaklad brandingu Slovenska. In Globdlna prezenticia: moznosti
avyzvy. Jozef Batora a Eduard Jambor (eds.). Zbornik z konferencie Globalna prezentacia:
Moznosti avyzvy, MZV SR, 24.novembra 2010. Bratislava: Ustav europskych studii
a medzinarodnych vztahov FSEV Univerzity Komenského v Bratislave, 2011, s.18.
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Vyznam geografického a geopolitického umiestnenia Slovenska v strede Eurépy
zvyraziiuje jeho postavenie krizovatky politickych zaujmov nielen jeho samotného, ale
predovsetkym geopolitickych celkov, a tiez krizovatky kultar. Pre zahrani¢nu komunitu $tatov,
ktoré tvoria prioritnii cielovi skupinu komunikaénej stratégie, sa moze stat Slovensko
zaujimavou a pritazlivou turistickou a ekonomickou destinaciou ako krajina slovanského
povodu vyznavajlca hodnoty zapadoeurdpskej civilizacie, s historickou tradiciou regionalnej
integracie. Najma v obdobi rozhodovania o zaéleneni SR do Eurdpskej Unie sme boli svedkami
snahy a historickej neznalosti zo strany niektorych budicich eurdpskych partnerov vtlagit
obyvatelom Slovenska ,,vd’aénost* za pozitivne etablovanie v priestore, do ktorého vzdy
patrili, z ktorého ani nikdy nemali snahu koloniadlne expandovat’ a do ktorého sa iba symbolicky
a hodnotovo vrétili po historickej epizode, ktorej neboli hlavnym aktérom. Je vhodné
zahraniénej verejnosti pripominat’ spétost Slovakov s eurépskym kontinentom nielen
z hladiska geografického, ale aj ich historickl zakorenenost’ v tomto priestore s kontinudlnym
zapasom o narodné, $tatne, politické, ekonomické a socidlne prezitie a zachovanie identity so
zarodkami vlastnej Statnosti, ale najmd v obdobiach bez vlastnej Statnosti a existenciou
s vyznamnou tradiciou religiozity, pomoci a svojpomoci v mensich solidarnych spolo¢enstvach,
osobitne v rodine.

Na rozdiel od Ceskej republiky (CR), kde historickii znalost’ spolo&ného §tatu —
Ceskoslovenska, povazuje koncepcia jednotnej prezentacie CR za zat'aZ determinujicu potrebu
dlhodobého budovania povedomia o svojej samostatnej existencii, samotny fakt zaniku CSFR,
lepSie povedané sposob rozdelenia spolocného statu ako priklad politickej a civilizacnej
vyspelosti a nasledne priklad tspesnej transformacie spoloénosti v dvoch diametralne odlisnych
spolo¢enskych systémoch mozno vnimat’ ako vyznamnu sucast’ slovenskej historie a prinos SR
pre svetovu politick kultaru, ktora mozno vyuzit' v prezentacii SR. Za vyznamnu z hladiska
politickej kultary Slovenska treba povazovat’ jeho Uspes$nu krajansku skusenost, zaloZent na
viacerych historickych i sa¢asnych vinach emigracie, uspe$né odbojové protitotalitné hnutia
a pribeh Slovenska po roku 1989. Sila, doveryhodnost’ a tym aj pozitivny obraz Slovenska ako
malého $tatu bude predovsetkym v jeho schopnosti byt stabilnym a soliddrnym partnerom,
ktory si cti a dodrziava svoje zavézky tak voci vlastnym ob¢anom ako aj alianénym spojencom.
Absencia vel'mocenskych zadujmov ho radi do pozicie Statu, schopného vytvarat’ pozitivne
partnerstva, do pozicie vhodného vyjednavada a pozitivneho prikladu a v kone¢nom désledku
bezpetného priestoru pre umiestnenie investicii, prilevu kapitalu a zvySovania zivotnej Grovne.
Ide skdr o prezentaciu novej krajiny, sice bez vyznamnej tradicie $tatnosti, ale o to va¢sej snahy
0 etablovanie sa ako krajiny modernej, vyspelej, vnimajicej sucasnost’ ako civilizaéni $ancu
najmd pre mladych Fudi uplatnit’ svoj talent, ako krajiny, ktord je déveryhodnym partnerom
v obchodnych vztahoch, vhodnou lokalitou pre kvalitné zhodnotenie investicii, reSpektovanym
¢lenom medzinarodnych organizacii a bezpecnostnych a diplomatickych Struktir, déstojnym
partnerom vo svetovom spolodenstve, ktora je hodnd pozornosti azaujmu ludi v inych
krajinach.

Ziadalo by sa, aby sme sa boli schopni na takych narativoch zhodnut’, prip. potvrdit’
alebo vyvratit’ isté stereotypy, ktorymi sa vidime my sami a ktorymi nas vidia v zahraniéi, t. j.
predovsetkym zbavit’ sa doterajSieho vnimania ako postkomunistickej, zaostalej, ukrivdene;j,
bolestinskej a nevyspelej krajiny slacnou pracovnou silou. Nastal ¢as oslobodit’ sa od
historickej frustracie a vnimat skor aktualne potreby krajiny, priradit’ samoprezentacnym
vlastnostiam tvoriacim tzv. slovenskd naturu novy obsah anapr. také vlastnosti, akymi su
pracovitost, pohostinnost, priatel'skost, narodnu hrdost’ obohatit’ vyraznejSou sluSnostou,
kreativitou, zmyslom pre poriadok a vzdelanostou osobitne v oblasti cestovného ruchu,
hotelierstva, gastronomie, podnikania vSeobecne a rovnako obohatit’ vizualnu prezenticiu
krajiny s prevladajacimi prvkami prirodnej scenérie a folkléru o novd dimenziu mestského
a primestského prostredia, novej architektiry a spdsobu Zivota novych generacii, s osobitnym
zvyraznenim rozmanitosti ako najvyznamnejSej charakteristiky Slovenska (osobitne
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s prihliadnutim na malé Gzemie krajiny) z hladiska prirodnych danosti, kultiry a kultirneho
dedicstva, religiozity, jazyka, zivotného $tylu.

In$pirujicou pre SR si v CR Ceské stopy vo svete — je to ceské a ani ste otom
nevedeli, marketingovo zaostrend prezentacia na produkty kazdodennej potreby, vynajdené
v Cesku a pouzivané v globalnom prostredi (napr. kocka cukru). Obdobny pristup mozno
aplikovat’ vo vzt'ahu k vyznamnym nezijucim i Zijicim osobam slovenského pévodu, umelcom,
Sportovcom, tvorcom vynalezov &i inych produktov svetového vyznamu, akymi boli, resp. su
napr. Andy Warhol — maliar, Stefan Bani¢ — vynalezca padaku, Jozef Karol Hell — vynalezca,
Jozef Maximilian Petzval — vynalezca fotoobjektivu, Michal Bosédk — bankar, Jozef Murga$ —
vynalezca bezdrétového telegrafu, Aurel Stodola — konstruktér plynovej turbiny, Matej Bell —
polyhistor, Moric Befnovsky — cestovatel’ a vojak, John Dopjera — slovensko-americky
vynélezca a podnikatel’, vynalezca rezofonickych hudobnych nastrojov pod ndizvom DOBRO,
Alexander Dubéek — politik, Milan Rastislav Stefanik — politik, astroném a diplomat, Jan
Lipsky — kartograf, Dionyz Star — geoldg, Jan Jessenius Jesensky — lekar, Dusan Makovicky —
filozof a lekér, Ivan Bella — prvy slovensky kozmonaut, Eugen Cernan — americky kozmonaut,
syn slovenského pristahovalca, Edita Graberova — operna spevacka, Lucia Popp — operna
spevacka, Koloman Sokol — maliar, Ondrej Nepela — $portovec, Jozef Sabov¢ik — $portovec,
Peter Dubovsky — §portovec, Stan Mikita — §portovec, Peter Stastny — §portovec, Marian Vajda
— tréner, Adriana Sklenatikova — modelka, Ladislav Kubala — $portovec — futbalista, jeden
z najpopularnejsich futbalistov FC Barcelona , Jan Kédar — filmovy rezisér atd’.

3 Verejna diplomacia

Komunika¢né néstroje predstavuju inStrumentarium, ktoré ma k dispozicii $tat pri
realiz&cii svojej prezentécie tak v ramci prostredia organov $tatu ako aj externého prostredia,
vratane mimovladneho sektoru. Do okruhu moznych nastrojov na realizaciu uvedeného
konceptu zahffiame napr. verejnu diplomaciu, rozvojovd pomoc, tvorbu partnerstiev, napr.
vytvéaranie akademickych sieti (napr. vymenné pobyty Studentov a pedagdgov), média, vratane
zahrani¢ného vysielania domacich médii, socidlne siete, medidlne informacie, propagacné
materialy, vystipenia vyznamnych osobnosti, marketingové akcie (veltrhy, vystavy, komeréné
prezentacie), internet, kulturne podujatia, Sportové podujatia, celospoloenské diskusie,
multiplikatorov ulahCujuci prezentaciu, napr. vyznamné osobnosti prezentovaného S§tatu,
komeréné znacky a firmy, reprezentanti vedeckej, vyskumnej a akademickej sfery, vratane
Studentov zucastiiujucich sa na vymennych pobytoch, vyznamni umelci, $portovei a krajania
Zijucl v prijimajucom S§tate, Studenti, zacastiiujlici sa na vymennych pobytoch, ispesné projekty
mimovladnych subjektov, pésobiace v prijimajucom $tate.

Aj verejnd diplomacia je nastrojom jednotnej (koordinovanej) prezenticie Statu.
Predpoklada sa pritom, Ze vychadza priméarne z hodnotového ramca (hodnotovych charakteritik
a principov), ktory prislusny $tat vyznava, z brandingu krajiny, obrazov, symbolov a posolstiev,
ktoré tvoria podstatu konceptu jednotnej prezentacie §tatu. Termin verejna diplomacia zaviedol
Edmund Gullion v roku 1965 a definuje ju ako ,.schopnost vidd, firiem a sikromnych os6b
vplyvat' na vztahy k nim a rovnako aj stanoviska inych narodov a stdtov s cielom vplyvat na ich
zahraniénit politiku. Pod verejn( diplomaciu subsumuje ,,programy, financované vladou,
nasmerované na informovanie a ovplyviiovanie mienky v inych Statoch“** Verejna diplomacia je
teda subor opatreni zameranych na vyskum, informovanie a kontaktovanie zahrani¢nej
verejnosti pri $ireni pozitivneho obrazu (imidZzu) $tatu. Je realizovana ako sucast’ tzv. mikkej
sily (soft power) prostrednictvom staleho dialégu, propagacie a planovanych informaénych
kampani. Na rozdiel od propagandy (propaganda je spravidla zaloZena na lzi, falzifikacii

2L ¢it. podla: WOLF, CH. Jr., ROSEN, B. Public Diplomacy: How to Think about and Improve
It. URL: http://www.rand.org).
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a emdciach) je ulohou verejnej diplomacie nielen informovat, ale aj vytvarat déveryhodné
vztahy so zahrani¢nou verejnostou. Znamena to, Ze¢ zahrani¢nej verejnosti prostrednictvom
verejnej diplomacie nenatime prijat’ prezentovany nazor tak, ako sa to realizuje vojenskou silou
¢i ekonomickym donatenim. Ale aj verejnd diplomacia obsahuje prvky propagandy z pohladu
umyslu pri vyuzivani komunika¢nych nastrojov. Hranica medzi umyslom S$irenia iba
pozitivneho anie realistického obrazu o krajine, obsahuje prvky manipulécie s verejnou
mienkou. V suvislosti s legitimizaciou a odévodnenim boja proti medzinarodnému terorizmu zo
strany USA obyvatelom moslimskych krajin po 11.septembri 2001 byvaly namestnik ministra
zahrani¢nych veci USA Richard Holbrook v novindch Washington Post v oktdbri 2001 napr.
uviedol: ,,Nazvite to verejnou diplomaciou, vztahmi s verejnostou, psychologickou vojnou,
alebo ak chcete povedat’ priamo — propagandou. Akokolvek to nazvete, najvyznamnejsie je
vysvetlit ciele vojny miliarde moslimov vo svete .

Obdobne hodnoti ich vztah aj napr. Javier Noya, vedici vyskumny pracovnik
v panielskom institate Real Instituto Elcano na oddeleni Vonkajsi imidz Spanielska a verejna
mienka (Imagen Exterior de Espafia y Opinion Publica). Zakladnym zdmerom verejnej
diplomacie podl'a Noyu je nepriame ovplyviiovanie spravania zahrani¢nej vlady, ato cez
ovplyviiovanie postojov jej obanov. Tak ako aj politiky aj verejna diplomacia pritom sleduje
predovsetkym tri ciele: informovanost, vzdelanost' a kultaru. Kazdy z tychto cielov vsak
prina$a isty druh napitia, vniitorného aj vonkajsieho.?® Autor poukazuje na fakt, Ze verejna
diplomacia nie je iba jednoduché kratkodoba propaganda a tento fakt spdsobuje politické tlaky,
pretoze vlddna agenda je poznacend medzinarodnou situaciou. Takisto nie je iba Cistou
informéciou alebo marketingovym prostriedkom pre krajiny, aby sa zvyraznili a spravili
atraktivnej$ie. Presne toto je to, ¢o lii verejni diplomaciu od projektov Stdt-znacka. lde
0 presvied¢anie s oddvodnenim a zaujmom. Verejnd diplomacia teda pracuje na zaklade
dialogu a nespociva iba v Sireni vlastnych informaécii, ale ide hlavne o vypocutie si nazorov tych
druhych. Je zaloZena na uzkej integracii politik a strategickej komunikacii, pricom je v ¢lanku
vyjadrena potreba informovania bez manipulécie s informéaciami. Na rozdiel od mnohych inych
autorov Noya spravne zdoraziwuje, ze aj vo verejnej diplomacii je dolezitym faktorom
schopnost’ sebareflexie krajiny.

Hlavny teoreticky pristup k vyskumu verejnej diplomacie je realizovany cez
dychotémiu sUperenie — spolupréca. Jeho autorom je britsky vedec Mark Leonard, ktory
pouziva Cas ako jeden z hlavnych parametrov analyzy osobitosti verejnej diplomacie, pricom za
relevantné povaZuje vo vztahu kS§tatu tri miery: reaktivne spravanie (reakcia na
predchadzajlce udalosti, osobitne prostrednictvom médii a press sluzby na zastupitel'skych
Uradoch), proaktivne spravanie (oznamovanie vo verejnosti cudzieho $tatu vlastnych sprav
a formovanie mienky najma prostrednictvom médii a kultdrnej diplomacie) a kreovanie
vztahov, vzdjomnd (cta a akceptovanie hodn6t inych statov a spolocenstiev. Kym prvé obdobie
mozno realizovat’ v priebehu niekol’kych hodin, druhé niekol’kych dni a tyzdiov, tretie obdobie
sa realizuje v horizonte viacerych rokov. Kym konkurenéna verejné diplomacia je nasmerovana
na ziskanie popularity u zahrani¢nej verejnosti, kooperativna na rozvoj vztahov a vzajomne
vyhodnu spolupracu vo vietkych oblastiach (napr. demokracia, stabilita a pod.).** Uvedeny
pristup M.Leonarda rozpracovali d’alej 0 vzt'ahu k verejnej diplomacii ako ¢innosti zalozenej na

?2 Cit. podla GILBOA, EYTAN: Searching for a Theory of Public Diplomacy. The ANNALS
of the American Academy of Political and Social Science 2008. s. 56.

B NOYA, J: Una diplomacia piblica para Espaiia (DT). Dostupné na
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/imprimir/247imp.asp

?* LEONARD, M., SMEWING, C.: Public Diplomacy. London: The Foreign Policy Centre,
2002.
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tridde ,, informovanie, vplyv a ustanovenie vztahov, resp. monoldg, dialég a spoluprdaca‘ napr.
Christopher Ross, John Robert Kelley, R.S.Zaharna, Geoffrey Cowan, Amelia Arsenault.?

Renesancia verejnej diplomacie spadd do 90. rokov 20. storodia po pade Zeleznej
opony, po prepuknuti ozbrojenych konfliktov v tomto obdobi. Do 11.septembra 2001 bola
verejna diplomacia chapanad akdr ako politika Stitu na ovplyviiovanie verejnej mienky
Vv cudzich $tatoch. Vel'ké mocnosti vSak opat potrebujii verejni diplomaciu. Najmi po 11.
septembri 2001 si obcania za¢inaji viac uvedomovat’ zahrani¢nu politiku krajiny, v ktorej ziju
a ako Noya vo svojom ¢&lanku uvadza, pri prieskume v roku 2005 v eurépskych krajinach,
Turecku a USA bolo zistené, ze zahraniéna politika je tretou najdolezitejSou otazkou pri
volbach. Vynimkou je USA a Spanielsko, kde zahrani¢na politika bola odsunutd na §tvrté
miesto medzinarodnym terorizmom — tento jav je pochopitel'ny, ked’Ze obe tieto krajiny s nim
maju bezprostredné skusenosti. Autor usudzuje, Ze moderna politika ,,$tat-nadrod* ustupovala
a davala prednost’ v 90. rokoch postmodernej politike ,,Stat-znacka®. No po novom miléniu sa
paradoxne politické prostredie vratilo do pred-postmodernej doby. ,, 4k sa na to pozrieme,
recnenie o ekonomickej globalizacii ustupuje politickym reciam a kultdrnemu  stretu
civilizacii.”*

Nésledne sme svedkami aplikdcie konceptu tzv. novej verejnej diplomacie,
charakteristickej nasledovnymi osobitostami: verejnd diplomaciu realizuju tak $tatne ako aj
nestatne subjekty, je zalozend na koncepcii mikkej sily a strategickej verejnej diplomacii,
manazmente informacii, brandingu S§tatu a pouzitia internetu, previazanosti vndtornej
a zahrani¢nej politiky, pouZivania novych informaénych technologii pracujicich v redlnom
Case, oddelenie vnutronej a vonkajSej komunikacie, verejnd diplomacia je nielen pokracovanim
propagandy ale aj vyuZzitim marketingovych technoldgii a sietovych komunikacii, zmena
terminologie vo verejnej diplomacii, namiesto vonkajSicho obrazu (imidZu) a prestize sa
preferuje mékka moc a branding, preferencia ustanovenia vztahov pre Sirenie informécii.
Predstavitelmi tohto smeru st napr. Eytan Gilboa Jan Melissen, Hoking, J. Cull; Kathy R.
Fitzpatrick, J.Pashke. ¥

Peterkovej pristup ako keby stotoziioval jednotni prezenticiu Statu v zahranii
a verejnu diplomaciu, ktord vymedzuje ako ,cinnost’ zameranii na utvaranie a ovplyviiovanie
pozitivnych predstdv o danom Stdte, hodnotich a cinnostiach, ktoré reprezentuje medzi
zahranicnou verejnostou. Prostriedkom na dosiahnutie ziaduceho ciela je pravdiva
komunikdcia so zahranicénou verejnostou vykondvand v sucinnosti Statneho apardtu

% ROSS, CH.: Public Diplomacy Comes of Age. The Washington Quarterly. Spring 2002;
KELLEY J., R.: Between «Take-offs» and «Crash Landings»: Situational Aspects of Public
Diplomacy. Routledge Handbook of Public Diplomacy. / Nancy Snow, Philip M. Taylor. NY:
Rougledge, 2009; ZAHARNA, R.S.. Mapping out a Spectrum of Public Diplomacy Initiatives:
Information and Relational Communication Frameworks. Routledge Handbook of Public
Diplomacy / Nancy Snow, Philip M. Taylor. NY: Rougledge, 2009.; COVAN, G,
ARSENAULT, A.: Moving from Monologue to Dialogue to Collaboration: The Three Layers
of Public Diplomacy. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science
2008.

Noya, J.:Una diplomacia piiblica para Esparia (DT).
http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/imprimir/247imp.asp

" GILBOA, E.: Public Diplomacy in the Information Age. January 2009. http:/icp-forum.gr/
wp/wp-content/uploads/2008/12/gilboa-lecture-athens-jan-2009.pdf.; Paschke Report: Report
on the Special Inspection of 14 German Embassies in the Countries of the European Union,
Berlin, German Federal Foreign Ministry, September 2000; FITZPATRICK, K., R.: Advancing
the New Public Diplomacy: a Public Relations Perspective. In: The Hague Journal of
Diplomacy 2 (2007) s. 187-211; CULL, N., J.: Public Diplomacy: Lessons from the Past.
University of Southern California, Los Angeles. April 2007.
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i sikromnych  subjektov®. Pajtinkova definicia inklinuje k anglickému pojmu public

diplomacy a je nim vnimana skor ako nastroj, ako ,specificka siicast diplomacie Statu, ktord sa
na rozdiel od tradicnej diplomacie, neorientuje na politické elity alebo diplomatickych
zastupcov cudzieho Statu, ale posobi primarne na Sirokiu verejnost v zahranici s cielom
ovplyviiovat' verejnui mienku, v sulade so zahranicnopolitickymi zdujmami Statu, ktory ju
realizuje®® Pajtinka, na rozdiel od inych autorov, nekriticky precefiujucich ugast
mimovladnych $truktir na verejnej diplomacii, odvija jej existenciu primarne od ¢innosti §tatu
a jeho zahrani¢nej politiky, vnima ju v ramci vykonu diplomacie ako .t cast’ vonkajsieho
posobenia Statu, ktoré je ovplynvované Statom, resp. jeho organmi a cielavedome prispieva
k vytvaraniu takého jeho obrazu v zahranici, ktory mu umoziuje efektivnejsie presadzovanie
jeho zahranicnopolitickych zaujmov* a “subor Statnych a Statom podporovanych aktivit, ktoré
su zamerané primdrne na ovplyviiovanie verejnej mienky v zahranici, ato vsilade so
zahranicnopolitickymi zdujmami $tan“.® Navrhuje v tejto slvislosti, aby §tat podporoval
raciondalne a efektivne iba tie aktivity mimovladnych organizacii vo vztahu k zahrani¢iu, ktoré
st v stlade so zahrani¢nopolitickymi zaujmami Statu

Rezortny pristup k chapaniu pojmu verejnd diplomacia musi byt (av SR aj je)
vnimany zo $ir§icho pohl'adu. Okrem zahraniéného vektora MZV SR vnima aj jeho domacu
dimenziu, aztohto pohladu ju hodnoti ako ,dlhodoby proces komunikécie sdomécou
aj zahranicnou verejnostou s cielom zvySovat atraktivnost Slovenska, jeho kredibilitu
a pochopenie zahranicnopolitickych cielov*' V roku 2008 sa MZV SR zalalo zaoberaf
systémovejSie aj problematikou verejnej diplomacie. Sucastou organizacnej Struktiry
ministerstva sa stal odbor verejnej diplomacie existujuci v ramci sekcie verejnej diplomacie
asluzieb obtanom®, aj ked v personalne poddimenzovanej podobe a v procese hladania
obsahovej naplne. Problematika verejnej diplomacie sa stala sG¢at'ou instruktazi a porad
diplomatickych zamestnancov rezortu, vratane porad vel'vyslancov. Rezort zacal v tejto
problematike uZSie spolupracovat’ s mimovladnym sektorom, vratane akademickej sféry. Ale
verejna diplomacia SR dnes prakticky neexistuje, pri absencii konceptualnych vychodisk
a inStitucionalnej bazy nie je schopna riesit’ dosledne ani len taktické Glohy. Obsahovo sa ma
verejna diplomacia orientovat’ skor na dialog so zahrani¢im, v kontaktoch by mala zdoraznovat
predovsetkym vlastny hodnotovy ramec a orientovat’ sa na siete zaujmovych skupin ob¢ianske;j
spolo¢nosti, vyuzivajuc moderné informa¢né technologie.

%8 PETERKOVA, J.: Verejnd diplomacie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
s.r.o., 2008, s. 13.

2 PAJTINKA, E.: Teoretické vychodiskd formovania verejnej diplomacie Slovenskej
diplomacie. In : Zbornik abstraktov a CD z10. medzindrodnej vedeckej konferencie
medzindrodné vztahy 2009 Aktudlne otdzky svetovej ekonomiky a politiky, Smolenice, 3. — 4.
december 2009, Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, s. 72 (abstrakt), s. 563 — 568 (CD).

% PAJTINKA, E.: In: BATORA, J., HOZLAROVA, Z. (eds):Verejna diplomacia: Novy
strategicky nastroj MZV SR? Panelové adiskusné prispevky z konferencie ,Verejna
diplomacia: Novy strategicky néstroj MZV SR, Bratislava, 4.12.2009, Bratislava: Ustav
europskych stadii a medzinarodnych vzt'ahov FSEV UJ, 2010, s. 31, 32

' MALLICKOVA, E.: Verejna diplomacia ako priorita MZV SR. In: BATORA, J.,
HOZLAROVA, Z. (eds): Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR? Panelové
a diskusné prispevky z konferencie ,,Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj MZV SR,
Bratislava, 4.12.2009, Bratislava: Ustav eurépskych $tadii a medzinarodnych vztahov FSEV
UJ, 2010, s. 10.

%2 Sekcia bola zrusena s G¢innostou od 1.12.2009. Ako sudast novej organizatnej Struktiry
MZV zostal iba odbor verejnej diplomacie, ktory bol nasledne, v roku 2011 tieZ zruseny
a vytvorené oddelenie prezentacie SR v zahrani&i. Cast’ kompetencii v oblasti prezentacie bola
presmerovana na iné rezorty.
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Délezitou stcastou konceptu jednotnej prezentacie Statu v zahrani¢i a verejnej
diplomacie je institucionalny ramec, t. j. vymedzenie institacii, ktoré sf, v zmysle prislu$nych
pravnych predpisov, prip. zvykového prava, spdsobilé na vykon takejto ¢innosti, hierarchiu
z hladiska posobnosti, informacie aanalyzy rozsahu pravomoci, ich doterajsie aktivity
a v neposlednom rade aj sposob koordindcie ich ¢innosti.

Koordinaénu funkciu pri realizacii jednotnej prezentacie $tatu a verejnej diplomacie
v zahrani¢i plni spravidla bud’ nadrezortny (medzirezortny) organ $tatu vo forme poradného
organu vlady alebo je nim ministerstvo zahraniénych veci. Ministerstvo zahrani¢nych veci je
vhodnym organom S§tatu na tato C&innost’ predovsetkym z ddvodu svojich kompetencii
orientujucich jeho ¢innost na komplexni prezentaciu Statu v zahrani¢i, ¢o mu dovoluje
vyhybat’ sa tak ¢asto pritomnému rezortizmu. M4 stabilny profesionalny aparat, vi¢sina z neho
ma za sebou dlhodobé vyjazdy do zahranicia, a tak aj vlastné skdsenosti z tvorby a potreby
tvorenia imidzu Statu v zahranici.

Zastupitel'ské Grady su stcastou stalych diplomatickych organov statu v zahraniéi, t. j.
tych organov, ktoré st kompetentné konat v mene svojho S$tatu, trvalo ho zastupovat
v zahranici, alebo vykonavat’ iné zverené funkcie, suvisiace s realizaciou zahranicnej politiky
Statu. Ich zriadovanie, ¢innost' a pravne postavenie upravuje medzinirodné pravo s cielom
zabezpelit’ na ich ¢innost’ podmienky primerané vyznamu a postaveniu. Zakladné pramene
medzinarodného diplomatického (legaéného) prava, t.j. Viedensky dohovor o diplomatickych
stykoch z roku 1961, Viedensky dohovor o konzularnych stykoch z roku 1963 a Viedensky
dohovor o zastGpeni $tatov v ich stykoch s organiziciami univerzélnej povahy z roku 1975
naznacuju 6 zdkladnych funkcii diplomatickej misie: zastupitel'sku, ochranni, informacnu,
rozvojovl, vyjedndvaciu aadministrativno-sprdvnu. Bez z&meru oich zoradenie podla
vyznamu ide Vv podstate 0 zasadné ¢innosti, vykonavané v diplomatickej praxi vSetkych
¢lenskych Statov OSN. Na intenzitu ich vykonu vplyvaju pritom rézne iné faktory, napr.
intenzita vzgjomnych vztahov, pravny poriadok vysielajuceho i prijimajaceho $tatu i celkova
uroven medzinarodnych vztahov v regiondlnom ¢i svetovom kontexte.

Rezort diplomacie sa tak stava aj jednym z kIiGovych subjektov uréujtcich zakladna
strategicku orientaciu reprezentacie. Jeho ulohou je zabezpedenie pripravy a odsthlasenie
stratégie prezentacie Statu v zahranici, ako aj pripravy stratégie vytvorenia znacky Statu,
koordinacia poZiadaviek relevantnych rezortov, priebezné schvalovanie jednotlivych projektov
a kontrola ich realizacie.

Koncept jednotnej prezentacie Statu a ndrodného brandingu a verejnej diplomacie
v zahrani¢i vychadza primarne zjeho zahrani¢nopolitickych zaujmov, realizovanych
prostrednictvom zahraninej politiky. Predpokladd sa, Ze rezort zahrani¢nych veci ma
dostatoéne rozvetvenu siet’ svojho zastipenia a rozsah relevantnych informécii tak, aby bol
schopny identifikovat’ realisticky obraz Statu v zahranic¢i. Jeho hlavnym poslanim ma byt’ preto
identifikovat’” znacku S$tatu vo forme akejsi identity krajiny v medzinarodnom spolocenstve,
zahfiajicu symboly Statu, ale aj osoby a tovary, ktorymi ho bude marketingovo propagovat.
Realizaciou zakladnych funkcii vyplyvajtcich pre zastupitel'ské urady z Viedenského dohovoru
0 diplomatickych stykoch je rezort zahrani¢nych veci najkompetentnej$i zaroven definovat’
mechanizmus koordinacie a kooperacie jednotlivych ucastnikov prezentacie, navrhnut' vhodné
taktické pristupy v jednotlivych teritériach a identifikovat’ cielové skupiny a nastroje samotnej
realiz&cie, a rovnako aj konkurenéné subjekty v danom teritériu, definovat’ silné a slabé stranky
prezentovaného statu. Od diplomacie sa ocakava, ze v procese formovania znacky Statu bude
predovSetkym definovat’ ocakavania cudzich S$tatov a medzindrodnych organizécii
a obyvatel'stva k prezentujicemu sa $titu v jeho zahraninej politike, v jeho politickych
postojoch na globalnej i regionalnej drovni (napr. u susedov, alianénych spojencov a pod.).
Rovnako sa oCakava, ze diplomacia bude definovat" zahrani¢né zaujmy S$tatu v globalnom
i regionalnom vymedzeni a definovat’ nastroje, vhodné na presadenie znacky $tatu. Stat moze
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pritom prezentovat’ znaCku vo forme viacerych obrazov, ako $tat zachranca, pomocnik, priklad,
mostik, spojenec, partner, konkurent ¢i neutralny Stat.

Vztah tzv. klasickej averejnej diplomacie je istou brzdou v procese realizacie
opatreni, ktoré vyplyvaju z konceptu jednotnej prezentacie $tatu v zahrani¢i pre zahrani¢nt
sluzbu daného $tatu. V poslednom obdobi sme v odbornej literatire iv aplikaénej praxi
svedkami istého precefiovania moznosti verejnej diplomacie v tomto procese, nehladiac na
neustalend a neukonéenti definiciu samotného pojmu verejna diplomacia a rovnako obsahu jej
¢innosti. Pravdepodobne absencia praxe a nekriticky pohlad na ochabujucu schopnost’ Statu
v liberalizujucom sa svete neumoZiiuje niektorym autorom obhdjit’ tézu, v zmysle ktorej je
verejna diplomacia ¢innostou zameranou na budovanie pozitivneho obrazu $tatu u zahrani¢nej
verejnosti. A je vari podstatou ¢innosti tzv. klasickej diplomacie nie¢o iné? Diplomacia ako
¢innost’ je vzdy iba jedna. Rozne privlastky a charakteristiky, ktoré jej pridavame prisluSnym
adjektivom definuju iba jej rozdielne sektory, v ktorych vyvija svoje aktivity (ekonomicka,
vojenska, kultrna, verejnd diplomacia a pod.). Prierezovy charakter funkcii diplomacie,
vymedzené Viedenskym dohovorom o diplomatickych stykoch, resp. o konzularnych stykoch
pridava aj tzv. klasickej diplomacii charakter verejnej. To nevylucuje, aby sa na prezentacii
Statu podielali nasledne aj iné subjekty Statneho i neStatneho charakteru. Tzv. klasicka
a verejnu diplomaciu treba preto povazovat’ za ,,jednu mincu o dvoch stranach® a pridavat’ im
komplementarny charakter.

Verejnd diplomacia vzdy predstavovala aj vyznamn sacast aktivit klasicke;j
diplomacie. Vzdy bola a je pritomnd v préci diplomatického zéstupcu, intenzita jej aplikécie je
zavisla od viacerych faktorov, napr. je determinovand pocetnostou persondlneho obsaenia
diplomatickej misie, teritoridlnym zameranim, uroviiou vzajomnych vztahov medzi $tatmi,
dizkou a intenzitou diplomatickych stykov, disponibilnymi finanénymi zdrojmi, kvalifikdciou
diplomatického personalu. Mozno v tejto suvislosti plne suhlasit’ a podporit’ stanovisko
skuseného slovenského diplomata, doc. P. Vr§anského, ktory v diskusidch o charaktere verejnej
diplomacie anajma so snahou antagonistického postavenia tzv. klasickej atzv. verejnej
diplomacie zo strany niektorych autorov a preprezentantov tretieho sektora vnima verejni
diplomaciu ako “sucast’ odborného know-how moderného diplomata, ako priesecnik medzi
vertikalnou liniou, ktora predstavuje zahranicnu sluzbu, kde plati princip subordindcie,
a horizontdlnou liniou, ktord predstavuje usilie obcianskeho sektora a NGO o podporu
demokracie.«*®

Je v8ak namieste, na strane druhej pozadovat, aby tzv. klasickd diplomacia
reflektovala isti zmenu dopytu po forme komunikacie so zahrani¢im. Co vSak nemozno
prehliadnut’ je vplyv informa¢nych a komunikaénych technologii na zmeny v diplomacii
a predovsetkym zmeny v tlohdch diplomata. Jednoduchost’ a rychlost’ ziskavania informécii
a Coraz vicsia angazovanost’ mimovladneho sektora tla¢i na zmeny v tradi¢nej diplomacii. Tzv.
klasicka diplomacia sa aj nad’alej bude zameriavat’ na politické informacie a propagandu
v kradtkodobom horizonte a s cielom rozsirit' spravy o $tate ajeho zahrani¢nych aktivitach.
Vyuziva k tomu prostriedky ako televizia, radio a tlad. Navonok tieto aktivity zabezpeluje
tlatovy usek velvyslanectva a velvyslanec hra klu¢ov( tlohu pri kontakte s médiami
a zaujmovymi skupinami. Ako Noya spravne poznamendva, je doélezité pre vSetky typy
a Casové horizonty verejnej diplomacie, aby bol kontakt medzi velvyslanectvom a médiami
udrziavany pravidelne a nie iba v ¢ase krizy. Prostriedkami na takyto pravidelny kontakt su:

% In: BATORA, J., HOZLAROVA, Z. (eds): Verejna diplomacia: Novy strategicky nastroj
MZV SR? Panelové a diskusné prispevky z konferencie ,,Verejna diplomacia: Novy strategicky
nastroj MZV SR, Bratislava, 4.12.2009, Bratislava: Ustav eurdpskych $tadii a medzinarodnych
vzt'ahov FSEV UJ, 2010, s. 114
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tlaGové konferencie, interview, Sirenie sprav o krajine, Sirenie sprav nielen o zahrani¢nej
politike, ale aj o literatire, mode atd’., konferencie alebo aktivity na publikdciu udalosti a oslav
danej krajiny, prileZitostné inzerovanie v ¢asopisoch a novinach so $ir§im dosahom.

Motivaciou na vypracovanie a predlozenie navrhu jednotnej prezentacie SR bolo,
okrem formalneho splnenia dlohy, vyplyvajlcej z programového vyhlasenia vlady SR, aj
vytvorenie podmienok na koordindciu prezentaénych aktivit Slovenska, dosiahnutie
multiplika¢ného efektu a dlhodobé zameranie takejto ¢innosti. Prostriedkom na dosiahnutie
tohto ciel’a sa stalo navrhnuté vytvorenie institucionalneho zékladu a medzirezortnej Struktary,
ktora zabezpe¢i koordindciu a spolupracu zainteresovanych rezortov a organizacii pri
rozhodovani o0 spolo¢nych projektoch prezentdcie SR v zahraniéi. V slvislosti s potrebou
potvrdenia zaujmu vlady o problematiku vytvorenia a profesionalneho komunikovania znacky
Slovensko vlada SR suhlasila s vytvorenim Rady vlady SR pre jednotnd prezentaciu SR
v zahrani¢i (d’alej Rada) ako poradného organu vlady SR, ktord ma urcovat zakladnt
strategickl  orientaciu politiky vlady v tejto oblasti, iniciovat a koordinovat pripravu
zékladnych strategickych dokumentov (stratégia prezentacie SR Vv zahranili, stratégie
vytvorenia zna¢ky Slovensko atd’.) podla poziadaviek relevantnych rezortov. Radu, ako svoj
poradny organ, zru§ila vlada SR, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 2010.

Vlada SR sice zvyraznila prioritu danej ulohy a jej spolo¢enskt déleZitost’ tym, ze do
pozicie predsedu Rady ustanovila predsedu vlady SR, neur¢ila vSak konkrétne, zakonom
vymedzené kompetencie konkrétnych rezortov za plnenie jednotlivych uloh, ¢im oslabila
akcieschopnost’ celej verejnej spravy pri realizacii samotnej prezentacie Statu v zahranici.

Koncepcia stratégie jednotnej prezentacie SR v zahrani¢i neidentifikuje Ziadne
konkrétne néstroje ani implementaéné stratégie na jej realizaciu. V deklaratornej rovine iba
konstatuje potrebu prijat’ opatrenia v troch zadkladnych oblastiach vykonu prezentacie:
organiza¢nej, finanénej a technickej. Iba zo znenia uznesenia k navrhu jednotnej prezentacie
Statu mozno dedukovat, ktoré institicie a ich prostrednictvom aj ktoré nastroje by mohli byt
vyuzité v rovine spoluprace v procese jednotnej prezentacie Statu. K najvyznamnej$im §tatnym
institGciam, podielajucim sa na prezentacii SR, patria, okrem MZV SR, napr.: SARIO
(Slovenska agentdra pre rozvoj investicii a obchodu)®, SACR (Slovenska agent(ra pre
cestovny ruch) ako prispevkové organizacie MH SR, SAV (Slovenska akadémia vied), SAIA,
n.o. (Slovenskd akademickd ainforma¢nd agentira), zabezpeCujica realizaciu Stadia
v zahrani¢i iSR na zaklade medzivladnych zmlav, resp. prostrednictvom Narodného
Stipendijného programu na podporu mobility Studentov, doktorandov, vysokoskolskych
ucitelov a vyskumnych pracovnikov, LIC (Literarne informaéné centrum), Hudobné centrum,
Divadelny Ustav a umelecké subory, a napr. Slovenské narodné divadlo, Slovenska filharménia,
Slovenska narodna galéria, SCUK, Lu¢nica a pod., Centrum d’al$ieho vzdelavania Univerzity
Komenského — Ustav jazykovej a odbornej pripravy zahrani¢nych studentov, Studia Academica
Slovaka — centrum pre slovendinu ako cudzi jazyk®. Vyznamnou aktivitou, realizovanou
v spolupraci §tatu a mimovladnych organizcii je oficidlna rozvojova spolupraca SR (ODA).

POUZITA LITERATURA:
1. ANHOLT, S. 2007. Competitive Identity. The New Brand Management for Nations,
Cities and Regions. Londyn: Palgrave MacMilan, 2007.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

THE ANALYSIS OF THE US INCOME DIFFERENTIAL DEVELOPMENT IN A
CONTEXT OF ITSHEGEMONIC POSITION?
Ing. Martina Jirankova, Ph.D.

ABSTRAKT

Clanek se zabyva analyzou vynosového diferencialu Spojenych stati americkych
v kontextu jejich hegemonického postaveni. Ve druhé polovin€é dvacatého a na pocatku stoleti
jednadvacatého hraji USA ve svéte roli dominantni zemé. Toto postaveni jim skyta fadu vyhod,
avSak nese ssebou i naklady. Jednim z pfinost je trvale kladny vynosovy diferencial, kdy
Spojené staty maji vyssi vynos ze svych aktiv v zahrani¢i nez poskytuji svétu za zahrani¢ni
aktiva v USA. Toto ,nadmérné privilegium* je dano fadou faktord. Americky vynosovy
diferencidl mél v Ease odlisnou strukturu a ptes trvale kladny vyvoj se vném i objevuji

propady.
Kracové slova: vynosovy diferencial, mezinarodni investi¢ni pozice, USA, hegemonie

ABSTRACT

The article deals with the income differential analysis of the United States in a context
of its hegemonic position. In the second half of the 20™ century and at the beginning of the 21
century the USA plays a dominant role in the world. This position brings a lot of advantages for
it but also some costs. One of the advantages is the constantly positive income differential as
the USA has higher gains from its assets abroad than foreigners from their assets in the United
States. This “exorbitant privilege” is given by lots of factors. The US income differential had
different structures in time, and although it is generally stable there were also some decreases.

Key words: income differential, international investment position, the USA, hegemon

JEL: F20, F36, F50

[Editor’s comment: The article has not been language edited.]

INTRODUCTION

The United States of America was the world hegemon in the second half of the 20"
century and has kept this position also at the beginning of the 21% century. However, this
position has been discussed more and more in connection with its growing indebtedness,
achievements of emerging economies, high and permanent US current account deficits or with
US rating decrease announced by Standard & Poors agency in 2011, etc.

A world hegemon is an economically, politically and military strong country. Its
characteristics in the economic field are e.g. high GDP per capita, relatively major significance
in international trade (import, export), key role in international economic organisations, use of
national currency as the key world currency, etc. A dominant position of a country is connected
with a lot of benefits, the most important one being the inflow of capital and goods from the
rest of the world. This is fully confirmed in case of the US, in the form of both capital and

! The article was written within the solution of the Research Plan of the Faculty of International
Relations, the University of Economics in Prague Nr. MSM6138439909 ,, Governance in the
Context of a Globalized Economy” supported by the Ministry of Education of the Czech
Republic (Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR).
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goods inflows into the country. The USA has constantly been running current account deficits
reaching 4 — 6 % GDP? in the first decade of the 21* century. On the other hand performance of
a dominant state is connected with the provision of public goods — i.e. the goods all countries
benefit from and no country can be excluded from their consumption. These public goods
should bring stability and order to the world, whether it is setting rules for the international
trade system or stability of the international financial system.

The goal of the present article is to analyse the development of US income differential
in a context of its hegemonic position.

The main literature used included B. Eichengreen (2011): Exorbitant Privilege, M. M.
Habib (2007): The Exorbitant Privilege from a Global Perspective, C. Norrlof (2010):
America’s Global Advantage and statistical data of BEA, 2012.

1 The US income differential development in 1960 — 2011

Figure 1 presents the US income balance and current account development in 1960 —
2011. It is obvious that this income balance was constantly positive and it partially helped to
balance the current account, which was mostly negative from the year 1970 with a record slump
of about 6 % GDP in 2006. The deficit of the US current account is natural to some extent. This
results from the monetary balance of payments approach proposing that the most important
flows of capital are those which try to find the most efficient allocation in the international
capital market and goods and service flows are only the adjusting ones.®* The USA performs the
dominant role having the key world currency, and so they supply the world with highly
demanded securities denominated in US dollars (Triffin’s dilema). The contemporary system
based on the key dollar role leads to surpluses on the financial account and deficits on the
current account. It can be assumed that this high demand for US dollar does not allow — in case
of current account deficits — adequate currency depreciation which would automatically balance
the current account.

Figure 2 presents the US income balance development and its individual components
in years 1960 — 2011. It is obvious that this balance was constantly positive. For the whole
period the US received more from domestic production factor services (labour and capital)
abroad than it paid for services of foreign production factors in the US economy.

In 1965, the French minister of finance Valéry Giscard d’Estaing called the situation of
the positive income differential “the exorbitant privilege”, when the USA receives more for its
foreign assets (it has higher profit) than it pays for its liabilities to foreigners. It is also apparent
from the next development that this situation has been continuing further although the USA has
constantly had a negative net international investment position since 1986 (see Figure 1).*

2 BEA (2012): US International Economic Accounts.

® Similarly e.g. Hnat (2010): Global Imbalances and Their Impact on Global Economic
Governance (Case of IMF), Coughlin, Pakko, Poole (2006): How Dangerous Is the US Current
Account Deficit?

“ BEA (2012): US International Economic Accounts.
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Figure 1: U.S. Current account and income balance
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Source: own, based on BEA data, 2012.

The US hegemonic position is connected with some important attributes for which the
capital flows into the USA. The USA was and still is a highly trustworthy country for
international financial markets thanks to a lot of reasons: US dollar is the key world currency,
the USA does not apply capital controls, it uses floating and it also has a fully democratic
system and stable legal environment. High capital inflows are also given by the quality of its
banking system, developed capital markets and by labour productivity growth as a consequence
of new technologies.” The capital inflows run to the country despite a relatively low interest rate
there. This is given by a relatively low risk rate with which investments in this country are
connected because of its dominant position, and also by the high investment and legal quality
system, etc. On the other hand a higher risk rate for US investors abroad means a higher asset
profit at the same time.°

® Bernanke (2005): The Global Savings Glut and the US Current Account Deficit.

® Habib (2007) [The Exorbitant Privilege from a Global Perspective] argues against this
common opinion among economists. According to him higher profit in income balance can
only partly be explained by this reason. Based on his research he sees better performance of US
investments abroad in comparison with foreign investments in the USA in each category of its
international investment position in the last two decades. This is the reason for higher profit of
US assets and lower payments for US liabilities.
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Figure 2: Structure of the U.S. income differential 1960 — 2011

Structure of U.S. income differential 1960 - 2011
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Source: own, based on BEA data, 2012.

In a more detailed analysis of income balance (Graph 2, Table 1) it is obvious that its
structure has been changing in time.”

Table 1: Minimum and maximum shares of individual components of income balance on
income balance (in %)

Shares on income balance Min Max
Direct investments 75 1537
(1983) (1998)
Other private investments -15 69
(1973) (1984)
Government balance - 1887 3
(1998) (1962)
Employee compensations - 107 -35
(1998) (2011)

Source: own, based on BEA data, 2012

Foreign direct investment inflows have dominated over the payments for these
investments in the USA (see Figure 2). A minimum balance share on the total income balance
amounted from 75 % up to the maximum equalling 15 times the amount of the total balance in
1998. In this connection it is also necessary to state that US direct investment stocks abroad
have been constantly prevailing in the international investment position over the foreign direct

" BEA (2012): US International Economic Accounts.
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investment stocks in the USA since 1980 up to now.® This has been given by the power of US
economy, historical development in the second half of the 20™ century, investment
opportunities in the world, or by higher profit from investments abroad.

Since the 1970s government payments® sent abroad have been on the rise and have
been higher in comparison with government receipts from abroad. Government receipts
exceeded payments only in years 1961 — 1963 and 1969, but not by a very important margin.*
This can be explained by permanent budget deficits since 1961", which continued without
interruption until 1997 and the obligation of the US government to pay interests for their
foreign loans. The state budget was in surplus for a short time and it has been in deficit since
2002 up to now. Thus government payments sent abroad grew dramatically in the second half
of the 1980s, 1990s and in the first decade of the 21* century. The government income balance
within the total income balance fell most significantly in 1998. The fall was about 19 times the
amount of the total income balance. To analyse the causes of higher government payments sent
abroad than its receipts from abroad we should analyse the reasons for US budget deficits in the
whole given period. These causes include political factors (the war in Vietnam, in the Persian
Gulf, terrorist attacks in the USA, etc.), economic factors (economic policies of US
governments) and crises in the world economy (structural crises in the 1970s, the financial and
economic crisis in 2007, etc.).

Other private receipts from abroad®® exceeded other private payments sent abroad
almost constantly, but they were less important than foreign investment receipts (see Table 1,
Figure 2). Other private receipts in the income balance were lower than payments sent abroad
only in years 1969 — 1971, 1987 — 1991 and 2001 in the given period, but not by a very
important margin.*® Capital flows into the USA prevail.**** Hence it is obvious that higher US
foreign investment stocks abroad imply profit inflows in the income balance in comparison
with lower foreign direct investment stocks in the USA and profit outflows to their account
abroad. On the contrary, higher other private investment flows into the United States against
outflows (since 1985 up to now,*®*") and long-lasting excess of other private capital stocks in
the USA over the US other private capital stocks abroad (without FDI) has also implied the
positive income balance from other private capital. This brings evidence for higher other US
private capital appreciation abroad in comparison with other private capital appreciation in the
USA.

The development in the 1960s and 1970s is not very surprising because of the post-war
situation in the world, when the US was the clear hegemon. It invested in Europe and Japan and
profits and interests flew into the USA. The state budget was almost balanced until the half of
the 1970s and the government did not have to borrow money and then to pay interests.
Moreover, in 1974 the USA fully liberalized capital flows.*® As is clear from table 1, the peak

8 BEA (2012): US International Economic Accounts.

® Government income payments include US credits and other long-term assets, repayments on
US credits, and other long-term assets, US foreign currency holdings, and US short-term assets.
O BEA (2012): US International Economic Accounts.

1 Except from the year 1969 when the budget showed a small surplus.

12 Other private investments include foreign securities, US claims on unaffiliated foreigners
reported by nonbanking concerns; US claims reported by US banks and securities brokers.

3 BEA (2012): US International Economic Accounts.

Y BEA (2012): US International Economic Accounts.

> It has been valid from 1983 without reservation, except for years 2008 and 2009, BEA
(2012): US International Economic Accounts.

1® Except for 2010.

" BEA (2012): US International Economic Accounts.

8 E.g. in Great Britain in 1979.
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was reached in 1998. In that year, the direct investment income balance compared with the total
income balance was relatively high. One can assume that the main reason for this were strong
capital outflows to Asian states encouraged by local high interest rates compared to the USA™.
Furthermore, under Clinton’s presidency in the 1990s, the USA staked on the information
technologies.”® Highly profitable productions were moved into low-cost countries and then
profits were repatriated back into the US. This year also shows a significant decrease in
government income balance within the total income balance caused by high budget deficits at
the turn of the 1980s and 1990s (see below). But direct investment income balance was still able
to compensate it quite easily. This was also the year with the biggest decrease in compensations
to employees.

2 Decreases in the income differential and the US international investment position

The thesis “The Exorbitant Privilege and Exorbitant Duty” by Gourinchas, Rey, Govillot
(2010) discusses the other side of the US exorbitant privilege. According to the authors there is
also an ,,exorbitant duty”. The USA has this duty to other countries in crisis times because of its
hegemony. The wealth flows out of the United States then. The authors consider it adequate
that the world pays this insurance premium, i.e. “the exorbitant privilege” in good times while
the United States as the hegemon provides “the insurance” to the world in times of crises.

The USA shows the positive income differential for the whole given period but in
some years there are decreases, sometimes very considerable ones. There were decreases in
1983 — 1987 (the income differential fell by about 60 % in the mentioned period), 1996 — 1998
(by about 81 %), in years 2005 — 2006 (by 35.6 %) and 2008 — 2009 (by 18.7 %). If we
accepted the opinion from the thesis, we would agree that in the above-mentioned years the
United States provided some wealth to the world as “insurance”.

The other private investment followed by the government accounted for the biggest
part of the income differential fall (see Table 2) in 1983 - 1987. Foreign investment gains grew
in the mentioned period. The 1980s were characterised by restrictions in the US economic
policy, which led to the growth in the domestic interest rate amounting to a double-figure level
— it oscillated between 21.5 % (1980) and 10 % (in 1985) and then it was reduced to 8 — 10 %.%
Capital inflows can be explained by the positive interest differential followed by payments
abroad in other private investments (profits, interests) in the income balance.?? Except for the
state budget, also the current account turns into deficit (see Figure 1, Table C in Appendix C)
and issues of “twin deficit” start to be discussed. The current account has a direct follow-up to
the net international investment position of the country. It has been negative since 1986.
Although the income differential decreased considerably it was still positive. In 1983 — 1984
total US assets abroad decreased and so did the US direct investment stocks abroad in the
international investment position. Other components of the US assets abroad grew and so did
also foreign assets in the USA (inclusive individual components) (see Tables 3 and 4).

¥ Helisek, M. (2004): Mé&nové krize: teorie a empirie, p. 51.

2 Siracek, P. (2007): Hospodaiské d&jiny a ekonomické teorie, p. 205.

1 FED Prime Rate (2012).

22 \We state in Appendix A Table A long-term interest rates in these years in the USA and other
chosen countries.
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Table 2: Components of income differential decrease (in Mil. USD)

Total Income balance change
Period income g
ero balance
change Direct Other private Government Employee
investments investments compensations
1984 -
1987 - 20,770 +11,730 - 26,176 -4,979 - 1,345*
1996 -
1998 - 18,053 - 3,867 + 4,778 - 18,526 -438
2005 -
2006 - 24,409 + 841 +6,513 - 31,400 - 362
2008 -
2009 -27,371 - 31,327 -21,122 + 22,160 +2,918

* gstimate (missing data for 1984 a 1985)
Sign — means decrease, sign + means increase in the given category.
Source: own, based on BEA data, 2012.

Another fall in the USA income differential occured between 1996 and 1998. In the
1990s, the current account ran a deficit, although only a moderate one, and this can partly
explain the worsening of the investment position (see Figure 1). The main reasons for this fall
were changes in the government income balance (payment of interests to abroad). There is an
evident necessity to pay credit interests because of military costs (US invasion in Panama, Gulf
War) at the turn of the 1980s and 1990s when the US budget deficit reached high levels (see
Table C in Appendix C).? The receipts from direct investments decreased, too, but this
decrease was relatively less significant. Total assets and liabilities in the US investment position
grew during the whole period between 1998 and 1999, US government assets abroad decreased
(see Table 3 and 4). Table B in Appendix B shows more detailed reasons for changes in the US
international investment position. In 1997 the investment position worsened not only due to
capital flows but also due to changes in the exchange rate and prices (20 %), in 1998 especially
due to price changes (117 %). Price changes were encouraged by the development in Asian
region where all major production indicators decreased after the financial crisis, the demand
was weak and prices decreased.

In 2005 - 2006, the US current account deficits reached about 6 %. This was the peak
of the worsening of the current account deficits at the beginning of the 21* century. The budget
deficits amounted to 2.52 % and 1.86 % GDP.* The US international investment position was
also worsening (see Table C in Appendix C). The government is guilty again for the decrease in
the income differential. We can put this fact down to budget decreases® as a consequence of
terrorist attacks in 2001 and the ensuing military campaign in Afghanistan and the fight against
terrorism. Total WE assets and liabilities grew for the whole period; assets of the US
government decreased again (see Tables 3 and 4). In 2005, there was a positive development in
the investment position, especially thanks to positive price changes (for 227 %), and in 2006
also thanks to changes in the exchange rate (745 %, price changes by 1,179 %).

% This deficit amounted to the record 4.58 % GDP in 1992 and it was gradually decreased by
Clinton presidency. U. S. Government Spending Charts (2012).

* BEA (2012): US International Economic Accounts, US Government Spending Charts (2012).
% The deficit was 3. 48 % GDP in 2004 (US Government Spending Charts, 2012).
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Table 3: Decreases in different types of the U.S. assets abroad

Other Government
Total FDI Private
Assets

Assets
1981 — 1982 X
1983 - 1984 X X
1986 — 1991 X
1998 - 1999 X
2001 - 2006 X
2007 - 2008 X
2008 - 2009 X X
2010 - 2011 X
X = decrease

In other years all types of the U.S. (incl. total) assets abroad were increasing.
Source: own, based on BEA data, 2012.

The situation was significantly different in 2008 and 2009. It was the period of the
financial and economic crisis characterized by a general economic decrease in the USA and in
other countries. In these years the current account reached deficits of 4.74 % and 2.7 % of GDP,
driven by budget deficits of 3.19 % and 10.13 % of GDP (see Table C in Appendix C) as a
result of the reconstruction of the US economy.?® The income differential decreased mostly
because of the fall in direct investment income balance and because of the decrease in other
private investment balance. On the contrary, the government income balance participated
significantly in the improvement of total income balance. We can assume that government
receipts grew as a result of growth in risk premiums on state securities of other countries which
had worse rating in the crisis. Total US assets abroad or government assets abroad decreased in
2008 — 2009. In 2008, the US investment position worsened significantly especially because of
price changes (about two thirds of the fall) and also because of the decrease in the capital flows
themselves (about more than one forth) or because of changes in the exchange rate (also more
than one forth). On the contrary, other private assets in the USA decreased. Despite this total,
private assets in the USA grew (see Tables 3 and 4).

% BEA, 2012, US Government Spending Charts, 2012.
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Table 4: Decreases in different types of the foreign assets in the USA

Total | FDI | Other Private Assets | Official Assets

2001 - 2002 X

2007 - 2008 X

X = decrease
In other years all types of foreign (incl. total) assets in the USA were increasing.
Source: own, based on BEA data, 2012

CONCLUSION AND DISCUSSION

The USA has been performing the hegemonic role in the world since the end of the
World War Il. The dominant state should play a stabilizing role in the world system.
Maintenance of this stability is very costly, but it is compensated by many benefits, which are
connected with the hegemonic position. We have analysed the US income balance and the
positive income differential which the country had permanently in the period of 1960 — 2011.

The issue of the positive income differential has a lot of causes and consequences. The
dominant role of a country in the world economy brings also its leading role in international
trade. The hegemon traditionally used to be the biggest world, e.g. dominance of Great Britain
was based on the most sophisticated technologies with the highest labour productivity which
made export of goods possible. At the same time high labour productivity was connected with
high wages, which together with production inputs allowed absorbing imports (e.g. food). The
dominant country always used to be a dominant importer, which was important for other
countries.?” Despite being the leader in technology development the United States lost the role
of the biggest world exporter because of movement of production into low-cost countries.
Nevertheless, as permanent current account deficits show, it is still an important world
importer. These deficits are reflected in the worsening of the net investment position, which has
been passive without interruption since 1986.

If we consider capital flows to be autonomous and goods and service flows adjusting,
the US hegemon plays an important role in them. The US economic stakeholders have large
resources available for direct or other investments abroad and profits and interests repatriated to
the USA are substantially higher than profits and interests from foreign capital invested in the
USA. This is given by credibility, quality and a low risk rate of the US financial markets and it
leads to capital inflows even though the US interest rates are lower than those in other riskier
and less quality countries.

The US hegemonic performance in the political field is very important because it is
connected with participation in many conflicts in the world, a military campaign against
terrorism, etc. High military costs bring about budget deficits, followed by paying interests for
government debts and worsening income balance. Then budget deficits result into current
account deficits.

There are some falls in the income differential development. From our analysis we can
conclude, that reasons for these decreases were different. In 1984 — 1987 restrictive economic
policy of president Reagan and the budget and current account deficits caused the slump. In
1996 — 1998 there were external reasons — Asian financial crisis followed by decrease in real
product, demand and prices. We can also find some internal reasons such as participation in the
war and paying debts. The years 2005 and 2006 are connected with high budget and current
account deficits resulting in the income differential decrease. The financial and economic crisis
brought the necessity to reconstruct the US economy — especially banks and companies in

2" Schwartz, H. M. (2000): States versus Markets: the Emergence of a Global Economy.
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bankruptcy — and it helped to stabilize the world economy. Moreover, the general economic
decrease, except for budget and current account deficits, led to the slump in income differential.

The analysis of the US international investment position in 1960 — 2011 showed the
bigger swings in US assets abroad in comparison with foreign assets in the USA. Moreover,
foreign assets in the USA are still growing. The more detailed analysis showed that not only
capital flows cause this situation but also price and exchange rate changes. In this connection
we must mention the position of US dollar in the key world currency which is mirrored in all
analysed factors. The high demand for dollars results into current account deficits (Triffin’s
dilemma) and foreigners are also willing to hold US assets and to lend money to the US
government.

As for “the exorbitant privilege,” resp. “exorbitant duty” the analysis confirmed the
existence of this privilege resulting from its hegemonic position. “The exorbitant duty” in
question is more complicated. The passive net investment position of the United States and
decrease in income differential represent a “tax for such a hegemony”. Based on our analysis
we do not incline to the conclusion that decrease in income differential appeared because the
USA supported the rest of the world. We rather assume that slumps in income differential were
caused by the fact, that the US were trying to solve their internal tasks, e.g. to strengthen the
economic and political hegemony rather than to help other countries. A strong US economy
leads to a stable world economy and to stable world in general. We assume that it would be
interesting to examine the development in other economies which are connected with the US
economy in times of decreases in the US income differential.
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Appendix A

Table A: Long-term interest rates (% per annum)

France | Germany | Japan | United Kingdom | United States
1984 | 13.40 7.96 - 11.13 12.44
1985 | 11.87 7.04 - 10.97 10.62
1986 | 9.12 6.16 - 10.14 7.68
1987 | 9.48 6.25 - 9.57 8.38
1996 | 6.31 6.23 3.10 7.81 6.44
1997 | 5.58 5.66 2.37 7.05 6.35
1998 | 4.64 4.58 1.54 5.55 5.26
2005 | 341 3.35 1.35 4.41 4.29
2006 | 3.80 3.76 1.74 4.50 4.79
2008 | 4.23 3.98 1.47 4.59 3.67
2009 | 3.65 3.22 1.33 3.65 3.26
2010 | 3.12 2.74 1.15 3.61 3.21
2011 | 3.32 2.61 1.10 3.12 2.79

Source: OECD, 2012
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Appendix B

Table B: Changes in the US international investment position in some years (Mill.USD)

Changes in position at the beginning and at the end of the year
Attributable to:
year Value adjustment
Financial Total change
flows . Exchange Other
Price changes - -
rate changes changes

1996 - 134,476 84,188 - 65,838 65,387 - 50,739
1997 - 218,977 - 92,069 - 207,191 58,320 - 459,917
1998 - 66,965 - 287,874 67,832 41,457 - 245,550
2005 -700,716 1,145,957 - 391,088 451,373 505,526
2006 - 809,150 582,564 368,153 -92,175 49,392
2008 - 730,569 - 1,831,457 - 698,788 545,005 - 2,715,809
2009 - 239,671 865,328 419,540 288,830 1,334,027

*Represents gains or losses in foreign-currency-denominated assets and liabilities due to their
revaluation at current exchange rates.

**Includes changes in coverage, capital gains and losses of direct investments affiliates, and
other adjustments to the value of assets and liabilities.

Source BEA, 2012, adjusted.
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Appendix C

Table C: State budget, current account and net international investment position of the USA

State budget | Current account | Net international investment position

(% GDP) (% GDP) (Mill. USD)
1960 0.48 0.54 -
1961 -0.65 0.70 -
1962 -1.22 0.58 -
1963 -0.77 0.71 -
1964 -0.89 1.03 -
1965 -0.20 0.76 -
1966 -0.47 0.39 -
1967 -1.04 0.31 -
1968 -2.77 0.07 -
1969 0.33 0.04 -
1970 -0.27 0.22 -
1971 -2.04 -0.13 -
1972 -1.89 -0.47 -
1973 -1.08 0.52 -
1974 -0.41 0.13 -
1975 -3.25 1.11 -
1976 -4.04 0.24 162,709
1977 -2.64 -0.71 169,608
1978 -2.58 -0.66 205,063
1979 -1.59 -0.01 315,663
1980 -2.65 0.08 360,347
1981 -2.53 0.16 340,385
1982 -3.93 -0.17 331,373
1983 -5.88 -1.10 302,404
1984 -4.72 -2.40 166,747
1985 -5.03 -2.80 61,739
1986 -4.96 -3.30 - 27,759
1987 -3.16 -3.39 - 70,919
1988 -3.04 -2.38 - 167,458
1989 -2.78 -1.82 - 246,232
1990 -3.81 -1.36 - 230,375
1991 -4.49 0.05 - 291,754
1992 -4.58 -0.81 - 411,021
1993 -3.83 -1.27 - 284,460
1994 -2.87 -1.72 - 298,458
1995 -2.21 -1.53 - 430,194
1996 -1.37 -1.59 - 463,338
1997 -0.26 -1.69 - 786,174
1998 0.79 -2,45 - 858,363
1999 1.34 -3.23 - 731,068
2000 2.37 -4.18 -1,337,014
2001 1.25 -3.86 - 1,875,032
2002 -1.48 -4.30 - 2,044,631
2003 -3.39 -4.66 - 2,093,794

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012,2 o 41



Appendix C (Cont.)

State budget | Current account | Net international investment position

(% GDP) (% GDP) (Mill. USD)
2004 -3.48 -5.30 - 2,253,794
2005 -2.52 -5.91 - 1,932,149
2006 -1.86 -6.00 - 2,191,653
2007 -1.15 -5.06 - 1,796,005
2008 -3.19 -4.74 - 3,260,158
2009 -10.13 -2.70 - 2,321,770
2010 -8.90 -3.24 - 2,473,599
2011 -8.61 -3.14 - 4,030,250
Source: BEA, 2012, US Government Spending Charts, 2012.

42 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 2




REFERENCES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

BEA (2012): US International Economic Accounts. [Online.] In: Bureau of Economic
Analysis, 2012. [Cited 18.7.2012.]. Available on the internet:
http://www.bea.gov/international/index.htm.

BERNANKE, B. S. (2005): The Global Savings Glut and the US Current Account
Deficit. [Online.] In: Federal Reserve Board, 2005. [Cited 15.11.2011.]. Available on
the internet: http://www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2005/200503102/#t1.
COUGHLIN, C. C. - PAKKO, M. R. - POOLE, W. (2006): How Dangerous Is the US
Current Account Deficit? [Online.] In: Regional Economist, 2006 [Cited 15.6.2012.]
Available on the internet:
http://research.stlouisfed.org/publications/regional/06/04/account_deficit.pdf.
EICHENGREEN, B. (2011): Exorbitant Privilege: the Rise and Fall of the Dollar and
the Future of the International Monetary System. Oxford: Oxford University Press,
2011. 215 p. ISBN 978-0-19-975378-9.

GOURINCHAS, P.-O. - REY, H. - GOVILLOT, N. (2010): Exorbitant Privilege and
Exorbitant Duty. [Online.] In: Ideas. Research Division of the Federal Reserve Bank of
St Louis, 2010. [Cited 23.6. 2012.] Available on the internet:
http://www.imes.boj.or.jp/english/publication/edps/2010/10-E-20.pdf.

FED Prima Rate (2012). [Online], In: Wall Street Journal, 2012. [Cited 21.7.2012].
Available on the internet:
http://www.fedprimerate.com/wall_street_journal_prime_rate_history.htm

HABIB, M. M. (2010): The Exorbitant Privilege from a Global Perspective. [Online.]
In: VOXEU , 2010. [Cited 23.5.2012.]. Available on the internet:
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4813.

HELISEK, M. (2004): Ménové krize: empirie a teorie. Praha : Professional Publishing,
2004. 179 p. ISBN 80-86419-82-7.

HNAT, P (2010): Global Imbalances and Their Impact on Global Economic
Governance (Case of IMF). In: Politics in Hard Times: International Relations
Responsess to the Financial Crisis, 2010. [Online.] [Cited 20.11.2011.] Available on
the internet: http://stockholm.sgir.eu/uploads/Hn%E1t_stockholm_final.pdf.
NORRLOF, C. (2010): America’s Global Advantantage. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010. 286 p. ISBN 978-0521-76543-5.

OECD (2011): Main Economic Indicators. Volume 2011/8. [Online.] In: OECD, 2011.
[Cited 18.7.2012.]. Available on the internet:
http://www.oecd.org/document/54/0,3746,en_2649 33715 15569334 1 1 1 1,00.ht
ml.

OECD (2012): Long-term Interest Rates, Main Economic Indicators. [Online.] In:
OECD, 2012. [Cited 25.7. 2012]. Available on the internet:
http://stats.oecd.org/index.aspx?querytype=view&queryname=86#

SCHWARTZ, H. M. (2000): States versus Markets: The Emergence of a Global
Economy. 2™ edition. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: MACMILLAN PRESS
LTD, 2000. 347 p. ISBN 0-333-80263-2.

SIRUCEK, P. A KOL. (2007): Hospoddiské déjiny a ekonomické teorie. Slany:
Melandrium, 2007. 511 p. ISBN 978-80-86175-03-4.

US Government Spending Charts (2012). [Online.] In: US Government Spending,
2012. [Cited 18.7.2012]. Available on the internet:
http://www.usgovernmentspending.com/federal_deficit_chart.html#copypaste.

Vyvoj ménového kurzu USD (2012). [Online.] In: Kurzy mén, 2012. [Cited
28.7.2012.]. Available on the internet: http://www.kurzy-men.biz.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012,2 o 43


http://www.bea.gov/international/index.htm
http://www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2005/200503102/#t1
http://research.stlouisfed.org/publications/regional/06/04/account_deficit.pdf
http://www.imes.boj.or.jp/english/publication/edps/2010/10-E-20.pdf
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4813
http://www.oecd.org/document/54/0,3746,en_2649_33715_15569334_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/54/0,3746,en_2649_33715_15569334_1_1_1_1,00.html

CONTACT

Ing. Martina Jirankova, Ph.D.
Katedra svétové ekonomiky
Fakulta mezinarodnich vztaha
VSE v Praze

Nam. Winstona Churchilla 4
130 67 Praha 3

Ceska republika

E-mail: jirankov@vse.cz

44 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 2



POVODNY VEDECKY CLANOK

MOZNOSTI A BARIERY VSTUPU MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV SR NA
JEDNOTNY TRH EU (VYSLEDKY MARKETINGOVEHO PRIESKUMU)

prof. Ing. Viera Cihovsk4, PhD. — Ing. Veronika Nekolova, PhD.

ABSTRAKT

Malé a stredné podnikanie sa oznaCuje v Eurdpe i vo svete za dolezity pilier
a stabilizacny faktor ekonomiky krajiny a jej regionov. Malé a stredné podniky prispievaju k
rieSeniu ekonomickych, politickych a spolocenskych problémov S§tatu. Slovenské MSP
nastartovali svoj rozvoj po roku 2000, po transformacii planovanej ekonomiky na trhovu.
Napriek kratkemu vyvoju tvoria dnes viac ako 99% vsetkych podnikov v SR s podielom 68,5%
na celkovej zamestnanosti. Vstup Slovenska do eurdpskych integraénych §truktar otvoril velké
prilezitosti aj pre malé¢ a stredné podniky etablovat’ sa na velkom eurdpskom trhu. Ako
slovenské MSP vyuzivaju vyhody nasho &lenstva v EU v oblasti podpory a pomoci ako aj pri
vstupe na spolo¢ny trh sme zistovali v radmci on-line dopytovania na vzorke 256
podnikatel'skych subjektov.

Kracové slova: malé a stredné podnikanie, eurdpska integracia, jednotny eurdpsky trh,
marketingovy prieskum, on-line dopytovanie

ABSTRACT

Small and medium-sized enterprises (SMEs) are considered an important stabilizing
factor of an economy of a country and its regions. The SMEs contribute to the process of
solving economic, political and social problems of a country. The development of SMEs in
Slovakia accelerated after 2000 (after the transformation of planned economy to market
economy). Despite the short time of development SMEs now constitute more than 99% of
Slovak companies and have a share of 68.5% on total employment. Slovakia's accession to the
European integration structures has opened opportunities for the SMEs to establish themselves
within the large European market. The aim of the present paper is to research how Slovak
SMEs have benefited from Slovakia’s entry into the EU and its Common Market. The method
used is an online-query with a sample of 256 businesses.

Key words: small and medium-sized enterprises, European integration, single European
market, market research, on-line query

JEL: L22,L25

uUvob

V poslednych rokoch zaznamenavame prudky vzostup rastu poctu malych a strednych
podnikov (MSP) v Eurépe i vo svete. Svedcia o tom zakladné Statistické tdaje, ktoré deklaruju,
ze malé a stredné podnikanie sa stdva zdkladnym pilierom eurdpskej ekonomiky. Podla
Eurostatu tvorili MSP v EU v minulom roku az 99,8 % vsetkych podnikov, pri¢om ich podiel
na zamestnanosti sa pohyboval v priemere okolo 70%, €o je viac ako 67 milidonov l'udi.

Na Slovensku zacal rozvoj malého a stredného podnikania pisat’ svoju historiu az po
roku 2000, po transformadcii planovanej ekonomiky na trhovu. Za dve desatrocia budovania
svojej existencie si obhdjili svoje postavenie na trhu a dnes tvoria 99% na celkovom pocte
podnikov v SR a zamestnavaju 68,6% pracovnikov.
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Vstup Slovenska do eurdpskych integraénych Struktr otvoril nové mozZnosti aj pre
MSP. Jednym z najvyznamnejSich uspechov eurdpskej integracie bolo utvorenie jednotného
vnatorného trhu, ktory predznamenal transformaciu jednotlivych narodnych trhov na jeden
velky medzinarodny trh s obrovskym potencidlom bez vnutornych hranic, ktory dnes tvori viac
ako 500 milionov obyvatel'ov. Jeho zaloZenim na zaciatku roku 1993 vznikol priestor, ktory
umoznil vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnych sil a kapitalu a otvoril tak moznost’ aj pre
malé¢ a stredné podniky etablovat sa na tomto trhu, ponukat svoje produkty a sluzby
zékaznikom celej Europy.

V ramci projektu VEGA 1/0047/11 ,,Koncepcia eurépskeho marketingu a segmentacia
spolo¢ného trhu so zameranim na vyber a implementaciu marketingovych stratégii pre zvysenie
konkurenénej schopnosti slovenskych podnikov na trhoch EU“ sme realizovali prieskum
0 konkurencnej schopnosti, problémoch, moznostiach a postojoch malych a strednych podnikov
SR na spoloénom trhu EU. Cielom prispevku je v tomto kontexte priblizit problematiku
vyznamu a rozvoja malého a stredného podnikania v EU a na Slovensku a deklarovat’ vysledky
prieskumu v tejto oblasti na vzorke 256 respondentov. Pre prieskum sme si stanovili 3
hypotézy:

1. Podla ndzoru predstavitelov slovenskych MSP sU najvacsimi bariérami vstupu malych
a strednych podnikov na trhy EU hlavne:

e nedostatok financného kapitalu,

e nedostatok skusenosti,

o neschopnost konkurovat produktmi a sluzbami.

2. Vicsina slovenskych MSP nevenuje dostatocnu pozornost kvalifikovanej analyze
ekonomického, socialno-demografického a kultlrneho prostredia pred samotnym vstupom na
trhy EU.

3. Slovenské MSP realizujui vstup na eurdpske trhy vzhladom na ich nizsie financéné zdroje
formou priameho, alebo nepriameho exportu.

Slovenské MSP realizuji svoje aktivity v stale zlozitejSich a narocnejSich
podmienkach podnikatel'ského prostredia a nedostato¢nej podpory $tatu. Hospodarska kriza a
neustdle sa meniace makroekonomické podmienky len zvyraznili neistotu spojend s
konkurencieschopnostou tychto podnikov. Vzhladom na vyznam a Specifické postavenie
malého a stredné¢ho podnikania v ekonomike Slovenska je potrebné polozit’ doraz na rozvoj a
podporu MSP, ich konkurencieschopnost’ a cinné zapajanie do kooperacnych vztahov a
vytvaranie podnikatel'skych sieti na narodnej i medzinarodnej Grovni.

1 Vyznam a rozvoj malého a stredného podnikania v EU a na Slovensku

Podnik je zakladnym subjektom narodného hospodarstva, ktory sa zaobera
hospodarskou ¢innostou a ktorého hlavnym cielom je preddvat svoje produkty na trhu
s cielom realizovat’ zisk. W6he poklada podnik za planovite organizovanu jednotku, v ktorej sa
zhotovujl a predavaju vecné statky a sluzby.! Podla Europskej komisie sa za podnik povaZuje
kazdy subjekt, ktory vykonava hospodarsku ¢innost’ bez ohl'adu na jeho pravnu formu.

Podl'a obchodného zakonnika Slovenskej republiky § 5 ods. 1 je podnik subor
hmotnych, osobnych a nehmotnych zloZiek podnikania. K podniku patria veci, prava ainé

Y WOHE, G. (1995). Uvod do podnikového hospodaistvi. s. 630.
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majetkové hodnoty, ktoré patria podnikatelovi a sluzia na prevadzkovanie podniku, alebo
vzhladom na svoju povahu maju tomuto ugelu slazit’. 2

Podniky sa lisia velkostou, spdsobom riadenia, organizaciou, alebo pravnou formou.
Pre ucely tejto state je relevantné clenenie podnikov podla velkosti. Medzi zakladné
kvantitativne kritéria klasifikacie podnikov patria hlavne: pocet zamestnancov, obrat, kapital,
zisk.

Na zéklade odporucania Komisie ES (2003/361) sa podniky delia do tychto kategorii:

e 0 — 9 zamestnancov — mikropodnik. Patria sem Zzivnostnici - sU to fyzické osoby,
respektive rodina, ktord moze, ale nemusi byt’ zapisana v obchodnom registri a roény
obrat nepresahuje 2 milidny eur.

e 10 — 49 zamestnancov — maly podnik. Méze ist’ o fyzické osoby, ale aj obchodné
spolo¢nosti — pravnické osoby, ktorych roénym obrat je do 10 miliénov eur.

e 50 — 249 zamestnancov — stredny podnik. Zarad'ujeme sem fyzické osoby, sukromné
obchodné spolo¢nosti, druzstva, pripadne i §tatne podniky S ro¢nym obratom od 10 do
50 miliénov eur, alebo s konecnou bilanciou nepresahujiicou 43 miliénov eur.

e 250 aviac zamestnancov — ide 0 velky podnik. >

Ako sme uz uviedli, MSP tvoria v sticasnosti absolutnu véa¢sinu podnikov v Eurdpe
i vo svete. Ako deklaruje tabulka 1 v EU je v su¢asnosti asi 20839226 vietkych podnikov,
pri¢om MSP tvoria spolu az 20796192 subjektov, ¢o predstavuje 98,2 % vsetkych podnikov. Az
92,1 % z nich tvoria mikropodniky, 6,6 % malé podniky, 1,1 % stredné podniky a len 0,2 %
vel'ké podniky. MSP vytvaraji spolu HDP v hodnote 3492979 mil. Eur, ¢o predstavuje 58,4 %
HDP v celej EU. Zamestnavaja 87460792 pracovnikov, ¢o tvori 66,9 % vietkych zamestnancov
EU, pri¢om mikropodniky mali podiel na zamestnanosti takmer 30 %. Jeden podnik poskytuje
zamestnanie asi 6-8 osobam. Podl'a odhadu Eurostatu malé a stredné podniky exportujt len asi
14 % zo svojho obratu, kym vel'ké podniky vyvazaju az 21-22 % svojej produkcie. Treba viak
dodat’, ze MSP st subdodavatel'mi produktov a sluzieb pre vel'ké exportujice spolo¢nosti, ¢o
tvori vyznamnu polozku nepriameho vyvozu malych firiem.

Tab. 1: Poget a podiel podnikov v EU za rok 2010 (odhad)

Mikro Malé Stredné MSP spolu  Velké Spolu
Podniky v EU
Pocet 19198 539 1378401 219 252 20796 192 43034 20 839 226
% 92,1 6,6 11 99,8 0,2 100
Zamestnanost’ EU
Pocet 38905519 26 605 166 21950 107 87 460 792 43257 098 130717 890
% 29,8 20,4 16,8 66,9 331 100
Pridana hodnota
EUR Millions | 1293391 1132202 1067 387 3492979 2485457 5978436
% 21,6 18,9 17,9 58,4 416 100

Pramerti: European Commission, 2011. [Online], [citované 5. m&ja 2012] Dostupné na WWW:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/files/supporting-documents/2010-2011/annual-report_en.pdf.>

2 Obchodny zakonnik Slovenskej republiky.
® European Commision (2003). Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/smedefinition/index_en.htm>
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Ako znazoriiuje obrazok 1, vyvoj podnikov od roku 2003 v EU mal vysoko rastlicu
tendenciu, pri¢om najrychlejsie rastli MSP. Zlom nastava v roku 2008 po nastupe finan¢nej
a hospodarskej krizy, odkedy zaznamenavame postupny pokles rastu MSP, ktory tiez sprevadza
pokles rastu velkych podnikov.

Obrazok 1 prezentuje vyvoj podnikov do roku 2010, priGom udaje zroku 2010
predstavuji odhad Eurdpskej komisie. Od roku 2003 mikropodniky vyrazne rastli, spolu
s malymi, strednymi podnikmi a velkymi podnikmi. V roku 2008 nastal zlom, ked’ na podniky
zadala vplyvat hospodarka kriza. Mikropodniky v porovnani svelkymi podnikmi réastli
V obdobi hospodarskeho rastu ovela rychlejsie. V roku 2008 zacal ich pocet postupne klesat,
avsak nie tak rychlo ako je vidite'né u malych, alebo velkych podnikov.

Pre rychle prekonanie krizy a d’alsi rozvoj malého a stredného podnikania v Eur6pe
definovala Eurépska komisia pét’ priorit, ktoré suvisia s MSP:

e podpora podnikatel'ského ducha a podnikatel’skych zrucnosti,

e zlepsenie pristupu MSP na trhy EU,

e neustale odstrailovanie prehnanych administrativnych prekazok,
e zvySenie rastového potencialu MSP.

V Slovenskej republike podla Statistického tradu SR v septembri v roku 2011 &inil
podiel mikropodnikov az 92 % a podiel velkych podnikov tvorilo 0,23 %. Podla SU SR udaje
0 poéte ekonomickych subjektov vychadzaju z registra organizacii SU SR, ktory je priebezne
aktualizovany udajmi z obchodného registra, zivnostenského registra, Socialnej poistovne,
Datacentra a zo Statistickych zistovani.

Obr. 1: Vyvoj poétu podnikov v EU od roku 2003 po rok 2010
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Pramei: European Commission, 2011. Are EU SMEs recovering fromthe crisis? Annual Report
on EU small and medium — sized enterprises 2010/2011 [Online], [citované 5. méja 2012]
Dostupné na WWW: < http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/performance-review/files/supporting-documents/2010-2011/annual-report_en.pdf.>

V tabul'ke 2 uvadzame stav slovenskych podnikov podl'a pravnej formy od roku 2006

do roku 2011. Pocet pravnickych 0s6b od roku 2006 neustale rastie. Fyzické osoby v roku 2008
zaznamenali pokles, ktory pretrvava az do roku 2011.
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Tab. 2: Pocet ekonomickych subjektov v SR podla pravnej formy

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pravnické osoby 139240 | 149772 | 169960 | 179352 | 197089 | 210087
Podniky spolu 93411 101574 | 119933 | 127409 | 143001 | 153881
Obchodné spolocnosti 86 317 94 575 112149 | 119268 | 134336 | 145110
Akciové spolocnosti 4786 4972 5227 5358 5547 5616
Spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym 80638 88 760 106017 | 112997 | 127778 | 138395
Druzstva 1501 1492 1535 1553 1580 1573
Stitne podniky 22 21 23 23 21 20
FO - podnikatelia 388246 | 399641 | 418221 | 413867 | 410308 | 402325
Ziwnostnici 364185 | 374382 | 392841 | 387876 | 384202 | 375722
Slobodné povolania 15175 16725 17189 17974 18378 19069
Samostatne hospodariaci rolnici 8 886 8534 8191 8017 7728 7534

Pramefi: Vlastné spracovanie podl'a $tatistického uradu SR — databaza Slovstat.

Tabulku 2 graficky prezentuje obrdzok 2, na ktorom vidime vyvoj po¢tu podnikov
podl'a pravnych foriem v rokoch 2006 az 2011. Poget fyzickych osdb (d’alej FO) do roku 2008
rastol, avSak od roku 2008 mierne klesa. Pocet pravnickych osdb (d’alej PO) od roku 2006 do
roku 2010 rastie. Od 2008 do roku 2010 je rast PO miernejsi ako v predoslych rokoch. V SR
jednoznacéne prevladaju fyzické osoby — podnikatelia. Pocet zivnostnikov vyrazne prevlada nad
poctom pravnickych osob.

Obr. 2: Vyvoj poctu podnikov v SR od roku 2006 do roku 2011
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Statistického uradu SR — databéza Slovstat.

Malé a stredné podnikanie tak v sGCasnosti tvori zakladny pilier jednotlivych
ekonomik EU so zabezpeCovanim mnohych vyznamnych tloh a funkcii. Na zéklade nazorov
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a stanovisk viacero autorov (Chodasova, Bujnova, Wohe, Cihovskéd, Nekolova) pokladame za
najvyznamnejSie hlavne tieto funkcie MSP:

Ekonomick& funkcia. MSP zvySuju pocet firiem, ktoré pdsobia v danom odvetvi a tym
prispievaju k zvySeniu konkurencie na trhu. Casto vyplhajii medzery na trhu a zabezpeduju
¢innosti, ktoré by boli pre velké podniky neefektivne, alebo o ktoré nemaju zaujem.

Vytvaranie novych pracovnych prileZitosti. MSP vytvaraju nové pracovné miesta
a pomahaju znizovat' nezamestnanost’ v ramci §tatu i jednotlivych regionov. Pomahaji tak
riesit’ stabilitu v krajine a vyrovnavat’ rozdiely medzi jednotlivymi regionmi.

Dodavatelska funkcia. MSP sU dodavatel'mi tovarov a sluZieb tak pre koneénych
spotrebitel'ov ako aj subdodavatel'mi pre vyrobnu sféru vel'kych podnikov véitane zahrani¢nych
investorov.

Konkurencna funkcia. Malé a stredné podniky svojim poctom a inovaciami zvySuju
konkurenciu v danom odvetvi a asto zabrafiuji monopolnému spravaniu vel’kych firiem.

Inovacna funkcia. Malé a stredné podniky st casto zdrojom technickych a
technologickych inovacii a dokdzu rychlejsie aplikovat’ vysledky vedy a vyskumu do praxe.

Malé podniky maju mnohé vyhody, ktoré im umoziiuju rychlejSie a pruZnejsie
reagovat’ na zmeny na trhu a poziadavky zakaznikov. St to hlavne: velkost, jednoduchsia
flexibilnejSia organiza¢na S$truktara, ¢o umoziiuje rychlejSiu reakciu na zmeny trhového
prostredia a vacsiu citlivost’ k poziadavkam zakaznikov a aktivnejSiu ucast’ na inovaciach.
Inova¢na Cinnost’ je typicka hlavne v tych priemyselnych odvetviach, ktoré sa nachéadzaju
V pociatocnych fazach zivotného cyklu, napr. biotechnoldgie, telekomunikacie, vyroba
medicinskych zariadeni, a pod. MSP sa stali dodavate'mi a subdodavatel'mi tovarov a sluzieb
nielen pre konecnych spotrebitel'ov, ale aj pre podniky vo vyznamnych odvetviach ako napr.
automobilovy, elektrotechnicky priemysel, strojarenské odvetvia a pod. St schopné ovela
rychlejSie a kvalitnejSie Sa prisposobit’ novym poziadavkam trhu ako velké firmy
a kompletizovat,, dopliat’ a rozirovat’ svoj vyrobny sortiment bez velkych nikladov. MSP
svojou flexibilitou a Struktirnou adaptabilitou, schopnostou rychlejSie vyuzivat nové
technologie, znizujii regionalne rozdiely v pracovnych prilezitostiach, dbéchodkoch,
V zasobovani, v ponuke sluzieb a vyrobkov a tym prispievaji k rovnomernejSiemu
a proporcionalnejSiemu rozvoju celej ekonomiky. Vyznamna je uloha MSP pri udrziavani
existujucich pracovnych miest a tvorbe novych pracovnych prileZitosti, ¢o sa potvrdilo aj po
nastupe financnej a hospodarskej krizy a jej pretrvavajicim dosledkom na ekonomiku. Malé
a stredné podnikanie pomaha stabilizovat’ socidlne — ekonomickt situdciu obyvatelov, vytvarat
pracovné prilezitosti a zamestnavat’ obyvatel'stvo aj v neatraktivnych regiénoch a umoznovat
tak prekondvat neoddvodnené socidlne rozdiely. Napomahaju tiez rast kultirneho Standardu
obyvatel'ov, napr. tym, Ze zaskol'uji pracovnikov v novych profesiach, rozvijaju podnikatel'ské
zruénosti, alebo ozivuju staré tradi¢né vyroby.

Malé a stredné podniky majd na druhej strane mnohé nevyhody, ktoré musia
prekonavat’. St to hlavne: nizky trhovy podiel, nedostatok kapitdlového vybavenia a problémy
pri ziskavani cudzich zdrojov. Vzhl'adom na finan¢né bariéry a nedostatok kvalifikovaného
persondlu je rast malej firmy Casto limitovany. Nedostatok Specialistov v podniku ma za
nasledok tiez slabSiu orientdciu v spravnych, legislativnych a danovych predpisoch a v ich
zmenach, s ¢im suvisi aj tazSie presadzovanie svojich zaujmov pri priprave a navrhoch
legislativnych tprav a stazeny pristup k verejnym zakazkam. MSP maji casto problémy so
zapajanim do narocnych vyskumnych projektov. Dovodom byva hlavne nedostato¢na vonkajsia
komunikacia, manazmentom. MSP &asto chyba informovanost’ o novych trendoch, inovaciéach,
technologickych novinkéach. Malé firmy maju tiez ,,t'aZ8ie* moZnosti pre samostatné podnikanie
na zahraniénych trhoch, na druhej strane si Coraz vdésmi konfrontované so zahraniénou —
globalnou konkurenciou, ktord ich vytlata z domaceho trhového prostredia. Pri vstupe na
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zahranicny trh maju casto problémy pri analyzovani podnikatel'ského prostredia,
s reSpektovanim technickych predpisov, adaptaciou ponuky, komunikiciou so zahrani¢nym
spotrebitelom i miestnymi distribuénymi sietami, pretoze vsetky tieto Cinnosti s spojené
s vysokymi nakladmi. Jednym z hlavnych predpokladov pre uplatnenie malych a strednych
firiem v konkuren¢nom prostredi eurdpskeho trhu je tiez dobra marketingova orientacia, t. j.
marketingovo riadena firma, vyZzivajuca vsetky marketingové aktivity.

2 Slovenské malé a stredné podniky na spolo¢nom trhu EU (vysledky marketingového
prieskumu)

Primarny prieskum sme uskuto¢nili na vzorke ndhodne vybranych MSP v SR formou
online dopytovania. Hlavny prieskum bol realizovany v decembri 2011 a v januari 2012. Na
vyhl'adanie e mailovych adries nam posluzili verejne dostupné databazy firiem na internete.

Aby sme ziskali potrebnu vzorku, bolo potrebné poslat’ takmer 3500 dotaznikov. Po
ocisteni nespravne vyplnenych dotaznikov tvori vzorku 256 podnikov.

Dotaznik mozno rozdelit’ na tri Casti:

1. Identifika¢né udaje, ktoré nam sluzili na vyber malych a strednych podnikov.
Prostrednictvom tychto otazok sme zistovali pravnu formu spolo¢nosti, odvetvie,
v ktorom podnik pdsobi a vel’kost’ podniku.

2. Pbésobenie slovenskych MSP na eurdpskom trhu. V tejto ¢asti dotaznika sme sa
zamerali na to, & podnik posobi na trhu EU a zistovali sme jeho motivéciu k vstupu
na trh EU. Dalej sa tato ¢ast’ dotaznika venovala konkrétnej forme vstupu na eurépsky
trh, poctu obsluhovanych krajin a konkrétnym krajindm, v ktorych podnik umiestiuje
svoju produkciu. Zaujimalo nas, ako si MSP pripravené na vstup na trh EU, &
uskutocnovali analyzu prostredia.

3. Vplyv vstupu SR do EU na MSP. Tato &ast’ dotaznika sa venovala vnimanym
pozitivam a negativam zo strany MSP po vstupe SR do EU. Podniky sa mali vyjadrit
k otazke, aké opatrenia prijimaju vzhl'adom na zvySujucu sa konkurenciu na nasom
trhu, ktory sa otvoril po vstupe SR do EU aj inym podnikom.

Identifikacné udaje:

V dotazniku sme sledovali daje ako: pravna forma spolo¢nosti, pocet zamestnancov,
odvetvie, v ktorom podnik pdsobi.

Skoro 80 % vsetkych podnikov tvorili spolocnosti s ru¢enim obmedzenym, takmer 14
% tvorili zivnostnici a asi 7 % akciové spolocnosti. Iné pravne formy podnikov sa v prieskume
nevyskytovali. Najviac podnikov podl'a kritéria "pocet zamestnancov” tvorili mikropodniky,
takmer 83 %. Podniky od 10 do 49 zamestnancov tvorili skoro 13 % a podniky od 50 do 249
zamestnancov asi 4 %. Az 81 % dopytovanych podnikov pdsobi v maloobchode,
velkoobchode, alebo sluzbach. 12,5 % podnikov pdsobi v stavebnictve a asi 4 % pdsobia
Vv strojarenskom priemysle. Takmer 2 % uviedli iné odvetvie, ako napriklad poI'nohospodarstvo,
papierensky priemysel, alebo veda a vyskum.

Pdsobenie slovenskych MSP na eurépskom trhu:

Od roku 2004 je Slovensko plnohodnotnym ¢lenom EU a od roku 2009 &lenom
menovej Gnie. Trh SR sa otvoril, ¢im sa ulah¢ili moznosti expanzie na velky spoloény trh EU.
V dotazniku nas zaujimalo, kol’ko podnikov uz vstipilo na trhy EU. Z dopytovanych podnikov
az 68 % nepodsobi dodnes ziadnom na trhu EU. Svoje produkty umiestiiuje na trhu EU len asi
1/3 podnikov. Zaujimavé je, ze z podnikov, ktoré este nevstupili na trh EU az 65 % nema tiito
ambiciu ani v budlcnosti.
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Obrézok 3 prezentuje motivéciu vstupu podnikov na jednotny trh EU. Pre viac ako 50
% podnikov bolo hlavnou motivaciou vstupu na trh EU zvysenie obratu firmy. Asi 31 %
podnikov motivovala diverzifikacia samotného predaja produktov, alebo sluzieb a asi 20 %
uviedlo, Ze sa snazilo znizovat’ konkurencné riziko.

V prieskume sme sledovali, akd formu vstupu na eurdpsky trh pouzivaju podniky pri
umiestiiovani svojich produktov a sluzieb. Takmer 80 % podnikov vstupovala na EU trh
priamym exportom. 6 % podnikov vyuZziva obchod na zaklade licencie. Asi 2,5 % podnikov
vstupilo na EU trh nepriamym exportom. Asi 10 % podnikov neuviedlo formu vstupu na trh
EU.

V prieskume nas tiez zaujimalo do kol'kych krajin vyvazaju svoju produkciu podniky.
Takmer 60 % podnikov, ktoré uz vstipili na trh EU obsluhuje 1 az 3 ¢lenské krajiny. Skoro
21 % podnikov obsluhuje viac ako 4 krajiny EU a menej ako 10 krajin EU. Viac ako 13 %
podnikov uz vstipilo do viac ako 11 krajin EU a 9,64 % podnikov na otizku neodpovedalo.

Obr. 3: Motivécia firiem pri vstupe na trh EU

100,00%

80,00%

60,00% 51,81%

40,00% 31,33%
20,48%
20,00%
0,00% |
rozsirenie obratu diverzifikacia zniZovanie ziskavanie neuviedli
firmy predaja konkurencného zdrojov

N=83, moznost viacero odpovedi
Otézka: 6b. Aku ste mali motivéciu privstupe na trhy EU?

Pramen: vlastné spracovanie.

Ako deklaruje obrazok 4 najviac podnikov pdsobi prave v Ceskej republike, takmer
46 %, potom nasleduje Rakusko asi 32 % a Mad’arsko skoro 16 %. 6 % podnikov uviedlo, ze
posobi na trhoch celej EU. Slovenské MSP najviac obsluhuju krajiny Vysehradskej §tvorky
(Cesko, Madarsko, Pol'sko), takmer 70 % podnikov. Mnohé MSP posobia v pohraniénych
oblastiach, ¢o vyplyva najméi zo socialnych vazieb a tradicii krajin V4.
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Obr. 4: Trh, na ktorom podnik pdsobi
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Otdzka: 27d. Uvedte konkrétny trh kde pdsobi Va3a spolo¢nost.

Pramen: vlastné spracovanie.

Podniky, ktoré uz umiestitujii svoje produkty na trhu EU sa mali vyjadrit’ k otazke, &i
uskuto¢novali pred vstupom na eurdpsky trh analyzu makroprostredia (obrdzok 5). Takmer
60 % podnikov uviedlo, Ze analyzu prostredia neuskutociiovali vobec, asi 24 % podnikov
analyzovalo ekonomické prostredie a asi 15 % technologické prostredie. Politické a socialno-
demografické prostredie skimalo asi 9 % podnikov. Kultirne prostredie, ktoré je vysoko

heterogénne v krajinach EU, analyzovalo len 6 % podnikov.

Obr. 5: Uskutoénenie analyzy prostredia pred vstupom na trh EU

Analyza makroekonomického prostredia pred vstupom na
trhy EU
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N=83, moZnost viacero odpovedi
Otazka: 25. Bola uskuto¢nend analyza makroprostredia pred vstupom na EU trh?

Pramei: vlastné spracovanie.
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Vplyv vstupu SR do EU

V tejto Gasti dotaznika sme skdmali postoj MSP k zmenam, ktoré priniesol vstup SR
do EU. Zaujimalo nas, ¢o podniky povazuji za pozitiva a &o za negativa v spojitosti so vstupom
SR do EU. Tabulka 3 ukazuje, aké pozitiva podniky vnimaja a &i zaznamenali pozitivne, alebo
negativne zmeny po vstupe SR do EU.

Tab. 3: Pozitivne zmeny

13. AKké pozitivne zmeny pre Vasu spolo¢nost’ priniesol vstup SR do EU?

Ziadne 34,77%
moznost’ spoluprace s inymi firmami na trhu EU 32,03%
rozirenie produkcie/obchodu/sluzieb do krajin EU 29,30%
transfer technologii ‘ 7,81%
monost ziskania pracovnikov zkrajin EU ‘ 547%
neuviedlo ‘ 4,69%
moznost’ ziskania finannénej pomoci ‘ 3,13%
iné 1,56%
pocet 256

Pramen: vlastné spracovanie.

Skoro 35 % podnikov nevnima Ziadne pozitiva po vstupe SR do EU, 32 % firiem
uviedlo, ze sa zlepSila moznost' spoluprdce s inymi firmami a takmer 30 % povazuje za
pozitivum zvyienie produkcie/obchodu a sluzieb do krajin EU. Moznost’ ziskania finanénej
pomoci od EU uviedli ako vnimané pozitivum len 3 % podnikov.

Tabulka 4 uvadza hlavné negativne stranky, ktoré pocituji skiimané spolocnosti po
vstupe SR do EU.

Tab. 4: Negativne zmeny

14. AKké negativa priniesol pre Vaiu spolotnost’ vstup SR do EU?

zvyS§enie byrokracie 23,83%
zvy$enie konkurencie 22,27%
odlev kvalifikovanych pracovnych sil “ 11,33%
Ziadne ‘ 7,03%
zvy$enie poziadaviek na kvalitu ‘ 6,25%
neuviedlo ‘ 4,69%
iné 0,75%
pocet 256

Pramen: vlastné spracovanie.

Takmer 24 % podnikov vnima ako vel’ké negativum prave byrokraciu. 22 % podnikov
povazuje za negativum zvySenie konkurencie na naSom trhu a 11 % vnima negativne odlev
kvalifikovanych pracovnych sil. Asi 7 % nevnima ziadne negativa a takmer 6 % podnikov
uviedlo, ze sa zvySuju poziadavky na kvalitu produktov, alebo sluzieb.
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V tabul’ke 5 uvadzame reakcie skimnych podnikov na zvySovanie konkurencie na
domacom trhu.

Tab. 5: Reakcia podnikov na zvySovanie konkurencie na trhu SR

15.Ako reagujete na zvySenie konkurencie na naSom trhu?

zvyS$enie kvality produktov/sluzieb 64,45%

nemusime robit’ ni¢ 24,22%
zvyS$enie investicii do vzdelavania zamestnancov 16,02%
zvySenie investicii do technologii 14,84%
prijimanie kvalitnej$ieho personélu “ 5,47%
neuviedlo ‘ 3,13%
iné ‘ 0,78%
pocet 256

Pramen: vlastné spracovanie.

Viac ako 64 % podnikov sa vyjadrilo, ze zvySuje kvalitu svojich produktov a sluzieb,
24 % uviedlo, ze nemusi robit” ni¢ pre zvySovanie konkurencieschopnosti podniku, 16 %
zvysuje investicie do vzdelavania zamestnancov a takmer 15 % investicie do technologii.

Realizovany prieskum zamerany na analyzu expanzie a konkurenéné schopnosti
slovenskych MSP na spolo¢nom trhu EU ukézal, Ze nase podniky nevyuZivaju v dostatoénej
miere moznosti, ktoré¢ prinasa velky eurdpsky trh a ¢lenstvo Slovenska v integracnych
struktarach EU. Potvrdili to tieZ nade hypotézy 1 — 3. Hypotéza 1 vyslovila presved&enie, Ze
najvacsimi bariérami vstupu MSP na trhy EU st: nedostatok finanéného kapitélu, nedostatok
skusenosti a neschopnost’ konkurovat’ produktmi a sluzbami. Na zéklade vysledkov prieskumu
sa hypotéza potvrdila ¢iastocne. Mali a stredni podnikatelia pocituju najvacsie bariéry pre vstup
na zahraniéné trhy krajin EU vysokii byrokraciu, nedostatok financii a nedostatok skdisenosti.
V hypotéze 2 sme predpokladali, ze vidcSina MSP nevenuje dostatocnu pozornost
kvalifikovanej analyze ekonomického, socialno — demografického a kultirneho prostredia pred
vstupom na trhy EU. Hypotéza sa potvrdila, vzhladom na to, Ze az 59% podnikov, ktoré
vstapili na zahrani¢ny eurdpsky trh nerealizovali analyzu prostredia. Analyzu ekonomického
prostredia uskute¢nilo 24%, analyzu socialno — demografického prostredia len 9, 64% a analyzu
kultdrneho prostredia asi 6% podnikov. V hypotéze sme uviedli, ze sme sledovali, ¢i i§lo
o kvalifikovanu analyzu prostredia. Len 9,64% respondentov realizovalo analyzu prostredia
prostrednictvom externej odbornej organizacie, alebo odborného poradcu. Takmer 30%
dotazovanych podnikov si robilo analyzu prostredia len na zaklade vlastnych skdsenosti.
V hypotéze 3 sme predpokladali, ze slovenské MSP realizuju vstup na eurdpske trhy vzhl'adom
na ich nizsie financné zdroje formou priameho, alebo nepriameho exportu. Tato hypotéza sa
potvrdila len CiastoCne, pretoze formu nepriameho exportu vyzilo len 2,41% dopytovanych
podnikov. Viésina oslovenych podnikov, ktoré pdsobia na trhoch EU realizuje priamy export
(79,52%). Vysledky realizovaného prieskumu deklaruju, ze slovenské MSP nevyuzivaji
v dostatocnej miere vyhody a prilezitosti, ktoré im ponuka jednotny europsky trh. Len asi 1/3
dopytovanych podnikov pdsobi na niektorom zahraniénom trhu EU, ztoho vi¢ina len
v krajindch V4, v Nemecku a Rakusku. Prieskum tieZ ukazal, Zze slovenskym MSP chybaju
kvalifikované znalosti a manaZérske zrucnosti z oblasti marketingovej podpory pri vstupe na
zahrani¢né trhy.
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ZAVER

Malé astredné podnikanie predstavuje zakladny element pre efektivne fungovanie
trhovej ekonomiky. Ako ukazuje vyvoj rozmachu malych a strednych podnikov v Eurépe i vo
svete, podnikanie v tejto oblasti sa stdva hnacim motorom a meradlom rozvoja ekonomiky
krajiny alebo regionu. MSP pre svoju flexibilitu a adaptabilitu si najlep$im hnacim motorom
zmien a nastrojom pre udrzanie kroku s hlavnymi svetovymi tredami. Pre slovenskd
ekonomiku, ktorej hlavnym cielom je rychle prekonanie recesie adosiahnutie Urovne
rozvinutych krajin EU, méa rozvoj malého a stredného podnikania osobitne vel’ky vyznam.

Vladimir Sirotka (prezident Slovenskej asociacie malych a strednych podnikov)
definoval stcasné problémy MSP vo vnimani eurdpskych odbornikov takto: ,, Délezitym
faktorom pre uspesny rozvoj MSP v ramci trhového prostredia je cenové prostredie. To dnesné
je deformované velkymi korpordciami a MSP zndSa casto rizika konkurencného boja velkych
firiem, cenovy tlak na MSP, pricom vsak MSP nesu ,,riziko * zamestnanosti,...” 4 Podra Sirotku
je dolezité neustdle zlepSovat a podporovat podnikatel'ské prostredie a ucast MSP na
zahrani¢nych trhoch. To vSak vyzaduje znizenie administrativnej zataze podniku, zjednotenie
dafovych pravidiel podniku v ramci EU, ¢o sa javi pre rozdielnu fiskalnu politiku jednotlivych
¢lenskych krajin vel'mi problematické.

Slovenské MSP zabezpeCuju svoje aktivity v stale zloZitej$ich a narocnejSich
podmienkach podnikatel'ského prostredia, zvySujucej domacej izahrani¢nej konkurencie,
prebichajiicej hospodarskej krizy a nedostatocnej podpory Statu. Vzhladom na vyznam
a Specifické postavenie malého a stredného podnikania pre ekonomiku Slovenska, treba klast
vacsi dbéraz na rozvoj a podporu MSP, ktoré pomdzu zvysit' ich konkurencieschopnost
a ucinnejsie sa zapajat’ do koopera¢nych vztahov na narodnej i medzinarodnej Grovni.
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DISKUSIA

VYVOJ KONKURENCIESCHOPNOSTI STATOV VYSEHRADSKEJ SKUPINY V
ROKOCH 2001 - 2011 VO SVETLE MEDZINARODNYCH INDEXOV
KONKURENCIESCHOPNOSTI

doc. Ing. Tomas Dudas, PhD.

ABSTRAKT

Koncept nérodnej konkurencieschopnosti patri medzi najddlezitej$ie koncepty
v sucasnej globdlnej ekonomike. Cielom tohto Cclanku je preskimat  vyvoj
konkurencieschopnosti §tatov V4 (Slovensko, Ceské republika, Mad’arsko a Pol'sko) na zéklade
skimania ich pozicie v medzindrodnych rebri¢koch konkurencieschopnosti. Ttto vzorku $tatov
sme vybrali preto, lebo tvoria pomerne blizku skupinu a €asto superia o priame zahrani¢né
investicie prichddzajice do regionu strednej a vychodnej Eurdpy. Vzorku vybranych Statov
budeme skumat’ na horizonte jedného desatrocia (2001-2011), ked’Ze zmeny v tomto horizonte
uZ maju vaznu vypovedaciu hodnotu. Skiimanie v ramci tohto prispevku sme zalozili na dvoch
hlavnych indexoch  konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index and World
Competitiveness Index), ktoré su najuznavanejSiec na medzinarodnej Grovni a ktoré
spracovavaju aj konkurencieschopnost’ vSetkych Styroch statov V4.

Kruacové slova: narodna konkurencieschopnost’, Vysehradské staty, Slovensko

ABSTRACT

Competitiveness is one of the most important concepts of contemporary economics.
The aim of this paper is to examine the development of the competitiveness of the V4 countries
(Slovakia, Czech Republic, Hungary and Poland) by examining their positions in international
rankings of competitiveness. This sample of countries was chosen because this group is quite
close geographically and economically and these countries often compete for foreign direct
investments coming into Central and Eastern Europe. The changes in competitiveness of V4
countries will be analyzed in the period of 2001-2011 and the analysis is based on the two most
important global indices of competitiveness — Global Competitiveness Index and World
Competitiveness index.

Key words: national competitiveness, Visegrad countries, Slovakia

JEL: FOO, F20

uUvob

Konkurencieschopnost’ patri medzi najdolezitejSie pojmy siicasnej ekonomickej vedy.
Sutaz na svetovych trhoch je Coraz intenzivnejsia, preto tak firmy, ako aj narodné Staty sa
snaZia byt’ ¢o najkonkurencieschopnejsie. Samotny pojem konkurencieschopnosti nie je pritom
pojmom starym, do manazmentu ho zaviedol Michael Porter, ktory vo svojej knihe Competitive
Strategy skiimal moznosti, ako dokazu firmy svoju konkurencieschopnost’ uchovat’ a zlepSovat.
Na zaciatku 90. rokov nasledne Porter koncept konkurencieschopnosti preniesol na troven
narodnych Statov, ked’ sa vo svojej knihe The Competitive Advantage of Nations pokusil
zostavit’ model ich konkurencieschopnosti.

Pokracujuca globalizacia v 90. rokoch minulého storoCia priniesla zvySeny zaujem
0 konkurencieschopnost’ narodnych Statov. Ukazalo sa, Ze stanovenie vieobecne akceptovaného
modelu konkurencieschopnosti narodnych $titov nie je jednoduché a problémom je aj ich
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medzinarodné porovnavanie. Postupne zacali vznikat vSeobecne akceptované zoznamy
konkurencieschopnosti, ktoré spracovavaju komplexné ukazovatele konkurencieschopnosti na
baze stoviek ekonomickych, socidlnych i technologickych ukazovatel'ov. V sucasnosti st
najuznavanejsimi zoznamami konkurencieschopnosti narodnych statov World Competitiveness
Report, ktory vydava Svetové ekonomické forum* a World Competitiveness Yearbook, ktory
vydava $vajciarska neziskové organizacia a business school Medzinarodny institit pre rozvoj
manazmentu?.

Stperenie $tatov je Coraz intenzivnejSie aj v regione strednej Eurdpy. Staty stperia
0 zahraniénych investorov, o prostriedky na vedu a vyskum, o zahrani¢né trhy a 0 mnohé d’alsie
vyhody. Preto sa vyvoj konkurencieschopnosti stava klu¢ovym faktorom v hospodarskom
rozvoji a jej neustale zlepSovanie moze priniest’ potrebnit vyhodu v medzinarodnom sdpereni.
Ciel'om tohto ¢lanku je preskiimat’ vyvoj konkurencieschopnosti §titov V4 (Slovensko, Ceské
republika, Mad’arsko a Pol'sko) na zaklade skiimania ich pozicie v medzinarodnych rebri¢koch
konkurencieschopnosti. Tuto vzorku Statov sme vybrali preto, lebo tvoria pomerne blizku
skupinu a ¢asto superia o priame zahrani¢né investicie prichddzajice do regiénu strednej
a vychodnej Eurdpy. Vzorku vybranych $tatov budeme skiimat’ v ¢asovom horizonte jedného
desatrocia (2001-2011), ked’Ze zmeny v tomto horizonte uz maji vaznu vypovedaciu hodnotu.
Skdmanie v ramci tohto prispevku sme zalozili na spominanych dvoch hlavnych zoznamoch
konkurencieschopnosti, ktoré st najuznavanejsie na medzindrodnej Urovni a ktoré spracovavaju
aj konkurencieschopnost’ v§etkych Styroch Statov V4.

1 Teoretické pozadie skiimania narodnej konkurencieschopnosti

Pojem narodnej konkurencieschopnosti je v ekonomickej vede pomerne novym
pojmom. Konkurencieschopnost’ sa dlhodobo skimala iba na firemnej Grovni a na narodnd
urovefi ju pozdvihol az Michael Porter v roku 1990 vo svojej zndmej knihe The Competitive
Advantage of Nations. Porter pritom patri medzi ekonémov, ktori sa dlhodobo venovali
skumaniu konkurencieschopnosti na firemnej Grovni. Pre neho bolo teda logickym krokom
preniest skumanie konkurencieschopnosti na narodni uroven, ked’ze stav a fungovanie
narodnej ekonomiky ma vyznamny vplyv na konkurencieschopnost’ domacich firiem.

Podl'a Michaela Portera je pritom narodna konkurencieschopnost’ zalozena na Styroch
zakladnych oblastiach, ktoré mozu vyrazne podporit’ alebo obmedzit' konkurencieschopnost’
domécich firiem. Tieto oblasti st nasledovné®:

1. Vyrobné faktory — ide o0 vybavenost’ ekonomiky potrebnymi vyrobnymi faktormi, ako
su prirodné zdroje, vzdelana pracovna sila, vyspela infrastruktara alebo technoldgie,

2. Podnikovad stratégia, Struktura odvetvi a rivalita v nich — ide o podmienky vzniku
a manazmentu domacich firiem a tieZ aj o stupeti rivality v priemyselnych odvetviach,

3. Pribuzné alebo podporné odvetvia — ide o existenciu (alebo neexistenciu) pribuznych
alebo podpornych odvetvi (veda avyskum vzdelavanie), ktoré su medzinarodne
konkurencieschopng,

4. Dopyt — ide o kvantitu a kvalitu domaceho dopytu po vyrobkoch/sluzbach domacich
priemyselnych odvetvi.

Tento teoreticky model Michaela Portera je znamy aj pod nazvom Porterov diamant
konkurencieschopnosti a v zasade vysvetluje vplyv domaceho podnikatel'ského prostredia na

! World Economic Forum.

2 International Institute for Management Development.

# Zdroj: PORTER, Michael E. (1990): The Competitive Advantage of Nations. New York : The
Free Press, 1990. 855 s. ISBN 0-02-925361-6. s. 71.
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narodni konkurencieschopnost’. Jednotlivé faktory pritom sa vzajomne vel'mi silne ovplyviiuju
a sU vystavené nielen zdsahom vlad, ale aj externym faktorom.

Michael Porter pritom skdmanie narodnej konkurencieschopnosti obohatil aj
0 zdkladné fazy jej rozvoja. Porter rozliSuje tri zakladné fazy rozvoja narodnej
konkurencieschopnosti: fdazu tahani vyrobnymi faktormi (factor driven), fizu tahanu
investiciami  (investment driven) afdzu fahami inoviciami (innovation  driven)®.
V ekonomikach tahanych vyrobnymi faktormi pochddza konkurencna vyhoda vylucne
z vyrobnych faktorov (dostupné prirodné zdroje, pdda vhodna pre pol'nohospodarstvo alebo
vel’ké mnoZstvo menej vzdelanej, ale lacnej pracovnej sily). Firmy v takychto ekonomikach
stavajii svoju konkurencieschopnost’ na nizkych cenach a pdsobia najmé v technologicky
nenaroénych odvetviach®. V' ekonomike tahanej investiciami je konkurencieschopnost’ naroda
zalozena na ochote Statu agresivne investovat’, pricom sa vyuzivaju nové technoldgie ziskané zo
zahrani¢ia  (prostrednictvom  ndkupu  licencii  alebo spoloénych  podnikov).
Konkurencieschopnost’ miestnych firiem sa uz nezaklada iba na vyrobnych faktoroch, ale aj na
vyspelejsich firemnych stratégiach. Najvyssim stupniom  vyvoja narodnej
konkurencieschopnosti je faza tahana inovaciami. V tejto faze hospodarskeho rozvoja uz je
konkurencieschopnost zaloZena na inovaciach, jedine¢nych stratégiach domacich firiem
a globalne znadmych produktoch a znackach. V tejto faze dochadza aj k néstupu priamych
zahrani¢nych investicii v zahrani¢i, ked’ze domace firmy sa snazia vyuzivat’ svoje konkurenéné
vyhody aj v zahranii®.

Samozrejme, realne sa ekonomiky nevyvijaji vzdy presne podla predpokladov
ekonomickych modelov, ¢o je pravda aj pre fazy rozvoja konkurencieschopnosti podla
Michaela Portera. Tento fakt uznava v koneénom dosledku aj sam Porter, ktory pripusta, ze
vé&ina krajin nezapadé presne do jeho modelu’. Ide viak o velmi zaujimavy nastroj na analyzu
narodnej konkurencieschopnosti. Toto potvrdzuje aj fakt, Ze publikacia Global Competitiveness
Report vo velkej miere prevzala metodiku Michela Portera a zarad’'uje skimané Staty tiez do
troch faz hospodarskeho rozvoja, ktoré st velmi podobné jeho fizam. Ide o fazu tahanu
vyrobnymi faktormi, fizu tahanu rastom efektivnosti a fazu tahant inovaciami®.

Skumanie narodnej konkurencieschopnosti sa vSak samozrejme nezuzuje na pracu
Michaela Portera. Naopak, v poslednych rokoch vzniklo niekol’ko zaujimavych alternativ voci
jeho modelu. Vysledkom tejto nazorovej roztrieStenosti vsak je, ze dodnes neexistuje jednotna
definicia narodnej  konkurencieschopnosti.  Problémom je, Ze pojem narodna
konkurencieschopnost’ mozno definovat’ roznymi spdsobmi a moze v sebe skryvat’ mnozstvo
rozlicnych faktorov. Napriklad uz viackrat spominany Michal Porter definuje narodna
konkurencieschopnost’ striktne na baze produktivity. Podl’a neho ide o jediny relevantny pohl'ad
na narodnt konkurencieschopnost™.

Ini autori maju odlisny pristup k ndrodnej konkurencieschopnosti, v rozliénych
definiciach v8ak mozno n4jst’ niekol'ko zjednocujucich myslienok a motivov. Scott a Lodge
napriklad definuji narodnti konkurencieschopnost’ ako ,,schopnost’ krajiny vytvarat, vyrabat
a distribuovat’ produkty/sluzby v medzinarodnom obchode pri rasticich vynosoch zo svojich

* Ibid. s. 545.

> Ibid. s. 546-547.

® Ibid. s. 552, 554.

" Ibid. s. 545.

8 Zdroj: World Economic Forum (2010): The Global Competitivness Report 2010—2011.
Geneva: World Economic Forum, 2010. ISBN 978-92-95044-87-6.

® Zdroj: PORTER, Michael E. (1991): On Competition and Strategy. Boston : Harvard Business
Review, 1991. ISBN 0-87584-272-0, s. 160.
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vlozenych zdrojov™. Podobne definoval narodnti konkurencieschopnost v roku 1993 aj

Blaine, ktory ju popisal ,,ako schopnost’ vyrabat’ a distribuovat’ také produkty a sluzby, ktoré su
konkurencieschopné na medzinarodnych trhoch a ktoré zvysuja realne prijmy a Zivotna Groven
svojich obyvatelov**". Podobne je ladené aj definicia narodnej konkurencieschopnosti, ktora sa
nachadza v publikécii World Competitiveness Yearbook. Téato ju definuje ako schopnost
krajiny vytvarat’ pridani hodnotu a prostrednictvom nej zvySovat’ bohatstvo naroda™,

Je ocividné, ze citované definicie vidia narodnti konkurencieschopnost’ v kontexte
schopnosti presadit’ sa v globalnej ekonomike, pricom kone¢nym cielom je zvySovanie
bohatstva naroda a zivotnej Girovne jej obyvatel'ov. Zarovet ide o dynamicku kategériu, ktora sa
¢asom meni. Stit ma pritom vyznamnd alohu pri zmenach narodnej konkurencieschopnosti,
ked’ze hospodarska politika ju dokaze ovplyvnit tak priaznivo ako aj nepriaznivo. Prave preto
sa zacali vlady, ekonémovia i firmy vaZzne zaujimat' o sledovanie zmien vyvoja narodnej
konkurencieschopnosti. Vysledkom tychto snah o medzinarodné definovanie a porovnanie
narodnej konkurencieschopnosti bol vznik globalnych indexov konkurencieschopnosti, ktoré sa
snazili vytvorit’ porovnatel'ny ukazovatel' na medzinarodnej Urovni. V scasnosti existuji dve,
v odbornych kruhoch S$iroko akceptované publikacie o globadlnom porovnani narodnej
konkurencieschopnosti — Global Competitiveness Report a World Competitiveness Yearbook.

Treba  poznamenat, Ze  publikidcie o globdlnom  porovnani  nérodnej
konkurencieschopnosti maju aj svojich odporcov, ktori im vy¢itajii najma to, ze pontkaji iba
jeden pohlad na narodnu konkurencieschopnost’ cez prizmu ekonomickych a politickych
inStitacii. Pod palbu kritiky sa dostdva najmid Global Competitiveness Index, ktory definuje
narodnu konkurencieschopnost' ako ,,subor institacii, politik a faktorov, ktoré ovplyviiuju
produktivitu v danej ekonomike“™®. Realita je viak takd, 7e v suCasnosti lepsie nastroje na
analyzu narodnej konkurencieschopnosti neexistuji a pozicie jednotlivych S$tatov v tychto
globalnych rebrickoch pomerne verne odzrkadl'uju ich postavenie vo svetovom hospodarstve.
Zaroven ide o jediné indexy globalnej konkurencieschopnosti, ktoré zahfiiaji desiatky Statov,
a tym umoziiuju jej seridzne medzinarodné porovnanie.

Prave preto budeme tieto dve spominané publikacie vyuZzivat na skiimanie suc¢asného
stavu a zmien narodnej konkurencieschopnosti Slovenska v medzindrodnom kontexte aj
V ramci tohto ¢lanku.

2 Metodologické pozadie medzindrodného porovnavania konkurencieschopnosti

Pojem konkurencieschopnosti je komplexny pojem, ktory dava priestor na jej
réznorodl interpretaciu. Rozvojom globalnej ekonomiky postupne vznikol dopyt po sthrnnych
indexoch konkurencieschopnosti, ktoré by boli vSeobecne akceptované aumoznili by
medzinarodné porovnavanie konkurencieschopnosti narodnych ekonomik. Od 80. rokov
minulého storocia zacali postupne vznikat’ viaceré koncepcie merania konkurencieschopnosti
na globalnej Grovni, éasom sa vSak vykrystalizovali dva indexy, ktoré sO v sucasnosti
povazované  za  najdoOlezitejSie  a najakceptovanejSie.  Ide  oindex  globalnej
konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Index) a index svetovej

10 zdroj: SCOTT, B.R., — LODGE, G.C. (1985): U.S. competitiveness in the world economy.
Boston : Harvard Business School Press, 1985. ISBN 0-07103-266-5, s. 3.

1 7droj: BLAINE, M. (1993): Profitability and competitiveness: lessons from Japanese and
American firms in the 1980s. In California Management review, 1993, roc. 36, ¢. 1, s. 48-74.
12 Zdroj: IMD (2006): World Competitiveness Yearbook 2006. Lausanne: International Institute
for Management Development, 2006. ISBN 978-29-70051-40-4.

13 Zdroj: GLOBAL FINANCE (2012): Global Competitiveness. [Online.] In: Global Finance,
2012. [Citované 25.8.2012.] Dostupné na internete: < http://www.gfmag.com/tools/global-
database/economic-data/10620-global-competitiveness.html#axzz1tLImQJY1 >.
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konkurencieschopnosti (World Competitiveness Index). Oba indexy st vydavané rocnou
periodicitou a zahffajii vietky dolezité nirodné ekonomiky stéasnosti. Slovensko, Ceska
republika, Madarsko a Pol'sko su sucastou oboch rebrickov, je preto mozné hodnotit’
konkurencieschopnost’ tychto Statov z dvoch od seba nezavislych zdrojov. Pred samotnym
hodnotenim konkurencieschopnosti §tatov V4 na zaklade tychto dvoch indexov je vSak nutny
isty metodologicky pohlad na ich skladbu.

Global Competitiveness Index

Global Competitiveness Index (dalej len GCI) je stcastou spravy World
Competitiveness Report, ktora kazdy rok vydava $vajliarsky think-tank Svetové ekonomické
forum*®. Najnoviie vydanie tejto spravy nesie oznaGenie 2011-2012 a obsahuje aj aktualny
rebricek medzinarodnej konkurencieschopnosti na zaklade GCI. Posledny rebricek obsahuje
Udaje 0 142 statoch. Staty V4 sa v publikacii nachadzaju uz dlhsie obdobie, patrili medzi
najskor zaradené $taty z regionu strednej a vychodnej Eurdpy.

GCI je komplexnym indexom, ktory v sebe obsahuje vel'ké mnozstvo &iselnych dat
atiez aj ,,soft” data, ktoré su ziskavané na zdklade medzinarodného prieskumu uskuto¢nené¢ho
na drovni strednych a top manazérov velkych korporacii. Samotny index stoji na dvanastich
pilieroch, ktoré si rozdelené na tri zadkladné skupiny — zadkladné poziadavky (basic
requirements), posiltiovace efektivnosti (efficiency enhancers) a inovéacie (innovation and
sophistication factors). Délezité je pritom, ze vaha jednotlivych skupin pri pocitani vysledného
indexu nie je staticka, meni sa podl'a charakteru hodnoteného $tatu. Pre chudobné rozvojové
Staty, ktoré st v pociato¢nom Stadiu hospodarskeho rozvoja st najdélezitejSou skupinou
»zakladné poziadavky“, ktoré maju v celkovom indexe védhu az 60 %. Naopak, v pripade
hospodarsky rozvinutych §tatov ma rovnaky stibor kritérii vahu iba 20 %, pricom je posilnend
pozicia najmd skupiny ,inovacie“. Tento pristup umoznuje realnejSie hodnotenie
konkurencieschopnosti menej rozvinutych statov, ked’ze ich podmienky st Uplne odlisné od
hospodarsky rozvinutych Statov. Celkovy index GCI sa nasledne ziskava agregovanim
¢iastkovych hodnét v jednotlivych kategdriach pri pouziti prislusnych vah.

Co sa tyka zlozenia jednotlivych zakladnych skupin ukazovatelov, skupina ,,zdkladné
poziadavky“ obsahuje $tyri podskupiny. Ukazovatele v tychto skupinach by mali odzrkadlovat
zakladné predpoklady pre vznik arozvoj konkurencieschopnej ekonomiky. Prva skupina
ukazovatel'ov skiima kvalitu institucii a je rozélenena na dve dblezité podskupiny. Prva z nich
skuma kvalitu verejnych institacii a zahfiia ukazovatele z oblasti vlastnickych prév, korupcie,
sudnictva, vladnych institucii alebo bezpecnosti. Druhd podskupina naopak skima kvalitu
stikromnych instittcii, pri¢om skima sa napriklad oblast’ podnikatel'skej etiky a zodpovednosti
podnikov. Ddleziti sucast’ skupiny ,,zakladné poziadavky* tvori aj infrastruktura, ktora je
chrbtovou kost'ou kazdej modernej ekonomiky. V tejto oblasti sa skima kvalita ako dopravnej
tak i energetickej a informacnej infrastruktiry. Nemenej dolezitou sicastou tejto oblasti je aj
kvalita makroekonomického prostredia, ktord je zastGpend ukazovatelmi typu velkost
prebytku/deficitu Statneho rozpoctu, celkovd zadlZenost' Statu, miera inflacie, rating krajiny
alebo miera uspor. Skupinu ,,zdkladné poziadavky* uzatvaraju ukazovatele skimajice stav
I'udského kapitalu. Ukazovatele sa Vtejto oblasti ststreduju na vzdelanost’ (napr. kvalita
zékladného vzdeldvania) a na zdravotny stav obyvatelov (napr. vyskyt malarie, HIV/AIDS
alebo ogakavana dizka Zivota.

Druhd skupina ukazovatefov sndzvom ,posiliiovace efektivnosti“ obsahuje
sofistikovanejSie ~ ukazovatele,  ktoré st dolezit¢ pri  pokradujuicom  rozvoji
konkurencieschopnosti. Prvi podskupinu v tejto oblasti tvoria ukazovatele hodnotiace kvalitu
aintenzitu konkuren¢ného prostredia. Patria sem napriklad ukazovatele skumajuce vyskyt

1 Svetové ekonomické férum okrem inych aktivit organizuje kazdoroéné stretnutie globalnych
ekonomickych a politickych lidrov vo §vajéiarskom Davose.
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monopolov, intenzitu sitaze, uroveil zdanenia podnikov alebo sofistikovanost’” finan¢nych
trhov. Specidlna pozornost’ sa v tejto oblasti venuje zahrani¢nej konkurencii, ¢o sa skama
napriklad na zaklade vysky priamych zahrani¢nych investicii alebo vyske obchodnych bariér.
Délezitou sucastou konkurencieschopnej ekonomiky je efektivny trh prace, preto su do druhej
skupiny ukazovatel'ov zaradené aj ukazovatele skimajuce tito oblast. Skiima sa napriklad
flexibilita pracovného trhu, néklady na prijimanie a prepustanie zamestnancov, produktivita
prace, rozsah ,brain drainu“ alebo participacia zien na trhu prace. Konkurencieschopna
ekonomika nemoze existovat’ ani bez rozvinutého finanéného trhu, ktora finanéne zabezpecuje
rozvoj podnikového sektoru. Tu sa skima napriklad dostupnost’ a cena finan¢nych sluzieb,
moznosti financovania cez kapitalové trhy, existencia rizikového kapitalu alebo kvalita
regulacie bankového a finanéného sektora. Do druhej skupiny patria aj ukazovatele skimajtice
pripravenost’ na vyuzivanie modernych technoldgii anajdeme tu ukazovatele hodnotiace
dostupnost’ najnovsich technolégii, technologicky transfer zo zahrani¢nych spolo¢nosti alebo
vyuzivanie telekomunika¢nych sluzieb a internetu. Poslednou sucastou druhej skupiny st
ukazovatele skiimajuce velkost’ trhu, a to ako domaceho tak i dostupnych zahrani¢nych trhov.
Poslednt skupinu ukazovatel'ov s nazvom ,,inovacie“ tvoria ukazovatele hodnotiace
sofistikovanost’ firemného prostredia a schopnosti inovovat. Tato skupina ukazovatelom ma
najvyssiu vahu pri hospodarsky vyspelych statoch, kde prave schopnost’ inovovat’ je kI'i¢ovou
zlozkou konkurencieschopnosti. V tejto oblasti sa napriklad hodnoti kvalita vedeckého
vyskumu v krajine, vydavky podnikov na vedu avyskum, kvalita spolupréce univerzit
a firemného sektora, dostupnost’ vedcov a inzinierov alebo ochrana intelektualneho vlastnictva.

World Competitiveness Index

World Competitiveness Yearbook vydava od roku 1989 Svajciarska neziskova
organizacia a vysoka $kola Medzinarodny institat pre rozvoj manazmentu. Tato publikdcia ma
oproti konkurenénému Global Competitiveness Reportu uz$i rozsah, jej posledné vydanie
zroku 2011 skama konkurencieschopnost 59 najdolezitejSich ekonomik vo svetovom
hospodarstve, priCom poslednou pridanou krajinou je zatial’ Island. Aj sucastou tejto publikacie
je rebri¢ek konkurencieschopnosti skumanych $tatov, ktory je zaloZzeny na indexe World
Competitiveness Index (dalej len WCI). Po pade socialistického systému boli aj do tohto
rebricku postupne pridavané staty strednej a vychodnej Eurdpy, pricom $taty V4 patrili medzi
najskor pridané $taty z regionu.

Podobne ako predchadzajuci index, aj WCI je kompozitnym indexom, ktory v su¢asnej
podobe zahfiia 246 zakladnych a 81 podpornych ukazovatel'ov. Sticasna podoba indexu sa
vytvorila za poslednych 20 rokov postupnym vylad’ovanim pouzitych ukazovatelov, pricom
bolo treba brat” do uvahy aj neustdle zrychl'ujucu sa globalizaciu ekonomického prostredia.
Index WCI vyuziva ako kvantitativne tak ikvalitativne ukazovatele. Statistické data sa
ziskavaju od medzinarodnych a narodnych institucii a takzvané ,,hard tdaje sa vyuzivaji v 131
hlavnych a v 81 podpornych ukazovatel'och. Dalsich 115 kategorii vychidza aj v pripade tohto
indexu z prieskumu uskutoéneného medzi manazérmi. Tieto Udaje sa vyuzivaji napriklad
Vv oblasti manazérskych praktik, korupcie, kvality Zivota alebo pristupu k Zivotnému prostrediu.
Dotaznikovy prieskum sa uskuto¢iiuje v kazdom skumanom S$tate a dotazniky sa rozosielaju
manazérom na strednej a vySSej urovni riadenia. Velkost' vzorky v pripade kazdého S§tatu
kore$ponduje s velkostou ekonomiky. V poslednom vydani publikacie bolo spracovanych
4 460 dotaznikov z 58 skamanych §tatov. Respondenti hodnotia jednotlivé oblasti na skale 1 az
6, ¢o sa nasledne transformuje na §tandardizovanu stupnicu 1 az 10.

Kompozitny index WCI sa sklada zo $tyroch hlavnych oblasti: ekonomicka vykonnost’
(economic performance — 76 ukazovatelov), efektivita vlady (government efficiency — 71
ukazovatelov), efektivita podnikatel'ského sektora (business efficiency — 67 ukazovatel'ov)
a infrastruktara (infrastructure — 113 ukazovatel'ov). Prva skupina obsahuje hodnotenie
makroekonomického prostredia, zahranicného obchodu, zahrani¢nych investicii, zamestnanosti
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acenového vyvoja. V podskupine ,efektivita vlady“ mozZno najst’ ukazovatele skimajlice
verejné financie, fisSkalnu politiku, podnikatel'ské prostredie alebo inStitucionalny ramec
ekonomiky.

Pod hlavickou ,efektivita podnikatel'ského sektora® su zozbierané ukazovatele
skiimajtice trh prace, produktivitu prace, finanény trh, manazérske praktiky a know-how
a hodnoty a postoje manazérov. V poslednej skupine ,,infrastruktara® sa hodnoti dostupnost’
zékladnej, technologickej, vedeckej a Fudskej infrastruktary. Skiimané ukazovatele zahffiaju
dopravnt, energetickil, informaénu, zdravotnicku a vzdelavaciu infrastruktury.

Na rozdiel od konkurenéného indexu, WCI pracuje s pevnymi vahami &iastkovych
kritérii. Kazda oblast’ ma pri tvorbe koneéného indexu rovnaku vahu 5 %, ¢o pri 20 hlavnych
skimanych oblastiach dava dohromady 100 %. Vysledkom analyzy je 327 &iastkovych
indexov, ktoré obsahujl poradie skimanych ekonomik v jednotlivych kritériach, kompozitnych
indexov, ktoré odzrkadluje poradie S$tatov v Styroch hlavnych skupiniach ukazovatelov
a vysledny kompozitny index, ktory obsahuje uz spominanych 246 hodnotenych kritérii.

3 Hodnotenie konkurencieschopnosti $titov V4 na zaklade indexov GCI a WCI

Staty V4 (Madarsko, Ceska republika, Pol'sko a Slovensko) st §taty, ktoré maju
spolo¢nti minulost’ a aj Vv sti¢asnosti maju vel'a spoloénych znakov. VSetky $tyri §taty boli po
druhej svetovej vojne az do roku 1989 sucast’'ou socialistického bloku a v rovnakom ¢ase zacali
aj sbudovanim modernej trhovej ekonomiky. V sugasnosti su tieto $tity na jednej strane
v mnohych oblastiach partnermi, ale v inych silnymi konkurentmi. Ako priklad mozno uviest’
oblast’ priamych zahrani¢nych investicii, v ktorej tieto Staty stperia o kazdi vyznamnejSiu
investiciu prichddzajicu do regionu. Vyvoj konkurencieschopnosti tychto Statov je dolezity
i vtejto oblasti, kedze zahraniéni investori s velkou pravdepodobnostou uprednostnia
konkurencieschopnejsiu ekonomiku pred problematickou ekonomikou.

Na analyzu vyvoja konkurencieschopnosti v ramci tohto prispevku sme vybrali uz dve
spominané najuznavanejS§ie medzinarodné indexy konkurencieschopnosti — Global
Competitiveness Index a World Competitiveness Index. Ako skimané obdobie sme stanovili
roky 2001 az 2011. Na jednej strane nam to umoznuje zostat’ aktuadlnym, na strane druhej
obdobie viac neZ jednej dekady hospodarskeho vyvoja moéze vazne napovedat’ o smerovani
danej ekonomiky a jej konkurencieschopnosti.

Prvym krokom analyzy konkurencieschopnosti S$titov V4 bude analyza
prostrednictvom indexu GCI. Pohl'ad na posledné vydanie indexu s oznagenim 2011/2012
prezradza, ze v skupine tychto 3tatov je v sucasnosti najkonkurencieschopnejiia Ceska
republika. V poslednom vydani svetového rebricku konkurencieschopnosti vytvoreného na
zéklade GCI sa Ceska republika nachddza na 38. pozicii. Na druhom mieste tesne nasleduje
Pol'sko (41. pozicia) a S va¢§im odstupom Mad’arsko (48. miesto) a Slovensko (69. pozicia).
Z postavenia v globalnom rebri¢ku konkurencieschopnosti je jasné, ze Staty V4 nepatria medzi
najkonkurencieschopnejSie ekonomiky vo svetovom hospodarstve, stile vSak patria do
mierneho nadpriemeru na globalnej drovni. V kontexte Eurépskej unie je Ceské republika 14.
najkonkurencieschopnejSou ekonomikou, pricom nechdva za sebou Staty ako Portugalsko,
Spanielsko, Grécko alebo Taliansko. V ramci strednej a vychodnej Europy patria §taty V4
medzi najkonkurencieschopnejsie, ich vaznymi konkurentmi si iba pobaltské Staty
(predovsetkym Estonsko) a Slovinsko.

Co sa tyka zmeny konkurencieschopnosti v rmci skupiny V4 v rokoch 2001 az 2011,
mozno konstatovat’, ze do roku 2004 bolo v ramci tejto skupiny lidrom Mad’arsko, ktoré vsak
postupne stracalo svoje pozicie a do roku 2008 sa prepadlo na posledné miesto v skupine. Od
roku 2005 je lidrom V4 v konkurencieschopnosti Ceskd republika, ktora sa konzistentne
pohybuje okolo 30. miesta globalneho rebri¢ka. Pohl'ad na graf ¢. 1 v8ak prezradza, ze v rokoch
2009 a2010 doslo kvyraznému zlepSeniu pozicie Pol'ska aje pravdepodobné, ze
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v nasledujicom vydani rebric¢ka Pol'sko sa vyrazne priblizi veducej pozicii vramci V4. Za
zlepSenim konkurencieschopnosti Pol'ska stoji najmd rozumna hospodarska politika vlady
a vysoké odolnost’ pol'skej ekonomiky voéi globalnej hospodarskej krize v rokoch 2008 a 20009.

Slovensko dokazalo vrokoch 2002 az 2005 postupne zlepSovat svoju
konkurencieschopnost, pri¢om od roku 2005 sa Slovensko nachadzalo v rdmci V4 na druhom
mieste. Od roku 2006 vSak mozno pozorovat’ postupné zhorSovanie pozicie Slovenska, ¢o
vrcholilo v roku 2011 prepadom na 69. miesto v globalnom rebri¢ku. To znamenalo prepad na
posledni poziciu v ramci V4, pricom odstup od predposledného Madarska je vyrazny (21
miest). Problémom Slovenska je najmi postupné zastavenie ekonomickych reforiem, ¢o viedlo
k zhorSovaniu podnikatel'ského prostredia v rokoch, ked’ Pol'sko a Mad’arsko svoje pozicie
zlepSovali. Vlada Ivety Radicovej sl'ubovala zlepSenie stavu podnikatel'ského prostredia (napr.
projekt Singapur), jej predcasny koniec vSak zastavil vSetky reformné procesy. Nova vlada
vedend Robertom Ficom sa v si¢asnosti zameriava skor na zvySovanie dafiovej a odvodovej
zataze podnikov, preto do kratkodobej budicnosti len tazko odakavat' zlepSenie postavenia
Slovenska.

Graf 1: Vyvoj konkurencieschopnosti §titov V4 na zaklade indexu GCI v rokoch 2001-2011
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Pramei: Na zaklade udajov z publikacii Global Competitiveness Report z rokov 2001 az 2011.

Co sa tyka parcialnych kritérii v ramci indexu GCI, tie mozno vyuzit' na identifikiciu
silnych a slabych strdnok skimanych ekonomik. V pripade Slovenska existuje niekol’ko oblasti,
v ktorych dosahuje krajina slabé vysledky v porovnani s ostatnymi $titmi V4. Prvou oblastou,
ktora je uz dlhodobo slabym miestom slovenskej ekonomiky, je oblast’ inovacii. V ¢iastkovom
rebri¢ku pokryvajucom tito oblast’ sa v roku 2011 Slovensko nachéadzalo iba na 96. pozicii,
pri¢om ostatné $tity V4 mali v rovnakom roku vyrazne lepsiu poziciu (Ceské republika - 33.,
Mad’arsko — 34. aPol'sko — 58.). Problémom v tejto oblasti si nizke verejné i sikromné
vydavky na vedu a vyskum, nefunkénd spoluprdca medzi univerzitami a firemnym sektorom
alebo odchod najtalentovanej$ich vedcov. S tymto sOvisi aj zIl& pozicia Slovenska v oblasti
vyS$§ieho vzdelavania, kde sa v roku 2011 Slovensko nachadzalo iba na 53. mieste globalneho
rebri¢ka. Pre porovnanie, Ceska republika sa nachadzala na 30. mieste, Pol'sko na 31. mieste
a Mad’arsko na 45. mieste.
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Rovnako vaznym problémom Slovenska je podla indexu GCI aj kvalita institacii.
Slovensko sa v tejto oblasti umiestnilo v roku 2011 iba na 101. pozicii, ¢o ju zarad’'uje medzi
pomerne zaostalé rozvojové §taty. Pozicia ostatnych statov V4 nie je tiez najlepdia (Ceska
republika - 84., Mad’arsko — 73. a Pol'sko — 54.), ale Slovensko je napriek tomu na poslednej
pozicii vramci skupiny. Najva¢sim problémom je najmd postupna degradacia verejnych
institacii, ktord sa v pripade Slovenska zacala po roku 2006. Tato oblast’ je pritom pomerne
dobre ovplyvnitel'nd politikou vlady, preto je obratenie trendov v oblasti verejnych institcii
jednou z najdoélezitejsich tiloh sucasnej a d’al$ich vlad Slovenska.

Druhym krokom analyzy konkurencieschopnosti §tatov V4 je analyza na zé&klade
indexu WCI. Zmenou v porovnani s indexom GCI je, Ze pre medzinarodné porovnanie bola
pouzita  hodnota  kompozitného indexu anie pozicia v globdlnom  rebri¢ku
konkurencieschopnosti. Aj ked” metodika tohto indexu je mierne odlisnd od indexu GCI,
vysledky sU v pripade $taitov V4 takmer identické. Posledné vydanie indexu z roku 2011
potvrdzuje vedicu poziciu Ceskej republiky, v pripade ktorej dosahuje index WCI hodnotu
70,99. To vroku 2011 staéilo v globalnom rebri¢ku podla WCI na 30. miesto. Aj v pripade
tohto indexu sa pomerne tesne za Ceskou republikou umiestiiuje Pol'sko (66,86 a 34. pozicia),
potom nasleduje Mad’arsko (58,92 a 47. pozicia) a Slovensko (58,59 a 48. pozicia).

Graf 2: Vyvoj konkurencieschopnosti §titov V4 na zaklade indexu WCI v rokoch 2001-2011
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Prameii: Na zéklade Udajov z World Competitiveness Yearbook z rokov 2001 az 2011.

Ak sledujeme trendy v rokoch 2001 az 2011 (graf &. 2), je zrejmé, Zze dlhodobym
lidrom je aj v pripade tohto indexu Ceské republika, ktorej sa podarilo v skdmanom obdobi
postupne zlepSovat’ svoju konkurencieschopnost’. V skimanom obdobi vSak v skupine Statov
V4 dosiahlo najvyraznejsie zlepSenie konkurencieschopnosti Pol'sko, ktoré dokazalo hodnotu
indexu WCI takmer zdvojnasobit. Aj tento index teda potvrdzuje vysledky ekonomickych
reforiem v Pol'sku, ktoré neustale zlepSuju konkurencieschopnost’ pol'skej ekonomiky.
Konkurencieschopnost Mad’arska naopak v skimanom obdobi stagnuje, ¢o je vysledkom
necinnosti a nezodpovednosti v oblasti hospodarskej politiky v rokoch 2002 az 2010. Isté
zlepSenie v pripade Mad’arska mozno pozorovat’ az v poslednom vydani indexu v roku 2011,
viaceré kontroverzné rozhodnutia vlady Viktora Orbana v oblasti hospodarskej politiky
vyvoldvaju vazne otazniky o budticej konkurencieschopnosti krajiny. Najva¢§im sklamanim je
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vSak vramci skupiny V4 Slovensko, ktoré vroku 2010 stratilo viac nez 10 bodov
z kompozitného indexu WCI a prepadlo sa na posledné miesto v ramci skupiny V4. Tento
prepad je zaroven najva¢sim prepadom konkurencieschopnosti v radmci skupiny V4
v skimanom obdobi rokov 2001 az 2010. V roku 2011 doslo sice k miernemu zlep$eniu indexu
WCI, ale Slovensko stale nedosiahlo tiroven roku 2009.

Pre zistenie dovodov vyrazného prepadu Slovenska je nutna analyza Styroch hlavnych
Ciastkovych oblasti indexu WCI - ekonomicka vykonnost, efektivita viady, efektivita
podnikatelského sektora a infrastruktira. Porovnanie c¢iastkovych indexov v rokoch 2008
az 2011 naznaduje, ze vo vzorke skimanych Statoch doslo vroku 2009 k prepadu v troch
Ciastkovych indexoch, pricom Stvrty ciastkovy index (efektivita vlady)rastol tiez iba velmi
nepatrne (31,10 v roku 2008 a 32,20 v roku 2009). Slovensko sa pritom Vv pripade kazdého
Ciastkového indexu nachadzalo v ramci skupiny V4 na poslednom alebo predposlednom mieste.

Najvacsi prepad vSak Slovensko zaznamenalo v iastkovom indexe ekonomicka
vykonnost, kde doslo k hlbokému prepadu hodnoty ¢iastkového indexu z 36,40 v 2009 na 19,81
v 2010. Tento prepad sme mohli 'ahko pripisat’ prebiehajticej globalnej hospodarskej krize,
zaujimavé je viak, Ze ostatné $tity v tomto &iastkovom indexe neprepadli. Naopak, Ceska
republika (43,13 v 2009 a 48,88 v 2010) aPol'sko (34,72 v 2009 a 53,37 v 2010) si svoje
hodnoty vylepsili. Na druhej strane, slovenska ekonomika je najmensia zo skimanych $tatov
V4, apreto je najviac naviazana na zahrani¢né trhy. Mo6Zeme preto povedat, ze v pripade
Slovenska zohral délezita ulohu prepad exportu v roku 2009 s naslednym pomerne vyraznym
prepadom HDP a rastom nezamestnanosti.

Bolo teda mozno ocakavat’, ze pozicia Slovenska sa v tejto oblasti v dalsom vydani
indexu zlepsi, kedze rok 2010 priniesol obnovenie exportu, rast HDP a mierny pokles
nezamestnanosti. Vysledky WCI z roku 2011 tieto ocakavania potvrdili, ked do$lo k rastu
indexu ekonomickej vykonnosti na hodnotu 27,80. Stale vSak plati, Ze hodnota tohto indexu je
stale pod predkrizovou urovitou a Slovensko sa stale nachadzalo na poslednom mieste v ramci
skumanej skupiny $tatov V4 (predposledné Mad’arsko dosiahlo v roku 2011 hodnotu 40,54).

Graf 3: Vyvoj ¢iastkového indexu ,efektivita viady* v $tatoch V4 v rokoch 2001-2011
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Prameni: Vlastné prepodty na zaklade udajov z World Competitiveness Yearbook, r. 2001-10.
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Kym ciastkovy index ekonomicka vykonnost’ je pri mensich Statoch pomerne vyrazne
ovplyvneny vyvojom externého ekonomického prostredia, ¢iastkovy index efektivita vIady
vypoveda vylucne 0 stave vnutornych institacii Statu. Vyvoj tohto iastkového indexu je preto
délezitym indikatorom pre potencidlnych zahrani¢nych investorov, a preto su trendy jeho
vyvoja vel'mi signifikantné.

Vyvoj indexu efektivita vlady pre $taty V4 v rokoch 2001-2011 mozno vidiet' na grafe
3, z ktorého mozno vy¢itat’ niektoré zaujimavé trendy. V rdmci skupiny V4 mé na zéklade tohto
ukazovatela dlhodobo najlepsie fungujuce $tatne institacie Ceské republika, ktora sa vo vicsine
zo skimanych rokov nachadza na prvom mieste. Mad’arsko bolo az do roku 2007 rovnocennym
superom Ceskej republiky v tejto oblasti, ale nespravne smerovanie hospodarskej politiky a rast
korupcie a nepotizmu v Mad’arsku spésobili prudky prepad krajiny az na posledné miesto
vramci V4. V rokoch 2010 a 2011 bolo mozné pozorovat’ v pripade Mad’arska isté zlepSenie
Vtejto oblasti, krajina vSak bola stale pomerne jasne za ostatnymi troma krajinami V4.
Opacénym prikladom je Pol'sko, ktoré malo do roku 2007 jasne najmenej efektivne verejné
institacie. Od roku 2008 sa vSak Pol'sko v tejto oblasti rychlo zlepSuje a v roku 2011 uz bolo
v skupine V4 na druhom mieste.

Co sa tyka Slovenska, v skimanom &asovom obdobi mozno pozorovat' dva ddlezité
trendy. V rokoch 2004 aZz 2006 bolo Slovensko jasne najlepSou krajinou v oblasti efektivita
vlady v skupine V4. V tychto rokoch Slovensko dosahovalo taku vysoku uroveti tohto indexu,
akl v skimanom obdobi nedosiahla Ziadna ina krajina V4. Tento vyvoj Uzko savisi s faktom, ze
v tomto obdobi bolo Slovensko najreformnej$ou krajinou regionu strednej Europy a zazivalo aj
obdobie hospodarskeho rastu. V roku 2006 vSak doslo ku zmene vlady, priGom nova vlada
Roberta Fica bola menej reformne orientovanad a mala isté nedostatky aj v efektivnom
fungovani $tatnej spravy. Vysledkom bol preto postupny prepad Slovenska v oblasti ,efektivita
vlady*. Tento pokles trval de facto az do roku 2011, ked’ doslo k prvému vyraznejSiemu rastu
tohto indexu po piatich rokoch poklesu. V sucasnosti sa Slovensko nachadza v tejto oblasti na
urovni Pol'ska, najnovsie opatrenia novej vlady Roberta Fica vSak naznacujui, ze v d’alSich
vydaniach rebri¢ka mozno ocakavat’ v lepSom pripade stagnaciu, v horSom pripade d’al$i prepad
Slovenska v oblasti efektivity vlady. V tomto kontexte je nutné opétovne zdéraznit’ ulohu
politickych a ekonomickych opatreni slovenskej vlady, ked’Ze strata konkurencieschopnosti v
tejto oblasti méze viest’ aj k zniZzeniu zaujmu zahraniénych investorov a k ich prechodu do
inych Statov V4.

Samozrejme, na celkovej nérodnej konkurencieschopnosti ma vyrazny vplyv aj
podnikova sféra, ktorého vplyv sa vindexe WCI vyjadruje v ¢iastkovom indexe efektivita
podnikatelského sektora. Vyvoj tohto ¢iastkového indexu v rokoch 2001 — 2011 mozno
pozorovat’ na grafe ¢. 4, pricom mozno vidiet isté paralely s predchadzajucim c¢iastkovym
indexom, ktory hodnotil efektivitu vlady. Najkonzistentnej$ie vysledky vramci skimanej
skupiny V4 dosahovala aj v pripade tohto &iastkového indexu Ceska republika, ktora bola
v ramci skupiny V4 na prvom mieste aj v roku 2011. Aj v pripade tohto ¢iastkového indexu
pritom plati, Ze najvyraznejSie pokroky v skimanom obdobi urobilo Pol'sko, ktorého
podnikatel'sky sektor sa vyrazne zlep$il najmé po roku 2009. Tento pokrok pritom suvisi najméa
s vysokou odolnostou pol'skej ekonomiky voci globalnej hospodarskej krize. Pol'sky
podnikatel'sky sektor dokazal prepad globalnej ekonomiky prezit' bez vyraznejSich otrasov,
pricom v Pol'sku nepri§lo k vy$§iemu prepadu priemyselnej vyroby aani K zvySeniu
nezamestnanosti v fiom. Toto vSetko sa nasledne premietlo aj do postavenia Pol'ska
Vv ¢iastkovom indexe efektivita podnikatel'ského prostredia.

Madarsko bolo opakom Pol'ska aj v pripade tohto ¢iastkového indexu. Prepad
Mad’arska sa v tomto ¢iastkovom indexe zacal v roku 2006 a pokracoval az do roku 2009. Ako
uz bolo spomenuté, smerovanie hospodarskej politiky bolo v Mad’arsku po roku 2004 otazne,
¢o vyrazne ovplyvnilo aj podnikatel'sky sektor a jeho hospodarske vysledky. Roky 2010 a 2011
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priniesli isté zlepSenie, ale aj v pripade tohto cCiastkového indexu mozno konStatovat, ze
Madarsko je s pomerne znaénym odstupom na poslednom mieste v rdmci skupiny V4.

Graf 4: Vyvoj &iastkového indexu ,,efektivita podnikatel'ského sektora® v §tatoch V4 v rokoch
2001-2011
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Pramen: Vlastné prepocty na zéklade tdajov z World Competitiveness Yearbook z rokov 2001
az 2010.

Postavenie Slovenska v ¢iastkovom indexe efektivita podnikatel'ského sektora sa
menilo v rokoch 2001 — 2011 vel'mi zaujimavo. Ako sa po roku 2002 zlepSoval imidz krajiny,
tak postupne rastol pocet velkych nadnarodnych korporacii investujtiicich na Slovensku. Ich
pritomnost’ postupne zlepSovala vysledky podnikatel'ského sektora, ¢o sa odzrkadlilo aj v jeho
hodnoteni v rdmci indexu WCI. V rokoch 2007 az 2009 bolo Slovensko jednoznaénym lidrom
v skupine $tatov V4, pricom aj v tomto pripade je pravda, ze v skdimanom obdobi nebol Ziaden
iny §tat schopny konzistentne dosahovat’ také vysoké hodnotenie v ¢iastkovom indexe efektivita
podnikatel'ského sektora. Globalna hospodarska kriza vSak mala vyrazny dopad na slovenské
firmy produkujice na export, ¢o viedlo k vyraznému poklesu hodnoty indexu (46,58 v 2009
a 33,69 v 2010). Pohl'ad na komponenty tohto Ciastkovému indexu pritom prezradza, ze na
Slovensku doslo k zhorSeniu stavu produktivity prace, finanéného sektoru, trhu prace,
manazérskych praktik i hodndt a postojov manazérov. Pozitivom pre Slovensko je, ze islo iba
o kratkodoby pokles, ¢o potvrdili aj vysledky WCI v roku 2011. Slovensky priemysel tahany
automobilovym priemyslom sa rychlo zotavil z globalnej recesie v roku 2009 a index efektivity
podnikatel'ského sektora sa zvysil na 41,59, ¢o znamenalo druhé miesto v skupine V4 spolu
s Pol'skom. Pokles z roku 2010 vSak mdze byt mementom do buducnosti, ked’ kazda pripadna
globalna recesia sa vel'mi rychlo prenesie aj do slovenského podnikatel'ského sektora.

ZAVER

Analyza dvoch najddlezitejsich globalnych indexov konkurencieschopnosti (Global
Competitiveness index a World Competitiveness Index) odkryla viaceré zaujimavé trendy vo
vyvoji konkurencieschopnosti §tatov V4. Na jednej strane oba indexy potvrdili veduce
postavenie Ceskej republiky v tejto oblasti, najvacsi rast konkurencieschopnosti v skmanom
obdobi vSak zaznamenalo Pol'sko, ktoré sa v poslednom vydani oboch indexov umiestnilo tesne
na druhom mieste prive za Ceskou republikou. Najvyraznejsie  zlepsenie
konkurencieschopnosti Pol'ska nastalo v rokoch 2007 az 2009, ked sa zacali prejavovat
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vysledky rozvaznej hospodarskej politiky pol'skej vlady. Naopak, konkurencieschopnost
Mad’arska uz dlhsie obdobie stagnuje, k comu prispeli viaceré otazne kroky mad’arskych vlad
hlavne v rokoch 2002 az 2008. Nova madarskd vldda Viktora Orbana slubovala razantné
reformy, vysledky jej hospodarskej politiky st v8ak po dvoch rokoch vo vlade viac nez
kontroverzné.

Co sa tyka konkurencieschopnosti Slovenska, v skimanom obdobi rokov 2001 az 2011
mozZno pozorovat’ dva protichodné trendy. V obdobi rokov 2002 az 2006 konkurencieschopnost’
Slovenska neustale rastla, za ¢im stali ako opatrenia hospodarskej politiky, tak i zlepSenie
situacie v podnikovom sektore. Po roku 2006 vSak dochadza k prepadu konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky, ¢o vyvrcholilo vo vyraznom prepade v roku 2010, ¢o nezavisle od seba
potvrdili oba indexy konkurencieschopnosti.

Aj ked’ na vysledku Slovenska v roku 2010 mé& pomerne velky podiel globalna
hospodarska kriza, neustaly prepad konkurencieschopnosti by malo byt mementom pre
politickych i ekonomickych lidrov Slovenska. Hlb$ia analyza jednotlivych sucasti indexov
jasne odkryva problémové oblasti slovenskej ekonomiky, a prave na tie oblasti by sa mala
zamerat’ reformna snaha stiCasnej a d’alsich slovenskych vlad. Problémom vsak je, ze vacsinou
ide o oblasti (napr. verejné institucie, veda, vysokoSkolské stadium, inovécie), v ktorych sl
reformy naroéné aich vysledky sa prejavuju az s odstupom rokov az desatroci. Ak vsak
Slovensko chce byt konkurencieschopné v kontexte strednej Eurdpy i Eurdpskej Unie, to je
jedina cesta k trvalo udrzatelnému zlep$eniu konkurencieschopnosti krajiny.
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DISKUSIA

TEORETICKE VYCHODISKA KONCEPCIE ZLYHAVAJUCICH STATOV

Ing. Viliam Pajtinka

ABSTRAKT

Prispevok priblizuje teoretické vychodiska problematiky zlyhdvajucich Statov ako
vyznamného fenoménu stéasnych medzinarodnych vztahov. Zameriava sa na vymedzenie
pojmu a pristupov k nemu a analyzu charakteristickych znakov zlyhania Statu, priCom sa
osobitnd pozornost’ venuje vztahu LDC a zlyhavajucich Statov. Strucne tiez popisuje snahy
0 meranie zlyhania §tatu a nacrtava Casté priciny zlyhania §tatu.

Kruadové slova: zlyhavajici §tat, rozpadnuty $tat, Vestfalsky ideal, LDC, Failed States Index,
znaky, pri¢iny

ABSTRACT

Failed states have become a significant phenomenon in current international relations.
This paper deals with the theoretical basis of the failed states issue. It aims at the definition of
the term and states different approaches towards it. Also, it contains an analysis of the main
characteristics of the state failure, focusing specifically on the relationship between the LDCs
and failed states. It also briefly describes theoretical attempts to measure the extent of state
failure and outlines its frequent causes.

Key words: failed state, collapsed state, Westphalian ideal, LDC, Failed States Index, features,
causes

JEL: F50, F59, N40

uUvob

Fenomén zlyhania S$tatu bol v minulosti od vyspelého sveta skor izolovany a jeho
nasledky boli mensie i v samotnom regidne, v ktorom sa zlyhavajuci §tat (angl. ,,failed state*)
nachadzal. V su¢asnosti su vSak jeho negativne dopady intenzifikované existenciou podmienok
globaliz&cie a interdependencie, Vv désledku ¢oho dochddza k vyraznejSiemu prelievaniu
suvisiacich problémov cez hranice zlyhavajuceho $tatu nielen do prislusného regionu, ale aj do
celého sveta. Napriek tomu, Ze v historii bol vznik a zanik narodnych $tatov pomerne beznym
a Castym javom, v sicasnom svetovom poriadku zalozenom prave na institite narodného $tatu
predstavuje jeho zlyhanie vyznamné ohrozenie legitimity tohto systému. Zlyhavajlce Staty
okrem toho zamedzuju aj napifianie medzindrodnych noriem, pozadujucich stabilitu
a predvidatelnost medzinarodnych vztahov.*

Zlyhanie $tatu teda mozno zhladiska vyplyvajdcich socidlno-ekonomickych
a bezpeénostnych dopadov tak na samotny zlyhavajici $tat, susedné Staty, region ako i na celé
medzinarodné spoloCenstvo vObec opravnene pokladat za zavazny problém v stfasnych
medzinarodnych vzt'ahoch. Niektori autori, ako napriklad Francis Fukuyama, ho dokonca
oznafuju za najvyznamnej$i problém svetového poriadku od skondenia studenej vojny.?
Prevencia zlyhania ndrodnych $tatov a ,,resusciticia“ tych, ktoré zlyhali alebo zlyhaja sa podla

! Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 1.
2 Fukuyama, F. (2004): State-Building: Governance and World Order in the 21st Century, s. 92.
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Roberta Rotberga stali kIiCovymi strategickymi a mordlnymi imperativmi stcasnosti.’> Na
vyznam problematiky zaroven poukazuje i narastajuce znepokojenie zapadného sveta, ktory
dany fenomén vnima v kontexte teroristickych titokov aj ako potencialnu bezpe¢nostnti hrozbu,
a to v zmysle ohrozenia ndrodnej bezpe€nosti a blahobytu Statov nezavisle od geografickej
vzdialenosti zlyhavajuceho Statu.

Cielom predkladaného prispevku je predstavit’ teoretické vychodiskd koncepcie
zlyhavajucich §tatov z hl'adiska pojmu a jeho kritiky, definicie a charakteristickych znakov,
merania a zakladnych pri¢in zlyhania $tatu.

1 Pojem zlyhavajuce Staty

Pojem zlyhavajuce §taty vznikol povodne v USA na zaciatku 90. rokov 20. storocia
a zaCal sa pouzivat’ v kontexte nepokojov v oblasti Velkych africkych jazier, hlavne genocidy
v Rwande vroku 1994. Podnetom pre skimanie predmetnej problematiky boli teda
v akademickych kruhoch najméi véazne politické krizy v rozvojovych $tatoch v postbipolarnom
obdobi, ¢asto sprevadzané intenzivnymi ozbrojenymi konfliktami, ktoré v niektorych pripadoch
(napr. Sovietsky zvéz, Juhoslavia a de facto i Somalsko) viedli k ich rozpadu. Hoci sa zlyhanie
$tatu ako fenomén medzinarodnych vztahov prejavuje aZ po rozpade bipolarneho usporiadania
sveta, podstatné obsahové znaky terminu mozno pozorovat uz aj predtym ako napriklad
v pripade Ciny v 30. rokoch, Konzskej demokratickej republiky od vyhldsenia nezavislosti
vroku 1960, Kambodze za vlady Pol Pota v druhej polovici 70. rokov, Afganistanu po
sovietskej intervencii v roku 1979 alebo Libanonu v 80. rokoch 20. storo¢ia. Zlyhanie $tatu teda
nie je novym javom, ale kvantitativne rozmery fenoménu nadobuda obzvlast po stiahnuti
vojenskej a finan¢nej podpory supervelmoci po skonéeni studenej vojny.

O prvotni popularizaciu pojmu sa pri¢inili na akademickej pode napriklad Jean-
Germain Gros, William Zartman ¢i Daniel C. Esty a v politickych kruhoch ministerka
zahrani¢nych veci Madeleine Albrightova.* Dalsim milnikom v skimani a vnimani problému
zlyhania $tatu sa stali udalosti z 11. septembra 2001, po ktorych sa akcentovali jeho
bezpe¢nostné aspekty a sUvisiace medzinarodné implikacie. Treba vSak zdoraznit, Ze
o0 vypovedacej hodnote a objektivite terminu ,zlyhavajaci S$tat“ sa do sucasnosti medzi
odbornikmi vedd rozsiahle diskusie. Nazory na koncepciu zlyhdvajlcich tak mozno rozélenit
do troch zakladnych skupin:

1) néazory prijimajlice a obhajujice dani koncepciu bez vyhrad ako paradigmatickd
zmenu v ponimani medzinarodnej politiky, obzvlast v spojitosti s nazeranim na
bezpecénost’ (napr. Francis Fukuyama, Robert Rotberg a i.). Kategoriu povazujt za
uzitoéni pre analyzu azdéraziiuji potrebu novych principov a metdd pri
adresovani a prevencii problémov zlyhavajucich $tatov;

2) nazory spochybrtiujuce analytickii hodnotu koncepcie z hl'adiska epistemologie
spoukdzanim na  nedostatonti  objektivnost  definicie  a identifikécie
zlyhévajucich §tatov a tiez spété metodologické tuskalia pri ich naslednej analyze
(napr. Stewart Patrick, Edward Newman ai.). Pre tato skupinu je typické, Ze
koncepciu sice nezavrhuje, ale vzh'adom na obmedzent dostupnost’ spol'ahlivych
dat v zlyhavajacich statoch neodporuda tvorit’ politiku a opatrenia na zaklade
takychto analyz;

3) nazory odmietajlce dant koncepciu z dévodu jej spolitizovaného, etnocentrického
a hegemonického charakteru (napr. Adam David Morton ai.), ktora moze byt

3 Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 24.
* Smid, T., Vadura, V. (2009): Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych
a selhavajicich statd. In Mezindrodni vztahy, 2009, ro¢. 44, ¢. 2, s. 46.
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zneuzitd na ,0spravedinenie“ intervencionistickych zamerov, sledujlcich
dosiahnutie ~ vlastnych  politickych ~ cielov  prostrednictvom  prehnanej
,,démonizacie“ niektorych S$tatov. Spolitizovanie koncepcie je podla tychto
nazorov také rozsiahle, Ze jej analyticky prinos je nulovy.’

V tejto stvislosti mozno uviest’ tiez nazor slovenského politologa Iva Samsona, podl'a
ktorého ide o pomerne objektivnu a mimoriadne neutralnu kategériu v porovnani napriklad so
spolitizovanym terminom darebacke $taty (angl. ,, rogue states ) alebo jeho korelatom os zla,
apreto bol pojem vo vSeobecnosti akceptovany aj napriek Sirokému a nejednoznaénému
vymedzeniu.® Daniel Thiirer z tohto pohladu upozoriiuje na dva extrémy nepresnej definicie,
t.j. jednak pod pojmom zlyhavajuce Staty sensu lato by zpohladu modernej vedy
medzinarodného prava bolo mozné chapat’ i agresorov, tyranie alebo totalitné Staty, a jednak
sensu stricto $taty bez vlady, ¢o by s ohl'adom na zlyhanie i ostatnych funkcii $tatu tiez nebolo
exaktné.’

Pri skiimani problematiky zlyhania Statu treba tiez poznamenat, Zze okrem
predmetného terminu sa v odbornej literatire uvadzaji aj d’al$ie pojmy s cielom poukéazat
prostrednictvom prislusnych indikdtorov na rozliénti mieru Zivotaschopnosti §tatov a ich
evoluéné stadia. Za zakladné mozno v tomto kontexte povazovat rozdelenie Statov podla ich
schopnosti plnit’ svoje ulohy do troch, resp. $tyroch skupin v zavislosti od toho, ¢i kategoriu
rozpadnutych $tatov, resp. rozvratenych alebo zrdtenych (z angl. ,, collapsed*), posudzujeme
ako ,extrémnu verziu zlyhania §tatu“ vsilade s Rotbergovym chépanim® alebo ich
vy¢lefiujeme ako zvlastnu, samostatni skupinu ako napriklad Daniel Carment®. Zéakladné
rozdelenie je teda z tohto pohl'adu nasledovné:

1) silné staty (z angl. ,,strong ),

2) slabé staty (z angl. ,, weak ),

3) zlyhévajlce staty (z angl. ,failing“, resp. , failed)'® vratane ich extrémneho
pripadu, t. j. rozpadnutych $tatov (z angl. ,, collapsed *) alebo

4) rozpadnuté Staty s vlastnou kategériou.

Carment chape zlyhanie S§tatu ako ,nelinearny proces relativneho rozpadu®, ¢o
vysvetluje na pozadi vyvojovych §tadii $tatu v tom zmysle, ze niektoré slabé Staty sa nemusia

> Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy, 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 421-425.

® Samson, I. (2004): Terminoldgia strategickych doktrin: negativizacia nepriatela. [Online.] In:
Euractiv, 2012. [cit. 04-15-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/analyza/terminologia-strategickych-doktrin-
negativizacia-nepriatela>.

" Thiirer, D. 1999. The “Failed State* and International Law. [Online.] In International Review
of the Red Cross, 1999, No. 836, s. 731 — 761. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq6u.htm>.

® Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 9.

® Carment, D. (2003): Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy. In Third
World Quarterly, 2003, roc. 24, ¢. 3, s. 407.

19 v/ slovenskej odbornej terminolégii sa na rozdiel od anglickej striktne nerozliduji 3taty
v procese zlyhavania a Staty, ktoré uz zlyhali, ale skor sa pouziva jednotny vSeobecny pojem
zlyhavajice Staty pre obe kategorie. Tomu je v prispevku prispdsobeny i preklad anglického
failed states®, hoci po jazykovej stranke ide v pravom slova zmysle 0 uz ,,zlyhané“ §taty.
V danej problematike tak podla nasho nazoru vznika priestor pre precizovanie slovenskej
terminoldgie.
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nikdy stat’ silnymi a skor zlyhaju alebo déjde k ich rozvratu, zatial’ ¢o iné maji dlhodobo status
slabych $tatov alebo ostavaji silnymi. Inymi slovami, Carment zdéraziuje, Ze ani jedna
z uvedenych kategoérii nie je kone¢na, prave naopak vyznacuju sa dynamikou, tzn. pozicia Statu
vV nich sa mdZe v ¢ase menit’, pri¢om viak nemusia nevyhnutne prejst’ kazdym $tadiom.™

Okrem spominanych pojmov sa vzhPadom na pluralizmus pristupov k danej
klasifikacii vyskytuju i terminy ako krehké Staty (z angl. ,,fragile ), $taty v procese zlyhavania
(z angl. ,,failing ), kvazistaty (z angl. ,, quasi — states ) a pod. Zlyhavajuce $taty teda mézeme
implicitne definovat’ aj ako uréité prechodné $tadium medzi slabym S$tatom a jeho Uplnym
rozpadom.

Ako sme uz uviedli, pokial' ide osamotny pojem ,zlyhdvajuci $tat“, nemozno
opominat’ existenciu urcitych kontroverzii, ktoré sa tykaji aj d’alsich kategorii ako slaby ¢i tzv.
dysfunkény alebo kvazistat. Uvedené terminy cCasto podliehaji postkolonialnej kritike
vychéadzajlcej z ich prepojenia na etnocentrizmus Zapadu, nakol’ko hodnotia predmetné Staty
na zdklade zapadnych Standardov a degraduji ich tak na nedokonalé ,kopie” Statov
dominantného zapadného sveta. Na druhej strane sa vSak domnievame, Ze prostrednictvom
pojmovych znakov a ukazovatelov mozno relativne objektivne pomenovat’ niektoré spolo¢né
charakteristiky a problémy zna¢ne heterogénnej skupiny zlyhavajucich Statov, ¢im mozeme
naopak relevanciu pojmu parcidlne obhajovat’.

2 Definicia a zakladné charakteristiky zlyhania $tatu

V literatdre existuje viacero interpretacii fenoménu zlyhania $tatu, ale najéastejsie sa
definuje a analyzuje v dvoch zakladnych rovinach, a sice v zmysle:

1) zlyhania vzhl'adom k strate efektivnej kontroly $tatu nad Statnym tzemim;
2) zlyhania v savislosti s neschopnostou $tatu zabezpeéit' minimalne podmienky
nevyhnutné pre l'udsky rozvoj.

Ako sme uz nacrtli, zvlastnym a ojedinelym pripadom je v danom kontexte rozpadnuty
$tat, ktory mozno chapat’ ako zlyhanie $tatu par excellence, ktoré vrcholi rozpadom samotného
Statneho utvaru na sposob Somalska. Stat sa vtedy podla Rotberga stava len akymsi
geograliizckym vyjadrenim, ktory prirovndva Kk potemkinovskému predstieraniu Statneho
Gtvaru.

2.1 Strata efektivnej kontroly nad $tatnym azemim

Z pohladu prvej casti definicie pojmu sa zlyhanim S$tatu rozumie neschopnost’
prislusnych Statnych institGcii vykondvat zvrchovanu §titnu moc nad Statnym vzemim,
jednotlivymi subjektmi a kontrolovat’ procesy na izemi $tatu. Paul D. Williams vSak v tomto
kontexte upozoriuje, ze kontrolu a zlyhanie nemozno chapat’ absolutne, nakol’ko i zlyhavajici
stat moze kontrolovat’ aspofi urditd Gast svojho Gzemia.”® Ako priklad moZno uviest Sudan
najméi pred osamostatnenim jeho juznej Casti, ktory napriek tomu, Ze je bezne klasifikovany ako
zlyhavajuci $tat, efektivne ovladal znaént Cast’ §tatneho izemia, pri¢om v tychto oblastiach bol
zaroven schopny potlacat’ skupiny odmietajice jeho zvrchovanu moc.

" 1bid., s. 409.

'2 Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 9 a s. 15.
B Williams, P. D. (2009). State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 1. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.
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Dalsiu charakteristiku zlyhavajuceho $tatu, ktort je v danej stvislosti vhodné uviest,
predstavuje istd miera zondcie jeho teritéria vzhl'adom na diferencovanost’ subjektov, ktoré nad
nim vykonavaju kontrolu. Méze ist’ 0 organ oficialnej $tatnej moci, ale rovnako aj o povstalcov,
partizanske skupiny, domobranu, duchovného vodcu, klan, medzinarodnd mierovi operaciu
alebo dokonca o transnacionalnu korporéaciu & mimovladnu organizaciu.* Okrem relativnej
pocetnosti sa zony v zlyhavajicich $tatoch Casto vyznacujii aj vzajomnou prepojenostou.
Navyse, ako uvadza Robert Rotberg, v niektorych pripadoch dochadza aj k vyraznému presunu
kontroly medzi subjektmi v spojitosti so striedanim diia a noci.® Vhodnym prikladom 3tatu, v
ktorom vznikli zény s alternativnymi formami vlady v radmci medzinarodne uznavanych
Statnych hranic je Somalsko, kde od rozpadu centralizovaného $tatu v roku 1991 po pade
rezimu Siada Barreho absentovala centralna vlada aZ do roku 2000 resp. 2004.'

2.2 Neschopnost’ §tatu zabezpecit’ minimalne podmienky pre Pudsky rozvoj

Pojem zlyhanie §tatu, ako uz bolo naznacené, sa neobmedzuje len na aspekt straty
efektivnej kontroly nad S$tatnym uzemim, ale v zmysle druhej casti definicie vyjadruje
i zlyhanie pri zabezpeCovani minima verejnych, resp. politickych statkov a sluzieb ako
aj zakladnych prav a slobdd pre vietkych obyvatel'ov §tatu, ktorého pri¢inou je ¢i uz nedostatok
zdrojov alebo politickej vole, Co v kone¢nom dosledku brani 'udskému rozvoju.

Pokial’ ide o politické statky, vyznacuji sa istou hierarchiou. KIi¢ovym je z tohto
pohladu bezpecnost, obzvlast’ ludska. Jej zabezpecenie je nevyhnutnym predpokladom pre
poskytnutie d’alSich politickych statkov, a preto sa stdva primarnou tulohou S$tatu. Zahifia
zabranenie cezhraniénej invazii a nepriatel'skej infiltracii, strate Uzemia, eliminaciu domécich
hrozieb a Gtokov na verejny poriadok a socialnu §truktaru, zamedzenie kriminality a ostatnych
domacich hrozieb ako aj moznost’ riesit’ spory v §tate nenasilnou formou. Prikladom d’al§ich
politickych statkov je okrem ludskych a obcianskych prav a slobod zabezpeCenie prava,
ochrany majetku, vzdelania, zdravotnej starostlivosti,  finan¢no-obchodnej a dopravnej
infrastruktury, ochrany Zivotného prostredia a energetickej bezpecnosti.'’

Zlyhavajuce §taty zaistuju len obmedzené mnozstvo politickych statkov, v dosledku
¢oho vznikd tzv. funkéna medzera, t. j. priestor pre ich zabezpecenie zo strany neStatnych
aktérov, ktori Casto zneuzivaju situdciu vo svoj prospech, obycajne pri sicasnom utlacani
a diskriminacii urcitej Casti obyvatel'stva zaloZenej na politickom, etnickom alebo nabozenskom
principe. Ich jedinym cielom je ziskanie moci a bohatstva. Dochadza teda k stavu, ked” dany
§tat zlyhava pri plneni elementarnych funkcii. Vysledkom je klesajuca doveryhodnost
legitimnej vlady a socialne nepokoje.

Okrem toho zlyhanim Stitu z daného hladiska mozno chapat’ aj nesplnenie tzv.
principu zodpovednosti za ochranu explicitne stanoveného v rezollcii Valného zhromazdenia
OSN z roku 2005. V sulade s predmetnou rezoluciou je kazdy $tat zodpovedny za ochranu
populécie pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami a zlo¢inmi proti I'udskosti,
pricom zodpovednost §tatu zahfila preventivne opatrenia vhodnymi a nevyhnutnymi
prostriedkami, vratane opatreni vo&i ich podnecovaniu.'® Prijatim kolektivnej medzinarodnej

“ Ibid.

1> Rotberg, R. I. (ed.). (2004): When States Fail: Causes and Consequences. s. 258.

1% Hoci v rokoch 2000 a 2004 bola v Somalsku ustanovena docasna vlada, v 3tate aj nadalej
existuji zony ovladané inymi, nez Statnymi orgdnmi, vratane jednostranne vyhl&senej
samostatnej republiky Somaliland v roku 1991 na severozapade a autonémnej oblasti Puntland
v roku 1998 na severovychode Somalska.

" Rotberg, R. I . (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror. s. 3-4.

¥ The UN General Assembly: Resolution - World Summit Outcome 2005. A/RES/60/1. ods.
138. In: United Nations, 2012. [cit. 04-20-2012]. Dostupné na internete:
<http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Indicators/ares60_1_2005summit_eng.pdf>.
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zodpovednosti za ochranu S$taty vyjadrili zaroven aj ochotu zakroCit' kolektivne, vcas
arozhodne prostrednictvom Bezpe€nostnej rady OSN, ak sa neosved¢ia mierové prostriedky
a zjavne zlyhava i samotny dotknuty $tat.

2.3 Vestfalsky ideal™ ako vychodisko pre determiniciu zlyhania funkeii $tatu

Vychadzajlc z komplexnej definicie zlyhavajiceho §tatu, mozZno teda vo vSeobecnosti
zhrnit, ze Stat zlyhava vtedy, ak nie je schopny plnit to, o William I. Zartman oznacuje ako
,.zdkladné funkcie $tatu“?, t. j. Stat ako uznavana suverénna autorita, inStitucionalizovana forma
rozhodovania ako aj symbol identity a garant bezpe¢nosti na $tatnom uzemi, resp. ¢o Robert
Rotberg pomeniiva ako ,.fundamentalne alohy moderného narodného §tatu“?, ktoré stvisia
predovsetkym so zabezpeCovanim politickych statkov. Pre uvedené funkcie je sucasne
charakteristicky vysoky stupen vzdjomnej previazanosti a preto je ich zlozité vykondvat
oddelene. Z toho nasledne vyplyva, Ze oslabenie jednej z funkcii Statu vedie tiez k oslabeniu
ostatnych.

Pri zohl'adneni oboch zakladnych podob fenoménu zlyhania statu dospiet’ k zaveru, ze
dominantnejSou zlozkou pojmu je v suCasnosti zlyhanie §tatu, pokial ide 0 zabezpedenie
a podporu l'udského rozvoja nez o kontrolu nad §tatnym uzemim.

V tejto stvislosti je nutné uviest, ze zakladom pre determinaciu zlyhania funkcii $tatu
je koncept $tatnej suverenity, ktorého korene sa spajaju s idedlom $tatnosti podl'a vestfalskeho
systému z roku 1648, ktory povazoval za zakladné ulohy §tatu zaistenie bezpecnosti, blahobytu
a reprezentacie.”> Podmienky nevyhnutné na dosiahnutie idedlu $tatnej suverenity viak
v niektorych geografickych oblastiach neexistovali. Ztoho ddvodu je teda napriklad
z dlhodobého hladiska zrejmé, ze vidcSina africkych $tatov sa nachadza zatial na pomerne
niz§ich stupnioch formovania. Dant skuto¢nost’ potvrdzuje tiez zlozity a Castokrat nasilny
historicky priebeh budovania §tatov v Eurdpe. Paul D. Williams preto pokladd nerovnomerny
vyvoj v Afrike v tomto kontexte skor za prekvapujdci jav.?

Pre analyzu fenoménu zlyhanie §tatu ztoho vyplyva, Ze zlyhanie je podmienené
konkrétnymi podmienkami v danom State, a preto je v niektorych pravdepodobnejsie ako
v inych. Napriklad mnohé africké §taty sa po ziskani nezavislosti vestfalskemu idedlu sice
priblizovali v zmysle uznanych ¢lenov medzinarodného spolocenstva so zastupenim
v medzinarodnych organizaciach, ale to uZ neplatilo vo vnutropolitickych zalezitostiach, kde

9 Pozri napr.: Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-
Westphalian World. In Contemporary Security Policy. 2009, ro¢. 30, ¢. 3. Pozri tiez: Williams,
P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses. [Online.] In:
pdftop.com, 2012. Dostupné na internete: <http://www.pdftop.com/view/
aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9yZXNIY XJjaC93aWxsaWFtcz
A3LnBkZg==>.

20 Zartman, W. 1. (1995): Posing the Problem of State Collapse. In Zartman, W. I. (ed.). (1995):
Collapsed States: The Desintegration and Restoration of Legitimate Authority. Boulder: Lynne
Rienner Pub., 1995, s. 5.

! Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 6.

22 Konkrétne §lo 0 pravo 3tatu vykonavat' pit’ monopolnych pravomoci, a to: (1) kontrolovat’
nasilné prostriedky, (2) vyhradné pravo vyberat dane od obcanov, (3) vyhradné pravo
nariad’ovat’ politickii oddanost’ a ziskavat” podporu obCanov vo vojne, (4) suverénne pravo
rozhodovat spory medzi obfanmi a (5) vyhradné pravo zastGpenia v medzindrodnom
spolocenstve spojené s pravomocou prijimat’ medzinarodnopravne zavézky.

% Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 2. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.
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bola v mnohych pripadoch ¢astou obyvatel'stva spochybiiovana legitimita vlady a Statne
indtiticie vyuzivané ako vladne nastroje jednak na podporu stipencov reZimu a jednak na
potla¢anie a prenasledovanie opozicie. Priblizenie sa k idedlnemu $tatu v redlnych podmienkach
teda bolo len Ciastocné. Tieto Staty nazyva Robert H. Jackson vystiznym pojmom kvazistaty,
t. j. nefunk&né §taty, ktoré vznikli s ciePom nahradit’ eurépsky kolonialny systém.?* Mozno tieZ
povedat, Ze v pripade byvalych kolonizovanych §tatov vytvara existencia efektivnych §tatnych
Struktdr v predkolonidlnom obdobi predpoklady pre rovnakd tendenciu v podmienkach
postkolonializmu. Naopak, v §tatoch so slabou $truktarou vznikla tzv. bezpeénostnd medzera
a vakuum moci bolo vyplnené inymi — nestatnymi subjektmi.

2.4 DalSie znaky zlyhavajicich §tatov

Na dalsie znaky zlyhavajacich §tatov mozno poukazat’ pri ich skiimani v politicko-
pravnom, historicko-evoluénom a sociologickom kontexte, ktorym sa vyznaCuje pristup
D. Thirera. Na z&klade aplikacie tohto konceptu mozno charakteristiky zlyhavajtcich Statov
zosumarizovat’ nasledovne:

e pritomnost’ prevazne endogénnych problémov §tatu, hoci moéZzu mat’ cezhraniény
dopad;

e rozpad vnutrostatnych instittcii garantujdcich pravo a poriadok, ¢i uz v zmysle, Ze
prestavajl existovat’ tplne alebo nie st schopné vykonavat svoje funkcie dlhsie
obdobie a nezriedka su pritom zneuzivané na iné ucely, nez na ktoré boli
zalozené;

e absencia organov schopnych zastupovat S$tdit na medzindrodnej trovni alebo
ovplyvnite'nych medzinarodnym spolocenstvom;

e absencia organov schopnych zavidzovat’ §tit medzinarodnym pravom;

e prislusnost k skupine statov Treticho sveta, ktoré boli ovplyvnené geopolitickymi
faktormi ako koniec studenej vojny, dediCstvo kolonidlnej nadvlady a proces
modernizacie s nedostatoénou efektivitou budovania §tatu;

e kolaps vlady v spojitosti s vykonom monopolnych pravomoci, nasledkom ¢oho
dochéddza k privatizécii a kriminalizacii $tatu, pripadne k vzniku predpokladu
Thomasa Hobbsa bellum omnium contra omnes;?

e aznatna brutalita a intenzita nésilia.?®

Uvadzané spoloc¢né charakteristiky zlyhavajucich $tatov mozno rovnako doplnit’ aj
0 znaky vyplyvajuce z ekonomického a bezpeénostného aspektu ich skimania.

Ekonomicky pristup

V slvislosti s ekonomickym pristupom modzeme k znakom zlyhavajlcich Statov
vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze ide sicasne iba o §taty patriace do skupiny rozvojovych S§tatov,
zaradit’ hlavne nizku tGroven tvorby HDP spravidla merant prostrednictvom ukazovatela HDP
p. c. vypocitaného podla parity kapnej sily a nevyhovujicu Struktiru HDP, existenciu dualnej

# Jackson, R. H. (1990): Quasi — states: Sovereignty, international relations, and the Third
World, s. 26.

? Thomas Hobbes oznatoval stav ,vojny vietkych proti vietkym* za prirodzeny stav
spolo¢nosti do vzniku Statu.

% Thirer, D. (1999): The “Failed State and International Law. [Online.] In International
Review of the Red Cross, 1999, ¢. 836, s. 731 — 761. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq6u.htm>.
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ekonomiky?’, vysoky deficit verejnych financii, dlhodobo pasivne saldo platobnej bilancie,
vysoku zahrani¢nu zadlzenost, vysoku nezamestnanost, exportni zavislost, nevyhovujucu
infrastruktaru, zly stav ludskych zdrojov, regionalne disparity a vysokd mieru korupcie.
V danej suvislosti je vSak nutné zdoraznit, Ze rozvojové ateda aj zlyhdvajuce Staty
nepredstavuji homogénny celok, a preto spominané érty neplatia absolutne.

Navyse, na zaklade analyzy a komparacie klasifikacii statov podla metodiky Failed
State Index a OSN stanovujucich prislusnost’ Statov k skupine zlyhavajicich S$tatov, resp.
k skupine najmenej rozvinutych §tatov (LDCs) dospievame k zaveru, ze zlyhavajuce §taty nie je
mozZné automaticky stotoziiovat’ s najmenej rozvinutymi $tatmi, tzn. nie kazdy zlyhavajuci $tat
je zaroven najmenej rozvinutym $tatom a opacne. Za predpokladu, Ze pripustame vypovedaciu
hodnotu predmetného indexu mézeme dant hypotézu dokazat’ napriklad na pripade Afriky, kde
je zlyhanie $tatu najrozsirenejsie, a sice podl'a idajov z roku 2011 sa z 33 najmenej rozvinutych
Statov na africkom kontinente?® 26 zaraduje medzi 60 zlyhavajucich $tatov s najkritickejou
hodnotou®®. Na druhej strane Staty ako napriklad Sao Tomé, Benin, Mali, Senegal, Gambia,
Lesotho alebo Tanzania nezlyhavaju, hoci patria do skupiny LDCs vykazujlcej najnizsi stupen
socidlno — ekonomického vyvoja, ateda knajchudobnej$iemu atym najzranitelnejSiemu
segmentu medzinarodného spolocenstva. Uvedené konkrétne priklady LDC sa oznaéuju ako
slabé staty, z ¢oho vyplyva, ze zamienhanie terminov zlyhavajice a najmenej rozvinuté $taty by
teda bolo nespravne, resp. nepresné. NavySe, fenomén zlyhania §tatu sa neobmedzuje iba na
najmenej rozvinuté $taty, ale mozno ho pozorovat’ v rozvojom svete ako celku.

Ako zdoraziiuje Robert Rotberg, nato aby boli $taty klasifikované ako zlyhavajuce
musia spifat’ va¢sinu explicitne stanovenych kritérii, t.j. nevyhnutnti kombinaciu spominanych
charakteristik zlyhania, navyse na urcitom stupni.®® Slabé staty spomedzi LDCs ako aj vo
vSeobecnosti sice neuspesne zapasia so zacarovanym kruhom chudoby, legitimita Statu vSak nie
je z pohladu jeho obyvatel'ov spochybniovana alebo v takej miere spochybfiovana, $tat je stale
schopny vykonavat svoju monopolnii moc a zabezpecit ochranu uzemia a obyvatelstva.
Pripadné obcianske nepokoje, resp. konflikty st sice pre zlyhanie $tatu typickym znakom, ale
nie dostato¢nou podmienkou.

Na druhej strane, ak §tat patri do skupiny LDCs, riziko zlyhania a jeho spété désledky
mozno pokladat’ za pomerne vysoké aviac deStruktivne ako v pripade iného Statu, pretoZe
hlboka frustracia z nizkeho zivotného $tandardu v kombinécii s rastlcimi disparitami medzi
bohatymi a chudobnymi na narodnej ako aj globalnej urovni a nerovnomernou distriblciou
zdrojov a prileZitosti Vv §tate mbéze vyznamne prispiet k nespokojnosti, socidlnemu napatiu,
otvorenym konfliktom a k brutadlnemu nasiliu intenzifikovanému destabilizaciu nasledovanou
vaznou humanitarnou krizou.

Bezpecnostny pristup

Pokial' ide o bezpecnostné hladisko v kontexte dopadov zlyhania Statu na
medzinarodnti bezpecnost, mozno identifikovat dalSie potencidlne charakteristické Crty
zlyhavajuceho §tatu, spajajuce sa s problémami ako najméa destabilizacia regionu, terorizmus,
proliferacia zbrani hromadného niCenia, narast kriminality, ohrozenie energetickej
bezpecnosti, Sirenie infekénych chordb ¢i degradacia Zivotného prostredia. Ale zaroven je nutné

%" Dualna ekonomika znamena, Ze vedl'a seba v danom §tate existujii pomerne rozvinuté sektory
a tradi¢né zaostalé, neefektivne hospodarstvo.

8 UN-OHRLLS: List of Least Developed Countries. In: UNOHRRLS, 2012. [cit. 04-26-2012].
Dostupné na internete: <http://www.unohrlls.org/en/ldc/25//>.

% The Failed States Index 2011. In: Foreign Policy, 2012. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na
internete:<http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interact
ive_map_and_rankings>.

% Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 11.
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poznamenat’, ze z globalneho pohl'adu nie st tieto znaky, resp. problémy medzi jednotlivymi
zlyhavajliicimi §tatmi zastipené rovnomerne.

V tejto suvislosti je paradoxné, ze pokial’ ide napriklad 0 medzinarodnt zlo¢innost,
vyskytuje sa v relativne men$om rozsahu v oblastiach s uplnym zlyhanim, resp. rozpadom $tatu
ako napriklad Somalsko. Naopak, ma tendenciu rozméhat’ sa v oblastiach s aspoti zakladnou
socialno — ekonomickou infrastruktirou a so $tatnou spravou so sklonom k Uplatkarstvu, ako
napr. Nigéria. Podobna urovef infrastruktary a suéasne uréity stupeii poriadku v zlyhavajicom
State su predpokladmi aj pre pdsobenie teroristickych buniek, pokial’ dany $tat neslizi len ako
tranzitné Uzemie alebo doCasna zakladia.*® Ako vSak poznameniva Newman, medzi
terorizmom a zlyhavajucimi §tatmi nemusi jestvovat” automaticky kauzalny vztah, hoci ho
pripady Pakistanu, Afganistanu, Sudanu ¢i Somalska potvrdzujl. Poukazuje pritom na to, Ze
slaby ani zlyhdvajuci S§tat nie st védcSinou nevyhnutnou podmienkou pre pritomnost
teroristickych skupin. *

Vyznamnym destabilizaénym prvkom su aj nutené migracné prady, ktoré maja
potencial rozsievat’ nestabilitu do okolitych §tatov a regidnu v podobe Sirenia povstaleckych
skupin, ktoré nasledne operuju a podnikaji Gtoky z uzemia ,hostitel'ského* $tatu. Ako priklad
mozno uviest’ Afganistan ¢i Rwandu.

Nezanedbatelnym faktorom je aj skuto¢nost, Ze zlyhavajuce S$taty nedisponujl
potencialom potrebnym na ochranu Zivotného prostredia. Sudanska vl&da napriklad nedokézala
alebo nebola ochotna vyriesit konflikt o zdroje v Darfare, ku ktorého eskalacii viedla
dezertifikacia a ubytok pol'nohospodarskej pddy. Ide tak o prvy Kkonflikt podnieteny
klimatickymi zmenami.

Na zéklade uvedenych charakteristickych znakov je teda zrejmé, ze fenomén zlyhania
§tatu v medzinarodnych vztahoch implikuje mnohé vazne socidlno - ekonomické
a bezpe€nostné problémy nie len pre samotny zlyhavajuci $tat s 0sobitnym zretelom na Zivotné
podmienky akvalitu Zivota jeho populacie, ale potencialne aj pre ostatné Staty, vratane
vel'moci, susediacich Statov, resp. Statov v regione ako aj zdanlivo geograficky bezpecne
vzdialenych. Ide teda o zasadny problém svetového poriadku od rozpadu bipolarity.

3 Meranie zlyhania Statu

Ako sme ukazali, fenomén zlyhavajucich Statov sa vyznacuje viacerymi definiciami a
predstavuje uréiti vyzvu vzhl'adom na zlozitost’ presnej kvantifikicie a determinacie kritickych
bodov zlyhania, tzn. ked’ sa §tat uz stava zlyhavajacim. Thirer v danom kontexte uvadza, ze
pojem zlyhavajuci stat neoznacuje presne definovanu a klasifikovatel'nu situaciu, ale sluzi skor
ako irie pomenovanie fenoménu, ktory méze byt’ vykladany réznymi sposobmi.®

Napriek tomu, sa v spojitosti so vzrastajiacim vyznamom fenoménu zlyhavajucich
Statov v globalizovanom svete vyvija usilie identifikovat’ a odliSit’ tieto Staty kvantitativnym
spbsobom prostrednictvom merania zlyhania indexami ako napr. Failed States Index, Human
Development Index, Global Peace Index alebo Governance Indicators Svetovej banky a i3

%1 Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 4. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.

%2 Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy. 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 429-430.

% Thirer, D. (1999): The “Failed State and International Law. [Online.] In International
Review of the Red Cross, 1999, ¢. 836, s. 731 — 761 [cit. 04-27-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jg6u.htm>.

% Napr. Index of State Weakness, State Fragility Index.
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Hoci sa v nich nepouziva spolo¢na definicia koncepcie zlyhania $tatu a kazdy ukazovatel’ sa
v podstate zameriava na iny aspekt skimania, v kone¢nom désledku vsetky prispievaju
explicitne alebo implicitne k uréeniu zlyhavajicich §tatov.® Limitujucim je viak v niektorych
pripadoch dostupnost’ zdrojov, ¢o byva tiez v podstate jednym zo znakov zlyhavajucich $tatov.

V dalfom texte priblizime Failed States Index, ktory je priamo zamerany na skiimanie
a vyhodnocovanie zlyhania Statu.

Failed States Index

Z hladiska identifikacie zlyhavajucich §tatov sa zakladny, vychodiskovy ukazovatel
poklada Failed States Index (d’alej len ,,FSI“), ktory je zostavovany americkym think-tankom
Fund for Peace v spolupréaci s ¢asopisom Foreign Policy. Tento index predstavuje pokus
0 komplexné pochopenie pric¢in, podstaty a dosledkov zlyhania S$tatu. Mozno ho zaroven
povazovat’ za snahu o urdita syntézu pristupov k danej problematike.* Ciel'om indexu viak nie
je ur¢it,, kedy déjde k zlyhaniu alebo kolapsu $tatu z ¢asového hl'adiska, ale kvantifikovat’ jeho
nachylnost’ k tomuto $tadiu. Napriek kritickym nazorom k metodike a objektivite FSI stvisiacej
prevazne so spochybiiovanim samotnej koncepcie zlyhavajucich §tatov, mozno prinos indexu
obhajovat’ minimalne poskytnutim zakladného prehladu Statov, ktoré mozno s najvacSou
pravdepodobnostou pokladat’ za zlyhavajuce, a to nezavisle od ich poradia v rebri¢ku.

Obr. 1: Failed States Index 2011

Alet —__—  Waming = 7
Prament: The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012 [cit.

2012-04-25]. Dostupné na internete: < http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.

Pre FSI plati, ze ¢im vyssia je jeho hodnota, tym horsie je postavenie Statu z hl'adiska
zlyhdvania. Stabilita, resp. zranitel'nost’ jednotlivych $tatov je skiimand a vyhodnocovani na
zaklade dvanastich indikétorov, ktoré st rozdelené do troch hlavnych skupin®, a to:

% Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy, 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 428.

% Smid, T., Vad’ura, V. (2009): Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych
a selhavajicich statd. In Mezindrodni vztahy, 2009, roc¢. 44, ¢. 2, s. 58.

%7\ zatvorke uvadzame pocet indikatorov v prislusnej skupine.
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a) sociadlne indikatory (4), tj. rastice demografické tlaky; presuny utecencov
avnatorne presidlenych osbb; pomsta a skupinové nasilie; chronicky a trvaly
odlev T'udi;

b) ekonomické indikatory (2), t.j. nerovnomerny ekonomicky rozvoj; chudoba
a ekonomicky pokiles ;

c) politicko-vojenské indikatory (6), t.j. legitimita $tatu; progresivna deterioracia
verejnych sluzieb; poruSovanie l'udskych prav a poriadku; bezpe¢nostny aparat;
frakcionalizacia elit; intervencia externych aktérov.®

Na obrazku 1 je farebne odliSené postavenie jednotlivych §tatov vzhladom na ich
hodnotenie podla FSI 2011. Stity s najkritickejSou hodnotou indexu s oznaené
tmavocervenou, najstabilnejsie $taty s najmensim rizikom zlyhania zase tmavozelenou.

Podla hodnét ukazovatela Failed States Index zroku 2011 pochadza az 14 z 20
zlyhavajucich $tatov s najkritickejSou situdciou z Afriky, pricom sedem z nich sa nachddza
v prvej desiatke Statov, resp. predstavuji zaroven prvé Styri Staty s najnepriaznivejSou hodnotou
indexu, ku ktorym v poradi patria Somalsko, Cad, Sudan a Konzsk4 demokraticka republika. *°
Zlyhanie §tatu pritom nie je javom vyskytujicim sa vylu¢ne iba v Afrike, ako by sa podla
tychto uadajov mohlo zdat’, hoci pradve na danom kontinente sa vzhl'adom na jeho rozsah, hlboka
zakorenenost’ a nalichavost’ rieSenia pokladd za najproblematickejSie. PodrobnejSie ilustruje
poradie prvych 20 zlyhavajtcich $tatov tabulka.

Tabulka 1: 20 zlyhavajucich Statov s najkritickejSou hodnotou FSI

1 1134 Somélsko 11 | 1025 Guinea

2 110,3 Cad 12 | 102,3 Pakistan

3 108,7 Sudén 13 | 100,3 Jemen

4 108,2 Konzska dem. rep. 14 99,9 Nigéria

5 108,0 Haiti 15 99,1 Niger

6 107,9 Zimbabwe 16 | 98,7 Kena

7 107,5 Afganistan 17 | 98,6 Burundi

8 105,0 Stredoafricka rep. 18 | 98,3 Mjanmarsko
9 104,8 Irak 18 |98,3 Guinea Bissau
10 102,8 Pobrezie Slonoviny 20 98,2 Etiopia

Prameii; The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit.
2012-04-29]. Dostupné na internete: < http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.

4 K pri¢inam zlyhania $tatu

Pri¢iny zlyhania $tatu treba skumat' ad hoc, pretoze zlyhavajuce S§taty netvoria
homogénny celok. Napriek tomu je vSak mozné uviest' niekol’ko fundamentalnych Casto sa
vyskytujlcich faktorov, ktoré vyznamnou mierou prispeli alebo priamo podnietili zlyhanie.
Rozdelime ich na dve skupiny, a sice:

e geopolitické faktory spojené najma s kolonialnou minulostou
a neokolonializmom, studenou vojnou a nepriatel'skou politikou susednych $tatov
alebo uréitych skupin v nich;

® The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit. 04-25-
2012]. Dostupné na internete: <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.
¥ The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit. 04-25-
2012]. Dostupné na internete: <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.
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o faktory spété s problematikou vladnutia vratane zlych lidrov, zlej hospodarskej
politiky a vnuatrostatnych bezpe¢nostnych problémov.

Pokial’ ide o kolonidlne dedicstvo, jeho negativny vplyv mozno pozorovat’ vo forme
vzniku autoritativnych rezimov a najmid mnohokrat nezmyselne stanovenych Statnych hranic.
Vytycené hranice medzi jednotlivymi koloniami totiz ignorovali kmenové hranice a tiez etnické
a jazykové rozdiely, co mozno opravnene povazovat’ za jednoznacne konfliktogénne dediéstvo
kolonializmu, ktoré obzvlast' v Afrike az do sucasnosti predstavuje zdroj mnohych kmefiovych
a etnickych konfliktov, ako napr. v Sudane ¢i Somalsku. Rovnako vyznamny je i ekonomicky
aspekt kolonializmu ako pri¢iny zlyhania $tatu, a to v podobe deformécie a znefunkénenia jeho
hospodarstva v doésledku jednosmerného zamerania ekonomik, jednostrannych obchodnych
vazieb, udrziavania zaostalosti sekundarneho a tercidrneho sektora spdsobenej vnitenou
funkciou odbytiska hotovych wvyrobkov a ,surovinového privesku“ ako aj v dosledku
zachovavania ,,0sobitnych vztahov* medzi byvalymi koloéniami a ich materskymi krajinami.
V sucasnosti moze mat’ v kontexte zlyhania $tatu Skodlivy vplyv politika neokolonializmu ¢i uz
zo strany niektorych Statov alebo transnaciondlnych korporacii, ktoré sleduji dosiahnutie
vlastnych ciel'ov na tkor blahobytu domaceho obyvatel'stva a bez ohl'adu na Zivotné prostredie,
ako napr. v Nigérii.

Za kl'iGovy determinant zlyhania je nutné povazovat' aj student vojnu. Politika
vel'moci bola s cielom ziskat” spojencov v strategickych oblastiach namierena na podporu
rezimov ochotnych spolupracovat’ bez ohladu na ich atributy, ¢im sa v podstate umelo
predlzovala ich Zivotnost. Dal§im aspektom boli vnutropolitické rozpory v jednotlivych
formujucich sa Statoch ohl'adom ich komunistického alebo kapitalistického smerovania.
Sahlasime s nd&zorom Carmenta, ktory v tejto sdvislosti zddraziiuje, Ze mnohé $taty vo svete
zlyhali, zlyhavaju alebo zlyhaja hlavne z dévodu straty podpory jednej alebo oboch
supervelmoci po pade Berlinskeho mura ako ich spojencov pocas studenej vojny.”® Michael
Ignatieff takisto uvadza, ze po studenej vojne ziskali masy obyvatel'stva pravo na sebaurcenie
najkrutej§im moznym spdsobom tym, Ze boli ponechani napospas, preto nie je prekvapujice, Ze
mnohé takéto 3taty zlyhavaju.*'V mnohych pripadoch teda mdZeme zlyhanie $tatu povazovat za
nasledok stiahnutia ich podpory zo slabych Statov.

Dal3ou &astou pri¢inou zlyhania §tatu predstavuje nepriatelstvo vlad susediacich §tatov
vo vztahu k rezimu iného susedného §tatu, resp. posobenie povstaleckych skupin so zamerom
destabilizovat’ cielovy $tat, a to nezavisle od poskytnutia podpory (do¢asne) ,hostitel'ského*
Statu. Vzniknuta nestabilita méze mat za nasledok nadmerné vojenské vydavky, ktoré
odcerpavaju zdroje vyuzite'né na zlepSenie zivotnej urovne obyvatel'stva, ako aj zlyhavanie pri
zabezpeCovani politickych statkov. Prikladom je Afganistan v sQvislosti s p6sobenim
teroristickych skupin z Pakistanu alebo nestabilita v Sierra Leone vyvolana Taylorovym reZim
v susednej Libérii v 90. rokoch 20. storo¢ia rovnako i vyuzitie Ugandy ako utoliska pre
operacie Rwandského vlasteneckého frontu Tutsiov predchadzajuce invazii do Rwandy v roku
1990 alebo obdobné vyuzitie Konzskej demokratickej republiky zo strany povstaleckych skupin
Hutuov s ciel'om destabilizovat’ Kagameho rezim po genocide v roku 1994,

Co sa tyka faktorov spojenych s problematikou vladnutia, zIi lidri st vyznamnym
zdrojom zlyhania, priCom predmetom kritiky byva nezriedka patrimonializmus
a prenasledovanie odporcov rezimu. K lidrom naj¢astejSie obvilovanym zo zodpovednosti za
zlyhanie $tatu patri napriklad Siad Barre v Somalsku.

Faktor nevhodnych vladnych opatreni v hospodarskej politike $tatu predstavuje d’alsi
vyznamny predpoklad pre jeho zlyhanie, a to najma v spojitosti so zlym vladnutim. Vysledkom

0 Carment, D. (2003): Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy. In Third
World Quarterly, 2003, ro¢. 24, ¢. 3, s. 407.
“! |gnatieff, M. (1993): Blood and Belonging. s. 8. Cit. podla: Ibid., s. 407.
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moze byt’ masivne tlaGenie novych penazi, koncentracia vyluéne na sektory generujlce rychly
zisk, ako napr. tazba nerastnych surovin, a pod. Nevhodna $truktira tvorby HDP a vysoka
exportnd zavislost ndsledne determinuji zna¢nti zranitelnost’ S§tatu voci externym
ekonomickym Sokom v podobe néhleho poklesu cien komodit na svetovych trhoch. Vznikaju
vazne ekonomické problémy, socidlne napdtie a nasilie, ktoré mozu viest az k zlyhaniu.
V danom kontexte je vSak ziaduce poukazat’ zaroven i na uréitu rozporuplnost’ vplyvu donorov
medzinarodnej pomoci a politiky otvorenosti rozvojovych ekonomik presadzovanej Svetovou
bankou a Medzindrodnym menovym fondom, ktoré v niektorych pripadoch prispeli
k prehibeniu politickej a ekonomickej nestability $tatu a implicitne k jeho naslednému zlyhaniu.
Samotna nevhodna politicka ekonémia vSak nemusi nevyhnutne generovat’ zlyhavajice Staty.

Faktor vnutroStatnych bezpecnostnych problémov je tizko prepojeny so zvySenou
kriminalitou, dostupnostou a Sirenim zbrani a d’al§imi ilegdlnymi aktivitami vnitrostatnych
aktérov, ktori sa usiluju ziskat’ moc, kontrolu nad formalnymi i neformalnymi trhmi a finanény
prospech. Tito byvajii oznadovani aj ako zhubni aktéri (z angl. ,,predatory actors*).** Mozno
povedat’, ze stav zlyhania §tatu im z naznacenych dovodov vyhovuje, ¢o vysvetluje ich zaujem
na udrzani daného stavu.

Na z&ver analyzy uvedenych faktorov zlyhania §tatu teda mozno suhlasit’ s nazorom
P. D. Williamsa v tom, Ze napriek ich nepopieratelnému potencialu zohravat’ délezitu ulohu
v danom fenoméne je pre sicasny stav poznania nad’alej prizna¢na uréita vagnost’ vzhl'adom na
moznost exaktnej predikcie tzv. kritickych bodov zlyhania v konkrétnych pripadoch.*®

ZAVER

Koncepcia zlyhavajucich §tatov vychadza z vestfalskeho idedlu a reaguje na vyraznd
neschopnost’ niektorych Statov plnit’ svoje zakladné funkcie, ¢o sa najéastejSie definuje ako
zlyhavanie pri kontrole Statneho uzemia a zabezpecovani politickych statkov. Pokial’ vSak ide
o analyticki hodnotu a objektivitu pojmu, byva niektorymi autormi spochybfiovana
a kritizovana kvéli etnocentrizmu Zéapadu, spolitizovaniu a démonizacii §tatov S cielom
pripadnej intervencie a moznosti sledovat’ vlastné zaujmy. Ale kontroverzie, ktoré sa s pojmom
spajaju, nemenia ni¢ na tom, Ze vo svete existuju slabé $taty s inou kvalitou a zavaznejSim
rozsahom problémov ako aj suvisiacimi dbsledkami, na ktoré sa prave dana koncepcia snazi
poukazat. V tomto kontexte je mozné identifikovat Specifické znaky zlyhavajicich S$tatov
z historického, politicko-prdvneho, socidlneho, ekonomického i bezpeénostného hladiska.
V stvislosti s ekonomickym pristupom sme povaZovali za potrebné objasnit’ vztah najma
medzi LDC a zlyhavajucimi §tatmi, ked’ze by sa mohlo zdat, ze ide 0 zamenitel'né kategorie.
Ukazali sme vsak, ze takéto tvrdenie je nepresné, resp. nespravne, pretoze aj medzi LDC st
$taty, ktoré napriek svojmu zranitelnému postaveniu nezlyhavaji. Co sa tyka FSI ako pokusu
0 meranie zlyhania, jeho prinos mozno vidiet minimalne v poskytnuti zdkladného prehladu
Statov, ktoré mozno s najvaéSou pravdepodobnostou pokladat’ za zlyhavajtce. V zavere sme sa
pokausili identifikovat’ a opisat’ zakladné faktory, ktoré prispievaju k zlyhaniu $tatu. Rozdelili
sme ich na geopolitické faktory spojené najmé s kolonidlnou minulost'ou a neokolonializmom,
studenou vojnou a nepriatel’skou politikou susednych $tatov alebo uréitych skupin v nich, a na
faktory spéaté s problematikou vl&dnutia vrdtane zlych lidrov, zlej hospodarskej politiky

2 Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-27-2012]. s. 3. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
‘31/3ZX NIYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.

Ibid.
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a vnutroStatnych bezpecnostnych problémov. Napriek tomu vsSak predikcia kritickych bodov
zlyhania nie je zatial’ mozna.
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PREHLAD

METODOLOGIE MEZINARODNICH STATISTIK OBCHODU SE SLUZBAMI

Ing. Monika Mrlinova

ABSTRAKT

Dnesni podoba svétového obchodu vypada velmi odlisné od doby, kdy vznikla prvni
pravidla, kterd upravovala problematiku obchodu na celosvétové tirovni. Zatimco svétovy
obchod byl po ukoneni 2. svétové valky zalozen zejména na svétové vymeéné zbozi,
mezindrodnich ekonomickych vztahii. Sluzby se stivaji dominantnim sektorem narodnich
hospodaistvi aipfes obtize spojené s jejich obchodovatelnosti stale vice pronikaji do
mezinarodniho prostfedi. Cilem piedkladaného ¢lanku je nejprve vymezit pozadavky a naroky
kladené na vykazovani dat o objemech obchodu se sluzbami a nasledné objasnit metodiku
zpusobu vykazovani dat o objemech obchodu stéZejnimi svétovymi organizacemi sledujicimi
mezinarodni obchod a ptednim svétovym integraénim seskupenim — Evropskou unii.

Kli¢ova slova: statistiky zahrani¢nich afilaci, statistiky zaloZené na platebni bilanci, statistiky
mezinarodniho obchodu se sluzbami, mezinarodni obchod

ABSTRACT

Today's world trade looks very different from what it looked like at the time when the
first rules were set that govern trade issues at the global level. While after World War 1l the
world trade was based on global exchange of goods, at present, trade in services and
international capital movements are becoming increasingly important elements of international
economic relations. Services are becoming the dominant sector of national economies and
despite the difficulties associated with their tradability they increasingly penetrate into the
international environment. The aim of this article is (1) to define the requirements and demands
on the reporting of data on volumes of trade in services, and (2) to explain the methodology the
key global organizations (including the European Union) use in reporting data on trade
volumes.

Key words: foreign affiliate statistics, balance of payments statistics, statistics on international
trade in services, international trade

JEL: F13, F14

uUvob

Ekonomie je védou, ktera odrazi vyvoj ekonomiky, spolecnosti a svéta. Jako védni
obor vSak v ustiedi jejiho z4jmu stoji lidské chovani, zejména pak zpisob, jakym lidé
ptizplsobuji své chovani a jednani k tomu, aby ziskali vzacné statky a nasledné jak si budou
tyto statky mezi sebou sménovat. Pravé smena a proces ziskani vzacnych statkdi je doménou
ekonomie. Bylo by scestné se domnivat, ze Clovek jako ,, homo economicus“ bude sménovat
ziskané statky pouze v ramci narodniho hospodafstvi, ale s cilem maximalizovat sviij uzitek
bude hledat nejvyssi mozné uspokojeni plynouci ze smény, kterd se nebude omezovat pouze na
narodni rdmec. Naslednd smeéna tedy mtize probihat napiic celou globalni ekonomikou. A prave
mezinarodni ekonomie, potazmo teorie mezinarodniho obchodu sleduje vyménu mezinarodniho
charakteru. Dnesni podoba svétového obchodu vypada velmi odlisné od doby, kdy vznikla
prvni pravidla, ktera upravovala problematiku obchodu na celosvétové trovni. Stara délba prace
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mezi narody se radikalné zmeénila v souvislosti s nedavnou vinou globalizace. Globalni hodnota
fetézce ¢i mezinarodniho dodavatelského fetézce prekracuje tradi¢ni hranice mezi staty a bofi
i vzdalenosti mezi nimi. Jednim z nejoZehavéjsich témat, kterému souéasny svétovy obchodni
systém celi, je, ze za poslednich 50 let se povaha obchodu vyrazné zménila. Zatimco svétovy
obchod byl po 2. svétové valce tazen zejména obchodem se zbozim, v soucasnosti se obchod se
Sluzby se stavaji dominantnim sektorem narodnich hospodafstvi a i pfes obtize spojené s jejich
obchodovatelnosti stale vice pronikaji do mezinarodniho prostiedi'. Neni proto bez vyznamu
vénovat pravé pozornost obchodu se sluzbami. V praci je vénovana pozornost metodologii
vykazovani dat o objemu obchodu se sluzbami. Na tomto misté je vSak nutné podotknout, ze
jednim ze zadkladnich pozadavkid statistické prace je existence ur¢itého ramce, ktery dokaze
pojmout velky rozsah dostupnych statistickych dat. Aby vSak data mohla byt smysluplné
analyzovdna a prezentovana, musi existovat urCity spoleény jazyk pro sestavovani
i prezentovani statistik. Cilem pfedpokladané stati je proto nejprve vymezit pozadavky a naroky
kladené na vykazovani dat o objemech obchodu se sluzbami a nasledn¢ objasnit metodiku
zpisobu vykazovani dat o objemech obchodu stéZzejnimi svétovymi organizacemi sledujicimi
mezinarodni obchod a ptednim svétovym integraénim seskupenim - Evropskou unii.

1 Vykazovani obchodu se sluzbami

Mezinarodni obchod je mozné definovat jako sménu zbozi ¢i sluzeb riznych subjektt
ur¢itého statu v ramci celého svétového hospodarstvi. Divodem pro¢ se zemé zapojuji do
mezinarodniho obchodu, jsou jejich rozdilné vybaveni piirodnimi, lidskymi ¢i kapitadlovymi
zdroji. V souladu s teorii absolutnich vyhod by se zem& mély zamétit na produkci takovych
statkdl, které jsou schopny vytvofit nejlevnéji a v souladu s teorii komparativnich vyhod pak na
vyrobu takovych statkd, které jsou schopny vyrobit relativné nejlevngji’.

Schopnost provadét vysoce kvalitni analyzy obchodnich dat je zasadni pro jakoukoliv
urovenn rozhodovéani. Mnohostranné, regionalni ¢i bilateralni obchodni jednani, stejné jako
formulace a provadéni pfislusnych politik na narodni trovni vyzaduje rozsahlou analyzu
ekonomickych (daji a posouzeni dopadi rozhodnuti obchodni politiky. Sluzby jsou
Vv souasnosti vyznamnym atributem mezinirodniho obchodu. Rychly technologicky pokrok
v poslednich nékolika desetiletich v oblasti dopravy, vypocetni techniky a telekomunikace,
véetné rozvoje internetu a elektronického obchodovani umoznil zejména podnikim, aby mohly
obsluhovat stale vétsi mnozstvi trhid, a to i téch vzdalenéjsich. Tento trend byl navic posilen
liberaliza¢nimi politikami a odstranénim regulacnich prekazek hospodatské Cinnosti, ktery mél
nasledné pozitivni ¢inek na rist mezinarodnich investic, zaméstnanosti a nasledn¢ se promitl
i v hospodaiském riistu mnoha zemi. Pfesto vSak navzdory dominantnimu podilu sluzeb pfi
tvorbé HDP vyspélych statti byl svétovy objem obchodu se sluzbami v porovnani se zbozim
v roce 2007 zhruba &tvrtinovy (24,2 %)°. Ve zpravé uveiejnéné OECD se odhaduje, Ze sluzby
tvori vice nez 60 % celkové ekonomické aktivity vétsiny zemi OECD, ale i pies tuto skute¢nost
se nedafi poskytované sluzby v plné §ifi statisticky zachytit®. Vyvstava tedy otazka, pro¢ tomu
tak je? Odpoveéd je mozné hledat napt. ve vlastnostech, které jsou pro sluzby typické napf.
nedotknutelnost, neviditelnost, neuskladnitelnost ¢i rozmanitost. Pravé diky t€émto vlastnostem

! Cihelkova et al. (2010): Regionalismus a multilateralismus. Zaklady nového svétového
obchodniho fadu.

% Neumann, Zamberska, Jirankovéa (2010): Mezinarodni ekonomie.

*WTO (2010): International Trade Statistics.

* OECD (2011): Science, Technology and Industry Scoreboard.
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vznika problém s jejich evidenci a vykazovanim. Joklova® napf. uvadi, Ze uréité druhy sluzeb
mohou byt prakticky statisticky nezachytitelné, a diky tomu mohou byt statistiky obchodu se
sluzbami podhodnocené.

Ve zpravé OECD se uvadi, ze méfeni a vykazovani obchodu v oblasti sluzeb je ze své
podstaty obtizn&j§i neZ mé&feni obchodu se zbozim®. Sluzby jsou totiz obtizn& definovatelné,
a dokonce nékteré sluzby jsou definovany prostiednictvim abstraktnich pojmi. Na rozdil od
obchodu se zbozim neexistuje napt. obchodni balik, prostfednictvim, kterého by bylo mozné
vymezit pfechod pies hranici zemé s mezinarodné uznavanym kédem pro zbozi, ani neni mozné
vymezit informace o pfepravovaném mnozstvi, obsahu nebo zemi plivodu ¢i zemi uréeni.
Z téchto vySe popsanych probléml mize dochéazet k utajovani poskytnutych sluzeb, které se
jakékoliv evidenci €i povinnosti vykazovani vymykaji. Nicméné¢ i pfesto bylo v pfirucce
0 Statistice mezinarodniho obchodu se sluzbami vymezeno né€kolik pozadavkl, které musi
zem¢ piijmout za své pii vykazovani dat o objemech obchodl. Pro vymezeni pozadavki
kladenych na evidenci sluzeb se vychazi z metodiky WTO plynouci z VSeobecné dohody
0 obchodu a sluzbach (dale i GATS), kterd byla uzndna jednotlivymi zemémi ve smyslu, ze je
nutné zabezpecCit, aby zemé pracovaly kolektivné prostfednictvim GATS, za ucelem zajisténi
spolehlivého a efektivniho obchodniho prostfedi a srovnatelnosti v objemech poskytovanych
sluzeb. Na zakladé této dohody se rozlisuji podle GATS &tyfi rezimy, a to’: (i) preshranicni
dodavky, (ii) spotieba v zahranici, (i) komercni sluzby, (iiii) pFitomnost fyzickych osob. Bod
(1) zahrnuje sluzby, které piekroCily hranice. Dodani sluzby mulze probihat naptiklad
prostiednictvim telekomunikaci (telefon, fax, televize, internet, atd.) nebo zaslanim dokumentd,
diskti, nahravkovych pasek apod. Bod (ii) zahrnuje spotfebitele, konzumujici poskytované
sluzby mimo svou zemi. Typickymi pftiklady jsou navstévy muzei v cizi zemi, stejné¢ jako
1ékatské osetfeni a jazykové kurzy v zahrani¢i. Rezim bodu (iii) zahrnuje poskytovatele sluzeb,
kteti zavadi svou obchodni pfitomnost v jiné zemi prostiednictvim zakladani pobocek nebo
dcefinych spolecnosti. Ptikladem jsou zdravotni sluzby poskytované zahraniéni nemocnici,
bankovni sluzby poskytnuté dcefinou spolecnosti matetské zahrani¢ni banky ¢i maloobchodni
prodejny. Tento rezim vyzaduje pravo usazovani a je spojen s tokem pfimych zahrani¢nich
investic (dale i FDI). A posledni rezim uvedeny v bodu (iiii) s sebou nese pfitomnost
zahrani¢nich fyzickych osob v hostitelské zemi, za ucelem (a) plnit pfimo zakazku na sluzby,
(b) pracovat v zahrani¢ni afilaci, kterd poskytuje sluzby (viz dale) ¢i (c) vyjednat smlouvu
0 poskytovani sluzeb. V GATS neni stanovena piesna definice tohoto rezimu, ktera by mohla
byt pouzita pro statistické Gcely. Tento rezim je pouze popsan z hlediska uéelu pobytu a doby
jeho trvani. Hlavni statistika pro tento rezim pak vychazi z GATS z ptilohy o pohybu fyzickych
osob poskytujicich sluzby. Hlavni rozdil mezi vySe popsanymi rezimy lezi v tzv. obchodni
pritomnosti, ktera je typickéd pro rezim uvedeny v bod¢ (iii) tzn., poskytovatel sluzeb se musi
presunout z rezidentské (tuzemské) zemé do nerezidentské (zahrani¢ni) zemé, aby poskytnul
sluzbu kone&nému spotiebiteli®.

GATS definuje termin obchodni (také komeréni) pfitomnost jako: ,udrzovani
pravnické osoby nebo zfizeni ¢i udrzovani pobocky nebo zastupitelské kancelafe na uzemi

&lenskych statd za u¢elem poskytovani sluzby™.

> Joklova, K. (2008): Obchod se sluzbami a vybrané teorie mezinarodniho obchodu: Gvodni
analyza.

® OECD (2011): Science, Technology and Industry Scoreboard.

TWTO (1995): GATS.

8 WTO (2010): Measuring Trade in Services.

®WTO (1995): GATS.
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2 Metodologie vykazovani dat o obchodu se sluzbami

V roce 1994 byla na zadost VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT) vytvofena
Meziresortni pracovni skupina pro statistiku mezinarodniho obchodu se sluzbami (TFSITS).
Poslanim této skupiny se stalo vypracovavat statistické pozadavky VSeobecné dohody
0 obchodu a sluzbach (GATS). Prvni piiru¢ka pro Statistiku mezinarodniho obchodu se
sluzbami (dale i MSITS) byla zvefejnéna v roce 2002.

Soudoba metodologie vychazi ze Statistiky mezindrodniho obchodu se sluzbami 2010
(dale i MSITS 2010)™, coz je piepracovana a revidovana prirucka Statisticky mezinarodniho
obchodu se sluzbami z roku 2002. Po revizich mezinarodnich statistickych ramc, jako systém
narodnich uéth a platebni bilance, MSITS nasledné revidovala a sladila pojmy. Jedna se
0 pifrucku, ktera byla vytvofena Statistickou divizi OSN (UNSD), Evropskou komisi (EK),
Mezinarodnim ménovym fondem (IMF), Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD), Konferenci OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) a Svétovou obchodni organizaci
(WTO). Dale vychazi z metodologie 6. ro¢niku Mezinarodniho ménového fondu (IMF)
Statistiky platebni bilance a mezindrodnich investicnich pozic (déle i BPM6)' a z RozsiFené
platebni bilance sluzeb (dale i EBOPS 2010). Svétova obchodni organizace dale vydava
piiruc¢ku Meéreni obchodu se sluzbami: Vzdélavaci modul WTO (Measuring Trade in Services:
A training modul produced by WTQ)®, kter4 pievazné vychazi z piirucky MSITS 2010, BPM6
a EBOPS 2010. Obsah nového vydani manualu MSITS 2010 je v souladu s revizi $estého
roéniku BPM6, systémem narodnich Gétd zroku 2008 a revidované OECD srovnavaci
definice primych zahrani¢nich investic®®.

pracovni skupinu tvoii sedm mezinarodnich organizaci, a to: Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD), Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi (Eurostat), Mezinarodni
ménovy fond (IMF), Statistickd divize Organizace spojenych narodi (UNSD), Konference
Organizace spojenych narodii o obchodu a rozvoji (UNCTAD), Svétova organizace cestovniho
ruchu (UNWTO) a Svétovd obchodni organizace (WTO). Pracovni skupina také tézi
z odbornych znalosti v oblasti narodnich organizaci, zejména US Bureau of Economic
Analysis, Deutsche Bundesbank, Bank of Japan, Banco Centraldo Brasila a centralni banky
Italie.

ptirucka o Statistice mezinarodniho obchodu se sluzbami 2010 je dostupna na
http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc10/BG-MSITS2010.pdf

2 Statistika platebni bilance a mezinarodnich investi¢nich pozic je dostupna na
http://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/BPM6.pdf

BMeasuring Trade in Services: A training modul produced by WTO je dostupny na
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/services_training_module_e.pdf

YSystém narodnich G&td je integrovany systém uétd, ktery souvisi s hospodaiskou &innosti
zeme.

> UNSD (2010): MSITS.
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Tab. 1: Hodnota mezinarodniho poskytovani sluzeb podle druhti: korespondence mezi druhy

rezimu a statistickych domén

Rezim

Relevantni statistické
domény zjednodusena
prezentace

Nedostatky (Slabé stranky)

(i) preshrani¢ni dodavky

BMP6: komer¢ni sluzby

(s vyjimkou cestovani,
vyroba, sluzby na fyzickych
vstupech vlastnénych jinymi,
udrzby a opravy, konstrukce
a Cast dopravy)

BPM6 v dob¢ psani tohoto
textu neumoznuje oddéleni
mezi jednotlivymi druhy
dodavek

(ii) spoti‘eba v zahranici

BMP6: cestovani, vyrobni
sluzby na fyzickych vstupech
jiné spolecnosti, udrzby a
opravy a ¢ast dopravy

Cestovani obsahuje i zbozi
spotiebované cestujicimi
ackoliv alternativni ¢lenéni
podle druhu vyrobku se
doporucuje, data nejsou
vétsinou K dispozici
rozdéleny do rtiznych
kategorii sluzeb
spotiebovanych cestujicimi.

(iii) komer¢ni sluzby

Statistika zahrani¢nich afilaci
(FATS)
Platebni bilance: stavebnictvi

NeUplné statistiky FATS -
neni uvefejnén v dostateéném
rozsahu pro reZim (iii) a (iiii)
BPM6 neumoziiuje
komplexné méfit sluzby

(iiii) pFitomnost fyzickych

Platebni bilance: komer¢ni
sluzby (kromé cestovani)

BPMG6 v dob¢ psani tohoto
textu neumoznuje oddéleni

osob mezi jednotlivymi druhy

dodavek

Pramen: WTO. Measuring Trade in Services, 2010; vlastni zpracovani

MSITS2010 navrhuje postup k provadéni svych doporuceni, aby zemé, véetné téch,
které zacinaji vyvijet statistiku mezinidrodniho obchodu se sluzbami, mohly postupné
strukturovat dostupné informace v souladu s timto novym mezinarodnim standardem. MSITS
2010 také obsahuje novou kapitolu, ktera se vénuje diskuzi o méfeni zpusobu zasobovani
sluzbami jednotlivych zemi, v souladu s informacemi souvisejicimi s GATS. GATS predstavuje
sadu mnohostranné sjednanych a pravné vymahatelnych pravidel tykajicich se mezinarodniho
obchodu s komer¢nimi sluzbami (tj. bez statni sluzby). Jak bylo zdiraznéno v GATS,
mezinarodni obchod se sluzbami probiha prostfednictvim ¢tyt rezima: (i) pfeshrani¢ni dodavky,
(i1) spotieba v zahrani¢i, (iii) komeréni sluzby a (iiii) pfitomnost fyzickych osob (viz
podkapitola 1.1). Relevantni statistické domény vytvoiené pro jednotlivé rezimy a jejich slabé
stranky mapuje tab. 1.

2.1 Pouzivané statistiky pro vykazovani dat o poskytovanych sluzbach

Po vstupu v platnost dohody GATS vzrostla poptdvka po detailnich, relevantnich
a mezinarodné srovnatelnych statistickych tdajich o mezinarodnim poskytovani sluzeb. Potieba
téchto statistik se stala hnacim motorem pro rozvoj komplexnéjsiho a 1épe integrovaného
pfistupu k statistickym otadzkam, které jsou spojeny s obchodem v oblasti sluzeb. Obchodni
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vyjednavadi vyzadovali, aby statistické udaje ,,zpisob dodani sluzby“*® se stalo jistym

voditkem pro sjednavani zavazku a sledovani jejich ekonomickych dopadt pro kazdy typ
sluzby. Mimo jiné statistické udaje jsou rovnéz nezbytné k vyhodnoceni moznosti pfistupu na
trh a porovnani liberalizacnich zavazkd, stejné tak jako jsou statistickym podkladem pro feSeni
spori. MSITS 2010 v navaznosti na mezinarodné dohodnuté standardy poskytuje pokyny
a doporuceni, jak vyuZivat a rozvijet zdroje pro méfeni mezinarodnich dat o poskytovanych
sluzbach. MSITS 2010 rozsifuje rozsah mezinarodniho obchodu se sluzbami o tzv. dodavky
sluzeb prostfednictvim zahraniénich poboéek usazenych v zahrani¢i. Z toho divodu bylo
stanoveno, Ze je nutné vénovat pozornost dvéma blokiim, a to (UNSD, MSITS 2010): (i)
Statistikam zaloZenym na platebni bilanci obchodu se stuzbami (BPM6) a (EBOPS 2010) a (ii)
Statistice zahranicnich afilaci (FATS) 7

2.1.1 Statistiky zaloZené na platebni bilanci obchodu se sluzbami (BPM6) a (EBOPS 2010)
Nejprve je nutné vymezit nekolik pojmi (metadat), se kterymi platebni bilance
pracuje. Mezi zakladni metadata se tadi: (i) rezidence, (ii) transakce, (iii) ekonomické
a statistické Uzemi a (iiii) trzni cena, které zakladaji zaklad pro bliz§i pochopeni zplisobu
vykazovéni statistik o sluzbach. Bod (i) rezidence'® je koncept, ktery je zasadni pro méfeni
sluzeb, nebot’ zahrnuje transakce souvisejici s poskytovanim sluzeb mezi rezidenty (tuzozemci)
a nerezidenty (cizozemci). Platebni bilance totiz zachycuje obchodni vyménu pouze mezi
rezidenty a nerezidenty dané zemé. Bod (ii) se tyka transakci, tzn. ekonomického toku, ktery
zahrnuje zménu vlastnictvi zboZi nebo finan¢nich aktiv, poskytovani sluzeb, prace nebo
kapitdlu. Bod (iii) pojednavd o ekonomickém (hospodaiském) a statistickém uzemi.
Hospodaiské (ekonomické) uzemi zahrnuje tzv. geografické tizemi spravované vladou, kde
volné obihaji vS§echny slozky vyrobnich faktord. Statistické Gzemi je Gzemi, pro které jsou data
shromazd’'ovany. V praxi mize byt statistické izemi totozné s hospodaiskym tzemim dané
zem¢ nebo s néjakou jeho Casti. AvSak pokud se statistické tizemi zem¢ s hospodarskym
Uzemim neshoduje, pak mezinarodni statistiky obchodu neposkytuji kompletni zaznam
vnitfniho a vn&jsiho toku obchodu®. Bod (iiii) se tyka trzni ceny tj. ceny, za kterou kupujici
a prodavajici nakupuji dany statek. Trzni cena je tedy zakladem pro ocenéni mezinarodnich
transakci ve sluzbach. Ekonomie vysvétluje trzni cenu, jako cenu kupni, ktera odpovida
vyrovnanému vztahu mezi nabidkou a poptavkou. Tato cena vSak v praxi muze byt
deformovéna, neni-li tvofena za podminek volné konkurence napt. vlivem monopolu.

Statistika platebni bilance a mezindrodnich investicnich pozic (BPM6) slouzi jako
standardni ramec pro statistiku o transakcich mezi jednou ekonomikou se zbytkem svéta do
slozek bézné¢ho uctu, kapitdlového a finanéniho uctu. BPM6 zobrazuje udaje o obchodu se
sluzbami mezi rezidenty a nerezidenty (v ramci béZzného uétu), a to ve 12 hlavnich kategoriich,
které jsou v GATS oznageny jako GNS/W/120. Jedna se o seznam odvétvové Kklasifikace
sluzeb®, kterd zahrnuje: (1) vyrobni sluzby na fyzickych vstupech viastnénych jinymi: zahrnuje

¢ Zpuisob dodani sluzby piedstavuji statistiky, které provéfuji, kde a jak byly uskutenény
transakce. Zptsob dodani je dulezity, protoze ma dusledky pro politiku volného obchodu. Tim,
ze analyzuje rezim zasobovani, mohou obchodni vyjednavaci identifikovat silné a slabé stranky
v sektoru sluzeb.

Y Tato Statistika je znama také pod ndzvem Statistika zahraniénich pobodek obchodu se
sluzbami.

'8 Pojem rezidence neni zalozen na narodnosti nebo pravnich kritérii, ale na tzv. transakénim
centru prevladajiciho ekonomického zajmu.

Y9 Divodem pro¢ se neshoduje hospodarské tzemi se statistickym, miize byt napf. existence
ur¢itych tzemnich enklav, jakou jsou velvyslanectvi, konzulaty, vojenské zakladny ¢i ujezdy.

2 v/ice informaci 0 GNS/W/120 jsou k dispozici na
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_sectors_e.htm
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¢innosti, jako: zpracovani, montdZ, oznacCovani, baleni, atd., kterych se ujima podnik, ktery
nevlastni dané zbozi, na kterém je sluzba provadéna (napf. zpracovani ropy, montaz auta,
oznacovani obleCeni apod.) (2) opravy a udrzby jinde neuvedené: se tykaji udrzby a oprav
zejména dopravnich prostfedkli, stroji, riznych nastroji a zafizeni, sluzba je poskytovana
obvykle v misté opravny.(3) doprava: zahrnuje poskytovanich dopravnich sluzeb provadénych
rezidenty jedné zemé pro osoby z jiné zemé¢, dale se jedna o pfepravu cestujicich, ¢i nakladni
ptepravu, prondjmy dopravnich prostfedki i s posadkou. (4) cestovani: které, se nevztahuje na
konkrétni vyrobek &i sluzbu, ale zahrnuje vydaje, které souviseji s cestovanim, tzn. vydaje na
ubytovani a stravovani, nakup suvenyri. Pokud doba pobytu je delsi, jak 1 rok pak je tato osoba
povazovana za rezidenta dané zemé. Toto ustanoveni naplati pro studenty na zahrani¢nich
stazich a pro pacienty, ktefi se 1é¢i v zdravotnich zafizenich v zahrani¢i. S ohledem na tucel
cesty, se cesty déli na obchodni a osobni. (5) stavebnictvi: zahrnuje stavebni prace a rtzné
stavebni instalace a montaze. (6) pojisteni a penzijni sluzby: zahrnuji poskytovani rtiznych
druhti pojisténi a penzijnich sluzeb, které se dale déli: na ptimé pojisténi, zajisténi, pomocné
pojistovaci sluzby, penzijni a standardizované zaruéni sluzby. (7) financni sluzby: zahrnuji
finanéni zprostfedkovani a pomocné sluzby poskytované bankami, burzami, faktoringovymi
podniky atd. Zahrnuji také finanéni naklady zprostfedkovatelskych sluzeb nepfimo méfenych
(FISIM). (8) poplatky za vyuZivani prav dusevniho vlastnictvi: jsou rozdéleny do dvou sérii:
ochranné znamky licenénich poplatkli a licenci tykajicich nevyuzivani vysledkt vyzkumu
a vyvoje a reprodukce/distribuce pocitacového softwaru nebo audiovizualnich a souvisejicich
vyrobkid. Vzhledem ke slozitosti n€kterych opatfeni mohou nékteré z plateb za uzivani téchto
prav (s vyjimkou povoleni k reprodukci nebo distribuci) byt souéasti sluzeb vyrobki nebo
zbozi, ke kterému se vztahuji. (9) telekomunikacni, informacni a pocitacové sluzby: zahrnuji
telekomunika¢ni sluzby, pocitatové sluzby (z poéitatového softwaru), zpravodajské a medialni
sluzby a dalsi informaéni sluzby napt. webové portaly. (10) ostatni podnikatelské sluzby: do
této kategorie patfi vyzkum a vyvoj, sluzby profesionalnich poradenstvi v oblasti fizeni, déle
pravni, auditorské a dafiové sluzby, obchodni a manaZerské poradenstvi, public relations,
reklama, dale také technické sluzby, sluzby souvisejici s obchodem, se zemédélstvim,
hornictvim ¢i operaéni leasing. (11) osobni, kulturni a rekreacni sluzby: zahrnuji audiovizualni
a souvisejici sluzby a dal§i osobni, kulturni a rekreadni sluzby. Prvni slozka se tyka
audiovizualnich sluzeb tj. vyroba obrazki, filmi, rozhlasovych a televiznich programa
a hudebnich nahravek. Dalsi osobni, kulturni a rekreacni sluzby zahrnuji sluzby, které jsou
spojeny se vzdélavacimi, zdravotnickymi sluzbami, s Kulturnim dédictvim a rekrea¢nimi
a osobnimi sluzbami. (12) viddni zbozi a sluzby neuvedené jinde: zahrnuji vSechny vladni
a mezinarodni organizace tzn. transakce, které nejsou obsazeny v jinych polozkach. Tyto sluzby
se podle BMP6 déli: na sluzby provadéné podle velvyslanectvi a konzulati a na sluzby
provadéné vojenskymi jednotkami. MSITS 2010 navrhuje dalsi ¢lenéni téchto poloZzek se
zietelem k potfebam pro podrobnéjsi informace. Ztoho didvodu uz vroce 1996 OECD
a Eurostat ve spolupraci s IMF vypracovali podrobné&jsi platebni bilanci sluzeb, tzv. Rozsirenou
platebni bilance sluzeb (dale i EBOPS), ktera zahrnuje podrobnégjsi klasifikaci sluzeb
poskytovanych prostiednictvim obchodu mezi rezidenty a nerezidenty a navic spliiuje
i poZzadavky na informace v ramci GATS. Zejména vénuje vétsi pozornost kazdé kategorii
sluzeb na rozdil od standardni BPM6.V soucasnosti je nejaktualnéj$i verze EBOPS z roku
2010. EBOPS 2010 navazuje na klasifikaci sluzeb uvedenych vramci BPM6, které jsou
identifikovany a ¢lenény do seznamu standardnich a dopliikovych slozek. EBOPS 2010 se
sklada z dalsiho rozboru téchto slozek, které jsou podrobnéjsi, nebot’ jsou dale ¢lenény na dalsi
diléi polozky. EBOPS 2010 také obsahuje nckolik dodatecnych polozek pro evidenci a dalsi
informace tykajici se transakci sluzeb napt. vénuje zvySenou pozornost mezinarodni doprave,
cestovnimu ruchu a mezinarodnimu pojisténi. BPM6 i EBOPS2010 jsou primarné zalozené na
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Centralni klasifikaci produkce, 2. verze® (CPC, 2. ver.) CPC, 2. ver. je soudasti mezinarodni
skupiny ekonomickych a socidlnich statistik a komplexné zahrnuje vSechny vyrobky a sluzby.
CPC, 2. ver. slouzi jako voditko pro vypracovani klasifikaci pro konkrétni oblasti ekonomiky,
vcetné mezindrodniho obchodu se sluzbami. Pro popis zbozi je CPC, 2. ver. pln¢ harmonizovan
s Harmonizovanym systémem popisu a ¢iselného oznacovani zbozi. Statistika vychazejici
zCPC, 2. ver. se vztahuje K vyrobé, stfedni a koneéné spotiebé, tvorbé kapitilu a miZe
odkazovat i na komoditni toky. Kodovaci systém CPC, 2. ver. je hierarchicky a sklada se z péti
Cislic. Prvni ¢islici se oznacuji sekee, dalsi dvé prvni Eislice odkazuji na oddil, dalsi tfi prvni
Cislice pak oznacuji skupiny, dalsi ctyfi prvni ¢islice oznacuji tiidy a pét prvnich Cislic oznacuje
podtiidy. Kazda z téchto kategorii mize nabyvat ¢&isla od 0 — 9. Celkem CPC, 2 ver. zahrnuje
10 sekci, 70 oddilt, 3 051 167 ttid a 2 098 podtiid. Pro lepsi piehlednost piiklad 1 demonstruje
priklad kédovaciho systému z Centralni klasifikace produkce, 2. ver. (UNSD, CPC ver.2).

Piiklad 1: Ptiklad zatazeni produktu v Centralni klasifikaci produkce, 2 ver.

Sekce 5 Konstrukce a stavebni sluzby
Oddil 53 Stavby

Skupina 531 Budovy

Ttida 5311 Obytné budovy

Podtiida 53111 Jedna az dvé obytné budovy

Pramen: UNSD. CPC ver. 2, 2008; vlastni zpracovani

Podle metodiky BPM6 a EBOPS 2010 jsou sluzby, pokud se vyménuji mezi rezidenty
a nerezidenty zafazovany do rezimu (i) pfeshrani¢ni dodavky. Doprava (s vyjimkou vedlejsich
a pomocnych sluzeb pro dopravce v zahrani¢nich pfistavech spadaji do rezimu (ii)). Do rezimu
(ii) tj. spotieba v zahrani¢i spadaji vyrobni sluzby na fyzickych vstupech vlastnénych jinymi,
opravy a udrzby neuvedené jinde, cestovani, pojisténi a penzijni sluzby, finanéni sluzby
a poplatky za uzivani prav duSevniho vlastnictvi. Zbyvajici komer¢ni sluzby mohou zahrnovat
vyznamné prvky dvou rezimi: telekomunikace, vypocetni technika, informac¢ni sluzby, ostatni
podnikatelské sluzby a osobni, kulturni a rekreacni sluzby mohou byt poskytovany
prostfednictvim rezimu (i) a reZimu (iiii). Dale stavebni prace zaznamenané v platebni bilanci
mohou byt poskytnuty prostfednictvim rezimu (iii) a (iiii).

Jistym nedostatkem BPM6 a EBOPS 2010 je, Ze neumoziiuje komplexné méfit sluzby
poskytované v ramci rezimu (iii) tj. komeréni sluzby, které jsou spojeny s tzv. obchodni
pritomnosti, ktera neni relevantni pro platebni bilanci. Nebot’ pokud je obchodni pfitomnost
zavedena do zahrani¢ni ekonomiky tzn., napf. vznikaji pobocky/dcetiné spolecnosti, pak se
stavaji rezidentem v zahrani¢ni ekonomice. Z toho diivodu veSkeré servisni transakce mezi
dcefinou spole¢nosti a zahraniénim obyvatelstvem probiha mezi dvéma nerezidenty. Platebni
bilance je v8ak schopna méfit pouze transakce mezi rezidenty a nerezidenty dané zemé. Z toho
divodu MSITS 2010 doporucilo méfit mezinarodni obchod se sluzbami prostfednictvim
noveho statistického rdmce, a to Statistiky zahranic¢nich afilact (FATS).

2! Centralni klasifikace (CPC) 2 verze je dostupna na:
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/docs/CPCv2_explanatory_notes.pdf
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2.1.2 Statistika zahrani¢nich afilaci (FATS)

Statistiky FATS méfi obchodni zastoupeni tak, jak je definovano v ramci GATS, a to
prostiednictvim &innosti pfidruzenych spolegnosti kontrolovanych zahraniénim investorem?,
pfiCemz zahrani¢ni kontrola je definovana pro statistické ucely, ve kterych jeden investor
vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav. Tento rAmec se zaméfuje na sestavovani ukazatelll
zamétenych na popis Cinnosti zahrani¢nich pfidruzenych spolecnosti. Dale bylo doporuc¢eno
rozliSovat tzv. vnitrni a vnéjsi FATS. Vnitini FATS se zaméfuje na meéfeni obchodni
pfitomnosti zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb ziizenim pobocky v mistni ekonomice. Tyto
statistiky zahrnuji Sirokou §kalu provoznich charakteristik napf. zaméstnavani osob, piidana
hodnota ¢i nahrady zaméstnanciim. Zahrani¢ni pobocky v ramci vnéjsi FATS zahrnuji podniky,
které nesidli ve vykazujici zemi, nad kterymi institucionalni jednotka se sidlem ve vykazujici
zemi, ma kontrolu?. Obr. 1 ukazuje &innost dvou podnikil pod zahrani¢ni kontrolou, jejichz
¢innost se méii ve FATS.

Obr. 1: FATS a kontrola prostiednictvim fetézct vlastnictvi

vnitini FATS vnéjsi FATS

Zemé A operace B
/_ Investor A operace C
vlastni 55 % hlasovacich prava
vrcholnd institucionalni jednotka

Zemé B operace C operace B
investpr A Podnik B
kontrgluje
podnik C

vlastni 60 % hlasovacich
prav — ovladany podnik

K Zemé C operace C

Podnik C zapocitano pouze jednou

Pramen: WTO. Measuring Trade in Services, 2010; vlastni zpracovani

Z obr. 1 vyplyva, podnik B je pod piimou kontrolou investora A v zemi A a ovlada
piimo podnik C v zemi C. Avsak rovnéz podnik C je nepfimo kontrolovan investorem A v zemi
A. A je totiz vrcholnou institucionalni jednotkou obou firem B a C. Zpisoby fizeni vztahu tzn.
kdo kontroluje koho a jakym zpisobem urcuji, jak budou operace B a C méfit vnitini a vnéjsi
FATS. Ptiklad ukazuje, Zze B se sidlem v zemi B, je pod zahrani¢ni kontrolou zemé A, z toho
divodu jsou jeho operace vykazovany do vnitinich FATS zemé B. V zemi, kde investor ma
obchodni pfitomnost jsou operace zaznamenavany do vnéjSi FATS tzn. budou to operace
podniku B. Jelikoz zem& C ma obchodni pfitomnost v zemi C jsou jeho operace vykazovany ve
vn&js$i FATS a je pod zahrani¢ni kontrolou zemé A, ktera je vykazuje do vnitinich FATS.

?2\/ tomto pripadé napt. skupina zahrani¢nich investort jednajicich ve shodé je povazovéana za
jednoho investora.
2 UNSD (2010): MSITS
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V MSITS 2010 bylo stanoveno pét kliCovych ukazatell (metadat), které by mély byt
zahrnuty v kazdém systému FATS: (i) prodejni (obrat) nebo produkce, (ii) zaméstnavani osob,

Déle je v MSITS 2010 a v ptiruéce pro Méreni obchodu se sluzbami: Vzdélavaci
modul WTO zdaraznéna klasifikace proménnych ve Statistice FATS. FATS prom&nné mohou
byt distribuovany ve dvou hlavnich kategoriich: (i) geografické (zemépisné) clenéni a (ii)
clenéni podle primyslovych odvétvi (nebo produktii v oblasti sluzeb). Bod (i) geografické
Clenéni by mélo byt zaloZzené piedev§im na podniku (investorovi), ktery je vrcholnou
institucionalni jednotkou, aby bylo mozné spravné pfidéleni statistiky vnitini a vnéjsi FATS.
Prikladem miZze byt napf., pokud by britskd spolecnost kontrolovala pobocku v USA
prostiednictvim holdingové spolecnosti se sidlem na Bermudédch. Pak v britskych vnéjsich
FATS by pobocka byla pfipsana do USA spiSe nez na Bermudach. MSITS 2010 doporucuje,
aby vnitini FATS byla pfedélovana pfedevsim na ekonomiku, kterd nakonec fidi pobocku, tzn.,
podnik v Bermudach by mél ve vnitini FATS vykazovat pobo¢ku v USA a ve vnéjsi FATS, by
pak mély byt vykazovany operace podniku sidliciho v Bermudach. Podle bodu (ii) jsou v8echna
data pro dany podnik zafazena podle pramyslového odvétvi. MSITS 2010 poskytuje
odvétvovou klasifikaci pro proménné FATS, ktera je odvozena z Mezindrodni standardni
klasifikace ekonomickych cinnosti, revize 4 (ISIC rev.4)*. Pro kategorie zahraniénich pobodek
poskytujicich sluzby existuje tzv. ICFA, revize 1., kterd je uvedena v pfiloze 1. Pfi analyze
FATS tudaje ¢lenéné podle odvétvi nebo poskytované ¢innosti, je potfeba mit na paméti, ze tyto
statistiky mohou poskytnout pfiblizeni, ale ne pfesné vyjadreni ¢innosti jako takové. Napiiklad,
celkovy vykon zaznamenan ve FATS podle ekonomickych cinnosti (ICFA, rev. 1) v pfipadé
napf. pravnich sluzeb odkazuje na celkovy vykon advokatnich kancelafi spiSe nez na celkové
poskytovani pravnich sluzeb. Nékteré podniky, které nejsou klasifikovany jako advokatni
aktivitach. Z toho vyplyva, Ze podle ICFA, rev. 1 a EBOPS 2010 je mozné prostiednictvim
statistik zachytit pouze hlavni ¢innosti ptidruZzenych spoleénosti, nikoliv v8ak v plném rozsahu
kde se firmy specializuji na n€kolik hlavnich ¢innosti, ale nemaji tendenci mit vyznamny vliv
na sekundarni aktivity.

FATS maji také vyznamny vliv na piiliv pfimych zahrani¢nich investic?. MSITS 2010
doporucuje vypracovavat pro pfimé zahrani¢ni investice statistiky, tak je uvedeno v BPM6 a
v revidované OECD srovnavaci definici pfimych zahrani¢nich investic, revize 4. (BD4).

2.2 Systémy a zdroje dat k tvorbé statistik o sluZbach

V platebni bilanci, at’ uz v BPM6 ¢i EBOPS 2010 a ve statistikich FATS jsou data
shromazd’ovany pomoci Siroké $kaly zdroji. Zpisoby, kterymi jsou tdaje shromazd’ovany
a sestavovany se 1iSi mezi polozkami platebni bilance nebo mezi vnitini a vnéj$i FATS, v ramci
zemi a mezi nimi. Patefi systému sbéru dat pro platebni bilance (BPM6 ¢i EBOPS 2010) jsou
(UNSD, MSITS, 2010): (i) Mezindrodni systém hlaseni transakci (International Transactions
Reporting System, dale i ITRS) a (ii) podnikové priizkumy. Pro FATS je to pak: (i) vnitini FATS
a (ii) vnejsi FATS.

2 |SIC rev. 4 je dostupné na
http://www.bundesbank.de/download/meldewesen/bankenstatistik/kundensystematik/isic_rev_4
.pdf.

% Pfimé zahrani¢ni investice (dale i FDI) jsou druhem mezinarodnich investic, které odrazi cile
investora ziskat trvaly podil na zahrani¢nim podniku. Pro statistické ucely jsou definovany
vztahy FDI jako vlastnictvi alespont 10 % zahrani¢niho podniku.
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2.2.1 Mezinarodni systém hlaseni transakci (ITRS) a podnikové prizkumy

ITRS je systém sbéru, ve kterém jsou zahrani¢ni platby prostfednictvim pobocek
tuzemskych bank hlageny do kompilatoru®® platebni bilance, jakoz i tdaje o specifickych
sluzbach, za které budou probihat platby. Obecné plati, ze domaci banky vystupuji jako
prostiednici v tomto systému shromazd’ovani. Toto nepfimé poskytovani zprav je Casto
doplnéno jesté primym vykazovanim transakci vyporadanych mimo domaci bankovni systém
(napf. prostiednictvim Gétd vedenych v zahraniéi rezidenty) nebo transakci, pro které jsou
uréené pouze Cisté platby napf. clearing?’. ITRS poskytuje komplexni a aktuélni statistiky
platebni bilance, které zahrnuji pomérné maly pocet zpravodajskych jednotek. Nicméné toto se
ponékud odchyluje od doporuceni stanovené v BPM6, které fika: ,.ze transakce by mély byt
méreny, kdyz jsou sluzby poskytovany, spise nezli zachycovat zahranicni platby za poskytnuté
sluzby . Pro zpravodajské jednotky by vSak bylo obtizné urcit piesny druh sluzby, kterd je
predmétem transakce, coz by mohlo vést k chybné klasifikaci.

Podnikové prizkumy tvoii zéklad pro sbér dat o poskytovanych sluzbach mezi
rezidenty a nerezidenty. V takovych pfipadech je statistika tykajici se mezinarodniho obchodu
se sluzbami Casto shromazd’ovana na zékladé fady vyzkumi adresované reprezentativnim
vzorkim mezinarodnich jednotek. Ne&které prizkumy informuji o vSech mezinarodnich
transakcich podniki a jiné poskytuji informace o konkrétnich polozkach poskytovanych sluzeb.
Neexistuje vSak zadné teoretické omezeni na pouzivani podnikovych zjistovani v ziskavani
statistickych 10daji o mezinarodnim obchodé se sluzbami. Kvalita statistik ziskanych
z prizkumti zavisi na vhodnosti technik pouZivanych k navrhu vzorki, pfipravé dotaznikd
a zpracovani vysledku, a také zavisi na kvalit¢ obchodniho rejstiiku, ktery by mél byt udrzovan
v aktudlnim stavu a mél by byt rovnéz dostate¢né zdokumentovan, aby bylo mozné
identifikovat tzv. cilové skupiny.

Vyvstava tak otazka, ktery ze systém by mél byt pouzivan, tzn. zda ITRS ¢i
podnikové prizkumy. Nékteré zemé, jako jsou Spojené staty americké nebo Velka Britanie,
provozuji systém pouze na zakladé podnikovych Setfeni, aniz by pouzivaly ITRS. Jiné zemé
napf. Brazilie, Indie, Rusko pouZzivaji jako hlavni zdroj informaci ITRS, pficemz podnikové
prizkumy pouZivaji spiSe omezené. Nicméné ve vétsiné piipadd se pouziva kombinace ITRS
a podnikovych prizkumu. Zatimco ITRS je obecné pod vedenim narodnich centralnich bank,
podnikové prizkumy spadaji do plisobnosti narodnich statistickych Gfadt. Z toho divodu je
nezbytné nutné, aby tyto dv¢ instituce spolu uzce spolupracovaly, zejména pak, kdyZ jsou
v dané zemi pouZzivany pro statistické ucely oba zdroje.

Dalsi zdroje informaci se pouzivaji pro doplnéni ¢i zptfesnéni informaci ziskanych
z ITRS ¢i podnikového Setfeni. Nejcasteji se pouzivaji dodatecné zdroje pro zpiesnéni kategorie
cestovani, napf. mnoho zemi ziskava dalsi informace o vydajich navstévniki z prizkumi
provedenych vramci statistik cestovniho ruchu & migrace nebo ze Setfeni o vydajich
domacnosti. Dalsi udaje o mezinarodnim obchodu se sluzbami mohou byt k dispozici od
statnich organt, napf. dopravni inspektoraty mohou poskytovat informace o poplatcich za
pouzivani dalnic riznymi dopravnimi prostfedky apod. Dalsi typickou oblasti zajmu pro
sestavovani statistik 0 mezinarodnim obchodu se sluzbami jsou data, ktera jsou evidovany
vladou na vzdélavaci, kulturni ¢i zdravotni sluzby.

2K ompilator je systém, do kterého se vkladaji informace o transakcich prostfednictvim banky
piijemce.

“" Clearing umoziuje tdastnikiim vyporadat své vzajemné pohledavky & zavazky, které vznikly
behem urcitého obdobi tim, Ze Cisté platby jsou stanoveny az na konci obdobi (napt. platby
mezi leteckymi spolecnostmi jsou provedené prostfednictvim Mezinarodniho sdruzeni
leteckych dopravci (IATA).
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2.2.2 Vnitini a vnéjsi FATS

V porovnani s vykazovanim obchodu se sluzbami v rdimci BPM6 a EBOPS 2010, jsou
statistiky FATS stale v rané fazi vyvoje. Nicméné jejich sbér a $ifeni udaji jsou rostoucim
vyznamem Eurostatu, OECD a UNCTAD pohanéné ristem narodni aktivity v této oblasti.
Tuzemské pobocky zahrani¢nich podnikd musi vykazovat pfimo svou ¢innost v ramci vniténi
FATS. Zatimco zahrani¢ni podniky, které jsou vétsinove vlastnéné domacimi firmami, nepiimo
obchodni pitomnost zahrani¢nich subjektii prostfednictvim pobo&ek v mistnim hospodarstviZ,
Tyto statistiky zahrnuji $kalu provoznich ukazateld, které byly doporuceny sledovat
a sestavovat v prirucce MSITS 2010, a to: (i) prodejni obrat anebo produkce, (ii) zaméstnavani

Pro statistiku vnéjsi FATS se pouziva tok pfimych zahrani¢nich investic. Tok FDI
poskytuje udaje o pen¢znich udajich a hodnotach investi¢nich tokd, zatimco FATS popisuje
ekonomickou aktivitu firem dostdvajici investice. Pravé FDI a vnéjsi FATS jsou dv¢ uzce
souvisejici statisticka odvétvi. Stav implementace o shromazd’ovani FDI statistik je popsana ve
spolecné zpravé OECD a IMF Priizkum o provadeéni metodickych norem pro primé zahranicni
investice (Survey of Implementation of Methodological Standards for Direct Investment, dale
i SIMSDI)®. Jejich pfedmétem zajmu jsou podniky, které investuji v zahrani¢i nebo investuji
do stavajicich ¢i nové zaloZenych podnikd. Pfestoze se vétsinou pouziva stejny prizkum pfi
sestavovani statistik o vnéj$i FATS a FDI, existuji dva dualezité metodické rozdily, které jsou
v SIMSDI popsény, a to: (i) pravidlo 50 % (FATS) versus 10 % (FDI) a (ii) existence vrcholné
kontrolni jednotky v pripadé FATS. Pravidlo uvedené v bodé (i) zahrnuje do statistiky v§echny
pobocky, které jsou pod zahranicni kontrolou (je-li zahrani¢ni investor drzitelem vice nez 50 %
hlasovacich prav), zatimco FDI se zahrnuji do statistik, pokud cizi zajmy, jsou spojeny s vysi
alesponn 10 % hlasovacich prav. Na strankach Eurostatu je toto pravidlo vysvétleno tak, zZe
zjednodusené by se dalo fict, ze vn&jsi FATS je podskupinou piimych zahrani¢nich investic.
Bod (ii) je podle Eurostatu definovan jako "schopnost urcovat vieobecnou politiku podniku
Jjmenovanim prislusného vedeni, v pripadé potieby". Jadro statistiky FDI naopak lezi
Vv principu bezprostiedni protistrany zemé. Toky FDI a jejich pozice jsou pak pfipisovany do
zemé bezprostfedniho investora nebo piijemce investic, i kdyz zakladni kapital mize prochazet
do tfeti zemé.

V praxi se pravé velmi Casto objevuje, ze zemé sestavuji vnéjsi a vnitini FATS na
zakladé prizkumu zahrani¢nich investic napf. nékteré zemé EU ¢&i Spojené staty americké.
Belgie a Velka Britanie pouzivaji FDI pruzkumy pouze pro zjistovani vnéjSich FATS, zatimco
vnitini FATS sestavuji na zakladé statistickych udaji shromazd’ovanych domacimi podniky.
Ale jiné zemé& napi. Svédsko sestavuji vnitini i vngjsi statistiky FATS na zakladé zvlastnich
samostatnych Setfeni.

Eurostat a OECD vyuzivaji k sestavovani statistik o vnitini a vnéjsi FATS dotaznikové
Setfeni podle klasifikace ICIC, rev. 3 (kategorie 40-50 sluzby) a podle zemé puvodu/urceni
investic*®. Piiloha 2 je sestavena podle statistik OECD a Eurostatu doplnénd pfidanymi
informacemi WTO a ukazuje pomérné dobré pokryti vnitini FATS statistiky v porovnani
s vnéjsi FATS, ktera je vzhledem k obtiZznosti pro narodni orgény pro sbér statistickych udaja

v

%8 Eurostat (2007): Foreign Affiliates Statistics.
 posledni aktualizace SIMSDI z roku 2003 je dostupna na
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fdis/2003/fdistat.pdf.
% Eurostat (2007): Foreign Affiliates Statistics.
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2.3 Kvalita metadat o sluzbach

V BPM6 je sbér dat pomérné dobfe etablovany a rozsahlejsi nez v pfedchozi BPMS5
z roku 1997. Pokud jde o hlavni souhrnné ukazatele (12 kategorii) jsou k dispozici data pro
vétSinu ekonomik. Pro celkové komeréni sluzby napt. doprava a cestovani se pocet zemi, pro
které jsou data dostupna, zvysil pfiblizné o 20-25 %. Podet zemi, které hlasi informace
0 komunikacnich sluzbach, stavebnictvi a financnich sluzbach se ztrojnasobil ve srovnani
s BPMS. Pro poéditacové a informacéni sluzby a osobni, kulturni a rekreaéni sluzby, byl pocet
hlaseni v roce 2010 mnohem vyssi (zvySeni o 600 % a 420 %) v porovnani s rokem 1997 (viz
ptiloha 1). Pfi podrobné&jsi analyze polozek sluzeb vychazejici z EBOPS 2010 se rovnéz pocet
zemi, které poskytly data o obchodu se sluzbami pro ¢ast nebo celou klasifikaci CPC, 2 rev., se
rovnéZ objem poskytnutych dat prudce zvysil. Tab. 2 shrnuje Sifeni statistik mezinarodnimi
organizacemi a Eurostatem o obchodé se sluzbami.

Tab. 2: Sifeni statistik mezinarodnimi organizacemi a Eurostatem o obchod¢ se sluzbami

Podle
Organizace Pokryti Statistika partnerské
zemé
IMF - Balance of
Payments Statistics ¢lenové IMF BPM6 a EBOPS 2010 Ne
Database
¢lenové EU,
Eurozéna, EBOPS 2010 + statistiky Ano, ptes 200
Eurostat Database kandidatské zeme FATS partnert

EU

OECD Statistics on ¢lenové OECD, dale

International Trade in Honc Kong, Cina, EBOPS 2010 + statistiky Ano, pfes 200

FATS partnert

Services Rusko,
UNCTAD Handbook Okolo 200 , .
of Statistics ekonomik BPM6 (hlavni polozky) Ne

Pramen: WTO. Measuring Trade in Services, 2010; vlastni zpracovani

ZAVER

Po vstupu v platnost VSeobecné dohody o obchodu a sluzbach (1995) vzrostla
poptavka po detailnich, relevantnich a mezinarodné srovnatelnych statistickych Gdajich
0 mezinarodnim poskytovani sluzeb. Potfeba téchto statistik se stala hnacim motorem pro
rozvoj komplexné&jsiho a 1épe integrovaného priistupu k statistickym otazkam, které jsou
spojeny s obchodem v oblasti sluzeb. Jiz v roce 1994 byla na Zadost VSeobecné dohody o clech
a obchodu (GATT) vytvofena Meziresortni pracovni skupina pro statistiku mezinarodniho
obchodu se sluzbami (TFSITS). Poslanim této skupiny se stalo vytvofit mezinarodné
srovnatelny ramec pro statistické pozadavky Vseobecné dohody o obchodu a sluzbach (GATS).
Vramci GATS byl mezinarodni obchod se sluzbami rozdélen do cCtyf reziml, a to:
(i) preshrani¢ni dodavky, (ii) spotieba v zahrani¢i, (iii) komeréni sluzby a (iiii) pfitomnost
fyzickych osob. Hlavni rozdil mezi rezimy leZi v tzv. obchodni pFitomnosti, kterd je typicka pro
rezim uvedeny v bod¢ (iii) tzn., poskytovatel sluzby se musi pfesunout z rezidentské (tuzemské)
zemé do nerezidentské (zahranicni) zemé, aby poskytnul sluzbu kone¢nému spotiebiteli. Tento
rezim tak zadava vzniku pojmu souvisejici se vznikem zahrani¢nich pfidruzenych spole¢nosti.
Prvni pfiru¢ka pro Statistiku mezinarodniho obchodu se sluzbami (MSITS) byla zvetejnéna
v roce 2002. V této piirucee bylo stanoveno, ze ,,zpusob dodani sluzby* se stane voditkem pro
sjednavani zavazkl a sledovani ekonomickych dopadu pro kazdy typ sluzby. Revize MSITS
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z roku 2002 byla zavrSena v roce 2010, kdy vznikla MSITS 2010. Ta pravé rozsifila rozmér
mezindrodniho obchodu se sluzbami o tzv. dodavky sluZeb prostiednictvim zahrani¢nich
pobocek usazenych v zahrani¢i. GATS zaroven ustanovila i tzv. odvétvovou klasifikaci sluzeb
GNS/W/120, ktera zahrnuje 12 kategorii pro rozdéleni sluzeb. Toto rozdé€leni se zarovei stalo
mezinarodné uznavanym seznamem pro déleni sluzeb.

Pro interpretovani dat o obchodu se sluzbami se vychazi z pfirucek a mezinarodnich
klasifikaci, a to z jiz vySe uvedené ptirucky pro statistiku mezinarodniho obchodu se sluzbami,
posledni revize z roku 2010. MSITS 2010 je néstroj, jehoZ cilem je vybudovat jednotny
mezinarodni ramec pro tvorbu statistiky obchodu se sluzbami opirajici se o statistiky platebni
bilance (BPM) a o statistiky FATS. V pfipadé¢ statistik zaloZenych na platebni bilanci se
pouziva: Statistika platebni bilance a mezinarodnich investi¢nich pozic (BPM6) a Rozsifena
platebni bilance se sluzbami (EBOPS 2010). Tyto statistiky jsou primarné zalozené na
Centralni Klasifikaci produkce, 2. verze (CPC, 2. ver.). CPC, 2. ver. komplexné zahrnuje
vSechny vyrobky a sluzby, zejména sekce 5 az 9 jsou primarné urc¢ené pro sluzby.

MSITS 2010 a prirucka pro Méfeni obchodu se sluzbami: Vzdélavaci modul WTO,
ktera je zjednodusenim MSITS vydavané WTO, pro klasifikaci proménnych pro FATS pouziva
pro Clenéni sluzeb tzv. vnitini a vné&j$i FATS. Pro ¢lenéni podle primyslovych odvétvi nebo
produktti v oblasti sluzeb se FATS opira o Mezinarodni standardni klasifikaci ekonomickych
¢innosti prumyslové klasifikace (ISIC). ISIC je ekonomicka Klasifikace OSN, ktera poskytuje
udaje o zbozi a sluzbach v zavislosti na konkrétni ekonomické cCinnosti. Pro kategorie
zahrani¢nich pobocek poskytujicich sluzby existuje jesté tzv. ICFA, revize 1.

Nejvyznamnéj$im aktérem na poli sestavovani metodologie pro vykazovani obchodu
se sluzbami a sestavovani metadat je Meziresortni pracovni skupina pro statistiku
mezinarodniho obchodu se sluzbami (TFSITS)*. TFSITS zahrnuje tyto nejdilezitéjsi
mezinarodni organizace: Mezinarodni ménovy fond, ktery poskytuje doporuceni osvédcenych
postupil pro tvorbu a srovnatelné Sifeni statistik. Pro sestavovani statistik o obchodé se sluzbami
jeho metodologie vychazi z platebni bilance. Z dilny IMF pochazi 6. ro¢nik BPM a jeho
rozSifena verze EBOPS zroku 2010. Statistickd divize OSN, ktera je zodpovédna za
shromazd’ovani a $ifeni ekonomickych a socidlnich statistik, zejména pak se zabyva statistikou
mezinarodniho obchodu v oblasti sluzeb a cestovniho ruchu. Jeji jedineéné a nezastupitelné
misto spociva v garantovani spravnosti vypracovani MSITS, kterd vychazi z databdze OSN -
obchod se sluzbami (OSN Service Trade). Dalsim vyznamnym aktérem je Eurostat (Statisticky
ufad Evropskych spolecenstvi), ktery se rovnéz podili na vypracovavani MSITS a od roku 2006
se jeho statistiky opiraji o databazi OSN Service Trade. Eurostat vykazuje zejména data pro
svych 27 c¢lenskych zemi, pro neclenské zemé piebira statistiky od jejich narodnich
statistickych ufadti ¢i mezinarodnich organizaci. Dal§im vyznamnym aktérem v sestavovani
statistik 0 sluzbach je Svétova obchodni organizace, ktera nejaktivnéji spolupracuje s TFSITS
na sestavovani mezinarodn¢ srovnatelnych statistik. Jeji nejdilezitéjsi metodologickou
priruckou ke sluzbam je Meéfeni obchodu se sluzbami: Vzdélavaci modul WTO, ktera
zjednodusuje MSITS vydavané Statistickou divizi OSN. WTO poskytuje souhrnné
a propracované statistiky zejména pro oblast dopravy, skladovani, telekomunikacni sluzby,
financni a pojistovaci sluzby. Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD)
vypracovava tzv. srovnavaci definici pfimych zahrani¢nich investic. Stanovuje v ni, jak by

3! Pracovni skupinu tvofi sedm mezinarodnich organizaci, a to: Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD), Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi (Eurostat), Mezinarodni
ménovy fond (IMF), Statistickd divize Organizace spojenych narodi (UNSD), Konference
Organizace spojenych narodd o obchodu a rozvoji (UNCTAD), Svétova organizace cestovniho
ruchu (UNWTO) a Svétova obchodni organizace (WTQO). Pracovni skupina také tézi z
odbornych znalosti v oblasti narodnich organizaci, zejména US Bureau of Economic Analysis,
Deutsche Bundesbank, Bank of Japan, Banco Centraldo Brasila a centralni banky Italie.
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mély byt pfimé zahranicni investice méfeny a nastavuje svétovy standard pro jejich statistiky.
Posledni srovnavaci definice je z roku 2008 a jedna se jiz o 4 revizi (OECD, Benchmark
Definition of Foreign Direct Investment. Fourth edition, 2008).

Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD) plni zejména funkci dopliikovou,
nebot’ dopliiuje funkce vySe uvedenych organizaci. Jejim primarnim tkolem je zejména
sledovani a predikovani trenda v oblasti obchodu se sluzbami. Sekretariadt UNCTAD vychazi
pii svych vypoétech primarné z 6. ro¢niku BMP a z EBOPS 2010 vydavané IMF, Udaje
0 statech prebira z databaze OECD a dalsi statistiky od WTO.

Na zaveér je mozné Tici, Ze i tato vySe popsana metodologie vykazovani dat o obchod¢
se sluzbami ma své slabé mista. BPM6 a EBOPS nejsou piili§ dobfe schopny zachytit
poskytovani sluzeb mezi matefskou a dcefinou spole¢nosti. Jistym posunem v této oblasti bylo
ustanoveni Statistiky zahrani¢nich afilaci. Nicmén¢ ani statistika FATS neni dokonala, nebot’ je
stale ve fazi raného vyvoje a Gasto v praxi dochazi k nesprdvnému zatazovani dat k vnitini
avneéjsi FATS. Dal§im problémem je, Zze zemé obvykle kombinuji pfi sestavovani svych
narodnich statistik rizné metody, napf. nékteré zem¢ pouzivaji Mezinarodni systém hlaseni
transakci (ITRS), jiné pouze podnikové priizkumy a jiné pouze své vlastni postupy. Casto tak
v praxi dochazi k chybné klasifikaci dat a podhodnocovani obchodu se sluzbami. Nicméné vyse
popsana metodologie ptredstavuje metodiku, ktera se pro statistické vykazovani obchodu se
sluzbami pouziva v soucasnosti. Jeji dalsi revize a zdokonalovani budou v budoucnosti s jistou
urCitosti prichazet a je tak vysoce pravdépodobné, Ze nedostatky, kterymi trpi dnes, budou
odstranény. Ale diky rychle se rozvijejicim obchodnim toktim a zesilujici se globalizaci budou
opét vyvstavat nové a nové problémy, se kterymi se bude muset i dal$i metodologie, ktera uz
nebude trpét soucasnymi slabymi misty, potykat.
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PRILOHY:

Piiloha 1: Procentni zmény v poltech zemi, které hlasi vyvoz vybranych polozek platebni
bilance sluzeb, procentni zvySeni poétu hlaseni v roce 2010 ve srovnani s rokem 1997

Procentni
zvySeni poctu
hlaSeni v roce

2010 ve srovnani
s rokem 1997
Celkem obchodni sluzby 25
Doprava 20
Cestovani 21
Ostatni obchodni sluzby 20
Komunikace 174
Stavebni prace 233
pojistovaci sluzby 66
finan¢ni sluzby 221
Pocitacové a informacni sluzby 600
Licen¢ni poplatky 143
Ostatni obchodni sluzby 14
Riizné obchodni, odborné a technické sluzby 97
Pravni, ti€etni, vedeni, poradenstvi, public relations 508
Reklama, priizkum trhu a vetejného minéni 393
Vyzkum a vyvoj 370
Architektonické, inZenyrské a ostatni technické sluzby 409
Zemédé€lstvi, t€zba surovin a zpracovani v misté sluzby 517
Ostatni sluzby 146
Osobni, kulturni a rekreacni sluzby 420

Pramen: WTO. Measuring Trade in Services, 2010; vlastni zpracovani
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Piiloha 2: Dostupnost statistiky o vnitini a vngjsi FATS zemi OECD

VNITRNI FATS VNEJSI FATS

. Pocet Obrat/ I?.an z Pocet Obrat/ l?.an z

Destinace zaméstn vystup pfidané zaméstn vystup pfidané
) hodnoty ' hodnoty

Austrélie X X X X
Belgie X X X X
Bulharsko X X X X X
Cina (Y sluzby) X X
Ceska rep. X X X X X
Dansko X X X
Estonsko X X X
Finsko X X X X X
Francie X X X X X
Hong Kong X X X
Némecko X X X X
Recko X X X X
Indie (IT. a Bank. Bank. Bank. X X
bankovnictvi)
Irsko X X X
Izrael X X X X
Italie X X X X X
Japonsko X X X X X X
Kanada X X
Kypr X X X X
Lotyssko X X X X X
Litva X X X X
Lucembursko X X
Mad’arsko X X X X X
Malta X X
Nizozemsko X X X X
Novy Zéland X X
Norsko X X X
Polsko X X
Portugalsko X X X X X X
Rakousko X X X X
Rumunsko X X X
Slovenska rep. X X X X X
Slovinsko X X X
Spoj. kralovstvi X X X
Spanélsko X X X
Svédsko X X X X X
Svycarsko X X
Trinidad a X
Tobago
USA X X X X X X

Pramen: vlastni zpracovani dle WTO. Measuring Trade in Services, 2010.
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PREHLAD

KONCENTRACIA PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICIT AS TYM SUVISIACE
EFEKTY V NAJMENEJ ROZVINUTYCH KRAJINACH SVETA

Ing. Miriama Vaskova

ABSTRAKT

Priame zahrani¢né investicie sa pre najmenej rozvinuté krajiny sveta stali v poslednom
desatroci jednym z najdodlezitejSich externych zdrojov kapitalu. Cielom predkladaného ¢lanku
je preto na zaklade Statistickej analyzy skumat’ toky priamych zahrani¢nych investicii v ramci
tychto krajin. Na zéklade dostupnych udajov o prilive priamych zahraniénych investicii za
jednotlivé skupiny najmenej rozvinutych krajin v zavislosti od ich exportnej koncentracie a na
zaklade udajov o priamych zahraniénych investiciach za jednotlivé sektory ekonomiky
poukazujeme na ich vyrazni geograficki a sektorovd koncentraciu. Predkladana analyza je
doplnend o zhodnotenie dopadov svetovej finanénej a hospodarskej krizy na koncentraciu
priamych zahrani¢nych investicii v tychto krajindch. Zaroven poukazujeme na mozné dopady
uzkej sektorovej koncentracie zahrani¢nych investicii na ekonomiky hostitel'skych krajin.

Klacové slova: najmenej rozvinuté krajiny sveta, priame zahrani¢né investicie (PZI),
geograficka koncentracia, sektorova koncentracia, hostitel'ska krajina

ABSTRACT

During the last decade, foreign direct investment have became one of the most
important external source of the capital for the least developed countries. The aim of the present
article is to analyze the flows of the foreign direct investment in these countries. Based on the
analysis of data on the inflows of foreign direct investment across groups of countries according
to their export orientation and data on the distribution of foreign direct investment across
sectors of economy we come to the conclusion that foreign direct investments are highly
concentrated in the least developed countries with abundance of natural resources. The paper
also analyses impacts of the global financial and economic crisis on the concentration of FDI in
the least developed countries. Moreover, it deals with the possible effects of high sectoral
concentration of the foreign direct investments on the economies of the recipient countries.

Key words: least developed countries (LDCs), foreign direct investment (FDI), geographical
concentration, sectoral concentration, host country

JEL: F21

uUvob

Ciel'om predkladaného ¢lanku je Statisticky analyzovat’ toky priamych zahrani¢nych
investicii v najmenej rozvinutych krajinach sveta atak poukazat' na ich vyrazni sektorova
a geografick( koncentraciu. Priama zahrani¢na investicia (d’alej PZI) predstavuje kategoériu
medzinarodnych investicii, ktord vyjadruje zamer subjektu, ktory je rezidentom jednej
ekonomiky (priamy investor), ziskat’ trvaly podiel v podniku so sidlom v inej ekonomike
(podnik priamej investicie). Trvaly podiel vyjadruje existenciu dlhodobého vztahu medzi
priamym investorom a podnikom priame]j investicie a vyznamny stupefi vplyvu na jeho
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riadenie. Zakladnym kritériom pre stanovenie takéhoto vplyvu je vlastnictvo minimalne 10%
hlasovacich prav v podniku, do ktorého je investované.

V prvej casti predkladaného clanku na zdklade dostupnych tdajov UNCTAD
skimame trendy v tokoch priamych zahrani¢nych investicii v najmenej rozvinutych krajinach
sveta. Druhd Gast’ sa venuje analyze geografického rozdelenia priamych zahraniénych investicii
vtychto krajinach, ato na zaklade skiimania tokov priamych zahrani¢nych investicii za
jednotlivé skupiny najmenej rozvinutych krajin, ktoré sme vyc€lenili na zéklade kritéria ich
exportnej $pecializacie. V tretej Casti porovnavame udaje UNCTAD tykajdce sa investicii na
zelenej ltke a investicii vo forme flzii a akvizicii za jednotlivé sektory ekonomiky. Zavere¢na
Cast pojednava o moznych dopadoch tuzkej sektorovej koncentracie priamych zahrani¢nych
investicii na ekonomiky hostitel'skych krajin najmenej rozvinutych krajin sveta.

1 Trendy v tokoch PZI v najmenej rozvinutych krajinach sveta

Najmenej rozvinuté krajiny sveta® (d’alej len LDC) sa nachadzaju na okraji zdujmu
zahrani¢nych investorov pokial’ ide o ich rozhodovanie o umiesteni svojich investicii. Dévodov
je viacero ako napriklad politicka nestabilita, bezpe¢nost’, nizka kvalita Zivota, vysoka inflacia,
nestale meny, nedostato¢na uroven infrastuktury, nevhodna hospodarska politika, ¢i slaba
uroven sluzieb v tychto krajinach. Najmenej rozvinuté krajiny sa vS$ak snazia prildkat’ PZI vo
vaésom objeme, a preto sa v poslednom obdobi zamerali najméi na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, znizili dane, zalozili investicné agentury, odstranili reStrikcie v tokoch PZI,
zjednodusili registraciu podnikania, zaviedli rovnocenné zaobchadzanie s investormi, uzatvorili
bilateralne investicné dohody, dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia, poskytli fiskalne
stimuly a d’alSie benefity strategickym zahraniénym investorom (napr. pdda zadarmo v Jemene,
ak investicia presiahne 10 mil. USD).? Vysledkom aj tychto zmien bolo zvy3enie podielu tokov
PZI smerujucich do LDC krajin (graf 1). Kym v roku 2001 smerovali do LDC krajin PZI
0 objeme len 7,1 mld. USD (&o predstavovalo 0,9 % celosvetovych tokov PZI, resp. 3,72 % PZI
smerujucich do rozvojovych krajin), v roku 2010 to bolo uz 26 mld. USD (¢o predstavovalo
2,12 % z celosvetového objemu PZI, resp. 4,6 % z objemu PZI smerujucich do rozvojovych
krajin). Treba vSak pripomenut’, Ze k narastu tokov PZI do LDC krajin prispel vo vel’kej miere
aj zvySeny dopyt po nerastnych surovinach. Ako uvddzame v d’alSej Casti, krajiny exportujice
ropu a nerastné suroviny st najvaésimi prijemcami PZI spomedzi v§etkych LDC krajin.

Svetova finan¢na a hospodarska kriza sa prejavili na objeme PZI smerujlcich do LDC
krajin. V roku 2008 prijali tieto krajiny PZI o objeme 33,03 mld. USD. Kym v roku 2009 ich
objem klesol o takmer 20 % na turoven 26,54 mld. USD, v roku 2010 zaznamenali uz len 0,56
% - ny pokles na Grovei 26,39 mld. USD. Kazdopadne prvykrat od roku 1970 klesol objem PZI
smerujucich do LDC krajin dva roky po sebe. Pri¢inou tohto vyrazného poklesu bol v prvom
rade nedostatok finanénych zdrojov zo strany TNK a rovnako aj pokles ziskovosti investicii
v tychto krajindch v shvislosti s poklesom svetovych cien komodit. Pokles PZI ako dbésledok
svetove] finanénej a hospodarskej krizy bol najvyraznejsi v &zijskych krajinach, kde PZI Kklesli
takmer o0 polovicu (z troviie 4,9 mld. v roku 2008 na 2,5 mld. v roku 2009). Uz len mierny

! Narodn4 banka Slovenska. (2008): Priame zahrani¢né investicie.

2 Afganistan, Angola, Bangladés, Benin, Burkina Faso, Burundi, Butan, Cad, Demokraticka
rapublika Kongo, Dzibutsko, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Jemen,
Kambodza, Kiribati, Komory, KIDR, Lesotho, Libéria, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mozambik, Mjanmarsko, Nepal, Niger, Rovnikovd Guinea, Rwanda, Samoa,
Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Stredoafricka republika, Sudén, Svity Tomas, Salam(nové
ostrovy, Tanzénia, Togo, Tuvalu, Uganda, Vanatu, Vychodny Timor, Zambia

¥ UNCTAD. (2011): Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, s. 15-16.
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medziroény pokles PZI vroku 2010 mo6zeme pripisat’ rasticim svetovym cendm komodit
a zvysenej participacii investorov z rozvojovych krajin. Pre porovnanie v roku 2009 klesol
objem PZI v rozvinutych krajinach o 38 % a v rozvojovych krajinach o 32 %. V roku 2010
objem PZI vrozvinutych krajinach ostal na drovni zroku 2009. Rozvojové krajiny vSak
dokazali prijat’ objem PZI medziro¢ne vyssi az o 12 %.

Graf 1: Prilev PZI do LDC krajin (v mld. USD) a podiel LDC krajin na celosvetovych tokoch
PZI a na tokoch PZI do rozvojovych krajin (v %) v rokoch 1986 — 2010.
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Pramen: UNCTAD: Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, 2011, s. 4.

2 Geograficka koncentracia PZI v LDC krajinach

Zékladom naSej analyzy geografickej skladby PZI bolo rozdelenie LDC krajin do
jednotlivych skupin v zavislosti od ich exportnej Specializacie, a to v stlade s klasifikaciou
UNCTAD.® 48 LDC krajin sme rozdelili do 6 skupin: krajiny exportujice ropu,® krajiny
exportujiice polnohospodarske vyrobky,” krajiny exportujice nerastné suroviny,® krajiny

* Poznamka autorky: dana grafickd analyza pre rok 2010 pocitala s objemom PZI v LDC
krajinach na urovni 24 mld. USD. Skuto¢ny objem PZI predstavoval 26,4 mld. USD.
V prepoéte k celosvetovym tokom PZI, do LDC krajin smerovalo v danom roku 2,12 %
celkového objemu PZI.

® UNCTAD zarad'uje krajiny do jednotlivych exportnych skupin na zaklade toho, ktory sektor
sa podiel'a minimalne 45 % na celkovom exporte tovarov a sluzieb danej krajiny.

6 Angola, Cad, Rovnikova Guinea, Sudan, Vychodny Timor, Jemen

" Benin, Burkina Faso, Guinea-Bissau, Libéria, Malawi, Somalsko, Uganda, Afganistan,
Kiribati, Salamiinové ostrovy, Tuvalu

® Burundi, Stredoafrické republika, Demokratické republika Kongo, Guinea, Mali, Mauriténia,
Mozambik, Niger, Sierra Leone, Zambia
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exportujice priemyselné vyrobky,® krajiny s dominantnym sektorom sluzieb™ a krajiny so
zmieSanym exportom*’. Porovnanim Gdajov o prileve PZI pre jednotlivé skupiny krajin
v rokoch 2000-2010 sme dospeli k zaveru, ze st toky PZI v LDC Kkrajinach vyrazne
koncentrované ato vramci 6 S$taitov exportujucich ropu. V roku 2000 sa tychto 6 krajin
podielalo na prileve PZI 52 %. V roku 2008 bol tento podiel uz 61,2 %. Napriek tomu, Ze
vroku 2010 doslo k poklesu PZI smerujicich do tejto skupiny krajin na troven 49,1 %
z celkového objemu PZI, krajiny exportujice ropu patria stale medzi ich hlavnych prijemcov
(graf 2).

Graf 2: Vyvoj podielu jednotlivych skupin LDC krajin v zavislosti od ich exportnej
$pecializacie na prileve PZI v rokoch 2000-2010
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UNCTAD.

Ak zoberieme do Gvahy udaje o PZI smerujlcich do krajin exportujdcich ropu a do
krajin exportujlcich nerastné suroviny, geograficka koncentracia PZI je eSte vyraznejsia.
V roku 2000 obe skupiny krajin prilakali 62 % z celkového objemu PZI. V suvislosti s rastdcim
dopytom po surovinach v rokoch 2000 — 2009, geografickd koncentracia PZI v LDC krajinach
vyvazajucich nerastné suroviny e$te vzrastla. Svoj vrchol dosiahla v roku 2008, kedy tychto 16
krajin, teda tretina celkového poc¢tu LDC krajin, prijalo az 76 % celkového objemu PZI
smerujucich do LDC krajin. Najmenej sa na prileve PZI v sledovanom obdobi podiel’ali krajiny
s dominantnym exportom sluzieb (4,2 % vroku 2010). Nasledovali krajiny exportujice
pol'nohospodarske vyrobky (6,9 % v roku 2010), krajiny exportujice priemyselné vyrobky (7,3
% vroku 2010) akrajiny so zmieSanym exportom (8,5 %). Najva¢sim individuadlnym
prijemcom PZI je pritom Angola, ktord v roku 2010 prijala az 37,7 % z celkového objemu PZI.
Do jednej krajiny tak smerovalo viac PZI ako do krajin exportujliicich pol'nohospodarske
vyrobky, priemyselné vyrobky, sluzby a do krajin so zmieSanym exportom spolo¢ne (27 %).

° Haiti, Lesotho, Bangladés, Butan, Kambodza, Nepal

10 Dzibutsko, Eritrea, Etiopia, Gambia, Rwanda, Tanzénia, Komory, Samoa, Svity Tomas,
Vanatu

! Madagaskar, Senegal, Togo, KLDR, Mjanmarsko
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Svetova finan¢na a hospodarska kriza sa prejavili na poklese PZI smerujicich do
kazdej exportnej skupiny LDC krajin. V roku 2009 zaznamenali najvyraznejsi pokles prilivu
PZI v absolGtnom vyjadreni krajiny exportujice ropu (pokles o 3584 mil. USD) a krajiny
exportujuce nerastné suroviny (pokles o 1619 mil. USD), ktoré zaroven zaznemanali
najvyraznej$i pokles prilivu PZI aj v relativnom vyjadreni (medziroény pokles o 33 %).
Najmensi odliv PZI tak v absolGtnom (- 99 mil. USD) ako aj v relativnom vyjadreni (- 5,15 %)
zaznamenali krajiny vyvazajuce polnohospodarske vyrobky. V roku 2010 tri skupiny krajin
zaznamenali medziro¢ne néarast PZI — Krajiny exportujlce nerastné suroviny (+ 3015 mil. USD),
krajiny $pecializujice sa na export priemyselnych vyrobkov (+ 572 mil. USD) a krajiny so
zmieSanym exportom (+ 24 mil. USD). Naopak, najva¢si pokles objemu PZI tak v absolGtnom
(- 3662 mil. USD), ako aj v relativnom vyjadreni (- 22, 1 %) zaznamenali krajiny exportujlce
ropu. Mo6zeme tak vidiet’ vel'ku volatilitu PZI smerujtcich prave do krajin exportujdcich ropu.

Krajiny exportujice ropu st aj najvaé§imi prijemcami PZI v prepoéte na jedného
obyvatel'a spomedzi vetkych skupin LDC krajin (graf 3). Od roku 2000 vzrastol objem PZI per
capita v tejto skupine krajin z drovne 38 USD na trovent 130 USD (2010), pri¢om vrchol bol
dosiahnuty v roku 2008, ked’ PZI v prepocte na jedného obyvatela predstavovali takmer 214
USD. Pritom priemerna troven PZI per capita pre celt skupinu LDC krajin sa v danom obdobi
pohybovala v rozmedzi len od 8 do 41 USD. Menej ako priemernti Groveni PZI per capita
pritom dosahovali v danom obdobi krajiny exportujuce pol'nohospodarske vyrobky,
priemyselné vyrobky a krajiny s exportom sluzieb. V roku 2010 prijali krajiny exportujlce
pol'nohospodarske vyrobky PZI o objeme 15 USD vV prepoéte na jedného obyvatela. Krajiny
exportujuce priemyselné vyrobky len 9 USD na jedného obyvatel’a a krajiny s prevladajicim
exportom sluzieb iba 7 USD na obyvatel’a.

Graf 3: Vyvoj prilivu PZI per capita v jednotlivych skupinach krajin v zavislosti od ich
exportnej vykonnosti v rokoch 2000-2011 v USD
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UNCTAD.

Svetova finan¢na a hospodarka kriza sa obdobne ako v predchéadzajlicom pripade, ked’
sme skumali dopady krizy na celkovy prilev PZI do jednotlivych exportnych skupin, prejavila
na raste/poklese PZI per capita. Ako vidime na grafe 3 najvyraznajsi pokles PZI per capita
zaznamenali krajiny exportujice ropu (- 42 USD) a krajiny exportujlce nerastné suroviny (-10
USD). Naopak najmensi pokles prilivu PZl na jedného obyvatela zaznamenali krajiny
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s exportom pol'nohospodarskych vyrobkov. V roku 2010 dochddza Kk oziveniu prilivu PZI
Vv prepoc¢te na jedného obyvatela v dvoch skupinach. V skupine krajin s exportom nerastnych
surovin je to narast o0 17,7 USD na jedného obyvatela av pripade krajin exportujlcich
USD) ako aj relativny (- 24 %) sme zaznamenali v skupine krajin exportujucich ropu.

Vyrazna koncentracia PZI v krajinach s nerastnym bohatstvom sa premieta aj do
rozdelenia PZI medzi jednotlivymi regionalnymi skupinami LDC krajin. Ked’ze krajiny bohaté
na ropu a nerastné suroviny sa zvicsa nachadzaju na africkom kontinente a navyse 33 zo 48
krajin Afriky patri do skupiny LDC krajin sveta, najvacsi podiel PZI smeroval v obdobi rokov
1980 — 2010 prave do krajin z Afriky a do Haiti (85 - 90 %). Nasledovali azijské krajiny (9 - 15
%) a ostrovné krajiny, ktoré prijali len zZlomok PZI (0,5 - 2 %) smerujucich do LDC krajin (graf
4).

Graf 4: Prilev PZI v ramci LDC krajin v mil. USD v rokoch 1980 — 2010
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UNCTAD.

Ak skiimame povod PZI, najviési objem t. j. 20 — 30 % z celkového objemu PZI
smerujlcich do LDC krajin pochadza z krajin EU. V poslednom obdobi sme v$ak svedkami
vyraznych zmien v trendoch tokov PZI. Coraz viac investicii smeruje do LDC krajin
z rozvojovych krajin, ktoré sa stavaju vyznamnymi hraémi v oblasti medzinarodnych investicii
aexportu. Ide v prvom rade o investicie pochadzajlce z Ciny, Indie, Malajzie a Juhoafrickej
republiky, ktoré vzrastli tak v absoldtnom, ako aj relativnom vyjadreni. Najvyraznej$ie vzrastli
&inske investicie. Od roku 2003, ked’ boli na drovni 45 mil. USD, vzrastli do roku 2008 na
uroveit 981 mil. USD, &o predstavovalo 3 % z celkového objemu PZI smerujucich do LDC
krajin. V portféliu ¢inskych investorov dominuju odvetvia spojené s tazbou a spracovanim
nerastnych surovin. Najva¢si prijemcovia ¢inskych PZI st zarovei aj najva¢simi exportérmi
nerastnych surovin do Ciny (Sudén, Angola, Mauriténia, Demokraticka republika Kongo)."
Cinsky investori vSak nie s exkluzivne pritomni len v tychto odvetviach. Rastie objem ich
investicii v odvetvi telekomunikacii, finan¢nych sluzieb, potravinarstva, dopravnej

12 szikorova, N. (2012): Suvislost &inskych priamych investicii a nerastného bohatstva
v autokratickych rezimoch Afriky, s.42-43.
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infrastruktary, cestovného ruchu vd’aka ¢omu sa PZI smerujuce do LDC krajin za¢inaji pomaly
diverzifikovat.™® Ako ukazala svetova finanéné kriza vyhodou PZI z rozvojovych krajin je, Ze
st v porovnani s PZI z rozvinutych krajin menej volatilitné a to z toho dévodu, Ze st menej
zévislé od dlhového financovania. Navyse ako uvadza Broadman (2008) ¢inske a indické TNK
investujlce v africkych krajinach, z ktorych vaésina patri do skupiny LDC krajin, zacali hrat’
délezitt tlohu pri vytvarani vzajomnych vézieb s obchodom, ¢oho vysledkom je rastiici objem
afrického exportu.** Kedze fundamentalne rozdiely v zdrojoch, pracovnej sile a kapitadlovom
vybaveni robia z Afriky a Azie komplementirnych obchodnych partnerov, o¢akdvame
v najblizsom obdobi posilnenie su¢asného trendu, ateda narast objemu PZI pochadzajicich
z rozvojovych krajin.

S koncentraciou PZI sa vSak stretavame aj v samotnych krajinach. Zvicsa ide
o0 koncentrciu PZI v hlavnom meste a v malom poéte d’al§ich miest, v ktorych si napriklad
sustredené finan¢né sluzby alebo kde sa nachadzaju loziska nerastnych surovin. Vidiek, kde zije
az 70 % obyvatelov LDC krajin, je tymto vylu¢eny z moznych pozitivnych efektov PZL
Navyse, dochadza k zvySovaniu prijmovej diferencidcie obyvatel'stva a k narastaniu socialnych
rozdielov. Limitované objemy PZI v chudobnejsich regionoch totizto len v malej miere mézu
pomoct’ LDC krajinam bojovat s ekonomickou izolaciou tychto oblasti, prijmovou
nerovnostou, ¢i migraciou obyvatelov.

3 Sektorovéa koncentracia PZI v LDC krajinach

Pri analyze sektorového rozdelenia PZI v LDC krajinach sme sa zamerali na skimanie
dvoch foriem PZI — investicii na zelenej lUke a investicii vo forme flzii a akvizicii, resp. ich
rozdelenie vramci jednotlivych sektorov ekonomiky. Podla dostupnych udajov sa pocet
investicii na zelenej lake od roku 2003 do roku 2010 kazdoro¢ne zvySoval s vynimkou rokov
2004, 2007 a 2009. Kym v roku 2003 sa v LDC krajinach zrealizovalo 123 projektov na zelenej
like v hodnote 35040 mil. USD, v roku 2010 to bolo uz 287 projektov s predpokladanom
hodnotou 37585 mil. USD. Co sa tyka sektorového rozdelenia investicii na zelenej luke, najviac
projektov z celkového poétu 1472 sa v danom obdobi zrealizovalo v sektore sluzieb (44 %),
nasledoval priemysel (39 %) a primarny sektor (16 %). Ak sa v8ak pozrieme na hodnotu danych
projektov zistime, ze az 55 % celkovych investicii na zelenej luke, ¢o v sledovanom obdobi
predstavovalo 263416 mil. USD, smerovalo do primarneho sektora a iba 28 % do priemyslu
a17 % do sektora sluzieb. Podrobny vyvoj investicii na zelenej lke za jednotlivé sektory
ukazuje graf 5.

V ramci primarneho odvetvia pritom dominuje odvetvie tazby a spracovania uhlia,
ropy a zemného plynu. Od roku 2005 vsak rastd aj investicie do obnovitel'nych zdojov energie.
Vramci  priemyslu  dominuje  kovopriemysel, drevarsky priemysel, stavebnictvo
a potravinarstvo. Zo sluZieb prevazuju investicie v oblasti dopravy, telekomunikacii,
finanénych sluzieb a obchodnych ¢innosti.

Dominanciu tazobného odvetvia v sektorovej Strukture PZI v LDC krajinach
potvrdzuje aj Statistika 10 najvacsich PZI projektov na zelenej like v LDC krajinach, ktoré boli
ohlasené v rokoch 2003-2010. Podl'a udajov v tab. 1 9 z 10 najvécsich PZI projektov na zelenej
like bolo ohlasenych v sektore tazby nerastnych surovin (uhlie, ropa, zemny plyn), 1 projekt
v odvetvi nehnutelnosti a 1 projekt v odvetvi kovopriemyslu. Udaje o 10 najvi¢sich PZI
projektoch na zelenej luke odhaluji d’alSiu charakteristiku PZI a to vzdjomnu podmienenost
sektorovej a geografickej Struktary PZI. Najvacsi prijemca PZI zo skupiny LDC krajin —

3 UNCTAD. (2011): Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, s. 12.
! Broadman, H. G. (2008): China and India Go to Africa.
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Angola sa stala hostitel'skou krajinou az 7 z 10 najviacSich ohlasenych zahrani¢nych investicii
na zelenej luke.

Graf 5: Vyvoj investicii na zelenej ltke v mil. USD podrla jednotlivych sektoroch v rokoch
2003-2010
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Prameni: Vlastné spracovanie na zéklade dajov UNCTAD.
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Oclakdvand Oclakdvany
Spolocnost’ . ho,dpota _ pocet Hosttt_(_zl skd Sektor
investicie vmil.  vytvorenych krajina
uUsb prac. miest
1 Total 9000 2013 Angola Tazobny priem.
Chevron o,
2 Corporation 8300 1967 Angola TazZobny priem.
3 Ayr Logistics 5500 1267 Mozambik  Tazobny priem.
4 Tullow Oil 5000 1119 Uganda Tazobny priem.
Woodside Vychodny “ L
5 Petroleum 4000 895 Timor Tazobny priem.
Chevron oL
6 Corporation 3800 - Angola Tazobny priem.
7 CITIC Group 3535 3000 Angola Nehnutel'nosti
8 Total 3400 806 Angola Tazobny priem.
8 ExxonMobil 3400 806 Angola Tazobny priem.
9 Sumitomo 3300 3000 Madagaskar Kovospracu1u0|
Group priem.
10  ExxonMobil 3000 839 Angola Tazobny priem.

Prameni: UNCTAD: Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, 2011, s. 9.
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Co sa tyka PZI vo forme fuzii a akvizicii, od roku 2001-2010 sa uskuto&nilo 417
takychto investicii v hodnote 4481 mil. USD. Z toho takmer 48 % bolo uskutoénenych
v sektore sluzieb, 38 % v primarnom sektore a 14 % v priemysle. Ak zobrieme do Gvahy ich
hodnotu, podiel sluzieb na danej forme PZI sa zvySuje az na 75 %. Nasleduje primarny sektor
519 % apriemysel so 6 % podielom. Podrobny vyvoj PZI vo forme fuzii a akvizicii za
jednotlivé sektory ukazuje graf 6. Ako mozeme vidiet' na danom grafe, dana forma PZI je
v porovnani s investiciami na zelenej like zna¢ne volatilitnd. NavySe, podiel jednotlivych
sektorov na celkovych investiciach sa zroka na rok meni, preto je obtazné identifikovat
dlhdoby trend v sektorovej Strukture fuzii a akvizicii.

V ramci primarneho sektora dominuje odvetvie tazby a spracovania uhlia, ropy
azemného plynu. Z priemyslu sa uskuto¢nilo najviac fazii a akvizicii v potravinarstve,
chemickom priemysle a kovopriemysle. Az 97 % vsetkych fuzii a akvizicii v sektore sluzieb sa
uskutoc¢nilo v oblasti dopravy a telekomunikacii.

Graf 6: Flzie a akvizicie v mil. USD podr'a jednotlivych sektorov v rokoch 2001-2010
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov UNCTAD.

Z geografického hl'adiska sa PZI v priemysle ststred’uji skor v azijskych krajinach.
Ako uvadza sprava UNCTAD 2009, domace podnikatel'ské prostredie v africkych krajinach nie
je totiz pripravené na velké investicie v priemysle, ato z dévodu nedostatku kvalifikovanej
pracovnej sily a politickej nestability. Dané faktory mézeme doplnit’ aj o nizku produktivitu
domacich firiem, nizku vzdelanostni tGrovenl a nedostato¢nu infrastuktaru.”® Na druhej strane,
negativne na rast PZI do priemyslu posobi postupujica liberalizacia obchodu, ktora narusa
preferencny pristup na trhy LDC krajin.

4 Efekty sivisiace s koncentraciou PZI v LDC krajinach
Koncentracia PZI v krajinach s nerastnym bohatstvom ateda koncentracia PZI

v odvetvi tazby a spracovania nerastnych surovin prindSa ekonomikdm LDC Kkrajin viacero
moznych efektov, ktoré sme sa rozhodli podrobit” analyze.

> Shafaeddin: The Impact of the Global Economic Crisis on Industrialization of Least
Developed Countries, s. 71.
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V stvislosti s Uzkou koncentraciou PZI v sektore tazby a spracovania nerastnych
surovin dochédza v prvom rade k zvySovaniu surovinovej zavislosti prijimatel'skych krajin, ¢im
sa viac menej eliminuju tlaky na zmenu S$truktiry ekonomiky. Aj ked’ sa krajiny snazia
diverzifikovat' $truktaru ekonomiky, dopyt po surovinidch atlak TNK je vtomto pripade
silnej$i. Tu si vSak musime uvedomit’, Ze nerastné suroviny si obmedzenym a vycerpatenym
prirodnym zdrojom, a preto je dolezité, aby LDC krajiny v snahe 0 udrzatel'ny ekonomicky rast
diverzifikovali Struktaru svojich ekonomik. Mali by sa preto snazit’ prilakat zahrani¢né
investicie, ktoré by smerovali do viacerych odvetvi ekonomiky. Napriklad investicie do sektora
pol'nohospodarstva by nepochybne pomohli zvysit' blahobyt v LDC krajinach a napomoct’
odstranenie chudoby, kedze polnohospodarstvo zamestnava vacéSinu populdcie LDC krajin,
predovietkym tej Zijiicej na vidieku. Stadia PZI v polnohospodarskom sektore v Tanzanii
preukazala, Ze investicie v polnohospodarstve vytvaraji moznosti na tvorbu novych
pracovnych miest a vedl k rastu produktivity pol'nohospodarstva, ¢im prispievaji k redukcii
chudoby.” Komplexnejsia §tidia FAO, ktor4 analyzovala dopady PZI v sektore
pol'nohospodarstva v krajindch sub-Saharskej Afriky, potvrdila, Ze PZI v pol'nohospodarstve
prispievaju k rastu miezd kvalifikovanej a nekvalifikovanej pracovnej sily a v pripade, Ze ide
o investicie na dovtedy neobrdbanej pbéde aj k 2,8 % narastu zamestnanosti. Z dévodu rastu
miezd a rastu zamestnanosti tak dochadza v tychto krajinach k zvySeniu realneho
disponibilného prijmu a k néarastu domécej spotreby, a teda aj k zvyseniu blahobytu v tychto
krajinach.'’

Moznosti LDC krajin nasmerovat’ toky PZI do nimi preferovanych odvetvi su vsak
dost’ limitované. Primarnym ciel'om PZI totizto nie je podporit’ ekonomicky rast a rozvoj krajin,
v ktorych st alokované, ale vygenerovat’ ¢o najvyssi zisk. PZI preto v kazdej krajine smeruju
do najviac ziskovych sektorov ekonomiky. V pripade LDC krajin ide prave o odvetvia tazby
a spracovania nerastnych surovin. Ostatné sektory tak ostdvaji mimo zaujmu investorov. Tym
sa zvySuje surovinova zavislost LDC krajin a rovnako posiliiuje i existencia tzv. dudlnej
ekonomiky. V najblizS8om obdobi neofakavame vyrazni zmenu sektorovej §truktary PZI, ktora
by prispela k znizeniu surovinovej zavislosti LDC krajin. V poslednom obdobi boli totizto vo
viacerych LDC krajindch ohlasené vyznamné investicie prave v sektore tazby a spracovania
nerastnych surovin.'® Napriklad v Ugande planuje investor z Velkej Britania (Tullow Oil)
investovat’ 2 mld. USD do vystavby rafinérie. Investori z Ciny (CNOCC) a Franclzska
(France's Total SA) sa zas zaviazali preinvestovat’ v krajine 2,9 mld. USD a rovnako i Egyptska
spolo¢nost’ (Citadel Capital), ktora zvazuje investovat’ v krajine 2,5 mld. USD do projektu
ropnej rafinérie. V Rovnikovej Guinei zas spolo¢nost’ zo Spojenych $tatov americkych (Noble
Energy) planuje investovat’ 1,6 mld. USD do oblasti produkcie a spracovania ropy. V savislosti
s bohatymi naleziskami zemného plynu vo Vychodnej Afrike, predovsetkym v pobreznych
oblastiach Mozambiku a Tanzanie, sa oakava vyrazny narast investicii aj v tychto krajinach.
Talianska spolo¢nost’ Eni uz ohlasila, ze sa v Mozambiku chysta preinvestovat’ 50 mld. USD
prave v suvislosti s novoobjavenymi néaleziskami zemného plynu. V najblizSom obdobi
ofakavame aj zvySenu participaciu investorov z rozvojovych krajin v LDC krajinach
v stvislosti s ich stale rasticimi surovinovymi narokmi. Ako uvddza World Investment Report

1 Msuya, Elibariki (2007): The Impact of Foreign Direct Investment on Agricultural
Productivity and Poverty Reduction in Tanzania.

7 Rakotoarisoa, M.A. (2011): A contibution to the Analyses of Foreign Agricultural Investment
on the Food Sector and Trade in sub-Saharan Africa, s. 17-18.

8 UNCTAD. (2012): World Investment Report: Towards a New Generation of Investment
Policies, s. 40.
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2012, v najblizSéom obdobi nemozno ocakavat’ pokles investicii v tazobnom priemysle
v prospech ostatnych odvetvi. O¢akéava sa viak aspon diverzifikacia aktivit v tomto sektore.*®

V pripade investicii v sektore t'azby a spracovania nerastnych surovin zohrévaju svoju
ulohu aj ceny danych komodit, ktoré sa vyzna¢uju zna¢nou volatilitou. Tato volatilita pritom do
velkej miery ovplyviiuje dopyt po samotnych komoditach, ¢o vplyva nielen na vysku
exportnych prijmov, od ktorych st krajiny vyvazajice nerastné suroviny zavislé. Volatila cien
nerastnych surovin ma totizto vplyv aj na toky PZI, ktoré smeruju do danych odvetvi a ktoré sa
rovnako vyznacujui zna¢nou volatilitou. To ma viacero efektov na dant ekonomiku. Jednak sa
tym znizuju moznosti a schopnost” danych krajin pruzne reagovat’ na pripadné ekonomické
Soky, jednak, ako uvadza $tidia Lensinka a Morrisseya (2006), volatilita tokov PZI negativne
vplyva aj na samotny ekonomicky rast danych krajin. Ako sme mohli byt svedkami
Vv suvislosti so svetovou finan¢nou krizou a nasledne s poklesom cien komodit, prilev PZI do
LDC krajin, ktoré st exportérmi ropy a nerastnych surovin vyrazne poklesol. Krajiny
exportujlce ropu zaznamenali v roku 2010 najvacsi pokles prilivu PZI tak v absolitnom ako aj
v relativnom vyjadreni, ato ¢i uz ilo oich celkovi vysku alebo v prepoéte na jedného
obyvatela.

Daldim efektom uzkej sektorovej koncentricie PZI je, ze v danych krajinach
nedochadza z dlhodobého hl'adiska ku crowding in efektu, teda efektu prelievania investicii
z jedného odvetvia do ostatnych.”* PZI tak v pripade krajin s nerastnym bohatstvom nemaj
multiplikaéné G¢inky, prevladajii skoér neutrdlne efekty. NavySe, moznost PZI prispiet
k rozvoju produkénych kapacit v krajindch s nerastnym bohatstvom je limitovany, ¢im sa
eliminuje d’al§i pozitivny G¢inok PZI. Naopak, v &zijskych LDC krajinach dominuji crowding
in efekty, a to z toho dévodu, ze st toky PZI diverzifikovanejsie, teda sustredené do viacerych
odvetvi.

Okrem vyssie spominanych efektov, nemozeme nespomentt’ tzv. kliatbu nerastného
bohatstva. Dany termin pouzil prvykrat Richard Auty v roku 1993 na vysvetlenie situacie, ked’
krajiny, ktoré maju k dispozicii vel'ké mnozstvo nerastnych surovin, vykazuji paradoxne nizsi
ekonomicky rast ako krajiny s nedostatkom tychto surovin. K negativnym efektom nerastného
bohatstva na ekonomiku krajiny dochddza z viacerych dévodov. Jednym je Upadok ostatnych
odvetvi, ked’ sa investicie sustred’'uju prave v odvetiach spojenych s nerastnym bohatstvom. PZI
pritom prispievaju k vytvaraniu duélnej tiefiovej hospodarskej Struktiry, v ramci ktorej existuje
moderny sektor kontrolovany hlavne zahraniénych kapitdlom ako uréita enklava vnitri
tradi¢ného hospodarstva. Tradiény sektor sa nemodernizuje, zaostava, ato aj z dévodu
nedostatocnych vézieb medzi oboma sektormi. NavysSe, domdace firmy nedokdzu tym
zahrani¢nym konkurovat’ v zmysle ich velkosti, financii a trhového podielu.?? Mézeme preto
konstatovat’, ze PZI ststredené v sektore tazby a spracovania nerastnych surovin neprispievaju
k zmierneniu efektov kliatby nerastného bohatstva v danych LDC krajinach. Negativne efekty
sa v stvislosti s PZI dokonca zintenziviiuju, priC¢om v najblizSom obdobi sa neo¢akava zmena
tohto trendu. Prave naopak, v suvislosti s rasticim objemom PZI z rozvojovym krajin,
predovietkym z Ciny a Indie, ktoré si motivované ziskanim nerastnych surovin z dévodu ich

9 UNCTAD. (2012): World Investment Report: Towards a New Generation of Investment
Policies, s. 41.

% | ensink, R., Morrissey, O.: Foreign Direct Investment: Flows, Volatility and Growth in
Developing Countries, s. 26.

2L UNCTAD. (2011): Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, s. 21-22.

%2 Moss, T.J., Ramachandran, V., Shah, M.K. (2004): Is Africa’s Skepticism of Foreign Capital
Justified? Evidence from East African Firm Survey Data.
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rastdcich surovinovych narokov,? sa otakava zhorenie efektov kliatby nerastného bohatstva®

v tychto krajinach.

Jednym z najcastejsie spominanych pozitivnych efektov PZI pre hostitel'skt krajinu je
tvorba novych pracovnych miest. Podl'a spravy UNCTAD z roku 2010 sa zahrani¢né filidlky
TNK vyraznym podielom podielajo na zamestnanosti sikromného sektora a patria medzi
prispevku PZI k tvorbe novych pracovnych miest neboli v pripade LDC krajin naplnené. Udaje
0 zamestnanosti v krajinach subsaharskej Afriky, z ktorych védésina patri medzi LDC krajiny,
a z ktorych vicsina je exportérom nerastnych surovin, hovoria o tom, ze sa TNK podiel’ali na
celkovej zamestnanosti v hostitel'skych krajinach len 0,2 %. Pre porovnanie v rozvinutych
krajinich bol tento podiel az 6,3 % a v rozvojovych krajinach 1,5 %.* Vyrazny rozdiel
pozorujeme aj Vpracovnej naro¢nosti’® PZI projektov v subsaharskej Afrike. Kym
v rozvojovych krajindich mal dany ukazovatel' vroku 2007 hodnotu 7,5, v krajinich
subsaharskej Afriky to bolo len 3. Ked'Ze je pracovna naro¢nost’ PZI projektov v subsaharskych
krajindch v porovnani s ostatnymi krajinami niZSia, zniZuje sa tym aj mozZny rozvojovy
a socialny efekt PZI. Je na mieste polozit’ si otazku, Co stoji za nizkou pracovnou naro¢nost'ou
PZI projektov. Hlavnou pri¢inou je prave Uzka sektorova koncentrdcia PZI. PZI projekty
ststredené v sektore nerastnych surovin su totizto naroéné na kapital, ale nie na pracovnu silu.
Kym v pripravnej faze sa vytvaraji nové pracovné miesta, opera¢na faza si vyzaduje uZ len
maly poCet zamestnancov. Vel'ké tazobné projekty vytvaraju v priemere menej ako 1000
priamych pracovnych miest.”” Naopak, v priemyselnych odvetviach a v sektore cestovného
ruchu, maji PZI vyraznej$i dopad na tvorbu pracovnych miest. Daldim doévodom nizkeho
podielu TNK na celkovej zamestnanosti je aj to, ze TNK pri zamestnavani Casto preferuju
vlastnych obganov na tikor domaceho obyvatel'stva, ato z dévodu vzdelanostnej, jazykovej
a kultarnej bariéry.

Okrem tvorby novych pracovnych miest sa zdoraznuje aj pozitivny vplyv PZI na
transfer technoldgii, skdsenosti a know-how z pohl'adu prijimatel'skej krajiny. Na tomto mieste
treba povedat, Ze je velmi obtazné kvantitativne merat’ vplyv PZI na transfer know-how,
skdsenosti a technologii. Podl'a dostupnych §tadii vSak mozeme konstatovat’, Ze uzka sektorova
koncentracia aj v tomto pripade limituje mozny pozitivny prispevok PZI. Vyrazna koncentracia
PZI v enklavach exportne orientovaného priemyslu zameraného na tazbu ma totizto limitovany
efekt na vytvéaranie technologickych a produkénych spojeni s inymi firmami. Ako uvadza
Alfaro (2003) pozitivne efekty PZI ako st transfer technologii, manazérskych zrucnosti, ¢i
zvySovanie vzdelanosti a sklisenosti zamestnancov sa prejavuji skor v sektore priemyslu ako
v pol'nohospodarstve &i v odvetvi tazby a spracovania nerastnych surovin.® Na druhej strane

svetového spotrebitel’a energii. Na trefom mieste bude India.

# Sparks, D. L. (2011): India and China’s growing economic involvement in Sub-Saharan
Africa, s. 74.

% UNCTAD. (2011): Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, s. 22-23.

% Dany ukazovatel' vyjadruje kolko zamestnancov pripadd na 1 mil. USD trzieb daného
podniku.

“" UNCTAD. (2011): Foreign Direct Investment in LDCs: Lessons Learned from the Decade
2001-2010 and the Way Forward, s. 23.

%8 Alfaro, L. (2003): Foreign Direct Investment and Growth. Does the Sector Matter. Harvard
Business School, s. 13.
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nedostatocnd schopnost’ absorbovat moderné technoldgie obmedzuje mozny pozitivny
prispevok PZI k ekonomickému rastu hostitel'skej krajiny.?

Co sa tyka transferu skusenosti a know-how, pozitivny efekt PZI je v krajinach
exportujucich nerastné suroviny zna¢ne obmedzeny, a to z dévodu vysSie spominanej nizsej
pracovnej naro¢nosti PZI projektov, a teda z dévodu obmedzeného poétu pracovnych miest,
ktoré vznikli v savislosti s tokmi PZI v porovnani s celkovym poctom obyvatel'stva. Tu by
mohla pomdct’ aktivna politika Statov na zvysSenie pracovnej naro¢nosti PZI, o by v kone¢nom
dosledku napomohlo aj samotny transfer skisenosti a know-how.

ZAVER

Statisticka analyza tokov priamych zahrani¢nych investicii v najmenej rozvinutych
krajinach sveta vrokoch 2000 — 2010 preukdzala ich vysok( geograficki a sektorov(
koncentraciu. Z geografického hl'adiska st toky PZI koncentrované predovsetkym v krajinach
bohatych na ropu a nerastné suroviny. Tieto krajiny prijimaju 75 % celkového objemu PZI
smerujuceho do LDC krajin. V prepocte na jedného obyvatela, PZI v tychto krajinich
trojnasobne prevysujii priemer za cela skupinu LDC krajin. Co sa tyka sektorového rozdelenia,
v pripade investicii na zelenej luke dominuje primarny sektor s 55 %. Najvacsi podiel PZI vo
forme flzii a akvizicii zas smeroval do sektora sluzieb. Tu v8ak treba poukazat' na zna¢nu
volatilitu tejto formy priamych zahrani¢nych investicii, a preto je obtazné ur¢it’ dlhodoby trend
ich sektorového rozdelenia. Uzka sektorovéa koncentracia PZI v hostitel'skych krajinach prinasa
so sebou aj viacero negativnych efektov. Ako najvaznejSie sme identifikovali posilnenie
surovinovej zavislosti krajin, volatilitu tokov PZI, neutralne crowding-in efekty, posilnenie
efektov tzv. kliatby nerastného bohatstva, posilnenie dudlnej hospodarskej Struktiry. Napriek
odakavaniam, PZI neprispeli k vyraznej tvorbe novych pracovnych miest v tychto krajinach,
ato predovsetkym z dévodu nizkej pracovnej naro¢nosti PZI projektov. Nedostatolna je aj
difdzia technoldgii, know-how a skdsenosti v tychto ekonomikach. Co sa tyka trendov
V najblizS8om obdobi, neocakavame vyraznu zmenu sektorovej ¢i geografickej Struktiury PZI
v LDC krajinach. Ohl&sené projekty v oblasti tazby a spracovania nerastnych surovin, rastuci
dopyt rozvojovych krajin po nerastnych surovinch a rastlce svetové ceny nerastnych surovin
vytvaraji predpoklady pre udrZanie suc¢asného trendu — koncentracie PZI v sektore nerastnych
surovin a v krajinach disponujcich nerastnym bohatstvom.
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PREHLAD

45. VYROCIE ZMLUVY O ZASADACH CINNOSTI STATOV PRI VYSKUME
A VYUZIVANI KOZMICKEHO PRIESTORU VRATANE MESIACA A INYCH
NEBESKYCH TELIES
Prof. JUDr. Stanislav Mréaz, CSc.

ABSTRAKT

Autor vo svojom prispevku pripomina poéiatky prenikania do kozmického priestoru,
poukazuje na formovanie nového odvetvia — kozmického prdva a tiez na cely rad problémov
a otdzok spojenych s predmetnou problematikou.

Krucové slova: kozmické pravo, spolo¢né dedi¢stvo l'udstva, obeznd drédha, druZica, raketa,
nebeské telesd, kozmickd ¢innost’, zisady vyuZivania kozmu, medzinarodna zodpovednost,
kozmické stanice, nosi¢, zichrana kozmonautov, nahrada Skody

ABSTRACT

The focus of this paper is on the origins of the exploration of outer space. The author
gives an overview of how international space law was established and deals with several
important issues of the topic.

Key words: international space law, common heritage of mankind, orbit, satellite, rocket,
celestial bodies, exploration, use of outer space, international responsibility, space stations,
space vehicle, rescue of astronauts, liability for damages

JEL: K39

UvoD—-OSN: CENTRUM FORMO VANIA MEDZINARODNEHO KOZMICKEHO PRAVA

Tohto roku medzinarodna verejnost’ oslavuje 55. vyrocie vypustenia prvej umelej
druzice Zeme, ktoré uskuto¢nil Sovietsky zviz 4. oktobra 1957. Tato udalost’ otvorila kozmickd
éru v dejinach Tudstva a stala sa zakladom vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru. V sidle
UNESCO v Parizi Medzindrodnd asociacia astronautiky si slavnostne pripomenula tento
vyznamny datum. Pravnickd verejnost’ oslavuje aj 45. vyrocie Zmluvy o zasadach ¢innosti
Statov pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych
telies, zroku 1967 (dalej len Kozmickej zmluvy), ktor4d sa stala zdkladom formovania
a progresivneho rozvoja medznarodného kozmického prava. Treba spomenut’, Ze v roku 1999
Valné zhromazdenie OSN prijalo rezoliciu, ktora vyhlasila Svetovy tyzdefi kozmu od 4. do
10. oktébra’. Oba datumy st vyznamné pre celé Tudstvo.

Od zaciatku kozmickej éry OSN venuje velkil pozomost nadvédzovaniu, prehlbovaniu
arozsirovaniu medzinarodnej spoluprace pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, snahe
0 vznik a rozvoj medzinarodného kozmického préva.

Kratko po tom, ako Sovietsky zvédz vypustil v roku 1957, ako prvy na svete, prvi
umeld druZicu Zeme, Valné zhromazdenie OSN v roku 1958 zriadilo Specialny vybor pre

13, M. Kolosov. Svetovy tyzden kozmu (ako to bolo), Liber Amicorum Honing Gennady
P. Zhukov. Aktudlne problémy sticasného medzinarodného prava. 29. aprila 2005. Materialy
vysokoskolskej vedecko-praktickej konferencie, venovanej osemdesiatroénému profesorovi
G. P. Zukovovi. M.: Vyd. RUDN, 2005.
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mierové vyuZivanie kozmického priestoru ako svoj pomocny organ na poskytnutie pomoci pri
prerokivani kozmickej problematiky. Jedna ztéz rezolicie 1348 (XIII), zriad'ujucej tento
orgén, stanovuje, ze¢ Vybor mal, napriklad, preskimat’ charakter pravnych problémov, ktoré
moézu vznikntt’ pri dobyvani vesmiru. V podmienkach studenej vojny vSak vznikli nezhody,
tykajuce sa zlozenia Vyboru, pre ktoré Vybor nebol Zivotaschopny, pretoze ZSSR a rad d’alSich
krajin odmietli v iom pracovat’.

Dvanésteho decembra 1959 Valné zhromazdenie OSN prijalo rezoliciu 1472(XIV)
Medzindrodnd spoluprdca v oblasti mierového vyuzivania kozmického priestoru, ktord
stanovila vytvorenie Staleho vyboru pre mierové vyuzivanie kozmického priestoru, zlozeného
224 §tatov. Tato rezolucia nariadovala Vyboru skimat’ charakter pravnych problémov, ktoré
moézu vzniknut pri vyskume kozmického priestoru. Pre pokradujiice nezhody, tykajice sa
Zlozenia Vyboru, v8ak WWbor po dvoch rokoch od svojho formalneho vzniku fakticky
nepracoval. Vpriebehu daldich rokovani medzi delegaciami ZSSR a USA sa podarilo
dosiahnut’ dohodu o rozSireni zloZenia Vyboru a vypracovat spolo¢ny projekt rezoliicie, ku
ktorému sa nasledne pripojili vietky ostatné krajiny. 20. decembra 1961 Valné zhromazdenie
jednomyselne prijalo rezoliciu 1721(XIV) Medzinarodn& spolupraca v oblasti mierového
vyuzivania kozmického priestoru, ktora rozsirila zloZenie Vyboru na 28 ¢&lenskych $tatov.
Neskor sa pocet ¢lenov Vyboru nieckolkokrdt zvySoval a v sGiéasnosti ho predstavuje 67
¢lenskych S§tatov. V tlohe pozorovatelov sa na jeho praci zidastiiuje rad medzinarodnych
medzivladnych a mimovladnych organizacii.

Vroku 1962 sa Wbor OSN pre kozmos uzniesol, Ze on a jeho pomocné organy sa vo
svojej ¢innosti budu snazit’ o to, aby sa pri prijimani rozhodnuti neutiekali k hlasovaniu, t.j. aby
pokracovali v rokovani dovtedy, kym navrhované rieSenie tej alebo inej otdzky nebude
prijatelné pre vSetky Clenské Staty Vyboru. Konsenzualne rieSenie problémov, ktoré vznikaji
pri formulovani medzinarodnych kozmickych doh6d a deklaracii, prispelo k tomu, ze sa OSN
zmenilo na uznavané centrum tvorby Medzinarodného kozmického prava.

Pre uspe$né splnenie svojich Gloh Wbor v roku 1962 vytvoril dva podvybory, a to:
vedecko-technicky apravny. Vpripade potreby vramci Vyboru ajeho podvyborov sa
ziad’ovali pracovné skupiny na preskiimanie toho alebo iného problému.

1 Pramene formovania medzinarodného kozmického prava

Prvym dokumentom OSN, ktory obsahoval odporacania adresované $tatom, tykajlce
sa Cinnosti v kozme, bola rezolucia 1721 (XIV), ktora bola jednomyselne prijatd Valnym
zhromazdenim 20. decembra 1961.Uzndvajuc spolo¢ny zaujem ludstva o d’al§ie mierové
dobyvanie kozmu, o nadvézovanie medzinarodnej spolupréce v tejto oblasti a o jeho zameranie
na blaho celého ludstva, Valné zhromazdenie prijalo odporacCanie, aby sa §taty vo svojej
¢innosti pri vyskume a vyuzivani kozmu riadili nasledovnymi zdsadami:

e medzinarodné pravo, vratane Charty OSN, sa vztahuje na kozmicky priestor i nebeské
telesa;

e  kozmicky priestor i nebeskeé telesa s otvorené pre dobyvanie vietkym Statomv stlade
s medzinarodnym pravom a nesmie siich privlastnit’ Ziaden narod.

Délezity vyznam tychto téz spocival predovSetkym v tom, Ze potvrdili zikladny
princip, podla ktorého §taty st povinné riadit’ sa medzinadrodnym pravom v kazdej svojej
¢innostia v kazdom prostredi, vratane kozmického priestoru.

Len odva roky po tom, ako zaal pracovat Vybor OSN pre kozmos, Valné
zhromazdenie OSN dostalo jeho prvi medzinarodnu ,produkciu“. V désledku intenzivnych
rokovani vo Whbore ajeho Pravnom podvybore bol pripraveny a Valnému zhromazdeniu
predlozeny na schvélenie projekt Deklaracie pravnych zasad, usmerfiujucich ¢innost’ §tatov pri
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vyskume avyuzvani kozmického priestoru. Deklaricia bola jednomyselne prijatd Valnym
zhromazdenim OSN 13. decembra 1963 azohrala velmi doélezitt ulohu pri vzniku
medzinarodného kozmického préva.

Treba mat’ na zreteli, Ze prijatiu Deklaracie pravnych zisad, usmerfiujucich ¢innost’
Statov pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru predchadzal urputny diplomaticky zapas.
Predov§etkym vznikla otdzka, ¢im zadat’ formovanie tohto nového odvetvia medzinarodného
prava. O prvych krokoch formovania daného prava prebiehala intenzivna diskusia v rokoch
1962-1963 na zasadnutiach Pravneho podvyboru VWhboru OSN pre kozmos. Anglosaské krajiny
obhajovali cestu od stkromného k spolo¢nému, navrhovali najprv uzavriet' dohodu o zchrane
kozmonautov, a potom krok za krokom, podl'a toho ako budu pribudat’ skusenosti, riesit’ d'alsie
pravne otazky.

Diplomacia ZSSR, za podpory krajin stojacich na zasadach kontinentalneho prava
arozvojovych krajin dosiahla to, ze Valné zhromaZdenie OSN prijalo iné rozhodnutie. I$lo
o0 potrebu vypracovania zakladnych zasad, ktorymi sa musia riadit’ §taty vo svojej kozmickej
&innosti. Z iniciativy G. I. Tunkina? vzniklo spolo¢enstvo vedcov a diplomatov pri posudzovani
avypracovani postojov ktvorbe noriem rodiaceho sa medzindrodného kozmického prava,
predovsetkym Deklardcie prdvnych zasad vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru z roku
1963. Tato Deklaracia sa stala zakladom rozpracovanej Zmluvy o zasadach cinnosti $tatov pri
vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych telies, ktord
neskor 10. oktdbra 1967 vstipila do platnosti.

Ked poukazujeme na vyznam vedeckého vyskumu pravnych problémov dobyvania
kozmu v prvej polovici 60. rokov, musime vyzdvihnit vyzmamna ulohu ¢lena koreSpondenta
Akadémie vied ZSSR E. A. Korovina. Z jeho iniciativy bola v ramci Akadémie vied vytvorena
Komisia pre pravne otazky medziplanetarneho priestoru. Na praci Komisie sa aktivne podiel’ali
vedecki spolupracovnici Institatu 3tatu aprava E. G. Vasilevskaja-Zukovova, G. P. Zukov,
G.P. Zadoroznyj, P. I. Lukin, spolupracovnici Ministerstva zahrani¢nych veci ZSSR
F.N. Kovalev, G. A. Osnickaja, I. I. Ceprov, spolupracovnik Prezidia Akadémie vied ZSSR
V. S. Vereséetin. Vedenim Komisie bol povereny E. A. Korovin.

Komisia pravidelne posielala svoje nazory napravne aspekty dobyvania kozmu
prezidiu Akadémie vied ZSSR a Ministerstvu zahraniénych veci ZSSR. Predseda Komisie
E. A. Korovin sa priamo zigasthioval na vedeckych vyskumoch, tykajlcich sa kozmickej
tematiky. Vjanuéari 1959 E. A. Korovin uverejnil v asopise Medzinarodny Zivot ¢&lanok
O medzinarodnom reZime kozmického priestoru, ktory bol prvym pokusom o vedecké
zov§eobecnenie zakladnych problémov medzinarodného kozmického prava. Vuvedenom
¢lanku, ako aj v rade jeho dalSich publikacii, venoval hlavni pozorost oblasti dobyvania
kozmu, boju za jeho zaradenie do sféry mierovej ¢innosti.

Vseptembri 1962 delegacia sovietskych pravnikov na ¢ele s E. A. Korovinom sa
prvykrat zacastnila na V. medzindrodnom kolokviu, ktoré bolo zvolané na XIIl.
Medzinarodnom astronautickom kongrese, ktory sa konal vo Varne (Bulharsko). E. A. Korovin
vystupil na kolokviu s referdtom na tému Aktuélne Glohy medzindrodného kozmického prava,
v ktorom vyzdvihol velky vyznam navrhov, podanych Viadou ZSSR Wboru OSN pre kozmos.
Vreferdte poukédzal na tesny vzt'ah medz demilitariziciou kozmu a odzbrojenim na Zemi. Za
svoj prinos pre vedu medzinarodného kozmického prava E. A. Korovin, ako jeden z prvych na
svete, bol vyznamenany zlatou medailou Medzinarodnej astronautickej federacie
a Medzinarodného institatu kozmického prava a bol zvoleny za platného ¢lena Medzinarodne;j
astronautickej akadémie.

2 0d roku 1952 do roku 1965 G. I. Tunkin stal na ¢ele Zmluvno-pravneho oddelenia MZV
ZSSR.
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Vroku 1961 v Institute $tatu a prava Akadémie vied ZSSR bola vytvorena skupina pre
skimanie pravnych otazok kozmického priestoru. Komisia zd6vodnila my$lienku priestorového
ohrani¢enia vzdusného a kozmického priestoru vo vyske 100-110 km nad Groviiou oceanu, t. j.
na urovni spodného perigea obeznej drahy druzice. Tato mySlienka sa neskor stala zakladom
navrhov ZSSR, podanych OSN v rokoch 1979 a1983. Vpodetnych publikaciach® medzi
mnohymi pravnikmi sa utvrdil ndzor, ze tato zodpoveda obycajovej norme medzinarodného
prava.

Velky vyzmam mali kolektivne prace poprednych ruskych pravnikov, pripravené
Komisiou v roku 1962, Kozmos a medzinarodné pravo za redakcie E. A. Korovina av roku
1963 Kozmos a medzinarodna spolupraca za redakcie G. P. Zukova.

Okrem vedeckého vyskumu spolu s MZV (Ministerstvo zahrani¢nych veci) sa Komisia
zZGiGastiiovala na vypracovani projektov zakladnych zisad c¢innosti Statov pri vyskume
a vyuzivani kozmického priestoru, ktoré ZSSR predlozl OSN 10. septembra 1962 a 16. aprila
1963 — na postdenie Pravnemu podvyboru VWhboru OSN pre kozmos,* a taktiez vypracovala
navrhy pravnej argumentacie v prospech prvého sovietskeho projektu zasad ¢innosti $tatov
v kozme.

Po smrti E. A. Korovina v roku 1965 Komisia pre pravne otazky medziplanetarneho
priestoru fakticky prestala fungovat’. V oktébri 1973 Prezidium Akadémie vied ZSSR dostalo
list od vediceho Medzrezortnej komisie, vytvorenej na za¢iatku 70. rokov na MZV, z&stupcu
ministra zahraniénych veci S. P. Kozyreva.’® Vliste sa hovorilo 0 netdelnosti daliieho
zachovania Komisie pre pravne otdzky medziplanetdrneho priestoru v Akadémii vied
v suvislosti s vytvorenim Medzirezortnej komisie na MZV.

Jedenésteho oktobra 1973 uznesenim Prezidia Akadémie vied bola Komisia zru§ena.
Tym  istym  uznesenim  koordindciou  vedeckého  vyskumu,  tykajuceho  sa
medzinarodnopravnych otazok kozmu, bol povereny Intitat Statu a prava Akadémie vied
ZSSR.

Co sa tyka vypracovania zasad medzinarodného prava v OSN, ktoré bud( usmeriiovat’
Cinnost’ §tatov pri vyskume avyuzivani kozmického priestoru, ZSSR od samého zadiatku
dosiahol prijatie dokumentu, ktory pravne zavézoval $taty. Tak, na Il. zasadani Pravneho
podvyboru Wboru OSN pre kozmos v miji 1962 ZSSR navrhol vypracovat dohodu
o zasadach, ktoré budd pre $taty povinné pri uskuto&iiovani kozmickej innosti.®

Stanovisko, ktory predlozil Vybor na XVII. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN
vroku 1962, sa obmedzoval len na odporGéania pre program vedecko-technickej spoluprace
Statov vo vyskume a vyuZivani kozmického priestoru na mierové ulely. Z hladiska pravnych
problémov, vznikajicich pri vyskume a vyuZzivani kozmického priestoru, Vybor kon§tatoval, Ze
ani vjednom zpodanych navrhov nebola dosiahnutd dohoda.” Zaporny postoj USA
k vypracovaniu zasad kozmického prava sa prejavil aj pri posudzovani referdtu Vyboru pre
mierové vyuzivanie kozmického priestoru na XVII. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN 29.
novembra 1962 USA (spolu s Kanadou) k tejto otazke predloZili projekt rezolucie, v ktorom
doslovne nebolo anislova o pravnych aspektoch problému.®

V priebehu diskusie na XVII. zasadnuti predstavitelia va¢§iny krajin sa v§ak vyslovili
za ¢o najrychlej§ie vypracovanie zakladnych zasad kozmického prava a zdoraznili dolezitost’

® Kozmos amedznarodné spolo¢enstvo/ Zodp. red. G. P. Zukov. Sovietska literatira
0 kozmickom préave 1958 - 1962. Moskva 1963, s. 254-255.

* UN.Doc.A/AC.105C.2/L.2,UN.Doc.A/AC.105C.2/L.6

® Oleg Chlestov. Kozmos — buducnost Tudstva//Ruské zvesti. 11.april 2007.

® Tamtiez.

" Dok. OSN A/5138

® Dok. OSN A/C.1/320
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rieSenia pravnych problémov pre uspe$nt medzinarodnt spolupracu vo vedecko -technickej
oblasti. Wyjadrujic spoloéni snahu neangazovanych krajin 0 dosiahnutie pokroku vo
vypracovani noriem, upravujicich &innost’ $tatov pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru, tieto predlozli projekt kédexu zdsad medzinarodnej spoluprace v oblasti mierového
vyuZivania kozmického priestoru.” Postoj prevainej vicsiny delegacii a obavy zizolécie
donutili predstavitefov USA, Anglicka, Kanady a niektorych inych zipadnych krajin zmenit’
svoj nazor. Zaciatkom decembra 1962 najprv delegacia Anglicka, a potom aj USA,'° predlozili
projekty deklardcie zakladnych zasad ¢innosti $tatov pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru.

Vanym nedostatkom tychto dokumentov bolo, Ze sa v nich ni¢ nehovorilo
0 nepripustnosti uskuto¢iovat’ v kozmickom priestore podujatia, ktoré by mohli st’azit’ vyskum
alebo vyuZivanie tohto priestoru na mierové ulely inym krajindm. Zaroven tieto dokumenty
svedc¢ili o Uplnej neopodstatnenosti predchadzajliceho postoja USA. Ich odmietnutie svojho
zapormého vzt'ahu kvypracovaniu zikladnych pravnych zisad ¢&innosti §tatov pri vyskume
a vyuzivani kozmického priestoru vytvorilo priaznivd situdciu pre vypracovanie spoloéného
projektu rezolicie o tychto otazkach.

Pocdas neoficidlnych rokovani medz delegiciami ZSSR a USA bola prerokovand
otazka zallenenia prislu§nych téz sovietskeho projektu do prvého americko-kanadského
projektu rezoldcie. VWsledkom bol novy projekt rezolicie, ktory bol jednomyselne schvaleny
Valnym zhromazdenim OSN v rezollcii 1802 (XVII) zo 14. decembra 1962. Na zaklade
navrhov, predlozenych Sovietskym zvdzom v rokoch 1962-1963, Valné zhromazdenie schvalilo
13. decembra 1963 Deklaraciu pravnych zasad, upravujicich ¢innost’ $tatov pri vyskume
a vyuzivani kozmického priestoru.

Prijatiu tejto Deklaracie predchadzali zvla$t ostré spory, ktoré prebiehali na
1. zasadani Pravneho podvyboru VWhboru OSN pre kozmos, najma o forme dokumentu, o bode
7 vnavrhu ZSSR, v ktorom sa uvadza, Ze: ,VSetky ¢&innosti pri vyskume a vyuZivani
kozmického priestoru vykonavaju len $taty” a o bode 9, v ktorom sa potvrdzovalo, ze vyuZitie
umelych druZic Zeme na zskavanie informacii vyzvedného charakteru nad Gzemim cudzich
Statov je nezlugitelné s cielmi, ktoré stoja pred F'udstvomv dobyvani kozmického priestoru.**

Vdvojstrannych sovietsko-americkych rokovaniach o skoordinovani postojov veduci
delegéacie USA, pravny poradca Statneho departmentu (Ministerstva zahrani¢nych veci) Ris
povedal: ,Ako pravnik suhlasim snaSou argumentaciou, ale ako pracovnik S$tatneho
departmentu budem namietat. Clen delegacie G. P. Zukov bol pozvany, aby vysvetlil postoj
ZSSR vo svojom vystiipeni na zasadani Americkej spolo¢nosti medzinarodného prava.'?

Postoj sovietskej delegacie v roku 1962 zdiplomatického hladiska bol krajne
vyhodny. Ako odpoved na tstupky v tychto otdzkach na nasledujicom zasadnuti Pravneho
podvyboru VWhboru OSN pre kozmos v roku 1963 sa podarilo dosiahnut’ zhodu v celom rade
zékladnych problémov.

Deklarécia pravnych zasad, upravujicich ¢innost’ §tatov v oblasti vyskumu a vyuzitia
kozmického priestoru slavnostne vyhlasila, ze pri dobyvani kozmu sa Staty musia riadit’
nasledovnymi zasadami:

% Dok. OSN A/5181

% Dok. OSN A/C.1/879 a Dok. OSN A/C.1/88

1 Treba povedat’, e v asopise Medzinarodny Zvot boli uverejnené ¢lanky I. I Ceprova
Monopoly bojuji o kozmos a G.P.Zukova Plany kozmickej §pionaze a medzinarodné pravo.
Oba ¢lanky vyvolali vazne znepokojenie v USA a dostali sa do materidlov Senatu.

12 Zhukov G. The Problem of Outer Space Law Qualification / Proceedings of the American
Society of International Law. 1962.P193-195
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e vyskum a vyuZtie kozmu sa uskuto¢iiuju pre blaho celého Fudstva a v jeho zaujme;
e kozmos anebeské telesd st otvorené pre dobyvanie vSetkym $tdtom na ziklade

rovnosti;
e kozmos anebeské telesd nepodliehajd narodnému privlastneniu  nijakymi
prostriedkami;

e Kozmicka ¢innost’ sa musiuskutoc¢tiovat’ v stlade s medzinarodnym pravom;

e  §taty nesu medzinarodnti zodpovednost za kazdu narodnt &innost’ §tatov v kozme,
vratane ¢innosti mimovladnych organov;

e pri vyskume avyuzivani kozmu sa $taty riadia zasadou spoluprice avzajomnej
pomoci a nalezite prihliadaju na zaujmy inych $tatov;

e §taty zachovavaju jurisdikciu a kontrolu nad svojimi kozmickymi objektmi a ich
posddkou pocas ich pobytu v kozme; objekty, ktoré pristali na cudzom Gzemi, sa
vracaju Statu, ktory ich vypustil;

e vypustajice $taty nest medzinarodnt zodpovednost za $kody, sp6sobené ich
kozmickymi objektmi;

e kozmonauti sa povazuju za vyslancov ludstva v kozme, poskytuje sa im v§estranna
pomoc v pripade nehody, a urychlene ich treba vratit’ vypustajicemu §tatu.

Zaroven s uvedenou Deklaraciou Valné zhromazdenie OSN, prijalo rezoliciu 1884
(XVIIl) zo 17. oktoébra 1963, v ktorej vitalo vyjadrenie predsavzatia ZSSR a USA
nerozmiestiiovat’ v kozmickom priestore objekty s jadrovymi ainymi druhmi Zzbrani
hromadného ni¢enia. Zhromazdenie slavnostne vyzvalo aj iné $taty, aby sa zdrzali takych
¢innosti, aby neumiestiiovali zbrane hromadného nifenia na nebeskych telesach
anerozmiestiovali ich v kozme akymkolvek inym spésobom. Tato rezolicia sa mbZe
povazovat’ za symbolickl ,ratifikaciu® dZentlmenskej dohody ZSSR a USA medzinarodnym
spoloc¢enstvom.

Treba mat na zreteli, Z¢ Moskovska dohoda o zdkaze skiSok jadrovych zbrani
v atmosfére, kozmickom priestore a pod vodou z5. augusta 1963 a rezolicia 1884 (XVIII) sa
vzajomne dopihali. Moskovskd dohoda zakazala uskutoéfiovanie skigok jadrovych zbrani
v kozme, ale nevylucovala moznost’ rozmiestnenia takych zbrani v hraniciach tohto priestoru.
Rezolucia Valného zhromazdenia zasla dalej a zakdzala rozmiestiovat v kozme akékol'vek
objekty s jadrovymi zbraiami na palube.

Vsuvislosti so schvalenim Deklaracie pravnych zasad, upravujucich ¢innost’ §tatov pri
vyskume a vyuZzivani kozmického priestoru v roku 1963 je iplne prirodzené, ze vznikla otézka
zakotvenia tychto zasad v medzinarodnej zmluve, ako to désledne obhajoval ZSSR. Pri rieSeni
tejto otazky mala velky vyznam prax, ktor nadobudlo OSN pri spracovani inych délezitych
pravnych problémov. Vzhode s touto praxou Valné zhromazdenie OSN prijimalo deklaracie
o mnohych délezitych otdzkach a §taty uzavierali na ich zaklade konkrétne medzindrodné
zmluvy.

XVINI. zasadnutie Valného zhromazdenia OSN vyzyvalo prave ktakémuto spdsobu
tvorby noriem kozmického prava. Jeho obsahom boli odporaéania Vyboru pre mierové
vyuzivanie kozmického priestoru a odporacania jeho Prdvnemu podvyboru ,preskimat’ otazku
formulovania prdvnych zisad &innosti §tatov pri vyskume a vyuzivani Kozmického priestoru
v medzinarodnej zmluve vo vhodnom ¢ase v budicnosti.

Na Ill. zasadnuti Prdvnického podvyboru VWboru pre mierové vyuzitie kozmického
priestoru, ktoré sa konalo v marci a v oktébri 1964, predstavitelia radu $tatov sa tiez vyslovili za
potrebu vypracovania medzinarodnej zmluvy, zakotvujicej prdvne zasady ¢innosti $tatov
v kozme.

Vroku 1966 Sovietsky zvdz prejavil nova iniciativu tym, Ze navrhol, aby Valné
zhromazdenie OSN na svojom XXI. zasadani prerokovalo otazku uzavretia medzinarodnej
zmluvy o zasadach, upravujucich cCinnost $tatov pri vyskume avyuzivani kozmického
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priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych telies. Na dvojstrannych rokovaniach ZSSR
s USA o tejto otazke sa zcastnili: zastupca predstavitela ZSSR pri OSN P. D. Platonov aza
USA ich predstavitel pri OSN, vel'vyslanec Goldberg.

Na zaver bol pripraveny projekt zmluvy, ktory po koneénom zjednoteni ndzorov ZSSR
a USA bol predlozeny Valnému zhromazdeniu OSN 19. decembra 1966. Valné zhromazdenie
schvélilo text zmluvy, ktory 27. januéara 1967 bol predloZeny na podpis $titom a 10. oktdbra
1967 vstupil do platnosti.

2 Medzinarodny pravny reZim kozmického priestoru

Zmluva o zdsadach &innosti §tatov pri vyskume a vyuZivani kozmického priestoru,
vritane Mesiaca ainych nebeskych telies vzapéti za zmluvou zroku 1963 o zikaze skaSok
jadrovych zbrani v troch prostrediach, odmieta pre mnohé $taty diskrimina¢nu liniu vzhladom
na okruh ucastnickych S§tatov, tym, Zze vyuZiva tzv. ,, moskovska formulu ratifikicie
medzinarodnych zmlav«.

Sovietsky zvdz eSte pocas rokovania rozhodne vystapil proti navrhu, aby zmluva bola
otvorend/predlozend na podpis len ¢lenskym §tatom OSN, $pecializovanym in§titGiciam alebo
inym $tatom, ktoré by pozvalo Valné zhromazdenie OSN. V pripade prijatia takéhoto névrhu by
z u¢astina zmluve boli vedome odstranené krajiny, ktoré nie su ¢lenmi uvedeny ch organizacii.

Zakladné tézy Zmluvy o zasadach cinnosti $tatov pri vyskume a vyuzivani kozmického
priestoru, obsiahnuté v preambule a 17 ¢lankoch, st zamerané na zabezpeCenie mierovej
spoluprace $tatov v dobyvani kozmu.

Vypustenie prvej sovietskej umelej druzice Zeme 4. oktobra 1957 sa stalo zaciatkom
medzinarodnej praxe kozmickych letov. Zmluva zakotvuje tato prax, tym, Ze vyhlasuje kozmos
za otvoreny ,pre vyskum a vyuztie vSetkym Statom bez akejkol'vek diskriminacie na ziklade
rovnosti a v stlade s medzinarodnym pravom‘. Tymto zasada slobody vyskumu a vyuZzivania
kozmu nadobudla pevny pravny zaklad, a v tejto stvislosti je kladna dloha OSN nepochybna.

Zasada slobody vyskumu a vyuzivania kozmického priestoru bola spoéiatku schvalena
ako obyc¢ajova norma medzinarodného priva, ktord bola zakotvend v rade rezoldcii Valného
zhromazdenia OSN. Po nadobudnuti platnosti Kozmickej zmluvy zroku 1967 sa tato zasada
stala vSeobecne uzndvanou kogentnou normou medzinarodného prava. Slobodny vyskum
kozmu pre vSetky $taty je uzko spéty s uréitymi obmedzeniami tejto slobody. V¢l IZmluvy sa
uvadza, 7e vyskum a vyuZzivanie kozmického priestoru sa uskuto¢iuji pre blaho vsetkych
krajin av ich zaujme, bez ohl'adu na stupen ich hospodarskeho alebo vedeckého rozvoja a su
majetkom celého Tudstva. Cl. IX stanovuje, Ze §taty musia uskuto¢iovat’ vietku svoju innost’
v kozmickom priestore s prihliadanim na zaujmy ostatnych §tatov.

VKozmickej zmluve sa uvadza, 7e Cinnost pri vyskume a vyuZivani kozmického
priestoru sa musi uskutoéfiovat’ v stlade s medzindrodnym pradvom. Ide o také zasady, ako je
zdkaz hrozby silou alebo jej pouzitim vo vzijomnych vztahoch medz §tatmi, mierové rieSenie
medzinarodnych sporov, nezasahovanie do vnltomych veci §tatov, zvrchovana rovnost’ §tatov,
svedomité plnenie zivizkov, ktoré prijali §taty v sulade s Chartou OSN. Tieto z&sady su
zakotvené v takom dolezitom dokumente stcasného medzindrodného prava, ako je Charta
OSN. Sloboda kozmu pre vSetky Staty je iizko spéta s ur€itymi obmedzeniami tejto slobody.

S vyhlasenim slobody vyskumu a vyuzivania kozmu je bezprostredne spojend zasada
zékazu privlastnenia kozmického priestoru. CL Il Zmluvy hovori: , Kozmicky priestor, vratane
Mesiaca ainych nebeskych telies, nepodliecha narodnému privlastneniu ani vyhlasenim
suverenity, ani ich uzivanim alebo okupaciou, ani akymikol'vek inymi prostriedkami‘.

Cl 1 zakazuje akékolvek formy a spdsoby privlastnenia, ato nielen §tatmi, ale aj
medzindrodnymi a narodnymi organizaciami, ako aj sukromnymi osobami. Tento ¢lanok
Kozmickej zmluvy stanovuje zakaz len na tie druhy a sposoby vyuztia kozmického priestoru
ajeho casti, ktoré predstavuju privlastnenie, trvalé zmocnenie sa, premenu na vlastnictvo.
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Docasné obsadenie jednotlivych ¢asti kozmického priestoru a nebeskych telies (napriklad,
miest pobytu druZic na geostacionamej obeznej drahe alebo ploch, na ktorych si umiestnené
stanice na Mesiaci) nie je medzinarodnym kozmickym pravom zakazané. Zasada zakazu
privlastnenia sa netyka ani zvrchovanych prav §tatu vo vzt'ahu k svojim obéanoma kozmickym
pristrojom, nachédzajicim sa v kozmickom priestore.

VEL IX Zmluvy o kozme sO stanovené dva Uzko spété zavazky, tykajice sa
zabranenia potencidlne Skodlivym ndasledkom kozmickej c¢innosti aochrany zivotného
prostredia:

1. uskutoéniovat’ &innost v kozmickom priestore ,, s nalezitym prihliadanim na zaujmy
vSetkych ostatnych §tatov*;

2. Studovat’ a skamat’ kozmicky priestor, vratane Mesiaca a inych nebeskych telies ,, tak,
aby sa prediSlo $kodlivému znecisteniu, ako aj nepriaznivym zmendm zemského
prostredia v désledku donesenia mimozemskych latok™ , a s tymto cielom v pripade
potreby prijimat’ ,prislu§né opatrenia®.

Zprvého zavézku, ktory ma $ir§i vyznam, vyplyva, ze &innost, ktorda spdsobuje
prekazky alebo brani vyskumu a vyuzitiu kozmu inym $tdtom, medzinarodné kozmické pravo
nedovoluje.

Druhy zavazok je priamo zamerany na ochranu zemského kozmického prostredia pred
$kodlivymi nésledkami kozmickej ¢innosti. Termin ,zneéistenie” v ¢l. IX Kozmickej zmluvy
treba chapat’ v Sirokom zmysle slova a zaradovat’ do neho ako Umyselné, tak aj neimyselné
¢iny, ktoré maju za nasledok chemické, biologické, radioaktivne a iné druhy znecistenia
prostredia v takom mnoZstve, ktoré predstavuje nebezpeéenstvo pre jeho prirodzenti rovnovahu.

Intenzifikacia kozmickych vyskumov, as fou spojené prudké zvySenie poctu
vypustenych kozmickych objektov, vedie k neustalemu rastu mnoZstva ,kozmickych odpadov*
opotrebovanych kozmickych pristrojov, rakiet a ich sti¢asti.

Zrazka aj s drobnymi Glomkami kozmickych objektov sa moze stat’ hrozbou poruSenia
hermetickosti pilotovanych kozmickych lodi a stanic a narusit’ ich normalne fungovanie.

Kozmickd zmluva pamédtd aj na procediru organizovania medzindrodnych porad
/konzultacii ohladne prekazok alebo pokusov, ktoré moézu spdsobit’ potencidlne nebezpeéné
prekazky v ¢innostiinych §tatov pri mierovom vyskume a vyuzivani kozmického priestoru.

Vsllade s ¢l IX Zmluvy §tat, ktory ma ddvod nazdavat sa, Zze ¢innost, ktora
naplanoval on alebo jeho obgania, mdze sposobit’ nebezpeéné prekazky mierovej kozmickej
¢innosti inych §tatov, mus{ uskutoénit’ pristu§né medzinarodné konzultacie skoér, ako pristipi
k takej ¢innosti alebo experimentu. Iné Staty mozu za svoju stranu poziadat’ o uskuto¢nenie
konzultacii ohl'adne takej ¢innosti alebo experimentu.

Pravidla uskuto¢nenia medzinarodnych konzultacii, zakotvenych v ¢lanku IX, ako aj
ich pravne nésledky, si vyzaduju d’aliie spresnenie a rozvoj, pretoze su sformulované len velmi
v§eobecne. Pre rieSenie vSetkych otazok, spojenych so zabranenim potencidlne nebezpecnym
nasledkom kozmickej €innosti, ma velky vyznam dodrziavanie poziadavky ¢l IX Zmluvy
0 tom, Ze ,pri vyskume a vyuZzivani kozmického priestoru, vratane Mesiaca a inych nebeskych
telies, ucastnicke §taty Zmluvy sa musia riadit’ zasadou spoluprace a vzajomnej pomoci.

Osobitny vyznam ma zavizok Géastnikov Zmluvy z roku 1967 ,nevypustat’ na obeznt
drdhu okolo Zeme akékol'vek objekty s jadrovymi zbrafiami alebo inymi zbrafiami hromadného
nifenia a nerozmiestiiovat’ takéto zbrane v kozmickom priestore akymkol'vek inym sposobom*
(priloha 1 ¢L. IV Zmluvy).

Vsulade so vS§eobecne uznavanym vykladom terminu ,zbrane hromadného ni¢enia“
tento termin sa vzt'ahuje na také druhy zbrani, ako s jadrové, chemické, biologické a iné,
porovnatelné s nimi svojou ni¢ivou silou, druhy zbrani, vratane tych, ktoré moézu byt vytvorené
v buddcnosti. Zékaz rozmiestnenia uvedenych druhov zbrani v kozme sa vzt'ahuje aj na
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objekty, ktoré uskuto¢iiuji ¢iastoény orbitalny let. Preto Kozmicka zmluva z roku 1967 v ¢asti,
tykajicej sa zakazu rozmiestiiovania jadrovych a inych zbrani hromadného nicenia, bola vel'mi
efektivnou prekazkou pre horackovité zbrojenie v kozmickom priestore. Dovtedy islo
0 Ciastoéné opatrenia, zamerané na zakaz rozmiestnenia zbrani v kozme. V Kozmickej zmluve
zroku 1967 vo vztahu k Mesiacu ainym nebeskym telesaim st stanovené dalekosiahlejsie
zakazy rozmiestnenia zbrani na ich povrchu.

Vsulade s Kozmickou zmluvou zroku 1967 Mesiac a iné nebeské telesa sa musia
vyuzivat ,vylu¢ne na mierové ucely”“. Predbezny zoznam c¢innosti zakdzanych na Mesiaci
ainych nebeskych telesach obsahuje umiestnenie jadrovych zbrani alebo akychkol'vek inych
druhov zbrani hromadného niéenia, vytvorenie vojenskych zikladni, stavieb, opevneni, skasky
akychkol'vek typov zbrani a uskuto¢nenie vojenskych cvic¢eni. Povoluje sa vyuzitie vojenského
personélu na vedecké vyskumy alebo iné mierové ciele, ako aj vyuzitie akéhokol'vek zariadenia
alebo prostriedkov potrebnych na mierovy vyskum Mesiaca a inych nebeskych telies. (priloha
2, ¢l IV Zmluvy).

Kozmicka zmluva, po 45 rokoch od nadobudnutia svojej Gi¢innosti, je najuspe$nejsim
produktom tvorby prava v ramci OSN. Sto $tatov sa stalo zmluvnou stranou Kozmickej zmluvy
a dvadsatpat dalSich $tatov ju podpisalo, ato je velké votum ddvery medzinarodného
spoloCenstva. Zmluva sa stala vychodiskom pre narodnu ¢innost’ a medzinarodna spolupracu
pri vyskume a vyuZivani kozmického priestoru.

Do dnesného diia prijalo zakony upravujice narodna kozmicka ¢innost’ 17 Statov. SU
to: Australia, Juzna Afrika, Anglicko, Argentina, Belgicko, Brazilia, Nemecko, épanielsko,
Kanada, Cina, Noérsko, USA, Rusko, Ukrajina, Svédsko, Francuzsko, Cile a Japonsko.
Tvorcovia Zmluvy sa sustredili na bezprostredné problémy, také, ako je zodpovednost’ za $kody
sposobené kozmickou ¢innostou, ale aj na vzdialenejSie perspektivy, ako je vyuZtie zdrojov
Mesiaca ainych nebeskych telies Zakladna myS$lienka Zmluvy vSak spoéivala v udrzani
medzinarodného mieru a bezpeénosti a v stimulovani medzinarodnej spoluprace pri vyskume
avyuzivani kozmu na mierové uéely. Kozmickd zmluva zabezpeéila bezpe¢nost’ a poriadok
v medzinarodnej kozmickej sfére v uplynulych desatro¢iach, ¢o sved¢i o tom, Ze tato Zmluva
dobre poslizila svetovému spoloCenstvu. Kozmickd zmluva je aj zdsadnym precedensom pre
cely rad dohdd tej doby v inych oblastiach medzinarodného prava a niektoré jej zasady boli
pouzité v inych dokumentoch, takych ako je Konvencia o morskom prave.

Ked Valné zhromazdenie OSN schvalovalo Kozmicki zmluvu a predlozilo ju na
podpis 27. januara 1967, neslo o to, aby sa kazda konkrétna nepredvidatel'na okolnost’, ktora by
mohla vzniknut pri vyskume a vyuzivani kozmického priestoru, Mesiaca a nebeskych telies,
naozaj stala. Kozmickd zmluva stanovila komplex zikladnych =zisad, preduréenych na
usmeriiovanie kozmickej ¢innosti $tatov. Nasledné medzindrodné dokumenty, upravujice
kozmicka cinnost’, slizili na rozSirenie zasad Kozmickej zmluvy areglementaciu presnejSie
stanovenych a konkrétnych sfér kozmickej ¢innosti. Kozmickd zmluva sa tak stala zakladom
pre formovanie a progresivny rozvoj medzinarodného kozmického pravav ramci OSN.

Suhmne vSetky tieto dokumenty tvoria jadro toho, o je samostatnym odvetvim
v§eobecného medzinarodného prava a Kozmickd zmluva tvori jeho dominujici zaklad.

Uspech pravotvorného procesu OSN pri prijati Kozmickej zmluvy, ako aj nasledujice
dohody, ktoré konkretizovali jeho zisady, bol podmieneny ochotou $titov dohodnut’ sa,
prijimat’, podpisovat’ a ratifikovat’ tieto dolezit¢ dokumenty na vrchole studenej vojny.
Kozmickd zmluva aj tie dohody, ktoré nasledovali po nej, sved¢ia o prinose predstavitelov
veducich kozmickych a inych §tatov, ktori sa aktivne podielali na ispe$nomukonéeni rokovani
aich uzavreti.
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3 Specifické zvla$tnosti medzinarodného kozmického prava ako odvetvia weobecného
medzinarodného prava

Kozmicka zmluva stanovila zodpovednost’ §tatu za celi jeho narodna ¢innost
v kozme, vratane zodpovednosti za ¢innost’ stkromnych spolo¢nosti. Je to dolezita novela vo
v§eobecnom medzinarodnom prave, ktoré pozna zodpovednost §tatu len za Cinnost svojich
organov, ponechdvajic zodpovednost za &iny pravnickych os6b mimo svojich hranic
medzindrodnému pravu stkromnému.

Druhou novinkou bola medzinarodnd zodpovednost §tatu za Skodu, spOsobent
v dosledku opradvnenej ¢innosti spojenej so zvySenym rizikom, akym je vypustenie kozmickych
objektov. Vmorskom aatomovom prave je znama zodpovednost operatorov za Skodu
sposobenti opravnenou ¢innost'ou V rdmci medzindrodného prava sukromného, ale nikde sa
nehovori o zodpovednosti §tatov. Pod vplyvom tejto situacie v medzindrodnom kozmickom
prave Komisia OSN pre kodifikaciu a pokrokovy rozvoj medzinarodného prava sa zaoberad
vypracovanim dokumentu ,,0 medzindrodnej zodpovednosti za $kodlivé néasledky ¢innosti,
ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané*.

Specifickou zvlagtnostou formovania medzinirodného kozmického prava je to, Ze sa
zaCalo tvorbou noriem medzinarodného prava a len nésledného prijatia prislu§nej narodnej
kozmickej legislativy v jednotlivych krajinach. Ako je zname, medzindrodné morské a vzdusné
pravo V historickom aspekte zaCinalo svoje formovanie prijatim prislusnych legislativnych
aktov v jednotlivych krajinach.

Vskutku kozmické tempo tvorby obycéajovych noriem kozmického prava meni
predstavu o0 ¢ase vzniku takych noriem vo vSeobecnommedzindrodnom prave. Rad
obyc¢ajovych noriem predchadzal vytvoreniu prislu§nych zmluvnych noriem medzinarodného
kozmického prava. Mame na mysli proces formovania zasad slobody vyskumu a vyuzivania
kozmického priestoru, ako aj zakazu privlastnenia si tohto priestoru, ktory vyhlasila rezolicia
Valného zhromazdenia OSN 1721/XVI v roku 1961.

Velky vyzmam ma proces vzniku obycajovej normy stanovujicej hranice medzi
vzdu§nym a kozmickym priestorom na urovni najnizieho perigea letu druzic v nadzemskom
priestore, ako aj obycajovej normy o slobode dialkového prieskumu tzemia cudzieho $tatu
z druZic.

Vtvorbe obycaje maji velky vyznam rezolicie o spolupraci pri vyuZzivani kozmického
priestoru, ktoré prijima Valné zhromazdenie OSN. Oby¢aj ma velky vyznam pre univerzilne
pouzitic zmliv o kozme z hladiska tych §tatov, ktoré nie st ich ucastnikmi.

Vkozmickom prave sa upravuje otadzka jurisdikcie Statov nad objektmi a ich
posadkami pocas ich pobytu v kozmickom priestore a procedury trestného stihania personalu na
MKS (medzindrodnej kozmickej stanici) za protipravne konanie. Otom sa hovori
v medzivladnej dohode o medzindrodnej kozmickej stanici zroku 1998. Vtejto dohode je
sformulovand zasada vzijomného zrieknutia sa pozadaviek zodpovednosti za S$kodu,
spOsobenu v priebehu &innosti, ktord bezprostredne suvisi s fungovanim kozmickej stanice.
Clenovia posadky MKS a ich organizacie su tak chranené pred nepredvidatelnymi udalostami,
ktoré mézu vzniknit’ pocas spoloc¢nej ¢innosti na kozmickej stanici, spojenej so zvySenym
rizikom. Tieto dve tézy sU zaujimavé pre Gpravu medzinarodnopravnej spoluprace v inych
sférach Cinnosti.

V medzinarodnom kozmickom prave sa od pociatku rieSila otazka medzinarodnej
pravnej subjektivity medzinarodnych medzivladnych organizacii. Prvy krok vtomto smere
vznikol abol rieSeny pri uzavreti Kozmickej zmluvy Vv ¢lanku XIII. 'V Konvencii
0 medzinarodnej zodpovednosti za $kodu, spdsobenl kozmickymi objektmi zroku 1972, sa
stanovuje solidarna zodpovednost’ medzindrodnej medzivladnej organizicie a jej Gicastnickych
§tatov za spOsobent $kodu, priCom organizacia nesie prvoradu zodpovednost'(¢l. XXII). Tato
okolnost’ je zaujimava zhladiska v§eobecného medzinarodného prava, pretoze Komisia OSN
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pre kodifikaciu apokrokovy rozvoj eSte nevypracovala dokument o zodpovednosti
medzinarodnych organizacit.'®

Od 70. rokov zacali vznikat' doposial’ nevidané medzinarodné kozmické organizacie
satelitnych komunikaénych systémov. SO to: INTELSAT, INMARSAT, EUTELSAT,
INTERSPUTNIK, ARABSAT, AFROSAT. Vsuvislosti stvrdou konkurenciou na trhu
kozmického spojenia vic¢Sina tychto organizacii z konca 90. rokov bola sprivatizovana.
Subjektmi medzinarodného préava zostali len dve organizacie — INTERSPUTNIK a ARABSAT.

Preco v stcasnych podmienkach nemdézeme hovorit’, Ze sa kozmos vyuzva vyluéne
len na mierové ucely? Ide o to, Ze moderné druhy pozemnych zbrani nemézu fungovat’ bez
toho, aby im poskytovali sluzby rozne systémy druzic sliziace na vojenské ucely. DruZice
sliziace na vojenské ucely zohrali a d’alej zohravaji velka Ulohu ako nérodné prostriedky
kontroly odzbrojenia. Samozrejme, druZice nie su schopné kontrolovat zikaz vyroby
chemickych a bakteriologickych zbrani. Osobitnti kategériu tvoria druzice s dvojitou funkciou,
ku ktorym patria navigaéné druzice a druzice dialkového prieskumu. Tato kategoria sa vyuziva
tak na mierové¢, ako ajna vojenské ucely.

Vmedzindrodnom kozmickom prave sa pruzne rieSi otdzka jeho vztahu
s vnutro§tatnym pravom. Ako priklad mdzeme uviest’ tu istd Konvenciu o zodpovednosti,
v ktorej sa berie do uvahy moznost, aby naroky na kompenzaciu za $kody sposobené §tatu,
fyzickym alebo pravnickym osobam boli rieSené tak na Grovni §tatu, ako aj na sudoch alebo
inych organoch vypustajliceho §tatu. Zakazuje sa vSak sucasné podanie Zaloby na dvoch
Urovniach (priloha 2 ¢L10 Zmluvy).

Normy Kozmickej zmluvy zroku 1967 o slobode ¢innosti v kozmickom priestore su
kogentné. Podl'a toho $taty pri uzavierani dvojstrannych dohéd o kozmickej spolupréci alebo
pri vypracovani svojej vnutro$tatnej kozmickej legislativy musia prihliadat’ na tato okolnost’.
Vtejto suvislosti treba venovat® pozornost neopodstatnenosti pokusu Kazachstanu
v dvojstrannej zmluve s Ruskou federaciou o prendjme Bajkonuru nepovaZovat' sa za
L, Vypustajici §tat, namiesto toho, aby urobil doloZku o tom, Ze Ruska federacia hradi vydavky
na kompenziciu moznej $kody pocas vypustania kozmického objektu z Bajkonuru. Tato
okolnost’ si zasluhuje osobitni pozornost’ z hl'adiska medzinarodného zmluvného prava. Ak
v slvislosti s Ruskou federaciou, ako vyptstajucim $tatom, nevznikaju zvIast zlozité otdzky,
tak s Republikou Kazachstan je zpravneho hladiska situacia $pecifickejSia. Oba $taty su
ucastnikmi Konvencie zroku 1972 o medzinarodnej zodpovednosti za $kodu, spdsobenu
kozmickymi objektmi. Podla ¢l 1 tejto Konvencie ,3tat, zktorého (zemia alebo zariadenia sa
uskutoéiuje vypustenie kozmického objektu® znamena ,, vypuastajici $tat, ateda nesie
absolutnu zodpovednost’ za vyplatenie kompenzacii za sposobenu Skodu, ¢i na zemskom
povrchu alebo na lietadle pocas letu, kozmickom objekte alebo osobam ¢i majetku ktory sa
nachddza na palube, nech by uvedené predmety patrili akémukol'vek §tatu. A tato skutonost’
nie je mozné nevidiet’.
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PREHLAD

POSTAVENIE BRAZILIE V LATINSKEJ AMERIKE NA ZACIATKU 21. STOROCIA

Ing. Marian Sabo

ABSTRAKT

Brazilia vstupila do 21. storocia po velkej transformacii v devétdesiatych rokoch 20.
storo¢ia. Nasledovali roky dynamického rozvoja, ktoré pribrzdila az svetova finan¢na kriza. Na
minimalny pokles HDP a skuto¢nost’, Ze Brazilia bola krizou zasiahnuta ako jedna z poslednych
krajin a prekonala ju ako jedna z prvych, mali okrem vel'kého vnutorného trhu vplyv zdravy
bankovy systém, mald otvorenost’ ekonomiky, relativna diverzifikacia brazilskych exportov,
dobra makroekonomicka politika a rozsiahle vladne investicie. AvSak aj napriek tomuto
pokroku, v Brazilii pretrvavaju uréité problémy, ako napr. vysoky verejny dlh, nadhodnotena
mena, slabd konkurencieschopnost’ doméacich firiem, komplikovany datiovy systém, problémy
S bezpecnostou a iné. Brazilii sa vSak aj napriek tomu tspesne dari posiliiovat’ svoju poziciu
v regione Latinskej Ameriky a vo svete a jej vplyv a vyznam neustale rastie.

KPiacéové slova: Brazilia, Latinskd Amerika, integracia, rozvijajlce sa krajiny

ABSTRACT

Brazil entered the 21st century having completed a big transformation in the 1990s.
Years of dynamic development followed and these were paused only by the global financial
crisis. The fact that Brazil’s GDP decreased only slightly and the country was among the last to
be affected and among the first to come out of the crisis is due to factors such as: big internal
market, good banking system, low openness of the economy, diversified exports, good
macroeconomic policy and huge government investments. Albeit Brazil has advanced
significantly, some problems still persist: high indebtedness, overvalued currency, low
competitiveness, complicated tax system, security problems and others. Nevertheless, Brazil is
successfully strengthening its position in Latin America and on the world stage and its influence
continues to rise.

Key words: Brazil, Latin America, integration, emerging countries

JEL: F15, F54, F59

uUvob

Ciel'om predkladaného ¢lanku je analyzovat’ meniace sa postavenie Brazilie v regione
Latinskej Ameriky. V priebehu prvej dekady 21. storodia Brazilia zaznamenala vyznamné
uspechy. Krajina sa pocas vladnutia administrativy Lulu da Silvu stala vzorom finanénej
zodpovednosti medzi rozvijajucimi sa krajinami, podarilo sa jej eliminovat’ hyperinflaciu,
zredukovat’ verejny dlh a vysporiadat’ sa s dopadmi svetovej finan¢nej krizy lepSie ako vac¢sine
krajin, pricom zaroven sa desiatkam milionom obyvatel'ov podarilo zaradit’ do strednej triedy.
Chudobu v krajine sa podarilo vyznamnym spésobom znizit' a aj prijmovd nerovnost sa
zmens$uje, nasledkom coho narastd strednd vrstva obyvatel'stva. NavySe, vdaka novym
naleziskam ropy Vv pobreznych vodach, sa krajina stala nielen energeticky sebesta¢nou, ale
s najvéésou pravdepodobnost’'ou sa v krdtkom ¢ase stane vyznamnym exportérom ropy.

Tieto Uspechy poslednej dekéady urobili z Brazilie vel'mi atraktivnu krajinu aj pre
zahrani¢nych investorov a Brazilia tak prildkala viac PZI ako mnohé porovnatel'né rozvijajuce
sa krajiny. Problémom vSak méze byt, ze mnohé ztychto Uspechov sa zakladaju na
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komoditnom bohatstve krajiny. Brazilii sa darilo rast’ predovsetkym vd’aka stupajucemu dopytu
po jej zasobach ropy, medi, Zeleznej rudy a inych prirodnych zdrojov. V sudasnosti sa vSak
tempo rastu svetového dopytu po nich znizuje a pokial’ sa Brazilii nepodari prijat’ opatrenia na
viacsiu diverzifikdciu zdrojov rastu hospodarstva, mdéze sa to negativne prejavit’ aj na d’alSom
vyvoji krajiny.

Brazilia sa sti¢asne usiluje o pretransformovanie svojej silnejlicej ekonomickej situacie
vo vSeobecné liderstvo v regione Latinskej Ameriky. Z krajiny sa stdva dominantny aktér
v medzinarodnych vztahoch v regiéne Latinskej Ameriky a aj jej postavenie na globalnej scéne
sa posilnuje.

1 Hospodarsky vyvoj Brazilie v 21. storo¢i

1.1 Brazilia na prelome tisicroc¢i

Brazilska federativna republika je najvacsou krajinou Latinskej Ameriky s rozlohou
presahujicou 8,5 mil. km? a populiciou o velkosti priblizne 190 mil. Z politicko-
administrativneho hladiska ide o federativnu republiku, ktora tvori 26 Statov a federalny okres
s hlavnym mestom Brasilia. Na ¢ele krajiny a vlady stoji prezident republiky.

Brazilia vstapila do 21. storo¢ia po velkej transformacii v devétdesiatych rokoch
20. storoc¢ia. NajvyznamnejSou bol bezpochyby ,Plan real”, ktory v polovici dekady
stabilizoval hospodarstvo krajiny (predovsetkym inflaciu). Presadil ho Fernando Henrique
Cardoso, ktory bol ministrom financii vo vlade Itamara Franca a nasledne sa aj sam stal
prezidentom krajiny v roku 1995. Svetova ekonomiku vsak v tomto obdobi negativne
ovplyvnili viaceré finanéné krizy (ako napr. v Mexiku, potom v Azii a neskor v Rusku), ¢o
vyvolalo prudky pokles likvidity na medzinarodnych kapitalovych trhoch, ked’ze investori boli
menej ochotni podstupovat’ riziko v rozvojovych krajindch. V doésledku nedostatku
zahrani¢ného kapitalu sa fiskalna pozicia Brazilie zhorsila. Krajina mala vel’ké deficity bezného
uétu, ktoré kryla prebytkami kapitdlového uétu. Objavili sa obavy, ze systém menového kurzu
s kizavymi zmenami parit (crawling peg) moze krajinu priviest k bankrotu, kedze na trhoch
prevladal nazor, ze real je vyrazne nadhodnoteny. Na druhej strane vlada sa nechcela tohto
systému vzdat, pretoZze bola presvedCena o tom, ze mena je nadhodnotend iba mierne
apanovali obavy, Ze odstranenim naviazanosti na americky dolar sa znovu vrati vysoka
inflacia. V novembri 1998 bola krajine na podporu realu poskytnutd pomoc vo vyske 41,5 mld.
USD od Medzinarodného menového fondu, vdaka ¢omu si mohla ponechat svoj rezim
vymenného kurzu. Po mnohych vladnych problémoch vsak musela centralna banka v polovici
januara 1999 zrusit’ naviazanie realu na americky dolar a zaviest’ floating, v doésledku ¢oho real
devalvoval v priebehu nasledujcich dvoch mesiacov o 40%". Zaroven vlada prijala opatrenia,
aby sa podarilo dosiahnut’ rozpoctové prebytky, vyZzadované MMF, najmi prostrednictvom
obmedzenia vydavkov a zvySenim dani. V désledku vsetkych tychto rozhodnuti bolo jasné, ze
voliéi budd v prezidentskych vol'bach v roku 2002 pozadovat’ zmenu.

Vo volbach sa proti sebe postavili José Serra, blizky spolupracovnik prezidenta
Cardosa a Luiz Inédcio Lula da Silva, ktory po Stvrtykrat kandidoval za Stranu pracujtcich.
Serra bol v predvolebnej kampani znevyhodneny tym, ze si ho voli¢i spajali s Cardosom
a s ,,Washingtonskym konsenzom®, ktory jeho vlada presadzovala a ktory sa stal v ociach
verejnosti vel'mi nepopularnym, pretoze sa vdaka nemu sice podarilo dosiahnut pozitivne
vysledky v niektorych hospodarskych ukazovateloch, ale vyraznejie uspechy nedosiahol
V tvorbe pracovnych miest, redukovani chudoby, investicii do zdravotnictva alebo Skolstva, ¢o
boli oblasti, ktoré voli¢ov zaujimali najviac.

! IMF. (2003): The IMF and Recent Capital Account Crises. Dostupné na internete:
<http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=17155.0>
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Tejto prileZitosti sa chopil Lula da Silva a svoju kampati zalozil na kritike trhovo-
orientovanych neoliberalnych ekonomickych reforiem svojho predchodcu. To samozrejme
vyvolalo obavy zahrani¢nych investorov a instittcii, ale Lula da Silva si bol vedomy, Ze keby
v krajine vznikla nova kriza v dbsledku nahleho odchodu investorov a straty dbvery
V hospodarstvo krajiny, jeho Sanciam na vitazstvo by to uskodilo. Preto vyhlasil, Ze v pripade
volebného vitazstva sa bude vo vztahu k zaviazkom krajiny spravat’ zodpovedne a pragmaticky.
Ked’ Brazil¢ania v oktobri 2002 pristapili k volebnym urnam, ukéazalo sa, Ze tato stratégia sa mu
vyplatila — ziskal 61,43% hlasov oproti Serrovym 38,57%>.

1.2 Vlada Lulu da Silvu

Luiz Inacio Lula da Silva pochddza z velmi chudobnych pomerov, narodil sa
27. februara 1945 v chudobnom §tate Pernambuco na severovychode Brazilie ako predposledny
z 6smich deti, no dokazal sa stat’ vplyvnym vodcom odborov v Sdo Paule a neskdr politickym
lidrom. V roku 1980 zalozil Stranu pracujtcich, s ktorou sa po skonceni diktatiry v roku 1984
dostal do Kongresu.

Ked sa Lula da Silva zac¢iatkom roku 2003 ujal vlady, ekonomicka situacia Brazilie
nebola prave najlepsia. Hospodarsky rast stagnoval, devizové rezervy krajiny klesli pod 40 mld.
USD a zahrani¢ny dlh predstavoval 45% HDP a, ¢o bolo horSie, 42% verejného dlhu bolo
denominovaného v dolaroch, pri¢om do oktobra 2002 stratil real 40% svojej hodnoty oproti
dolaru®. Navyse v tom &ase eite stile doznievali negativne efekty argentinskej krizy z rokov
2001-2002 a mnohi zahrani¢ni investori sa obavali, ze podobny osud méze postihnut’ aj
Braziliu, ¢o bolo este viac umocnené tym, Ze Lula da Silva bol l'avicovym prezidentom. VIada
sa preto hned’ zarucila za existujice zavizky a vyjadrila odhodlanie udrzat’ fiskalnu
zodpovednost’ a rozpoctovy prebytok. Umoznené to bolo aj tym, Ze Strana pracujucich upustila
od niektorych radikalnych lavicovych poziadaviek, posunula sa viac do stredu a vdaka tomu
dokazala dosiahnut’ v parlamente konsenzus s konzervativnymi stranami. Vlada drzala vydavky
pod kontrolou a zaroven sa podarilo zvysit danové vynosy vdaka zlepSeniu ich vyberu.
Urokové sadzby ostali na vysokej trovni a zachovala sa aj kontinuita v otazke inflaéného
cielenia z predchédzajuceho obdobia.

Prezident a jeho ekonomicki poradcovia si boli vedomi nevyhnutnej potreby
hospodarskych reforiem. Prvy vyznamny Uspech dosiahli v decembri 2003, ked’ sa v oboch
komorach parlamentu podarilo schvalit' reformu systému socidlneho zabezpecenia, Co sa
Cardosovi nepodarilo. Lulova da Silvova reforma zvySila minimalny vek odchodu do
starobného dochodku vSetkym Statnym zamestnancom a zaroven im zaviedla povinnost
prispievat’ do systému, pokial’ po odchode do déchodku pracujti v sukromnej sfére a ich prijem
presiahne uréitu Ciastku. Vo vSeobecnosti doslo k znizeniu vdovskych a sirotskych déchodkov
pre Statnych zamestnancov a obmedzila sa vyska ich platov a starobnych déchodkov. Okrem
toho, ze sa tym podarilo znizit’ vydavky, to bolo aj ddlezité gesto, ktoré vyjadrovalo, ze je
mozné dosiahnut’ kompromis v otazke Strukturdlnych reforiem v krajine na zaciatku 21.
storoCia. NavySe v decembri 2003 sa podarilo zreformovat danovy systém a neskor aj
zrealizovat’ najvyznamnejSie socidlne reformy v historii Brazilie. Jednou z nich je program
Bolsa Familia, ktory si kladie za ciel' zvysit prijem chudobnych rodin prostrednictvom
finan¢nych transferov, ktoré st podmienené vysledkami dosiahnutymi detmi tychto rodin v
Skole a pravidelnymi preventivnymi lekdrskymi prehliadkami. Program okrem toho poskytuje
Stipendid na vzdelavanie, prispevky na potraviny a doticie na pohonné hmoty. V roku 2009
bolo do programu zapojenych 11 mil. Brazil¢anov, z ktorych dve tretiny zarabali mesacne
menej ako 33 USD mesaéne. Programu Bolsa Familia sa tak pripisuju podstatné zasluhy za

% DE ONIS, J. (2008): Brazil’s Big Moment. Dostupné na internete: <http://www.foreignaffairs
.com/articles/64610/juan-de-onis/brazils-big-moment>
® ROETT, R. (2010): The New Brazil, s. 110.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 2 o 133



zredukovanie extrémnej chudoby, znizenie prijmovej nerovnosti a zvysenie Skolskej dochadzky
(graf &. 1). NavySe sa mu to dari realizovat’ za relativne nizkych nakladov pohybujucich sa na
tirovni 2,5% vietkych vladnych vydavkov (Go je asi 0,5% HDP)",

Graf 1: Percento populacie Zijuce v chudobe a v extrémnej chudobe (Fava os), Giniho koeficient
(pravé os), obdobie 1999-2009
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Pramen: CEPALSTAT. Vlastné spracovanie podla: Statistics and indicators. Dostupné na
internete: <http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>

Hospodarske a sociélne reformy Lulu da Silvu sa tak vo svete stretli so v§eobecnym
uznanim. Rast HDP sa zvysil z 1,15% v roku 2003 na 5,71% v roku 2004, pod ¢o sa podpisal
predovsetkym narast priemyselnej produkcie o 7,89%. Obchodny prebytok sa zvysil z 2,6 mld.
USD v roku 2001 na 46,1 mld. USD v roku 2006 najma zé&sluhou silného rastu exportu. Vd’aka
tymto hospodarskym tspechom bol Lula da Silva v roku 2006 znovuzvoleny. Aj v jeho druhom
funkénom obdobi sa brazilskej ekonomike darilo. HDP réastol v roku 2007 na Grovni 6,1% a 5%
v roku 2008. Brazilsky vyvoz sa strojnasobil, pod ¢o sa podpisal rastiici svetovy dopyt po séji,
zeleznej rude, hovidzom mise a automobiloch. Z Brazilie sa tak po prvykrat v roku 2008 stal
&isty zahraniGny veritel®. Zaroveii doslo k zlepSeniu ratingu krajiny na investi¢nii uroveii, ¢im
sa Brazilia dostala k novym zdrojom financovania a znizili sa jej naklady na pozi¢iavanie.

1.3 Dopady svetovej finan¢nej krizy na Braziliu

Brazilii sa podarilo vysporiadat’ sa s dopadmi svetovej finan¢nej krizy pomerne dobre,
hoci na zaciatku bola jej ekonomika vyrazne negativne zasiahnutd. NajmarkantnejSie to bolo
v poslednom S$tvrtroku 2008, ked” HDP poklesol o 2,9% a v prvom Stvrtroku 2009, ked
poklesol 0 0,9%° (graf &. 2). Odvtedy sa viak hospodarstvo vratilo k rastu, ktory prekonal rast
v rozvinutych, ako aj mnohych porovnatenych rozvijajucich sa ekonomikach. Pod rychle
zotavenie sa podpisali podmienky, v akych sa krajina nachadzala v obdobi pred krizou.
V mnohych odvetviach hospodarstva bola vol'na kapacita a spolocnosti boli v dobrej financnej

* ROETT, R. (2010): The New Brazil, s. 113.

® CEPALSTAT. (2012): Statistics and Indicators. Dostupné na internete: <http://websie.eclac.cl
linfest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>

® MENDONGCA DE BARROS, J. R. (2010): The Impact of the International Financial Crisis on
Brazil. Dostupné na internete: <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/
Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/international+economy/ari
38-2010>
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kondicii. Na rozdiel od USA a EU bol podiel rezidenénych hypoték na celkovom dlhu
doméacnosti vel'mi nizky. Zaroven centrdlna banka vykonavala silny regula¢ny dohl'ad nad
finanénym sektorom od krizy v devitdesiatych rokoch. Pomer kapitalu k aktivam sa vyzadoval
na vyssej urovni, ako stanovovali Bazilejské pravidld a banky si v skuto¢nosti udrziavali este
podstatne vyssie rezervy. Krajine sa vtedy len nedavno podarilo ziskat’ investi¢ny rating, ¢o sa
podpisalo pod zlepSenie kapitalovych tokov smerom do krajiny a stabilizovali sa aj devizové
rezervy. Navyse sa zahrani¢ny dlh znizoval.

Graf 2: Rast HDP Brazilie v rokoch 1999 az 2011
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Pramen: CEPALSTAT Vlastné spracovanie podla: Statistics and indicators. Dostupné na
internete: <http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>

Kriza sa v krajine najsilnejsie prejavila koncom roku 2008 a obzvlast negativne bol
zasiahnuty priemysel. V prvom rade vyrazne poklesol vyvoz priemyselnych vyrobkov,
priblizne o 37%. NavySe mnohé zahrani¢né spolo¢nosti museli obmedzit’, alebo uplne zastavit’
niektoré planované investicie v krajine a obmedzit' tiez produkciu. V inych odvetviach
ekonomiky, predovsetkym v sluzbach, vSak bola situacia odli$na, ¢o bolo najmi v dosledku
velkého zvySenia verejnych vydavkov, ato hlavne platov. ZvySoval sa pocet zamestnancov
Statu a zvySovali sa tieZ ich platy, ¢o sa prejavilo na posilneni kupnej sily obyvatel'stva. Okrem
minimalneho zvysenia platov nad troven inflacie, bolo vyrazné aj zvysenie vydavkov na
systém socidlneho zabezpecenia (vratane Bolsa Familia). Teda celkova uroven prijmov sa
zachovala, ¢o sa pozitivne prejavilo na obchode. Aj napriek krize sa priemerny realny osobny
prijem zvy&il o 2,2% medzi oktobrom 2008 a januarom 2009’. Obchod tak pokraGoval
V pozitivnom trende a ro¢ne sa zvysil o 5,6%. Iné odvetvia ako napr. telekomunikacie, realitny
a finanCny sektor tieZ zaznamenali pozitivny vyvoj ako dosledok zvySenej osobnej spotreby.
Z danych cisel je zrejma celkova reakcia Brazilie na krizu, tzn. pokles priemyslu, vyvozu,
investicii na jednej strane a silny domaci trh a rast sektora sluzieb na strane druhej. Za rok 2009
bolo oficialne vytvorenych 1 mil. pracovnych miest (1,4 miliona v r. 2008). Najvacsi pokles
zamestnanosti bol zaznamenany v priemysle, najmenej zasiahnuté boli maloobchod a sluzby.
Situacia na pracovnom trhu, ked” v tomto obdobi dochadzalo k narastu tvorby novych
pracovnych miest, so sebou sice prinasala vySsi tlak na mieru inflacie, tento bol vsak
kompenzovany narastom produktivity prace (graf ¢. 3). Nové pracovné miesta vytvaraju silny
domaci dopyt, ktory je potom motorom pre d’alsi rast ekonomiky. Doslo tak k vyraznému rastu
prijmov, ktory sa odrazil vo vySSom zaujme najmi o tovar dlhodobej spotreby.

"MENDONGCA DE BARROS, J. R. (2010): The Impact of the International Financial Crisis on
Brazil. Dostupné na internete: <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/
Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/international+economy/ari
38-2010>
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Graf 3: Vyvoj inflacie a nezamestnanosti v rokoch 1999 az 2011
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Pramen: CEPALSTAT. Vlastné spracovanie podla: Statistics and indicators. Dostupné na
internete: <http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>

Hospodarstvo krajiny sa zacalo zotavovat’ v druhom $tvrtroku 2009. Vyrazne sa pod to
podpisal export, ktory sa zvysil vdaka silnému dopytu Ciny po brazilskych komoditach. V roku
2009 sa Cina stala najva¢$im obchodnym partnerom Brazilie a smerovalo do nej 13%
brazilskeho exportu zatial o USA poklesli na druhii priecku s 10%°. Vlada v roku 2009
stimulovala rast ekonomiky najméa podporou spotreby domécnosti, no v roku 2010 sa zamerala
na podporu investicii. Tato spo¢ivala v uvolneni dodato¢nych tverovych prostriedkov (80 mld.
BRL) pre rozvojovii banku BNDES a prediZeni dafiovych vyhod pre investorov, rovnako ako aj
zvyhodneni investicii do sektorov spracovania ropy, petrochémie a veternej energie.

Na konci druhého funkéného obdobia Lulu da Silvu bolo zrejmé, Ze Brazilii sa
podarilo dosiahnut’ vel’ky pokrok: inflaciu sa darilo drzat' pod kontrolou, hospodarsky rast bol
silny, vlada vyuzila prebytky platobnej bilancie na splatenie zahraniéného dlhu, medzinarodné
ratingové agentary zvysili hodnotenie krajiny do investi¢éného pasma, Brazilia sa postupne stva
silnym hra¢om v oblasti energetiky a vo vsetkych dolezitych medzinarodnych stretnutiach sa
pocita s Gicast'ou brazilskeho prezidenta.

V krajine vSak existuju rizika, ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ schopnost’ Brazilie
dosahovat’ dlhodobo vysoké tempa rastu. Napr. systém vzdelavania sa musi podstatne zlepsit’
a zefektivnit, aby bol schopny vychovavat’ pracovnikov, ktori s na trhu potrebni. V stiCasnosti
polovica ziakov nedokonéi strednt $kolu a iba 10% populdcie ma ukoncené vysokoskolské
vzdelanie®. Dalsim problémom je aj velky verejny sektor, ktory vytlaca stkromny sektor.
Zahtna to aj komplikovany danovy systém, regulaciu trhu prace, rozsiahlu byrokraciu a pod.
Vaznym problémom je tieZ nedostatoéne dobudovana infraStruktira, vratane elektrickej
rozvodnej siete, ciest, zeleznic, letisk, pristavov.

Dolezitym faktorom, ktory moze prispiet’ k vyrieSeniu tychto problémov je skuto¢nost,
ze Brazilia sa stava svetovym lidrom v energetike. Od roku 2007 bolo nedaleko
juhovychodného pobreZia krajiny objavenych viacero bohatych lozisk ropy a zemného plynu.
Z Brazilie sa tak nahle stal energeticky hrac svetového vyznamu. Brazilii sa uz v roku 2006
podarilo dosiahnut’ energetick( sebestacnost’, takze sa predpoklada, Ze sa z nej v nasledujicom

8 CEPALSTAT. (2012): Statistics and Indicators. Dostupné na internete: <http://websie.eclac.cl
linfest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>
® BRAINARD, L. - MARTINEZ-DIAZ, L. (2009): Brazil as an Economic Superpower, s. 126.
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naleziska obsahuji kazdé minimalne 8 mld. barelov ropy, ¢im by sa dokdzané rezervy krajiny
viac ako zdvojnésobili a Brazilia by sa tak dostala do prvej patky krajin s najvacsimi
rezervami'®. Navyse Brazilia uz tridsat’ rokov podporuje pouzivanie etanolu a z krajiny sa tak
stal druhy najvacsi producent a najvacsi exportér etanolu na svete. Etanol na Cerpacich
staniciach dosahuje 59% ceny benzinu a v si¢asnosti ziadne nové autd v krajine nejazdia iba na
benzin, ale musia byt schopné fungovat’ na zmesi benzinu a etanolu. Objavila sa aj kritika tohto
programu a obavy, ze moze dojst’ k zvyseniu cien potravin, ale obhajcovia programu zastavaju
nazor, ze v Brazilii je dostatok obrabatel'nej pddy aj na pestovanie cukrovej trstiny na vyrobu
etanolu aj na pestovanie potravin. Je tu tieZ mozné nebezpeCenstvo Holandskej choroby
amnohi upozoriuji, ze prvé priznaky sa uz prejavuji, kedze krajina je vyznamnym
exportérom komodit, ale aj v dbsledku zhodnocovania meny sa doméace firmy stavaju
Vv medzinarodnom prostredi nekonkurencieschopnymi. Export ropy by tiito situdciu mohol este
zhorsit’, ked’ze sa odhaduje, ze podiel petropriemyslu na HDP by sa mohol zvysit’ zo sti¢asnych
10% az na 25% v nasledujucej dekéade'’. Vlada sa viak snaZi vyuzit tieto objavy a ich budiice
mozné vynosy aj na socialne ucely, konkrétne zriadenim Statneho fondu, ktory bude investovat’
do podpory vzdelavania a inych dlhodobych iniciativ. Brazilia tak ma vel’ka $ancu vydat’ sa
cestou Norska a vyhnut' sa problémom, ktorymi je charakteristicky Blizky vychod, alebo
z regionalneho hladiska e$te bliz§ia Venezuela. Vyhoda je, Ze Brazilia uzZ ma prosperujicu,
rozvijajicu sa, dynamicka a diverzifikovani ekonomiku a mala by tak odolat’ tzv. ropnej
kliatbe.

1.4 Vlada Dilmy Rousseffovej

V roku 2010 sa konali nové prezidentské volby, v ktorych v8ak uz Lula da Silva
nemohol kandidovat, pretoZze mu to nedovol'ovala ustava, hoci ho podporovalo 80% elektoratu.
Preto vyjadril podporu Dilme Rousseffovej, ktora bola jeho pravou rukou. Aj vdaka tomu sa jej
podarilo v druhom kole volieb uspiet’ so ziskom 56% hlasov a stala sa tak prvou Zenou na cele
krajiny*?. Dilma Rousseffové sa ujala prezidentskej funkcie 1. januara 2011. Je vystudovana
ekonémka, v mladosti bola aktivnou ¢lenkou lavicového gerilového odboja proti vtedajSej
vojenskej diktatire v Brazilii a bola aj niekolkokrat uvdznena. V roku 2002 sa zacala jej
spolupraca s Lulom da Silvom, ktory z nej po vitazstve v prezidentskych volbach urobil
ministerku pre energetiku. O tri roky neskor sa stala aj $éfkou jeho administrativy.

Je zrejmé, Ze politika vlady Dilmy Rousseffovej sice nebude tplne totozna s politikou
Lulu da Silvu, ale v zasadnych parametroch sa 1i$it’ nebude. Hlavnym rysom jej vlady ma byt
dbraz na socialne zrovnopravnenie spolo¢nosti a rozsirenie domaceho trhu vd’aka rasticej
zivotnej urovni obyvatel'stva. V sucasnosti v§ak krajine hrozi spomalenie tempa ekonomického
rastu, ako sa Brazilia musi vyrovnat s nedostatone vybudovanou infrastrukturou,
komplikovanym dafiovym systémom a pracovnymi obmedzeniami, ¢o vedie k obavam zo
stipajucej inflacie. Inflacia vo februari 2012 dosahovala viac ako 6% a nebezpeéne sa pohybuje
pri hornej hranici stanovenej centralnou bankou na urovni 4,5% +2%. Centralna banka tak uz
viackrat pristipila k zvySeniu trokovych sadzieb, priCom Brazilia ma v sucasnosti najvyssie
reélne Urokové sadzby spomedzi v§etkych vel'kych ekonomik.

Ekonomicky rast a vysoké urokové sadzby prildkali do krajiny vela zahrani¢ného
kapitalu, ¢o sa podpisalo pod zhodnotenie realu o viac ako 40% ani nie za dva roky. Vlada
preto zavadza r6zne opatrenia na obmedzenie prilevu kapitalu. Brazilia je v§ak vo vSeobecnosti

Y LEAHY, J. (2011): Brazil: Platform for growth. Dostupné na internete: <http://www.ft.com/
cms/s/0/fal1320c-4f48-11e0-9038-00144feab49a.html>

' ROETT, R. (2010): The New Brazil, s. 120.

2 RETKOVSKY, P. (2011): Volebné smerovanie Latinskej Ameriky. Dostupné na internete:
<http://www.eaq.sk/node/873/print>
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otvorend a podporuje zahrani¢né investicie. Je najvacSim prijemcom PZI zo vsSetkych Statov
Latinskej Ameriky. Zahrani¢né investicie st potrebné aj kvoli tomu, Ze vlada ma vel'ké plany
s infrastrukturnymi projektmi, ako napr. tazba ropy v mori. Brazilia bude v blizkej buducnosti
usporaduvat’ aj dve najvyznamnejSie svetové Sportové podujatia: Majstrovstva sveta vo futbale
v roku 2014 a o dva roky neskor Olympijské hry. Toto vSetko spolu s ekonomickym rastom
azvySujucim sa poctom strednej triedy obyvatel'stva kladie velké naroky na zlepSenie
dopravnej infrastruktary. Uz teraz maju letiska problém vysporiadat’ sa s priemernym ro¢nym
narastom cestujiicich na urovni 10% po&as poslednych 7 rokov®®. Podobnym problémom su
vystavené aj pristavy, zeleznice a dial'nice.

V roku 2011 sice Brazilia predbehla Spojené kralovstvo a stala sa Siestou najvidcSou
ekonomikou sveta, lenze medziroény rast HDP prudko spomalil. Brazilske hospodarstvo
vzréstlo iba 0 2,7%, ¢o je druhy najhorsi vysledok od roku 2003. Vlada pritom e$te na zac¢iatku
roka predpokladala, 7e ekonomika porastie tempom 4,5%. Administrativa prezidentky
Rousseffovej zo spomalenia rastu vini vyspelé krajiny, ato predovSetkym ich expanzivnu
menovu politiku vykondvani americkym Fedom a Eurdpskou centralnou bankou. Ta je sice
zacielend na podporu ich ekonomik, lenZe tieto lacné peniaze, ktoré bohaté krajiny
prostrednictvom nizkych urokovych sadzieb a skupovanim vladnych dlhopisov pumpujd do
ekonomiky, sa prelievaju do rozvijajucich sa krajin. V nich potom nevyhnutne vedu k
zhodnocovaniu mien, ¢im znizuji konkurencieschopnost’ ich exportov. Ale podla kritikov touto
argumentéaciou a vyhlasovanim ,,menovych vojen“ brazilska vlada iba zakryva skutoéné
problémy, ktoré krajina ma a ktoré sa neriesia. Podniky doplacaju na vysoké dane, vysoké
naklady pracovnej sily a paradoxne tiez na silny brazilsky protekcionizmus, a teda na to, ¢o
bolo pbvodne zamyslané ako ich ochrana.

V pripade Brazilie vo v§eobecnosti badat’ rastuce tendencie zavadzat’ protekcionistické
opatrenia, ktorych cielom je ochranit’ domace klticové odvetvia ekonomiky. Brazilia napr.
pripravuje pravidla, ktoré by obmedzili mozZnosti zahrani¢nych investorov kupovat’ v krajine
pol'nohospodarsku podu. VIada aj v roku 2011 vyrazne obmedzila moznost’ investovat' do
brazilskych fariem v dosledku obav, Ze iné §taty (ako napr. Cina) nakupujii polnohospodarsku
pddu v zahrani&i, aby si tak posilnili svoju potravinovi bezpetnost™. Cina, ako najvacsi
obchodny partner, je pre brazilsku ekonomiku kIi¢ova. V poslednej dek&de vyvoz komodit
vyrazne prispel k rozvoju brazilskej ekonomiky a dnes do Ciny smeruje viac ako 15%
brazilskeho exportu. Styri patiny tohto v{vozu tvori soja, ropa a Zelezna ruda'®. A prave prilisna
zavislost od vyvozu komodit a od ¢&inskeho trhu by do budicna mohla pre Braziliu
predstavovat’ vazne problémy. Cina totiz stale viac smeruje k zmene ekonomického modelu,
ktory by skoOr nez na export mal byt zamerany na vy$$iu domacu spotrebu.

2 Uloha Brazilie v regione Latinskej Ameriky

2.1 Integracné procesy v Latinskej Amerike

Moze sa zdat', Ze na rozdiel od Eurdpy, kde integracné snahy prekonali dlhy vyvoj, je
snaha o spolupracu v Latinskej Amerike témou poslednych desatroéi. AvSak nie je tomu
celkom tak, ked'ze v Latinskej Amerike nie je myslienka zjednotenia ni¢im novym, mozno sa

B LEAHY, J. (2011): Growth puts strain on Brazil infrastructure. Dostupné na internete:
<http://www.ft.com/cms/s/0/adab9ea6-5867-11e0-9b8a-00144feab49a.html>

4 CEPALSTAT. (2012): Statistics and Indicators. Dostupné na internete:
<http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>

> SZIKOROVA, N. (2012): Strategicky pristup Ciny k Afrike a jeho ekonomické implikécie, s.
735-748.

6 CASTANEDA, J. (2012): La rivalidad México-Brasil. Dostupné na internete:
<http://elpais.com/elpais/2012/02/28/opinion/1330453013_778328.html>
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S flou stretnit’ uz pocas bojov o oslobodenie spod Spanielskej kolonidlnej nadvlady v podobe
tzv. ,bolivarského sna“ o jednotnej Juznej Amerike. Simon Bolivar navrhol na konferencii
Styroch velkych §tatov v roku 1826 vytvorenie unie latinskoamerickych §tatov, ako jednotného
zoskupenia naroda na kontinente, ktorého hlavnou funkciou by bolo zachovanie mieru
arozvijanie spoluprace. Bolivarova koncepcia sa vSak nestretla s Gspechom a dohodnuté
zmluvy neboli nikdy ratifikované. Napriek tomu je tzv. ,bolivarsky sen* stdle pritomny
v mnohych dnesnych integraénych procesoch v Latinskej Amerike (najvyraznejsie tak tomu je
v pripade Bolivarskej aliancie — ALBA).

Novodoba integracia sa v Latinskej Amerike zacala postupne rozvijat’ po druhej
svetovej vojne. V otazke integracie v regione Latinskej Ameriky vSak dochadza k vyznamnej
kvalitativnej zmene po skonéeni studenej vojny. Hlavné ciele integracie sa zacinaji postupne
rozSirovat’ a zahffaji aj iné oblasti okrem ekonomickej, ktord je vSak nadalej klicova. Bolo
tomu tak z dévodu zmeny v medzinarodnych vztahoch po rozpade bipolarneho sveta, ktora sa
prejavila v narastajucej dominancii triddy ekonomickej moci a predovsetkym pod vplyvom
urychlenia procesov globalizcie. Postupne sa zadal vytvarat’ medzinarodny systém, v ktorom
boli dolezité silné regiony. Krajiny Latinskej Ameriky si zacali byt vedomé hrozby
marginalizacie v novom usporiadani sveta, ked’ze stratili strategicky vyznam, ktory mali pocas
studenej vojny. Ak si chceli zlepsit' svoje medzindrodné postavenie, bolo nevyhnutné, aby
doterajiie integraéné procesy prehibili a rozgirili. Hovorime teda o kvalitativne inej forme
integracie, ktora sa zvykne oznacovat ako tzv. novy regionalizmus.

Latinskoamericky systém usporiadania multilaterlnych vztahov dosiahol za
poslednych desat’ rokov velky pokrok. Od roku 2000 sa sformovali tri nové integraéné
zoskupenia, ktoré koexistuji s Mercosurom, Andskym spolocenstvom a Stredoamerickym
integratnym systémom: UNASUR =zastreSuje a rozSiruje prvé dve, ALBA predstavuje
alternativu USA presadzovanej, ale nikdy nerealizovanej Zdéne vol'ného obchodu Amerik
(FTAA) a najnov§im je CELAC — Spolocenstvo $tatov Latinskej Ameriky a Karibiku, ktoré
predstavuje alternativu Organizacie americkych $tatov a nahradza Skupinu Rio. UNASUR
reflektuje rastici vyznam Brazilie, tak v regione, ako aj vo svete, ALBA je projekt zamerany
predovsetkym na Venezuelu, ktora sa snaZzi posilnit’ si svoju poziciu subregionalnej mocnosti
a vdaka CELAC sa Mexiko znovu hlbsie integruje do latinskoamerickej komunity po dlhsej
faze ,,severoamerikanizacie®.

Jednym z najmladSich a najambicidznejSich integraénych zoskupeni v Latinskej
Amerike je Unia juhoamerickych narodov (UNASUR), vytvorena v roku 2008 na podporu
regiondlnej integracie v otazkach demokracie, vzdelavania, energetiky, zivotného prostredia,
infrastruktury a bezpeCnosti a so zdmerom odstranit’ socidlnu nerovnost’ a vylicenie. Je
medzinarodnou organizaciou, ktora integruje dve existujlce zoskupenia: Mercosur a Andské
spoloGenstvo narodov'’. Vytvorena je podla vzoru Eurdpskej tnie a rovnako ako EU mé
ambiciozne ciele: politickd, ekonomickd, socialna a kultdrna integracia kontinentu. Medzi
najvacsich podporovatelov UNASUR-u patri Brazilia, ktora je nickedy kritizovana za to, ze
toto integracné zoskupenie sa stdva nastrojom na dosahovanie jej cielov a vdéSieho vplyvu
v Juznej Amerike. Hoci Ziadna z institicii UNASUR-u nesidli v Brazilii, nemozno pochybovat’
o tom, ze Brazilia ma zna¢ny vplyv na vyvoj a dianie organizacie.

Tak UNASUR, ako aj CELAC, sa vytvorili predovsetkym z dvoch dovodov: ako
odpoved’ a alternativa interamerickému systému s dominantnym postavenim USA a taktiez
v dosledku rasticeho vplyvu a postavenia Brazilie. Ani jedno z tychto zoskupeni by sa nemohlo
realizovat’ bez silnej podpory najvicsieho statu Latinskej Ameriky, ktory zacina konkurovat
dominantnému postaveniu USA v regione. Tieto integracné snahy tak odrazaju potrebu nového
socioekonomického modelu spoluprace a politickej nezavislosti od USA. Na rozdiel od
regionalizmu presadzovaného USA, ktory bol vyrazne ekonomicky zamerany, novy

Y LYSAK, L. - GRESS, M. - SCEPAN, M. (2012): Medzinarodné organizécie. 285 s.
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latinskoamericky regionalizmus je prevazne politicky orientovany. Jeho stredobodom nie je
hospodarska integracia, ale rozvijanie spoluprace ako alternativy politickému vplyvu USA, o ¢o
sa zasadzuje predovietkym Brazilia, a ide teda o prejav defenzivneho multilateralizmu?®®,

Je vSak dolezité poznamenat, ze pocas dlhej historie latinskoamerickej integracie,
vratane Mercosuru, ktory bol tiez prioritne zamerany na Braziliu, sa len malokedy podarilo
vyraznej$ie naplnit’ stanovené ciele. Otdzne je tieZ, ¢i Brazilia dokaze zastlpit’ rolu USA bez
toho, aby bola oznacena za hegemona a Ci sa dokaze vysporiadat’ s politickymi a ekonomickymi
nakladmi, ktoré bude treba vynalozit’ na integraciu regionu. Okrem toho, tento novy systém
latinskoamerického regionalizmu musi najskor vyriesit' otazku existencie velkého mnoZstva
skor vytvorenych integracnych zoskupeni a musi zohladnit' aj to, ze doteraz sa nepodarilo
dosiahnut’ vyS$Siu mieru kohézie v ramci tychto zoskupeni a ani sa nedari vytvorit
inStitucionalnu Struktdru, ktora by bola menej fragmentovana.

2.2 Brazilia ako lider rozvijajucich sa krajin

Politika Brazilie odraza stidle vo vicSej miere jej postavenie regionalnej vel'moci.
Zahranicna politika je orientovana na presadenie sa ako jedného z centier svetovej zahranicnej
politiky. Brazilia sa zaroven snazi o zmenu organizacie medzinarodného systému, a to
predovsetkym s dorazom na reformu OSN (chce sa stat’ stalym ¢lenom Bezpe¢nostnej rady).
V savislosti so svetovou finan¢nou a hospodarskou krizou sa toto Usilie rozsirilo aj
0 reorganizaciu svetovych finan¢nych institucii (najmd MMF). Brazilia sa snazi dosiahnut
vyznamnejSie postavenie na medzinarodnej ekonomickej scéne — v rdmci rokovani WTO
Latinskej Ameriky je hlavaym organizatorom regionalnej integracie. Vo vztahu k regionalnym
vel'mociam sa snazi nadvdzovat strategické partnerstva (Cina, India, Rusko, JAR) a voci Afrike
sa snazi vystupovat’ ako d’al§ia alternativa Ciny a EU. Tiez ma siln(i véhu v otazke klimatickych
zmien, vzhl'adom na to, Ze na jej Uzemi sa nachadza najvacsi prales na svete a jej energeticky
mix obsahuje vel'ké zastupenie Gistych zdrojov energie, viac ako 40%"°.

Brazilia zaujima postupne asertivnej$iu ulohu a zasadzuje sa za presadzovanie
zaujmov rozvijajucich sa krajin v medzinarodnych vztahoch. Napr. zdruzuje tieto krajiny
v spoloénom zaujme presvedcit’ rozvinuté krajiny, aby upustili od dotovania svojho
pol'nohospodarstva. Brazilia tak rozvija agendu po linii juh-juh. Spolu s Indiou predsedé
skupine G-77 zdruZujacej rozvojové krajiny. Zucastiiuje sa na G-4, ktora sa snazi obnovit
uviaznuté rokovania z Doha. Zasadzuje sa za zvySenie vahy hlasov rozvojovych statov v MMF
a Svetovej banke. V skupine G-20 obhajuje zdujmy rozvojovych $tatov a zasadzuje sa za tzv.
inkluzivnu globalizaciu, aby aj rozvojové Staty mali vacSiu vahu vo svete a hl'adelo sa aj na ne.

Tvrdej kritike byvaji v Latinskej Amerike tradi¢ne podrobené USA, no v poslednych
rokoch, ako ich vplyv v regidone mierne klesa a rastie vplyv Brazilie, stava sa ter¢om kritiky aj
tato regiondlna mocnost. Hlavnym prostriedkom Brazilie na projekciu vplyvu v regione sa
stva Brazilska rozvojova banka — BNDES. BNDES je najva¢sou rozvojovou bankou na svete
a finan¢né prostriedky, ktoré poskytuje v regione d’aleko prekonavaju tie poskytované Svetovou
bankou®. Nie vietky investicie st viak vitané. Problematicka je napr. vystavba rychlostnej
cesty cez odlahlé izemie Bolivie obyvané domorodym obyvatel'stvom, ktoré je proti tejto
vystavbe. Na protest usporiadali protesty proti bolivijskému prezidentovi Moralesovi, ktory je

® |LEGLER, T. (2010): Gobernanza regional: El vinculo multilateral. In: Foreign Affairs
Latinoamérica, 2010, ro¢. 10, ¢. 3, s. 18-23.

¥ SWEIG, J. (2010): A New Global Player. Dostupné na internete: <http://www.foreignaffairs
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% ROMERO, S. (2012): Brazil’s Long Shadow Vexes Some Neighbors. Dostupné na internete:
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paradoxne prvym prezidentom krajiny domorodého pdvodu a donedavna aj aktivnym
environmentalistom a obvinili ho zo servilnosti voéi brazilskym zaujmom. Morales nakoniec
vyhovel poziadavkdm domorodého obyvatel'stva, ktoré je vyznamnou sacast'ou jeho voli¢skej
zékladne avylucil, ze sa cesta bude stavat’ cez dané tizemie. Brazilia sa tak v sucasnosti
vyrazne angazuje v Latinskej Amerike bez toho, Ze by mala jasnu stratégiu, ako sa vysporiadat’
s obavami ostatnych §tatov z toho, Ze nahradza USA v pozicii regiondlneho hegemona.

3 Perspektiva d’alSieho vyvoja

V stcasnosti v otazke vyhliadok Brazilie do budutcnosti prevlada vSeobecny
konsenzus, Ze krajine by sa malo podarit’ udrzat’ trend z prvej dekady 21. storoéia. Krajina sa
pocas vladnutia administrativy Lulu da Silvu stala vzorom finan¢nej zodpovednosti medzi
rozvijajucimi sa krajinami, podarilo sa jej eliminovat hyperinfliciu, zredukovat verejny dlh
a vysporiadat’ sa s dopadmi svetovej finan¢nej krizy lep$ie ako véaésina krajin, pricom zarovefi
sa desiatkam milionom obyvatel'ov podarilo zaradit' sa do strednej triedy. Tieto Uspechy
poslednej dekady urobili z Brazilie vel'mi atraktivnu krajinu aj pre zahraniénych investorov
a krajina prilakala viac PZI ako mnohé porovnatel'né rozvijajice sa krajiny. Problémom vSak
moZe byt’, Ze mnohé z tychto Uspechov sa zakladaju na komoditnom bohatstve krajiny. Brazilii
sa darilo rast’ predovsetkym vd’aka stupajucemu dopytu po jej zasobach ropy, medi, Zeleznej
rudy a inych prirodnych zdrojov. V st¢asnosti sa v8ak tempo rastu svetového dopytu po nich
znizuje apokial sa nepodari prijat opatrenia na vacsiu diverzifikdciu zdrojov rastu
hospodarstva, moze sa to negativne prejavit’ aj na d’alSom vyvoji krajiny.

Hospodarsky rast bol umozneny najmé vd’aka narastu cien komodit, pod ¢o sa podpisal
spotrebitel’a nerastnych surovin. Prejavilo sa to aj na vzajomnych vztahoch tychto dvoch krajin,
ked vroku 2009 Cina predbehla USA astala sa najvyznamnej$im zahrani¢noobchodnym
partnerom Brazilie. Vzhl'adom na trvajuci dynamicky ¢insky vyvoj, malokto uvazoval nad jeho
mozZnym spomalenim, alebo nad tym, aké by to pre krajinu malo ddsledky. No v sucasnosti
k tomuto spomaleniu uZ dochadza a Cina avizovala, Ze jej predpokladany hospodarsky rast za
rok 2012 bude po prvykrat od roku 1998 nizsi ako 8%,

Brazilia a Cina si zvolili opagné pristupy k hospodarskemu rozvoju. Zatial' ¢o Brazilia
rast do uréitej miery obmedzovala, Cina sa usilovala predovietkym o jeho ¢o mozno najvyssie
dosiahnutie. Cina sa vyrazne otvorila svetovému obchodu a uplatiovala politiku nizkych
urokovych sadzieb, aby tak poskytla lacny kapitdl na financovanie infrastruktiry (najmi
vystavba ciest, mostov, pristavov, ale v poslednom ¢ase napr. aj Zelezni¢nych trati a pod.), ktord
je mimoriadne ddlezitd pre exportne zamerani ekonomiku. Nizke urokové miery prispeli tiez
k udrzaniu nizkej hodnoty jilanu, ¢im sa zvysila konkurencieschopnost’ ¢inskych exportov. Cina
tento systém vybudovala predovsetkym na tkor svojich obyvatelov a iba v sii¢asnosti sa snazi
0 vyraznejsie zavedenie novych systémov sociadlneho zabezpecenia.

Brazilia si zvolila opa¢ny model, zaloZeny na stabilite a ochrane svojho obyvatel'stva
a nie na usili maximalizovat’ produktivitu a hospodarsky rast. Vysoké drokova sadzby prilékali
zahrani¢ny kapital, ktory v8ak zvysil hodnotu realu, a to zase viedlo k znevyhodneniu domécich
exportérov a spomaleniu hospodarskeho rastu krajiny. VIada tento kapital nevyuzila na
vybudovanie infrastruktary, ale na posilnenie $tatu blahobytu.

Pokial’ sa Brazilia bude spolichat’ na export ropy, medi, Zeleznej rudy a inych komodit,
bude sa stavat’ Coraz zranitel'nej$ou na volatilnom vyvoji na svetovych komoditnych trhoch a na
eventualnom spomaleni ¢inskej ekonomiky. Vzhl'adom na to, Ze prevazna Cast’ hospodarskeho
rastu krajiny je spojend s exportom nerastnych surovin, nebude mozné ho nahradit’ doméacou
spotrebou v pripade poklesu dopytu po komoditach. VIada preto bude musiet’ prijat’ opatrenia,

2L SHARMA, R. (2012): Bearish on Brazil. In: Foreign Affairs, 2012, ro&. 91, &. 3, s. 80-87.
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ktoré diverzifikuju zdroje hospodarskeho rastu. Jednymi z moznych rieSeni by mohlo byt
znizenie vydavkov na §tat blahobytu, zredukovanie verejného sektoru, zjednodusSenie daiiového
systému a zmodernizovanie neefektivnych systémov socidlneho zabezpeéenia a starobnych
dochodkov. Nasledne by sa uvolnené prostriedky mohli presunut’ do vzdelavania, vedy
a vyskumu a vystavby infrastruktary. Mali by sa tieZ zniZit' prekazky obchodu, pretoZe hoci je
krajina vyznamnym exportérom, zarovei je aj jednou z najviac protekcionistickych ekonomik
na svete.

Brazilia sa tiez bude musiet’ vysporiadat s mnohymi ekonomickymi, socialnymi
a politickymi  vyzvami. Niektoré znich s0 kratkodobej, iné strednodobej povahy.
Z kratkodobého hladiska bude musiet’ dostat pod kontrolu vysoku inflaciu, ktora zacina
vybocovat’ z pasma stanovené¢ho centrdlnou bankou. Véaznym problémom je aj bilancia
zahrani¢ného obchodu, ktora v poslednych rokoch zaznamenava deficit viac ako 2%%. Zo
strednodobého hladiska bude treba najst’ finanéné prostriedky potrebné na financovanie
velkych projektov v oblasti verejnych investicii: dobudovanie dopravnej infrastruktury (cesty,
pristavy, letiskd), aby sa odstranili izke miesta, ktoré vazne obmedzuji celi ekonomiku;
investicie do vystavby zariadeni na tazbu ropy v pobreznych vodach, ako aj do vystavby
elektrarni a v neposlednom rade aj na vystavbu infrastruktury v suvislosti s nadchadzajlcimi
$portovymi podujatiami (Majstrovstva sveta vo futbale 2014 a Olympijske hry 2016).

Brazilia bude tieZ musiet’ investovatt do vybudovania a zlepSenia socialnej
infrastruktary, predovSetkym do vystavby zdravotnickych zariadeni, ale aj do sanitarnych
opatreni. Rovnako bude treba vytvorit' efektivne programy na d’alSie zredukovanie chudoby
a zabezpecenie vSeobecného pristupu k zakladnému vzdelaniu, ako aj rozSireniu pristupu
k strednému a vy$siemu vzdelaniu s cielom zlepsit” kvalifikaéna Uroven pracovnej sily a va¢smi
podporit’ rozvoj vedy a vyskumu.

Na prijmovej stranke rozpo¢tu bude treba vyrazne zreformovat’ dafiovy systém, ktory
vyrazne prispieva k predrazovaniu ceny prace a znizuje tak konkurencieschopnost’ brazilskych
firiem. Na vydavkovej strane rozpoétu bude treba zreformovat’ penzijny systém vzhl'adom na
postupné starnutie obyvatel'stva, a teda postupne zvySovat’ vek odchodu do starobného
ddchodku, ako aj odstranit’ naviazanie vysky minimalneho déchodku na miniméalnu mzdu®,

ZAVER

Z ekonomicky problematickej Brazilie sa postupne a hlavne vd’aka rozumnej politike
vlddy a cinskemu dopytu po nerastnych surovindch, stala investormi velmi vyhladavana
a prosperujica krajina. Brazilskej ekonomike sa vel'mi rychlo a vel'mi uspe$ne podarilo
vysporiadat’ sa s nasledkami svetovej finan¢nej krizy. Na druhej strane sa ekonomika krajiny
nevyvijala tak dynamicky, ako niektoré d’alSie rozvijajuce sa krajiny, napr. zo zoskupenia
BRIC. Je tomu tak preto, Ze Brazilia sa rozhodla zamerat sa na eliminovanie
socioekonomickych problémov, ktoré ju trapili v poslednych dekadach 20. storo¢ia — konkrétne
vyuzivala vysoké urokové sadzby na drzanie inflacie pod kontrolou a vybudovala silny stat
blahobytu, ktory vytvoril pomerne rozsiahlu siet’ socidlneho zabezpecenia. V dosledku tychto
opatreni boli tempa rastu zaznamenané v tomto obdobi iba polovi¢né v porovnani s vacSinou
ostatnych krajin BRIC. Chudobu v krajine sa tak podarilo vyznamnym sposobom zniZit' a aj
prijmovad nerovnost sa zmenSuje zarovei S narastanim strednej vrstvy obyvatel'stva.
Hospodarsky rast krajiny je vsak limitovany vysokymi Grokovymi sadzbami, ktoré sice lakaju
zahrani¢ny kapital, ked’ze su v porovnani s vac¢sinou krajin a najmé v porovnani s rozvinutymi
krajinami vel'mi vysoké, no v dosledku tohto prilevu zahrani¢ného kapitalu doslo k vyraznému
posilneniu realu, ktory sa tak stal jednou z najdrahSich mien na svete. Zaroven tak dochadza aj

22 CEPALSTAT. (2012): Statistics and Indicators. Dostupné na internete: <http://websie.eclac
.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas&idioma=i>
% SHARMA, R. (2012): Bearish on Brazil. In: Foreign Affairs, 2012, roé. 91, &. 3, s. 80-87.
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k predrazovanie brazilskych exportov, ¢im sa zniZzuje konkurencieschopnost' krajiny na
svetovych trhoch. Krajina sa tiez bude musiet’ snazit’ zmenit’ svoju exportnt §truktaru, aby jej
nedominoval iba vyvoz nerastnych surovin a polnohospodarskej produkcie a aby v nej mali
vicsie zastupenie vyrobky priemyselnej produkcie.

Brazilii sa v medzinarodnych vztahoch dari posilfiovat’ si svoju poziciu na globalnej
urovni a budovat obraz krajiny, ktora sa zasadzuje za demokraticky kompromis pri
negociaciach a za vytvaranie spojenectiev. V regidne Latinskej Ameriky sa jej podarilo
pretransformovat’ svoju silnejicu ekonomické situaciu v poziciu lidra presadzovania vzajomnej
spoluprace a nahradila tak svoju tradiént politiku nezasahovania. Z krajiny sa stal jednoznaény
lider v procesoch integracie v regione Latinskej Ameriky a aj jej postavenie na globalnej scéne
sa posiliiyje. Strategickym cielom Brazilie je posilnenie svojej dominantnej pozicie v Latinskej
Amerike na tkor vplyvu USA. Ciastkovym cielom je zmenSenie vplyvu regionalnych
organizacii, v ktorych maju USA zastipenie (OAS), vratane Summitov Amerik. Medzi oboma
mocnostami prevladaju rozdiely v ndzoroch na riesenie viacerych otazok, ako napr. konflikt na
Blizkom vychode, obchod s Kubou, alebo ambicia Brazilie stat’ sa permanentnym c¢lenom
Bezpecnostnej rady OSN. USA vo vsSeobecnosti povazuji Braziliu za najsilnejsiu
a najvplyvnejsiu krajinu v Latinskej Amerike, no nie na globalnej tirovni.

Politika Brazilie stale vo véa¢Sej miere odraza jej postavenie regionalnej vel'moci.
Zahrani¢na politika je orientovana na presadenie sa ako jedného z centier svetovej zahrani¢nej
politiky. Krajina sa zaroven snazi o zmenu organizacie medzinarodného systému, a to
predovsetkym s dérazom na reformu OSN a V suvislosti so svetovou finan¢nou a hospodarskou
krizou sa toto usilie rozsirilo aj o reorganizaciu svetovych finanénych institicii (najmd MMF).

No aj napriek dosiahnutému pokroku a pozitivnemu vyvoju, je tu priestor na obavy,
lebo tieto dobré vyhliadky Brazilie budu trvat’ len za predpokladu, Ze sa krajine podari
vysporiadat’ s mnohymi ekonomickymi, socialnymi a politickymi vyzvami.
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RECENZIA

FRANTISEK SKVRNDA: TEORIA SVETOVEJ POLITIKY.
BRATISLAVA, VYDAVATELSTVO EKONOM, 2012. 173 s. ISBN 978-80-225-3418-5.

PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

Docent Frantisek Skvrnda je re$pektovanym a asto citovanym autorom v oblasti
medzindrodnych vztahov. Jeho publikacie sa uz davno nepoditaju na desiatky a znamy je aj
mimo odbornych kruhov. Verejnost’ ho vnima cez postoje, v ktorych absentuje servilnost’ voci
akémukol'vek establishmentu a kazdy nazor (mnoho raz kontroverzny, s ktorym sa recipient
nemusi stotoznit’) vie teoreticky, resp. na zaklade historickej analogie zd6vodnit. Monografia,
ktoru predstavil, je logickym vyUstenim jeho predchadzajicich prac (Stucasna svetova politika I
a IL, Uvod do sociologického myslenia, Medzindrodné politické vztahy ai.) a uréena je najmi
odbornej verejnosti a studentom vys§ich ro¢nikov relevantnych odborov.

Cielom monografie docenta Skvrndu Tedria svetovej politiky bolo ,,zhrnit vybrané
poznatky a zdvery zo sucasnej socidlnej filozofie, sociologie a politickych vied a prispiet’ na
zéklade ich analyzy a zovseobecnenia K precizovaniu pohladu na chdapanie svetovej politiky pre
ciele vedeckého skimania tejto problematiky a jej vyucbhy v slovenskych podmienkach.

PredloZend praca je zlozend ztroch kapitol, v ktorych autor analyzuje otazky
vztahujuce sa na jej ndzov. Konkrétne ide o socialno-filozofické a sociologické vychodiska
chapania svetovej politiky, sifasny stav a stupeil vyvoja sveta, spolo¢nosti a svetovu politiku
V tedrii medzindrodnych vztahov.

V prvej, filozoficky ponatej obsahovej ¢asti prace, autor vymedzuje z rdznych
pohladov kategoriu svet, ako aj pristup K jeho chapaniu. Pripomina, Ze ,, v sucasnosti neexistuje
jednotnd predstava o svete a chdpanie ¢i objasiiovanie sveta sa odlisuju v tom, aky je zékladny
charakter (podoba) sveta, v akom sa nachddza case a priestore, z éoho pozostiva, kto ho
riadi...” Osobitna pozornost je v tejto Casti venovana vedeckému ponatiu obrazu sveta
a sposobu jeho vytvarania. Logicky nasleduju pasaze tykajuce sa analyzy odlisnych hladisk
vymedzenia socialneho sveta a spoloénosti (globalnej) ako prostredia svetovej politiky.
Dominantnym pristupom prvej Casti prace je sociologicky pristup. Autor pri charakteristike
a analyze jednotlivych pristupov rozoberajucich stav su¢asného sveta (Keller, Sztompka, Noble
a 1.) zdoraziuje, ze ,,sociologovia zaoberajuci sa vSeobecnou charakteristikou spolocnosti
vSeobecne pripustaju, Ze sucasnd spolocnost sa nachddza v krize, ale tato krizu, jej charakter
a suvislosti hodnotia rozdielne.

V druhej kapitole sa autor venuje aktualnemu stavu, stupiiu vyvoja sveta a spolo¢nosti.
Dané kapitola sa opatovne opiera najma o sociologicky pristup, postmodernu a predstavitel'ov
kritickej teorie. Aj tato kapitola je bohatd na réznorodost nazorov a pristupov, ktoré autor
interpretuje a sprostredkovava. KI'ai¢ovymi historickymi medznikmi sa v tejto Casti stali rozpad
bipolarity (pre teoretikov medzinarodnych vztahov), resp. vSeobecnejSie prelom tisicroci.
Docent Skvrnda viak optita pre nase prostredie typicki vseobecnu rovinu charakteristiky
predmetnej problematiky a venuje sa otazkam, ktoré ¢eski a slovenski autori zatial’ riesili len
okrajovo (napr. spomina otazku tzv. spolocnosti sieti, Ci ,,protireCivosti postmodernej
spolo¢nosti, ktord ma na stav si¢asnej svetovej politiky vyrazny — ak nie rozhodujuci — vplyv).
Druhéd kapitola je doplnena o teoreticki analyzu vztahu globalizacia vs. svetova politika
a periodizaciu dejin medzinarodnych vzt'ahov.

KId¢ovou je tretia, zaverecna kapitola. Vyuzivajuc réznorodé teoretické pristupy
poukazuje na vznik teérie medzinarodnych vztahov, jednotlivych §kél teorie medzinarodnych
vzt'ahov, charakteristiku prostredia (geografické aj Casové), v akom sa vyvijali. Pripomina, ze
vécsina najvplyvnejSich stcasnych teoretikov medzinarodnych vztahov je viac-menej spojena
80 sudobym washingtonskym zahranicnopolitickym establishmentom®. Skimanymi otazkami
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su aj kl'acovi aktéri, ktori siCasné medzinarodné prostredie formuju, ako aj sucasné teoretické
modely usporiadania svetovej politiky, ¢i polemika s ,,washingtonskou predstavou nového
svetového poriadku“ a pod.

Namieste je zaroven upozornit, e monografia doc. Skvrndu neponiika len prehlad
0 stave vyskumu medzinarodnych vztahov v zdpadnom (atlantickom prostredi). Dostatocny
priestor venuje aj vyskumu medzinarodnych vztahov, resp. geopolitickych koncepcii
alternativnymi, zapadom neprotezovanymi Skolami (Rusko). Hlavna cast’ tretej kapitoly
rozoberd samotné chépanie svetovej a globalnej politiky v sucasnej tedrii medzinarodnych
vztahov. Autor poukazuje na roéznorodost’ pristupov k tymto otdzkam a polemiku v ramci
jednotlivych §ko6l. V stvislosti s tym dodava: ,,vzhladom na to, Ze svetovd politika nie je len
epistemologickou zdlezitostou, fakt, ¢i nebola alebo nie je relativne samostatna koncepcia ci
tedria svetovej politiky, nemusi znamenat, Ze ako objektivna realita neexistuje.

Praca je vzhladom na vyS$Sie uvedené vyznamnym prispevkom do S$tudia teorie
medzinarodnych vztahov na Slovensku a samotnej diskusie v ramci nej. Osobitne treba
zdoraznit’, Ze predstavuje v naSom prostredi vynimocny a ojedinely pokus o syntézu nazorov na
otazky tedrie svetovej politiky. Autor zvolil interdisciplinarny pristup a ponika stanoviska tak
z teodrie politiky, medzinarodnych vztahov, geopolitiky, ako aj socioldgie.

Navy$e, autor sa neobmedzuje len na sprostredkovanie postojov relevantnych
teoretikov, ale ide d’alej. Podrobuje tieto nazory kritickej vedeckej analyze, polemizuje s nimi
a predstavuje Citatel'ovi vlastny nazor na skiimané otazky reflektujic globalizované prostredie
21. storolia, v ktorom CcCastokrat ¢elime prave zjednoduSsenym zaverom a Uvaham, ktoré
ignoruji komplexny kontext, ale s len vyjadrenim aktualneho svetonazoru autora.

Vyuzijuc autorove slova, plati nasledovna téza, ktora sa odraza v celom texte
monografie: ,, Na zaciathu 21. storocia skoncila platnost uvah Zbigniewa Brzezinskeho
a Henryho Kissingera /...] spojenych s jednostrannym vykladom svetovej politiky /...] v duchu
bezalternativnosti zapadného kapitalisticktho modelu. Takato interpretacia vyvoja
medzindrodnych vztahov [..] moéZe sice charakterizovat dianie v case pred rozpadom
bipolarity a tesne po nej, ale hlavné problémy sucasnej svetovej politiky majii uz iné dimenzie,
ako potrebu branit upadajuci Zdapad [..] pred tym, co sa oznacovalo za sovietske ci
komunistické nebezpecenstvo.

Monografia Tedria svetovej politiky predstavuje pozitivny posun vo vyskume
vyty&enych otdzok z niekolkych hladisk. Ako bolo naznadené, vypliia publikaéni medzeru,
ktord u nas v danej oblasti existovala. Z obsahového hl'adiska ide o komplexnu précu, z ktorej
na jednej strane citime autorov svetonazor, ale na strane druhej autor nemarginalizuje ani tie
pristupy, sktorymi (Oplne nesympatizuje. V neposlednom rade vSak otvara diskusiu
0 problémoch, ktorym sa teoretici medzinarodnych vztahov u nds vyhybali, resp. sa nimi
nezaoberali, prip. ich len sprostredkovali. Praca, ktort ma ¢itatel’ k dispozicii, hl'ada odpovede,
prinasa alternativne rieSenia a polemizuje s ndzormi, s ktorymi nesuhlasi, ¢im otvara priestor na
dalgiu diskusiu. Docent Skvrnda tak naplno vyuziva potencial, ktory vyskum v spoloéenskych
vedach poskytuje, a ktory prave politologiu, socioldgiu, ¢i tedriu medzinarodnych vztahov
odlisuje napr. od katolickej teologie.

PhDr. Rudolf Kucharéik, PhD.
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemské cesta 1/B

85235 Bratislava
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RECENZIA

PAUL KRUGMAN, MAURICE OBSTFELD A MARC MELITZ: INTERNATIONAL
ECONOMICS - THEORY & POLICY. (9. VYDANIE)
BOSTON, ADDISON-WESLEY, 2012. 701 s. ISBN 978-0-13-214665-4.

Ing. Martin Grancay, PhD.

Deviate vydanie najpouzivanejSej svetovej ucebnice medzinarodnej ekondmie
pokraduje v tradicii rozSirovania obsiahnutej matérie a jej prispdsobovania aktualnym
podmienkam vo svetovej ekonomike. Autorsky kolektiv, ktory sa v porovnani
s predchadzajicimi vydaniami rozrastol o harvardského ekondma Marca Melitza, extenzivne
prepracoval viacero kapitol a pridal niektoré nové casti v priamej reakcii na globalnu
hospodarsku krizu.

Paula Krugmana netreba vedeckej ani Sirokej verejnosti Specidlne predstavovat'.
Profesor na univerzite Princeton, nositel Nobelovej ceny za ekondmiu a autor mnohych
jednoduchych modelov v oblasti medzinarodnych hospodarskych vztahov sa v uplynulych
dvadsiatich rokoch pretransformoval na popularizatora ekonémie ako vedy spomerne
vyhranenymi politickymi nazormi. Vdaka pravidelnym stipéekom v New York Times
a prispevkom na viacerych blogoch sa stal asi najznamej$im a najkontroverznej$im ekonémom
stcasnosti a prischla mu prezyvka ,,Mick Jagger politickej ekonomie”. Aj d’alsi spoluautori —
Maurice Obstfeld a Marc Melitz — su velikdni medzinirodnej ekondmie pbsobiaci na
prestiznych univerzitach a ich mena si garanciou najvyssej kvality uéebnice.

Deviate vydanie International Economics — Theory & Policy pozostava z dvadsiatich
dvoch kapitol roz¢lenenych do $tyroch Casti. Prva Cast’ sa zaobera tedriami medzindrodného
obchodu od Ricardovho-Torrensovho principu komparativnych vyhod aZz po nové tedrie
skimajuce medzindrodny obchod v podmienkach nedokonalej konkurencie. Druhd cast’
predstavuje hlavné nastroje zahrani¢no-obchodnej politiky Statov, hodnoti argumenty
v prospech protekcionizmu a nacrtava niektoré aktualne debaty o kontroveznych témach ako
globalizdcia, dodrziavanie pracovnych a environmentalnych Standardov, rola Svetovej
obchodnej organizacie a pod. V tretej Casti sa rozoberd problematika menovych kurzov
a makroekonomia otvorenej ekonomiky. Posledna, Stvrtd ¢ast, skima vyvoj medzinarodnych
menovych systémov a medzinarodné kapitalové trhy. Mnohé jej pasaze s priamou odpoved’ou
autorského  kolektivu na vypuknutie globalnej hospodarskej krizy av porovnani
s predchadzajucimi vydaniami st nové alebo vyznamne prepracované.

Vsetky kapitoly su vhodne ilustrované aktualnymi prikladmi, pripadovymi $tadiami,
doplnené otdzkami na zamyslenie a zoznamom odporticanej dodatkovej literatury.
Pochopitelne, nie so vSetkymi zdvermi autorov mozno Stopercentne sthlasit. Da sa vSak
skonstatovat’, ze dielo je vyvazené a neprenikajii don Krugmanove vyhranené nazory.

Vysoko hodnotnymi st najmd casti 1 a4. Telrie medzinarodného obchodu s
spracované na takmer 200 stranach. Na rozdiel od mnohych inych publikacii, kde dominantni
Cast’ textu predstavuju klasické a neoklasické tedrie, Krugman a kolektiv venuju velky priestor
novsim teoridm. Citatel’ tak ma moZnost’ zoznamit’ sa s modelmi intertemporalneho obchodu,
hospodarskej geografie ¢i nedokonalej konkurencie. Text dopliia velky pocet grafov
aumoziuje jeho jednoduchSie pochopenie. Mensim nedostatkom je nezaradenie niektorych
inych alternativnych tedrii medzinarodného obchodu, ako napriklad Vernonovej tedrie
medzinarodného Zzivotného cyklu produktu. Vzhladom na makroekonomicku orientaciu
uCebnice je ale abstrahovanie od niektorych vid¢sinovo mikroekonomickych teorif
ospravedlnitel'né.

Stvrta ¢ast’ uebnice priamo reaguje na globalnu hospodarsku krizu a novo vzniknutd
potrebu objasnit’ Studentom medzinarodnych ekonomickych vztahov jej korene. Obsahuje
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zaujimavé pasaze analyzujice moralny hazard na kapitdlovych trhoch a tazkosti savisiace
s reguldciou medzinarodného bankovnictva. Zaobera sa tieZ tedriou optimalnej menovej oblasti
ajej aplikdciou na Eurdépsku Uniu. Prichddza k oakdvanému zadveru, Ze eurozona nie je
optimalnou menovou oblast'ou a identifikuje jej problémy do budtcna.

International Economics — Theory & Policy mozno jednoznaéne odporuéit’ Studentom
S0 zameranim na medzinarodné ekonomické vztahy aj vSetkym zaujemcom o problematiku.
Ucebnica svojim obsahom nesklame ani pokrocilejSich Citatelov. Pouzity matematicky
a graficky aparat je pomerne jednoduchy a pristupny, no v porovnani s niektorymi inymi ¢asto
pouzivanymi ucebnicami (Carbaugh; Husted a Melvin; Appleyard et al.) je predsalen o nieco
naro¢nejsi. Absencia slovenského prekladu ucebnice méze sice Studentom spodiatku robit’
problémy, ovladanie anglickej ekonomickej terminologie je vSak dnes nevyhnutnostou.
Vytla¢ok nového vydania diela Krugmana s kolektivom preto patri do kniznic a elektronickych
citaciek vSetkych medzinarodnych ekonémov.

Ing. Martin Grancay, PhD.

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B

85235 Bratislava
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SPOMIENKA

ZA POTULNYM RYTIEROM NADEJE

JUDR. ING. JURAJ KRALIK, CSC.
(26.7.1926 —24.9.2012)

Dvadsiateho §tvrtého septembra 2012 zomrel JUDr. Ing. Juraj Krélik, CSc. Odisiel
¢lovek, ktorého sme pravom povazovali za zijicu legendu cesko-slovenskej islovenskej
diplomacie. JUDr. Ing. Juraj Kralik, CSc. sa narodil 26.7.1926 v KoSiciach, detstvo
i mladenecké roky vsak prezl v Michalovciach. Po absolvovani gymnazia v Michalovciach
Studoval na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave, Vysokej Skole
ekonomickej v Bratislave ana Konzervatériu v Bratislave. Vrokoch 1948 — 1953 bol
riaditefom Ustavu tedrie §tatu aprava Pravnickej fakulty UK v Bratislave. Vrokoch 1953 —
1968 a 1990 — 1994 pésobil v diplomatickych sluzbach, na zastupitel'skom trade v Budapesti,
ale predovsetkym ako dlhoro¢ny stily predstavitel Ceskoslovenska pri OSN v Zeneve.
Vrokoch 1968 — 1989, ked” mu rezim nedovolil pracovat’ v diplomatickych sluzbach, pdsobil
Dr. Kralik v ustrani v Stredisku OSN pre ochranu Zivotného prostredia, Ustave radioekologie
a vyuzitia jadrovych technik v Kogiciach a na Hydrometeorologickom Gstave M. R. Stefanika
v Bratislave. Posobil ako osobitny poradca dvoch generdlnych tajomnikov OSN v New Yorku
(Javiera Péreza de Cuéllar a Butrusa Butrusa Ghaliho) iako externy poradca prezidenta SR
Michala Kova¢a a ministra zahrani¢nych veci SR Eduarda Kukana. Angazoval sa v praci
Slovenského ¢erveného kriza ako jeho poradca pre implementaciu humanitarneho prava i na
priprave medzindrodnej zmluvy a rokovaniach s Mad’arskom o spolo¢nej vystavbe a prevadzke
Vodného diela Gabéikovo — Nagymaros. Po roku 1989 bol kratko veddcim Uradu viady SR. Po
skon¢eni diplomatickej misie prednasal na Univerzite Komenského v Bratislave a Ekonomickej
univerzite v Bratislave. Zavere¢na cast” svojej bohatej kariéry spojil Dr. Kralik aj s Fakultou
medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, kde sa podielal na vyucbe dejin
diplomacie a pdsobil aj ako ¢len jej vedeckej rady.
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Verejnost’ vnimala Dr. Kralika aj ako zakladatela, choreografa asoélistu suboru
Luénica. Ako spisovatel’ napisal trinast’ publikacii. Viaceré znich aj sdm ilustroval. Za pracu
Letokruhy diplomacie mu v roku 2003 Asociacia organizacii spisovatelov Slovenska udelila
prva cenu v kategorii literatdra faktu. Je zaroven autorom libreta krajovej opery Na Zempline.

A prave Zemplin sa stal nielen miestom, kde sa zacali podkivat ostrohy v§estranne
nadaného a prikladne vzdelaného ¢loveka, ale aj miestom, kam sa rad vracal, kde Cerpal energiu
pre svoju pracu iumelecka ¢innost a ktoré postavil ¢lovecensky a profesiondlne na roven
svetovych metropol, v ktorych chlapec zo Zemplina obhajoval Cest’ a zaujmy svojej domoviny.
Patril k rytierom diplomacie, odchovanych na nelprosnych zaujmoch a pravidlach bipolarne
rozdeleného sveta, vzdy sa vSak snazil vniest’ do diplomacie 'udsky a profesionalny rozmer
podporeny celoZivotnym ne@inavnym Stidiom a vSestrannym talentom. Bol prototypom
klasického diplomata, vzdelanca, gentlemana, zasadového zastancu zaujmov svojej vlasti,
schopného a ochotného hladat’ a nachadzat’ vyhodné kompromisy oslobodené od ideologického
balastu. Svoj narod, ktory uprimne miloval, nepovazoval len za akési politolo gické pozadie pre
pracu politika a diplomata pri presadzovani jeho ziujmov, ale vzdy mal na paméti jeho dobro,
pokrok azmysluplny vyvoj v mieri aporozumeni. Moo aj preto, ze ludi vzdy hodnotil
a posudzoval nie na ziklade rodokmena, ale ich skutkov. Rlcal myty diplomacie, staro¢iami
privilegovanej to vysady aristokracie a pridal sa na Slovensku k tym, ktori dokazali, Ze chudoba
ani v takej oblasti ¢innosti, akou bola diplomacia, cti netrati. Skér ako mnohi ini predvidal
a pochopil vyznam multilaterdlnej diplomacie pre globalny vyvoj ludstva a najmd v nej nasiel
priestor pre svoj talent, skiisenost’ a celozivotné poslanie.

Dr. Krailik prezil plodny Zvot, vrchovate naplneny uspechmi aobdivom, ale aj
spolo¢enskym zatratenim. So ctou prezit nepriazenn osudu mu vzdy pomohla jeho mudrost,
vzdelanie, l'udskost’ a §lachetnost’, ktoré si nebolo momé nev§imnat. Nakazlivy humor, ktory
ho vSade sprevadzal, rozpravacské umenie, prirodzena inteligencia a narodna madrost’, ktort
nasaval najmd na svojom rodnom Zempline, ho preduréovali byt vynimo¢nym odbornikom,
spolo¢nikom a velkym ¢lovekom. Je dobré, Ze svoju skiusenost sa snazil zachovat pre dalSie
generacie vo svojich literarnych, vytvarnych, hudobnych i tane¢nych dielach. Bol in§piraciou
pre vsetkych, ktori svoje Zivotné poslanie stavali na prirodzenej inteligencii, l'udskej midrosti
aslusnosti, podporenej vysokou vzdelanostou a profesionalitou a okorenenej Stipkou
zmurkajicej neresti tela iducha. Muzou mu slazla krasa zeny — aj tej mladej, ktord rad
stretaval aj na akademickej pdde; pieseni, najmi ta podtatranskd — ludova, ale aj ta klasicka —
opernd, ktord nadherne spieval; ifarba, vona achut moku, presvieteného teplymi ¢mi
rodného Zemplina ¢i Stredozemného mora, ktory rozpradil vzdy zaujimavu diskusiu, napr.
v jeho obl'ibenej slovenskej pivnicke na Stalej misii v Zeneve.

Letokruhy JUDr. Ing. Juraja Krélika, CSc. sa naphili. Letokruhy jeho diplomacie vS§ak
budu urcite pokracovat’ d’alej. Generacie diplomatov eSte dlho budi systematicky siahat’ po
jeho pracach ahladat in§pirdciu pre svoje diplomatické majstrovstvo. Tak ako ho napr.
Dr. Kralik naznaéil aj v poradi v prvom é&lanku, publikovanom v prvom ¢&isle tohto ¢asopisu
(1/2003) pod typickym ,krilikovskym* nazvom Zelatelny mordlny a intelektuélny profil
diplomata siucasnosti.

Cest jeho pamiatke.

JUDr. Peter Rusinak, PhD.
prodekan

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B

85235 Bratislava
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INFORMACIE O CASOPISE MEDZINARODNE VZTAHY

Medzinarodné vztahy st vedecky cCasopis pre medzinarodné politické, ekonomické,
kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych vztfahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave. Wchadza S$tyrikat ro¢ne, v marci, juni, septembri a v decembri. Uzavierky
jednotlivych ¢isiel st kazdoro¢ne 15.12, 15.3., 15.6 a 15.9. Vietky prispevky st pri zachovani
obojstrannejanonymity recenzované minimalne dvomi oponentmi.

Casopis Medzinarodné vztahy (ISSN 1336-1562) je zaregistrovany na Ministerstve kultiry
Slovenskej republiky, registraéné &islo 2761/2002. Casopis je indexovany v databazach
ProQuest, EBSCO, Scirus, EconPapers, RePEc, EconBiz a Index Copernicus a cielom
redakéného kolektivu je zvySovanie poctu a kvality citaénych databaz, v ktorych je zaradeny.

Casopis publikuje povodné vedecké ¢lanky, diskusie, prehlady, informacie a recenzie
zoblasti medzinarodnych ekonomickych, politickych, pravnych a kultdmych vztahov. Témy
prijimanych ¢lankov zahfiiaji (ale neobmedzuju sa na):

e  historiu medzinarodnych hospodarskych vzt'ahov
e medzinarodny obchod
e medzinarodné investicie
e medzindrodnd migraciu
aktualne ekonomické problémy
aktualne politické problémy
e analyzu sucasnych aminulych konfliktov
e medzkultirme vztahy
e medzinarodné pravo obchodné/verejné

ABOUT THE JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

The Journal of International Relations is a scientific journal of international political,
economic, cultural and legal relations, published by the Faculty of International Relations at the
University of Economics in Bratislava, Slovakia. It is published quarterly, always in March,
June, September and December. Papers are to be submitted by December 15, March 15,
June 15 and September 15 of each year. All papers will undergo a double-blind peer review
process by at least two reviewers.

The Journal of International Relations (ISSN 1336-1562) is registered with the Ministry of
Culture of the Slovak Republic (reg. No. 2761/2002). The journal is currently covered by
ProQuest, EBSCO, Scirus, EconPapers, RePEc, EconBiz and Index Copernicus databases. The
goal of the editorial board is to increase the impact of the journal and the number of databases
covering the journal.

The Journal of International Relations wishes to publish high-quality original scientific
papers, discussions, surveys, short communications and book reviews from the field of
international economic, political, legal and cultural relations. The topics of published papers
include, butare not limited to:

e history of international economic relations
e international trade
e international investment
international migration
current economic issues
current political issues
analysis of current and past conflicts
intercultural relations
international trade law / public international law



INSTRUKCIE PRE AUTOROV

Prispevky do Casopisu Medzinarodné vztahy sa predkladaji elektronicky v programe MS
Word na e-mailovu adresu redakcie mv.fmv@eubask. Predpoklada sa, Ze prispevky neboli
dosial’ publikované ani odoslané na publikovanie inde. Autor je zodpovedny za formalnu
aodbomnu spravnost’ svojho &lanku. Clanky musia popri obsahovych naleztostiach spinat
formalne kritéria — format strany ,ISO B5“, okraje 2 ¢cm zo vSetkych stran, jednoduché
riadkovanie, pismo Times New Roman, velkost pisma 10. Kazdy ¢lanok musi obsahovat
abstrakt a kI'icové slova v slovenskom/¢eskom jazyku, abstrakt a kIi¢ové slova v anglickom
jazyku, 1 -3 kédy JEL klasifikicie podl'a Americkej asociacie ekondmov, korektné uréenie
v§etkych grantov a programov, s ktorych podporou ¢lanok vznikol a na samostatnom liste plné
meno, tituly, adresu, e-mail a telefonne &islo vietkych autorov. Sabléna prispevku je
kdispozicii na webovej stranke casopisu http://fmv.euba.sk/casopisy/casopis_mwv/ .
Upozoriujeme autorov, aby dodrzali predpisanti §ablonu, v opacnom pripade bude Elanok
vrateny na prepracovanie podla stanoveného vzoru, ¢o moéze viest k jeho oneskorenej
publikacii.

Redakéné uzavierky su kazdoro¢ne 15.12., 15.3., 15.6. a15.9. V mesiaci po uzavierke
prebehne obojstranne anonymné recenzné konanie s minimalne dvomi oponentmi. Autori,
ktorych prispevky budl v recenznom konani pozitivne hodnotené, budi kontaktovani e-
mailom. Cas na zapracovanie pripomienok oponentov je spravidla 1 a7 2 tyzdne. Autorské
korektiry treba odoslat’ na e-mailovl adresu redakciu najneskér do 3 pracovnych dni od
notifikacie.

Prispevky dorucené po stanovenych terminoch buda zaradené do nasledujuceho recenzného
konania. Na uverejnenie ¢lanku v Casopise neexistuje pravny narok.

GUIDE FOR AUTHORS

The manuscript submission process is fully electronic. All papers received by the editor
(mv.fmv@euba.sk) will undergo a double-blind peer review process. Submission of a paper
implies that the work has not been published previously and that it is not under consideration
for publication elsewhere. The sole responsibility for formal and scientific contents of each
paper is borne by its author. Each paper must follow the formatting instructions — file format:
MS Word, page size: “ISO B5”, margin: 2 cm from all sides, single spacing, font: Times New
Roman, font size: 10. Each paper must include abstract and key words in English, 1 — 3 codes,
following the Journal of Economic Literature classification system, if applicable, the names and
ID numbers of grants and programs funding the author’s research and on a separate page, full
names, academic degrees, addresses, e-mails and phone numbers of all authors. All papers must
follow the journal template which is available at http://fmv.euba.sk/journal.html, otherwise
they will be returned for re-formatting.

Deadlines for submission are December 15", March 15™, June 15" and September 15™.
All papers will undergo a double-blind peer review process. Authors generally have 1 to 2
weeks to revise articles and incorporate reviewers’ comments. Proofs should be returned by e-
mail within 3 days of their receipt.

The editorial board has an exclusive right to accept/reject papers.
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