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VEDECKE CLANKY

K VYVOJU EKONOMICKEHO MYSLENIA V KONTEXTE PRIRODNYCH ZDROJOV
Ing. Richard Woltemar, PhD.

ABSTRAKT

Cielom prispevku je vymedzenie teoretickych pristupov k ekonomickému mysleniu
v kontexte prirodnych zdrojov. Clanok sa zaobera taktiez entropiou v termodynamike. Pozornost’ sa
sustreduje na kritiku neoklasickej teoérie o prirodnych zdrojoch z biofyzikalnej perspektivy
azaroven aj na vysledky biofyzikdlneho vyskumu neoklasickej teérie s cielom zlepsit
a realistickejSie vnimat’ prirodné zdroje v ekonomike.

KPuacové slova: teoretické pristupy, entropia, bioekondmia, prirodné zdroje

ABSTRACT

Aim of this paper is the theoretical determination of various approaches to the theories of
economy about natural resources. The article is also about entropy in thermodynamics. Attention is
given to a critique of the neoclassical theory of natural resources from a biophysical perspective,
and how recent biophysical research highlights areas of neoclassical theory which could be
improved by a more realistic and systematic treatment of natural resources in economy.

Keywords: theories, entropy, bioeconomy, natural resources

Uvob

Globalna kriza civilizacie sa prejavuje vo vSetkych oblastiach naSej spolocnosti.
Negativne dopady tychto globalnych javov sa prejavuji ako ekonomicka a politickd nestabilita
v roznych krajinach, ¢i samotné znecistené Zivotné prostredie astym suvisiace klimatické
problémy. Jednym zo zdrojov takychto negativnych dopadov globalnej krizy je aj stcasné
ekonomické myslenie a fungovanie ekonomickych systémov v svetovej ekonomike.

Sucasny stav globalnej krizy ludstva sa spaja s globalizanymi procesmi svetovej
ekonomiky, ktorych rychlost’ a neobmedzenost dopadov vytvara destruktivne efekty. Aby bolo
mozné pochopit’ principy fungovania stcasnej svetovej ekonomiky, treba vychddzat z dejin
ekonomického myslenia. Ekondomia poskytovala dostatoény ndvod a vysvetlenie ekonomickych
javov v jednotlivych krajinach pred globalizacnymi procesmi. Neobmedzene rastici dopyt a rapidny
ekonomicky rast modernej ekonomie sa dostali do rozporu s pravidlami fungovania prirody, ¢oho
désledkom je znecCistené zivotné prostredie a klesajiice zasoby prirodnych energetickych surovin.

»wJednym z paradigmatickych problémov sucasnej modernej ekonomie je absolutizacia
makroekonomie, ktora je interpretovana ako metaveda, ktora vysvetluje vSetky alebo aspon vac¢sinu
problémov sucasnych ekonomickych problémov aje predstavovana ako jediny spravny kIGé¢
k rieseniu tychto problémov.*'

Makroekonomia ma vSak len parcialny pohlad na urcita Cast’ ekonomickej reality. Preto
treba chapat’ jednotlivé ekonomické tedrie a smery ako parcidlne pohlady na ekonomicku tedriu.
V ekonomickej historii doslo k mnohym bojom medzi teoretickymi pradmi, ktoré reprezentovali
jednotlivé skoly. Kazda sa snazila si presadit’ len ti svoju tedriu a svoje rieSenie problémov. Aj
v sucasnosti prebieha spor, ked’ ,,predstavitelia monetarnej ekonomickej teérie sa snazia svojou
teoriou vysvetlit' Zivot a fungovanie celej spolo¢nosti a kazdého jednotlivca, zaroven touto tedriou

'Klinec, L.: Cesta ekondmie, s.2.



aj spolocnost’ riadit’, hoci je to tedria zaoberajica sa finan¢nou rovnovahou, teda oblast'ou financii
a nie celou spolo¢nostou.*

Na druhej strane predstavitelia ,,neoliberalnej ekonomickej teodrie, ktora sa zaobera
prevazne oblastou obchodu alebo obchodnej vymeny, sa snazia jej pravidla rozsirit na cela
spolo¢nost’, hoci obchod je len sugastou spolo¢nosti.> Takisto aj neokeynesianska ekonomicka
teoria, ktora presadzuje Statne zdsahy a regulaciu ekonomiky, ma tendenciu riadit’ spolo¢nost’ prave
danymi §tatnymi zasahmi. Dal§im problémom modernej ekondmie je jej odcudzenie sa pdvodnému
vyznamu ako vedy o hospodareni. Klimatické problémy ¢i neiimerna spotreba prirodnych zdrojov je
vysledkom nehospodarneho zaobchadzania. Preto sa treba zamysliet sa o povahe a podstate
ekonomickych aktivit vo svetovej ekonomike, ¢i st v sulade s principmi efektivneho hospodarenia
a efektivnej alokacie zdrojov.

Ekonomické myslenie v kontexte prirodnych zdrojov
Klasické ekonomické myslenie

Ekonomické myslenie poskytovalo v kazdom historickom obdobi rbézne principy Cci
zakony, ktorymi sa ekondomovia snazili pochopit’ zlozity systém spolo¢nosti. V tomto ¢lanku sa
budeme venovat’ najmé ekonomickym smerom a ekonémom, ktori vo svojich teoriach zachovavali
prirodné zakony, alebo davali akcent na prirodné zdroje, ktorych zasoby nie sii neobmedzené.
Ostatné nemenej zname ekonomické smery vynechame, nakolko vo svojich teoretickych
vychodiskach prirodné zdroje pokladali za neobmedzené. Da sa konstatovat, Ze za vyrobné faktory
povazovali najmi pracu akapital vroéznych obmenach. Predpokladali, ze ak tazba zdrojov,
populécia a dostupné energie rastli v priebehu 19. a 20. storocia, budu rast’ aj nad’alej aby boli
patricne nastavené vztahy medzi peniazmi, trhovymi silami avladnou regulaciou funkcné.
Vysledkom takejto ekonomickej aktivity je nadmerné vycerpanie prirodnych energetickych zdrojov
v relativne kratkom case.

Vo svojom vyvoji sa rozvijajuce ekonomické myslenie merkantilistov nepokusilo v¢lenit’
svoje ekonomické doktriny do vSeobecnej myslienkovej sustavy o ¢loveku a spolo¢nosti, pricom
filozofia prirodzenych zakonov sa snazila o vytvorenie prave takejto ucelenej spolocenskej vedy.
Tito predstavitelia verili, Zze prirodzené zdkony l'udskej spolo¢nosti maju rovnaky charakter ako
prirodné zékony. Medzi tychto predstavitelov sa zarad’uju aj fyziokrati, ktorych najzname;jsi
predstavitel’ bol Francois Quesnay. Bolo to ekonomické myslenie, ktoré malo vo svojom zdkladnom
principe stanoveny prirodny zdroj — podu. Nezarad’uju sa vSak do klasickej ekondmie, pretoze
povazovali za produktivny sektor len pol'nohospodarstvo. Do tedrie zaviedli pojem cisty produkt
a myslienku analyzy medziodvetvovych vztahov pomocou ekonomickej tabulky. Aj napriek ich
zavrhnutiu zo strany klasickych ekondémov, priniesli do teodrii princip vzacnosti prirodnych zdrojov
a mySlienku nastolenia ekonomickej rovnovahy vyplyvajucej zo samoregulacie prirodnych
zakonov.

Za zakladatela politickej ekonémie sa povazuje Adam Smith, ktorého prinos ovplyvnil
dalsi teoreticky vyvoj. Jeho dielo Bohatstvo ndrodov predchadzalo priemyselnej revolucii
v Anglicku, a tym padom boli jeho tvahy ovplyvnené naturalistickou filozofiou, ktorti uznéval aj F.
Quesnay. Jedna z nosnych myslienok prinosu Smitha je jeho nevidite'na ruka trhu. Ta funguje na
principe vlastného zdujmu jednotlivca, ktorym sa akumuluje bohatstvo spolocnosti. Zaroven je
neviditel'na ruka procesom konkurencie, ktorym dochéadza k efektivnemu rozmiestneniu vyrobnych
zdrojov.* A. Smith povazoval za zdroj bohatstva vyrobu prostrednictvom prace. Prikladal tiez velky
vyznam akumulécii kapitalu, ktora povazoval za zdroj rastu narodného produktu. Dané teoretické
vychodiska polozili zaklad rozvoja ekonomickej vedy, pricom uz v tychto zaciatkoch sa opustilo od
podstaty - vzacnosti prirodnych zdrojov.

% Klinec, 1.: Cesta ekondmie, s.3.
*Klinec, L: Cesta ekondmie, s.3.
* Holman, R. a kol.: Dé&jiny ekonomického mysleni. s. 46
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V case priemyselnej revolucie v Anglicku posobil Thomas R. Malthus, ktory vo svojej
populacénej tedrii reagoval na populacny rast v mestach, ktorym sa narusila dlhodoba rovnovaha
medzi ponukou a dopytom po praci. Zakladnou myslienkou populacnej teodrie bola prirodzena
tendencia rychlejSieho rastu populécie, nez ako rychlo su schopné rast zdroje I'udskej obzivy.
Prinosom teorie je poznatok, ze I'udstvo ma tendenciu rast geometrickym radom, priCom zdroje
obzivy iba aritmetickym radom. Zdrojom obzZivy bolo chépané pol'nohospodarstvo a prave na jeho
priklade bol formulovany zakon klesajicich vynosov. Z neho vyplynul zaver, Ze na zvySovanie
polnohospodarskej produkcie’ existuju prirodné obmedzenia, ktoré sa prejavujii ako klesajiice
vynosy z dodatoénych vkladov kapitlu.® Vo svojich Givahach autor povazoval technické znalosti za
nemenné, nakolko v jeho obdobi dosahoval technicky pokrok len malé zmeny. Prinosom do
ekonomickej teorie malo byt, podla nasho uvazenia, upozornenie na limity prirodnych zdrojov,
ktoré¢ sa vSak v tejto anasledujucich tedriach eliminovali dostatoénym stupniom technického
pokroku a akumulaciou kapitalu.

Najznamejsim predstavitelom francuzskej vetvy klasickej politickej ekondémie bol Jean
B. Say. Vo svojich teoriach vychadzal z téz, ze bohatstvo je tvorené pracou, podou a kapitadlom,
priom mzdy, zisky arenty chapal ako rozdelovanie produktu medzi vyrobné faktory.” Say vo
svojom prinose do ckonomickej tedrie obratil dovtedy zauzivani kauzalitu medzi dopytom
a ponukou, pri¢om tvrdil, Ze urcujucou silou je ponuka, a nie dopyt. Zaverom Sayovho zakona trhu
je tvrdenie, ze akokol'vek velka ponuka si vzdy vytvori rovnako velky dopyt. V tomto zdkone je
skrytd myslienka agregatneho dopytu a ponuky. Pripustal, ze méze nastat’ nerovnovaha, ktora sa
odstrani pohybom cien, ktoré vycistuju trhy od prebytoénych ponuk a dopytov. V tomto
teoretickom vyklade takisto chyba myslienka energetickych vstupov, ktoré sa v danom obdobi sice
vyrazne nevyuzivali, ale ich mnozstvo bolo rovnako obmedzené.

David Ricardo nadviazal na politickii ekonémiu Adama Smitha a zaroven jej dal nové
smery. Hl'adal zakonitosti rozdel'ovania, pretoze bol presvedceny, Ze ekonomicky rast nardza na
klesajuce vynosy v pol'nohospodarstve, ¢o je spdsobené prirodnym obmedzenim. Predpokladal, ze
akumulaciou kapitalu do pol'nohospodarstva nastane po urcitom case tzv. staciondrny stav, kedy sa
ekonomicky rast zastavi. Na rozdiel od Smitha vychadzal zo stagnacie zalozenej na limitoch
prirodzenej urodnosti pédy.® Vychodiskom z pohPadu Ricarda bolo zrusenie obilnych zakonov’
a v politike slobodného obchodu, ktoru reprezentovali komparativne vyhody krajin.

Zaverom sa da konStatovat, ze hlavnou témou klasickej politickej ekondémie bol
ekonomicky rast a rozdelovanie produktu medzi renty, zisky a mzdy. Otazka efektivnej alokacie
ekonomickych zdrojov, ktora je v centre pozornosti modernej ekonémie, nemala sice v klasickej
ekonomii prvoradé miesto, ale jej predstavitelia si uvedomovali fyzikalnu podstatu bohatstva.
V poslednej tretine 19. storoCia doslo k zmene paradigmatu v ekonomickej vede, ked’ tito zmenu
zacala marginalisticka revolucia.

Marginalisticka revolucia

Rok 1871 ma v ekonomickych kruhoch privlastok marginalistickej revolucie. ,,V tomto
roku William Jevons v Anglicku a Carl Menger v Rakasku, nasledovani o 3 roky neskdér Léonom
Walrasom, vydali svoje diela, v ktorych nezavisle od seba formulovali teériu hranicnej
uzitoénosti.“'° To umoznilo vybudovat novy systém ekonomického myslenia, ktory ovplyvnil d’alsi
vyvoj ekonomickej vedy.

> Mnozstvo pol'nohospodarskej pody je obmedzené, a preto dodatoéné vklady kapitalu a prace do
po6dy podliehaju posobeniu klesajucich vynosov.

® Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s.66.

7 Holman, R. a kol.: Dé&jiny ekonomického mysleni. s.71.

¥ Holman, R. a kol.: Dé&jiny ekonomického mysleni. s.77.

° Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni, s. 78.

' Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s. 153.
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Marginalisti sa na rozdiel od klasickej ekonémie primarne zamerali na alokaciu
obmedzenych zdrojov. Déraz bol kladeny na stranu spotrebitel’a, teda na dopyt. Zacali tiezZ pouzivat’
hrani¢né veli¢iny marginalistickej metody, ktorymi sa umoznilo analyzovat’ alokaciu ekonomickych
zdrojov. Metoda ukézala, ze ,, alokacia vzacnych zdrojov je efektivna len vtedy, ked’ respektuje
pravidlo vyrovnavania hraniénych veli¢in.“'" To znamenalo, Ze celkovy vynos z danych zdrojov je
maximalizovany vtedy, ak su tieto zdroje alokované medzi alternativne pouzitie tak, aby hrani¢ny
vynos ztychto uziti bol rovnaky. Anglicky ekoném William Jevons nezavisle od Mengera
a Walrasa rozpracoval tedriu hrani¢nej uZitocnosti. Vo svojej prace si zakladal na matematike,
ktora povazoval za zaklad politickej ekonomie. Jeho teoreticky pristup do ekondmie pozostaval
z teorie hodnoty, tedrie vymeny, teorie mzdy a tedrii kapitalu. Teoéria hodnoty bola ustrednym
bodom Jevonsovho teoretického systému. Vychadzala z myslienky, ze ¢lovek porovnava svoje
subjektivne slasti a strasti (utilities a disutilities).'? Jevons definoval hrani¢na uZito&nost’ ako prvi
derivaciu celkovej uzitoCnosti. Hranicnd uzito¢nost' je klesajucou funkciou mnozstva statkov,
pretoze posobi zakon klesajiicej uzito¢nosti.'? Zdérazitoval, 7e hodnota zavisi len od uZito¢nosti
a nie od nakladov.

Z marginalistickej teorie vzisli tri vyznamné $koly ekonomického myslenia — rakiiska,
lausannska a cambridgeska $kola. Lausannskd a cambridgeska predstavujii zaciatok neoklasickej
ekondmie.

Hlavnymi predstavitelmi Lausannskej $koly boli Léon Walras a Vilfredo Pareto. Prvy
menovany vytvoril teoriu ekonomickej rovnovahy a Pareto sa zaoberal teériou blahobytu. Moderna
ekonomia je zalozend prave na novej ekonomickej paradigme, ktora vznikla na zéaklade prinosu
lausannskej Skoly. Léon Walras patri medzi ekondémov, ktori rozpracovali tedriu hranicnej
uzitocnosti, ale primarnym prinosom bola tedria ekonomickej rovnovahy. Spolo¢ne s W. Jevonsom
zaviedli do ekonomie vyznam matematiky. Na zéklade tedrie hranicnej uZzitocnosti sformuloval
Walras podmienky rovnovéhy spotrebitel'a, zktorych odvodil funkciu dopytu po spotrebnych
statkoch a funkciu ponuky sluzieb vyrobnych faktorov. Pareto vo svojej tedrii blahobytu riesil
otazky optimalnej alokacie zdrojov v podmienkach daného rozdelenia bohatstva. Lausannska Skola
vymedzila ekonémiu v statickom ramci, aby bolo mozné analyzovat’ rovnovahu trhov a posudit’ ich
optimum rozdelenim velkosti vyrobnych zdrojov medzi 'ud'mi. Na otazku efektivnej alokacie
zdrojov medzi €astnikmi vyroby dala lausannska $kola pozitivnu odpoved’.

Zavery prac Jevonsa, Walrasa a Pareta vytvaraju nastroje amyslenie, ktoré sa
v ekonomickej vede dodnes pouzivaju a sliizia na koordinaciu aktivit globalneho trhového systému.
Podla profesora Roberta Nadeaua z interdisciplinarnych stadii z George Mason University
v Kalifornii'*, prevzali tito ekonémovia do svojich neoklasickych tedrii mechanicky Helmholtzov
zékon zachovania energie. Ekondmovia ako Jevons, Walras a Pareto rozvinuli svoje teodrie na
zékladoch fyziky 19. storoCia, ktoré potom vyvojom zastarali. Dand fyzikdlna tedria bola
formulovana ako odpoved’ na neschopnost’ Newtonovej fyziky prisposobit’ sa javom tepla, svetla
a elektriny. V roku 1847 nemecky fyzik Hermann von Helmholtz sformuloval zdkon zachovania
energie a stanovil existenciu pola so zachovanou energiou, ktoré vyplha vsetok priestor
a zjednocuje vietky tieto javy. Dalsi fyzici ako James Maxvell, Ludwig Boltzmann a ini poskytli
nasledne lepSie vysvetlenie javov ako elektromagnetizmus a termodynamika. Ekondémovia vSak
toto Helmholtzovo vychodisko vSadepritomnej energie zachovali a zamenili premenné - nahradili
fyzikalne premenné ekonomickymi. Za energiu dosadili tizitok ako mieru ekonomického blahobytu,
potencidlnu a kinetickti energiu nahradili suétom wzitku a nakladov.” Tymto postupom, podla

""Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s. 154.

2 Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s. 165.

1 Prvy Gossenov zakon

'* Pozri Nadeau Robert: The Wealth of Nature: How Mainstream Economics Failed the
Environment (New York: Columbia University Press, 2003).

' Pre objasnenie problematiky pozri http://www.eoearth.org/article/Neoclassical_economic_theory
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mienky danych ekondémov, doslo k transformdacii oblasti ich zdujmu na matematicko-vedecku
disciplinu.

Profesor Nadeau vo svojom &lanku The Economist has no clothes'® tvrdi, e neoklasicka
ekondmia sa nemodze povazovat za vedu, pretoZze vychadza znasledovnych nevedeckych
predpokladov:

» trh je uzavrety kruhovy tok medzi vyrobou a spotrebou, bez vstupov a vystupov,

» prirodné zdroje existuji v prostredi, ktoré¢ je oddelené a vzdialené od uzavretého trhového
systému a ekonomicka hodnota zdrojov méZe byt stanovena len vramci dynamiky
fungujtcej vo vnutri trhového systému,

» naklady poskodenia vonkajsieho prostredia musia byt posudzované ako naklady existujlce
mimo uzavretého trhového systému alebo ako néklady, ktoré nemoézu byt zahrnuté do
cenového mechanizmu fungujuceho vo vnutri systému,

» vonkajsie prirodné zdroje su nevycCerpatelné a tie, ktoré nie su, moézu byt nahradené inymi
zdrojmi alebo technologiami, ktoré minimalizuji pouzitie vyCerpatelnych zdrojov alebo
ktoré zéavisia od inych zdrojov,

» neexistuju nijaké biofyzikalne limity rastu trhovych systémov.

Ekondémovia v nasledujicom obdobi vo svojich uvahach ateériach povazovali za
premenné vyrobné faktory len pddu, pracu a kapital. Ekondmia by vSak mala byt veda o toku
realnych materialov a energetickych vstupov.

Predstavitel cambridgeskej Skoly Arthur C. Pigou vo svojej teorii blahobytu
a externalit, ktorou odlisil sikromné a spolocenské naklady, povazuje externality za porusenie
efektivnej alokacie zdrojov.'” Jeho zévery sa daju povazovat zpohladu problematiky alokacie
zdrojov za vel'mi pozitivne. Externality podl'a Pigoua predstavovali zlyhanie trhu, ked’ existuju
rozdiely medzi stkromnymi a spoloCenskymi nakladmi a trhy nevykonavaju efektivnu alokaciu
zdrojov a nedosahuje sa spolocensky blahobyt. Uz v danom pripade sa odhalilo mozné zlyhanie
neviditelnej ruky trhu, ale ktoré Pigou navrhol rieSit' Statnou intervenciou v podobe dani
a subvencii. Takéto teoretické vymedzenie poukazuje na potrebu efektivnej hospodarskej politiky,
ktora by riesila problémy externalit. RieSenie od Pigoua vSak podrobil kritike aj Ronald Coas, ktory
varoval pred nedostatoénym vymedzenim vlastnickych prav a zvySenymi nakladmi na odstranenie
externalit. Ale ani napriek tomu sa redlna ekondmia nesnaZila externality urychlene odstranit’.'®

Medzi poprednych americkych neokeynesiancov sa zarad’uje aj Robert M. Solow, ktory
do ckondmie prispel rozpracovanim neoklasickej teoérie rastu. Ekoném vo svojom modeli
ekonomického rastu vychadzal z Cobb-Douglasovej produkénej funkcie, ktora vyjadrovala funkénu
zavislost’ rastu narodného produktu od rastu prace a rastu kapitalu. V Solowovom modeli vSak rast
prebiehal jednak na zaklade substitucie prace kapitdlom a jednak na zaklade technického pokroku.
Technicky faktor povazoval za treti rastovy faktor, ktory prebiehal autonémne v Case. Podl’a tejto
teorie sa pokusil odhadnut’ vplyv jednotlivych faktorov na tempo rastu v USA. Skonstatoval, ze
,takmer 4/5 rastu produktu na pracovnika si v USA vysledkom technického pokroku.“" Ekoném
Dennison®® viak vo svojich viacerych §tadiach tvrdil, Ze viac ako polovicu rastu produkcie USA
nemozno vysvetlit' rastom prace a kapitalu, ale vznikla vd’aka Statistickej chybe, za ktorou su

1 Nadeau, R.: The Economist Has No Clothes. http://www.sciam.com/article.cfm?id=the-
economist-has-no-clothes

"7 Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s. 231

'® Medzi externality mozeme zaradit’ aj degradaciu Zivotného prostredia, vy¢erpanie prirodnych
zdrojov.

' Holman, R. a kol.: Déjiny ekonomického mysleni. s. 391.

2% Blizsie pozri Denison, E. F.: Explanations of declining productivity growth. 1979. Surv. Curr.
Business 59:1-24.
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inovacie. Podl'a ekonoma Halla vSak za tymto rastom produkcie treba hladat’ intenzivny narast
energetickych vstupov, ktory umoznil dany rapidny ekonomicky rast.”'

Ked'ze v sucasnosti zaziva ludstvo globalne oteplovanie, vyCerpavanie prirodnych
zdrojov a degradaciu zivotného prostredia, treba pristupovat’ k svetovej ekonomike novymi
tedriami, nakol’ko neoklasicky pristup nezahifia néklady environmentalnych problémov a nekladie
limity bezprecedentnému ekonomickému rastu. Treba stanovit’ novi paradigmu, ktora bude okrem
penaznych tokov sledovat’ aj toky prirodné a zaroven bude pozadovat limity rastu a komplexnejsSie
spdsoby merania pokroku, zahriiujuc environmentalne a spolo¢enské dopady sucasného modelu.

Ekonomické teorie fyzikalnych zdakonov

Zmena paradigmatickych zakladov ekonomickej tedrie a prechod k adekvatnemu
vnimaniu meniacej sa ekonomickej a prirodnej reality, by mala viest k zostladeniu viacerych
novodobejsich ekonomickych tedrii. Tieto teorie usiluji o zmenu vo forme navratu ekonomiky na
cestu hospodarnosti a prekonania globalnej krizy. Do tychto teérii sa zarad'uje ,,zelené myslenie®,
teda myslenie respektujiice zakony prirody. Medzi filozofické a prirodovedné koncepcie sa zarad'uje
»Herodotovo ponimanie prirodnych systémov ako sebaregulujucich sa systémov, Huttonovo ponatie
Zeme ako jediného makrokozmu, Suessovo ponatie biosféry, Vernadského koncepcia planetarneho
7ivota alebo Naessova biocentrickd filozofia.“*> Zavedenie entropie do ekonomickej teorie
reprezentuje Gerogescu-Roegen, tedriou ropného vrcholu sa predstavil Hubbert, ale takisto sa sem
zarad’ujti aj koncepcie novych ekonémov okolo Hermana Dalyho.”

Udalosti v 70. tych rokoch 20. storo¢ia upozornili ekonémov na pretrvavajliice prepojenie
ekonomického a prirodného systému. Ropné Soky poukazali na zavislost’ ekonomik od energie
stelesnenej vo forme fosilnych paliv. Dovtedy boli prirodné zdroje aich dostupnost znaéne
prehliadané, pretoze sa snimi v ekonomickych modeloch pocitalo ako s neustale dostupnymi.
Ekonomické tedrie nedokazali predpovedat’ a ani efektivne reagovat’ na ropné Soky, priCom
nevedeli vysvetlit' ani rasticu zavislost ekonomik od ropy. Nasledne boli tieto ekonomické teorie
podrobené kritike?*, ktora vychadzala z nového smeru s nazvom biofyzikalna ekonémia.” V tejto
ekonomickej tedrii sa vychadza z modelu, ktory vnima ekondomiu prepojent a udrziavanti prudenim
energie, materidlov a ekosystémovych sluzieb. Pre potreby hlbsicho poznania tejto ekonomicke;j
teorie treba poukazat’ na kI'i¢ové ekonomické prinosy viacerych autorov.

V 50. tych rokoch 17. storofia sa rozvinulo ekonomické myslenie zname ako
fyziokratizmus, ktoré uznavalo ako hlavny princip prirodné zdroje, konkrétne Grodna pddu, a tym
padom v danom obdobi pol'nohospodarstvo. Prinosom bolo ich chapanie prirodnych zakonov, ktoré
prebichali nezavisle od l'udskej vole atlohou l'udi je z tychto prirodnych zakonov ,,dedukovat™
svoje vhodné ekonomické spravanie, ¢im sa nasledne zlepSuje ich socidlne zabezpeCenie. Ich
ekonomické myslenie sa d’alej nerozvijalo, ale ostatnym autorom zanechali myslienky o prirodnych
zakonoch.

Zaciatkom 19. storocia zacalo viacero vedcov vo svojich odvetviach pouzivat’ principy
termodynamiky®. Nicolas L. S. Carnot demonstroval vo svojich experimentoch s tepelnym strojom

2 Pozri Hall, C. A. S., D. Lindenberger, R. Kiimmel, T. Kroeger, and W. Eichhorn: The Need to
Reintegrate the Natural Sciences with Economics. 2001. Bioscience 51: 663-673.

2 Klinec, I.: Cesta ekondmie, s.12.

3 Tamtiez

# Georgescu-Roegen 1971, Odum 1971, Daly 1977, Hall 1986, Costanza 1991, Martinez-Alier
1987.

** Lotka (1924) vytvoril tento nazov pre potreby pouzivania biologickych a fyzikalnych principov
na ekonomické analyzy.

*6 Termodynamika je disciplina fyziky, popisujuca zakonitosti tepla a tepelnych dejov, vztahy
medzi veli¢inami charakterizujicimi makroskopicky stav tepelnej ststavy a zmeny tychto velic¢in
pri fyzikalnych dejoch spojenych s vymenou tepla medzi sustavou a jej okolim.
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relevantnost’” druhého termodynamického zakona®’ k ekonémii.® Tieto experimenty ukézali, Ze
termodynamické zakony su ekonomickou formulaciou fyzikalnych jednotiek. Pod pojmami
,UzZitocna“ a ,,nedostupnad“ energia v ekonomii vystupuje schopnost’ pouzit’ energiu na premenu
prirodnych zdrojov na uzitoéné statky asluzby. Nemecky chemik Wilhelm Ostwald pouzil
termodynamické principy vo svojej tedrii ekonomického rozvoja, kde dochadza k rozvoju
civilizacie zlepSenou premenou energie, a tvrdil, Ze by energetické zakony mali tvorit’ zaklad kazdej
vedy.

V 20. storo¢i sa rozsirili teoretické vychodiska pracujice s termodynamickymi principmi
na analyzu ekonomickych systémov. Medzi znamych autorov patri aj Frederick Soddy. Vo svojich
teoriach podobne ako Ostwald o ekonomickom progrese uvazoval ako o zmene vyuZzivania slnecnej
energie v prospech postupného vyuZzivania neobnovitelnych fosilnych paliv.*’ Tieto fosilne paliva
sa vytvorili vd’aka slnecnej energii v priebehu miliénov rokov a poskytovanim ich vicsieho
mnozstva pracovnej sile dochadzalo k rastu produktivity prace.

V 50. tych rokoch bola téma ulohy energie a prirodnych zdrojov v ekonomickom rozvoji
mimoriadne zaujimavd. Medzi vyznamnych autorov tejto doby patril aj W. Fred Cottrell. Vo
svojich tedriach zdoraziioval dva aspekty vztahu medzi kvalitou energie aekonomickym
a socidlnym rozvojom. Prvym aspektom bola kvantita, kde oznacil ako rozdiel medzi vloZenou
a vystupnou energiou dodato¢nti energiu. Druhym aspektom bolo spojenie medzi mnozstvom
energie potrebnej na podporu pracovnej sily ajej produktivitou.’® Za technologickti zmenu
povazoval zvySenie kvality vstupnej energie na pracovnika konkrétnej ekonomickej ¢innosti. Podl'a
Cottrella bola industrializacia procesom nahradenia pracovnej sily velkym mnozstvom fosilnych
paliv, ¢im doslo k narastu produkcie. Vo svojich tedriach dospel k zaveru, ze spolo¢nost’ si osvojila
len také nové energetické technoldgie (najmi fosilne paliva), ktoré poskytovali dostatocne vacsiu
dodato¢nti energiu na produkciu statkov a sluzieb.

Subezne s Cottrellom posobil aj vyznamny prognostik M. King Hubbert, ktory vo svojich
teoridch Studoval vzt'ah medzi ekonomickym pokrokom a zvySenym pouzivanim fosilnych paliv
v ekonomikach. S cielom predikovat’ dostupnost’ energii v budicnosti zhromazdil velké mnozstvo
empirickych tdajov o energetickej produkcii a spotrebe. Jeho predpoved’ o poklese tazby ropy
v USA v 70. tych rokoch sa naplnila a ekonémovia po aplikacii jeho modelu na cely svet predikuju
rok celosvetovej kulminacie na rok 2010.*" Ale model nie je plne presny, lebo nepoéital s ropnymi
Sokmi, ktoré predpokladané tempo spotreby mierne znizili a ropny zlom oddialili. Aj napriek tomu
vSak upozornil vedecki obec na vycerpatelné mnozstvo fosilneho paliva — ropy, od ktorej je
celosvetova ekonomika jednoznac¢ne zavisla.

Empiricki metodologiu biofyzikalnej ekondémie vyznamne rozsiril Bruce Hannon
a ostatni ¢lenovia ERG (Energy Research Group) na Univerzite v Illinois. Vytvorili input-output
model americkej ekonomiky na zaklade prudenia energie, z ktorého je mozné odvodit’ priame aj
nepriame néklady akéhokolvek statku & sluzby.’” Hannon odportcal, aby USA prijali prisnu
energeticku politiku Setrenia domécej spotreby fosilnych paliv a zniZovania rasticej zavislosti od

*" Druhy termodynamicky zakon v podstate hovori, Ze uzavrety systém ostane nezmeneny, alebo sa
Casom stane chaotickej$im, inak povedané jeho entropia sa zvacsi. Podl'a neho nie je mozné
zostrojit’ periodicky pracujici tepelny stroj, ktory by len prijimal teplo a vykonaval rovnako velka
pracu.

8 Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 6.

¥ Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 9.

3% Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology.s. 11.

! Kaller, B.: 4 field guide to the coming fuel crunch, http://www.pulsetc.com/article.php?sid=1249
32 Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 17.
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dovozu paliv. Za chybu spotrebitel'ského spravania oznacil nevedomost’ o vycerpatel'nosti fosilnych
paliv. Kazdd domécnost by znizenim svojej spotreby znizila aj spotrebu energie. Navrhoval
vyuzivanie energetickych kupénov, ktoré by odrazali skutocné energetické naklady tovarov
a sluzieb.

Herman E. Daly vo svojom vyskume poukazuje na nezrovnalost medzi ekonomickym
rastom a energeticko-environmentalnou realitou. Podobne ako Soddy tvrdil, Ze zaoberanie sa tokom
penazi na ukor termodynamickych zakonov nas zvadza k viere, Ze technologicky pokrok je
nekone&ny a ekonomicky rast je moralne a eticky Ziadany.*® Jednym z najvagsich prinosov Dalyho
je kritika klasického ekonomického modelu, kde vymenna hodnota stelesnena v statkoch a sluzbach
prudi od podnikov do domécnosti a nazyva sa narodny produkt. Opacné prudenie rovnakej hodnoty
vo forme vyrobnych faktorov smeruje od domacnosti spét’ do firiem a nazyva sa narodny déchodok.
Tento tok sa znazorfiuje vo forme kruhu. Podla Dalyho je tento model neuplny, pretoze sa
sustred’'uje na tok vymennej hodnoty (peiazi) namiesto priechodnosti nizko-entropnych prirodnych
zdrojov**, zktorych st vetky tovary asluzby. Poukazuje na to, Ze pradenie energie v danom
modeli je linearne, anie kruhové. Vysvetl'uje to prechodom od vyuZzivania nizko-entropnych
zdrojov v prirode k zdrojom vysoko-entropnym, zne€istujicom zivotné prostredie. Z tohto pohl'adu
ma priroda obmedzené mnozstvo zdrojov, z ktorych je mozné produkovat’ akikol'vek ekonomicku
hodnotu.

Bioekonémia

Nicholas Georgescu-Roegen, americky ekonom rumunského povodu, vo svojom
vyskume pracoval s poznatkami z viacerych oblasti, medzi ktoré patria ekonomické teorie,
ekonomickd histéria, matematika a fyzika. Vo svojich pracach™ rozpracoval ekonomicku teériu,
ktora vychédza z druhého termodynamického zékona. Tento zdkon povazuje za urcujuci ako pre
fungovanie ekonomiky, tak aj pre fungovanie spolocnosti. Upozoriiuje na reSpektovanie zakonov
prirody ana uvazovanie o ekonomickych ¢innostiach z pohladu biologie. Ekonom Georgescu-
Roegen sa povazuje za prvého ekondma, ktory zacal pouzivat pojem entropia. Tento pojem
pochadza z gréckeho entrope, kde en znamena v a frope predstavuje pohyb. Entropia vystupuje ako
Cosi neurité ¢i neusporiadané, ¢o podla druhého zakona termodynamiky neustile narastd
a vynucuje si jej znizovanie, resp. usporiadanie.*® Rast entropie sa spaja so stratou informacie, o
znamena ubytok usporiadanosti systému.’’  ,Mozno konstatovat, Ze zavedenie pojmu entropia je
vychodiskom umoziujicim holisticky pristup k chapaniu ekonomickych procesov, pretoze entropia
sa vztahuje na celil ekonomicku Struktiru a ¢innost’ ekonomiky ako celku a musi smerovat’ k jej
stalemu znizovaniu. V stcasnej svetovej ekonomike je to prave opacne a od ekonomiky sa vyzaduje
aby vyrabala viac a dosahovala ekonomicky rast vo forme HDP. V praxi to znamena vyrobu viac
produktov a sluzieb na ukor znecisteného ovzdusia, klimatickych zmien a degradacie zivotného
prostredia, ¢im sa ohrozuje buducnost’ d’al$ich generacii.

Georgescu-Roegen na zdklade vyuzitia konceptu entropie a druhého zikona
termodynamiky vytvoril tedriu bioekondémie, ktord analyzuje fungovanie ekonomického systému
ako stcasti okolitého systému prirody a za zékladny zakon fungovania ekonomiky povazuje druhy
zékon termodynamiky.*®

33 Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 19.

** Podra konceptu entropie viac produkcie vytvara viac odpadu, a teda viac entropie. Pojem entropia
zacal pouzivat’ ekonom N. Georgescu-Roegen.

3% Medzi jeho hlavné prace patria The Entropy Law and the Economic Process (1971) a Energy and
Economic Myths (1976)

% Klinec, L.: Zelené myslenie, zelena budicnost

" Klinec, I.: Zelené myslenie, zelend budiicnost’

¥ Klinec, 1.: Bioekonémia Nicholasa Georgescu Roegana
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Podl'a Georgescu-Roegena ,,viedlo objavenie entropického zdkona k padu mechanistickej
dogmy klasickej fyziky.“** Ekonomicky proces je podla mechanického myslenia chapany ako
izolovany proces, predstavujuci cirkulaciu tokov medzi produkciou a spotrebou bez vonkajSich
vstupov a vystupov. Ekonomicky proces teda nie je zasadeny do vonkajsieho prostredia, a teda ani
nie je prepojeny s principmi a zdkonmi tohoto prostredia.** Roegen odporu¢a jednoznaéne
entropicky zakon, ktory povazuje zaroven za najekonomickej$i zo vSetkych prirodnych zakonov.
Prirodné zakony st zahrnuté vo vsetkych aspektoch 'udského spravania, ¢o nasledne ovplyviuje
samotnu ekonomicku aktivitu ¢loveka.

Roegen tiez odporica revidovat zakladny ciel modernej ekonémie, ktorym je
neobmedzeny ekonomicky rast, lebo je v protiklade s prirodnymi zakonmi. Prinosom jeho vyskumu
je aj metodologické odporucanie, ktoré by malo zmenit’ linearne myslenie klasickych ekonémov,
pretoze kazdy ekonomicky proces je zakoreneny v biofyzickom prostredi, ktoré ho udrZiava.*!
Zavedenie entropického zakona apojmu entropia do ekonomického myslenia moéze vyznamne
prispiet’ k reSpektovaniu prirodzeného obmedzenia vzacnych energetickych zdrojov, ktorych
dostupnost’ a cena ovplyviiuje chod svetovej ekonomiky.

Ekologicka ekonémia a priemyselna ekolégia

Metody a prinosy biofyzikalnej ekondmie sa stali zakladom pre nové smery, ktorymi st
ekologicka ekonomia a priemyselna ckoldgia. V roku 1989 bol sformovana Medzinarodna
spolo¢nost’ pre ekologickl ekondémiu (ISEE), ktorej cielom je integracia ekologie a ekonémie do
alternativneho transdisciplinarneho smeru - udrzatelného rozvoja. Ako hlavné oblasti zaujmu st
ekologické modelovania, ekologické limity rastu, posudzovanie klimatickych zmien, ekologické
dane, biodiverzita a hodnotenie prirodného kapitalu. Hlavnou myslienkou tohto nového myslenia je
vytvorenie alternativneho ekonomického modelu. Tento model je zaloZzeny na tom, Ze chape
ekonomiku ako podsystém prirody, resSpektuje druhy zakon termodynamiky a snazi sa o zosuladenie
posobenia ekonomiky so zachovanim zivotného prostredia na Zemi.

Hlavnymi charakteristikami, ktoré odliSuji tento model od klasického, su:

I. Vnimanie Zeme ako termodynamicky uzavretého a nemateridlne rasticeho systému,
s ekonomikou T'udi ako podsystému globalneho ekosystému. To znamend, Ze existuju
limity biofyzického toku zdrojov z ekosystému, cez ekonomicky systém a naspit’ do
ekosystému vo forme odpadov.

2. Alternativny udrzatelny model sa snazi minimalizovat’ produkciu entropie resp. posobit’
proti jej vzniku; je zalozeny na minimalizacii produkcie odpadov, minimalizacii spotreby
surovin a energie, maximalnom zuzitkovani vstupujucej energie, surovin a materialov.
Zatial' ¢o industridlny model je linearny, udrzatelny model je cyklicky. Snazi sa
napodobovat’ prirodu.*

3. Udrzatelny model je zalozeny na diverzifikacii Tudskych potrieb a individualizacii
spokojnosti l'udi, podla ich hodnotovych a prirodzenych orientacii, spotreba ma byt
primerana, zatial' ¢o industridlny model je zalozeny na maximalnej spotrebe tovarov a
sluzieb a umelej podpore jej rastu. Hlavnym kritériom industridlneho rozvoja je
dosahovanie zisku ukazovatelom HDP, zatial’ ¢o hlavnym kritériom udrzate'ného modelu
je spokojnost’ ¢loveka a jeho spoluzitie s prirodou, prostrednictvom ukazovatelov ako
ISEW a HDL*

¥ Klinec, 1.: Bioekonémia Nicholasa Georgescu Roegana

“ Tamtiez

' Klinec, 1.: Bioekonémia Nicholasa Georgescu Roegana

2 Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 29.

# Klinec, I.: Vytvaranie novej mapy globalnej civilizacie-prehlad teérii transformacie spolo¢nosti.
# Klinec, I.: Vytvaranie novej mapy globalnej civilizacie-prehlad teérii transformacie spolo¢nosti.
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4. Alternativny udrzatelny model je zalozeny na sietovej organizdcii ekonomiky a
spolocnosti, zatial Co industridlny model je zalozeny na koncentracii, centralizacii
a hierarchizacii.*

Stcast'ou alternativnych teorii st aj nastroje, ktoré bud’ zlepSuju sucasny ekonomicky
systém, alebo vytvaraju priaznivej$i, alternativny. Jednym z moznych nastrojov je ekologicka
danova reforma, ktora internacionalizuje externality a zavadza zatazenie pre povodcu zneCistenia na
principe skutoénych nakladov. Ako alternativne ekonomické ukazovatele odporacaju okrem inych
najmé index udrzateného ekonomického bohatstva ISEW aindex l'udského rozvoja HDI. Do
podnikového planovania by sa malo presadit’ nakladovo najpriaznivejSie energetické planovanie
vstupov, ekologicky asocidlny audit na urychlenie zavadzania proekologickych technologii.
Sucastou koordinacie narodnych politik by mal byt presun priorit na obnoviteI'né zdroje energie
a ich zvySené vyuzivanie vo vSetkych vyrobnych sférach.

Priemyselna ekoldgia skiima lokalne, regionalne a svetové pouzitie materidlov a energie
v toku procesov, produktov a sektorov ekonomik.* Priemyselna ekoldgia sa vztahuje na vymenu
materialov medzi rozdielnymi priemyselnymi odvetviami, kde odpad z jedného odvetvia sa stava
produktom pre iné odvetvie. Cielom je znizovanie ekologického zataZenia analyzou zivotného
cyklu, spracovanim v uzatvorenej slucke, recyklovanim a vymenou odpadu. Teoretickym ciel'om je
dosiahnutie stavu priemyselného systému, ktory bude produkovat odpad rovnajici sa nule.
Dosiahnut’ tento ciel’ sa da pouzitim environmentalnej technoldgie — ozdravujicej, znizujlcej
zat'azenie a zabezpecujlcej prevenciu pred znedistovanim.

ZAVER

V ¢lanku sme poukazali na negativne dopady fungovania stcasnych ekonomickych
systémov. Globalizacia prinasa nielen pozitivne U€¢inky na medzinarodny obchod, ale aj negativne
efekty na zivotné prostredie. Dosli sme k zaveru, ze sicasna ekondémia sa odcudzila povodnému
vyznamu ako vedy o hospodareni. Klimatické zmeny a neumerna spotreba prirodnych zdrojov st
vysledkom neekonomického hospodarenia, a preto sa treba zamysliet' nad podstatou ekonomickych
aktivit vo svetovej ekonomike. Poukdzanim na vyvoj klasického ekonomického myslenia sme
upozornili na nespravne vnimanie prirodnych zdrojov ako externého prostredia, ktoré je
nevycerpatelné, ¢i pripadne nahraditené. Alternativne teoretické myslenie usiluje o zmenu vo
vnimani prirody vo vztahu k ekonomike. Ekonémie prirodnych zdkonov vnimaji ekonomiu ako
prepojeny systém, ktory je udrziavany prudenim energie, materidlov a ekosystémovych sluzieb. Za
najvyznamnej$i prinos bioekondmie moézeme povazovat zavedenie pojmu entropie a mnohych
alternativnych ekonomickych nastrojov a ukazovatel'ov. Hlavnymi motivmi ekologickej ekondémie
a priemyselnej ekologie su ekologické limity rastu, ekologické modelovanie, klimatické zmeny,
znizovanie ekologického zatazenia a zabezpecenie udrzatel'nosti ekonomického systému.

45 Ly
Tamtiez
% Cleveland, Cutler J.: Biophysical Economics: From Physiocracy to Ecological Economics and
Indrustrial Ecology. s. 30.
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TEORETICKO- METODOLOGICKA VYCHODISKA VNEJSICH SMLUV EVROPSKYCH SPOLECENSTVI
Ing. Michal Tvrdon, Ph.D.

ABSTRAKT

Prispévek se zabyvad vymezenim a typologii vnéj§ich smluv Evropskych spolecenstvi. Oproti
standardnimu pojeti vné&jSich smluv mezi jednotlivymi staty je situace v pfipadé vztahu
komunitarniho, resp. unijniho prava a mezinarodniho prava vetejného ponckud odlisna. Pravni
systtm ES/EU je svou povahou kombinaci riznych forem vnitrostatniho prava a prava
mezinarodniho a tvofi tak pravni fad sui generis. V ¢lanku jsou diskutovany takové okruhy jako
jsou napi. mezinarodné pravni subjektivita ES/EU, typologie vnéjsich smluv ¢i procedury uzavirani
téchto smluv.

ABSTRACT

The presented article deals with the definition of a typology of the European Communities’s
external agreements. Compared to the standard concept of external agreements between countries,
the situation, in the relationship of Community, respectively Union law and public international law
is somewhat different. EC/EU legal system is inherently a combination of different forms of
national law and international law and it constitutes the legal order sui generis. The article discusses
areas such as international legal personality of the EC/EU, typology of external agreements or
procedures of agreement conclusion.

Uvob

Predkladana stat’ si klade za cil popsat systém vnéjsich smluv Evropskych spolecenstvi. Jak
je patrné jiz z nazvu pfispévku, jedna se prevazné o smlouvy pokryvajici vnéjsi vztahy v ramci
prvniho pilife maastrichtského chramu. Prispévek je strukturovan nasledovné: v prvni kapitole se
zabyvame stru¢nym vymezeni prava mezinarodnich smluv. Druha ¢ast je dedikovana problematice
mezinarodnépravni subjektivity Evropskych spolecenstvi/Evropské unie. Treti kapitola obsahuje
typologii vnéjsich smluv a v navazujici ¢tvrté kapitole se vénujeme proceduram uzavirani téchto
smluv. Posledni ¢ast prace je vénovana shrnujicim poznadmkam.

Mezinarodni pravo smluv obecné

Pravo mezinarodnich smluv tvofi celé pravni odvétvi - jde o soustavu kompaktnich
pravnich norem upravujicich uzavirani mezinarodnich smluv rizného druhu mezi staty ¢i
mezinarodnimi organizacemi a jejich pravni zivot, tj. vznik, zmény téchto smluv, zanik, vstup
v platnost apod.*” Nejpodstatn&jsim pramenem mezinarodniho prava pisemné podoby je Videiiska
umluva o smluvnim pravu z 23 .kvétna 1969, kterd upravuje oblast smluv uzaviranych mezi staty a
kterd je vysledkem kodifikace pravidel obycejové povahy a Videnska timluva o smluvnim pravu
mezinarodnich organizaci z roku 1986, jez zahrnuje problematiku smluv mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi a mezi témito organizacemi navzajem.

Uchopeni vyrazu ,mezinarodni smlouva® je diky tomu, Ze se jedna o homonymum,
nesnadnou zalezitosti a lze ho rozdiln¢ definovat napf. v oblasti obecného obycejového prava,
v kontextu partikularniho smluvniho prava ¢i v dimenzi tstavniho nebo jiného vnitrostatniho prava
jednotlivych statt.*® V &eském pravnim pojmoslovi se mizeme setkat s vicero vymezenimi tohoto
pojmu. Napt. Ty¢ zminuje definici, pfevzatou z jiné u¢ebnice mezinarodniho prava (Outrata (1969)
definuje mezinarodni smlouvu jako ,,projev souhlasné viile dvou nebo vice stati, kterym se

*7 David — Sladky — Zbofil (2008, s. 90).
* Malenovsky (2008, s. 180).
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zakladaji, méni nebo rusi jejich vzdjemnd prava a zdvazky“.* Potoény zase definuje mezinarodni
smlouvu jako ,, dohodu mezi staty (nebo mezinarodnimi organizacemi), kterou se zakladaji, méni
nebo rusi jejich vzdjemnd prava a zdvazky podle mezindrodniho prava*.® Malenovsky vymezuje
mezinarodni smlouvu v intencich obycejového mezinarodniho prava jako ,, ujedndni dvou nebo vice
subjektii mezinarodniho prava, které ma z viile téchto subjektii mezindrodnépravni ucinky a ridi se

mezinarodnim pravem “.

« 5l

Slozitost celé problematiky doklada i fakt, ze nazvy jednotlivych mezinarodnich smluv

jsou ruzné -

napf. tato oznaceni: smlouva, dohoda, umluva, ujednani, deklarace, statut, charta,

protokol, pakt, Gistava, memorandum. 52
Mezi pét identifika¢nich znaki mezinarodni smlouvy patii:>®

a)

b)
¢)

d)

Mezinarodni smlouva ma povahu ujednani, ¢ili je vysledkem vstficnych, shodnych
projevii vile vice subjektl mezinarodniho prava a divodem jeji zavaznosti se tim
stava konsenzus stran.

Smlouvu uzaviraji dva nebo vice subjektt mezinarodniho prava.

Mezindrodni smlouva je ujednanim mezi subjekty mezinarodniho prava
(normotvornou zpusobilosti v mezinarodnim pravu nedisponuji fyzické ani pravnické
osoby).

Vile stran cili k tomu, proptj¢it smluvnimu ujednani mezinarodnépravni Gcinky, kdy
staty smlouvou mnohdy sleduji nejen pravni, ale i politicky zamér.

Mezinarodni smlouvy Ize délit podle nékolika kritérii:**

1.

2.

podle formy smlouvy — na pisemné a Ustni; vefejné a tajné; uzaviené v plné ¢i
zjednodusené formé; prezidentské, vladni a resortni).

podle poctu smluvnich stran — na bilateralni, plurilaterdlni, multilateralni,
regiondlni nebo univerzalni. Déale smlouvy rozlisuji podle toho, zda mohou ke smlouvé
pristoupit dalsi staty, na oteviené, polooteviené ¢i polozaviené a zaviené.

podle obsahu smlouvy — na smlouvy politické a hospodarské, rovné a nerovné,
pravotvorné a kontraktudlni, s jednordzovym nebo opakujicim se plnénim, smlouvy
upravujici mirové vztahy mezi staty nebo valecné poméry.

podle doby trvani smlouvy — na kratkodobé (zpravidla do péti let), dlouhodobé
(déle nez 10 let, zpravidla smlouvy o piatelskych vztazich) a ¢asové neomezené nebo
na preliminarni (upravuje vztahy mezi smluvnimi stranami pouze pifedbézné a
prozatimné, jako piiklad muze slouzit uzaviena Prozatimni dohoda o obchodu a
otazkach s obchodem souvisejicim mezi CSFR a EHS a ESUO zroku 1991) a
definitivni (zpravidla nahrazuje preliminarni smlouvu, napt. Evropska dohoda z roku
1993).

Dalsi, uzsi ¢lenéni mezindrodnich smluv kategorizuje mezinarodni smlouvy dle jejich
vztahu k vnitrostatnimu pravu na:>

a)

Smlouvy, jejichz pfedmétem tUpravy je pravni postaveni vnitrostatnich subjekti —
tyto smlouvy se tykaji pfipadi, kdy je mezinarodni smlouva nastrojem (garantem)
urCité vnitrostatni upravy — smlouva zavazujici stat k poskytnuti jednotlivei minimum
uréitych prav; smlouva zavazujici stat, aby jednotlivci ulozil uréitou povinnost, resp.
zakaz urcitého chovani, které ma nebo mize mit nepfiznivé dusledky i v zahranici;
smlouvy, které jsou nastrojem unifikace vnitrostatniho prava smluvnich stati;
smlouva, jiz se stat zavazuje vytvorit urcité podminky pro subjekty ze statu jiného, a to
tak, Ze jim zaruci urcita prava, resp. stanovi podminky pro jejich uplatnéni.

¥ TYE (1996, s. 13).

30 Tamtéy.

> Malenovsky (2008, s. 180).

>2 David — Sladky — Zbofil (2008, s. 91).
33 Malenovsky (2008, s.180 — 186).

>* Potoény — Ondiej (2006, s. 208 —212).
> TyE (1996, 5.16 — 22).
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b) Smlouvy pifimo pouzitelné na pravni pomeéry vnitrostatnich subjekti (smlouvy
»self-executing™) — tyto smlouvy jsou uzavirdny piimo za tim ucelem, aby
bezprostiedné upravily pravni vztahy mezi vnitrostatnimi subjekty tak, Ze samy urcuji
pfislusna konkrétni pravni pravidla (do této kategorie se fadi piedevs§im unifikaéni
umluvy a jiné smlouvy v oblasti mezinarodniho préva soukromého ¢i smlouvy, jimiz
staty garantuji urcita lidska prava).

c) Smlouvy pravotvorné a kontraktualni - ucelem smlouvy pravotvorné neni jen
upravit vztahy mezi smluvnimi stranami, ale zejména vytvofit, resp. zachytit
(kodifikovat) uceleny soubor pravidel chovani pro subjekty mezinarodniho prava
vuréité oblasti a zpravidla jsou oznacovany jako umluvy. Naopak ucelem
kontraktualnich smluv je upravit urcitou konkrétni otdzku ve vzdjemném vztahu
s jinou smluvni stranou, aniz by se pfi tom vytvarela nebo zachycovala pravni pravidla
obecnéjsiho dopadu.

d) Smlouvy sucinky ,inter partes (pUsobnost je omezena na vztahy mezi
smluvnimi stranami) a ,.erga omnes™ (smlouvy zavazujici stat k ur€itému chovani
obecné, tedy nikoli jen vii¢i jinému smluvnimu statu).

Mezinarodnépravni subjektivita ES/EU

Jelikoz Evropska spolecenstvi (ES - v soucasnosti se jedna o Evropské spolecCenstvi a
Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii) vznikla jako mezinarodni organizace, maji pravni
subjektivitu podle mezinarodniho prava®, tj. operuje jako entita oddélend od svych ¢lenskych
statd.”’

Mezinarodni organizace byva definovana jako sdruzeni stat, které vzniklo na zakladé
mezinarodni smlouvy uzaviené nejméné mezi tfemi staty, ma trvalou povahu, méa své vlastni
organy, usiluje o dosaZeni cilii vyty&enych ¢lenskymi staty v zakladajici listing™® a poziva nékterych
atributii mezinarodnépravni subjektivity.”* Pravni subjektivita se odraZi i v pravu vnitrostitnim
(vstup ES do pravnich vztaht v ¢lenskych zemich) a komunitarnim, tj. pravu ES. Tato fakta byla
potvrzena i Soudnim dvorem (ESD) v judikatu Costa/ENEL, kdy ESD potvrdil, Ze Spole¢enstvi ma
své vlastni organy, pravni status, pravni subjektivitu a také schopnost zastupovani na mezinarodni
urovni, a to z toho divodu, ze ¢lenské staty vytvofily Spoleéenstvi na ¢asové neomezenou dobu a
prenesly &ast své suverenity, tiebaZe jen v uréitych oblastech, na Spolecenstvi.** K ptenosu t&chto
pravomoci na Spolegenstvi doslo zejména z diivodu dosazeni cilii obsazenych v &lanku 2 a 3 SES.®'

uzavirat mezinarodni smlouvy sjinymi subjekty mezinarodniho prava, tj. staty ¢i jinymi
mezinarodnimi organizacemi.®* Spole¢enstvi neni zmocnéno uzavirat mezinarodni smlouvy pouze v

. , , 63 . o v v e, . , v . ,
specifickych oblastech uvedenych v SES™, ale i miize tak Cinit i na zdklad¢ pravomoci odvozené

> Mezinarodn&pravni subjektivitou rozumime zptisobilost byt nositelem prav a povinnosti na tirovni
mezinarodniho prava vefejného, tj. na urovni suverénl mezinarodniho spolecenstvi — statli a
mezinarodnich organizaci s pravni subjektivitou (Tichy et al 1999, 5.706).

T Verwey (2004, s. 4).

¥V ptipadé ES to upravuje ¢lanek 281 a v piipadé Euratom &lanek 184 piisluiné ziizovaci
smlouvy.

> Potoény — Ondiej (2003, s. 224-225).

% Verwey (2004, s.5).

1 Verwey (2004, s. 37).

82 K potvrzeni ES (tehdy EHS) jakozto mezinarodni organizace, tedy subjektu, na n&jz se ma
aplikovat Videiisk4 konvence o smluvnim pravu mezi staty a mezinarodnimi organizacemi, doslo na
diplomatické konferenci ve Vidni v bieznu 1986. O dva roky pozdé&ji uznala mezinarodnépravni
subjektivitu ES i Rada vzajemné hospodaiské pomoci (Tichy et al 1999, s. 709).

% Jedna se o spoleénou obchodni politiku, Zivotni prostiedi, rozvojovou spolupraci a tzv. asociaéni
dohody. N¢které tyto pravomoci jsou limitovany, a to zvlasté v oblasti ménové politiky,
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zjinych ustanoveni SES a vnitfnich opatieni pfijatych na zékladé ustanoveni SES.®* Pravni
subjektivita ES pak znamena i to, Ze mohou vznaset Zaloby a zaloby mohou byt vzneseny i proti
nim. Odpovédnost, kterou nesou, je pak samostatni, nebo spolecna s clenskymi staty. Taktéz jsou
pro né zééswazné rozhodnuti mezinarodnich tribunali zalozenych dle piislusné smlouvy, jiz jsou ES
¢lenem.

V této souvislosti je dulezité zminit fakt, ze EU, na rozdil od Evropskych spolecenstvi,
nemé pravni subjektivitu®®, protoze &lenské staty vyslovné mezinarodnépravni subjektivitu
nedohodly. Existence pravni subjektivity EU je v§ak sporna a ¢ast odborné literatury ji pifijima, jina
Cast nikoli.”” Tyka se to zejména II. a IlLpilite EU, kdy &lanek 24 SEU umoZiuje uzavirani
mezinarodnich smluv v téchto pilifich, avsak nestanovuje, Ze smluvni stranou je skute¢né EU — ac je
sice pfimym ucastnikem na unijni strané jen EU, tj. jedna se o vlastni smlouvy EU, zavazky z nich
vyplyvaji piimo pro &lenské staty.®® Na druhé strané vsak Glenské staty takto uznavaji entitu EU
odlignou od nich samotnych.®

Dichotomii v této otazce by méla odstranit Lisabonska (Reformni) smlouva, jez pisuzuje
Unii pravni subjektivitu (v konsolidovaném znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie se jedna o ¢lanek 47).

Avsak i mezinarodnépravni subjektivita ES ma své hranice, coz znamena, ,, Ze nemohou byt
subjekty celéeho mezindarodniho prava, resp. jakéhokoli vztahu upraveného mezindrodnim pravem,
ale jen téch vztahi, které jim clenské staty vyslovné ¢i nevyslovné vymezily. “’’ Problém dle autora
vyvstava v samotném vymezeni pojmu pravni subjektivita, ktera nemize byt omezena, protoze se
jedna o pojem absolutni. Co ale mize byt omezeno, je okruh pravnich norem, k nimz se tato
subjektivita vaze. Proto prof. Ty¢ navrhuje v této souvislosti zavedeni pojmu zpiisobilost, jiz 1ze
omezit na urCité oblasti prdva nebo na urcité tkony subjektu. V kontextu mezindrodnépravni
subjektivity ES to znamena ,,zpusobilost mezinarodnich organizaci byt subjektem mezinarodné
pravniho vztahu a jednat v mezindrodnim méritku viastnim jménem je vymezena ziizovact smlouvou,

a to bud’ vyslovné nebo implicitné. "'

S pravni subjektivitou je uzce spojena i tzv. pravomoc ES v mezinarodnich vztazich, ¢ili
pravomoc piijimat legislativni opatfeni a pravomoc ucastnit se mezinarodnich aktivit. Pravomoci
explicitni jsou v pravu stanoveny vyslovné, kdezto u pravomoci implicitnich neni zmocnéni
vyslovné v pravu vyjadieno a plyne z Gi¢elu a obsahu pozitivniho prava, tj. implicitni pravomoc je

vSeobecného a odborného vzdélavani a mladeze, v oblasti kultury, vefejného zdravi a ramcovych
programil Spolecenstvi tykajici se vyzkumu a technologického rozvoje.

 Verwey (2004, s.5).

% Herboczkova (2008, 5.27).

% pravni subjektivitu dle Ty&e et al (2004, s. 182) neméa EU ani v roving vnitrostatniho ¢i
komunitarniho prava.

57 Svoboda (2007, s. 30-32) , Ty¢ (2006, s. 30-31) & Tichy et al. (1999, s. 709-710).

5% Svoboda (2007, 5.88).

% Pregnantni vysvétleni pravni subjektivity nenabizeji ani oficialni strinky Evropské unie, kde se
pise: ,,dvé Spolecenstvi (Evropské spolecenstvi a Euratom), jez tvoii Evropskou unii, maji kazda
svou pravni subjektivitu. AvSak Smlouva o Evropské unii neobsahuje Zadné ustanoveni ohledné
pravni subjektivity EU, i kdyz se sklada z téchto dvou Spolecenstvi a dvou oblasti mezivladni
spoluprace, jmenovité spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky a policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Otazka pravni subjektivity Unie pak esencialné vyplouva na povrch ve spojeni se
zahrani¢nimi vztahy, obzvlasté pak v otdzce pravomoci uzavirat smlouvy ¢i pfistupovani Unie

k mezinarodnim dohodém ¢i konvencim. Unie nema institucionalizovanou pravomoc k uzavirani
smluv, napf. s neclenskymi zemémi.“ Citovano z Glosare na oficialnich strankadch EU [online] [cit.
2009-07-03]. Dostupné z <http://europa.eu/scadplus/glossary/union_legal personality en.htm>.

0 TyE (2007, s.5).

T TYE (2007, 5.6).
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odvozovéna ze souvislosti.”” V oblasti vn&jsich vztaht je tuto implicitni pravomoc dle ESD moZno
dovozovat zjinych ustanoveni SES (Nazor 1/76) nebo zopatfeni pfijatych vramci téchto
ustanoveni institucemi ES (judikat ERTA).”

Vyslovné, explicitni pravomoci k uzavirani mezinarodnich smluv ma Spolecenstvi v téchto
oblastech: ™

- Meénova politika (¢lanek 111 odst. 3);

- Spolecna obchodni politika (¢lanek 133 odst. 3); celni unie (¢lanek 26);

- Utast na vyzkumnych a rozvojovych programech (lanek 169);

- Zivotni prostfedi (¢lanek 174 odst. 4);

- Rozvojova spoluprace (¢lanek 181);

- Dohody o pridruzeni, tzv. asociacni dohody (¢lanek 310) a pfidruzeni zemi a Gizemi
byvalych kolonii ¢lenskych zemi ES (¢l1. 182-188);

- Limitované pravomoci ma i v jinych oblastech, napt. Skolstvi, odborného vzdélavani,
kultury, vetejného zdravi a tranevropskych siti.

Jelikoz je velmi slozité taxativné vymezit vSechny oblasti s vyslovnou pravomoci
SpoleCenstvi, sehrava tak dulezitou roli pfi vymezeni rozsahu vyslovnych pravomoci
v mezinarodnich vztazich ESD, resp. jeho interpretacni ¢innost. ESD bere v ivahu nejen znéni SES
ale i ustalenou legislativni praxi.”

Spolecenstvi muze realizovat své mezinarodni aktivity, jak jiz bylo uvedeno vyse, na
zakladé explicitnich a implicitnich pravomoci. Toto ¢lenéni pravomoci je ale nutno rozsifit navic o
vylucné a sdilené pravomoci. Vylu¢na pravomoc Spolecenstvi znamena, Ze ,.konkurujici* subjekt
(¢lenské staty) neméa pravomoc zadnou.”® Své zajmy tak mohou ¢lenské staty prosazovat jen
prostfednictvim instituci (zejména Rady) a postupt ES.”’

Podle ¢lanku 5 SES ma Spolecenstvi tzv. sverené pravomoci (conferred powers), které na
néj byly preneseny Clenskymi staty. Princip svéfenych pravomoci musi byt respektovan jak
v internich, tak v mezinarodnich aktivitach Spolecenstvi. Tzn., ze Spolecenstvi se nemiize aktivné
G&astnit té&ch mezinarodnich aktivit, které nespadaji do rozsahu svéfenych pravomoci. Ugast na
mezinarodnich aktivitach, které nespadaji do ramce svéfenych pravomoci Spolecenstvi, se mohou
Giastnit jen &lenské staty, popt. mohou své pravomoci &astedné sdilet se Spolecenstvim .’

Naopak paralelni pravomoc znamena, Ze opravnéni bylo poskytnuto jak Spolecenstvi, tak
¢lenskym statim pro stejny rozsah spolecenskych vztahd. Umoziuje tak jednani organim ES, aniz
by to znamenalo zékaz jednani Clenskych statti. Organy ES a ¢lenskych statl tak jednaji vedle sebe.

Od sdileni pravomoci je potieba odliSit pojem smiSenosti, ktery neni protikladem pojmu
vylucnosti pravomoci, ani synonymem jejich sdilenosti. Pouze ukazuje, ze Spolecenstvi nema
uplnou pravomoc ke sjednani celého obsahu konkrétni smlouvy, kterd vSak sama mutize pokryvat
vice obggsti, z nichz nékteré mohou byt ve vyluéné pravomoci Spoleenstvi, jiné v pravomoci
sdilené.

72 Tichy et al. (2006, s.84).

3 Leal-Arcas (2001, s. 509-510).
™ Herbozckova (2008, s. 28).

”* Herboczkova (2008, s. 28).

"® Tichy et al. (2006, s. 88).

" Herboczkova (2008, s. 29).

® Herboczkova (2008, s. 28).

" Svoboda (2007, s. 84).
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Typologie vnéjsich smluv ES/EU

Pravni zaklad pro uzavirani vngjSich smluv se tfetim zemémi a mezinarodnimi
organizacemi najdeme u ES v ¢lanku 300 SES ¢i ¢lanku 101 SESAE a u EU v ¢lanku 24 a 38 SEU.
Definici vnéjsi smlouvy jako takovou vSak neobsahuji. Dle ESD ma pojem smlouvy obecné
oznacovat jakykoliv zavazek prijaty podle mezinarodniho prava, ktera je zavazny, bez ohledu na
jeho formélni oznaceni.** Tyto smlouvy maji vramci externich vztahii stejné postaveni jako
smlouvy podle &lanku 2 odst. 1 pism. a) jiz zminéné Videtiské tmluvy o smluvnim pravu.®

Vnéjsi smlouva na unijni Grovni mize byt definovana takto: ,,vnéjsi smlouva tedy je dvou-
Ci vicestranny zavazny pisemny projev shodné ville na mezinarodni urovni, jehoz jednou smluvni
stranou je ES, ESAE nebo EU, pripadné i jejich clenské staty a soucasné nejmené jedna smluvni
strana neni ES, ESAE, EU nebo jejich ¢lenské staty. ™

Aby bylo mozno na prvni pohled odlisit jednotlivé kategorie mezinarodnich smluv, které
jsou sougasti prava ES (EU), jsou tyto smlouvy oznaGovany terminologicky takto:*

a) Obecnym pojmem vychdzejicim z mezinarodniho préva je mezinarodni smlouva.

Tento termin je proto uzivan tam, kde se hovoii o smlouvé obecné, tj. jako o typu
pramene prava.

b) Smlouvy, na nichZ je zaloZzena EU (ES, EURATOM), tedy smlouvy primarniho prava,
se nazyvaji smlouvy.

¢) Smlouvy uzavirané s tfetimi staty nebo mezinarodnimi organizacemi jsou oznacovany
jako dohody.

d) Smlouva uzavirané uvnitt EU (ES), tj. jen mezi ¢lenskymi staty, nebo mezi clenskymi
staty en bloc a dalSimi specialn¢ vybranymi tfetimi staty se uvadeji jako amluvy.

e) Mnohostranné smlouvy uzaviené mimo ramec EU (ES, EURATOM), jejichz smluvni
stranou se tyto entity stavaji, maji pivodni mezinarodné pravni oznaceni, které jejich
ucasti neni ovlivnéno.

Navic, vymezeni smluv b) az d) neodpovidd mezinarodné pravni praxi a je v pravu EU

(ES) vyuzivano ryze ucelove.

Z judikatury ESD i podstaty vnéjSich smluv vyplyva, ze vné&jSich smlouvy maji troji
povahu:®

a) Jsou soucasti mezinarodniho prava vefejného, protoze druhou smluvni stranou je dalsi
subjekt mezinarodniho prava.

b) Jsou soucasti prava komunitarniho od jejiho nabyti platnosti a je publikovana
v Ufednim véstniku jako jiné komunitarni akty, ¢imz je smlouvy inkorporovéna do
komunitarniho prava. Toto plati i pro tzv. sekundarni vnéj§i pravo, tj. rozhodnuti
organli vytvofenych vnéjSimi smlouvami (napf. Rada pfidruzeni) — toto sekundarni
vngj$i pravo je zdvazné i pro druhou smluvni stranu, zpravidla na zékladé jejiho
mezinarodn¢ pravniho zavazku obsazeného ve smlouveé. Z toho pak plynou Ctyii
zasadni disledky — (i) vné&jsi smlouva je zavazna; (ii) vnéjsi smlouva je hierarchicky
nadiazena nad sekundarnim pravem; (iii) vn&jsi smlouva mize mit ptimy G&inek® a
(iv) ESD ma rozsahlou jurisdikci pii vykladu a aplikaci vnéjSich komunitarnich smluv.

c) Jsou soucasti prava aplikovatelného na uzemi clenskych statl a jejich organy.

% Tichy et al. (2006, s. 818).

¥ Herboczkova (2008, s. 32).

%2 Svoboda (2007, 5.69).

8 Ty¢ (2007, 5.3).

% Svoboda (2007, 5.71-76).

% ESD se ve své praxi vyjadiuje svou otevienost k pfimému ué¢inku asocia¢nich dohod, ktery
odvozuje od povahy a struktury téchto dohod, jez jsou koncipovany pro dalsi hlubsi integraci téchto
zemi se Spolecenstvim a jeho pravnim fadem (Cremona 2006, s.30).
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Z pohledu clenského statu jsou tyto vnéjsi smlouvy tedy soucdsti acquis communautaire.
Naopak z pohledu tfetich zemi, které jsou druhou smluvni stranou pfislusné vnéjsi smlouvy, se
jedna o klasickou mezinarodni smlouvu.
agreements), coz je skupina mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou jsou ES a ¢lenské staty
na stran€ jedné a tieti staty nebo mezinarodni organizace na strané druhé a jsou typickym nastrojem
pridruzeni®’, jemuz se vénujeme podrobné v kapitole 2. SmiSené smlouvy maji zasadni vyznam
v oblastech sdilenych pravomoci a z tohoto diivodu je vyzadovana uzka spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a institucemi Spolecenstvi, coz je pfimym dusledkem specifické vnitini institucionalni
struktury Unie a judikatury ESD. Nutno dodat, Ze instrument smisenych dohod je jedine¢nym tim,
7e je vyuzivan vyluéné ES a jejimi ¢lenskymi staty.*®

V praxi pak smisené¢ smlouvy pfichazeji na fadu znejrizngjSich divodi politické
povahy.® Dost ¢asto pozaduji uzavieni vn&jsi smlouvy, jez bude mit povahu smiSené smlouvy,
samotné Clenské staty, ¢imz dosahnou toho, Ze si udrzi pozici provadéjiciho organu ustanoveni
smlouvy a nedochézi tak ke sportim ohledné rozsahu kompetenci Spole&enstvi.”

Z hlediska proceduralniho je zapotiebi jednak rozhodnuti Spolecenstvi podle ustanoveni
¢lanku 300 SES (viz dalsi podkapitola), jednak je nutny souhlas vSech ¢lenskych statii, coz Castou
zpasobuje podstatna Casova zpozdéni pouzitelnosti prislusnych smluv. Proto jsou Casto soucasné
podepsany prozatimni dohody dovolujici okamzitou aplikaci obchodnich ustanoveni podle ¢lanku
131 SES spadajici do vyluéné pravomoci ES.”'

Smisené smlouvy potom ¢lenime do téchto kategorii:*

a) Smisené smlouvy ve smyslu sdilenych pravomoci — v pripadé téchto smluv jsou

prava a povinnosti smluvni strany rozdéleny mezi ES a clenské staty tak, ze zadny
z nich pln¢ nerealizuje pravomoci smluvni strany nebo se jedna o paralelni pravomoc,
tj. Ze k ¢asti pfedmétu smlouvy maji vyluénou pravomoc ES a k ¢asti maji vylucnou
pravomoc c¢lenské staty. V praxi pak vétSinou ES ratifikuji mezindrodni smlouvu poté,
co ji ratifikuji ptislusné ¢lenské staty.

b) Mezindrodni smlouvy, jejichz smluvnimi stranami mohou byt jen clenské staty -
jsou uplatiovany tehdy, pokud maji ES sice vyluénou pravomoc k uzavieni urcité
mezinarodni dohody, ale i pfesto se nemohou stat jeji smluvni stranou (napf. u
nékterych mezinarodnich organizaci nemohou byt smluvni stranou jiné mezinarodni
organizace). V tomto piipadé se smluvni stranou stavaji Clenské staty, které vsak
jednaji jen jako zmocnénci ES.

c) SmiSené smlouvy pro potreby hlasovani — pokud jsou ES smluvni stranou
mezinarodni smlouvy a maji v této oblasti vylu¢nou pravomoc, pak zpravidla maji
stejny pocet hlast, jako kdyby byly smluvnimi stranami ¢lenské staty. V ptipad¢, ze je
Spolecenstvi nuceno pfijmout koncept ,,jeden ¢len, jeden hlas® mulze byt takova to
smiSend smlouva slouzit néastroj k zachovani téchto prav v zajmu Spolecenstvi.

d) Smisené smlouvy pro potrebu financovani — tyka se téch oblasti, i s vylu¢nou
pravomoci ES, kdy na zakladé¢ takové to mezindrodni smlouvy dochéazi ke
spolufinancovani i ¢lenskymi staty EU.

Celkové shrnuto, smisené smlouvy za zadnych okolnosti nezpisobuji pfesuny ptislusnych
pravomoci Spolecenstvi a ¢lenskych stati mezi sebou, jez by mély vliv na jejich zavazky plynouci
z ustanoveni dohody.”

% Herboczkova (2008, s. 32).

87 Lenaerts — van Nuffel (2005, 5.892).
¥ Verwey (2004, s. 35).

% Svoboda (2007, s. 87).

% Lenaerts — van Nuffel (2005, 5.893).
I Svoboda (2007, 5.85).

%2 Herboczkova (2008, s. 30-31).
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Procedura uzavirani mezinarodnich dohod

Obecny mezinarodnépravni postup ma obvykle n&kolik stadii:**

1. Sjednani obsahu — jednajici si obvykle prokazuji opravnéni jednat a rozsah mandatu od
instituce, kterou zastupuji, pficemz sjednani zavrsuje:

2. Autentifikace textu jeho parafovanim;”

3. Podminény podpis, jez vyjadiuje politickou vuli stran doporucit text prislusnym
narodnim organim ke schvaleni a ratifikaci. Pravné zavazuje strany nejednat proti cili
a ucelu smlouvy;

4. Prozatimni aplikace — n¢ktera ustanoveni smlouvy se mohou aplikovat jesté pied
nabytim jeji platnosti, ale po podminéném podpisu;

5. Vyjadfeni souhlasu byt vazan, ¢ehoz lze dosdhnout vice zplisoby — napf. podpisem,
ratifikaci, pfijetim nebo schvalenim.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, mezinarodnépravni subjektivita ES je odvozovéna od ¢l. 281
SES, resp. ¢l. 184 SESAE. Toto ustanoveni vSak neobsahuje vyslovné zmocnéni k navazovani
vngjsich vztahi pro vSechny oblasti komunitarnich pravomoci pienesenych Clenskymi staty na
Evropska spoleGenstvi.”®

Obecné vymezeni postupu a ulohy jednotlivych instituci EU pfi uzavirani mezinarodnich
dohod mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi ¢i mezinarodnimi organizacemi je obsazeno v ¢lanku
300 SES?’, zvlastni procesni pravidla pak obsahuji &lanek 133 SES, &lanek 48 a 49 SEU.”® Obecny
interni postup dle &lanku 300 SES je nasledujici:*

1. Komise navrhne Rad¢ uzavieni pfislusné smlouvy — jedna se tedy o aplikaci obecného
navrhového monopolu Komise (€1.250 — 252 SES) na vnéjsi vztahy;

2. Rada kvalifikovanou vétSinou, kromé pfipadi ¢lanku 300/2 pododst.l1 SES, kde je
zapotiebi jednomyslnosti, zmocni Komisi k zahajeni jednani a zaroven ustavi zvlastni
vybor, ktery Komise povinné konzultuje pfi sjednadvani navrhu smlouvy; Rada mize
rovnéz vydat zvlastni smérnice za timto ucelem;

3. Rada, Komise nebo ¢lensky stat si mohou pfedem vyzadat posudek ESD o sluéitelnosti
zamySlené dohody s komunitarnim pravem — ESD zde vSak posuzuje jen slucitelnost
s pravem primarnim, nikoli viak sekundarnim.'® Tento krok v podstaté slouzi k tomu,
aby se Spole&enstvi vyhnulo piekro&eni hranic svych kompetenci danych SES. """

4. zapojeni Evropského parlamentu se rtizni podle typu smlouvy: EP pfitom zaujme
stanovisko ve 1hté, jiz stanovi Rada. Paklize EP nezaujme stanovisko v této stanovené
lhite, mize Rada jednat dale. Intervence EP ma tyto formy: (i) povinnd konzultace EP
tehdy, pokud je pro pfijeti vnitinich pravidel pozadovan postup dle ¢lanku 251 SES ¢i
252 SES a pro dohody zakladajici se na clanku 308 SES; (ii) vyjimecné je souhlas EP
(absolutni vétsinou hlast) vyzadovan k uzavieni asocia¢ni dohody, dohody vytvarejici
zavedenim postupu spoluprace zvlastni instituciondlni ramec, dohody majici

% Lenaerts — van Nuffel (2005, 5.894).

* Svoboda (2007, 5.77-78).

% Po ovéieni textu (jeho autentifikaci) se stava definitivnim, pavodnim, neménnym a oficidlnim. Po
tomto pravnim aktu se mohou ¢init v textu jen mensi korektury ¢i opravy jazykovych chyb (David —
Sladky — Zbotil 2008, s. 98).

% Svoboda (2007, 5.29).

7V piipadé EURATOM upravuji postup pii uzavirani mezinarodnich dohod ¢lanky 101 az 106
SESAE.

% Svoboda (2007, 5.78).

% Tichy et al. (2006, s. 820-822).

1% Herboczkova (2008, s. 32).

111 enaerts — van Nuffel (2005, 5.881).
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vyznamné rozpoctové dopady na ES, dohody meénici akt pfijaty postupem podle
¢lanku 251 SES; (iii) Cisté obchodni dohody intervenci EP nevyzaduji;

5. Rada na navrh Komise rozhodne o podminéném podpisu smlouvy, kterd urci jednoho
nebo vice mandataid, ktefi podepisuji jejim jménem, a to zasadné kvalifikovanou
vétsSinou. Jednomyslnosti v Rad¢ je tieba tehdy, pokud i v pfislu$né intrakomunitarni
oblasti je tfeba jednomyslnosti, a pro dohody o pfidruZeni podle ¢lanku 310 SES a
dohody pfijimané na zakladé subsidiarnich pravomoci ¢lanku 308 SES;

6. Poté, co byly splnény vSechny vnitini kroky ke schvaleni smluvy komunitnimi organy,
muze SpoleCenstvi ostatnim smluvnim stranam sdélit, ze se citi byt vazano
podminkami smlouvy. Smlouvu uzavira Rada, vyjimeéné Komise. K zavazani ES na
mezinarodni urovni Rada pouziva téchto dvou postupt: (i) slavnostni postup, zalozeny
na rozliSeni podminéného podpisu parafované dohody od jejiho uzavieni
(systematicky jej Rada vyuziva pfi zapojeni EP) nebo (ii) jednoduchy postup, jenz
spociva v tom, ze podpis dohody sdm o sobé¢ jiz vaze Spolecenstvi. V obou piipadech
Rada schvaluje s kone¢nou platnosti navrh smlouvy formou bud’ nafizeni (Castéji),
nebo rozhodnuti sui generis bez adresata. Tento pravni akt se uveiejiiuje v Ufednim
véstniku EU (nafizeni automaticky, rozhodnuti podléhaji jednomyslnému schvaleni
Radou). Nejedna se vSak o uzavieni smlouvy, je to spiSe jakési vnitini schvaleni ze
strany ES, opravnéni k jejimu podpisu nebo oznameni, ze vnitini schvaleni se
uskuteénilo. Skute¢nym uzavienim smlouvy je jeji podpis anebo vymeéna nebo uloZeni
anebo oznameni aktu schvaleni.

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze Komise vede negociace, Rada uzavira dohodu a

Evropsky parlament je konzultovan nebo v nékterych ptipadech dava svtj souhlas.

Stejné proceduralni pozadavky existuji i v pfipad¢ pozménujicich ustanoveni dohody a také
u dopliujicich nebo provadécich protokold uzavienych spoleéné s dohodou nebo na zédkladé této
dohody. Principieln¢ se fidi procedurou dle ¢lanku 300 i pfipadné vypoveézeni smlouvy nebo
suspenze aplikace dohody, ackoliv ta miiZze nastat i jako nasledek procedury uvaleni hospodaiskych
sankei. '

Soucasné muze byt pfijato rozhodnuti o prozatimnim uplatnovani dohody jesté predtim,
nez vstoupi dohoda v platnost.

Vyse uvedeny postup se vak nepouziva v pripadé smisenych smluv, kdy se na sjednavani
pfislusné dohody, jejim podpisu a ratifikaci podileji spolecné ¢lenské staty a Spolecenstvi (jednaci
delegace je slozena ze zastupcti Komise, ¢lenského statu predsedajiciho Rad¢ a jeden ufednik za
kazdy ¢lensky stat).'"

ZAVER

Z uvedeného pitispévku je patrné, Ze problematika vnéjsich smluv Spolecenstvi je nesmirné
obtiznou oblasti evropského prava. Je to dano zejména povahou komunitarniho/unijniho prava a
jeho vztahem k pravu mezinarodnimu a vnitrostatnimu. Jelikoz je v mnoha pfipadech pravni Gprava
této problematiky ve zfizovacich smlouvach upravena vagné, velmi dulezitou Gilohu sehrava Soudni
dvr, resp. jeho stavajici judikatura. Slozitost celé problematiky doklada i nejednotnost v nazorech
odbornikii na mezinarodnépravni zpisobilost ES/EU. Zatimco v prvnim piipadé neexistuje rozpor,
v druhém ptipadé¢ najdeme V ptipadé procedury uzavirani mezinarodnich dohod lze konstatovat, ze
se co do formalnich kroka pfili§ neliS$i od obecného mezinarodné pravniho postupu. Zasadni
odliSnost spociva v zapojeni jednotlivych instituci, kdy Komise vede negociace, Rada uzavira
dohodu a Evropsky parlament je konzultovan a v nékterych piipadech dava i sviij souhlas
s dohodou.

1921 enaerts — van Nuffel (2005, s. 882-883).
19 Svoboda (2007, s. 82).
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DISKUSIE

NEJASNA BUDUCNOST KOLA ROKOVANI WTO Z DOHA

Ing. Michal S¢epan

ABSTRAKT

Svetovd obchodnd organizacia predstavuje zakladny kamen sucasného globalneho
obchodného systému. Zohrava tlohu multilateralneho fora pre rieSenie takmer vsetkych otazok
svetového obchodu aje vyjadrenim konsenzualneho pristupu k problémovym oblastiam.
Z dlhodobého pohladu je liberalizacia svetového obchodu kI'icom ku globalnemu rozvoju
a prosperite. Posledné rokovacie kold vramci WTO boli vSak charakterizované dlhotrvajiicim
hl'adanim kompromisov a konkrétne sti€asne prebiehajiice kolo rokovani z Doha sa stretlo so sériou
preruseni obchodnych rokovani. Clanok ponuka struény prehPad fungovania WTO a popisuje
rokovacie kolo z Doha a jeho netspechy, zameriava sa na problematiku rozvojovych $tdtov v ramci
WTO snazi sa nacrtnit’ dopady na pripadné neuspesné zavisenie tohto rokovacieho kola.

ABSTRACT

World trade organisation represents the foundation of the present global trading system. It
plays the role of a multilateral forum for solving almost all issues of the world trade and it is an
expression of a consensual approach to problem areas. From the long-term perspective, world trade
liberalisation is the key to global development and prosperity. The last negotiating rounds within the
WTO are however characterized by long lasting search for compromise and specifically the recent
Doha negotiations round experienced a series of breakdowns of trade talks. The article offers a brief
overview of the WTO work and describes the Doha negotiations round and its drawbacks, it
concentrates on the issues of developing states within the WTO and tries to indicate the results of a
possible unsuccessful finish of this negotiations round.

Uvob

Multilateralny svetovy obchodny systém, ktory je zosobneny Svetovou obchodnou
organizaciou, predstavuje snahu o odburanie bariér obchodu v globdlnom meradle. Liberalizacia
svetového obchodu je prostriedkom efektivnejSej vzajomnej vymeny produktov Statov a podporuje
ekonomicky rast. Multilateralne rokovania vzhladom na ich globalny dosah ponukaji v tomto
smere pre zacastnené §taty najvacsie potencialne vyhody. Neddvna $tadia Michiganskej univerzity
ukazuje, Ze by v pripade znizenia obchodnych bariér v pol'nohospodarstve, sluzbach a priemysle
0 33% v dosledku tspesného zavisenia kola rokovani z Doha prislo k celkovému narastu svetového
blahobytu o 547 mld. USD. '

Z tohto pohl'adu su multilateralne rokovania obzvlast vyznamné pre rozvojové Staty, ktoré
by za inych okolnosti mohli byt z rozhodovania a spolupodielania sa na ur€itych obchodnych
dohodach vylacené. Rozvojové §taty by mohli rozvijat’ obchod medzi sebou, ale vyssi podiel na
ekonomickom raste by mali SirSie dohody o odstraniovani prekazok vol'ného obchodu s rozvinutymi
Statmi. Multilaterdlne rokovania s tiez vyrazom medzinarodnej spoluprace a ekonomickej
interdependencie, ktoré prinasaju takisto politické vyhody.

1% BROWN, D. et al.: Computational Analysis of Multilateral Trade Liberalization in the Uruguay
Round and Doha Development Round. Discussion Paper No. 489. School of Public Policy. The
University of Michigan [online]. 8. december 2002. K dispozicii na
<http://fordschool.umich.edu/rsie/workingpapers/Papers476-500/r489.pdf >

27



Aspekt rozvoja prostrednictvom obchodnej liberalizacie ma vSak aj druhu stranku. Na
narodnej alebo regiondlnej urovni by liberalizdcia mohla vyvolat' disproporcie v domacej
ekonomike, vyustujice do straty pracovnych miest a poklesu domacej vyroby. Z tohto dévodu je
pre zacastnené strany otazka zavdznych multilateralnych dohdd v uréitych konkrétnych pripadoch
velmi citlivou témou. Priestor vramci rokovani WTO je vSak vyhradeny konsenzudlnemu
prijimaniu dohdd a tak sa rokovania prirodzene stavaji komplexnymi a zloZitymi vyjednavaniami.

Situacia sa v poslednom case vzhl'adom na nezhody medzi Clenskymi $tatmi WTO zda
neprekonatel'nd. Sucasné kolo rokovani z Doha ma za sebou sériu zlyhani a preruSeni obchodnych
rokovani, je poznacené opakovanym netspechom prijat’ dohodu vo vyty¢enych problémoch. Kedy
a za akych podmienok bude toto kolo zaviSené, ostava zatial’ otazkou.

1 Svetova obchodna organizicia a liberalizacia svetového obchodu

Svetové obchodna organizacia (WTO) je hlavnou medzinarodnou organizéaciou v otazkach
svetového obchodu. Zdruzuje 153 c¢lenskych S§tatov vytvarajucich 95% celkového svetového
obchodu. Bola zalozend vroku 1995 ako nastupnicka organizacia VSeobecnej dohody o clach
a obchode (GATT) z roku 1947. Z pravneho hladiska i§lo o medzinarodnti zmluvu, no rozsahom a
napliou prace plnila az do zalozenia WTO tilohy medzinarodnej organizacie.'” Zalozenim WTO sa
institucionalny charakter GATT nasledne potvrdil aj de iure.

Hlavnym cielom GATT bolo a zostava nad’alej aj ilohou WTO podporovat’ volny obchod,
nediskrimindciu a transparentnost v medzinarodnom obchode s presvedéenim, ze otvoreny ana
pravidlach zalozeny multilateralny obchodny systém je kl'icovym predpokladom na ekonomicku
stabilitu, rozvoj a mier. WTO sa zaobera hlavne pravidlami vzajomného obchodu ¢lenskych statov,
postupnym odstrafiovanim tarifnych a netarifnych prekazok v obchode a rozhodovanim obchodnych
sporov medzi ¢lenskymi §tatmi. Nosnym principom fungovania WTO je tzv. dolozka najvyssich
vyhod, ktord ,zavdizuje Stat viazany touto dolozkou poskytnut' akukolvek vyhodu, ktoru poskytol
alebo v buducnosti poskytne inému Statu alebo tovaru z iného Statu, aj vSetkym ostatnym Statom,
uplatijiicim dolozku najvyssich vihod.«""

Clenské §taty sa s cielom revidovat' alebo prijimat’ nové obchodné pravidld periodicky
stretivaju na rokovaniach nazyvanych aj ako rokovacie ,.kola“. Cim irsi je obsah rokovani, tym je
aj vicsia Sanca na vzajomnu kompromisni dohodu vSetkych ¢lenov, a teda vacsich ekonomickych
vyhod resp. prinosov pre jednotlivé staty. Rozhodnutia WTO su totiz prijimané ¢lenskymi §tatmi na
zéklade konsenzu anie na principe hlasovania. Multilaterdlne rokovania st preto obzvlast
vyznamné pre rozvojové Staty, ktoré takto moézu participovat’ na komplexnych rieSeniach, zatial’ ¢o
za inych okolnosti by mohli byt vynechané zrozhodovania a prijimania viac Specifickych
obchodnych dohod.

Liberalizacia obchodu je ¢asto povazovana za kl'a¢ k ekonomickej prosperite a rozvoju a za
jeden zpodstatnych prvkov svetového ekonomického rastu aredukcie chudoby. Treba vsak
pripomenut’, Ze obchodna liberalizacia so sebou prinédsa aj cely rad rizik a dopady liberalizacie na
domacu ekonomiku sa mézu lisit’ od pripadu k pripadu. Mnohé mimovladne organizacie dokonca
vyjadruji  svoj nesthlas so samotnou myslienkou liberalizacie ako univerzalnej cesty
k ekonomickému rastu a blahobytu. WTO je vSak vyrazom prijatia koncepcie hospodarskeho
rozvoja prostrednictvom liberalizacie, priznava obchodnej liberalizacii podpornt tlohu pre globalny
rast arozvoj, kladie si za ciel postupné odstranenie prekazok svetového obchodu v sektore
priemyslu, pol'nohospodarstva aj sluzieb a pracuje na principe spravodlivosti, nediskriminacie
a transparentnosti.

195 L YSAK, L. — GRESS, M.: Medzindrodné organizdcie. Bratislava : Ekonom, 2005. Str. 100. ISBN
80-255-1965-0

1% MRAZ, S. - JURIK, R.: Dolozka najvyssich vihod v medzindrodnom obchode. In: Medzindrodné
vztahy, 2007, ro¢. 5, ¢. 1, str. 35.
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Zakladnym  vychodiskom tézy podpory hospodarskeho rozvoja liberalizaciou
medzinarodného obchodu je fakt, Ze pristupom na zahrani¢né trhy sa zvySuje spotrebované
mnozstvo statkov a sluzieb, prevySujuce moznosti domaceho trhu, ¢im je mozné rozsirit’ celkovy
produkt o spotrebu realizovani v zahrani¢i. Ako v poCiatkoch politickej ekondémie ukazali
ekonomovia Adam Smith a David Ricardo,'”’ vyznamnu ulohu v tomto procese zohriva
medzinarodna delba prace. Navyse, ekonomicky rast v trhovom hospodarstve nevychadza iba
z technického rozvoja a zvySovania produktivity. Dokonca i v prostredi, kde nedochadza k
technickému pokroku, s uzsie vézby medzi oblastami vyroby s rozdielnymi vyrobnymi nakladmi
samy osebe faktorom, ktory prispieva k spolo¢nému zisku. Ako neskoér potvrdili i Stidie sucasnych
ekonomov, vol'ny pohyb tovaru a sluzieb je nalezitou ndhradou za nerovnomerné izemné rozlozenie
vyrobnych faktorov.

Integracia do svetového obchodného systému je teda asociovana so sustredenim sa na
oblasti poskytujice jednotlivym krajindam komparativne vyhody a v ramci medzinarodnej delby
prace tak umoznuje efektivnejSie alokovat’ vyrobné faktory. Prekazky volného obchodu v tomto
ponati predstavuji zvySené naklady na medzinarodni vymenu tovarov a sluzieb, vedu
k neoptimalnej alokécii vyrobnych faktorov a deformuji ekonomickt rovnovahu na domacom trhu.
Na druhej strane liberalizacia prindSa aj véacSiu konkurenciu a tlak na ceny aj kvalitu, ¢im d’alej
prispieva k efektivnemu vyuzivaniu vstupov. Tento posledny argument vSak vo svetle problematiky
rozvojovych statov predstavuje kriticky prvok celej koncepcie rozvoja prostrednictvom liberalizacie
a podciarkuje rizika vyplyvajice z obmedzenej schopnosti mnohych rozvojovych Statov adaptovat’
sa na podmienky svetovej vyroby. NavySe, liberalizicia musi byt vyjadrena reciproénymi
a zodpovedajucimi krokmi na oboch stranach, ak ma mat’ zmysel a realny ucinok. Prikladom moze
byt’ Statny protekcionizmus voci subvencovanej zahranicnej produkcii.

Ekonomicka tedria a prax vSak poznaju aj termin progresivny protekcionizmus. Ide
o hospodarsku politiku §tatu, v pripade ktorej je novovznikajice progresivne domace odvetvie
priemyslu chranené protekcionistickymi opatreniami pocas fazy jeho rozvoja. Uplatnenie takéhoto
nastroja moze byt v mnohych pripadoch odpoved’ou na vyhrady kritikov obchodnej liberalizéacie
i ked’, samozrejme, nemdze najst’ plosné a dlhodobé uplatnenie. Ale svetovy obchod v praxi pozna
aj cely rad rbéznych jednostrannych protekcionistickych opatreni, preferenénych rezimov,
nereciproéného preferenéného zaobchadzania, preferenénych dohdd a v neposlednom rade
diskriminaénych opatreni ¢i dokonca obchodnych vojen alebo embargo.

WTO je vtomto smere rozhodnym organom a foérom k zjednocovaniu pristupu k tymto
otazkam, na ktorom prichddza ku konsenzudlnym rieSeniam nastolenych problémov a
k urovnavaniu nezhdd resp. sporov medzi subjektmi medzinarodného obchodu. Dodava totiz
pravidlam svetového obchodu zavézny charakter multilateralnych medzinarodnych dohod.
Z pravneho hladiska ide o zmluvy, ktoré zavizuju vlady udrziavat obchodné politiky v ramci
dohodnutych limitov.

Nezabuda sa vsak ani na rozvojové $taty a potencidlne rizika vyplyvajice z obchodnej
liberalizacie pre menej rozvinuté ekonomiky. Napokon, dve tretiny ¢lenov WTO st prave rozvojové
Staty. Ich vyznam nespociva iba v pocte v ramci WTO, ale aj vo zvySujucom sa skutoénom vplyve
a dolezitosti vo svetovom hospodarstve. Rozvojové Staty su zaroveil Sirokou a vnutorne pomerne
diverzifikovanou skupinou s rozliénymi potrebami ako aj zdujmami. Specificky je preto aj pristup
WTO k rozvojovym S$tatom, reSpektujuci heterogenitu tejto skupiny. KI'icové aspekty osobitého
postavenia rozvojovych §tatov je mozné zhrnut’ do troch bodov: '

197 Pozri: RICARDO, D.: Zdsady politickej ekonémie a zdaiiovania. Bratislava : Pravda, 1980.
% WTO: Understanding the WTO: Developing countries [online]. Citované 10.09.2008.
K dispozicii na < http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/devl e.htm >

29



= dohody vramci WTO obsahuju Specidlne dolozky na zaklade
nereciproéného principu, ktoré upravuju a zvyhodiiuju podmienky
pre rozvojové Staty, alebo im davaji osobité prava;

= Rada pre obchod arozvoj (Committee on Trade and Development) je
organom WTO, ktory sa osobitne zaobera problematikou rozvojovych
Staitov s pomerne Sirokym mandatom; medzi jej hlavné priority patri
najmé kontrola implementacie doloziek zvyhodnujicich rozvojové Staty
a podpora ucasti rozvojovych $tatov na svetovom obchodnom systéme;
zahina takisto podvybor pre najmenej rozvinuté Staty (LDC), ktory sa
zaobera snahou o ich integrovanie do svetového hospodarstva;

= Sekretariat WTO plni pre rozvojové Staty funkciu podporného organu,
ktory poskytuje technicki pomoc, hlavne vo forme $koleni.

Okrem toho WTO uplatiuje vo vztahu krozvojovym Statom aj formalnu vynimku
z v§eobecnych obchodnych pravidiel v podobe tzv. VSeobecného systému colnych preferencii.
NajvyznamnejSie uplatnenie nachadza tento systém hlavne vo vzt'ahu k dolozke najvys$sich vyhod.
Vseobecny systém colnych preferencii (GSP) oslobodzuje rozvojové Staty od jej plnenia v zmysle
uchovania si pévodnych tarifnych obmedzeni a tarifne zvyhodnuje produkty pochadzajice z tychto
krajin. Problematika GSP bola predmetom diskusii v ramci Konferencie OSN o obchode a rozvoji
(UNCTAD) uz v 60. rokoch a dodnes nie je pohl'ad na takéto tarifné zvyhodnovanie zjednoteny. Aj
samotné rozvojové Staty videli v GSP potencidlne rizikd, pretoze by mohol brzdit' bohatsie Staty
v kontinualnom znizovani tarifnych obmedzeni a odstraiovani inych obchodnych restrikcii tak, aby
boli pre rozvojové Staty efektivnym prinosom.

WTO respektuje tiez preferencné regionalne dohody medzi krajinami ako pasma volného
obchodu alebo colné tinie, ako napriklad MERCOSUR (Mercado Comun del Sur — Spolo¢ny trh
juhu), COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa — Spolo¢ny trh vychodnej
a juznej Afriky) alebo AFTA (ASEAN Free Trade Area — Pasmo vol'ného obchodu §tatov ASEAN),
ale aj Europska unia a NAFTA (North American Free Trade Agreement — Severoamericka dohoda
o vol'nom obchode). Do vynimiek je tiez za prisnych pravidiel zahrnuty aj maly pohrani¢ény styk
a kabotazna plavba.

2 Stvrté kolo rokovani a rozvojova agenda z Dohy

Rokovacie kola WTO su periodické zasadnutia s cielom prijat’ alebo upravit' obchodné
pravidla. NajvysSou autoritou vramci rokovacich kol je Ministerska konferencia, ktora sa
organizuje najmenej raz za dva roky atvoria ju zastupcovia vsetkych clenskych statov WTO.
Ministerska  konferencia moéze prijatt rozhodnutiec vo vsetkych veciach tykajucich sa
multilateralneho obchodného systému. Jednotlivé rokovacie kola vsak trvaju spravidla niekolko
rokov, kym sa prijme konsenzualne rieSenie vo vSetkych nastolenych problémoch. Vysledkom
rokovacieho kola je nasledne sithrnny dokument, ktory sumarizuje prijaté dohody pocas rokovani.

V novembri roku 2001 sa zacalo zatial posledné kolo rokovani na v poradi Stvrtej
Ministerskej konferencii v Doha, Katare. Ale pred tymto zasadnutim uz prebiehali rokovania
v otazkach obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi a sluzbami. Tieto rokovania boli podmienené
predchadzajucim kolom rokovani zndmym aj ako Uruguajské kolo (1986-1994). Niektoré ¢lenské
Staty sa snazili problematiku pol'nohospodarstva a sluzieb rozsirit” a umoznit’ tak posun aj v inych
oblastiach ako kompenzaciu za ustupky prijaté v spominanych oblastiach.

Prebichajuce rokovania boli ovplyvnené aj udalostami svetového dosahu, akym je
medzinarodny terorizmus. Iba mesiac pred Ministerskou konferenciou v Doha sa Spojené Staty
americké 11. septembra 2001 stali teréom teroristickych utokov na New York a Washington.
Niektori vladni predstavitelia vyzyvali na viacSiu politicki kohéziu avideli v obchodnych
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rokovaniach prostriedok na dosiahnutie tohto ciela. Ini pokladali nové kolo multilateralnych
obchodnych rokovani za spdsob rieSenia problémov svetovej ekonomiky oslabenej globalnou
recesiou a neistotou prameniacou z teroristickych hrozieb. Podl'a hodnotenia WTO priniesol rok
2001 najnizsi rast svetového outputu za posledné dve desatrocia a celkovy objem svetového
obchodu sa dokonca znizil.'”

Tento celkovy pokles bol sprevadzany zvySujucim sa poctom bilateralnych a regionalnych
obchodnych dohdd. Podla pravidiel WTO su ¢lenské §taty povinné nahlasit’ bilateralne a regionalne
obchodné dohody, na ktorych sa podielaji a v sucasnosti je vo WTO =zaevidovanych 191
neaktivnych a 213 platnych obchodnych dohdd tohto charakteru. Takmer kazdy ¢lensky stat WTO
participuje na jednej alebo viacerych bilateralnych ¢i regionalnych preferenénych obchodnych
dohodéach a niektoré &lenské $taty su dokonca sucastou az dvadsiatich a viac sicasne.'' Dodnes
neexistuje jednoznacné stanovisko k problematike regionalnych dohdd a aj v ramci WTO prebicha
diskusia, ¢i tieto obmedzené obchodné dohody predstavuju pozitivny faktor, alebo negativum pre
multilateralny obchodny systém pod zastitou WTO.

Podl'a profesora Kolumbijskej univerzity, Jagdish Bhagwatiho, sa regionalne obchodné
dohody ,stavaju systéemovym problemom pre WTO, pretoze popieraju zakladny princip
nediskrimindcie vyjadrenej dolozkou najvyssich vyhod.“'"" V tomto ponati znamena regionalna
preferencna dohoda jednozna¢nu diskriminaciu ekonomik neziacastnenych v takomto zdruzeni. Ako
uz bolo spomenuté, WTO pozna aj cely rad inych vynimiek z tohto systému. Na druhej strane stoja
experti zastavajuci nazor, Ze regiondlne obchodné dohody naopak predstavuju krok vpred
v oblastiach, kde zlyhava konsenzualny pristup v multilaterdlnej rovine na pdde WTO a tak hoci
selektivne, ale predsa prispievaji k postupnému anajmid neporovnatelne rychlejSiemu
odstrafiovaniu obchodnych bariér. Posledné tri kold rokovani v rdmci WTO, z ktorych kazdé¢ trvalo
viac ako 5 rokov, tomuto ndzoru pridavaju na atraktivite.

Na pozadi recesie svetového hospodarstva, teroristickych utokov a narastajuceho poctu
regiondlnych obchodnych dohdd boli na Ministerskej konferencii v Doha prijaté tri dokumenty,
ktoré mali sluzit ako vychodisko pre buduce kroky. NajvyznamnejSia znich je Ministerska
deklaracia. Ako prvy z dokumentov stanovila pracovny program nového kola rokovani, hlavne v§ak
rozvinula prebichajuce rokovania v oblasti pol'nohospodarstva a sluzieb do SirSej agendy, ktora
zahfhala najmi priemyselné cla, zmeny pravidiel WTO a osobitne cely rad tém vyznamnych
obzvlast pre rozvojové §taty.

Prave postavenie a tiloha rozvojovych §tatov nadobudli na Ministerskej konferencii v Doha
nova podobu. Uz od zaciatkov GATT mali hlavné slovo prakticky vo vSetkych rozhodnutiach
takmer vyhradne bohaté rozvinuté Staty. Na predchadzajucej Ministerskej konferencii v Seattli
(1999) vsak rozvojové Staty zacali raznejsie presadzovat’ svoje zaujmy. Niektoré rozvojové Staty
dokonca pohrozili, Ze nepodporia nijaké d’alSie kolo multilateralnych rokovani, pokial’ ned6jde voci
nim k uréitym Ustupkom zo strany rozvinutych krajin vopred a ked’ agenda nového kola rokovani
nebude zahfiat' ich zaujmy. Pre vyssi vplyv rozvojovych Statov na stanovenie akéného planu
v Doha bolo nové kolo rokovani nazvané aj ako Rozvojova agenda z Dohy.

Rokovania v ramci kola z Dohy prebiehaji v piatich pracovnych skupinach. St to pracovna
skupina pre pristup na trhy, pre rozvojové otazky, pre pravidla WTO, ul'ahcovanie obchodu a pre
dalsie otazky. Nad tymito rokovaniami vykonava dozor Vybor pre obchodné rokovania (angl.

19 WTO: Annual Report 2002. Zeneva : WTO Publications, 2002. str 10. ISBN 92-870-1221-0

"OWTO: Evolution of Regional Trade Agreements in the world 1948-2007 [online]. Dostupné na <
http://www.wto.org/english/tratop e/region_e/regfac_e.htm>

"'WTO Forum: Are RTAs stepping stones or obstacles to the trading system? [online video].
Dostupné na <http://www.wto.org/english/forums_e/debates_e/debate3 e.htm> (prepis
vyhotoveny autorom)
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Trade Negotiations Committee), ktorému predseda generalny riaditel WTO Pascal Lamy. Pre ich
mimoriadny vyznam z pohl'adu Rozvojovej agendy si rozoberieme prvé dva okruhy problémov.

2.1 Pristup na trhy

V ramci pracovnej skupiny zaoberajucej sa otdzkami pristupu na trhy sa pozornost
sustred’ovala na polnohospodarstvo, sluzby a pristup na trhy nepolnohospodarskych produktov
(Non Agricultural Market Acces; NAMA). Pol'nohospodarstvo sa stalo jednym z kI'i€ovych prvkov
celej Rozvojovej agendy z Doha. Uz dohoda z Uruguajského kola vyzyvala na pokracujuce
rokovania o dlhodobom cieli podstatnych redukcii v podpore aochrane pol'nohospodarskej
produkcie. V ramci nového kola rokovani sa s ohl'adom aj na rozvojové Staty pol'nohospodarstvo
stalo centralnou témou. Pévodnym zdmerom tohto nového kola, prezentovanym najmad USA, bolo
odstranenie exportnych subvencii polnohospodarskej produkcie, odstranenie domacej podpory a
znizenie tarifného zatazenia a kvot. Ministerskd deklardcia z Doha pomenovala tieto problémy
pol'nohospodarskej podpory azaviazala Clenov WTO .k Siroko zameranym rokovaniam na
podstatné zlepSenie v pristupe na trh, zniZenie smerujuce k postupnému odstraneniu vSetkych foriem
exportnych subvencii a podstatné znizenie domdcej podpory obmedzujiicej obchod.*' "

Tak ako aj polnohospodarstvo bola otazka sluzieb stcastou prevzatej agendy
Uruguajského kola rokovani. VSeobecna dohoda o sluzbach a obchode (GATS), ktora bola v tomto
kole zaviSena, uklada ¢lenskym §tatom povinnost’ nadviazat' pokracujuce rokovania nie neskor ako
pat’ rokov od datumu vstupu do platnosti tejto dohody, s cielom dosiahnut’ progresivne vyssi stupen
liberalizacie. Tieto rokovania sa zacali zaCiatkom roka 2000 a negociacné smernice a proceduralne
otazky boli vyrieSené v marci 2001. Proceduralne musi najskor Clensky $tat poziadat’ iny clensky
S$tat na zmenu danej situdcie, potom moézu krajiny navrhniat zmeny doterajSieho stavu a napokon
Clenské Staty rokuju bilateralne na konecnej dohode. Ministerska deklaracia z Dohy podporila tieto
smernice z marca a vyzvala ucastnikov podat’ po€iato¢né navrh konkrétnych zmien do konca jina
2002 a odpovedajtcich navrhov do konca marca 2003.

V Ministerskej deklaracii z Doha sa zéstupcovia clenskych S$titov rovnako zaviazali
k rokovaniam o znizeni alebo odstraneni tarifného zatazenia priemyselnych alebo primarnych
produktov, sustred’'ujuc sa na tarifné vrcholy a tarifnu eskaldciu. Za tarifné vrcholy (angl. tariff
peaks) st povazované vsetky colné sadzby nad 15% a spravidla ochraiuju domacu produkciu citliva
na konkurenciu. Tarifnd eskalacia je postup zvySovania colného zatazenia na zaklade pridanej
hodnoty urcitej komodity. Rokovania mali takisto za ciel' znizit vyskyt netarifnych prekéazok
vol'ného obchodu, ako napriklad dovozné licencie, kvoty a iné kvantitativne dovozné restrikcie ako
aj technické prekazky obchodu. Sektoralne odstranenie ciel pre konkrétne Specifické skupiny bolo
tiez predmetom diskusii. Na konferencii v Doha sa nasledne dohodlo dospiet’ k dohode
o modalitach pre znizenie alebo odstranenie tarifnych a netarifnych prekazok vol'ného obchodu do
konca maja 2003. Ale tento termin, ako aj ani nasledujuce, neboli dodrzané.

2.2 Rozvojové otdzky

Okrem vSeobecnych otazok liberalizacie obchodu, ktoré st pre rozvojové Staty,
samozrejme, zvysSené¢ho vyznamu, ako napriklad odstranenie subvencii polnohospodarskej
produkcie, ulahcenia pristupu na trhy rozvinutych Statov a vSeobecného znizovania tarifnych
i netarifnych prekdzok volného obchodu sa v ramci agendy z Doha rokovania zamerali aj na tri
konkrétne oblasti technického charakteru, ktoré st pre rozvojové Stity obrovskym prinosom
z hladiska rozvoja arastu. Ide o zdlezitosti patentovej ochrany pre farmaceutické vyrobky,
zalezitosti Specialneho a zvlastneho zaobchadzania srozvojovymi Statmi a implementacie
obchodnych zavizkov.

"2 Ministerskd deklardcia z Dohy, ¢1. 13 [online]. Dostupné na
<http://www.economy.gov.sk/files/obchod/dec1sk.doc>
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Prvou hlavnou rozvojovou problematikou, prerokivanou na Ministerskej konferencii
v Doha, bola otazka vztahu Dohody WTO o obchodnych aspektoch prav intelektudlneho vlastnictva
(TRIPS) a potrebach rozvojovych $tatov v oblasti dostupnych lieCiv. Problém predstavoval stret
zaujmov farmaceutickych spolo¢nosti v rozvinutych Statoch, ktoré pouzivali patentovli ochranu na
vyrobu lie€iv, s producentmi farmaceutickych vyrobkov v rozvojovych §tatoch. Pred konferenciou
v Doha bola dohoda TRIPS povaZovana, hlavne zo strany USA, za dostato¢ne flexibilnti v otazke
nudzového pouzitia patentom chranenych produktov, ale mnoho ostatnych Statov presadzovalo
zmenu. V ¢lanku 6 dokumentu Deklaracia o dohode TRIPS a verejnom zdravi z Doha stoji, zZe
»Clenovia WTO s nedostatocnymi alebo nijakymi vyrobnymi moznostami vo farmaceutickom sektore
by mohli narazit' na problémy pri efektivnom pouzivani povinného licencovania podla dohody
TRIPS*, apreto ukladajii zastupcovia Clenskych statov Rade WTO pre Dohodu TRIPS povinnost
najst riesenie tohto problému a informovat o itom Generdlnu Radu pred koncom roka 2002.4'"

V decembri roku 2002 vtedajsi predseda Rady pre TRIPS Eduardo P. Motta spisal
pracovnu verziu dohody, ktord by umoznovala vydavat’ povinné licencie na dovoz lieCiv §tatom
s chybajicimi vyrobnymi kapacitami produkovat farmaceutické vyrobky. S tymto navrhom
suhlasili vSetci clenovia WTO okrem USA. Pozicia USA, reprezentujuc zaujmy svojho
farmaceutického priemyslu, opierala sa o tvrdenie, Ze tento navrh neobsahuje v dostatocnej miere
ochranu pred moznym zneuzitim povinnych licencii. Cielom bolo stanovit' limit na taxativne
vymenované choroby, ktorych by sa tento navrh tykal, avSak ostatné Staty tto iniciativu odmietli.
USA sa rozhodli tento navrh nepodporit, ale jednostranne zaroven dali sI'ub nevojst’ do nijakého
obchodného sporu s nijakym najmenej rozvinutym $tatom, ktory by vydal povinné licencie na urcité
lieciva.

Jednou z obav farmaceutického priemyslu bolo, ze by lieciva zaslané do rozvojového Statu
mohli skoncit’ v inom $tate. Na rieSenie tohto problému bolo navrhnuté, aby sa lieky oznacovali s
cielom vystopovat’ ich. Dal$ou z obav bolo, Ze by niektoré vyspelejie rozvojové §taty mohli vyuzit
generické lie¢iva na rozvoj vlastného farmaceutického priemyslu. VzhI'adom na tento problém bolo
navrhnuté, aby v tomto postupe Staty dobrovolne vylaéili alebo sa zaviazali nepouzit’ povinné
licencovanie.

V auguste 2003 dosiahli ¢lenské staty WTO napokon dohodu v oblasti patentovej ochrany
lietiv a dohody TRIPS. Clenské $taty sa dohodli na prechodnom obdobi, ktoré predstavovalo
vynimku v ramci tejto dohody a umoznovalo ¢lenskym §tatom exportovat’ farmaceutické vyrobky
vyrobené¢ na zaklade povinnych licencii do najmenej rozvinutych S§tatov alebo do uréitych
konkrétnych c¢lenskych Statov. Sprievodnym dokumentom tejto dohody bolo prehlasenie
o spolo¢nom klI'icovom porozumeni ¢lenov navzajom v tejto otazke, vratane vyhlasenia, aby toto
rozhodnutie bolo pouzité v stlade so zaujmom ochrany verejného zdravia, anie ako nastroj
priemyselnej politiky. Podla tejto dohody vyrobené lieCiva nemali byt odklonené zo Statov, pre
ktoré boli vyrobené a dohoda tiez zahfnala zoznam vyspelejSich Statov, ktoré sa bud’ zaviazali
nepouzit' tento systém ako importéri, alebo suhlasili s podmienkou jeho vyuzitia iba v pripade
narodnej nudze alebo extrémnej pohotovosti.

Na Ministerskej konferencii v Hong Kongu v roku 2005 nasledne doslo k dohode medzi
Clenskymi S§tatmi o jej trvalom uzadkoneni s podmienkou ratifikdcie dvoma tretinami ¢lenov.
Koncom roka 2007 vSak dohodu ratifikovalo len 38 Statov, a to vratane 27 ¢lenov EU.

Druhym okruhom $pecialnych problémov v pristupe k rozvojovym $tatom bolo Specialne
a zvlastne zaobchadzanie. V Ministerskej deklaracii z Doha bolo opédtovne potvrdené Specialne
zaobchadzanie s rozvojovymi Statmi ako integralna sucast’ dohod WTO a ¢lenské Staty sa zaviazali

3 Declardcia WTO o dohode TRIPS a verejnom zdravi (Declaration on the TRIPS agreement and
public health), WT/MIN(01)/DEC/2 [online]. K dispozicii na
<http://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min01_e/mindecl trips_e.htm>
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Hustanovenia o Specialnom a zvlastnom zaobchadzani preverit' s cielom posilnit ich a urobit’ ich
viac presnymi, ticinnymi a akcieschopnymi.“''"* V tomto zmysle bol preto prijaty pracovny program
o Specialnom a zvlastnom zaobchadzani. Vyzyval Radu pre obchod a rozvoj identifikovat’ povinné
anezavdzné prvky Specidlneho azvlastneho zaobchadzania a takisto zvazit dosledky
konverzie nezaviaznych na povinné ako aj identifikovat’, ktoré by to mali podl'a ¢lenskych $tatov byt
a vyhotovit’ spravu pre Generalnu radu najneskor v jali 2002.

Rokovania vSak boli rozdelené na poziciach rozvojovych a rozvinutych Statov. Rozvojové
Staty chceli hned’ rokovat o zmenach Specidlneho a zvlastneho zaobchddzania, navrhy suhrnne
spracuvat’ v rdmci Rady pre obchod a rozvoj a stanovit’ kratSie koncové terminy. Rozvinuté Staty
chceli najprv prvky Specialneho a zvlastneho zaobchadzania dokladne prestudovat’, niektoré body
prerokuvat’ aj mimo v pracovnych skupinach a nechat’ koncové terminy otvorené. Na Ministerske;j
konferencii v Hong Kongu sa clenské Staty napokon dohodli na piatich prvkoch Specidlneho
a zvlastneho zaobchadzania pre najmenej rozvinuté Staty, vratane pristupu na svoje trhy bez
tarifného alebo kvéotneho obmedzenia.

Tretim okruhom boli problémy implementacie obchodnych zavéizkov v rozvojovych
Statoch. Rozvojové Staty sa stazovali na vlastnii obmedzenu kapacitu alebo nedostatok technickej
pomoci pri implementacii zavazkov z dohdd z Uruguajského kola rokovani. Takisto sa stazovali na
nedosiahnutie uréitych benefitov, ktoré od Uruguajského kola ocakavali, ako napriklad zvyseny
pristup na rozvinuté trhy pre vyrobky vlastného textilného a odevného priemyslu. Chceli preto
vyjasnenie jazyka pouzivaného v textoch dohod vo vzt'ahu k vlastnym zadujmom.

Pred Ministerskou konferenciou v Doha vyriesili ¢lenské Staty WTO maly pocet tychto
problémov a na samotnej konferencii nasmerovala Ministerska deklaracia pristup k velkému poctu
nedorieSenych aspektov v dvoch smeroch: tam, kde poskytne zvlastny mandat pre rokovanie, buda
prislusné otazky implementacie rozoberané v ramci tohto mandatu; ostatné nedorieSené otazky
implementacie budi rieSené ako prioritné oblasti v ramci prislusnych orgdnov WTO. NedorieSené
problémy implementacie zahiiiaji okrem iného napriklad oblasti pristupu na trhy, investi¢nych
opatreni, pravidiel o povode alebo subvencii.

3 Priebeh rokovani rozvojového kola z Doha

Rokovania v ramci nového kola boli uz od zadiatku poznacené len miernym tempom,
vSeobecnym stagnovanim v hlavnych otdzkach a pretrvavajicimi nezhodami takmer v kazdom bode
agendy. Niekol'ko otdzok sice bolo vyrieSenych, ato hlavne v oblasti pol'nohospodarstva, ale
v otazkach ako boli metodika rokovania a pravidla prijimania zaverov rokovani nedoslo ku
kompromisnému stanovisku ani Styri roky po zacati rokovani.

Vyvoj rokovani pred nadchddzajicou Ministerskou konferenciou v Kankune bol tiez
ovplyvneny reformou Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) Europskej unie. KIicovym
problémom EU bola otazka, ¢i odsthlasit’ oddelenie priamych platieb (tzv. ,,decoupling ) farmarom
na zéklade ich produkcie. Tento typ platieb patril totiz medzi platby najviac deformujiuce obchod.
Ked vroku 2003 ministri pol'nohospodarstva prijali ¢iastocné oddelenie platieb so zavedenim
jednotného systému, ktory nie je d’alej viazany na produkciu ur€itych plodin alebo chov uréitych
zvierat, bol tento krok vnimany ako pozitivny posun smerom k multilaterdlnym obchodnym
rokovaniam. Reforma v EU v3ak vo vacsej miere riesi otizku domacej podpory polnohospodarske;j
produkcie a len okrajovo samotny pristup na trhy. Pocas rokovani WTO v otazkach pristupu na trhy
podporovali USA a Cairnska skupina harmonizaciu alebo vyrovnanie tarifnych vrcholov. Naproti
tomu EU a Japonsko presadzovali flexibilitu s cielom znizit' niektoré polozky viac ako ostatné a tak
dospiet’ k rovnakému priemernému vysledku zniZenia ciel.

"4 Ministerskd deklardcia z Dohy, ¢l. 44 [online]. Dostupné na
<http://www.economy.gov.sk/files/obchod/dec1sk.doc>
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Rozvojové $taty vnimaji reformu v obchode s pol'nohospodarskymi produktmi ako jeden
z najvyznamnejSich cielov celého kola rokovani. Problémom je podla ich ndzoru nespravodliva
situacia, v ktorej domaci producenti zrozvojovych Stitov nemodzu obstat v konkurencii
s prebytkovou subvencovanou produkciou pol'nohospodarskych vyrobkov rozvinutych $tatov, ktora
sa preddva na svetovych trhoch za subvencné ceny. Niektoré africké ekonomiky sa snazia aj
o0 odstranenie subvencii na produkciu bavlny, tvrdiac Ze je tymto spésobom znemozneny vstup na
trhy pre drobnych africkych producentov.

Ani Ministerskd konferencia v Kanktine nepredstavovala ztohto pohladu vyznamny
medznik. Na tejto v poradi piatej Ministerskej konferencii v Mexiku v roku 2003 sa nepodarilo
dohodntt’ na rdimcovom plane budicich rokovani a tento neuspech posunat’ sa v rokovacom kole
vpred, mal za nasledok vyraznua stratu iniciativy, ako aj vyslovenie obav o dodrzanie kone¢ného
terminu v januéri roku 2005."'"

Konferencia v Kanktine bola relativnym netspechom hned zniekol’kych dévodov.
Vprvom rade sa opdtovne nepodarilo dospiet’ k spoloénému stanovisku k nedorieSenym
zalezZitostiam eSte zo Singapurskej Ministerskej konferencie z roku 1996. V tzv. ,,Singapurskych
otazkach® (angl. Singapore issues) §lo o zalezitosti prerokiivané Styrmi pracovnymi skupinami:
transparentnost’ vo verejnom obstaravani, ul'ah¢ovanie obchodu v oblasti colného konania, obchod
a investicie, obchod a konkurenciu. Tieto otazky boli predmetom zaujmu hlavne EU a Japonska,
priCcom na strane ich odporcov stali rozvojové Staty. Rokovanie stroskotali prave na nezhodach
medzi rozvojovymi a rozvinutymi $titmi. Aj napriek tomu, ze EU polavila z niektorych svojich
poziadaviek, rozvojové Staty odmietali akékol'vek zohl'adnenie tychto okruhov.

V druhom rade sa spochybiiovalo, ¢i vobec niektoré Staty prisli na konferenciu v Kankune
so seridznym zaujmom rokovat. Z pohladu niekolkych pozorovatelov dané krajiny neprejavili
nijaka flexibilitu svojich pozicii v prerokavanych otazkach a opakovane iba trvali na svojich
poziadavkach namiesto diskusie o vzajomnych ustupkoch. V trefom rade predstavovali vyrazné
rozdiely medzi rozvojovymi a rozvinutymi Statmi prakticky vo vSetkych témach rokovacej agendy
zdanlivo neprekonatelni prekdzku dalSieho napredovania rokovani. NajvyraznejSie bolo tento
rozdiel vidiet v navrhoch EU a USA oproti navrhu Skupiny 21 v oblasti polnohospodarstva.
Takisto bola kritizovand proceduralna stranka rokovani a mnohé zucastnené strany povazovali
rokovaciu agendu za prili§ komplikovant. A v neposlednom rade si kritiku vyslazil aj predseda
konferencie, minister zahrani¢nych veci Mexika Luis E. Derbez, za to, Ze prirychlo rokovania
ukon¢il, namiesto snahy posunit’ rokovania do oblasti, v ktorych mohol byt dosiahnuty aspon
Ciasto¢ny pokrok.

Na konci stretnutia v Kankune prijali zastupcovia ¢lenskych §tatov deklaraciu, v ktorej sa
zaviazali pokraovat’ v rokovaniach o nedorieSenych otdzkach. Vyzvali tiez predsedu Generalnej
rady v spolupraci s Generalnym riaditelom zvolat’ oficidlne stretnutie najneskor 15. decembra 2003,
ktoré malo podniknut’ potrebné kroky k uspesnému a ¢asovo prijatelnému zakonéeniu rokovani.
Vyvrcholenim Ministerskej konferencie v Kanktine bol napokon tzv. ,Derbezov dokument.
Predseda Gerbez vyhotovil pracovni verziu Ministerskej deklaracie''® na zaklade navrhov textov
v jednotlivych pracovnych skupinach. Predsedajuci konferencie Luis E. Derbez v fiom navrhol, aby
sa ministri pre obchod z ¢lenskych §tatov stali sprostredkovatelmi rokovani a pomahali v piatich
pracovnych skupinach. I§lo o témy pol'nohospodarstvo, pristup na trhy pre nepolnohospodarske

"% United States General Accounting Office: WTO : Cancun Ministerial Fails to Move Global
Trade Negotiations Forward; Next Steps Uncertain. Sprava pre predsedu Finan¢ného vyboru
Senatu USA a predsedu Rozpoctového vyboru Snemovne reprezentantov, GAO-04-250 [online],
januar 2004. K dispozicii na <http://www.gao.gov/new.items/d04250.pdf >

"% Pracovna verzia Ministerskej deklaracie WTO, JOB(03)/150/Rev.2 [online]. K dispozicii na <
http://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min03_e/min03_draftext2 e.pdf>
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vyrobky, rozvojové otazky, ,,Singapurské otazky* a d’alSie. Generalny riaditel’ mal zohravat’ ulohu
sprostredkovatel’a v Siestej Specialnej skupine zaoberajucej sa otazkami baviny.

Tento dokument bol spociatku Siroko kritizovany a nedoslo k jeho formalnemu prijatiu.
V neskorSich §tadiach rokovani vSak sluzil stidle vo vicSej miere ako ramcovy plan pre mozné
rokovania. V oblasti ponohospodarstva napriklad zahfial ako navrhy zo strany EU a USA, tak aj
pozicie rozvojovych Statov, konkrétne Skupiny 21. Navrhoval vyraznejSie kratenie subvencnych
programov na podporu domacej polnohospodérskej vyroby, ako pontikali EU a USA, aviak
zohl'adiioval ich pristup v otdzke zmieSanych tarifnych zat'azeni. Ponukal vSak lepSie podmienky
pre rozvojové §taty a presadzoval odstranenie exportnych subvencii na produkty mimoriadneho
vyznamu pre rozvojové Staty. V oblasti ,,Singapurskych otazok* obsahoval navrh na nové zacatie
rokovani v témach vlddneho obstardvania a ul'ahCovania obchodu, avSak nie v oblasti investicii
a konkurencie.

Po skonceni konferencie v Kankune zavladla atmosféra vyckavania a stagnacie. Rokovania
boli na zvysok roka 2003 pozastavené. Zaciatkom roka 2004 vsak zastupca USA Robert Zoellick
vypracoval navrh na posun v rokovaniach. Listom vyzval zamerat’ pozornost’ na oblast’ pristupu na
trhy, vratane odstranenia exportnych subvencii pol'nohospodarskych vyrobkov, aby sa nepremarnil
Cas Zastaval nazor, Ze by sa ,,Singapurské otazky*“ mohli vyriesit rokovaniami o ulahovani
obchodu, zvazenim dalSich krokov v oblasti vladneho obstaravania a moznym vynechanim otazok
investicii a konkurencie. Reakciou na tieto navrhy bolo ozivenie rokovani, ktoré zacali pokracovat
v marci 2004.

Doposial’ jeden z najvacsich tispechov nastal koncom jula 2004 prijatim Ramcovej dohody
WTO'", ktora priniesla vyrazny posun v najddlezitejsej a kritickej oblasti celych rokovani prave
pre jej vyznam v celej rozvojovej agende z Doha, v polnohospodarstve. Ramcova dohoda
poskytovala zachytné body ausmernenia pre rokovania, ale nie konkrétne koncesie. Poskytla
zékladitu pre pokracovanie rokovani v oblasti polnohospodarstva hlavne ztoho dévodu, ze
prindSala znizenie domadcich subvencii v hodnotovych pasmach s cielom harmonizovat trovne
podpory. Staty poskytujiice subvencie mali znizit' platby o 20% hodnoty poskytovanej v prvom roku
platnosti dohody. Tarifné znizovanie malo byt uskuto¢niované stupiiovito s harmoniza¢nou zlozkou,
ale surditymi vynimkami pre niektoré tovary a EU tiez konelne pristipila na odstranenie
exportnych subvencii. Takymto S§irokym kompromisom bol vymedzeny jasny smer pre budice
rokovania.

V roku 2005 vSak opdt’ zavladla stagnacia rokovani a nadchadzajica Siesta Ministerska
konferencia v Hong Kongu bola aj preto povazovana za mimoriadne vyznamnu. Predstavovala
teoreticky poslednu prilezitost’ urovnat’ kIi¢ové negociaéné otazky a prijat’ dohodu do roku 2007.
Na jesen roka 2005 skutoc¢ne doslo k oziveniu rokovani, avSak zakratko sa prejavila neschopnost
dospiet’ ku komplexnej dohode o modalitach a Generalny riaditel Lamy vyzval aspon na prijatie
dohody v oblastiach, ktoré vykazovali urcitu konvergenciu zacastnenych stran.

Finalna Ministerskd deklaracia''® z decembra 2005 obsahovala napokon ur&ité dohody
v oblasti pol'nohospodarstva, ciel na priemyselnu produkciu a bezcolny pristup na trhy pre najmene;j
rozvinuté S$taty. Presahovala oblasti vytycené predchadzajicou Ramcovou dohodou avsak
neobsiahla v plnej miere vsetky prerokuvané otazky. Na Ministerskej konferencii v Hong Kongu bol
tiez prijaty aj ¢asovy ramec na zaviSenie rokovani a konecny termin bol stanoveny pre vSetky
oblasti na koniec roka 2006. Ciastkovo boli stanovené aj d’alsie terminy napriklad na zaviSenie
rokovani o modalitdch v otazkach pol'nohospodérstva a priemyselnych tovarov na koniec aprila

"7 Ramcova dohoda WTO, WT/L/579 [online]. K dispozicii na
<http://www.wto.org/english/tratop e/dda_e/ddadraft 31jul04 e.pdf>

"8 WTO: Ministerskd deklardcia z Hong Kongu (WT/MIN(05)/DEC) [online]. 18. december 2005.
K dispozici na <http://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min05_e/final text e.pdf>
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2005. V polovici aprila vsak Generalny riaditel’ P. Lamy oznamil, Ze nedoslo ku konsenzu v oblasti
modalit a stanoveny termin nebude dodrzany.

K dohode sa nepodarilo dospiet’ ani na stretnuti vysokych predstavitelov v Zeneve koncom
juna a zaciatkom jula 2006. Na tomto stretnuti sa vSak dohodlo, ze Generalny direktor zaujme
proaktivnej$i postoj a tlohu ako katalyzator vo vedeni intenzivnych a Siroko ponatych konzultacii,
aby sa dosiahla zhoda v otazkach pol'nohospodarskych a priemyselnych modalit. ESte pred
summitom v Zeneve totiz Lamy po prvykrat vo svojej funkcii navrhol obrysy mozného
kompromisu, zndmeho ako névrh ,,20-20-20%. Tento navrh vyzyval USA prijat’ strop pre domace
pol'nohospodarske subvencie odporucany na 20 mld. USD, dalej vyzval k rokovaniam o navrhu
skupiny G20 o minimalnom priemernom skrateni pol'nohospodarskych cie pre rozvojové Staty
0 54% a takisto tarifny strop pre priemyselni produkciu rozvojovych Statov vo vyske 20%. Tieto
navrhy si vyslazili vinu kritiky vSetkych stran a nebol na stretnuti prijaty.

Prvé spravy o kolapse rokovani v Zeneve boli tiez spojené spoziadavkami Indie,
vnimanymi ako prehnané a neopodstatnené. Podl'a niektorych tvrdeni boli USA a EU pripravené na
tstupky, v ¢om viak pozorovatelia rokovani nie st jednotni. Ponuky tstupkov zo strany USA a EU
boli podla niektorych vyzdvihované prehnane. Navyse, konkrétne poziadavky Indie boli na stretnuti
s najvyspelejsimi §tatmi podporené skupinou G33 ako aj d’al$imi 60 rozvojovymi §tatmi. ISlo o tzv.
$pecialny ochranny mechanizmus (angl. special safeguard mechanism; SSM), ktory mal ochrafiovat’
najslabsie ekonomiky sposobom, ked’ by mohli Staty pouzivat' vyssie cld ako dohodnuty tarifny
strop na import pol'nohospodarskej produkcie v tom pripade, ak tento import vzrastie o viac ako
urcité percento nad priemer objemu importu za posledné tri roky. Jeho cielom bolo ochranovat
farmarov z chudobnych Statov pred rychlym prepadom cien pol'nohospodérskych produktov na
domacom trhu v ddsledku zvyseného importu (subvencovanej) produkcie vyspelych Statov.

Obchodna zastupkyna za USA, Susan Schwab, namietala proti SSM argumentom, Ze by
mohol byt vyuzity ako de facto importna bariéra aj v inych situaciach ako pri redlnom ohrozeni
domacich vyrobcov rozvojovych statov. Tato obavu vSak ¢iastocne vyvracia podobny mechanizmus
prijaty este v Uruguajskom kole rokovani, ktory rozvojové Staty vyuzili iba v minimdlnom pocte
pripadov.

Na stretnuti G8 v St. Petersburgu v roku 2006 sa lidri najrozvinutejSich Statov vyslovili
v zmysle, ze maju snahu dosiahnut’ dohodu v tejto otazke na julovom summite do jedného mesiaca.
Napriek velkolepej rétorike deklaracie zo stretnutia G8 boli rokovania uz po tyzdni 24. jala 2006
prerusené Generdlnym riaditelom. Patova situdcia nastala po rokovacom zasadnuti skupiny Statov
USA, EU, Japonsko, Australia, Brazilia alndia, ked sa nepodarilo dospiet k zhode
o polnohospodarskych clach a subvenciach. EU obvifiovala USA z neochoty zmenit’ svoju ponuku
v otazke domacej podpory, na o USA reagovali tvrdenim, ze EU ani skupina G20 nepriniesli nijaké
nové ponuky v otazkach pristupu na trhy, ¢im by mohli dosiahnut’ zdokonalenu dohodu.

V navidznosti na prerusenie rokovani v juli 2006 doslo k stretnutiu niekol’kych skupin
Clenskych staitov WTO ako G20 a Cairnskej skupiny pol'nohospodarskych exportérov s cielom
polozit’ zaklady na znovuobnovenie rokovani. Tieto stretnutia sice nepriniesli nijaky prelom, avsak
Pascal Lamy v ich suvislosti hovoril o znovu ozivenych rokovaniach v plnom prude za¢iatkom roka
2007. KIaCovi aktéri v tychto rozhovoroch ako USA, EU, India a Brazilia vsak viedli bilateralne
rokovania alebo skupinové stretnutia v snahe prelomit’ patovu situaciu. V aprili 2007 sa spomenuta
skupina krajin spolu s Australiou a Japonskom dohodli zavisit’ kolo rokovani do konca roku 2007.

Zial’ aj nasledujuce zasadnutic USA, EU, Brazilie a Indie v Potsdame prinieslo opétovny
kolaps rokovani pre poziadavky rozvojovych S$tatov o vysSie kratenie pol'nohospodérskych
subvencii rozvinutych S$tatov anaopak pre poziadavky rozvinutych S$titov o vysSie kratenie
priemyselnych ciel v rozvojovych §tatoch.

Napriek tomuto opitovnému neuspechu vSak navrhli predsedajuci jednotlivych vyborov
pracovnej skupiny o pristupe na trhy pre nepolnohospodarske produkty pracovné verzie textov,
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ktoré reprezentovali ich nazory na vyrovnanu urovenn obchodnych koncesii zalozenych na
Deklaracii z Doha a naslednych dohodach. Napriek kritike, ktort1 si tieto texty vysluzili, posluzili
ako predloha pre d’al§ie rokovania pracovnych skupin v Zeneve ked mnohi predpokladali tplne
zlyhanie rokovacieho kola.

Situacia sa v sucasnosti komplikuje aj vzhl'adom na politickl1 situdciu v USA. Zaciatkom
roka 2008 bol prijaty novy farmarsky zékon, ktory poskytuje pre pol'nohospodarov v USA 40 mld.
USD na subvencie. Nielenze tym USA obchadzaju zdkladné principy snazenia WTO, ale
spochybiiuju aj tlaky G7 na restrikcie pol'nohospodarskej podpory v ostatnych Statoch. Tento
nedavny krok déva tusit, Ze najsilnejsia ekonomika vo svetovom hospodarstve nebude naklonena
ustupkom v multilateralnych rokovaniach. O¢akava sa preto d’alSia reakcia Kongresu ako aj postoj
nového amerického prezidenta.

ZAVER

Ak sa nepodari v kratkom Case prelomit’ sériu netspechov, ktorymi je sucasné kolo
rokovani z Doha poznacené, mdze dojst’ k nickol’kym vyraznym dopadom takéhoto zlyhania na
multilateralny obchodny systém.

V prvom rade hrozi zintenzivnenie prijimania bilateralnych a regionalnych dohdod, ktoré
selektivne zahihaju iba niektoré Staty do preferenénych rezimov, zatial ¢o znevyhodiuju Staty
stojace mimo tychto dohdd a zdruzeni. UZ po neuspesnom zavere rokovani z Zenevy sa mnohi
teoretici obchodnej liberalizacie obavali presunu taziska na bilateralne a regionalne dohody. Od
zacatia kola rokovani z Doha pred siedmimi rokmi vstipilo do platnosti takmer 100 takychto dohod,
znizujucich tarifné obmedzenia len pre tizke skupiny clenskych statov WTO. V snahe zhrnut
zlyhanie poslednych rokovani zjula v Zeneve aj komisar EU pre obchod Peter Mandelson
predpovedal presunutie pozornosti obchodnych rokovani na regionalne zdruzenia vyrokom, Ze sa
,obchodné karavany presunii na iné miesta*."" Skutoéne sa tak stalo aj napriklad 28. augusta 2008
v Singapure, ked’ sa dohodlo desat’ clenov zdruzenia ASEAN na obchodnej dohode s Indiou a prijali
separatnu dohodu s Australiou a Novym Zélandom. Tieto dohody pokryvaji vzajomny obchod vo
vyske 70 mld. USD v ¢islach za rok 2006.

V druhom rade moéze dojst k znacnému poskodeniu postavenia WTO vo svetovom
obchode. Nejde pritom len o stratu déveryhodnosti v schopnosti efektivne prijimat’ rozhodnutia
a zavizné dohody, ale aj v pripade vyuzitia funkcie WTO ako rozhodnej inStitucie v rieSeni
obchodnych sporov. Ked’ sa totiz nedospeje k politickému konsenzu prostrednictvom rokovani,
modzu sa niektoré otazky ako napriklad polnohospodarske subvencie, stat predmetom sporov
v ramci WTO, v ktorych bude treba vyniest’ rozsudok nutne v neprospech jednej zo zucastnenych
stran. ZvySena miera takychto sporov by vSak poskodila postavenie WTO ako institacie, ktora
rozhodnutia $tatom vnucuje bez ich spravodlivej implementacie vopred, na zaklade konsenzualnej
dohody. Druhoradym désledkom tejto situacie by mohlo byt aj zrusenie uz prijatych dohod.

V tretom rade by pokracujiici neuspech a patova situacia v rokovaniach mohla zapri¢init’ aj
odstupenie od uz ponuknutych tstupkov. Najviac ohrozené by takymto pri¢inenim boli Gstretové
kroky vo¢i rozvojovym Statom ako napriklad bezcolny pristup na trhy rozvinutych Statov pre
najmenej rozvinuté Staty. Takisto by mohli byt z rokovania stiahnuté iné navrhy a nedoslo by k ich
implementacii a zohl'adneniu v budtcich dohodach.

Je preto mimoriadne doélezité, aby sa stCasna Rozvojova agenda z Doha neskoncila
krachom a aby jednotlivé S§taty aj v zmysle medzinarodnej spoluprace zodpovedne pristupili,
k rieseniu nastolenych problémov, pripravené k vzajomnym kompromisom na oboch stranach.

9 Economist.com: Defrosting Doha [online], 17. jul 2008. K dispozicii na
<http://www.economist.com/finance/displaystory.cfm?story id=11745498&fsrc=rss >
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NAZORY

LETECKA DOPRAVA — MEGATRENDY 2020

Ing. Martin Grancay

ABSTRAKT

Leteckd doprava je v sucasnosti jednym z najdynamickejSie sa meniacich sektorov
hospodarstva. Vyvoj novych typov lietadiel, pristup k modernym informaénym technoldégiam
a CiastoCna liberalizacia medzinarodnej leteckej dopravy prispeli k vzniku novych obchodnych
modelov a zmene celého systému fungovania sektoru. Do budticna predpokladame d’al$ie zvySenie
dynamiky zmien. Za kl'i¢ové megatrendy v leteckej doprave na najblizsich 10-15 rokov pokladame
prechod od bilateralizmu k multilateralizmu, globalnu liberalizaciu, konsolidaciu aerolinii, prechod
na nové modely podnikania, presun taziska do Azie, rychly rast regionalnej leteckej dopravy, doraz
na environmentdlnu zodpovednost’ a absolitnu dominanciu integratorov v nakladnej leteckej
doprave.

ABSTRACT

Air transport belongs to the economic sectors with the highest dynamics of change. The
development of new types of aircraft, access to modern information technology and partial
liberalization of international air transport are the crucial factors that led to emergence of new
business models and completely changed the structure of the sector. For the coming 10-15 years we
anticipate additional increase in the dynamics of change. The principal megatrends will be transition
from bilateralism to multilateralism, global liberalization, consolidation of airlines, emergence of
new business models, shift of the center of gravity to Asia, fast growth of regional air transportation,
growing importance of environmental dimension and dominance of integrators in air cargo services.

Uvop

Megatrendy mozno charakterizovat ako socidlne alebo technologické zmeny, ktoré
vyznamnym sposobom zasahuju firmy, Staty alebo celé T'udstvo a prindSaji nova kvalitativau
aroven do sfér produkcie, spotreby a riadenia. Tento pojem celosvetovo rozsiril Ameri¢an John
Naisbitt vr. 1982 vo svojom diele Megatrendy — desat’ novych smerov meniacich nase Zzivoty.
Neskor sa danej problematike zacali venovat’ a termin ,,megatrendy” prijali aj d’alsi svetovi autori
(P. Aburdenova, P. Siriicek) a odbornici slovenskej vedy (L. Lysak, R. Sivak).

V nasledovnom texte analyzujeme megatrendy v leteckej doprave v uplynulych dvadsiatich
rokoch. Identifikujeme tiez smery, ktoré sa podl'a nasho nazoru v najblizsich desiatich az pétnastich
rokoch stani megatrendmi a najvyznamnejSim spdsobom tak budid menit charakter a fungovanie
civilného letectva.

1 Megatrendy v leteckej doprave 1990-2010

Leteckéd doprava presla v uplynulych dvadsiatich rokoch dynamickym vyvojom, ktorému
sa z ostatnych sektorov hospodarstva vyrovnaju vari len informacné technoldgie. Zmenila sa
Struktara leteckého trhu, doslo k rozvoju letisk a infrastruktiry, zavedenim novych typov lietadiel
klesla spotreba paliva apod. V désledku vplyvu globalizacie prejavujiicej sa coraz vysSou
frekvenciou cezhrani¢nych medziludskych kontaktov, obrovskym rastom medzinarodného
obchodu, cestovného ruchu arastom svetového hospodarstva vzrastol objem leteckej prepravy
v obdobi 1997-2007 z 1,5 na 2,3 miliardy cestujtcich, o predstavuje priemerny ro¢ny narast o 4,5
percenta.'” Zmeny nastali aj v obchodno-regulagnej oblasti. Po polstoro¢i tvrdého Statneho
protekcionizmu v sektore civilnej dopravy (s vynimkou USA, kde bol letecky trh otvoreny uz vr.
1978) sa v krajinach na viacerych kontinentoch zacali schvalovat' deregula¢né a liberalizacné

120 podra idajov ICAO (www.icao.int).
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opatrenia. Australia, Novy Zéland, Cile a niektoré iné §taty otvorili svoje vnutorné letecké trhy
konkurencii. V oblasti medzinarodnej leteckej dopravy zaznamenala tspech americkd iniciativa
,»Open Skies,” na zaklade ktorej bolo uzatvorenych uz takmer 100 liberalnych bilateralnych
leteckych dohdd. Po prvykrat v historii sa letecka doprava zacala liberalizovat’ aj na multilateralne;j
urovni. Najvyznamnej$i pokrok dosiahli krajiny Eurdpskej unie, kde od r. 1997 plati volna
kabotaz'?' a zrugili sa obmedzenia vo vlastnictve aerolinii zahrani¢nymi investormi.'** O podobny
vyvoj sa snazia aj Clenské $taty zoskupenia ASEAN.

Liberalizacia a deregulacia odvetvia viedli k vys$Sej konkurencii, niz§im cenam leteniek,
otvoreniu tisicok novych destindcii, rozmachu codesharingu, aliancii akrozvoju modelu
nizkonakladovych aerolinii.

Rigas Doganis, najvyznamnejsi teoretik sféry civilnej leteckej dopravy, vo svojej knihe
Airline business'” podava pomerne presny obraz aktualnej situdcie v odvetvi, na zaklade ktorého
mdzme identifikovat’ sic¢asné trendy.

Najvyznamnej$im trendom uplynulych dvadsiatich rokov je nesporne liberalizacia. Ako
bolo poukazané v predchadzajucom texte, najvacsi pokrok bol dosiahnuty v Eurdpskej Uinii ana
vnutornom trhu USA. Spojené Staty americké presli v r. 1992 podpisom dohody s Holandskom od
tradiénych protekcionistickych bilateralnych leteckych dohdd na dohody typu Open Skies. Ide
o liberalne dohody, ktoré rusia akékol'vek dezignacné, kapacitné, cenové a destinaéné obmedzenia
v leteckej doprave medzi USA a druhou krajinou, povoluji codesharing audeluji aeroliniam
zucCastnenych krajin antitrustovi imunitu. Od marca 2008 nadobudla platnost’ dohoda Open Skies
medzi Spojenymi §tatmi a Eurépou, ¢im sa liberalizovala doprava medzi dvomi najvyznamnej$imi
svetovymi leteckymi trhmi.

Za najvyznamnej$i dosledok liberalizacie mozno chapat’ vznik arychly rast
nizkondakladovych leteckych prepravcov. Liberalizacia rusi vsetky dopravné obmedzenia medzi
signatarskymi krajinami (resp. v pripade vnutrostatnej liberalizacie v ramci krajiny) a dovoluje tak
relativne jednoduchy vstup novych tucastnikov na trh. To v USA vyuzil Southwest, ktory sa
z malého vnutrotexaského prepravcu v priebehu niekolkych desatro¢i vypracoval na aktualne
boom zaznamenali v Europe Ryanair a easylet. Nizkonakladovi prepravcovia pouzivaji odlisny
business model od tradi¢nych sietovych dopravcov, ¢o im umoziuje pontkat’ lety za nizke ceny
avyvolavat tak dopyt po leteckej doprave aj u predtym nedostupnych trhovych segmentov.
K nizkym nakladom prispieva orientacia na lety z bodu do bodu (t.j. bez prestupov, v protiklade ku
klasickému sietovému ,hubbingovému‘ usporiadaniu), Standardizacia lietadlového parku a jeho
vysSie denné vyuzitie, volba sekundarnych (lacnejsich) letisk, nizSie mzdy zamestnancov, online
predaj letenick a obmedzenie poskytovanych sluzieb na absoliitne minimum, ¢o v praxi znamena
poskytovanie iba zakladnej prepravnej sluzby vrameci ceny letenky apovinné priplatky za
akékol'vek dalSie sluzby. Osile tohto trendu sved¢i nielen niekolkonasobny narast poctu
pasazierov, ale aj fakt, ze klasicki sietovi dopravcovia postupne preberaju sucasti nizkonakladového
modelu. Ako priklad mozno spomenut’ spoplatnenie prepravy batoziny v USA alebo zakladanie
dcérskych nizkonakladovych spolo¢nosti u niektorych prepravcov.

12l VoPna kabotaz moze byt definovana ako pravo zahrani¢ného leteckého prepraveu vykondvat
vnutrostatnu letecku dopravu na tizemi daného $tatu, a to bez akychkol'vek kapacitnych a cenovych
obmedzeni.

122 Vi¢sina krajin sveta zakazuje nadpoloviéné vlastnictvo domacich aerolinii zahrani¢nymi
investormi. Motivom je predovSetkym ochrana narodnych zaujmov a snaha o udrzanie vplyvu nad
rozvojom leteckej siete v krajine. V Eurdpskej tnii bolo toto obmedzenie zrusené tzv. tretim
bali¢kom opatreni z r. 1992, a ktorykol'vek ob&an resp. spoloénost’ so sidlom v Unii sa moZe stat
stopercentnym vlastnikom akejkol'vek komunitarnej leteckej dopravnej spolocnosti, bez ohl'adu na
to, v ktorom $tate Unie ma tato svoje sidlo. Podobne liberalny pristup plati napr. v Australii a na
Novom Zélande, ale iba v pripade vnutrostatnych leteckych prepravcov.

2 DOGANIS, R.: The Airline Business. 2006. Slovensky ani esky preklad publikacie neexistuju.
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Nizkonakladovi prepravcovia pri svojom rychlom raste efektivne vyuzili nové média,
predovsetkym infernet. Predaj leteniek cez vlastni webstranku a vyuZzivanie internetovych
marketingovych nastrojov vyznamne prispeli k udrziavaniu nakladov na nizkej urovni. Prepravcovia
sa tak vyhybaju plateniu provizii sprostredkovatelskym agentiram a poplatkom za predaj cez
globalne distribu¢né systémy.'* Postupne si tito metodu osvojuju aj sietové aerolinie a dnes uz
snad’ nenajdeme vyznamného prepravcu, ktory nepredava letenky na vlastné lety cez svoju
webstranku. Popri predaji letenieck moderné informac¢né technologie vstupili aj do ostatnych
obchodnych a riadiacich ¢innosti aerolinii. Zaviedli sa elektronické letenky, na letiskach sa v coraz
véacSej miere uplatiiuje check-in prostrednictvom elektronickych kioskov, planovanie cien a letovej
siete maju na starosti robustné softwarové programy. Spolocnym faktorom vsetkych tychto zmien je
automatizacia procesov, zvySovanie efektivity auspora nakladov spojena snizSou potrebou
I'udského kapitalu na vykonévanie danych ¢innosti.

Dolezitym faktorom, ktorého vplyv na letecki dopravu sa v poslednom obdobi zvysuje, je
volatilita cien paliva. Kym v devétdesiatych rokoch boli ceny ropy relativne stabilné, nasledkom
teroristickych utokov na USA zr. 2001, Irackej vojny, hospodarskej krizy a d’alSich faktorov sa
cena ropy pohybuje vo vel'mi §irokom péasme. V roku 2008 bol rozdiel medzi najvysSou a najnizSou
cenou za galéon 112 dolarov (najniz§ia 35 anajvysSia 147 USD)! Je mimoriadne obtiazne
predpovedat’ buduci vyvoj cien paliva, apreto aj na hedging ako nastroj finanéného oddelenia
aerolinii st kladené stale vysSie naroky. Da sa vSak predpokladat’, Ze éra lacnej ropy je nenavratne
za nami. Aj v pripade splnenia tych najpozitivnejSich predpovedi a dlhodobej oscilacie cien ropy
v intervale 30-40 dolarov, ide o vyznamné zvysenie v porovnani s cenami 90-tych rokov. Najvac¢sim
problémom leteckej dopravy je, Ze letecké palivo je zhladiska chemickej vyroby pribuzné
vykurovacim olejom, ¢o spdsobuje zavislost jeho ceny od klimatickych podmienok, vyvoja
hospodarskej aktivity, a nasledne od cien vykurovacich olejov.

Regionalna struktira leteckej dopravy presla od r. 1990 vyraznymi zmenami. Tazisko jej
vykonov, ktoré od vzniku pravidelnej leteckej dopravy v 20-tych rokoch 20. storocia bolo v euro-
atlantickom regione, sa prestiva na dzijsko-pacificky region. Vo svetle hospodarskeho rastu Ciny,
Indie a zdanlivo nevycerpateného potencidlu vychodoazijskych tigrov a tigrikov je tento vyvoj
pochopitelny. Vzrast vyznamu azijsko-pacifickych prepravcov sa prejavuje aj v zoznamoch
najvacsich svetovych letisk a najvacsich svetovych aerolinii podl'a poctu prepravenych cestujucich.
V najnoviom rebri¢ku Medzinarodnej rady letisk'” je medzi 30 najvytazenejsimi letiskami 6
vychodoazijskych. Vacsina z nich pritom zaznamenava vysoky rocny narast pasaZierov (v pripade
Pekingu dvojciferny). Rovnako, v zozname patdesiatich najvacsich sietovych prepravcov podla
poctu osobokilometrov za rok 2007 je az 21 zastupcov azijsko-pacifického regionu (pritom prvy
znich — Qantas — sa nachddza na desiatom mieste) a d’alSich pat’ aerolinii z regionu blizkeho
vychodu.'*® Tieto &isla boli pred dvadsiatimi rokmi pre azijsko-pacificky region nedosiahnutelné.

2 Megatrendy v leteckej doprave 2020

Vsetky faktory uvedené v predchadzajicom odseku st faktormi dynamickymi, teda
pOsobia nielen v stucasnosti, ale vyznamnou mierou ovplyviiuju aj usporiadanie leteckej dopravy v
buducnosti. So zohl'adnenim tychto ¢initel'ov ako aj roznych institucionalnych prognoéz tak do roku
2020 identifikujeme nasledovné megatrendy, ktoré podl'a nasho nazoru vyznamne prispeji k zmene
Struktary celého systému medzinarodnej osobnej leteckej dopravy.

124 Globalne distribuéné systémy st technologicky naroéné databazy, ktoré umozituji prepojenie
leteckych spolocnosti s cestovnymi agentiirami na celom svete. Obsahuju prehl'ad kapacit

a ponukanych cien pre destinacie vsetkych leteckych spolo¢nosti, ktoré danu databazu pouzivaju.

V stcasnosti existuju $tyri globalne distribucné systémy s rozdielnou regionalnou penetraciou.

V Eurdpe je najviac pouzivany systém Amadeus, v Spojenych §tatoch sii to Galileo a Sabre, a v Azii
Worldspan.

123 Alirports Council International: Passenger Traffic 2007. 2008.

126 EK: Analyses of the European Air Transport Market — Annual Report 2007. 2008. S. 53.
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Za najdolezitejsi megatrend mozno oznacit postupny prechod od bilateralnych k
multilaterdalnym leteckym dohodam. Tento proces sa zacal v Eur6pskej nii, ktord od r. 1997 funguje
ako jednotny letecky trh. Rovnaké ambicie maju aj krajiny ASEAN. Multilateralne letecké dohody
maju dva stupne. V prvom rade ide o zruSenie vSetkych obmedzeni v leteckej doprave medzi
danymi §tatmi a vzajomné udelenie asponi prvych piatich slobdd vzduchu.'?” Nasledne, aby bolo
mozné udelit’ aj vSetky zostavajuce slobody, je nutné odstranit’ diskriminaciu na narodnostnom
zéklade. To znamend zruSenie obmedzeni vo vlastnictve aerolinii pre fyzické a pravnické osoby
Statov v ramci daného zoskupenia. Vytvori sa tak spolo¢ny letecky trh, ktory bude navonok
vystupovat ako jeden subjekt.

Je mozné ocakavat, ze procesy prechodu na multilateralny systém atvorba blokov
prebehnu na vsetkych kontinentoch. V Juznej Amerike zrejme v ramci zoskupenia MERCOSUR,
v Karibiku a Pacifiku prostrednictvom multilateralnych dohdd pod patronatom regionalnych
leteckych vel'moci (t.j. USA a Australia). Otazkou je vyvoj v Afrike. Ako kontinent s najnizSou
urovitou déchodku na obyvatela anajnizSou penetraciou leteckej dopravy moze liberalizacia
vyznamne prispiet’ k znizeniu cien a naslednému rychlemu rozvoju kontinentu. Africké Staty vSak
takmer bez vynimky zaujali k leteckej doprave tvrdy protekcionisticky postoj. Sucasny stav je
charakteristicky existenciou obmedzujtcich bilateralnych leteckych dohdd, naslednymi nizkymi
frekvenciami leteckych spojeni aich vysokymi cenami, nedostato¢nou letiskovou a riadiacou
infrastrukturou, S$tatnym vlastnictvom aerolinii a nizkou bezpecnostou. Miernu vynimku
predstavuje Juhoafricka republika, kde sa v poslednom case dari aj nizkonakladovym prepravcom.
Vo vSeobecnosti sa vtomto prostredi nedda ocCakavat skory prechod k liberalizacii na
multilateralnom zaklade. Protekcionizmus a narodné zaujmy vacsiny africkych $tatov su silnejsie
ako vidina dlhodobych vyhod liberaliz4cie. Pionierom preto budu musiet’ byt regionalne integracné
zoskupenia silnych $titov ako napr. Vychodoafrické spolo¢enstvo. '** Pre Afriku najvyhodnejSou
vSak bude celoplosna liberalizacia pod hlavickou Africkej unie. Ale td je v sucasnosti
neuskutoc¢nitelna.

Multilateralna liberalizacia nevyhnutne povedie k vytvoreniu blokov. Z tedrie
medzinarodnych vzt'ahov je zrejmé, ze kym bloky maju liberalizaéné t€inky vovnutri, navonok
poOsobia protekcionisticky. Ako v hociktorom hospodarskom odvetvi, aj v leteckej doprave sa
prejavia ucinky vytvarania a odvracania obchodu. V tomto zmysle preto systém multilateralneho

127 Slobody vzduchu st §tandardizovanym suborom prav, ktoré riadia komerént dimenziu
medzinarodnej civilnej leteckej dopravy. Boli zavedené Chicagskou konferenciou v r. 1944.
Poskytuju si ich Staty medzi sebou navzajom, pricom ¢im vacsi pocet prav si udelia, tym
liberalnejsie su letecké vztahy medzi nimi. Existuje péat zakladnych (1-5) a Styri odvodené (6-9)
slobody vzduchu:

1. sloboda — pravo preletu ponad tizemie Statu bez medzipristatia.

2. sloboda — pravo pristatia na technické ti€ely (dotankovanie paliva, servis lietadla).

3. sloboda — pravo prepravovat’ cestujucich, cargo a postu z vlastnej krajiny do druhého Statu.

4. sloboda — pravo prepravovat’ cestujucich, cargo a postu z druhého $tatu do vlastnej krajiny.

5. sloboda — pravo prepravovat’ cestujucich, cargo a postu z vlastnej krajiny do druhého $tatu,

a nasledne do tretieho §tatu, pricom existuje moznost’ vystupu a nastupu v druhom §tate. Ide de facto
o kombinaciu tretej a Stvrtej slobody poskytovanej dvomi cudzimi krajinami.

6. sloboda — pravo prepravovat’ cestujlicich, cargo a postu medzi dvomi cudzimi krajinami

s medzipristatim vo vlastnej krajine.

7. sloboda — pravo prepravovat’ pasazierov, cargo a postu na samostatnej linke medzi dvomi
cudzimi krajinami.

8. sloboda — pravo prepravovat’ cestujucich, cargo a postu na vnutrostatnej linke cudzej krajiny,
pricom tato je stiCastou dlhsej medzinarodnej linky vychodiskovej alebo smerujucej do domace;j
krajiny dopravcu.

9. sloboda (kabotadz) — pravo prepravovat’ cestujucich, cargo a postu na samostatnej vnutrostatne;j
linke cudzej krajiny. Ide o najvyssi stupen liberalizacie v leteckej doprave.

128 Integracné zoskupenie, ktorého ¢lenmi su Kena, Tanzania, Uganda, Burundi a Rwanda.
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blokového usporiadania leteckej dopravy bude mat charakter bilaterdlnych vztahov medzi
jednotlivymi blokmi. Kym dnes sa civilna letecka doprava uskuto¢niuje na baze tisicok bilateralnych
dohdd medzi vSetkymi $tatmi sveta, v budicnosti bude nutnych iba niekolko bilateralnych dohdd
medzi blokmi. Ak predpokladame existenciu piatich silnych blokov (euro-atlantického, azijsko-
pacifického, latinsko-amerického, blizko-vychodného, afrického) a niekolkych nezalenenych
Statov, pravna zékladna sa obmedzi na maximalne niekol’ko stoviek dohdd. Vyvoj postupne povedie
k celosvetovej liberalizacii leteckej dopravy. Nezodpovedané zostavaju dve zakladné otazky: kedy
globalna liberalizacia prebehne a pod hlavickou akej organizacie sa vykona. Do r. 2020 m6zme
oCakavat’ iba prechod z bilateralneho na multilateralne blokové usporiadanie. Celosvetova
liberalizacia je realna zrejme az okolo roku 2030. Pokus o vytvorenie celosvetového liberalneho
systému v leteckej doprave stroskotal uz vr. 1944 v ramci Chicagskej konferencie (predovsetkym
pre nesuhlas europskych vojnou zni¢enych krajin na ¢ele s Velkou Britdniou). Rovnako neuspesné
bolo Uruguajské kolo rokovani GATT a doterajSia cinnost' Svetovej obchodnej organizacie.
Vseobecnd dohoda o obchode so sluzbami (GATS) v Prilohe o sluzbach v leteckej doprave
explicitne stanovuje, ze dohoda sa netyka prepravnych prav ani sluzieb priamo spojenych s ich
vykonom.'?’ Vzhl'adom na charakter GATS a $pecifika leteckej dopravy je nerealne predpokladat’,
ze celosvetova liberalizacia prebehne v jej podrudi. Medzindrodna organizacia pre civilné letectvo
(ICAO) postrada autoritu v ekonomickych otazkach, teoreticky vs$ak je najvhodnejsim forom pre
zorganizovanie konferencie o celosvetovej liberalizacii. Ale najredlnejSou vyzera moznost, ze
k liberalizacii leteckej dopravy v globalnom meradle dojde postupne, ato bilateralnymi
rokovaniami medzi jednotlivymi blokmi a ich postupnym spajanim do vaésich celkov.

Liberalizacia na medzi$tatnej Grovni je izko spojena s konsolidaciou leteckych prepravcov
a fenoménom globalnych aliancii. Historické skusenosti ukazuju, ze aj ked’ liberalizacia vedie
k vstupu novych ucastnikov na trh, rovnako vedie k zdniku mnohych leteckych prepravnych
spolo¢nosti, ktoré stracaju konkurencieschopnost.'’ Letecka doprava je odvetvim, v ktorom je
pomerne vysoka fluktuacia vstupu a odchodu tGcastnikov z trhu. Vyznamnym dosledkom zvysenej
konkurencie vyvolanej liberalizaciou je pokles cien leteniek, ¢o vyvolava tlak na neustale
znizovanie nakladov. Néklady vsak klesajii pomalsie ako ceny leteniek. Ako poukazuje R. Doganis,
v obdobi 1989-2003 klesol priemerny vynos z prepravy 1 pasaziera na 1 kilometer o viac ako
40%."" Na trhu sa preto udrzia iba subjekty, ktoré dokazu flexibilne reagovat’ na zmeny a neustale
zvySovat’ svoju efektivitu. Leteckd doprava je navyse sektorom mimoriadne ohrozenym réznymi
typmi kriz. V pripade hospodarskej krizy a zniZenia rodinnych prijmov domécnosti znizia vydavky
na cestovanie a odlozia planované cesty na neskor. Rovnako podnikatel'ské subjekty obmedzia
sluzobné cesty, o leteckym spolo¢nostiam prinesie pokles prijmov z ich najziskovejsicho sektora —
cestujucich triedy business. Prave prebiehajuca hospodarska kriza si do dnesného dna vyziadala
bankrot desiatok malych leteckych spolocnosti, ale aj vyznamnych hracov ako Aloha Airlines, ATA
a Skybus. V problémoch st Alitalia, Austrian Airlines a ini. ICAO predpokladé za r. 2008 celkové
prevadzkové straty leteckych spolocnosti vo vyske 2,7 mld. USD. Vyvoj na r. 2009 je otazny, aj
ked’ prognézy zatial’ predpovedaji zisk.'*

S ohl'adom na neistotu, vysoké podnikatel'ské riziko vyplyvajice predovsetkym
z exogénnych faktorov aklesajuce zisky mozno v blizkej buduicnosti ocakavat’ konsolidaciu
leteckého sektora prostrednictvom mergerov a aliancii. Tieto dve metody st do velkej miery
substititmi — aliancie sa vyvinuli ako odpoved na nemoznost leteckych spolo¢nosti z réznych casti
sveta fuzovat’ a vytvarat’ tak nové, vicsie aerolinie. Dovodom je existencia narodnostnej klauzuly

12 WTO: General Agreement on Trade in Services. 1995. Annex on Air Transport Services, §2.

139 Pozri napr. boom zakladania leteckych spolo¢nosti v USA po liberalizacii v r. 1978, z ktorych de
facto ani jedna dnes uz neexistuje. Rovnako liberalizacia v EU viedla k zaloZeniu desiatok
nizkonékladovych prepravcov. Teoretici (napr R. Doganis) predpokladaju, ze vacsina z nich

v najbliz§om Case zanikne a prezije len niekol’ko lidrov.

! DOGANIS, R.: The Airline Business, 2006. S. 16.

2 ATW: ICAO reports traffic growth..., 2008.
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v bilateralnych leteckych dohodach'® a tvrdy postoj protimonopolnych uradov. Dne$né hlavné
aliancie (Star Alliance, oneworld, SkyTeam) maju za svoj ciel’ predovSetkym spolupracu v oblasti
codesharingu, spolo¢ny predaj a uspory z rozsahu pri spolo¢nom obstaravani a tidrzbe. V pripade,
ak liberalizacia leteckej dopravy pokroci tak, ako to predpokladame v predchadzajticich uvedenych
megatrendoch, je mozné ocakavat’ ustup vyznamu aliancii v prospech mergerov. Vsetky uvedené
ciele mozno totiz dosiahnut’ v ramci jednej spolo¢nosti na ovel'a vy$Sej urovni ako v pripade Cistej
alian¢nej spoluprace. Uvolnenie narodnostnych klauzil tak povedie k zaniku mnohych tzv.
narodnych prepravcov a k vytvoreniu nadnarodnych megaaerolinii. Prvymi lastovickami je spojenie
Air France-KLM a prave prebiehajuca fizia Delty a Northwestu, ktorou sa vytvori najvécsia letecka
spolo¢nost’ na svete. Objavuju sa aj uvahy o d’al§ich spojeniach (British Airways, Qantas a Iberia),
ale zatial’ stroskotavaju. V buducnosti bude pocet podobnych snah rast’ a letecka preprava sa bude
koncentrovat’ v ¢oraz mensom pocte aerolinii. Globalne aliancie tak postupne stratia na vyzname.

Délezitym megatrendom bude prechod na nové modely podnikania. V sacasnosti mozno
rozlisit tri hlavné modely: klasickych sietovych dopravcov, nizkonakladovych dopravcov
a charterovych dopravcov. Z nich jednozna¢ne najinovativnejS$imi su nizkonakladovi dopravcovia,
ktorych vznik a neustdly rast vyznamne meni Struktaru celej civilnej leteckej dopravy. Plati, ze
sietovi dopravcovia prispdsobuji svoj model trendom zavedenym nizkonakladovymi dopravcami.
Vyznam charterovych dopravcov je vysoky predovsetkym v Eurdpe a Kanade; naopak, v Spojenych
Statoch tento model nenasSiel SirSie uplatenie. Liberalizacia medzinarodnej leteckej dopravy
anutnost neustadleho znizovania nakladov povedi k zblizeniu uvedenych troch modelov.
Predpokladame vstup niektorych nizkonékladovych dopravcov na transkontinentalne trhy. Dialkové
linky pritom predstavuju pre spolocnosti ako Ryanair a Southwest vyzvu, pretoZze neumoziuju
vyuzitie niektorych zakladnych principov podnikania typu low-cost a v porovnani s klasickymi
sietovymi dopravcami tak prichddzajii o éast’ svojej konkurenénej vyhody."** Bude preto zaujimavé
sledovat konkurenény boj medzi tymito dvomi modelmi. Na druhej strane, pri
vnutrokontinentalnych letoch sietovi dopravcovia Coraz CastejSie prechadzaji na low cost model —
v USA boli zavedené poplatky za batozinu, obmedzil sa letovy catering ¢i poskytovanie novin na
palube. De facto sa tak stiera Cast’ rozdielov medzi nizkondkladovymi a sietovymi dopravcami.
V budicnosti sa klasicki sietovi dopravcovia budu orientovat’ na interkontinentalne lety a sluzby
business cestujicim, kym na kratSich linkach sa obmedzia na minimalnu Groven palubného servisu.
Naopak, nizkonakladovi dopravcovia zrejme za¢nt diverzifikovat’ pontikané sluzby a niektori z nich
zacnu experimentovat s vytvaranim hubov. Je tiez mozné, Ze z klasického dvoj- a trojtriedneho
usporiadania interkontinentalnych liniek sa vyvinie systém dvoch typov letov — all-economy a all-
business.

13 Narodnostna klauzula v klasickej bilateralnej leteckej dohode medzi krajinami A a B udeluje
prepravné prava iba aeroliniam ,,v podstatnej miere vlastnenym a G¢inne kontrolovanym®
investormi z krajin A a B. V pripade, Ze vnutrostatna norma krajiny A by povolovala vlastnictvo
aerolinii aj ob¢anom krajiny C, takato letecka spolo¢nost’ by z dovodu narodnostnej klauzuly nebola
opravnena prevadzkovat’ lety medzi krajinami A a B.

13 Nizkonédkladovi dopravcovia dokazu prevadzkovat kratke letecké spojenia ovela efektivnejsie
ako klasicki sietovi dopravcovia. Prispieva k tomu hlavne vyuZivanie lacnych sekundarnych letisk,
orientacia na dopravu z bodu do bodu (t.j. odpadaju transferovi cestujuci a naklady s nimi spojené)
a vysoké denné vyuzitie lietadiel. U dlhsich sektorov sa tato vyhoda znizuje. Vysoké fixné naklady
sietovych prepravcov st rozlozené na vyssi pocet letovych kilometrov, ¢o robi sietové aerolinie
konkurencieschopnej$imi. Interkontinentalne letenky tak mozno v prepocte na preleteny kilometer
zakupit’ za ovela niz§ie ceny ako letenky vnutrokontinentalne. (Napr. let Londyn Heathrow-New
York JFK a spét’ stoji menej ako 500 USD. Podobnt1 cenu maju pritom ovela kratSie intra-europske
spojenia ako Viedei-Oslo a pod.) Je tiez t'azké predstavit’ si reakciu cestujucich na uplatnenie low
cost business modelu na transatlantické lety — sedem a viac hodin letu v lietadle s minimalnymi
(resp. nijakymi) cateringovymi sluzbami, nizkym rozostupom medzi sedadlami a obmedzenymi
moznostami multimedialnej zdbavy odradi vela cestujicich vyuzivajicich sluzby
nizkonakladovych dopravcov na kratke vzdialenosti, kde komfort nie je az taky dolezity.
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Z regionalneho hl'adiska odakavame d’al§i presun taziska leteckej dopravy do Azie. Vysoky
hospodarsky rast Ciny, rychly rozvoj Indie, investi¢né projekty krajin blizkeho vychodu,
udrzatelnost’ vyvoja tigrov a tigrikov juhovychodnej Azie — to vietko su faktory, ktoré povedi
k razantnému zvyseniu podielu azijského kontinentu na leteckej doprave. Letiska v Pekingu, Dubaji
¢i Singapure a aerolinie ako Qantas, Emirates a Etihad st prikladom silného rozvoja regidnu.
Letovy potencial len dvoch azijskych krajin (Cina alndia) je vy ako potencial celej
euroatlantickej zony. Prognézy Airbusu aj Boeingu do r. 2026 predpokladaju prepad sti¢asného
lidra v leteckej doprave (region Severnej Ameriky) az na tretie miesto. Najva¢sim trhom sa stane
Azia, ktord v porovnani s rokom 2006 strojnasobi svoj objem leteckej dopravy. Vyznamny podiel
pritom budd predstavovat’ vnitrostatne lety v Cine.'*

Rychlo rasticim sektorom bude regiondlna letecka doprava (t.j. doprava na vel'mi kratke
vzdialenosti), predovsetkym ako dodéavatel’ pasazierov pre stredné a dlhé lety z hubov. Zlom v tejto
oblasti predstavovali 90. roky, ked” Bombardier predstavil 50-miestny Canadair Regional Jet 200,
ako prvé komeréne vyrabané pridové regiondlne lietadlo na svete. Malé pradové lietadla odvtedy
vdaka svojim niz§im prevadzkovym nédkladom postupne vytldcaju turbovrtulové lietadld. Ich
vysoké rychlost’ a usporna preprava malého poctu cestujucich aj na kratke vzdialenosti umoziuju
rentabilnti prevadzku tzkoprofilovych, dovtedy stratovych spojeni. Nasadenie pradovych
regionalnych lietadiel umoznilo otvorenie novych destinacii aplo$né rozsirenie koncepcie
hubbingu. Do budicnosti prinesie vyuZivanie regional jetov penetraciu novych oblasti aj v inak
saturovanych leteckych trhoch. Preprava cestujucichz miest, kde prevadzka ani najmensich typov
klasickych tzkotrupovych lietadiel (napr. A318, B737) nema ekonomické opodstatnenie, méze byt
ziskova vyuzitim regionalnych pradovych lietadiel. Na Slovensku si rozvoj malych letisk mozno
predstavit’ prave prostrednictvom orientacie na dod4vanie cestujicich hubom. Letisk4 v Ziline alebo
Slia¢i tak moézu posobit ako vysunuté spadové zony napr. pre frankfurtské lety Lufthansy.
KI'a¢ovou oblastou pre regiondlnu dopravu viak bude Cina.

V stlade so vSeobecnym trendom, aj vleteckej doprave nadobudne na vyzname
environmentalna zodpovednost. Za hlavného iniciatora v sucasnosti mozno povazovat Europsku
komisiu, ktora ako jednu zo svojich hlavnych priorit deklaruje internalizaciu externalit, t.j. zahrnutie
negativnych vplyvov na zivotné prostredie do ceny dopravy. Z tohto dovodu sa od r. 2012 planuje
zaradenie leteckej dopravy v Unii do schém obchodovania s emisiami, aj napriek nesuhlasu
Medzinarodnej asociacie leteckych prepravcov (IATA) a vlady USA."*® Environmentalne opatrenia
prijima aj Coraz viac letisk, ktoré pristupuju k vyberaniu poplatkov odstupiiovanych podla hlu¢nosti
a emisnej triedy lietadla. Tu je nutné upriamit’ pozornost’ na fakt, Ze dnes pouZzivané lietadla majt
0 70% niz$ie emisie ako lietadla pred 40 rokmi."”’ Nizie emisie su pritom sposobené hlavne
znizenou spotrebou paliva. Environmentédlna zodpovednost’ aerolinii tak ide ruka v ruke so snahou
o znizenie nakladov a ndkupom lietadiel novej generdcie. Samostatnou kategoriou je spolupraca
vyrobcov lietadiel, motorov a aerolinii pri vyvoji alternativnych paliv. Koncom roka 2008 sa
uskutocnilo viacero testovacich letov s pohonom na baze biopaliv.

Véznym problémom leteckej dopravy v USA aj v Eurépe sa v poslednom case stalo
nasytenie kapacity niektorych letovych koridorov aletisk. To vedie k letom na suboptimalnej
letovej hladine, kraZeniu nad letiskami, zdrzaniam na pojazdovych drahach a nasledne
k neefektivnemu minaniu paliva a zbyto¢nym emisiam. V Eurdpe navyse existuju zony vojenského
vzdusného priestoru, do ktorych maju civilné lietadlad zakazany vstup a su preto nitené pouzivat
dlhsie letové drahy ako by bolo nutné. Vsetky tieto problémy adresuju iniciativy NextGen (USA)
a SESAR (EU). Ich cielom je zvyenie kapacity leteckej infrastruktury prostrednictvom zavedenia

133 Pre detailné prognozy pozri Airbus: Global Market Forecast 2007-2026, 2007, Boeing: Current
Market Outlook 2008-2027, 2008 alebo JADC: Worldwide Market Forecast..., 2007.

138y 1. 2012 budt medzi aerolinie alokované emisné povolenia vo vyske 97% z priemernych
rocnych emisii 2004-2006. 85% percent z nich bude pridelenych bezplatne, zvysnych 15% bude
mozné ziskat’ v drazbe. Letecka spolo¢nost’, ktora ma viac emisnych povoleni ako potrebuje, moze
tieto odpredat’ (inej leteckej spolo¢nosti, priemyselnému vyrobcovi a pod.) a naopak.

7 Boeing: Current Market Outlook 2008-2027, 2008. S. 22.
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najmodernejsich technoldgii a reorganizacia systému riadenia letovej prevadzky. Tak sa dosiahne
vyznamné zniZenie ,,predchadzatel'nych* negativnych vplyvov na zZivotné prostredie.

Samostatntl kapitolu v leteckej doprave predstavuje nakladna preprava. Tu je urcujucim
megatrendom bezpochyby rozvoj integratorov. Ide o mamutie nadnarodné spolocnosti, ktoré
zabezpecuju prepravu carga od dveri k dveram. Prevadzkuju flotilu lietadiel, vlastnia lokalnych
kamiénovych dopravcov a ich proces prepravy je vysoko automatizovany. Orientuju sa hlavne na
prepravu expresnych zéasielok. Styria vyznamni globélni integratori si FedEx, UPS, DHL a TNT.
V roku 2007 ich podiel na medzindrodnej nakladnej leteckej preprave predstavoval 7,4%.'®
Integratori vS§ak maju uzatvorené aj zmluvy o preprave s inymi leteckymi spolo¢nostami, preto je
ich skutoény podiel eSte vyssi. Uvedené Cislo nezahiia domaci nakladny trh Spojenych Statov
americkych, na ktorom maju integratori dominantné postavenie. Navyse, ak uvazime, ze integratori
disponuju viac ako 25 percentami celkovej svetovej kapacity cargo lietadiel'™, je zrejmé, Ze st
mimoriadne délezitym hracom.

Vicsina svetovej leteckej prepravy carga sa uskutoCnuje v podpalubi pravidelnych
osobnych letov klasickych leteckych spolo¢nosti. Vzhl'adom na stale sa rozsSirujucu leteckt siet
predpokladame, Ze sa na danom stave ani z dlhodobého hladiska ni¢ nezmeni. Odlisna vSak bude
situacia v konkurenénom boji medzi Specializovanymi cargo dopravcami a integratormi. Integratori
roz§iruju ponuku sluzieb a Coraz viac sa zaoberaju aj klasickou cargo prepravou (v protiklade
s prepravou expresnych zasielok). Ich konkurenént vyhodu predstavuje Siroka lietadlova zakladia
(najmi FedEx a UPS), existencia viacerych hubov, extenzivna siet’ obchodnych zastupeni, dobré
meno a povedomie o znacke. Na druhej strane, sluzby klasickych cargo dopravcov st vo vacsine
pripadov geograficky a ¢asovo obmedzené. Je teda realne ocakavat, Ze integratori zvysia svoj
podiel na trhu, postupne prevezmu kontrolu nad niektorymi cargo operatormi a povedu k bankrotu
dalSich. Na trhu tak ostanu iba najsilnejSie subjekty a mali operatori pokryvajtici medzery na trhu.

ZAVER

Letecka doprava presla od zaciatku 90. rokov uplynulého storocia dlhou cestou. Nemame
pritom doévod domnievat’ sa, Ze prichadza k jej stabilizacii. Naopak, predpokladame, ze dynamika
zmien sa vyrazne zrychli a Struktura trhu leteckej dopravy o 10-15 rokov bude vyrazne odlisna od
dnes$ného stavu. V texte sme identifikovali niekol’ko faktorov, ktoré buda posobit’ ako megatrendy
a zasadnym sposobom formovat budicnost’ sektora. Nase predikcie vSak nie su bez rizik.
Zakladnym vychodiskom pri ich identifikovani bol predpoklad rychleho pokracovania liberalizacie
medzistatnych leteckych vztahov. Vyvoj v poslednych rokoch tomu naznacuje. Ale vzdy existuje
riziko exogénneho Soku, ktory moze doteraj$i pokrok pozastavit alebo tplne zvratit. Hlboka
hospodarska depresia, vojnovy konflikt alebo celosvetova pandémia su prikladmi takych Sokov.
V pripade zastavenia liberalizdcie moze dejinny tok nadobudnut’ uplne iny smer: konsolidacia
aerolinii, vznik novych modelov podnikania a doraz na environmentdlnu dimenziu sa stanu
nemoznymi. Ale jeden megatrend sa zda neohrozitelny — presun taziska leteckej dopravy do Azie.
Svetadiel, na ktorom zije takmer polovica obyvatelov Zeme sa skor ¢i neskdr zakonite musi stat’
svetovym lidrom.

138 Cranfield University: Air Transport Quarterly Report No. 19, 2008.
139 EK: Analyses of the European Air Transport Market — Annual Report 2007. 2008. S. 106.
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AKTUALNE OTAZKY MEDZINARODNEHO ROZHODCOVSKEHO KONANIA

JUDr. Halina Martyniv, PhD.

ABSTRAKT

RieSenie zahrani¢noobchodnych sporov v podmienkach silnejiicej globalizacie svetovej
ekonomiky sa stava aktudlnou otazkou nielen pre odbornu verejnost, ale aj pre podnikatel'sky
sektor. Existujuce vnutrostatne spOsoby rieSenia predmetnych sporov nie su vzdy efektivne.
V mnohych pripadoch sa zmluvné strany obracaju na medzinarodné rozhodcovské (arbitrazne)
sudy, ktoré v si¢asnosti fungujii na tzemi vaciny $tatov EU.

ABSTRACT

The solution of international bussiness conflicts in world economics stronger globalization
conditions is becoming up to date question not only for experts but also for bussiness sector
/bussiness fields/. Present internal solution techniques of mentioned conflicts are not always
effective. In many cases contractual parties turn to international courts of arbitration of which
majority operate in EU territory.

KPiacové slova: medzinarodné rozhodcovské konanie, medzinarodna obchodna arbitraz, modelovy
zakon UNCITRAL, uznanie a vykon cudzich rozhodcovskych rozhodnuti

Uvop

Objem zahrani¢noobchodnych vztahov medzi &lenskymi tatmi EU a RF stile rastie.
Predmetny stav je podmieneny niekolkymi faktormi. Priemyselné §taty EU su zavislé od dodavok
ropy, zemného plynu a elektrickej energie z RF. Na druhej strane RF pre dynamicky rozvoj svojej
ekonomiky potrebuje dodavky IT technologii, vyrobného zariadenia a priliv lacného investi¢ného
kapitalu zEU. Rozvoj medzinarodnej nakladnej prepravy a logistiky, budovanie novych
komuniké¢nych spojeni medzi Vychodom a Zapadom, vyrazné zvicSenie podielu elektronického
obchodu a medzinarodného stavebného priemyslu potrebuji spolahlivi pravnu ochranu.

V podmienkach globalizdcie a internacionalizacie obchodnych vztahov podnikatelia
v pripade vzniku sporu sa Coraz Castejsie obracaju na medzinarodné rozhodcovské sudy, a nie na
prislusné §tatne sudy. Vo vacsine zmlav, uzatvaranych podnikatelmi z réznych Statov, je upravena
prislusnost’ rozhodcovskych stidov konat’ a rozhodniit’ o vzniknutom spore.

Na uzemi Zapadnej Europy sa rozdiel medzi vnutroStitnym a medzinarodnym
rozhodcovskym konanim (medzinarodnou arbitrdzou) postupne odstraiiuje. V roku 1986 bol
v Holandsku prijaty novy zakon o rozhodcovskom konani, ktory uz upravoval vnutrosStatne
a medzinarodné rozhodcovské konanie. Rovnaky postup sa uskutocnil aj vo Velkej Britanii,
Nemecku a Svédsku.

Vo vseobecnosti byva tazké urcit’ deliacu ¢iaru medzi vnitrostaitnym a medzinarodnym
rozhodcovskym konanim a vo svete neexistuje jednotny ndzor v otdzke, ¢o patri do okruhu pojmu
»~medzinarodny*“. Napriklad, vjednom Stite sa rozhodcovské konanie povazuje za vnutrostatne
v pripadoch, ak obidve pravnické osoby (ucastnici konania - zalobca a zalovany) maju domicil
v tomto $tate. V inych $tatoch sa rozhodcovské konanie povazuje za medzinarodné, ak aspon jedna
strana je cudzim $tatnym prislu$nikom.

Medzinarodna obchodna arbitraz

Pojem medzindrodna obchodna arbitraZ sa pouZiva na oznacenie samotného procesu
rieSenia obchodnych sporov a na oznacenie organu (organizacie), zriadeného prejednat’ uvedené
spory. V druhom pripade sa ¢asto pouziva dodato¢ny termin ,,zmierovaci sud“. Potreba poukazat,
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na to ze rozhodcovsky sid je zmierovacim sudom, vznikd v §tatoch, v ktorych existuju
rozhodcovské sudy, tvoriace sticast’ jednotného Statneho sidneho systému, a to napriklad v Ruskej
federacii podla Federalneho tstavného zédkona ,,O sudnom systéme Ruskej federacie®. Uvedené
rozhodcovské sudy prejednavaju najmi ekonomické spory medzi podnikmi vo vnutri $tatu. Preto
dodatocné oznaCenie zmierovaci sud by malo poukazat na neStitnu povahu medzinarodného
rozhodcovského konania. Podanim navrhu na zacatie konania na medzinarodny rozhodcovsky sud
je vylu¢ena moznost’ obratit’ sa na §tatny sud'*.

Medzinarodnii obchodnu arbitrdz nesmieme stotoziiovat s mechanizmom rieSenia
hospodarskych sporov medzi §tatmi, ktory upravuju normy medzinarodného prava verejného (napr.
v ramci Medzinarodného sudneho dvora OSN). Na rozdiel od medzinarodnopravnych organov
prejednavajucich medziStatne spory, medzinarodna obchodnéd arbitraZ sa zaobera rieSenim
obchodnych (hospodarskych) sporov medzi sukromnymi osobami (fyzickymi a pravnickymi), riesi
sukromnopravne spory. V tomto pripade aj Stait moze byt stranou sporu, avsak spor svojou povahou
je sukromnopravnym a druhou stranou sporu je fyzicka alebo pravnicka osoba.

Pri definicii pojmu medzindrodnd obchodné arbitrdz termin ,,medzindrodnd*“ ma iba
podmienent povahu, nakol’ko predmetnu arbitrdz upravuje vnutroStatne pravo a vo svojej ¢innosti
arbitraZ sa riadi prisluSnymi normami vnutrostatneho prava. Termin ,,medzinarodna“ sa vztahuje
iba napovahu prejednavanych sporov - obchodné spory medzinarodnej povahy, tzn. spory,
vznikajuce z medzinarodnej obchodnej alebo inej ekonomickej ¢innosti sikromnych 0sob.

Z uvedeného vyplyva, ze medzinarodna obchodna arbitraZ je mechanizmom (organizaciou
alebo organom) rieSenia medzindrodnych obchodnych sporov. Predmetnd skuto¢nost’ vsak
neznamena, ze medzinarodna obchodna arbitraz je jedinym sposobom rieSenia medzinarodnych
obchodnych sporov. Uvedené spory mozu byt predmetom konania na §tatnych arbitraznych sudoch
v pripade, ak pravny poriadok prislusného Statu to pripusta.

Nakoniec vo veci medzinarodnych obchodnych sporov mézu konat arozhodovat
vniitrodtatne sudy so vieobecnou pravomocou. Uastnici konania viak preferuju medzinarodnti
obchodnu arbitraz. Obratenie sa na medzinarodnu obchodnt arbitrdz umoznuje strandm vyhnut' sa
podriadeniu prisnemu vnutro$taitnemu pravnemu poriadku v otazkach pravomoci a prislusnosti
konkretného sudu, pouzivania ur¢itého prava a samotného siidneho konania.

Medzinarodna obchodna arbitraz nie je prvkom Statneho stdnictva a vo svojej Cinnosti je
od neho nezavisld. Obratenie sa s navrhom na zacatie konania na arbitrazny sud alebo existencia
dohody stran o tomto vylucuje jurisdikciu $tatneho stidu. Uvedené znamena, Ze v pripade, ak jeden
z Ucastnikov sa obrati na sud, tento je povinny z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost’ druhej strany
prijatie navrhu na zadatie konania odmietnut’ alebo uz zagaté konanie zastavit. Statne sudne organy
nie su opravnené zasahovat’ do ¢innosti arbitraznych sudov.

Napriek vysSie uvedenym skuto¢nostiam uplnad izoldcia arbitraze od vnutrostatneho
sudneho systému neexistuje. Najmd dva procesné ukony, suvisiace s arbitraznym konanim, moze
vykonat’ sud. Prvym z nich je nariadenie predbezného opatrenia. Uvedeny tkon mdze vykonat’ na
ziadost’ ucastnika konania arbitrazny sud, ale v pripade, ak sa Gi€astnik konania obrati s obdobnou
ziadost'ou na $tatny sud, sid ma pravo prijat’ nevyhnutné opatrenia.

Druhy tkon suvisi s vykonom arbitrazneho rozhodnutia. Ak povinna strana dobrovolne
neplni rozhodnutie, iba $tatny sid ma pravo nariadit’ nuteny vykon rozhodnutia. Okrem toho
v ur€itych, presne stanovenych pripadoch, suvisiacich s procesnymi chybami, $tatny sud ma pravo
na zaklade ziadosti G¢astnika konania zrusit’ arbitrazny rozsudok.

Medzinarodna arbitrazna prax pozna dva druhy arbitraze: arbitraz ad hoc a stala arbitraz.
Ako ukazuje prax, arbitraZ ad hoc je uspesnejSia v sporoch, v ktorych ide o faktické otazky
(podmienky) sporu: kvalita tovaru, mnoZstvo a balenie, uréenie ceny tovaru a iné'*'. Vi&sina tychto
konani prebiecha rychlo a efektivne. Ale v pripadoch, obsahujucich zlozité otazky, najmé suvisiace
s pouzitim rozhodného prava, vyuzitie arbitraze ad hoc moze viest k pochybnostiam zo strany

140 Bohuslavsky, M.: Medzinarodné pravo sukromné. Moskva, ,,Jurist®, 2005. s. 558.
41 Anufrieva, L. a kol.: Medzinarodné pravo sukromné. OO0 ,Izdatel’stvo prospekt. 2006. s. 632
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ucastnikov konania ohladne spravnosti pouzitia procesnych noriem a spravnosti konecného
rozhodnutia. Preto v zlozitejSich veciach sa odportca obratit’ sa na staly arbitrazny sud.

V stcasnosti sa pocet stalych arbitraznych stdov stale zvysSuje. Existuje viac ako 100
medzinarodnych arbitraznych stidov, z ktorych najzndmejsimi sa:

e Rozhodcovsky sud Medzinarodnej obchodnej komory v Parizi

Londynsky siid medzinarodnej arbitraze
Rozhodcovsky intitat Stokholmskej obchodnej komory
Holandsky rozhodcovsky institat
Americka rozhodcovska asociacia.
Na uzemi Franctzska bola vroku 1919 zaloZena Medzinarodna obchodna komora so
sidlom v Parizi, ktora je v stiCasnosti jednou z najvplyvnejsich medzinarodnych organizacii v oblasti
svetového obchodu. Vramci tejto organizacie vroku 1923 bol zriadeny Medzinarodny
rozhodcovsky sud'**, ktorého rozhodnutia st systematizované avyddvané v osobitnych
publikaciach.

Londynsky stid medzindrodnej arbitraze pdsobi na tizemi Velkej Britanie. Predmetny std
je vieobecne uznavanym centrom riesenia zahrani¢noobchodnych sporov'®.

Rozhodcovsky indtitat ~ Stokholmskej —obchodnej komory je najvyznamej$im
rozhodcovskym organom na tuzemi Svedska. Tento sud rozhoduje najmi o sporoch hospodarskeho
charakteru medzi zmluvnymi stranami z roznych $tatov'*.

Rozhodovanie medzinarodnych obchodnych sporov na izemi Ruskej federacie

Najvyznamnej$imi rozhodcovskymi institiciami na tizemi RF v oblasti medzinarodného
obchodu st Medzinarodny obchodny rozhodcovsky sid a Morska rozhodcovskd komisia
Obchodno-priemyselnej komory RF'*. Posobnost uvedenenych institicii upravuje zékon
o medzinarodnej obchodnej arbitrazi. Ustanovenia tohto zakona upravuji aj cinnost’
rozhodcovskych stidov ad hoc, ak je ich sidlo na izemi RF. Okrem systému rozhodcovskych studov,
zriadenych podl'a vysSie uvedeného zakona na vyluéné rieSenie medzinarodnych obchodnych
sporov, obchodné spory moézu rozhodovat aj iné rozhodcovské sudy. St to najmd Statne
rozhodcovské sudy zriadené federalnym ustavnym zakonom ,,0 rozhodcovskych sudoch v Ruskej
federacii“ z 28. 04. 1995 a Arbitraznym procesnym zakonnikom 24. 07. 2002. Rozhodcovské
(arbitrazne) sudy su zriadené predovSetkym na konanie vo veciach ekonomickych sporov medzi
domacimi subjektmi pravnych vztahov.

Clanok 247 Arbitrazneho procesného zdkonnika uréuje prislusnost’ arbitraznych siidov vo
veciach, v ktorych ucastnikom konania je zahrani¢nd osoba, vel'mi prisne (taxativnym zoznamom
podmienok). Abritrazne sudy konaju vo veci, ked”:

1) zalovany méa miesto pobytu alebo sa nachiadza na tzemi RF alebo jeho majetok sa
nachéadza na tzemi RF

2) pobocka alebo zastipenie zahrani¢nej osoby sa nachddza na tzemi RF

3) navrh na zacatie konania (zaloba) sa tyka zmluvnych veci, ak k plneniu malo déjst’ na
uzemi RF

4) ku skutocnosti, ktora zaklada narok na nahradu skody, doslo na tzemi RF

5) ide o bezdévodné obohatenie, ku ktorému doslo na izemi RF

6) ide o konanie na ochranu dobrého mena podniku a zalobca sa nachadza na tizemi RF.

12 http://www.icchearingcentre.org.

3 http://www.lcia-arbitration.com.

14 http://www.sccinstitute.com/se/startsida.
15 http://www.tpprf-mkac.ru.
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Okrem uvedenych pripadov arbitrazny sud kond aj v pripadoch, ked’ existuje dohoda medzi
spolo¢nost'ou resp. podnikom alebo obanom RF a zahrani¢nou osobou o pravomoci arbitrazneho
stdu ',

V stlade s platnym Arbitraznym procesnym zakonnikom RF arbitrazne stidy konaju nielen
v pripadoch ,,vnutornych® ekonomickych sporov, ale aj v pripadoch, ked stranou sporu je
zahrani¢na osoba, osoba so zahrani¢nou majetkovou ucastou, medzinarodna organizacia alebo
cudzi §tatny prislusnik'’.

Medzinarodné obchodné spory sa modzu stat’ predmetom konania vnuatroStatnych
zmierovacich (nestatnych) sudov. Federalny zakon ,,O zmierovacich siidoch v Ruskej federacii 24.
07. 2002 neobsahuje priamu uUpravu pravomoci zmierovacicho sidu konat vo veciach
medzinarodnych obchodnych sporov. Predmetna pravomoc nepriamo vyplyva z jeho obsahu. Podl'a
ods. 2 ¢l. 1 uvedeného zdkona predmetom konania na zmierovacom stide méze byt akykol'vek
obcianskopravny spor.

Rusky préavny poriadok presne rozliSuje vSeobecné rozhodcovské sudy a medzinarodné
rozhodcovské sudy. V €l. 13 zakona o zmierovacich sudoch je priamo urcené, ze ,, pdsobnost’ tychto
sudov sa nevzt'ahuje na medzinarodné arbitrazne konanie*. Treba podotknut’, Ze v ruskom prdvnom
poriadku, najmd v ArbitraZnom procesnom zakonniku, pod pojmom ,cudzie rozhodcovské
rozhodnutia“ sa nerozumeju cudzie sudne rozhodnutia, ale rozhodnutia zmierovacich sudov
a medzinarodnych rozhodcovskych stdov, vydané na uzemi cudzieho S§taitu vo veciach
podnikatel'skej a hospodarskej ¢innosti.'*®

Uznanie a vykon rozhodcovskych (arbitraznych) rozhodnuti

Velkou vyhodou medzinarodného rozhodcovského konania je pomerne dobre vyvinuty
systém uznavania a vykonu domécich a cudzich rozhodcovskych rozhodnuti. Uvedena skutocnost’
zvyhodiiuje rozhodcovské konanie v porovnani s konanim na $tatnych sudoch. Hlavnou myslienkou
a kone¢nym cielom unifikacie pravnej Upravy v oblasti medzinarodného rozhodcovského konania
v roznych S§tatoch je okrem iného aj jednoduchy a spolahlivy proces uznania a vykonu cudzich
rozhodcovskych rozhodnuti v podmienkach dynamického rozvoja medzindrodného obchodu.

Modelovy zakon UNCITRAL, ako zaklad pre unifikaciu rozhodcovského konania, bol
neefektivny z dovodu absencie ustanoveni upravujicich spdsob vykonania rozhodnuti
medzinarodnych rozhodcovskych stidov. Dohovor OSN o uznani a vykone cudzich rozhodcovskych
rozhodnuti  z roku 1958'*°, ktory bol ratifikovany vicsinou 3tatov (vratane $titov EU a RF) sa
pouziva pri rieSeni otdzok uznania a vykonu rozhodnuti rozhodcovskych sudov /so sidlom, ktoré sa
nachadzaju v zahranici.

Platny Haagsky dohovor upravujici otazky obcianského konania z roku 1954 neposkytuje
rovnako efektivny spdsob uznania rozhodnuti Statnych sudov vo vztahoch medzi RF a ¢lenskymi
stitmi EU. Okrem uvedeného dohovoru konanie na §titnych sudoch upravuji aj regiondlne
medzinarodné zmluvy (dohovory).

Ruski odbornici z oblasti medzinarodného rozhodcovského konania zastavajii nazor, ze
ustanovenia Dohovoru OSN z roku 1958 maju dispozitivnu povahu. Predmetny dohovor poskytuje
¢lenskym $tatom, ktori su jeho signatarmi, pravomoc upravit’ podmienky konania samostatne. Podl'a
pravneho poriadku RF vykon domacich a cudzich rozhodcovskych rozhodnuti prebieha rovnakym
sposobom. V sulade s pravnymi normami RF, ktoré upravuji otazky vykonu rozhodnuti nie st
rozdiely medzi vykonom rozhodcovskych rozhodnuti a vykonom rozhodnuti statnych stidov, avsak
rozhodcovské rozhodnutic je podrobené prisnejSej kontrole. Pritom wuzavreté a ratifikované
medzinarodné zmluvy a dohovory maju prednost’ pred vnuatroStatnymi pravnymi predpismi.

Konanie vo veci uznania a vykonu rozhodcovskych rozhodnuti je poznacené dualizmom
v sudnych systémoch. V niektorych Statoch predmetné konanie prebieha na vSeobecnych studoch,

146 Ods. 3 ¢1. 247 Abritrazneho procesného zakonnika.

70ds. 5 ¢l. 27 Arbitrazneho procesného zakonnika.

¥ 0ds. 9 €. 32, ods. 5 €l. 38, &l. 230, &l. 241-246 Arbitrazneho procesného zdkonnika RF.
14 Dalej v texte Dohovor OSN z roku 1958.
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vinych - na hospodarskych (resp. rozhodcovskych) stidoch. Na tuzemi RF vo veci vykonu
rozhodcovskych rozhodnuti konajii v§eobecné Statne sudy.

Nemecky Obciansky stidny poriadok obsahuje odvolanie sa na Dohovor OSN z roku 1958.
Nemecké rozhodcovské sudy su vel'mi atraktivne v pripade rozhodovania sporov, ktorych stranou
su obchodnici zroéznych S§tatov, vd’aka prehladnej Struktire nemeckych pravnych predpisov
o rozhodcovskom konani. Nemecky pravny poriadok obsahuje osobitné pravne normy upravujuce
uznanie avykon cudzich rozhodcovskych rozhodnuti. V stlade s ustanoveniami nemeckého
Ob¢ianskeho sudneho poriadku pre nuteny vykon domaceho rozhodcovského rozhodnutia treba
podat navrh na jeho vykon. Stitny sid vramci svojej pravomoci musi preskimat splnenie
vSeobecnych procesnych podmienok a adekvatnost’ rozhodcovského rozhodnutia. VSeobecnymi
procesnymi podmienkami si najmi existencia pravomoci a prislusnosti rozhodcovského stdu
amoznost obratit sa na sud so ziadostou o vykon rozhodcovského rozhodnutia. V Nemecku
prislusnymi pre vykon rozhodcovskych rozhodnuti st vyssie zemské sudy. Nuteny vykon
rozhodnuti sudu sa realizuje v sulade s ustanoveniami Obcianskeho stidneho poriadku Nemecka.
Vykon cudzieho rozhodcovského rozhodnutia sa realizuje nie v sulade s ods. 1 § 1061 Obcianskeho
sudneho poriadku Nemecka, ako je to pri domacich rozhodcovskych rozhodnutiach, ale v stilade s §
722 a 723 Obcianskeho sudneho poriadku Nemecka (uznanie a vykon cudzieho rozhodcovského
rozhodnutia domacim Statnym sudom- ,,doctrine of merger*).

Na uzemi Velkej Britanie (VB) plati pravo ,,common law®, preto vykon cudzich
rozhodcovskych rozhodnuti ma svoje Specifika, ale vo vSeobecnosti platny pravny poriadok
dovol'uje uznanie a vykon cudzich rozhodcovskych rozhodnuti na izemi VB. Pramene pravnej
Upravy uznania anuteného vykonu cudzich rozhodcovskych rozhodnuti vo VB st stavané na
vSeobecnych zasadach: suverenity Statu, prednosti medzinarodného prava, hierarchie pramenov
vnutrostatneho prava atd’. Zo zékonov, ktoré upravuju proces uznania a vykonu rozhodcovského
rozhodnutia treba spomenut’ najméa nasledovné:

e  The Arbitration (International Investment Disputes) Act 1966 a
o  The Arbitration Act 1996.

Podmienky pripustnosti vykonu cudzieho rozhodcovského rozhodnutia na tzemi VB maju
vSeobecny charakter: pravoplatnost’ rozhodcovského rozhodnutia, dodrzanie vsetkych stanovenych
lehot, dodrzanie procesnych prav ucastnikov konania, poziadavky pravomoci stidu, neexistencia
iného konania v tej istej veci, stlad s verejnym poriadkom. Vo vztahu k rozhodnutiam niektorych
medzinarodnych rozhodcovskych sudov na uzemi VB plati zasada vzajomnosti, upravena
v Dohovore OSN z roku 1958.

Uvedeny The Arbitration (International Investment Disputes) Act 1966 vo vSeobecnosti
upravuje proces uznania a vykonu cudzich rozhodcovskych rozhodnuti na izemi VB podobne ako
vykon cudzich stidnych rozhodnuti v ob&ianskych veciach.

RF, ako pravny nastupca ZZSR, je zmluvnou stranou Dohovoru OSN o uznani a vykone
cudzich rozhodcovskych rozhodnuti (Newyorskej konvencie) a Eurdpskeho dohovoru o komeréne;j
arbitrazi (Zenevskej konvencie z roku 1961). V roku 1992 RF podpisala Washingtonsky dohovor
o rieseni investi¢nych sporov medzi $tdtmi a zahrani¢nymi osobami z roku 1965, ktoru vSak doteraz
neratifikovala.

Pravne predpisy upravujice medzinarodné rozhodcovské (arbitrazne) konanie

K systematickej analyze pravnych predpisov upravujucej medzinarodné rozhodcovské
konanie treba preskamat’ historiu jeho vzniku v §taitoch EU a Rusku. V nemeckej literatire sa
uvadza, ze v Nemecku rozhodcovské konanie v oblasti zahrani¢ného obchodu sa dlho nepouzivalo.
Uvedena skuto¢nost’ suvisi so zastaralou pravnou Gpravou v tejto oblasti a vSeobecnou neddverou
pretrvavajicou v nemeckom obchodnom a pravnickom prostredi.

Impulzom zmien existujuceho stavu sa stal Modelovy zakon UNCITRAL ,,0
medzinarodnej obchodnej arbitrazi®, ktory odportcalo prijat’ Valné zhromazdenie OSN 11.12.1985.
Ideu jeho pripravy naformulovala v 60. rokoch Medzinarodna obchodna komora, organizacia, ktora
je v sucasnosti zakladatel'kou jedného z renomovanych medzinarodnych rozhodcovskych sudov,
ktorého sluzby st vyuzivané najCastejSie. Vdaka priprave predmetného aktu Komisiou OSN
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pozostavajicou z odbornikov z roznych Statov sa zabezpecilo medzinarodné uznanie Modelového
zékona a v dosledku tohto aj postupne prijatie vnutrostatnych zakonov. Prvym statom, ktory v roku
1986 inkorporoval do svojho pravneho poriadku zakon UNCITRAL, bola Kanada.

Na tzemi Nemecka proces inkorporacie sa predizil. Iba 01. 01. 1992 bola vytvorena
Nemecka rozhodcovskd spolocnost (DIS - Deutsche Institution Schiedsgerichtsbarkeit), ktord
vypracovala Modelova rozhodcovsku smernicu (regalment), ktora plati od 01. 07. 1998. Uvedena
skutocnost’ je prikladom toho, ze unifikdcia vnutrostatneho pravneho poriadku v oblasti
rozhodcovského konania bola zdihava.

V roku 1996 vo Velkej Britanii bol prijaty Arbitrazny zédkon (Arbitratio Act). Prijatim
predmetného zakona boli do pravneho poriadku Statu zaclenené mnohé ustanovenia z Modelového
zakona ,,0 medzinarodnej obchodnej arbitrazi®. V dosledku toho, Ze pravny poriadok VB patri do
systétmu ,common law®, vktorom najdolezitejS$im pramenom prava je prax Statnych
a rozhodcovskych stdov, znenie ustanoveni Arbitrazneho zédkona dava stidom Siroké pravomoci,
avsak aj ti€astnici konania maju pravo rozhodntt’ o viacerych otazkach.

Vo Franctzku ¢innost’ rozhodcovskych sudov, vratane Medzinarodného rozhodcovského
sudu, upravuje Obéiansky sadny poriadok'*’, Kniha IV (platnost od 12. 05. 1981). Po vypracovani
Modelového zakona boli vykonané urcité zmeny v pravnom poriadku statu. Od uvedeného okamihu
mdézme hovorit' o unifikacii  vnuatrostatneho pravneho poriadku v oblasti medzinarodného
rozhodcovského konania. Kniha IV OSP rovnako ako Modelovy zdkon UNCITRAL poskytuje
ucastnikom konania okruh dispozitivnych prav.

Vo Svédsku 01. 04. 1999 nadobudol platnost’ Zakon o arbitraznom konani. Pred prijatim
tohto zakona na uzemi Svédska platil zakon o rozhodcoch zroku 1929 azikon o cudzich
rozhodcovskych dolozkach a rozhodnutiach. V sti¢asnosti méa Svédsko bohatii prax v oblasti
rieSenia sporov s ucast'ou zahrani¢nych osob.

ZAVER

Aktualnost’ vyuzivania medzinarodného rozhodcovského konania pri rieseni sporov medzi
spolo¢nostami (resp. podnikatel'mi), ktoré maji domicil v roznych Statoch, potvrdzuju Statistické
udaje, zverejnené Nemeckou obchodno-priemyselnou komorou za roky 2001-2004 na zaklade
prieskumov spolocnosti, ktoré obchoduju alebo nadviazali hospodarske vztahy s partnermi z RF.
Medzinarodné rozhodcovské sudy uvedené v rozhodcovskej zmluve (rozhodcovskej dolozke) ako
organ, prislusny rozhodnit’ o vzniknutom spore, s volené nasledovne:

e Medzinarodny rozhodcovsky sud Obchodno-priemyselnej komory vo Viedni - 29%

e  Medzinarodny rozhodcovsky sud Obchodno-priemyselnej komory v Parizi - 24%

e Rozhodcovsky institat Stokholmskej obchodnej komory - 17%

e Nemeckd rozhodcovska spolo¢nost’ - 10%

e Medzinarodny rozhodcovsky sud Obchodno-priemyselnej komory v Moskve - 9 %.
Tieto tdaje poukazujii na rast vyznamu medzindrodného rozhodcovského konania vo vztahoch
medzi podnikatel'mi.

Efektivita medzinarodného rozhodcovského konania méze byt v niektorych pripadoch
spochybnena v dosledku nedokonalosti mechanizmov stcinnosti rozhodcovskych stdov réznych
Statov a niektorych S$tatnych sudov, ktorych ulohou je zabezpelenie vykonu rozhodcovskych
rozhodnuti a ktoré konaju vo veciach zrusenia rozhodnutia medzinarodného rozhodcovského sudu.

Na medzinarodnej Grovni doteraz chyba podrobna pravna Uprava procesu zabezpecenia
vykonu rozhodcovskych rozhodnuti. Vychodiskom by mohla byt novelizacia Newyorskej
konvencie z roku 1958 ,,O uznani a vykone cudzich rozhodcovskych rozhodnuti* v Casti, tykajicej
sa moznosti pouzitia nevyhnutnych opatreni na zabezpecenie vykonu rozhodcovského rozhodnutia
analogickym spdsobom (v pripade, Ze sa navrhovatel’ obrati na rozhodcovsky std so ziadostou
o0 pouzitie zabezpecovacich opatreni).

0 Palej v texte OSP
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Ziadost o zruSenie rozhodcovského rozhodnutia (najmd z dovodu rozporu s verejnym
poriadkom urcitého $tatu) najCastejSie podavaju ucastnici, ktori neboli uspesni v konani najméa
z dévodu absencie presnej, vSeobecne uznavanej definicie a vykladu niektorych pojmov. Predmetna
situacia je nepripustnd v ramci fungovania globalnej svetovej ekonomiky, v ktorej by majetkové
prava a zaujmy obchodu mali mat’ vSestranni ochranu a v ktorej v sucasnosti prebieha proces
stanovenia jednotnych a transparentnych noriem spravania. Prostriedkom, ktory by zuazil sferu
zneuzivania prava v procese zruSenia rozhodnuti medzinarodnych rozhodcovskych sudov, je
systematizacia a analyza rozhodcovskej praxe v staitoch EU aRF v otazkach, tykajucich sa
najcastejSich dovodov uvadzanych v ziadosti o zrusenie rozhodcovského rozhodnutia aich
pravneho oddvodnenia. Vel'mi dolezité je vypracovat’ jednotnu definiciu pojmu ,,verejny poriadok®
(order public) s uvedenim zoznamu skutocnosti, ktoré mézu byt kvalifikované ako nezlucitel'né
s order public ur¢itého Statu.
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PREHIADY

OFFSHORE FINANCNE CENTRA A PRANIE SPINAVYCH PENAZI
Ing. Eva Jancikova, PhD.

ABSTRAKT

Offshore finanéné centrd st vyznamnou stcastou medzinarodného finanéného systému.
Casto sa viak zneuZivaju na pranie $pinavych peiiazi, ktoré pochadzajii z roznej trestnej innosti,
hlavne z obchodovania s drogami, z finanénych podvodov alebo roéznych inych druhov trestnej
¢innosti. V poslednom obdobi sa offshore centra dostavajt pod silny tlak medzinarodnych institacii,
aby prijali u€¢inné opatrenia na boj proti praniu $pinavych penazi.
V niektorych offshore centrach sa pod tymto tlakom zaviedla prisnejSia regulacia bankovych
transakcii s cielom minimalizovat’ prilev tychto penazi. Aj ked’ sa vynaklada nemalé usilie na
zavadzanie efektivnejSicho bankového dohladu ana vytvaranie vacSej transparentnosti pri
bankovych transakciach, stale su v tejto oblasti eSte velké rezervy. Niektori odbornici oznacuju
offshore finan¢ny svet, pokial’ ide o vySetrovanie prania penazi, finanénych podvodov a danovych
unikov, ako ,,Bermudsky trojuholnik®, v ktorom sa stracaju vSetky stopy po Spinavych peniazoch.

Klacové slova:
Offshore finan¢né centra, pranie Spinavych penazi, bankové tajomstvo, regulacia bankovych
transakcii, transparentnost’ bankovych transakcii

ABSTRACT

Offshore financial centres are an important part of the international financial system.
However offshore banking system is very often used for money laundering originated from all kinds
of criminal activities, especially from drug traffic, financial frauds or other kinds of illegal activities.
Recently offshore centres are getting under very strong pressure of international institutions to
implement effective measures to struggle against money laundering. Some offshore centres under
this pressure have introduced more strict regulations of banking transactions to minimize flow of
this money. Even they are making every effort to introduce more effective banking supervision and
bring more transparency to banking operations still a lot of to do on this field. Offshore financial
world is often called by experts as for difficulties in investigation of money laundering, financial
frauds and tax evasions “Bermuda triangle” where all money laundering tracks disappear.

Key words:
Offshore financial centre, Money laundering, Bank secrecy, Banking regulation, Transparency in
banking transactions

Offshore bankovnictvo je vel'mi dblezitou sucastou medzindrodného finanéného systému.
Odbornici sa domnievaju, ze polovica svetového kapitalu pretekd cez offshore centrd. Na financné
raje pripada 1, 2 % svetovej populécie a drzia 36 % svetového bohatstva vratane 31 % cCistych
ziskov nadnarodnych spolo¢nosti USA. Podl'a Merill Lynch a Gemini Consulting v ,,World Wealth
Report* v roku 2000 jedna tretina bohatstva najmajetnejSich jednotlivcov (high net-worth
individuals), skoro 6 biliénov zo 17,5 biliéna — mdze byt v Offshore centrach.'”!

Medzinarodny menovy fond (International Monetary Found) odhaduje, Ze ro¢ne sa operie
600 miliard - 1,5 biliona USD nelegalnych penazi, ¢o sa rovna 2 - 5 % celosvetovej produkcie. Dnes
su offshore centra miestom, kde sa udajne perie okolo 500 miliard USD roc¢ne, ¢o je viac ako
celkovy prijem 20 % najchudobnejSich krajin. K tomu eSte treba pripocitat’ daiiové uniky a tato
suma sa vySplha az k 1 bilionu USD. Niekol'ko d’alsich miliard pochadza z podvodov a korupcie.

131 Wikipedia, Free Encyclopedia, www.en.wikipedia.org
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Medzi offshore bankami $vaj€iarske banky drzia podla odhadov 35 % svetovych stikromnych
a inStitucionalnych zdrojov (cca 3 biliony CHF) aKajmanské ostrovy s 1,9 biliona USD
v depozitach st piatym najvagsim bankovym centrom, pokial’ ide o depozita. '

Offshore finanény systém ponuka cely rad moznosti investovania zahraniénym investorom,
ktori maju dovody na zahalovanie pdvodu penazi. K tymto moZnostiam patria aktivity spojené s
registraciou medzinarodnych obchodnych spolo¢nosti - International Business Corporations (IBC),
roznych fiktivnych spoloénosti, tzv. ’shell corporations”, ako aj vyuzivanie sluzieb mnozstva bank,
ktoré nie su kontrolované bankovymi dohl'admi alebo inymi autoritami.

Offshore finan¢ny systém sa ¢asto zneuziva na pranie Spinavych penazi, ktoré pochadzaju
z roznej trestnej ¢innosti, hlavne z obchodovania s drogami, z finanénych podvodov alebo rdéznych
inych druhov trestnej ¢innosti. Urovei sluzieb, ktoré pontikaju jednotlivé centra, nie je rovnaka.
Specialisti na pranie pefiazi nachadzaju v tychto centrach podmienky, ktoré im v mnohych ohladoch
maximalne vyhovuji, napr.:

e Banky, ktoré su dcérskymi spolocnostami alebo pobockami bank z krajin s prisne
regulovanym bankovym trhom. Materské banky sice doma dodrziavaji vSetky zakonné
normy a predpisy, ale v offshore centrach nie st az také dosledné.

e V offshore finanénych centrach vSak enormne narasta po¢et domacich bank, ktoré boli
zalozené v offshore centrach. Banky sa tu mozu zriadovat’ relativne l'ahko a rychlo,
staci, aby vyhoveli poziadavke na zlozenie zakladného kapitalu, ktorého vyska je v
jednotlivych krajinach rozdielna.

e Velmi jednoducho sa v offshore centrach zakladaju aj medziniarodné obchodné
spolocnosti a nadacie, ktoré su jednym z najatraktivnejSich prostriedkov na dosiahnutie
diskrétnosti vo finan¢nych zalezitostiach.

e Rast poctu inStitucii, ktoré si podobné bankam, ako su spravcovské spolocnosti,
maklérske domy a zmenarne.

e Bankové tajomstvo sa v offshore centrach dosledne dodrziava a banky zachovavaju
maximalnu diskrétnost’.

e Pachatelia trestnej ¢innosti maji moznost’ otvorit’ si tzv. mobilné uéty. Takyto ucet im
umoziuje, aby banka na zéklade ich instrukcie vsetky prichadzajuce penazné prostriedky
ihned prevadzala na iné miesto. Ulet pdsobi ako ochranny mechanizmus pred
identifikaciou zo strany vysetrovatel'ov.

e V mnohych offshore finan¢nych centrach maju banky s miestnymi kasinami symbiozny
vztah. Niekedy sa da tazko rozoznat’ deliaca ¢iara medzi bankami a kasinami. Ich uzka
previazanost, ako aj nedostatok doslednej kontroly alebo externého dohladu nad
kasinami ich robi idealnym prostriedkom na doplnenie cyklu prania penazi.

e Vel'mi casto stiCastou offshore centier s aj bezcolné pasma, ktoré¢ potom umoziuja pri
prani penazi kombinovat’ pouzitie bank s medzinarodnymi obchodnymi spolocnost’ami.
Operacie spojené s pranim penazi sa tak moézu jednoducho prepojit s legdlnymi
obchodmi s tovarom a sluzbami. Opraté peniaze mozu byt pouzité na nakup legalneho
tovaru. Takto nakupeny tovar sa potom moéze vyviezt do materskej krajiny, a tak
poskytnit’ legitimny zdroj prijmov. Medzi firmami, ktoré predavali tovar Cali front
company boli aj také spolocnosti ako General Electric, Microsoft, Apple Computer a
General Motors. V skutoénosti vySe 100 americkych spolo¢nosti akceptovalo drogové
peniaze za svoje vyrobky bez toho, aby o tom vedeli.

e V offshore centrach sa pri ziskavani novych klientov na zriad'ovanie uctov, zakladanie
spolocnosti a pod. vyuzivaju sluzby maklérov a sprostredkovatel'ov, ¢o vytvara dalSiu
vrstvu izolacie a diskrétnosti.
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e Offshore financného systému vyuziva inzerovanie nielen v casopisoch aerolinii, ale
hlavne na webovych strankach (na World Wide Web).

V niektorych offshore finanénych centrach sa v poslednych rokoch zaviedla prisnejSia
regulacia bankovych transakcii s cielom minimalizovat’ prilev $pinavych penazi. V stcasnosti su
vSak v tejto oblasti obrovské rozdiely. Niekde sice boli prijaté prislusné pravne normy, ale
problémy vznikli pri ich implementacii. Na druhej strane krajiny, ktoré “0spe$ne” Celia
medzinarodnému tlaku na implementaciu efektivneho systému boja proti praniu Spinavych penazi,
ziskavajii najviac. Napriklad, ked’ Svaj¢iarsko na zéklade vonkajsicho tlaku prijalo opatrenia na
zvySenie transparentnosti finanénych tokov a skvalitnenie spoluprace so zahrani¢nymi
vySetrovatel'mi, Spinavé peniaze sa zacali stahovat’ do bezpecnejSich miest.

Medzinarodné spolocenstvo riesi problém prijatia prisluSnych zakonnych noriem, ktoré by na
medzinarodnej urovni zarucovali na jednej strane vytvorenie prekazok ilegalnym aktivitdm, ale na
strane druhej by neobmedzovali legalne transakcie. Problémom je vSak rozliSenie, kedy ide
o legélne, a kedy o ilegalne transakcie. Regulacia si potom vyzaduje zna¢né kompromisy.

Konkurencia medzi offshore finanénymi centrami by sa mala prejavit poskytovanim
sofistikovanych sluzieb, finanénych mechanizmov a danovych Glav. Hoci niektoré jurisdikcie st
inovativnejSie ako ostatné, va¢sina ponuka v podstate rovnaké moznosti. Pretoze, ak je v jednej
krajine implementacia pravidiel ”poznaj svojho zakaznika” prili§ doslednd, ma to za nasledok, Ze sa
tato krajina dostava do uréitej nevyhody oproti tym, ktoré nie su az také dosledné pri identifikacii
klienta. Cim doslednejsie sa klienti preveruji, tym je pravdepodobnejsie, Ze niektori znich si
prenesu svoje podnikanie na miesto, kde sa kladie menej otazok a kde existuje menej prekazok. Na
druhej strane, ak je urcitd krajina prili§ benevolentnd, ziska si reputaciu, Ze je domovom pre
”$§pinavé peniaze” alebo miestom, ktoré Casto navstevuji predstavitelia organizovaného zlocinu.
Potom sa 'ahko moze stat, ze ”slusné” spolocnosti premiestnia svoje aktivity, aby ich nespajali s
trestnou Cinnostou. Financné centrd su takto pod urCitym tlakom, aby si ,,vycistili aktivity.
Offshore financné centrd podliehaji neustdlym zmendm, ktorymi sa snazia reagovat na
konkurenény boj. Optimalnou poziciou vtomto smere sa zda postup, pri ktorom preverovanie
klientov nie je ani prili$ prisne ani prili§ benevolentné.

Definitivny a jednoznacny prehl'ad o svetovom offshore bankovnictve prakticky ani nie je
mozny. Je to dynamicky a stale sa meniaci systém, v ktorom sa neustale menia pravidla a regulécie,
moznosti jednotlivych krajin, ich relativna pritazlivost, tak pre zakonné peniaze ako aj pre prijmy z
trestnej ¢innosti. Snaha o Uspe$né taZenie proti obchodovaniu s drogami a transnacionalnemu
organizovanému zloc¢inu zo strany medzindrodného spolocenstva, hlavne Spojenych Statov
americkych, vedie k neustalemu tlaku na offshore finan¢né centra.

Nazory na tento svet sa diametralne odliSuju. Niektori pozorovatelia tvrdia, ze offshore
bankovy sektor straca svoju pritazlivost. Bolo by vSak chybou podcenit dolezitost offshore
finanéného sveta. Kajmanské ostrovy, jedno z najddlezitejSich offshore centier, sa napriklad
povazuje za piate najvacsie finanéné centrum vo svete, za Londynom, New Yorkom, Tokiom a
Hongkongom. Na Kajmanskych ostrovoch ma licenciu vyse 570 bank, s depozitami vyse 500
miliard USD.'® Okrem bank tu posobi aj mnoZstvo povolenych alebo registrovanych spoloénych
fondov a poistovacich spolo¢nosti.

Offshore finan¢ny svet zostava nad’alej dolezitou oblastou sveta, o Com svedci aj pribudanie
novych ¢lenov. K poslednym prirastkom offshore finanéného sveta patria odl'ahlé ostrovy v juznom
Pacifiku. Medzi prekvapenia poslednych rokov patril pokus §tatu Montana v Spojenych Statoch
americkych stat’ sa offshore centrom. Podobni moznost’ skiimaju aj Havajské ostrovy. Tento trend

133 Cater, R. : ”Cayman Islands”, International Financial Law Review, 1997, str. 23
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niektorych Specialistov velmi prekvapil. Ako poznamenal jeden odbornik na pranie penazi:
“peniaze sa prepaSuju zo Spojenych Statov americkych do zahraniCia, prejdu pritom rdéznymi
transakciami. Potom sa vratia spit’ do $titu Montana a vyzera to, akoby prisli z klastora zosnulej
Matky Terezy. Kto nam v tate Montana poskytne zaruky, Ze sa tomuto bude dat’ predist.”'**

Napriek tomu, Ze neexistuje jednotna definicia offshore centra, mnozstvo krajin ma podla
odbornikov zakladné charakteristiky finanénych rajov. Krajiny, uzemia, mesta alebo oblasti, ktoré
spadaju do tejto kategorie, st vymenované nizsie.

. Karibik: Anguilla, Antigua, Aruba, Bahamy, Barbados, Belize, Bermuda, Britské Panenské
ostrovy, Kajmanské ostrovy, Kostarika, Holandské Antily, Panama, Svity Kristof a Nevi,
Svita Lucia, Svéty Vincent a Grenadiny, ostrovy Turks a Caicos.

. Eurépa: _Andorra, Campione, Cyprus, Gibraltar, Guernsey, Irsko, Ostrov Man, Jersey,
Lichtenstajnsko, Luxemburg, Madeira, Malta, Monako, gvajéiarsko.

. Azia_a Pacifik: Cookove ostrovy, Hongkong, Labuan, Macao, Marianske ostrovy,
Marshalove ostrovy, Nauru, Niue, Samoa, Singapur, Vanuatu.

. Stredny v¥chod: Bahrajn, Dubaj, Libanon.

. Afrika: Libéria, Mauricius, Seychelské ostrovy.

Pri hodnoteni jednotlivych offshore centier je vel'mi délezité postidenie ich flexibility. Rozne
centra reaguju rozne na problémy spojené s konkurenciou, ktoré sme spominali vyssie.

Napriklad Bermudy, ktoré st sidlom okolo 40% svetovych monopolnych poistovacich
spoloc¢nosti, boli extrémne opatrné a si povazované za jednu z najiuzkostlivejsich jurisdikcii, ktoré z
vicSej Casti pritahuji zdkonné druhy podnikania. Ale dokonca aj na Bermudéach su prakticky
neregulované oblasti finanénych aktivit v rdmci poistovacich spolo¢nosti a spolo¢nych fondov,
ktoré maju multiplikované uctové moznosti ulahcujuce pranie peniazi. Okrem toho, fakt, ze
Bermudy su vo v§eobecnosti opatrnejsie pri registracii spolo¢nosti, ako niektori z ich konkurentov,
sa Casto zdd nevyhodou. Niektori predstavitelia bermudskych offshore spolo¢nosti napriklad
vyjadrili znepokojenie, Ze na zapisanie bermudskej spolo¢nosti do registra treba najmenej 5 dni - ¢o
je znacne dlhsi ¢as ako u niektorych konkurentov.

Jednym z konkurentov, ktorého kritizovali za nedostatoéné opatrenia v oblasti regulacie
bankovych sluzieb, bola Antigua. United States News and World Report komentovali v roku 1996,
ze nikto tak zjavne “nepozyval”’ pracov Spinavych penazi ako Antigua, ktorda ma prakticky
neregulovany bankovy priemysel bez povinnosti nahlasovat podozrivé operacie, s prisnym
zdkonom o bankovom tajomstve a trestnym stihanim v pripade porusenia bankového tajomstva.
Pocet bank vzrastol v roku 1995 o 75 percent. Hocikto s 1 milionom USD si mo6Ze otvorit’ banku, a
mnohé banky pozostavaju len z mosadznej tabulky alebo z miestnosti s faxom.”'>> Aj ked fiasko
European Union Bank viedlo k zvySenému tlaku na Antiguu, aby “vy¢istila svoje zakony”, nie je
isté, ze tam doglo k nejakym zasadnym zmenam. Urady v Antigue sa pokusili po odhaleni pripadu
European Union Bank presved¢it medzinarodné spolocenstvo, ze prijmu opatrenia, aby predisli
opakovaniu podobnych pripadov. Nevysvetlili vSak, ako krajina so 65 000 az 70 000 obyvatel'mi
moze zabezpeCit' kapacity na zodpovedajuci dohlad nad finanénymi institiciami, ktoré su na
ostrove zaregistrované. Pokial sa tieto kapacity nevytvoria, zmeny v Antigue budu len
kozmetickymi zmenami.

154 Charles Intriago, Ch. : Montana Law Woos Investors Bahamas-style, San Francisco Chronicle,
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Dal3ou krajinou, ktord zrejme chce rozvinit’ dost’ rozdielnu podobu svojich offshore aktivit,
je Panama. V minulosti Panama spinala vietky predpoklady, aby sa stala extrémne atraktivnou pre
tych, ktori cheeli skryt’, alebo oprat’ svoje prijmy z trestnej ¢innosti. V roku 1998 sa vsak objavili
spravy, ze Panama s vySe 100 bankami z 30 krajin a bankovym sektorom tvoriacim 11 percent
HDP, sa obava nedostatku bankového dohladu. Prezident Panamskej bankovej asociacie chce
transformovat’ Panamu na délezité finanéné centrum “homogénne s Londynom, Ziirichom, New
Yorkom alebo Miami”. Niektoré kroky sa v tomto smere uz prijali a Panama vytvorila finanénu
analyznu jednotku, aby sledovala pohyb penazi. V polovici devatdesiatych rokov miliony dolarov
podozrivych z toho, ze pochadzali z obchodovania s drogami sa dostavalo spat’ do Kolumbie prave
cez Panamu. Okrem toho d’alSou vyhodou pre postavenie Panamy ako jedného z najoblibenejs$ich
centier pre pracov penazi, ktori sa pokusaju dostat’ vynosy z trestnej ¢innosti do finan¢ného systému
je to, ze americky dolar je zdkonnou menou krajiny.

V Eurdpe pokraduje kontroverzna diskusia o bankovom tajomstve vo Svajéiarsku a v
Luxembursku. Vo Svajéiarsku v§ak uz zakon o bankovom tajomstve nie je tym, ¢im byval. Ostatné
krajiny v obave o infiltriciu ruského organizovaného zloCinu vyvinuli tlak na véicsiu
transparentnost, ¢o viedlo k prijatiu nového zakona proti praniu penazi, rozsireniu trestného
zakonnika, a tym sa vytvorili predpoklady na implementdciu vzajomnej pravnej pomoci. Okrem
toho Svajéiarsko predklada aj dolezité iniciativy v boji proti praniu pefiazi. Niektori Svajéiari sa
vSak domnievaju, ze tieto zmeny nahravaji hlavne konkurentom. Podla jedného bankového
uradnika, tvrdenie, Ze ,,$vajCiarske bankové tajomstvo uz nie je také vodotesné, ako tomu bolo v
minulosti, Ze je v fiom viacej dier ako v ementalskom syre“, nie je nové.'*® V masmédiach sa o tom
roz$iruju zlomysel'nym podténom konkuren¢né zahrani¢né finan¢né centra. Paradoxne, su to ¢asto ti
isti Pudia, ktori kritizujii Svajéiarsko za ich rigidnti ochranu bankového tajomstva.

Luxembursko patri tiez medzi krajiny, o ktoré je v tomto smere vel’ky zdujem. Mé vySe 220
bank a je na siecdmom mieste na svete, pokial’ ide o aktiva v zahrani¢nych menach."’ A je to tiez
krajina, ktord v skutocnosti priniesla na svet BCCI. Nedavno celilo zo strany Nemecka kritike za
svoju danovu politiku a zo strany Belgicka za svoj zdkon o bankovom tajomstve, ktory vytvara
predpoklady na prilakanie $pinavych penazi od africkych diktatorov.

Atraktivnou alternativou, pre tych ¢o sa obavaji, Zze Svajéiarsko a Luxembursko uz nie je
také bezpetné ako v minulosti, by mohlo byt Lichtenstajnsko. Lichtens$tajnsko je povazované za
najlepsi dafiovy raj na svete, ktoré ma prisnej$i zakon o bankovom tajomstve ako Svajéiarsko,
a dokonca Svajéiari si tam chodia ukryt’ svoje peniaze.

Dal3ou silnou konkurenciou je oblast’ Stredozemného mora. Pred niekol’kymi rokmi sa ako
offshore financné centrum objavil aj Cyprus, ktory sa stal vel'mi obl'ibenym a vyhladdvanym
miestom predstavitelov ruského organizovaného zlo€inu. V snahe zamedzit’ prenikaniu Spinavych
penazi, pochadzajicich od ruskej mafie, posilnili svoj pravny systém a zvysili svoje kapacity pre
finanény monitoring. Dalimi stredozemnymi centrami st Malta a Libanon, ktoré sa chct vratit' k
svojej zaslej slave, posilnit’ sféru aktivit offshore spolo¢nosti a znizit' uz aj tak nizke danové sadzby.

V azijskej a tichomorskej oblasti je konkurencia este vacsia. Labuan, Cookove ostrovy, Niue
a Vanuatu vel'mi energicky propaguju svoje offshore finanéné centra. V roku 1994 vlada Niue
schvalila zdkon, ktory wupravuje fungovanie medzinarodnych obchodnych spolocnosti
a spravcovskych spolocnosti. Vzorom pre prijatie tohto zédkona bola pravna uprava na Britskych
Panenskych ostrovoch, s niektorymi dodatkami ako napriklad, Ze nazov spolocnosti moze byt
registrovany aj v ¢inskom pisme, riaditelia mézu drzat’ zdznamy spolo€nosti a register akcii aj mimo
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Niue. Ochota Niue poskytovat’ zakladacie listiny v akomkol'vek pozadovanom jazyku a limitovana
populacnd zakladia, svedCia otom, ze medzi bohatymi finanénymi sluzbami, inStiticiami a
mechanizmami dochadza ku kontrastu v porovnani chudobnymi zdrojmi na dohlad a kontrolu na
nimi.

Hoci niektoré z tychto malych jurisdikcii ldkaju Spinavé peniaze, najdalej v tychto
iniciativach o ziskavanie zdrojov zasli Seychelské ostrovy, ktoré v polovici devit'desiatych rokov
schvalili zakon “ekonomického rozvoja”. Podl'a tohto zakona méze ziskat' obéianstvo kazdy, kto
uloZi na ostrove depozitum vo vyske 10 miliénov USD a viac.'™ V su¢asnosti st Seychelské
ostrovy nutené pod tlakom Spojenych Stitov americkych a medzinarodného spolocenstva
prehodnotit’ tato svoju politiku. Na druhej strane niektoré jurisdikcie sa snazia zabezpecit
efektivnejsiu kontrolu a vacsiu transparentnost’ pri poskytovanych sluzbach. Medzi takéto mozeme
zaradit’ napriklad Mauritius, ktory postupoval pri regulovani svojho offshore sektoru vel'mi opatrne.
Pokial’ ide o bankové tajomstvo, zoznam krajin, ktoré ho odmietaju zrusit’ alebo vhodne upravit, sa
neustale meni.

The State Department’s International Narcotics Control Strategy Report, vydané v marci
1998, vymenovalo krajiny, ktorych zédkony o bankovom tajomstve brania bankam spolupracovat’ s
predstavitelmi zakona v oblasti odhalovania prania S$pinavych penazi ¢i uz doma alebo na
medzinarodnej Grovni. K tymto krajinam patria: Afganistan, Bielorusko, Belize, Bolivia, Kuba,
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Laos, Libanon, Maroko, Mozambik, Nauru, Juzna Afrika,
Thajsko a Vanuatu. Vo vsetkych tychto krajinach okrem Belize chyba zakon, ktory by upravoval
spolupracu s vladami tretich stran pri spristupfiovani finanénych zaznamov. Podobne je to aj s
nasledovnymi krajinami a uzemiami: Albansko, Arménsko, AzerbajdZan, Bulharsko, Pobrezie
Slonoviny, Estonsko, Gibraltar, Kazachstan, Kuvajt, Kirgizsko, Moldavsko, Nikaragua, Pakistan,
Rumunsko, Sri Lanka, Svity Vincent a Grenadiny, Ukrajina a Uzbekistan.

Problém so zavedenim lepSej regulécie a vacsej transparentnosti v oblasti finan¢nych sluzieb
modze byt vyvolany aj kapacitnymi problémami. Napriklad na Britskych Panenskych ostrovoch za
regulaciu finan¢nych institacii bol zodpovedny jeden bankovy inSpektor a jeden poist'ovaci poradca,
a pritom pocet novych spolocnosti, ktoré¢ sa ro¢ne zaregistrujli, vysoko prevysuje pocet obyvatelov.

Niektoré offshore finanéné centra zostdvaji magnetom pre praov penazi a réznych inych
pachatel’ov trestnej Cinnosti, a preto je treba vyvinit’ maximalne Usilie na akceptaciu prislusnych
noriem, zékonov a regulacii.

NajdolezitejSimi miPnikmi v tejto oblasti su:

. Narastajuci pocet medzivladnych zmliv o vzijomnej pravnej pomoci, ktoré by mali
ulahCovat’ vymenu informacii vztahujucich sa na trestné vySetrovanie a stihanie.
. Pripad newyorského investicného bankara z roku 1986, ktory bol obvineny z toho, ze ziskal

vyse 12 miliénov USD vnutornym obchodovanim, pricom vyuzil jednu banku na Bahaméch,
aby zakryl tieto svoje aktivity. Zaznamy o jeho transakciach boli napriek bankovému
tajomstvu vydané iradom USA. Spolupraca v tomto pripade sa dosiahla aj vd’aka tomu, Ze
urady USA mali konkrétne informacie o ti¢toch. Ked’ takéto informacie nie st dostupné, je
stale eSte pomerne tazké ziskat’ vobec nejaké informacie od prislusnej krajiny.

. Z iniciativy Velkej Britanie bola zatvorena vécSina montserratskych bank s mosadznou
tabulou” a auditorska firma Cooper and Lybrand bola poverena preskiimat’ offshore finanéné
sluzby v zavislych tizemiach. Vo vyslednej sprave boli navrhnuté Specifické reformy v
jednotlivych jurisdikciach.

. Praca Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad (The Basle Committee on Banking
Supervision). V juni 1996 sa konala medzinarodnéd konferencia o bankovom dohl'ade, na
ktorej sa zucastnili zastupcovia 140 krajin a prijali 29 odporti¢ani na posilnenie efektivnosti
bankového dohl'adu nad bankami pracujicimi mimo ich narodnych hranic.
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. Cinnost” Offshore Group of Banking Supervisors (OGBS), ktora sa dohodla s Financial
Action Task Force (FATF) na spdsobe vyhodnocovania efektivnosti zakonov proti praniu
Spinavych penazi a politiky svojich ¢lenov. Problémom je, ze len asi polovica offshore
bankovych centier je ¢lenmi OGBS.

. Usilie Caribbean Financial Action Task Force (CFATF), ktoré prinieslo pokrok v
regionalnych iniciativach proti praniu penazi a snazilo sa o akceptaciu nielen 40 odportacani
navrhovanych FAFT, ale aj d’al$ich 19 odporucani, ktoré vychadzaji zo $pecifika regionu.
CFATF sa tiez angazuje v spoloénych hodnoteniach ana vypracovani typoldgie prania
penazi v regione.

. Oznamenie britskej vlady zo zaciatku roku 1998 o tom, ze sa rozhodla riesit’ situaciu na
ostrovoch Jersey, Guernsey a Man. Dala preskumat’ stav bankového dohladu, vyhodnotit
systém hlaseni “podozrivych transakcii” a ich spracovavanie. Dalej dala preverit' ako su
miestni Uradnici ochotni a schopni zabezpecit' stihanie v pripadoch finanénej trestnej
¢innosti. Sucasne Velk4 Britdnia pritlacila na svoje zavislé uzemia v Karibiku, aby si
vycistili finanéné sluzby.

Aj ked sa vynaklada nemalé uUsilie na zavadzanie efektivnejSieho bankového dohladu v
offshore finanénych centrach a na vytvaranie vicSej transparentnosti pri bankovych operaciach,
stale su v tejto oblasti eSte velké rezervy. Offshore financné centra si nadalej vel'mi atraktivnymi
pre pracov penazi a pre tych, ktori sa zaoberaju réoznymi formami finanénych podvodov. Niektori
odbornici oznacuju offshore finan¢ny svet, pokial’ ide o vySetrovanie prania penazi, financnych
podvodov a danovych unikov, za ,bermudsky trojuholnik®, v ktorom sa stracajii vSetky stopy po
$pinavych peniazoch.

Odhady ro¢ného obratu z globalneho obchodovania s drogami, uvedené vo World Drug
Report of the United Nations International Drug Control Programme, sa pohybuju okolo 400
miliard USD,'” zatial’ ¢o vynosy zo vietkych foriem organizovanej trestnej &innosti sa odhadujti na
jednu miliardu. Vynosy ziskané z roznych foriem finanénych podvodov prevySuji vynosy z
obchodovania s drogami, a peniaze zapletené do danovych tnikov su niekol’konasobkom vynosov z
trestnej Cinnosti. Samozrejme, takéto odhady su vzhl'adom na mnozstvo neodhalenych trestnych
ginov vel'mi problematické. Cisla, ktoré uvadzaji jednotlivé zdroje, nie st presné. Cielom viak ani
nie je presné vycisl'ovanie tychto prostriedkov, ale skor poukazat’ na tento problém v suvislosti so
zabavenymi a zmrazenymi aktivami, porovnanim s aktivami, ktoré boli zabavené alebo zmrazené.
Toto ¢islo je v porovnani s predchadzajicimi pomerne zanedbatel'né.

Z odhalenych pripadov prania Spinavych pefiazi mozno vyvodit’ niekol’ko zaverov:

o Uspesné obzaloby nie si &asté. Je to sposobené jednak zloZitostou rokovania a
vyjednavania s inymi jurisdikciami, jednak moznostami, ktoré praci peniazi maju k
dispozicii.

o Diferencované vyuzivanie offshore finanénych centier. Pouzivaji sa nielen na pranie
penazi z vynosov z trestnej ¢innosti, ale si pouzivané tiez na zriad'ovanie spolo¢nosti,
ktoré mozu byt potom pouzité na pachanie réznych druhov podvodov. Okrem toho,
peniaze su Casto premiestiované cez offshore finan¢né centra na miesta, kde sa angazuju
v d’alSich kriminalnych aktivitach.

e Vyhody koluzie (tajnej dohody) s bankovymi zamestnancami.

e V sofistikovanejsich pripadoch dochadza ku komplikaciam pri stanoveni jurisdikcie.

e Napriek vzrastajucej kontrole a dohl'adu nad finan¢nymi institiciami v offshore centrach,
bankovi uradnici a ostatni zastupcovia financnych institicii nachadzaju cesty, aby sa

139 United Station Internation Drug Control Programme: ** World Drug Report”, Oxford University
Press, New York, 1997
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tymto opatreniam vyhli, a tak prildkali zdroje od zakaznikov, ktori nemaji zaujem o
prilisnu horlivost’ pri skiimani ich aktivit a povodu ich peiiaznych prostriedkov.
Pachatelia trestnej ¢innosti vyuZzivaju to, ¢o sa pre nich stalo v skutocnosti svetom bez
hranic.

Problém prania $pinavych penazi je globalnym problémom, ktory sa dotyka celého sveta, a preto
by sa pri jeho rieSeni mali spojit’ krajiny celého sveta.
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CHARAKTERISTIKA EKONOMIKY CHORVATSKA

Ing. Vladimir Hnili¢an, PhD.

ABSTRAKT

Predkladany prispevok strucne popisuje zo strednodobého hladiska vyvoj jednotlivych
klaCovych oblasti ekonomiky a zaroven poskytuje $irSi a komplexnejsi pohlad na ekonomickta
poziciu Chorvétska. Uvodné ¢ast’ prispevku sa zaobera vieobecnou charakteristikou ekonomiky a
suhrnnou komparéciou vybranych makroekonomickych ukazovatelov — hruby domaci produkt,
inflaicia, nezamestnanost. V nasledujicej Casti je pozornost sustredena na aktualny
makroekonomicky vyvoj, najma v oblastiach ako je menovy vyvoj, finanény vyvoj a vyvoj realnej
ekonomiky. V d’al§ich ¢astiach sa prispevok zameriava na zahrani¢ny obchod a priame zahrani¢né
investicie. Stcastou prispevku je aj identifikacia hlavnych problémov ekonomiky Chorvatska, s
dorazom na Specifikaciu doterajsich zakladnych trendov a moznych vyvojovych tendencii.

Kracové slova: Charakteristika ekonomiky, makroekonomicky vyvoj, zahrani¢ny obchod, priame
zahrani¢né investicie.

ABSTRACT

The article briefly describes from a mid-term view development of particular key areas of
economy and gives a generous and more complex overview of the economic position of Croatia.
Introductory part of the article focused on the general characteristics of the economy, a
comprehensive comparison of selected macroeconomic indicators — gross domestic product,
inflation, unemployment. In the following part, attention is given to the actual macroeconomic
development, especially in the areas of monetary development, financial development and the
development of the real economy. Subsequently, the article is focused on the foreign trade and
foreign direct investments. Identification Croatia’s main economic problems forms a part of the
article, which also includes specification of actual basic trends and possible development
tendencies.

Keywords: Economy characteristics, macroeconomic development, foreign trade, foreign direct
investments.

Uvop

Chorvatska republika (Chorvatsko) je jednou z byvalych juhoslovanskych republik, ktora
vznikla po vyhlaseni samostatného $tatu v roku 1991. Vojnovym konfliktom poskodena ekonomika
(tento sa zacal po rozpade Juhoslavie v roku 1991 a skondil sa v roku 1995) sa v poslednom obdobi
rychlo obnovuje a revitalizuje. Finanéné zdroje Cerpa najméd z prijmov z turistického ruchu
a priamych zahrani¢nych investicii.

V roku 1992 bolo Chorvatsko vdcsinou Statov sveta medzinarodne uznané a 22. maja 1992
bolo prijaté do Organizécie spojenych narodov (OSN), ¢im sa stalo plnopravnym clenom svetového
spolo¢enstva. V tom istom roku (1992) s nim Eurépska unia (EU) nadviazala diplomatické vztahy.
Clenom Svetovej obchodnej organizacie (WTO) sa stalo 30. novembra 2000.V roku 2001
Chorvatsko podpisalo s EU Stabilizaénti a asociaéni dohodu, ako prvy krok vramci procesu
integracie do EU.

21. februara 2003 podalo Chorvétsko Ziadost' o &lenstvo v EU. V oktdbri 2005 Eurdpska
komisia (EK) oficidlne otvorila pristupové rokovania s Chorvatskom. Samotné predvstupové
obdobie planovalo ukonéit’ v roku 2009. Realny termin vstupu do EU sa viak predpoklada najskor
v roku 2010, resp. 2011.

Z ekonomického pohl'adu je Chorvatsko podla EK fungujucou trhovou ekonomikou, ktora sa
v strednodobom horizonte bude vediet’ vyrovnat’ s konkurenénymi tlakmi na vnatornom trhu EU.
Hospodarstvo charakterizuje diverzifikovand odvetvova Struktira, vzdeland a kvalifikovana
pracovna sila, relativne dobra dopravna a telekomunikaéna infrastruktira. Chorvatsko disponuje
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rozvinutym finanénym sektorom a vysoko konkurencieschopnym cestovnym ruchom, ktory ma
znaény potencidl d’alSieho rozvoja. Pri vysokej dynamike ekonomického rastu usiluje o dosiahnutie
celkovej makroekonomickej stability.

So zamerom pritiahnut’ priame zahrani¢né investicie, Chorvatsko kladie velky doraz na
kreovanie vhodnych podnikatel'skych a investicnych podmienok. Napriklad v rdmci skvalitnenia
podnikatel'ského prostredia, vytvorilo kontaktné miesta, kde mézu podnikatelia vybavit vsetky
formality spojené so zalozenim firmy. Registraciu na zdravotné a dochodkové poistenie je mozné
urobit’ on-line a ¢as potrebny na registraciu vlastnictva klesol z 956 dni na 174 dni.

Podl'a Svetovej banky (SB) sa tak v ramci rebricka “Doing Business 2008 ako najvacsi
reformator z regionu strednej a vychodnej Eurdpy najlepsie umiestnilo prave Chorvatsko (tabul’ka ¢.
1). SB hodnotila celkom 178 ekonomik v dvoch kategoériach, a to “najvacési reformator” a “najlepsie
podmienky na podnikanie (tzn. uskuto¢nené reformy v prospech podnikania, ako aj ¢as a naklady
potrebné na zaloZenie firmy a jej prevadzkovanie).

Tabulka ¢. 1: Rebricek 10 najvécsich svetovych reformatorov

Poradie | Ekonomika

Egypt
Chorvatsko

Ghana

Macedonsko

Gruzinsko
Kolumbia
Saudska Arabia

el FY el Bl Bl I o e

Kena

9. Cina

10. Bulharsko
Pramen: Svetova banka — “Doing Business 2008 “

1. Postavenie kandidatskej ekonomiky Chorvatska v komparicii s priemerom za EU

Pre ramcové hodnotenie postavenia ekonomiky Chorvatska, ako potencialneho ¢lena EU,
postaci porovnanie vybranych makroekonomickych ukazovatelov ako hruby domaci produkt
(HDP), inflacia anezamestnanost. Udaje uvedenych Statistickych indikatorov za obdobie
poslednych piatich rokov (2003 az 2007) su za ekonomiku Chorvatska a priemer EU znazornené
v tabul’kach ¢islo 2 az 5 a grafoch ¢islo 1 az 3. Z pouzitych makroekonomickych Statistik mozno
vyvodit’ nasledovné trendy a zavery. Pokial’ sa v roku 2007 tempo rastu HDP EU v porovnani s
rokom 2006 mierne spomalilo (z 3,1% na 2,9%), tak v Chorvatsku naopak, HDP vzrastol a to
z Grovne 4,8% za rok 2006 na 5,6% v roku 2007. Za roky 2004 az 2007 mal rast HDP v EU mierne
kolisavy priebeh. Ekonomika Chorvatska, ako prezentuje graf ¢. 1, si za toto obdobie rokov udrzala
vzostupnu dynamiku rastu HDP (zo 4,3% v roku 2004 az na 5,6% v roku 2007).

Tabulka ¢. 2: Miera rastu HDP Chorvitska a EU za obdobie rokov 2003 az 2007 (v %)

rok [2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 13 2,5 1,9 3,1 2,9
Chorvitske |53 4,3 4,3 4.8 5,6

Prameii: EUROSTAT, Statny $tatisticky urad Chorvatska
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Graf &. 1: Miera rastu HDP Chorvatska a EU za obdobie rokov 2003 az 2007 (v %)
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Pramer: EUROSTAT, Statny §tatisticky virad Chorvatska

Z komparacie HDP per capita Chorvatska a EU vyplyva, Ze za uvedené obdobie dosahuje
Chorvatsko priblizne 30% podiel trovne unie. Dynamika ekonomického rastu Chorvatska je vsak
vyssia, Co ilustruje aj postupny percentudlny narast podielu HDP per capita Chorvatska k priemeru
za EU.

Tabulka &. 3: Hruby domaci produkt Chorvitska a EU (celkom, per capita)

Chorvitsko / rok  [2003 2004 2005 2006 2007
v mld. EUR 06,232 28,681 31,263 34,220 37,497

(1) per capita, EUR [5905 6461 7038 7707 8452

[EU / rok 2003 2004 2005 2006 2007

v mld. EUR 10076,680  [10577,184 [11034,525 [11641,150 [12303,961
(2) per capita, EUR [20523 21542 22474 23709 25059
Podiel (1)/(2) 08,77% 29,99% 31,32% 32,51% 33,73%

Pramen: EUROSTAT, Statny Statisticky iirad Chorvétska, viastné vypocty

Zaroven vsak treba poznamenat’, Ze aj ked HDP na obyvatel'a Chorvatska nedosahuje ani len
polovicu priemeru EU, je stale vysii ako v piatich &lenskych §tatoch tnie. Napriklad, ako ilustruje
graf ¢islo 2, HDP per capita Chorvatska v roku 2006 (7707 EUR) predstavoval priblizne len 1/3
zpriemeru EU (23709 EUR). Ale na druhej strane bol vyssi, ako napriklad HDP per capita
v LotySsku (7100 EUR), Pol'sku (7100 EUR) a Litve (7000 EUR), resp. bol porovnatel'ny (skoro sa
vyrovnal) so sthrnou HDP per capita Rumunska (4500 EUR) a Bulharska (3300 EUR).
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Graf & 2: Clenské taty EU, Chorvitsko — HDP na obyvatela za rok 2006 (v EUR)
Pramen: EUROSTAT
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V roku 2007 dosiahla dynamika celkovej priemernej inflacie za EU 2,3%. Chorvatsko s 2,9%
mierou inflacie bolo 0 0,6% nad uroviiou tohto priemeru. V EU je ukazovatel inflacie za posledné
tri roky stabilny, osciluje priblizne na rovnakej urovni. Miera inflacie v Chorvatsku vsak od roku
2005 postupne klesala a prispela tak k stabilizacii celkového makroekonomického prostredia.

Tabulka ¢. 4: Miera inflacie Chorvdtska a EU za obdobie rokov 2003 az 2007 (v %)

rok 2003 2004 2005 2006 2007
U27 2.0 2.0 2.2 2.2 D3
Chorvatsko |[1,8 2,1 3,3 3,2 2.9

Pramen: EUROSTAT, Stdtny Statisticky virad Chorvitska

Od roku 2003 vykazovala miera nezamestnanosti klesajuci trend u oboch porovnavanych
subjektoch, ale v Chorvatsku pretrvavala nezamestnanost’ s vy$§im percentualnym podielom. Podla
Statistiky EUROSTAT-u (adaje su v metodike ILO) je rozdiel v miere nezamestnanosti za rok 2007
uz vyrazne nizsi (2,5%), nez ako tomu bolo v roku 2003 (az 5,3% rozdiel). Treba v§ak poznamenat’,
7e Statny Statisticky urad Chorvatska uvadza (v narodnej metodike) po celé obdobie rokov 2003 az
2007 priblizne dvojnasobne vy3§iu mieru nezamestnanosti, ako bol priemer dosiahnuty za EU.
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Tabulka & 5: Miera nezamestnanosti Chorvitska a EU za obdobie rokov 2003 az 2007 (v

%)
rok 2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 9,0 9,0 8,9 8,2 7,1
Chorvitsko (ILO) [14,3 13,8 12,7 11,2 9,6
Chorvatsko 19,2 18,0 17,9 16,6 15,1

Pramern: EUROSTAT, Statny Statisticky virad Chorvatska

Ak sa pozrieme na mieru nezamestnanosti podla pohlavia, tak v roku 2006 predstavovala
medzi muzmi (7,6%) a zenami (8,9%) v priemere za EU nie tak vyrazny rozdiel 1,3%, ako
v pripade Chorvatska, kde bol rozdiel vyssi o 2,9%. Miera nezamestnanosti muzov (9,8%) je
v Chorvatsku vys$ia o 1,2% ako je priemer v EU. V pripade nezamestnanosti chorvatskych Zien
(12,7%) je rozdiel este markantnejsi a predstavuje o 3,8% viac ako priemer za EU. Chorvatsko sa
tak zarad'uje medzi tie europske krajiny, ktoré maju v miere nezamestnanosti podla pohlavia

vyrazné disparity.
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Graf & 3: Miera nezamestnanosti v EU a Chorviatsku podl’a pohlavia za rok 2006 (v %)
Pramen: EUROSTAT

2. Makroekonomicky vyvej za poslednych 5 rokov

HDP Chorvatska dosiahol v roku 2007 objem 37,497 mld. EUR (v stalych cenach), t.j.
0 3,277 mld. EUR viac ako v roku 2006, pri¢om jeho miera rastu sa pohybovala na urovni 5,6% (v
roku 2006 to bolo o0 0,8% menej, ale stale iSlo o vysoky rast HDP, tzn. 4,8%). HDP na obyvatel'a
(per capita) vzrastol v roku 2007 na troven 8452 EUR (tabulka &. 6). V porovnani s EU viak
predstavuje stale vyrazne niz§i objem (25059 EUR).
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Tabulka ¢. 6: Hruby domaci produkt Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

rok 2003 2004 2005 2006 2007

v mld. HRK 198,422 214,983 231,349 250,590 275,078
v mld. EUR 26,232 28,681 31,263 34,220 37,497
per capita, EUR [5905 6461 7038 7707 3452

v % 5,3 4,3 4,3 4,8 5,6

Pramen: Statny tatisticky virad Chorvatska

Z hladiska prispevku jednotlivych hospodarskych odvetvi Chorvatska na tvorbe HDP, mozno
konstatovat, Ze dominantny charakter mali najma oblasti zo sektoru sluzieb. Napriklad v roku 2007
patril najvacsi podiel na tvorbe HDP cestovnému ruchu (23,8%), za nim nasledovala priemyselna
vyroba s podielom 20,6%, d’alej sluzby finanéného sektora s podielom 17,4%, velkoobchod
a maloobchod s podielom 14,2%. Oblast’ odvetvia stavebnictva si dlhodobo udrziava v rdmci tvorby
HDP Chorvatska priblizne 5% podiel (napriklad za rok 2007 to bolo 4,8%). Ddlezitou sucastou
chorvatskej ekonomiky zostava aj oblast’ hotelovych sluzieb a verejného stravovania s4,9%
podielom na tvorbe HDP. Podiel ostatnych odvetvi hospodarstva, tak ako ilustruje graf cislo 4,
predstavoval 14,3%.

Graf ¢. 4: Podiel jednotlivych odvetvi na tvorbe HDP Chorvatska za rok 2007

14,3% 23,8%

4,9%
4,8%

14.2% 20,6%

17,4%
B Priemyselna produkcia
O Verlkoobchod a maloobchod
O Hotelové sluzby, verejné stravovanie

O Cestovny ruch
OFinan¢ny sektor
Bl Stavebnictvo

W Ostatné odvetvia

Prameri: Statny Statisticky virad Chorvatska

V priebehu roka 2007 sa rast spotrebitel’skych cien pohyboval na trovni 3,1% (tabulka ¢. 7).
Napriklad index rastu spotrebitel'skych cien dosiahol u potravinarskych vyrobkov priemerna troven
od 0,8% do 1,13%, rast cien paliva aolejov priemerny index 2,1%. Celkova miera inflacie
predstavovala v roku 2007 relativne nizsiu Groven (2,9%) ako v rokoch 2005 a 2006 (3,3%, resp.
3,2%).
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TabulPka ¢. 7:

Spotrebitel’ské ceny a miera inflacie za obdobie rokov 2003 az 2007

Ukazovatel’ rok 2003 2004 2005 2006 2007
Spotrebitel’ské ceny (v %) 1,5 2,1 3,3 3.4 3,1
Miera inflacie (v %) 1,8 2,1 3.3 32 29

Pramen: Statny Statisticky virad Chorvatska

Ako vyplyva z tabul’ky ¢islo 8, resp. z grafu Cislo 5, vyvoj Statneho rozpoc¢tu Chorvatska
vykazuje za uvedené roky deficitné hospodarenie. Vyska rozpoctového deficitu vyjadrena ako
percentualny podiel z HDP, je vSak za dané roky relativne nizka. Napriklad v rokoch 2005 az 2007
je pod tiroviiou jedného percenta z dosiahnutého HDP.

Tabulka ¢. 8: Vyvoj Statneho rozpoétu Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Ukazovatel rok 2003 2004 2005 2006 2007
Prijmy (v mld. HRK) 78,3 80,4 85,6 05,2 99,2
Vydavky (v mld. HRK) 80,4 83,1 87.8 95,9 100,9
Saldo - deficit (v mld. HRK) -2,1 -2,7 -2,2 - 0,7 - 1,7
HDP (v mld. HRK) 198,42 214,98 231,35 250,59 275,08
Saldo - deficit (v % z HDP) -1,06% 11,26% 10,95% 10,28% -0,62%

Pramen: Chorvatska narodna banka, viastné vypocty

Graf ¢. 5: Vyvoj Statneho rozpoc¢tu Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007
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Pramen. Chorvatska narodna banka

Celkovy vyvoj verejnych financii Chorvatska zachytava tabulka ¢islo 9. Z nej vyplyva
skutocnost’, ze sa Chorvatsku podarilo postupne znizit' deficit verejnych financii z tirovne -6,2%
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z HDP vroku 2003 na vyrazne nizS§iu uroven -2,3% v roku 2007. Zaroven sa znizila aj vyska
verejného dlhu z 48,6% z HDP v roku 2003 na 44,4% v roku 2007.

Tabulka €. 9: Vyvoj verejnych financii Chorviatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Ukazovatel rok 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo verejnych financii (v % z HDP) 6.2 4.8 4.0 3.0 23
Verejny dlh (v % z HDP) 48,6 48,9 492 46,7 44.4

Pramen: Chorvatska ndarodnad banka

Dlhodobo negativny vyvoj zaznamenava Chorvatsko v ramei platobnej bilancie (PB), kde
dosahuje vysoky deficit bezného uctu (s vyraznym percentualnym podielom na HDP). Ako uvadza
tabul’ka ¢islo 10, jeho absolutna vyska objemu, ako aj percentualne vyjadrenie na HDP, sa od roku
2004 postupne zvySuje, a to z hodnoty -1,434 mld. EUR (-5,0% z HDP) na -3,230 mld. EUR (-8,6%
z HDP).

Tabulka €. 10: Vyvoj bezného iétu PB Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Deficit bezného ictu PB rok 2003 2004 2005 2006 2007
(v mld. EUR) 1,889 |-1,434  [-1976  |-2,696  |-3,230
(v % z HDP) 7,2 -5,0 6,3 7,9 -8,6

Pramen. Chorvatska narodna banka

Najproblematickej$im miestom vyvoja ekonomiky Chorvatska zostdva jeho celkova vyska
zahrani¢ného dlhu. Tento v roku 2007 dosiahol objem skoro 33 mld. EUR. V priebehu rokov 2003
az 2007 sa zahrani¢ny dlh nepodarilo znizit. Naopak, vzrastol z urovne 75,8% (v roku 2003) az na
87,8% (v roku 2007) a udrziava si tak vyrazny podiel na HDP (tabulka ¢. 11). Treba vsak
poznamenat’, Ze toto vysoké zahrani¢né zadlzenie Chorvatska suvisi s vojnovym konfliktom v
rokoch 1991 az 1995 (povojnova obnova spolo¢nosti tak finan¢ne zat'azi nickol’ko generacii), ako aj
s velkymi vydavkami na infrastruktirne projekty (predovsetkym na budovanie dialni¢nej siete).

Tabulka ¢. 11: Vyvoej zahrani¢ného dlhu Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Zahraniény dlh rok  |2003 2004 2005 2006 2007
(v mld. EUR) 19,884 22,933 25,748 29,274 32,929
(v % z HDP) 75,8 80,0 82,4 85,5 87,8

Pramen. Chorvatska narodna banka

Pozitivnym trendom v menovej oblasti je vyvoj devizovych rezerv Chorvatska. Ich celkovy
objem v rokoch 2004 az 2007 v absolutnom vyjadreni postupne narasta (tabul’ka ¢. 12). Za uvedené
roky si tak udrzuju cca 1/4 podiel na HDP Chorvatska. Na ich néraste sa z jednotlivych odvetvi
chorvatskeho hospodarstva najviac podiel’al najmé cestovny ruch. V roku 2007 zabezpecil cestovny
ruch celkové devizové prijmy vo vyske priblizne 7 mld. EUR.

Tabulka ¢. 12: Vyvoj devizovych rezerv Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Devizové rezervy  rok 2003 2004 2005 2006 2007
(v mld. EUR) 6,554 6,436 7,438 8,725 9,307
(v % z HDP) 24,98% 22,44% 23,79% 25,50% 24,82%

Pramen: Chorvatska narodna banka, viastné vypocty
Vyvoj priemerného roéného kurzu chorvatskej meny (chorvatska kuna, HRK) k USD a EUR

v obdobi rokov 2003 az 2007 ilustruje tabulka ¢islo 13. Z nej vyplyva, Ze sa menova pozicia HRK
za uvedené roky posilnila vo¢i obom svetovym menam, najviac vSak voci americkému dolaru.
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Vyvoj priemerného roéného kurzu zaroven poukazuje na dynamické narastanie ekonomickej
vykonnosti Chorvatska.

Tabulka €. 13: Priemerny roény kurz HRK k EUR a USD za obdobie rokov 2003 az 2007

Priemerny kurz rok 2003 2004 2005 2006 2007
HRK k 1,- EUR 7,5642 7,4957 7,4000 7,3228 7,3360
HRK k 1,- USD 6,7044 6,0312 5,9500 5,8392 5,3660

Pramen: Chorvatska narodna banka

Nezamestnanost’ zostava nad’alej jednym z vaznych problémov ekonomiky Chorvatska.
V priebehu roka 2007 sa podarilo tento ukazovatel’ mierne znizit', pricom sa stale (v porovnani s
EU) udrziava na vysokej urovni 15,1% (tabul’ka ¢. 14 a graf &. 6). Najvyssi pocet nezamestnanych
0sdb je evidovanych v kategoérii 0sob so zakladnym vzdelanim.

Tabul’ka ¢. 14: Vyvoj na trhu prace Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007

Ukazovatel’ rok |2003 2004 2005 2006 2007
Ekonomicky aktivna populéacia | 1722313 1719509 1729312 1759492 1781357
Pocet zamestnanych oséb 1392514 1409634 1420574 1467876 1516909
Pocet nezamestnanych oséb 329799 309875 308738 291616 264448
Miera nezamestnanosti (v %) 19,2 18,0 17,9 16,6 15,1
Pramen: Statny Statisticky Girad Chorvatska
Graf ¢. 6: Vyvoj nezamestnanosti Chorvatska za obdobie rokov 2003 az 2007
O Miera nezamestnanosti (v %) B Pocet nezamestnanych
2007 264
2006 292
< 2005 309
£
2004 310
2003 330
0 50 100 150 200 250 300 350

tisic osdb
Pramen: Statny §tatisticky virad Chorvatska
Z hladiska Struktary zamestnanosti podl'a jednotlivych sektorov chorvatskeho hospodarstva
dominuje najméi priemysel s 31,37% podielom. Vyznamné miesto na celkovej zamestnanosti patri aj

sektoru verejnych sluzieb (25,05%). Pddohospodarstvo zamestnava najmenej pracovnikov a to
6,04%. Sektor sluzieb spolu ma na zamestnanosti az 62,59% podiel (tabul’ka ¢. 15 a graf ¢. 7).
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Tabulka & 15: Struktira zamestnanych podla sektora hospodarstva za rok 2005

Sektor Podiel (v %)
Podohospodarstvo 6,04
Priemysel 31,37
Verejné sluzby 25,05
Financné sluzby 8,61

Ostatné sluzby 28,93

Pramen: EUROSTAT

28,93%

31,37%

L

8.61%_—

25.05%
OPodohospodarstvo B Priemysel OVerejné sluzby

OFinanc¢né sluzby @ Ostatné sluzby

Graf & 7: Struktiira zamestnanych podl’a sektora hospodarstva za rok 2005
Pramen: EUROSTAT

Chorvatsko ma relativne dobru vzdelanostnu Strukturu pracovnych sil, ¢o vytvara vhodné
podmienky pre buduci rozvoj ekonomiky a pre prilev priamych zahrani¢nych investicii (tabul’ka €.
16 a graf ¢. 8). Podiel vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov dosahuje 20,65% z celkového poctu
zamestnanych.

Tabulka &. 16: Struktiira zamestnanych podPa vzdelania za rok 2007

'Vzdelanie Podiel (v %)
Zakladné 17,09
Stredné 62,26
Vysokoskolské 20,65

Pramen: EUROSTAT
Graf ¢. 8: Struktira zamestnanych podla dosiahnutého vzdelania za rok 2007

O Zakladné B Stredné [ Vysokoskolské

20,65% 17,09%

62,26%

Pramen: EUROSTAT
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3. Zahrani¢ny obchod

Chorvatsko je znacne zavislé od importu

objem -9,434 mld. EUR (tabul’ka ¢. 17 a graf ¢. 9).

tovarov,

¢o ovplyviuje aj
makroekonomické vysledky jeho hospodarstva. V priebehu roka 2007 sa nepodarilo zmenit
doteraj$i nepriaznivy trend a saldo zahrani¢ného obchodu s tovarmi nad’alej zostava zaporné. Export
dosiahol objem 9,192 mld. EUR a import 18,626 mld. EUR. Deficit zahrani¢no-obchodnej bilancie
tovarov je vaznym problémom ekonomiky, pri¢om jeho vyska sa od roku 2004 (-6,724 mld. EUR)
postupne zvysuje. Ku koncu roka 2007 predstavovala bilancia zahrani¢éného obchodu s tovarmi

Tabul’ka ¢. 17: Vyvoj zahrani¢ného obchodu tovarov za roky 2003 aZ 2007 (v mld. EUR)

Ukazovatel/rok | 2003 2004 2005 2006 2007
Export 5,574 6,606 7,220 8,463 9,192
Import 12,545 13,330 14,738 16,807 18,626
Bilancia -6,971 -6,724 -7,518 -8,344 9,434

Pramen:Statny Statisticky iirad Chorvétska

Graf ¢. 9: Vyvoj zahrani¢ného obchodu tovarov za roky 2003 az 2007

OExport MImport [Bilancia

20

15

10

mld. EUR

2003 2004 2005

rok

Pramen: Statny Statisticky virad Chorvitska

Vzhl'adom na vyborna geograficki polohu Chorvatska je bilancia zahrani¢ného obchodu so
sluzbami dlhodobo kladné (na rozdiel od zahrani¢éného obchodu s tovarmi). V Struktire exportu
sluzieb vyrazne dominuje oblast’ cestovného ruchu. Je to dané samotnym pristupom k Jadranskému

2006

2007

moru, jednak dlhodobou tradiciou a dobre vybavenou infrastruktirou tohto odvetvia.

74




V priebehu roka 2007 tak pokracoval doterajsi pozitivny trend a saldo zahrani¢ného obchodu
so sluzbami nad’alej zostava v kladnych cislach. Export sluzieb dosiahol objem 9,179 mld. EUR
a import 2,859 mld. EUR. Pozitivne saldo zahrani¢no-obchodnej bilancie sluzieb sa tak od roku
2004 (4,769 mld. EUR) postupne zvySuje. Ku koncu roka 2007 predstavovala bilancia zahrani¢ného
obchodu sluzieb objem 6,320 mld. EUR (tabul’ka ¢. 18 a graf ¢. 10).

Tabul’ka ¢. 18: Vyvoj zahrani¢ného obchodu sluZieb za roky 2003 aZ 2007 (v mld. EUR)

Ukazovatel’/rok | 2003 2004 2005 2006 2007
Export 7,565 7,636 8,052 8,534 9,179
Import 2,632 2,867 2,734 2,823 2,859
Bilancia 4,933 4,769 5318 5,711 6,320

Pramen: Statny §tatisticky virad Chorvatska

OExport M Import [OBilancia

mld. EUR
T

2003 2004 2005 2006 2007

rok

Graf & 10: Vyvoj zahrani¢ného obchodu sluZieb za roky 2003 aZ 2007
Pramen: Statny Statisticky urad Chorvatska

Ako vyplyva zpredchadzajiceho textu, tykajuceho sa vyvoja zahraniéného obchodu
s tovarmi, v priebehu roka 2007 sa nepodarilo zmenit’ doteraj$i negativny trend a saldo celkového
zahrani¢ného obchodu (tovarov a sluzieb spolu) zostdva zaporné. Celkovy export dosiahol objem
18,371 mld. EUR a celkovy import 21,485 mld. EUR. Deficit zahrani¢no-obchodnej bilancie tak
zostava Gzkym miestom chorvatskej ekonomiky, priCom jeho vyska sa od roku 2004 (-1,955 mld.
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EUR) postupne zvysSuje. Ku koncu roka 2007 predstavovala bilancia celkového zahrani¢ného
obchodu objem -3,114 mld. EUR (tabul’ka €. 19). Pod tento sthrnny vysledok sa negativne podpisal
najmé nepriaznivy vyvoj zahrani¢ného obchodu s tovarmi.

Tabulka ¢ 19: Vyvoj zahraniéného obchodu za roky 2003 aZ 2007 (v mld. EUR)

Ukazovatel/rok | 2003 2004 2005 2006 2007

Export 13,139 14,242 15,272 16,997 18,371
Import 15,177 16,197 17,472 19,630 21,485
Bilancia -2,038 -1,955 -2,200 -2,633 -3,114

Pramen: Statny Statisticky virad Chorvatska, viastné vypocty

Exportna vykonnost' ekonomiky Chorvatska, merana ako podiel celkového exportu tovarov
a sluzieb na vytvorenom HDP, dosiahla v roku 2007 uroven 48,99% a oproti roku 2006 mierne
poklesla (49,67%). Importna naro¢nost’ ekonomiky Chorvatska, merand ako podiel celkového
importu tovarov asluzieb na vytvorenom HDP, dosiahla v roku 2007 uroven 57,30%, Co je
priblizne rovnaky vysledok ako v roku 2006 (57,36%). Otvorenost’ chorvatskej ekonomiky, merana
ako podiel exportnej vykonnosti a importnej narocnosti spolu na vytvorenom HDP, predstavovala
v roku 2007 uroven 106,29%. Oproti roku 2006 (107,03%) tak mierne poklesla (tabul’ka €. 20).

Tabul’ka ¢. 20: Exportnd vykonnost’, importnd ndrocnost’ a otvorenost’ ekonomiky Chorvadtska
v obdobi rokov 2003 az 2007 (v %)

Ukazovatel’/rok 2003 2004 2005 2006 2007
Exportna vykonnost’ 50,09% 49,66% 48,85% 49,67% 48,99%
Importna narocnost’ 57,86% 56,47% 55,89% 57,36% 57,30%
Otvorenost’ ekonomiky | 107,94% 106,13% 104,74% 107,03% 106,29%

Pramen: Statny §tatisticky iirad Chorvatska, viastné vypocty

Na vyvoze sa v roku 2007 najviac podiel'ali vyrobky spracovatel'ského priemyslu, ktoré
dosiahli objem 3577,0 mil. EUR, d’alej to boli prepravné prostriedky v objeme 554,3 mil. EUR,
vyvoz koksu a naftovych derivatov v objeme 379,3 mil. EUR, elektrické¢ a optické zariadenia
v objeme 379,0 mil. EUR, vyrobky metalurgického priemyslu, potravinarske vyroby, vratane
napojov a tabakovych vyrobkov v objeme 368,7 mil. EUR, chemické vyrobky a vlakna v objeme
326,3 mil. EUR, stroje a zariadenia v celkovej vyske 258,9 mil. EUR, ale aj vyrobky textilného
priemyslu vo vyske 254,5 mil. EUR. Struktiru vyvozu Chorvétska ilustruje podla jednotlivych
komoditnych skupin tabulka ¢islo 21 (ich percentualny podiel na vyvoze celkom graf ¢. 11).

Tabulka €. 21: Komoditna Struktura vyvozu Chorvatska za rok 2007

Komoditna skupina mil. EUR
0-Potraviny a zivé zvierata 740,9
1-Napoje a tabak 162,9
2-Surové materialy 5749
3-Mineralne oleje, maziva 1163,5
4-Oleje, tuky a vosky 15,9
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5-Chemické vyrobky 848,7
6-Trhové vyrobky 1388,5
7-Stroje a prepravné zariadenia 2793,1
8-Priemyselné vyrobky 1309,6
9-Ostatné 34
Celkom 9001,6

Prameri: Statny Statisticky virad Chorvdtska

Graf €. 11: Komoditna Struktira vyvozu Chorvitska za rok 2007 (podiel v %)

O 0-Potraviny a Zivé zvierata M 1-Napoje a tabak
O2-Surové materialy O 3-Mineralne oleje, maziva
H 4-Oleje, tuky a vosky O 5-Chemické vyrobky
M 6-Trhové vyrobky O7-Stroje a prepravné zariadenia
M 8-Priemyselné vyrobky M 9-Ostatné
0,04%-  8:23% 1,81%

14,55% 6.39%

12,93%
0,18%

31,03%

15,43%

Prameri: Statny Statisticky virad Chorvdtska

V dovoze dominovali vyrobky spotrebného priemyslu v objeme 7846,6 mil. EUR, dopravné
prostriedky v celkovom objeme 1289,4 mil. EUR, vyrobky z kovov vo vyske 1090,6 mil. EUR,
elektrické a optické zariadenia v objeme 984,7 mil. EUR, ale aj vyrobky hutnickeho a tazobného
priemyslu v celkovom objeme 931,7 mil. EUR. Struktiru dovozu Chorvatska ilustruje podla
jednotlivych komoditnych skupin tabul’ka ¢islo 22 (ich percentudlny podiel na celkovom dovoze
graf . 12).
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TabuPka ¢. 22: Komoditna Struktira dovozu Chorvatska za rok 2007

Komoditna skupina mil. EUR
0-Potraviny a zivé zvierata 1306,8
1-Néapoje a tabak 126,7
2-Surové materialy 325.4
3-Mineralne oleje, maziva 2858.,4
4-Oleje, tuky a vosky 45,8
5-Chemické vyrobky 2068,3

6-Trhové vyrobky 3722,4
7-Stroje a prepravné zariadenia 61272
8-Priemyselné vyrobky 22327
9-Ostatné 12,8
Celkom 18826,6

Prameri: Statny Statisticky virad Chorvdtska

O 0-Potraviny a Zivé zvierata M 1-Napoje a tabak
O2-Surové materialy O3-Mineralne oleje, maziva
M 4-Oleje, tuky a vosky O 5-Chemické vyrobky
B 6-Trhové vyrobky O7-Stroje a prepravné zariadenia
M 8-Priemyselné vyrobky M 9-Ostatné
0,07% 6,94% 0,67%

1,73%
11,86%
15,18%

0,24%
32,55%
10,99%

19,77%

Graf ¢. 12: Komoditna Struktira dovozu Chorvatska za rok 2007 (podiel v %)
Pramen: Statny Statisticky urad Chorvatska

Teritorialnu struktiru vyvozu Chorvatska podl'a jednotlivych krajin uvadza tabulka ¢islo 23
(ich percentualny podiel na vyvoze celkom graf ¢. 13). Ako vyplyva z uvedenej tabulky (resp.
grafu), medzi najvyznamnejSich obchodnych partnerov Chorvatska z pohl'adu vyvozu patri najmé
Taliansko, Bosna a Hercegovina, Nemecko, Slovinsko a Rakusko.
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Krajina tisic EUR
Taliansko 1725190
Bosna a Hercegovina 1296 843
Nemecko 902 250
Slovinsko 744 231
Rakusko 550 942
Franctizsko 200 068
Mad’arsko 195 263
Ceska republika 99 844
Pol'sko 86219
Slovensko 46 847

Tabul’ka ¢. 23: Teritorialna struktira vyvozu Chorvatska za rok 2007

Prameri: Statny Statisticky virad Chorvdtska
Graf €. 13: Teritoridlna Struktira vyvozu Chorvitska za rok 2007 (podiel v %)

O Taliansko
19,17% H Bosna a Hercegovina
O Nemecko
O Slovinsko
M Rakusko
O Francuzsko
B Mad’arsko
14,419 O Ceska republika
10,02% H Pol’sko
8.27% H Slovensko

O Ostatné krajiny

35,04%

0,52%

0,96%
1,11%
2,17% -2,22%

Pramen: Statny §tatisticky virad Chorvatska

Teritorialnu Struktiru dovozu Chorvatska podla jednotlivych krajin uvadza tabulka ¢islo 24
(ich percentualny podiel na celkovom dovoze graf ¢. 14). Z uvedenej tabul’ky (resp. grafu) vyplyva,
ze medzi najvyznamnejSich obchodnych partnerov Chorvatska z pohladu dovozu patri najmi
Taliansko, Nemecko, Slovinsko, Raktisko a Francuzsko.
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Tabul’ka ¢. 24: Teritorialna $truktiura dovozu Chorvatska za rok 2007

Krajina tisic EUR
Taliansko 3029510
Nemecko 2711 240
Slovinsko 1119 608
Rakusko 997 362
Francuzsko 681 442
Mad’arsko 549 069
Ceska republika 406 394
Pol'sko 322 384
Bulharsko 207 233
Slovensko 166 449

Pramen: Statny Statisticky virad Chorvitska

Graf ¢. 14: Teritorialna Struktira dovozu Chorvatska za rok 2007
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Prameri: Statny Statisticky virad Chorvdtska

4. Priame zahrani¢né investicie

Priame zahrani¢né investicie st vyznamnym impulzom pre ekonomicky rast a zohravaju
dolezita tlohu pri d’alSom rozvoji chorvatskeho hospodarstva. Chorvatsko vyvija znacné Usilie na
vytvorenie stabilného podnikatel'ského prostredia, scielom prildkat €o najviac zahrani¢nych
investorov. S tymto zamerom bol pripraveny ,,Narodny program pre Chorvatsku republiku v ramci
projektov IPA®, ktory je zamerany na oblast’ zvySenia kvality domacich vyrobkov a budovanie
kvalitnej technickej zakladne, vratane pripravy ludskych zdrojov. Nizke mzdy (v porovnani
s vyspelymi ekonomikami EU), relativne vysoka uroveit vzdelania, kvalifikovanad pracovna sila
a blizkost’ odberatel'skych trhov robia z Chorvatska vhodnu lokalitu pre priame zahrani¢né
investicie.

Pravny ramec pre zahrani¢né investicie v Chorvatsku je vymedzeny Zakonom o podniku (NN
¢. 111/93, do platnosti vstupil v roku 1995) a Zakonom o sudnej registracii (NN ¢. 1/95). V zmysle
uvedenych zadkonov moéze zahrani¢ny investor v Chorvatsku investovat’ kapitdl na zmluvnom
zaklade do obchodnej spolo¢nosti, do banky, sporitelne alebo poistovne, zalozit’ Zivnost alebo
vystupovat ako obchodnik, ziskat koncesiu k ekonomickému vyuzitiu prirodného bohatstva
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a ostatnych majetkov v zaujme Chorvatska, zacastnit’ sa na obchodovani B.O.T. (Build-Operate-
Transfer) alebo B.0.O.T. (Build-Own-Operate-Transfer).

V stcasnosti existuje v Chorvatsku 14 zon volného obchodu. Legislativny ramec pre
zalozenie zony volného obchodu tvori Zakon o volnych zonach (NN ¢&.44/96). Chorvatsky
parlament schvalil 12. 07. 2000 Zakon na podporu investovania (NN ¢&. 73/00), ktory poskytuje
investorom dafiové a colné vyhody. Zahrani¢ny investor ma garantované rovnaké prava a povinnosti
ako tuzemska osoba. Ziskava vSak prava a dodato¢né zaruky, ktoré domaci investori nemaju. Podla
Ustavy Chorvatskej republiky sa prava ziskané uloZzenim kapitilu cudzincom nemézu zrusit
zakonom alebo inym pravnym aktom. Je zabezpeceny slobodny vyvoz zisku z krajiny a volny
vyvoz ulozeného kapitalu po skonceni investovania.

Roc¢ny prilev priamych zahrani¢nych investicii v absolitnych hodnotéach ilustruje tabulka
Cislo 25 a graf ¢islo 15. Do roku 2005 bol charakteristickym znakom pre ekonomiku Chorvatska
nizky objem priamych zahrani¢nych investicii. Po otvoreni pristupovych rokovani EK
s Chorvatskom (v oktobri 2005), sa v dalSom obdobi prilev priamych zahrani¢nych investicii
zintenzivnil. Ak teda za rok 2005 predstavoval objem priamych zahrani¢nych investicii 1,467 mld.
EUR, tak v roku 2007 sa zvysil na cca 2,5 nasobok a dosiahol hodnotu 3,618 mld. EUR.

Tabul’ka ¢. 25: Prilev PZI do Chorvatska v rokoch 2000 az 2007

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

mil. EUR (11406 |1467,5 [1137,9 [1762,4 (9496  |1467,9 [27452 |3618,8

Pramen: Chorvatska narodna banka

Graf ¢. 15: Prilev PZI do Chorvatska v rokoch 2000 az 2007

v mld. EUR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
rok

Pramen: Chorvatska ndarodnad banka

Prilev priamych zahrani¢nych investicii do Chorvatska v ¢leneni podl'a pévodu investicie
(tzn. $tat, resp. iny subjekt) prezentuje tabulka ¢islo 26 a graf ¢islo 16. Medzi najvécsich investorov
v Chorvatsku patria dlhodobo &lenské krajiny EU. Na prvom mieste dominuje Rakusko, ktoré
v obdobi rokov 1993 az 2007 preinvestovalo viac ako 5 mld. EUR, ¢o predstavuje 28,4% podiel
z celkovych investicii v Chorvatsku. Nasleduje ho Holandsko s celkovym objemom 2,8 mld. EUR
a s 16,0% podielom. Tretie je Nemecko, ktoré realizovalo investicie vo vyske cca 2,3 mld. EUR
a dosiahlo tak 13,0% podiel. Kumulovany podiel za dané obdobie z pohl'adu ostatnych
investorskych krajin uvddza uz spominana tabul’ka a graf.
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Tabulka ¢. 26: Prilev PZI do Chorvatska v ¢leneni podP’a povodu investicie
(kumulovany objem za roky 1993 az 2007 v mil. EUR)

P.¢.:  |Povod investicie mil. EUR
1. Rakuasko 5009,6
2. Holandsko P814,6
3. Nemecko 02873
4. Franctuzsko 1297,2
5. Mad’arsko 1076,7
6. Luxembursko 989,6

7. Taliansko 985,1

8. Slovinsko 678,1

9. Belgicko 374,8
10. Vel'ka Britania 300,4
11. Svédsko 92,9
12. Svajéiarsko 0632
13. EBRD 253,6
14. USA 188,2
15. Ruska federacia 100,5
16. Ostatné 725,9
PZI celkom 17637,7

Pramen: Chorvatska narodna banka

Graf ¢. 16: Prilev PZI do Chorvatska v ¢leneni podl'a p6vodu investicie (v %)

O Rakusko H Holandsko O Nemecko O Francuzsko
Bl Mad’arsko OLuxembursko M Taliansko O Slovinsko
H Belgicko B Velka Britania OSvédsko O Svajéiarsko
H EBRD HUSA B Ruska federacia Hl Ostatné

Pramen: Chorvatska narodna banka

Prilev priamych zahrani¢nych investicii do Chorvatska za roky 1993 az 2007, v ¢leneni
podla sektorov a odvetvi, ilustruje tabulka ¢islo 27 a graf ¢islo 17. Najviac investicii prudilo do
finanéného sektora, ato v objeme 5,147 mld. EUR (s podiclom viac ako 29% z celkovych
investicii). Druhou vyznamnou investiénou oblastou bol chemicky priemysel, kde bolo
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preinvestovanych 1,653 mld. EUR s 9,4% podielom. Kumulovany objem investicii do sektora post
a telekomunikacii predstavoval sumu 1,421 mld. EUR. S podielom §,1% sa umiestnil na tretom
mieste z celkového objemu priamych zahrani¢nych investicii do Chorvatska.

Tabulka ¢. 27: Prilev PZI do Chorvatska v ¢leneni podPla sektorov a odvetvi
(kumulovany objem za roky 1993 az 2007 v mil. EUR)

p. ¢.: | PZI podPa sektorov a odvetvi mil. EUR
1. Financ¢ny sektor 5147,71
2. Chemicka produkcia 1653,37
3. Posty a telekomunikacie 1421,33
4. | Tazbaropy a zemného plynu 613,56
5. Velkoobchod 638,49
6. Maloobchod 547,10
7. Produkcia koksu, rafinovanych ropnych produktov | 572,60
8. Realitny sektor 484,93
9. Produkcia potravin a napojov 448,31
10. | Vyroba inych nekovovych nerastnych produktov | 469,96
11. | Hotely a restauracie 344,06
12. | Ostatné 5296,28
Spolu 17637,7

Pramen: Chorvatska narodna banka

Graf €. 17: Prilev PZI do Chorvatska v ¢leneni podla sektorov a odvetvi
(kumulovany objem za roky 1993 az 2007 v mil. EUR)
Pramen: Chorvatska narodna banka
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5. Aktualny makroekonomicky vyvoj

Podl'a Chorvatskej ndrodnej banky bude mat’ celosvetova financna a hospodarska kriza
pravdepodobne vacsi dosah na narodné hospodarstvo, nez sa povodne predpokladalo. Centralna
banka chce preto poziadat’ vladu o odloZenie uplnej liberalizacie kapitalovych tokov, ktora mala
nadobudnut’ platnost’ od januara 2009 (podl'a doterajSich informdcii sa planuje odklad minimalne o
jeden rok).

Zaroven Chorvatska narodna banka predpoklada, ze v roku 2009 vzrastie domaca ekonomika
iba 0 2,2%, zatial’ ¢o prognoza na rok 2008 je o nieCo optimistickejs$ia a podl'a nej by to malo byt
eSte 3,3% rast HDP. Na druhej strane sa pozitivne prejavi znizenie miery inflacie. Na rok 2008 sa
pocita s inflaciou na trovni az 6,2%, ale v roku 2009 by tato mala klesnat’ na prijatelnejSich 3,5%.

Zahrani¢ny dlh Chorvatska dosiahol 34,4 mld. EUR, ¢o je celkovo 89,1% HDP. Na druhej
strane ma vSak Chorvatsko narastajuce (relativne vysoké) devizové rezervy. Napriklad za prvy
Stvrtrok 2008 Chorvatska narodna banka uvadza menové rezervy vo vyske 10 mld. EUR. Tieto v
porovnani s rovnakym obdobim minulého roka vzrastli o 3,7 mld. EUR. Z hladiska ziskavania
zahrani¢nych deviz je najvyznamnej$Sim odvetvim chorvatskeho hospodarstva nad’alej cestovny
ruch (s najvacsim podielom na tvorbe devizovych rezerv).

Vnutorny dlh podnikov a obyvatel'stva dosiahol cca 32 mld. EUR. Z toho domacnosti sa na
nom podiel’aji sumou 15 mld. EUR, ktoré pouzili na osobnu spotrebu. Treba vSak poznamenat’, ze
ide o dlhy, ktoré¢ sa naakumulovali za poslednych 10 rokov.

Pokial’ ide o kurz chorvatskej meny HRK k USD a EUR, pokracuje trend posilnenia menovej
pozicie vo¢i obom svetovym menam (napriklad stredny devizovy kurz Chorvatskej narodnej banky
bol ku diu 6. oktdbra 2008 stanoveny 1,- USD =5,12597 HRK a 1,- EUR = 7,11382 HRK).

Hlavné makroekonomické riziko Chorvatska pre rok 2009 suvisi s faktom, Ze musi splatit’ 7
mld. EUR dlhov a 1,4 mld. EUR urokov. Pritom sa predpoklada, ze deficit Statneho rozpoc¢tu by mal
dosiahnut’ 3,5 mld. EUR. Preto je pre Chorvatsko vel'mi délezité, za akych podmienok dosiahne na
medzinarodnom finan¢nom trhu pristup k tiverom, ktorymi by splatilo staré dlhy, z novych by sa
niekol’ko rokov splécali len uroky.

ZAVER

Doterajsi ekonomicky vyvoj Chorvatska naznacuje, Ze je vhodnym kandidatom na vstup do
EU. Faktom viak je, Ze este pretrvava cely rad problémovych oblasti ekonomiky, ktoré si vyzaduju
postupnu napravu. Medzi slabé stranky ekonomiky Chorvatska patria najmé vysoky zahrani¢ny dlh
Statu, deficitné verejné financie, zaporna bilancia zahranicného obchodu s tovarmi a vysoky podiel
deficitu bezného ctu platobnej bilancie. Problematicka je stale vysoka miera nezamestnanosti a
vyrazné regionalne disparity v jej Urovni, ako i nevyvazenost’ v ekonomickom rozvoji jednotlivych
regiénov Chorvatska.

K silnym strankam ekonomiky Chorvatska mozno zaradit’ vysoké tempo rastu HDP, dobre
rozvinuty turisticky ruch (ako vyznamny devizovy zdroj), vyrazny export sluzieb a kladnt
zahrani¢no-obchodnt bilanciu sluzieb.

Z pohladu externého ekonomického prostredia pretrvavaju v stcasnosti mozné rizika s
dopadom na chorvatske hospodarstvo. Medzi tieto patri dynamicky vyvoj na svetovych trhoch so
strategickymi energetickymi surovinami (ropa, zemny plyn) a s pol'nohospodarskymi komoditami
(hlavné potravinarske vstupy). Aktudlnou a velmi otvorenou otazkou zostdva vplyv doterajSich
turbulencii na svetovych finanénych trhoch na vyvoj realnej ekonomiky Chorvatska, jej obchodnych
partnerov a vyznamnych investorov (ide najmi o ¢&lenské 3taty EU), ako aj na dostupnost
finan¢nych zdrojov pre zabezpecenie zavizkov zo strany Statu.

Pokial’ ide o integracny proces, do konca roka 2008 sa Chorvatsku podarilo otvorit’ uz 22 z
35 kapitol. Uzavriet viak vietky kapitoly potrebné pre vstup Chorvatska do EU do roku 2009 nie je
zatial' mozné. Pri¢inou je veto zo strany Slovinska, ¢im sa neumoznilo Chorvatsku otvorit’ vsetky
planované kapitoly. Zasadny postoj Slovinska je odovodneny nevyrieSenymi hrani¢nymi spormi
medzi oboma krajinami byvalej Juhoslavie.
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Existujiice problémy sa tahaju od rozpadu byvalej Juhoslavie v roku 1991. Spor o usek

hranice na pobrezi Jadranského mora budi Chorvatsko a Slovinsko zrejme rieSit’ prostrednictvom
medzinarodnej arbitraze (uvedené tzemie predstavuje niekol’ko obci a Piransky zaliv). Viacero
navrhov rieSenia, na ktorych sa uz dohodli vlady Chorvatska a Slovinska, vzdy stroskotalo na
nesthlase parlamentov v oboch Statov.
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PRAVNE AKTY A SYSTEM ROZHODOVANIA O OTAZKACH SPRAVODLIVOSTI A VNUTORNYCH
VECi V EUROPSKEJ UNII

JUDr. Lucia Hurna, PhD.

ABSTRAKT

Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci v Eurdpskej Unii patri medzi
pomerne nové oblasti kooperacie, pre ktort st typické viaceré zvlastnosti. V porovnani s tradi¢nymi
oblastami spoluprace v ramci Eurdpskej unie, problematika spravodlivosti a vnutornych veci je
stredobodom suverenity $tatu. Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vntatornych veci je rozdelena
medzi prvy atreti pilier Europskej tGnie. Tento ¢lanok objasiiuje vyvoj systému rozhodovania
a pravne akty prvého a tretieho piliera a ich pravne G¢inky.

ABSTRACT

The Justice and Home Affairs Cooperation in the European Union is a relatively new area,
which has got several remarkable characteristics. In contrast to the more traditional fields of
cooperation in the European Union, the Justice and Home Affairs agenda covers fields, which lie at
the heart of the state sovereignty. The Cooperation in the fields of Justice and Home Affairs is
divided among the first and the third pillar of the European Union. This article introduces the
evolution of the legislative procedures, the legal instruments of the first and third pillar and their
legal effect.

Uvob

Clenské $taty Eurdpskych spologenstiev (dalej aj ,,ES®) si uvedomovali, Ze vytvorenie
spolo¢ného trhu a vol'ny pohyb cez hranice spolu vel'mi izko suvisia a vyraznejsi pokrok v tychto
otazkach si vyzaduje dohodu vsetkych clenskych krajin a participaciu institicii ES. Na tomto
zaklade bola preto formalne zavedena spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci ako
novy prvok obsiahnuty v Zmluve o Eurdpskej unii (d’alej aj ,,EU%).

Politika spravodlivosti a vnatornych veci EU patri medzi relativne nové oblasti spoluprace
v porovnani s va¢§inou komunitarneho acquis, no jej plynulému vyvoju brani viacero skuto¢nosti.
Je pre fiu charakteristicka tazkopadnost, ¢o zahfiia Gasovo zdihavy proces rozhodovania a tiez
rozhodovacie procedury, ktorym chyba vécsia transparentnost’ a demokratickost’.

1 Pravna uprava podPa Maastrichtskej zmluvy

Siedmeho februara 1992 ¢&lenské §taty ES podpisali Zmluvu o EU (tzv. Maastrichtsku
zmluvu), ktorou vytvorili medzi sebou EU s jasnou medzivladnou $truktirou. Zakladom sa stal tzv.
grécky chram s trojpilierovym usporiadanim. Prvy pilier v podstate nebol novy, ked’ze pozostaval
z ES, vramci ktorych ¢lenské krajiny prostrednictvom komunitarnych institicii mohli spolocne
vykonavat’ svoju suverenitu v oblastiach vymedzenych zakladajicimi zmluvami. Druhy pilier bol
uplne novy a jeho zdmerom bolo vypracovat’ spolocnti zahrani¢nu a bezpe¢nostnu politiku, tak ako
ju formulovala hlava V Zmluvy o EU. Novym bol aj treti pilier, na zéklade ktorého bola mozna
spolupraca v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci v stlade s ustanoveniami hlavy VI Zmluvy
o EU. Spoluprica vramci druhého a treticho piliera mala mat formalizovany medzivladny
charakter.

Maastrichtskd zmluva hlavou VI ,Ustanovenia o spolupraci v oblasti spravodlivosti
a vnutornych zalezitosti, ¢lankom K nahradila predchadzajicu ad hoc spolupracu novou $truktirou
tvoriacou suéast EU. Zaujem rozvijat’ uzku kooperaciu v oblasti justicie bol obsiahnuty aj v ¢lanku
B Zmluvy o EU.
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V ¢lanku K.1 Zmluvy o EU sa konstatovalo, e zamerom spoluprace je dosiahnut’ ciele
Unie, najmi volny pohyb 0sob. Predmetom spolocného zaujmu sa stalo devit oblasti, v ramci
ktorych ¢lenské Staty spolupracovali aj v skorSom obdobi. Patrili medzi ne:

1. azylova politika;

2. pravidla prekracovania vonkajSich hranic a kontrola vonkaj$ich hranic ¢lenskych statov;

3. pristahovalecka politika, tykajica sa Statnych prislusnikov ne¢lenskych krajin ES, t. j. vstup,
vystup a pohyb v ¢lenskych Statoch, pristahovalectvo, zlucenie rodiny, zamestnavanie takychto
0s0b;

4. Dboj proti drogovej zavislosti;

5. boj proti podvodom v medzinarodnom rozsahu;

6. sudna spolupraca v ob¢ianskych veciach;

7. sudna spolupréaca v trestnych veciach;

8. colna spolupraca;

9. policajna spoluprica s cielom prevencie a boja proti terorizmu, nezdkonnému obchodovaniu
s drogami a d’al§imi zavaznymi formami medzinarodného zlocinu.

Spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci vobdobi po ratifikécii
Maastrichtskej zmluvy charakterizovali pochybnosti o pravnej zavdznosti jednotlivych opatreni. I$lo
o pravne nastroje a dokumenty prijimané na zaklade hlavy VI, ¢lanku K. 3 Zmluvy o EU, ato o
spolo¢nt poziciu, spolo¢ny postup a dohovory.

Podra ¢lanku K.4 Zmluvy o EU sa Rada uznasala jednomyselne s vynimkou procesnych zaleZitosti
a pripadov, kedy by rozhodla, Zze opatrenia na uskutonenie spolo¢ného postupu sa prijmu
kvalifikovanou véc¢sinou. V pripade dohovorov, ak tieto dohovory nestanovili nie¢o iné, opatrenia
na ich uskutocnenie prijimala Rada dvojtretinovou vacsinou.

Clankom K.4 Zmluvy o EU bola do price v oblasti spravodlivosti a vnutra plne zapojena
aj Komisia. Na zéklade ustanovenia ¢lanku K. 3 Zmluvy o EU ziskala popri ¢lenskych §tatoch pravo
predkladat’ legislativne navrhy v Siestich z deviatich oblasti spoluprace. Legislativna iniciativa
v zostavajucich troch pripadoch sudnej spoluprdce v trestnych veciach, colnej spoluprace
a policajnej spoluprace bola vyhradend vylucne Elenskym Statom. NajvacSim prinosom tohto
ustanovenia bolo, ze navrhy Komisie boli hned’ zverejnené, ¢o koreSpondovalo s poziadavkou na
zvySenie transparentnosti treticho piliera.'®

Rada mohla zaujimat’ spolo¢nu poziciu (Joint Position) a vhodnou formou a postupom podporovat’
akukol'vek spolupracu prispievajiicu k uskuto¢iovaniu ciel'ov tinie. Pocas maastrichtského obdobia
bol tento pravny nastroj vyuzivany najmenej, ked’ze boli prijaté iba dve spolo¢né pozicie.'®'

Rada mohla prijat’ spolo¢ny postup (Joint Action) za predpokladu, ze vzhl'adom na rozsah
a ucinky zamyslaného spolocného postupu sa ciele Unie realizovali lepSie ako postupom
jednotlivych Statov. V maastrichtskom obdobi bolo odsthlasenych tridsatdevat spolo¢nych
postupov, ktoré sa predovSetkym tykali trestného prava a policajnej spoluprace, desat’ z nich
suviselo s otazkami financovania azylovych opatreni, vizami a imigracnym pravom, pricom nijaky
spoloény postup neupravoval problematiku civilného prava.'®*

Rada mohla vypracovat’ dohovory, ktoré odporucila ¢lenskym $tatom na prijatie v sulade s
ich ustavnymi predpismi. Pocas maastrichtského obdobia bolo prijatych desat’ dohovorov, z nich
dva upravovali otazky civilného préava a osem oblasti trestnej, colnej a policajnej spoluprace.'®

Okrem vysSie uvedenych pravnych nastrojov tretieho piliera boli v mnohych pripadoch
preferované aj pdévodné tradicné nastroje ako napriklad rozhodnutia (Decisions), uznesenia

O DENZA, E.: The intergovernmental pillars of the European Union. Oxford University Press,
Oxford 2002, s. 76.

161 PEERS, S.: s. EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, 15.

122 PEERS, S.: s. EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, 15.

163 PEERS, S.: s. EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, 13-14.
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(Resolutions), prehlasenia (Declarations), odporicania (Recommendations) alebo zavery
(Conclusions). Tieto dokumenty zvyknu byt ¢asto ozna¢ované ako ,,soft law* (mékké pravo), ked’ze
ich pravna podstata a dopady nie st vel'mi jasné. VSeobecne nie st chapané ako pravne zavizné zo
svojej pravnej podstaty, ale skor st vnimané ako isté prehlasenia o imysle, o mdze predstavovat
uréity moralny zavézok ku konaniu. Na druhej strane niektoré ztychto dokumentov zvykli
obsahovat’ aj konkrétny materidlny zavdzok alebo spolo¢né ulohy, obdobne ako tomu bolo
pri spoloénych postupoch. '* Vyuzivanie nastrojov ,.soft law* po roku 1997 pokleslo, je viak
evidentné, ze boli prijimané najmé v oblasti pristahovaleckého a azylového prava. Oblast’ civilného
prava, trestného prava a policajnej spoluprace bola upravovana najmi vo forme zavizného ,hard
law* (tvrdé pravo).

2 Pravna uprava podPa Amsterdamskej zmluvy

Dna 2. oktobra 1997 bola podpisand Amsterdamska zmluva, ktord podstatnym spdsobom
zmenila ustanovenia Zmluvy o EU a zakladajucich zmlav o ES. Zmluva vstipila do platnosti 1.
maja 1999.

Amsterdamska zmluva vytvorila novy pravny a vecny ramec pre celll oblast’ spravodlivosti
a vnutra predovSetkym tym, ze Cast jej dolezitych problematik bola prenesend z pdvodného
uniového treticho piliera do kompetencie spoloCenstiev, ateda komunitarneho prava.
Amsterdamskou zmluvou spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci nadobudla hybridny
charal<telr6,5 pretoze cast’ politik ziskala komunitarnu podobu a Casti bola ponechand medzivladna
podoba.

Do Zmluvy o zalozeni ES bola vlozena nova hlava IV (¢lanky 61-69) s ndzvom ,,Vizova,
azylova, pristahovalecka politika a iné politiky, ktoré sa tykaji volného pohybu o0s6b®, ¢im bolo
prvych Sest zdeviatich oblasti spolo¢ného zaujmu uvedenych v poévodnom clanku K.1
Maastrichtskej zmluvy zaclenenych do prvého piliera, a teda do komunitarneho ramca.

Treti pilier EU stratil vi¢3iu ast’ svojho obsahu, bol premenovany a podstatnym spdsobom
modifikovany na k uz§iu a ucinnejsiu spolupracu. Hlava VI Zmluvy o EU (¢lanky 29 — 42) bola
premenovana na ,,Ustanovenia o policajnej a stidnej spolupraci v trestnych veciach.*

2.1 Prvy pilier

V sucasnosti opatrenia tykajice sa azylu, pristahovalectva, viz, hranic a ob¢ianskeho prava
prijimaju spoloCenstvam v ramci prvého piliera, v zhode s ustanoveniami hlavy IV Zmluvy
o zalozeni ES, konkrétne ¢lankami 61-69 Zmluvy o zalozeni ES.

V sulade so vSeobecnym pravidlom uvedenym v ¢lanku 67 odsek 1 Zmluvy o zaloZeni ES,
pocas prechodného obdobia piatich rokov po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy, ktoré
sa koncilo 1. maja 2004, Rada sa uznasala jednomyselne na ndvrh Komisie alebo z podnetu
Clenského Statu a po porade s Eurdpskym parlamentom. Zvlastnostou tejto pravnej upravy bolo, ze
Komisia v uvedenej oblasti bola zbavend monopolného prava predkladat’ navrhy legislativnych
aktov ES.

V praxi pocas tohto pétrocného obdobia Komisia predlozila vacSinu legislativnych
navrhov tykajucich sa legalnej migracie, azylu a civilného prava, ¢lenské Staty zasa predkladali
najmé navrhy z oblasti nelegalnej migracie, hranic a viz, konkrétne:

e civilné pravo — Clenské §taty 3 navrhy, Komisia 11 navrhov;
e azyl — c¢lenské Staty 1 navrh, Komisia 8 navrhov;

1% PIKNA, B.: Pikna, B.: Vnitini bezpe&nost a veiejny pofadek v evropském pravu (oblast policejni
a justi¢ni spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 100.

16 MITSILEGAS, V., MONAR, J., REES, W.: The European Union and Internal Security. Palgrave
Macmillan 2003, s. 2.
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e legalna migracia — Clenské Staty ani jeden navrh, Komisia 8 navrhov;

e nelegélna migracia — clenské Staty 14 navrhov, Komisia 1 ndvrh;

e viza a hranice — ¢lenské §taty 7 navrhov, Komisia 10 navrhov. '

V stlade s ¢lankom 67 odsek 2 Zmluvy o zaloZeni ES po uplynuti patro¢ného prechodného obdobia
sa Rada uznéasa na navrh Komisie, ¢o je zauzivanym pravidlom v ramci prvého piliera. Menej
typické pre prvy pilier je vSak ustanovenie, podla ktorého Komisia preskiima kazdu ziadost
¢lenského $tatu na predlozenie navrhu Rade.

Dalej v zmysle ¢lanku 67 odsek 2 Zmluvy o zalozeni ES po uplynuti pitroéného obdobia mala
Rada rozhodnut’ o tom, ¢i o vSetkych oblastiach pokrytych hlavou IV Zmluvy o zalozeni ES sa bude
rozhodovat” v ramci tzv. spolurozhodovacieho postupu, podla ktorého Komisia predlozi navrh,
o ktorom rozhoduje Rada kvalifikovanou vacsinou spolu s Eurdpskym parlamentom (cely tento
postup podrobne upravuje ¢ldnok 251 Zmluvy o zalozeni ES).'”’

Kratko po uplynuti prechodného obdobia sa naskytla Sanca formalne prijat’ opatrenie na zaklade
uvedeného ¢lanku 67 odsek 2 Zmluvy o zalozeni ES, ktoré by zmenilo pravidla rozhodovacieho
procesu. Za tymto ucelom bolo prijaté rozhodnutie Rady 2004/927/ES z  22. decembra 2004,
ktorym sa upravuji urcité oblasti hlavy IV Casti Il Zmluvy o zalozeni ES tak, aby sa spravovali
postupom ustanovenym v &lanku 251 Zmluvy o zalozeni ES. Clenské $taty sa vieobecne zhodli, Ze
na vSetky oblasti, na ktoré sa esSte stale vzt'ahovalo pravidlo jednomyselnosti, sa bude aplikovat
spolurozhodovaci postup, s vynimkou legalneho pristahovalectva. Od 1. janudra 2005 sa Rada
uznasa v sulade s postupom ustanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy o zaloZzeni ES pri prijimani
legislativy tykajicej sa vnutornych hrani¢nych kontrol, vonkajsich hrani¢nych kontrol, slobody
pohybu, znasania dosledkov prijimania utecencov a ilegalnej migracie.

Netreba zabudnut’ ani na prinos Zmluvy z Nice (podpisana 26. februara 2001, do platnosti vstupila
1. februara 2003) pre rozhodovanie v prvom pilieri. Do ¢lanku 67 Zmluvy o zalozeni ES bol
doplneny odsek 5, v zmysle ktorého po tom, o do platnosti vstupila Zmluva z Nice, o vSetkych
azylovych opatreniach, minimalnych pravidlach o poskytnuti docasnej ochrany uteCencom ako aj
opatreniach v oblasti sudnej spoluprace v obc¢ianskopravnych veciach okrem rodinnopravnych
aspektov, bolo mozné rozhodovat’ kvalifikovanou vécsinou v ramci procediry spolurozhodovania
Rady a Eur6pskeho parlamentu. '®®

V sucasnosti sa o prevaznej vacsine opatreni hlavy IV Zmluvy o zalozeni ES hlasuje kvalifikovanou
vécsinou v ramci spolurozhodovacieho postupu Rady a Eurépskeho parlamentu.

Odlisne sa hlasuje o opatreniach stanovujlcich jednotny format pre viza ako aj zoznam tretich
krajin, ktorych $tatni prisluSnici musia mat’ viza pri prekroceni vonkajsich hranic a krajin, ktorych
Statni prislusnici su od vizovej povinnosti oslobodeni. Tie prijima Rada kvalifikovanou vacsinou na
navrth Komisie a po porade s Europskym parlamentom (tzv. konzulta¢ny postup), ¢o vyplyva
priamo z ¢lanku 67, odseku 3 Zmluvy o zalozeni ES. Tento ¢lanok zaviedla do textu Zmluvy
o zaloZzeni ES Amsterdamskd zmluva, a uvedeny spdsob rozhodovania bol aplikovany uz pocas
prechodného patro¢ného obdobia.

Rada sa aj nad’alej uznasa jednomyselne po porade s Eurdpskym parlamentom o opatreniach
tykajlicich sa legalnej migracie Statnych prislusnikov tretich krajin do ¢lenskych $tatov a medzi
Clenskymi §tatmi a opatreniach rodinného prava. V oznameni Komisie Rade a Eurdpskemu
parlamentu: Implementicia Haagskeho programu: d’al§ie smerovanie KOM(2006)331 z 28. juna
2006, Komisia navrhla d’alSie rozsirenie rozhodovania kvalifikovanou vicSinou aj na tieto
problematiky.

166 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s. 23.
17 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s. 5.
1 GALLOWAY, D.: The Treaty of Nice and Beyond. Sheffield Academic Press 2001, s. 106.
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Pravne akty upravujlice problematiku spoluprace v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci v prvom
pilieri patria medzi akty sekundarneho komunitdrneho prava a st upravené v ¢lanku 249 Zmluvy
o zaloZzeni ES. Radime medzi ne nariadenia, smernice, rozhodnutia, odportcania a stanoviska,
pri¢om vietky sa vieobecne povazuju za typické pravne akty sekundarneho komunitarneho prava.'®

Nariadenie ma vsSeobecnu platnost. Je zavdzné vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitelné vo
vsetkych ¢lenskych Statoch. VSeobecna platnost’ nariadenia znamend, Ze je to normativny pravny
akt regulujiici neuréity pocet pravnych vztahov aje adresovany vSeobecne uréenym pravnym
subjektom. Nariadenie je zavdzné vo vSetkych aspektoch. Priama uplatnitelnost’ sa da vysvetlit’ tak,
ze nariadenie ma zaviznost’ na uzemi vSetkych ¢lenskych Statov unie s priamymi G¢inkami, pretoze
priamo upravuje prava apovinnosti fyzickych a pravnickych o0s6b a automaticky potlaca
uplatiovanie odporujuceho vnutrostatneho prava. Na vykonanie nariadenia sa nevyzaduje vydanie
vykonavacieho predpisu zo strany legislativneho organu ¢lenského $tatu. '™ VzhPadom na svoje
pravne ucinky predstavuje nastroj unifikdcie pravnych predpisov clenskych Statov, ked’ze jeho
prostrednictvom sa zavadza jednotny pravny ramec vzt'ahov tvoriacich predmet jeho upravy.

Vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, smernica je zavdzna pre kazdy clensky Stat,
ktorému je urcena, pricom sa volba foriem a metdd ponechava vnitrostaitnym organom. Ide o taky
pramen komunitarneho prava, ktory nema obdobu vo vnutrostaitnom prave. Na rozdiel od
nariadenia, smernica nema vSeobecnt platnost, pretoze je zavdzna len pre ¢lenské Staty, ktorym je
uréena. Smernica zakladd pre CcClenské S$taty povinnost' zosuladit' sfiou svoje vnutrostatne
zakonodarstvo v stanovenej lehote, musia ju teda transponovat do vnutrostatneho prava.
V naznacenom smere smernice predstavuju hlavny nastroj harmonizacie a zblizovania
vnitrostatnych pravnych poriadkov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU.'!

Rozhodnutie je vo svojej celistvosti zavdzné pre toho, komu je urcené. V tomto pripade ide
o individudlny pravny akt, ktory nie je pramefiom prava vo vlastnom slova zmysle. Na jeho pouzitie
netreba nijaky vykonavaci predpis. Adresatmi rozhodnutia mézu byt fyzické a pravnické osoby
alebo staty.

Odporucania a stanoviska nie su pravne zavizné, a preto nemozu zakladat’ sidne vynutitel'né prava
jednotlivcov. Maju skor charakter konzultativnych apomocnych aktov politickej povahy. Pri
odporucaniach ide o vyjadrenie nazoru organu ES na urcity postup alebo konanie, pri stanoviskach
ide o vyjadrenie ndzoru na ur€ité skutkové a pravne otazky. Ich pravny vyznam spociva v tom, zZe
mozu byt navodom na vyklad komunitarnch aktov pravne zavéznej povahy alebo ich zverejnenie
moze predchadzat’ vydaniu zavéznych predpisov.

Okrem uz vyssie uvedenych typickych aktov sekundarneho komunitdrneho prava, v komunitarnom
prave sa vyskytuju aj atypické akty sekundarneho komunitdrneho prava, o ktorych sa zmietuja
zakladajice zmluvy alebo nie su blizsie $pecifikované.'” St nimi napriklad opatrenia (&lanok 152
Zmluvy o zalozeni ES), usmernenia (¢lanok 156 Zmluvy o zalozeni ES), rAmcové programy (¢lanok
167 Zmluvy o zalozeni ES).

2.2 Treti pilier

Opatrenia tykajuce sa policajnej a sidnej spoluprace v trestnych veciach su v sti¢asnosti
prijimané v ramci VI hlavy Zmluvy o EU v stlade s ¢lankami 34 a 39 Zmluvy o EU. Rada ich
prijima z podnetu ¢lenského $tatu alebo Komisie jednomysel'ne okrem procesnych otazok, ked sa
Rada uznasa vicésinou svojich ¢lenov. Podla novej pravnej upravy bolo teda priznané pravo
legislativnej iniciativy pri navrhovani legislativnych aktov tretiecho piliera vedl'a ¢lenskych Statov aj
Komisii (pred Amsterdamskou zmluvou mali toto pravo iba ¢lenské Staty). Rada sa pred prijatim

1 KLUCKA, J., MAZAK, J.: Zaklady eurdpskeho prava. Tura Edition, Bratislava 2004, s. 133.
70 RUSINAK, P.: Pravo Eurdpskej unie. Vydavatel'stvo Ekonom, Bratislava 2006, s. 176.

" KLUCKA, J., MAZAK, J.: Zaklady eurdpskeho prava. Iura Edition, Bratislava 2004, s. 137.
"2 KLUCKA, J., MAZAK, J.: Zaklady eurdpskeho prava. Iura Edition, Bratislava 2004, s. 133.

90



akéhokol'vek opatrenia uvedeného v ¢Elanku 34 ods. 2 pism. b), ¢) a d) poradi s Europskym
parlamentom. Znamena to, Zze Eurdpsky parlament poskytuje Rade konzulticie pri prijimani
ramcovych rozhodnuti, rozhodnuti a dohovorov. Této rozsirena ,,parlamentarizacia“ odraza proces
postupného posiliiovania postavenia Eurdpskeho parlamentu ako spolurozhodovacieho subjektu
v legislativnom rozhodovacom procese.'”

Podla ¢lanku 36 Zmluvy o EU bol tiez zriadeny Koordinaény vybor zloZeny z vysokych
uradnikov. Okrem koordina¢nej funkcie je Glohou vyboru podavat stanoviskd na obozndmenie
Rady a prispievat’ k priprave rokovani Rady v oblastiach spadajtcich do treticho piliera EU.

Amsterdamska zmluva zaviedla do oblasti policajnej asudnej spoluprace v trestnych
veciach Styri hlavné typy pravnych nastrojov tretiecho piliera, a to spolo¢né stanovisko, ramcové
rozhodnutie, rozhodnutie a dohovor (¢lanok 34 Zmluvy o EU).

Spolo¢né stanovisko (Common Position) vymedzuje pristup tinie k urcitej otazke. Jeho
gelom je definovat’ pristup EU ku konkrétnym zaleZitostiam alebo témam. Svojou povahou sa ide
o autorizovany nazor unie k vecnej otazke alebo okruhu problémov. Podoba sa povodnej spolocnej
pozicii podla Maastrichtskej zmluvy, nova pravna tprava podla ¢lanku 35 odseku 7 Zmluvy o EU
vSak zavadza novy aspekt, ato ze Sudny dvor ES ma pravomoc rozhodovat’ o vsetkych sporoch
¢lenskych Statov o vyklade alebo uplatneni tohto pravneho néstroja. Na druhej strane, podl'a ¢lanku
35 odseku 1 Zmluvy o EU Sudny dvor ES ma pravomoc vydat’ predbezné rozhodnutia o platnosti
a vyklade vSetkych pravnych néastrojov treticho piliera s vynimkou spolo¢ného stanoviska, ¢o
znizuje chapanie tohto nastroja ako pravneho aktu. '* Okrem toho podla &lanku 39 odseku 1
Zmluvy o EU Rada nema povinnost’ poradit’ sa s Eurépskym parlamentom pred prijatim spolo¢ného
stanoviska, no pri vydavani ostatnych pravnych nastrojov tretieho piliera tato povinnost’ ma. Z takto
koncipovanej pravnej upravy spoloéného stanoviska vyplyva, ze ho skor treba vnimat ako
rozhodnutie o politickej stratégii, nez ako zavizny pravny akt.'”” Spolo&né stanoviska boli prijaté
napriklad v suvislosti s medzinarodnymi otdzkami ako je prenos dat Interpolu alebo protiteroristické
opatrenia.

Réamcové rozhodnutie (Framework Decision) je prijimané s cielom aproximovat’ zakony a
iné pravne predpisy ¢lenskych §tatov, a teda cielom je dosiahnutie vysSieho stupna kompatibility
zakonodarstva ¢lenskych Statov. Ramcové rozhodnutia si zavdzné pre Clenské §taty, pokial’ ide o
vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom volba foriem a metdd sa ponechava na vnitrostatne
organy. Ramcové rozhodnutia nemaji priamy G&inok.'”® Z uvedenej charakteristiky je zrejmé, Ze
tento pravny nastroj treticho piliera sa formalne podoba smernici, ktora je vydavana v prvom pilieri.
Okrem toho je ramcové rozhodnutie pravnym aktom treticho piliera, ktorého zdkonnost’ podliecha
preskimaniu Stdnym dvorom ES v zmysle &lanku 35 odseku 6 Zmluvy o EU. V praxi je tento
pravny nastroj vyuzivany s cielom harmonizovat’ trestné pravo hmotné a procesné, upravy pravidiel
vzajomného uznavania rozhodnuti v trestnych veciach a Ciasto¢ne aj policajnej spoluprace.

Rozhodnutie (Decision) je prijimané s akymkol'vek inym ciel'om, ktory je v sulade s cielmi
hlavy VI Zmluvy o EU, okrem aproximacie zakonov a inych pravnych predpisov ¢lenskych $tatov.
Tomuto ciel'u totiz sluzi vysSie uvedené rdmcové rozhodnutie. Rozhodnutia st z&dvézné a nemaju
priamy uc¢inok. Rada prijme kvalifikovanou vicsinou opatrenia nevyhnutné na vykonanie tychto

'3 PIKNA, B.: Vnitini bezpecnost a vefejny pofadek v evropském pravu (oblast policejni a justiéni
spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 182.

" KLUCKA, J., MAZAK, J.: Zaklady eurdpskeho prava. Iura edition, Bratislava 2004, s. 371.

!> PIKNA, B.: Vnitini bezpe¢nost a vefejny pofadek v evropském pravu (opblast policejni a justi¢ni
spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 97-98.

17 Priamy u¢inok mozno definovat’ ako schopnost’ komunitarnej pravnej normy priznat’ fyzickym
alebo pravnickym osobam prava alebo povinnosti, a to sama osebe, bez prostrednictva vnutrostatnej
normy a zaroven ako moznost’ dovolat sa aplikacie normy komunitarneho prava i jednotlivcom,
ktory nie je adresatom tejto normy.
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rozhodnuti na urovni unie. Rozhodnutie neponechava vol'bu foriem a metdd jeho aplikécie na tivahu
¢lenskych statov EU, ¢im sa podoba nariadeniam alebo rozhodnutiam z oblasti komunitarneho
prava. Rozhodnutie je pravnym aktom tretieho piliera, ktorého zakonnost' podlieha preskiimaniu
Studnym dvorom ES v zmysle ¢lanku 35 odseku 6 Zmluvy o EU. Doposial’ prijaté rozhodnutia
upravuji najmi zakladanie agentir a sieti EU v oblasti trestnej a policajnej spoluprace, d’alej
programy financovania a pomoc pri cezhrani¢nej spolupraci narodnych organov.

Réamcové rozhodnutie a rozhodnutie fakticky nahradzaju pévodny spoloény postup podla
Maastrichtskej zmluvy, pricom je vyrazne posilneny ich pravny charakter a zavéznost'.

Rada je opravnend vypractuvat’ dohovory, ktoré odporuc¢i ¢lenskym Staitom na prijatie v
sulade s ich prislusnymi Gstavnymi predpismi. Novinkou je, Ze ¢lenské Staty za¢nu uplatnitelné
postupy v lehote, ktora stanovi Rada. UGelom ustanovenia o uréeni &asovej lehoty, v ktorej maji
¢lenské Staty zacat’ schval'ovaci proces je zabezpecit, aby sa tak stalo v rozumnej dobe, ¢im sa
predide zbytocnému predlzovaniu procesu ratifikacie v ¢lenskych krajinach. Pokial tieto dohovory
nestanovia inak, nadobudnu v prislusnych clenskych Statoch platnost’, ak ich prijme aspon polovica
Clenskych statov. Opatrenia na vykonanie dohovorov sa v Rade prijimaju dvojtretinovou vacSinou
zmluvnych stran. Dohovor po obsahovej a formdlnej stranke ostava bez vyraznejSich zmien oproti
stavu pred Amsterdamskou zmluvou, ale je zjednodusena procedira a podmienky vstupu dohovoru
do platnosti. K dohovorom treticho piliera patri napriklad Dohovor o Europole, Dohovor
o spolupraci medzi colnymi spravami a Dohovor o ochrane finanénych zaujmov ES ako aj
dokumenty vydané na ich vykonanie. Po tom, ¢o do platnosti vstupila Amsterdamska zmluva,
prijimanie dohovorov usttpilo do izadia a s vyuZzivané iné pravne nastroje.

Rozhodujuce vysvetlenie pre pomaly pokrok v policajnej a sudnej spolupraci v trestnych
veciach za poslednych niekol’ko rokov mozno najst’ v sucasnych pravidlach rozhodovania v Unii,
tykajucich sa oblasti uvedenych v hlave VI Zmluvy o EU.

3 Lisabonska zmluva

Zmeny do rozhodovacich procesov v oblasti spravodlivosti a vnlitornych veci prinasa aj
tzv. Lisabonskd zmluva podpisand 13. decembra 2007, ktorej ratifikatny proces eSte nie je
ukonéeny. Uvedena zmluva vyraznym sposobom reviduje v su¢asnosti platné znenie Zmluvy o EU
a Zmluvy o zaloZeni ES (podl'a Lisabonskej zmluvy ma byt tato zmluva premenovana na Zmluvu
o fungovani EU).

Problematika spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci v EU je obsiahnuta
v hlave V (Clanky 67-89) Zmluvy o fungovani EU snazvom ,Priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti“. Cela hlava je ¢lenena na pat’ kapitol:

vSeobecné ustanovenia;

politiky vztahujuce sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo;

justi¢na spolupraca v obc¢ianskych veciach;

justi¢na spolupraca v trestnych veciach;

policajna spolupraca.

Tato nova pravna tprava spaja politiky spravodlivosti a vnutra, ktoré su v sucasnosti rozptylené
medzi prvy a treti pilier EU do jednej hlavy, &im zarovei formalne dochadza k zruseniu ¢lenenia na
piliere. Zarovenn sa komunitirna metdéda bude aplikovat aj na policajni a sudnu spolupracu
v trestnych veciach.

Lisabonska zmluva so sebou prinaSa zaroven zmeny v systéme rozhodovania. Standardnou
rozhodovacou procedurou pre priestor slobody bezpeénosti a spravodlivosti je spolurozhodovanie

7 PIKNA, B.: Vnitini bezpecnost a vetejny poiadek v evropském pravu (opblast policejni a justiéni
spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 97.
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Rady a Eurdpskeho parlamentu, pricom Rada rozhoduje kvalifikovanou vacSinou a Komisia ma
pravo legislativnej iniciativy. Tento spdsob rozhodovania bude v porovnani so sucasnymi
rozhodovacimi postupmi rozsireny na oblast’ policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach,
legalne pristahovalectvo a integraciu prislusnikov tretich neclenskych krajin, jednotny format viz
a opatrenia tykajuce sa 0sob z ne¢lenskych krajin EU, ktoré podliehaju vizovej povinnosti.

Jednomysel'né hlasovanie v Rade ostane aj nad’alej zachované v nicktorych oblastiach, ato pri
prijimani opatreni tykajucich sa:

rodinného prava, ktoré majui cezhrani¢né dosledky;

cestovnych pasov, preukazov totoznosti, povoleni na pobyt alebo inych obdobnych dokladov;
vytvorenia Eurépskej prokuratury z Eurojustu;

operacnej spoluprace medzi policajnymi organmi.

Dalsou zmenou bude zavedenie jednotného systému pravnych aktov na vietky politiky
spravodlivosti a vnutornych veci. Tradicné typy komunitarnych pravnych aktov (nariadenie,
smernica, rozhodnutie, odporicanie, stanovisko) sa budll pouzivat’ pre celt oblast’ priestoru slobody
bezpecnosti a spravodlivosti, priCom v stcasnosti pouzivané nastroje treticho piliera zaniknt.
Existujuca heterogenita v oblasti typov pravnych aktov prvého a treticho piliera bude minulost'ou,
¢o so sebou zaroven prinesie zvySenie transparentnosti a zrozumitel'nosti celého systému.

ZAVER

Rozsirena Eurdépa musi mat’ jasne fungujuce legislativne postupy a procesy, sluziace unii
sjej 27 clenskymi Statmi a predovSetkym obcanom tychto Statov, v zaujme predchadzania
eventualnemu napitiu medzi clenskymi §tatmi. Dnesna realita je vSak ina.

Zmitocnym javom je existencia réznorodych pravnych nastrojov v jednotlivych pilieroch
Unie, ktoré mozno nie st najvhodnejSie pre oblast’ spravodlivosti a vmutornych veci. Systém
charakterizuje tiez nejednoznacnost’ prerozdelenia pravomoci medzi piliermi aj v ramci pilierov.
Vhodné by bolo prenesenie podstatnej Casti pravomoci do prvého komunitarneho piliera, priCom
vyluént pésobnost’ by mali mat’ ¢lenské Staty iba nad malym poctom najcitlivej§ich oblasti a Cast’
pravomoci by vykonavali vyhradne eurdpske institucie.

Hoci problematiky azylu, pristahovalectva a civilného prava si obsiahnuté v prvom,
komunitarnom pilieri, tzv. spolurozhodovaci legislativny postup, ktory je typicky pre prijimanie
pravnych aktov napriklad v oblasti jednotného trhu, socidlnych ¢i environmentalnych veci, sa
neuplatituje na tuto agendu v plnom rozsahu. V pripade rozhodovania o pravnych aktoch treticho
piliera je situacia eSte horSia, pretoze sa na ne aplikuju medzivladne metédy a pravidlo
jednomyselnosti. Politiky spravodlivosti a vnutra si vyzaduji zavedenie hlasovania kvalifikovanou
vacsinou a pravidlo jednomyselnosti by malo ostat’ zachované iba v tych pripadoch, ked’ maju
vyluénit pravomoc c¢lenské §taty. Uvedené zmeny v systéme by do buducna umoznili vyhnut' sa
zablokovaniu procesu rozhodovania a tomu, aby sa niektoré z otazok ocitli v slepej ulicke.

Priamo voleny Eurdpsky parlament plni pri rozhodovani o legislative spravodlivosti
avnutra druhoradd tlohu. V tejto suvislosti sa zvykne hovorit o ,,demokratickom deficite*
rozhodovania. Okrajova je aj pozicia Sudneho dvora ES vo vztahu k legislative tretieho piliera, o
je vzhl'adom na citlivost’ problematiky neakceptovatelné.

V sucasnosti je tazké predvidat’, ako pevna bude koncepcia priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti o desat’ ¢i pétnast’ rokov. Vseobecne vladne zhoda vtom, Ze je nevyhnutné
eliminovat’ rozpory vo vnutri a medzi jednotlivymi piliermi a ulah¢it’ rozhodovacie procesy.
Riesenie uvedenych problémov pontika koncepcia obsiahnuta v Lisabonskej zmluve.
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INFORMACIE

PRIJATIE SPOLOCNEJ MENY EURO V CESKEJ REPUBLIKE
Ing. Adriana Golembiovska

ABSTRAKT

Prispevok sa venuje problematike prijatia spoloénej meny euro v Ceskej republike a jeho
nacasovaniu. V prvej Casti obsahuje historicky pohl'ad na vznik Eurdpskej menovej Gnie a uvadza
struény prehl'ad jednotlivych etép, vratane vzniku institucionalneho ramca EMU.
V dralgich &astiach pomeniiva $pecifika vstupu do eurozony pre Cesku republiku, hodnoti nastavenie
a plnenie maastrichtskych tzv. konvergenénych kritérii. V zavere glosuje dva najvyznamnejSie
materialy schvalené vladou CR, konkrétne Konvergenény plan Ceskej republiky a vyhodnotenie
stupna zladenosti, ¢ize konvergencie Ceskej ekonomiky s ekonomikami ¢lenskych krajin eurozony.

KPuicové slova
spolo¢na mena euro, eurozéna, konvergencia ceskej ekonomiky

ABSTRACT

The paper attends the enquiries on adopting the single currency euro in Czech republic and
its appropriate timing. In the beginning it presents the historical overview of all consecutive stages
of the establishing of European monetary union, including the institutional framework. Further it
describes particulars of the Czech republic in adopting the single currency, it evaluates setting and
compliance to Maastricht convergent criteria’s. Finally, it presents the main objectives set up by
government to achieve the convergency with the euro area countries.

Key words
single currency euro, euro area, convergency of Czech economy

1. Historicky pohl’ad na vznik Eurépskej menovej tinie

Dnesna podoba existencie jednotnej meny euro je vysledkom dlhotrvajiceho integraéného
procesu v zjednotenej Eurdpe. Pociatky tohto procesu mozno hl'adat’ uz v ¢ase konciacej druhej
svetovej vojny, ked vr. 1944 v americkom Bretton-Woods boli dohodnuté nové principy
medzinarodného menového systému. Bretton-Woodsky systém pevnych, avSak prispdsobitelnych
kurzov, znamenal napojenie eurdpskych mien na americky dolar, pricom samotny americky dolar
bol deklarativne pevne napojeny na zlato. Sicasnym zaloZenim Medzinarodného menového fondu
bola institucionalizovand snaha o spolupracu a stabilitu v medzinarodnych menovych vzt'ahoch.
Zapadoeuropske krajiny sa na tejto spolupraci aktivne podiel’ali (Belgicko, Franctzsko, Taliansko,
Nemecko, Holandsko, Luxembursko). Hospodarsky rast v Eurdpe v obdobi Sestdesiatych rokov
vykazoval vysoké tempo rastu, rovnako tomu bolo aj v zahrani¢cnom obchode.

Predchéadzajuci hospodarsky rast bol podnetom pre ¢lenské krajiny EHS k hl'adaniu ciest
k vytvoreniu hospodarskej a menovej tnie. Na summite v Haagu bol Pierre Werner, vtedajsi
luxembursky predseda vlady, povereny postidenim mozZnosti vytvorenia takej unie. Jeho sprava
zroku 1970, znama ako Wernerov plan, predpokladala vytvoreniec menovej tnie v priebehu 10
rokov. Jednym z pilierov vytvorenia menovej Gnie podl'a tohto planu, bola centralizicia mnohych
fiskalnych pravomoci na troven eurdpskej centralnej banky. V kurzovej oblasti tento plan
predpokladal harmonizaciu vymennych relacii prostrednictvom postupne sa zuzujucich rozpéti
medzi jednotlivymi menami a naslednou fixaciou.
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Avsak prakticka realizdcia Wernerovho planu musela celit’ vel'mi nepriaznivym vonkaj$im
okolnostiam. Brettonwoodsky systém sa rozpadol v r. 1973 ako nasledok vol'ne plavajuceho kurzu
amerického dolara. Eurdpske krajiny Celili prvému ropnému Soku, ktory zacal eskalovat’ dovtedy
driemajucu inflaciu. Tieto a d’alSie akutne hospodarske problémy boli dovodom, preco Clenské
krajiny prestali podporovat mySlienku vytvorenia menovej Unie. V reakcii na zrutenie
brettonwoodskeho systému niektoré clenské krajiny EHS na cele s Nemeckom pouzivali pri
menovej spolupraci kurzové usporiadanie nazyvané ,,snake“. Naopak Franctzsko, Velka Britania,
Taliansko ponechavali svoje meny ako volne plavajuce. VSeobecne sa da konStatovat, ze
sedemdesiate roky boli poznamenané Ciasto¢nou kurzovou nestabilitou. Jednotlivé kurzové rezimy
boli parcialne a ich pdsobenie bolo roztriestené.

Vysledkom tejto nestability bola iniciativa vrcholnych predstavitelov Franctizska a Nemecka, ktora
dala vzniknut' Europskemu menovému systému v roku 1979. EMS predstavoval kvalitativny posun
v spolupraci v menovej oblasti.

Jeho cielom bolo stabilizovat’ menové kurzy, podporit’ konvergenciu ¢lenskych Statov
a v dlhodobom horizonte prispiet’ k podpore menovej integracie a polozit’ zaklady budicej menove;j
a hospodarskej tnie.

Pre Eurdpsky menovy systém boli priznacné tri zakladné prvky:

1) ECU ako Eurépska menova jednotka
2) ERM ako Mechanizmus menovych kurzov

3) Ttverové nastroje Eurdpskeho fondu pre menova spolupracu

Zasadnym pilierom Eurépskeho menového systému bol tzv. intervenény mechanizmus. Jeho
principom bolo stanovenie centralnej parity pre kazdu ¢lensku krajinu vo¢i ECU. Odvodene boli
z takto stanovenych centralnych parit vypocitané vzajomné paritné vymenné kurzy pre vsetky
eventudlne dvojice Clenskych krajin. Vysledkom bola tzv. paritnd mriezka. Redlne vzajomné
vymenné kurzy mohli oscilovat’ okolo centrdlnej parity vrozsahu +/- 2,25%, vo vynimocnom
pripade v rozsahu +/- 6%. Uz spominany intervenény mechanizmus predpisoval centralnym bankam
povinnost' devizovej intervencie v pripadoch, ak sa vymenny kurz tej-ktorej krajiny zacal
pohybovat’ blizko hranic povoleného rozsahu fluktuacie. Uprava centréalnej parity bola mozna iba na
zaklade suhlasu vsetkych ¢lenskych krajin ERM. Predchadzaniu eventualnych ¢astych devizovych
intervencii narodnych bank ¢lenskych krajin mali napomahat’ aj tzv. indikatory divergencie. Ich
funkciou bolo v€as upozornit’ na tendenciu vychylovania vymenného kurzu jednotlivej meny zo
stanovenej centralnej parity.

Z vyvojového hladiska zaznamenal Eurdpsky menovy systém viacero odlisnych obdobi.
V zadiatkoch jeho existencie boli relativne ¢asto upravované centralne parity. Dovodom bola
predovsetkym réznorodost makroekonomického vyvoja v jednotlivych c¢lenskych krajinach.
V d’alsom obdobi EMS vykazoval pomerne stabilizovany rozvoj, pricom bolo zaznamenané
vstipenie novych c¢lenskych krajin do ERM. V zévere¢nom obdobi svojej existencie EMS celil
viacerym Spekulativnym tutokom amenovym turbulencidm. Vysledkom bolo uvolnenie
fluktuanych pasiem az na turoven +/- 15% od centralnej parity. Koncom 80. rokov minulého
storo¢ia Europsky menovy systém sa neoficidlne zacal menit’ na menovu oblast,, v ktorej prevazna
viacsina Clenskych krajin usilovala o pevné naviazanie vlastnej meny na nemeckt marku. Zmyslom
a cielom tohto konania bola protiinflacna stratégia. Vysledkom nasledujuceho obdobia kurzovej
stability vSak bolo znovuozivenie pdvodnych myslienok projektu hospodarskej a menovej tUnie.
Zasadnutie Eurdpskej rady vr.1988 preto poverilo vtedajSicho predsedu Eurdpskej komisie
Jacquesa Delorsa, aby v spolupraci s guvernérmi centralnych bank ¢lenskych krajin vypracoval plan
na vytvorenie Europskej hospodarskej a menovej tinie.

Pracovna skupina Jacquesa Delorsa spristupnila svoj projekt vzniku hospodarskej a menovej
unie v aprili 1989, schvéleny bol v juni toho istého roku na zasadnuti Europskej rady v Madride.
Ustrednym bodom projektu bolo zddraznenie, e na vytvorenie menovej unie je nevyhnutné zaviest’
spoloénii menu, ktord bude garantom maximalneho vyuzivanie vyhod spolo¢ného trhu. Plan
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Jacquesa Delorsa navrhoval vytvorenie hospodarskej a menovej tinie v troch etapach. Prva etapa
bola zamerand na urychlenie hospodarskej konvergencie. Jej cielom bolo zaroven vytvorit
predpoklady na docasnu koordinaciu menovych politik jednotlivych Elenskych krajin. Druha etapa
v poradi mala za ciel’ vytvorit’ technické predpoklady na zavedenie spolo¢nej meny. Posledna, tretia
etapa, mala viacero Ciastkovych ciel'ov, medzi ktoré patrila v prvej fdze konecna fixacia vymennych
menovych kurzov, a nasledné nahradenie narodnych mien spoloénou menou.

Prva etapa vzniku hospodarskej a menovej unie (prebichajuca v obdobi 1.Jul 1990 az 31.
december 1993) bola synonymom zrusenia vsetkych hlavnych obmedzeni pohybu kapitalu medzi
lenskymi §tatmi. Okrem tejto faktickej liberalizacie kapitalovych pohybov vramci EU Rada
Eurépy stanovila aj nové ulohy pre Vybor guvernérov centralnych bank ¢lenskych krajin, medzi
ktoré patrilo poradenstvo c¢lenskym Statom pre oblast menovej politiky v zaujme dosiahnutia
cenovej stability.

Na realizdciu druhej atretej etapy bolo treba novelizovat Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva (Rimsku zmluvu) tak, aby sa vytvorila novd pozadovana
inStituciondlna Struktira. InStitucionalizacia projektu pracovnej skupiny Jacquesa Delorsa bola
prerokovavanad na medzivladnej konferencii, ktorej vysledkom bolo uzatvorenie Zmluvy
o Eurdpskej unii (Treaty on European Union) v decembri 1991, ktorou sa zmenil nazov tzv.
Rimskej zmluvy, pricom jej sucastou sa stal Protokol o Statite ESCB a ECB a Protokol o Statate
Eurdpskeho menového institatu (EMI). Tato zmluva, neoficidlne nazyvana ako Maastrichtska
zmluva, bola podpisana vo februari 1992, avsak do ucinnosti vstipila pomerne neskoro, az 1.
novembra 1993, vzhl'adom na pomerne zlozity ratifikacny proces v ¢lenskych krajinach.

Maastrichtska zmluva bola postavena na niektorych zasadnych podmienkach postupnej menovej
integracie, z ktorych za najdolezitejsia sa daji povazovat’ nasledovné:

= jasné stanovenie troch postupnych $tadii s pevnymi terminmi a jednoznacne stanovenymi
ulohami

=  posledny mozny termin vzniku menovej unie bol stanoveny na 1.1.1999

=  boli sformulované konvergencné kritéria, ako podmienka tcasti v menovej tnii

= jasne stanovena inStitucionalna podoba menovej UGnie na Cele s Eurdpskou centralnou
bankou

= jasne stanoveny primarny ciel’ menovej Uinie: cenova stabilita

Vyvoj kurzovej stability prave v Case ratifikdcie Maastrichtskej zmluvy bol do velkej miery
neocakavany. V dosledku mimoriadnych turbulencii a v reakcii na kurzové $pekulacie boli v r. 1992
britska libra a talianska lira nutené vystapit z mechanizmu ERM. Dalsie kurzové 3pekulacie
v nasledujicom roku mali za nasledok wuvolnenie fluktuaénych pasiem v ramci
ERM predchadzajicim +/- 2,25% na hodnotu +/- 15%.

Tato rozsiahla kurzové nestabilita v Case ratifikdcie Maastrichtskej zmluvy je pripisovana na
vrub viacerych, si¢asne prebiehajicich javov, av§ak medzi najvyznamnejs$ie mozno povazovat’:

=  prili§ maly priestor na fluktudciu mien v rozpéti +/- 2,25%

= zjednocovanie Nemecka a prendSanie nékladov aj do ostatnych clenskych krajin pevnou
naviazanost'ou jednotlivych mien na nemeckt marku

= odmietavy vysledok referenda v Dansku, ktory spochybnil uspesnost’ dosiahnutia menove;j
unie
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Napriek tymto skutocnostiam bolo odhodlanie vytvorit menovl tiniu pomerne silné, aj vd’aka
ciel'u chrénit’ spolo¢ny trh a ¢lenské krajiny pred d’alsimi kurzovymi $pekulaciami.

Za zaCiatok druhej etapy vzniku hospodarskej a menovej unie (prebichajicej v obdobi 1.
januar 1994 az 31. december 1998) sa poklada zriadenie Eurdépskeho menového institatu (EMI).
Docasna existencia EMI bola odrazom stavu menovej integracie v eurdpskom spolocenstve. EMI
totiz nezodpovedal za vykon menovej politiky v Eurdopskej unii, tad zostala vyluéne v sprave
domaécich organov, navySe EMI ani nemal kompetencie na vykon devizovych intervencii. EMI mal
dve hlavné ulohy, a to posilnit’ spolupracu medzi centralnymi bankami v oblasti menovej politiky
a urobit’ pripravy potrebné na to, aby sa v tretej etape mohol zriadit’” Europsky systém centralnych
bank (ESCB) tak, aby sa mohla vykonavat’ jednotna menova politika a vytvorila sa jednotna mena.
Na dosiahnutie tychto cielov EMI vytvoril féorum pre konzultacie a vymenu nazorov a informacii
o menovo-politickych otazkach a vytvoril regula¢ny, organizaCny a logisticky ramec potrebny
na vykon uloh ESCB v tretej etape. V decembri 1995 Europska rada schvalila nazov eurdpskej
menovej jednotky "euro", ktord mala byt zavedenad na zaciatku tretej etapy. EMI bol povereny
pripravnymi pracami v oblasti buducich menovych akurzovych vztahov medzi eurozénou
a ostatnymi krajinami EU, oho vysledkom bola Rezolucia Rady Eurépy z jina 1997 o mechanizme
vymennych kurzov (ERM). V decembri 1996 predlozil EMI Eurdpskej rade sériu navrhov euro
bankoviek. Na doplnenie a spresnenie ustanoveni Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
vo vztahu k HMU prijala Eurdpska rada v juni 1997 Pakt stability a rastu. Tento pakt tvoria dve
nariadenia, ktorych cielom je zaistit' v HMU rozpo&tovi disciplinu.

Vznik eurozény

Zmluva z Maastrichtu predpokladala dve moznosti — pokial’ ide o ¢asové hl'adisko — pre
vznik menovej Unie. Skors§i scenar predpokladal vznik tnie niekedy zaciatkom r. 1997 v pripade, ak
najmenej polovica Clenskych Statov splni maastrichtské konvergencné kritéria. Druhy, neskorsi
scenar, oCakaval vznik menovej Unie zaCiatkom r. 1999, ato aj v pripade, ze Gnia vznikne
z mensieho poétu &lenskych krajin, spliajucich uvedené kritéria. Vzhladom na skutoénost, Ze
viacsina Clenskych krajin neodkézala v tak kratkom case uskuto¢nit’ konsolidaciu najmé verejnych
rozpo¢tov, menova unia nebola schopna vzniknat’ v prvom predpokladanom obdobi.

Nakolko druhy mozny termin vzniku bol zavdzny, Clenské krajiny preukazali zvysenu
snahu o konsolidaciu financii a nezdrahali sa zaviest' i niektoré nepopularne, ale nevyhnutné
opatrenia, aby ju dosiahli.

O buducich ¢lenskych krajinach eurozony sa rozhodovalo na zasadnuti Europskej rady
v Bruseli v méji 1998, kde boli prejednavané a schvalované podklady a informéacie o pripravenosti
jednotlivych krajin na vstup do menovej unie. Na tomto zasadnuti bolo rozhodnuté, ze 3. faza
Hospodarskej a menovej tnie v ramei EU vznikne od 1.1.1999 a jej ¢lenskymi krajinami bude 11
Statov: (v abecednom poradi) Belgicko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, irsko, Luxembursko,
Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko a Taliansko. Sti¢asne sa ministri financii &lenskych
Statov prijimajucich jednotni menu spolu s guvernérmi ich narodnych centralnych bank, Eur6pskou
komisiou a EMI dohodli, Ze vtom ¢ase platné bilateralne vymenné kurzy mien ucastnickych
¢lenskych §tatov sa pouZiju na stanovenie neodvolatelnych vymennych kurzov voci euru.

S platnostou od 1. juna 1998 sa vlady jedenastich ¢lenskych krajin dohodli na zloZeni
Vykonnej rady ECB. Tento krok v podstate znamenal zriadenie ECB a ukoncenie tilohy EMI. ECB
a narodné centralne banky ucastnickych clenskych §tatov spolu vytvorili Eurosystém.

Tretia etapa vzniku Hospodarskej a menovej unie (prebiehajuca v obdobi od 1. januara
1999) predstavuje pociatocné obdobie fungovania eurozony, pocas ktorého jednotna mena euro sa
zaCala pouzivat medzi prvymi 11 ¢lenmi eurozoény iba v bezhotovostnom styku. V obehu nad’alej
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zostavali povodné narodné bankovky a mince. V roku 2001 sa d’al$im ¢lenom menovej Unie stalo
Grécko. K hotovostnému obehu euro bankoviek a minci sa pristapilo od 1.1. 2002.

Od zadiatku tretej etapy HMU bol vramci Eurdpskeho menového systému (EMS)
nahradeny pdévodny kurzovy mechanizmus novym mechanizmom ERM II, v ktorom si meny
&lenskych §tatov EU mimo Eurozény viazané na Euro so §tandardnym fluktuaénym pasmom +/-15
%. Utast’ v novom kurzovom mechanizme je dobrovolna (predpokladalo sa vak, Ze v ramci tretej
etapy HMU vietky krajiny EU vstipia do ERM II). Zmluva o EU totiz stanovuje povinnost
dodrziavat’ fluktuaéné pasmo kurzového mechanizmu bez znacného napitia asponn pocas dvoch
rokov pred vstupom do oblasti spolo¢nej meny, ¢o prakticky znamena predchadzajiicu dvojroénu
ucast v ERM II.

V sucasnosti je ¢lenom Eurdpskej menovej unii 16 krajin, od roku 2007 Slovinsko, od roku
2008 Malta a Cyprus, od roku 2009 Slovensko. Novii menu euro zatial’ nezaviedlo Dansko, Velka
Britania, Svédsko.

2. Vstup Ceskej republiky do eurozény
2.1. Podmienky prijatia jednotnej meny euro

Vstupom do Eurépskej tnie 1. méaja 2004 sa Ceské republika zaviazala aj k prijatiu jednotnej
europskej meny euro. Clenstvo v eurozone je v8ak podmienené splnenim ekonomickych a pravnych
poziadaviek, ktoré st zname ako maastrichtské kritéria.

Celkovy proces zavedenia jednotnej meny v kazdej Clenskej krajine ma viacero aspektov.
Medzi vyhody zavedenia eura mozno povazovat' zo strany spotrebitela jednoduchs$ie cestovanie
v ramci eurozony, jednoduchSie porovnavanie cien, ale napriklad aj vac$iu menovi stabilitu
vzhl'adom na vyznamnost’ meny. Okrem vyhod mozno oznacit’ aj nevyhody, ku ktorym zjavne patri
strata suverenity v oblasti vykonu menovej politiky.

S cielom co najviac zjednodusit’ a ul'ah¢it podmienky prechodu na jednotni menu euro bol
v Ceskej republike vypracovany Narodny plin zavedenia eura v Ceskej republike, ktory sa
zaobera technickymi, organizaénymi a pravnymi nalezitost’ami tohto prechodu.

Uvedeny Nérodny plan predpoklada reSpektovanie viacerych dolezitych principov.

Princip pravnej istoty znamena, Ze vSetky uzatvorené zmluvy akéhokol'vek charakteru, ktoré buda
obsahovat’ idaje uvedené v Ceskych korunach, zostanti aj nad’alej po zavedeni jednotnej meny
v platnosti.

Princip ochrany spotrebitePa ma za ciel’, aby prijatie jednotnej meny nemohlo byt zneuzité
na neoddvodnené zvySovanie cien. S tymto cielom bude dana povinnost’ tzv. dualneho oznac¢ovania
cien a penaznych sim v mene euro aj povodnej domacej mene. Dudlne oznacovanie bude povinné
nielen po prechode na novl menu, ale aj vobdobi pred prechodom, akonahle bude oficialne
oznameny prepocitaci koeficient. Vyuzitie tohto principu umozni spotrebitelom zvykat’ si na nova
menu a nové nomindlne hodnoty v dlh§om ¢asovom obdobi.

Princip minimalizacie nakladov pozaduje, aby spdsob prechodu na novii menu bol maximalne
ohl'aduplny voci ndkladom, ktoré budia musiet’ vynalozit’ tak sikromné ako aj Statne organy. Podl'a
Narodného planu musi totiz kazdy subjekt hradit’ naklady na prijatic jednotnej meny z vlastnych
zdrojov.
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Porovnanie vyhod a nevyhod pre zicastnené subjekty

Vyhodami pre obcana a spotrebitela je pohodlnejsie a lacnejSie cestovanie, nakolko
nebude treba menit’ penazné prostriedky za menu obichajucu v krajine urcenia. Spotrebitel’ tak
nebude musiet’ znasat’ poplatky za vymenu, ani stracat’ cas vymenou. Spotrebitel’ sa bude rychlejsie
alahSie orientovat v cenach pri nadkupoch v zahrani¢i. Dovodom bude rovnakd mena doma
a v zahrani¢i. CahS§ia porovnatelnost’ cien bude vytvarat' i vac¢si konkuren¢ny tlak na zniZovanie
cien v dlh§om casovom horizonte. Vzhladom na pomerne nizku mieru inflaciu v krajinach

vvvvv

curo.

Vyhody pre podnikatel'ov spocivaji predovsetkym v odstraneni kurzového rizika, voci
ktorému sa nebude musiet’ podnikatel’ zaistovat. Zavedenim eura vSak nad’alej bude existovat
kurzové riziko voci inym menam, predovsetkym voci americkému dolaru.

Nova jednotna mena so sebou prinesie aj znizenie transakénych nakladov, stvisiacich
s neustalou fluktudciou vymenného kurzu medzi €eskou korunou aeurom. Nova mena takisto
umozni prestat’ viest' uctovnictvo dvojako, v Ceskej mene amene euro v pripade firmy so
zahrani¢nymi akcionarmi.

Zapojenie sa do eurozony bude znamenat' aj moznost zacastnit’ na novom projekte
zjednoduseného systému na cezhraniéné platobné prevody v mene euro SEPA (Single Euro
Payment Area), ktory umoziuje bankam v ¢lenskych krajinach eurozony uskutociovat’ cezhrani¢né
platby za rovnakych podmienok, vratane cenovych, ako st uskutocnované platby tuzemskeé.

Podnikatelia budii méct’ vyuzivat' nizsie arokové sadzby Eurdpskej centralnej banky, ktoré
su vysledkom snahy o cenovu stabilitu a nizku inflaciu v eurozéne. Nizke urokové sadzby maju
vyrazny podiel na vyske investicii a hospodarskom raste ekonomiky.

Vyhody zo zavedenia eura mozno ocakavat aj na makroekonomickej Urovni. Je to
predovsetkym moznost’ podielat’ sa na spolurozhodovani Europskej centralnej banky o kI'icovych
sadzbach. Zaroven bude Ceskd republika &elit vysSiemu tlaku na dodrziavanie rozpodtovej
discipliny nez doposial’. Jej nedodrziavanie moze byt totiz sankcionované v zmysle Paktu stabilitu
a rastu. Obozretna rozpoétova politika je viak aj v zdujme samotnej Ceskej republiky vzhladom na
potrebu udrzatel'nosti hospodarskeho rastu, nutnosti reforiem socialneho systému ¢i prili§ vysokej
zamestnanosti.

Jednou zneposlednych vyhod z makroekonomického pohladu je prinos pre stabilitu
platobnej bilancie z hladiska moznych menovych Spekulacii. Malé a otvorené ekonomiky, ku
ktorym ceska ekonomika nepochybne patri, si ovela zranitenejSie pri akychkol'vek otrasoch
finanénych trhov. Buduce ¢lenstvo v eurozéne bude z tohto pohl'adu znamenat’ velky prinos pre
stabilitu tak ekonomiky ako i platobnej bilancie.

Nevyhody a eventualne rizikd zavedenia jednotnej meny euro mozno uviest v troch
zasadnych pohl'adoch. Prechod na jednotni menu si vyziada jednorazové vynaloZenie nakladov na
upravu informacnych a vypoctovych systémov, nakup novych pokladnic, precenovanie tovaru,
preskolenie zamestnancov.

Zavedenim spoloénej meny Ceska narodna banka prestane mat’ suverenitu a kompetenciu
na uskuto¢novanie vlastnej menovej politiky. Centrdlna menova politika, vykonavana Europskou
centralnou bankou, bude urovana potrebami eurozony ako celku, nie vylune potrebami Ceskej
ekonomiky. Z tohto pohl'adu sa presun kompetencii na vykonavanie menovej politiky mdze javit
ako strata suverenity so zizenim moznosti makroekonomicky ovplyviiovat’ hospodarsky rast.

Riziko tzv. pocitovanej inflacie je jav, ktory znamena, Ze obyvatel'stvom vnimana inflacia
vykazuje vysSie Cisla, nez je zdokumentované Statisticky. Z tohto dovodu je dolezité opatrenie
dualneho zobrazovania cien pocas dlhsieho obdobia, ktoré¢ by malo zabranit' skuto¢nému
neodévodnenému narastu cien po prechode na spoloénii menu euro. Takisto publikovanie ¢iernej
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listiny podnikatel’'ov, ktori neodovodnene zvysia ceny, by malo byt dostatocnym upozornenim na
neserioznost’ pri cenotvorbe.

2.2. Maastrichtska zmluva, konvergencné kritéria a ich plnenie

Vzhladom na skutoc¢nost, ze Clenské Staty ES v Case pripravy Maastrichtskej zmluvy
vykazovali roznu Grovent makroekonomickych veli¢in, vyspelejsie krajiny trvali na tom, aby vstup
do menovej Unie nebol automaticky, ale aby podlichal vyberovému procesu, v ktorom by
zaujemcovia preukazali schopnost’ udrziavat' cenovu stabilitu. Do Maastrichtskej zmluvy bolo
z tohto dovodu zahrnutych pat kritérii, ktoré musia ¢lenské Staty zaujimajuce sa o vstup do
Eurdpskej menovej tnie spinat’.

Tieto konvergencné kritéria mozno rozdelit’ na rozpoctové ana menové. Rozpoctové
kritérid urcuju maximalne pripustnti vysku schodku $tatneho rozpoctu ako i maximalne pripustnu
vysku verejného dlhu vo¢i HDP. Menové kritéria sa dotykaju miery inflacie, vysky dlhodobych
urokovych sadzieb a stability vymenného kurzu narodnej meny.

Nevyhnutnou podmienkou pri skimani plnenia uvedenych kritérii nie je len ich
jednorazové dosiahnutie pri zamys§lanom vstupe do eurozony, ale aj dlhodobejsia udrzatelnost’ ich
plnenia. V zaujme optimalnej menovej politiky pre celi eurozonu je treba, aby vsetky ¢lenské
krajiny dosiahli ur¢iti konvergenciu ekonomickej urovne ahospodarskeho rastu jednotlivych
ekonomik. Maastrichtské kritéria a ich plnenie ¢lenskymi, resp. buducimi ¢lenskymi krajinami, bolo
zvolené tak, aby Cclenské krajiny mohli fungovat bez vlastnej menovej politiky a politiky
ovplyviiovania ekonomiky autonéomnym vymennym kurzom.

Kritérium inflacie
Na to, aby sa Clensky stat kvalifikoval na Clenstvo v menovej Unii, nesmie jeho miera

v

dosiahnutych ¢lenskymi krajinami EU.

Kritérium dlhodobych urokovych sadzieb

Urokové sadzby by nemali prekroéit’ o viac ako o 2% priemerné trokové sadzby troch
¢lenskych §tatov s najnizSou mierou inflacie v Eurdpskej unii. Takto nastavené kritérium ma za ciel’
odhalit’ krajiny, ktoré by umelo stlacili inflaciu v predchadzajicom kritériu v poslednom roku pred
zamys$l'anym vstupom do menovej unie.
Kritérium ¢lenstva v ERM

Mena krajiny by sa mala udrzat vramci bezné¢ho fluktuaéného pasme Europskeho

menového systému (ERM) najmenej po dobu dvoch rokov bez devalvacie svojej meny. Fluktuacné
pasmo je stanovené na +/- 15 percent.

Kritérium rozpoctového deficitu

Statny rozpoétovy deficit nesmie prekro¢it hodnotu 3% HDP. Zvolena hranica 3%
vychéadza z predpokladu, Ze verejné investicie obvykle dosahuju uvedentt hodnotu.
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Kritérium verejného dlhu

Takto stanovené kritérium je ukazovatel'om fiskalnej discipliny ¢lenského $tatu. Za hranicu
akceptovatelnosti vySky verejného dlhu bola stanovend hodnota 60% HDP, pretoze jej v Case
podpisu Maastrichtskej dohody (1991) zodpovedala priemerna Groven dlhu v krajinach Eurdpskej
unie.

Tieto konvergencéné kritéria st povazované za najlepSie ukazovatele pripravenosti na vstup do
Eurdpskej menovej Gnie. Zaroven vsak ilustruji zna¢né rozdiely v konvergencii medzi ¢lenskymi

statmi EU.

Stav plnenia tzv. maastrichtskych kritérii ¢eskou ekonomikou

Kritérium Referen¢na Skutoénost’
hodnota

Verejné financie Vladny deficit nesmie prekrocit 3% -1,2%
hodnotu 3 % HDP. (za rok2008)

Verejny dlh nesmie prekrocit’ tiroven 60 % 28,8 %
60 % HDP. (za rok 2008)

Infla¢né kritérium Roc¢né priemerna inflacia maximalne 4.1 % 6,4 %
1,5 percentualneho bodu nad referencnou (za rok 2008)

hodnotou, ktora je priemerom inflacie
v troch krajinach EU s najlep$ou cenovou

stabilitou.
Stabilita dlhodobych| Vynos desatroénych vladnych dlhopisov 6,6 % 4,7 %
urokovych sadzieb maximalne 2 percentualne body nad (za rok 2008)

priemerom vynosov v troch krajinach EU
s najlepSou cenovou stabilitou.

Stabilita vymenného| Minimalne dvojroéné ¢lenstvo v ERM II | Ceské koruna zatial’ nie je ¢lenom
kurzu bez vnutorného napétia. ERM II.

Okrem ekonomickych konvergenénych kritérii Zmluva takisto obsahuje tiez aj poziadavku na
harmonizaciu pravnych predpisov jednotlivych c¢lenskych krajin s legislativou Europskeho
spoloCenstva. Ide predovsetkym o Stat(it Europskeho systému centralnych bank a $tatit Europske;j
centralnej banky.

2.3.  Stanoviska Vlady CR ku konvergencii Ceskej republiky s krajinami eurozény

Koncom roku 2008 Vlada CR prijala dva zdsadné dokumenty, v ktorych vyjadruje svoje
oficidlne stanovisko ku konvergencii CR s krajinami eurozony.

Prvym z dokumentov je Vyhodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii a stupna
zladenosti CR s eurozénou (schvalené uznesenim vlady CR &.1583 zo dita 16.12.2008). Prva Cast’
tohto dokumentu obsahuje Zhrnutie a odporaéanie ohladne pripravenosti CR na vstup do ERM 11
ado eurozony, pricom konStatuje nutnost splnenia podmienky dosiahnutia vysokého stupna
udrzatelnej konvergencie, ktora zahfiia vysoky stupenn cenovej stability, dlhodobt udrzatelnost’
verejnych financii hodnotenii prostrednictvom vyvoja rozpoc¢tového deficitu a verejného dlhu,
stabilitu vymenného kurzu pocas pobytu narodnej meny v mechanizme ERM II a stalost’ nominalne;j
konvergencie zobrazenej prostrednictvom urovne dlhodobych urokovych sadzieb.
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Napriek skutoénosti, ze Ceska republika sa vstupom do Eurdpskej tinie zaviazala prijat
spoloéni menu euro, stanovenie konkrétneho terminu je plne v kompetencii vlady CR a je zavislé
od pripravenosti ¢eskej ekonomiky zvladnut tento krok. Ako je zrejmé z pripojenej tabulky, CR
v roku 2008 nesplnila kritérium cenovej stability. Dovodom boli proinflaéné tlaky spdsobené najma
zmenami nepriamych dani. Na rok 2009 vlada ocakéva znacné zniZenie inflacie k hodnotam,
umoziujucim plnenie kritéria. Material hodnoti kritérium verejnych financii ako splnené, ato aj
napriek aktualnemu ekonomickému spomaleniu z dovodu krizy. Zaroven konstatuje, ze na zaklade
viacerych ekonomickych analyz by ceska ekonomika mala byt pripravena na prijatie eura, nakol’ko
v poslednych rokoch podstatne znizuje svoj odstup od priemernej ekonomickej urovne krajin
eurozony. Vyzvou nadalej zostdva odstranenie Strukturalneho deficitu ako aj zabezpelenie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. AvSak na zéklade celkového vyhodnotenia planenia
konvergenénych kritérii a naslednych analyz sa Ministerstvo financii CR a Ceska narodna banka
rozhodli, Ze v podmienkach sucasnej svetovej krizy, ked’ sa okrem iného zvysuje kolisavost’ vyvoja
kurzu koruny a v tomto smere by plnenie kurzového kritéria po eventualnom vstupe do ERM II bolo
velmi tazké. Uvedeny material preto odpori¢a vlade CR nestanovit datum na prijatie jednotnej
meny euro. Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze Ceskd koruna nema byt v priebehu roku 2009
zapojena do mechanizmu menovych kurzov ERM 1.

V druhej casti materidlu je detailne vyhodnotené aktualne aocCakavané plnenie
maastrichtskych konvergenénych kritérii, tak ako si definované v Zmluve o zalozeni ES.
Zdovodnuje neplnenie kritéria cenovej stability za rok 2008 z dévodu uprav nepriamych dani,
zvysenia dovtedy znizenej sadzby DPH a zvySenia spotrebnej dane na cigarety. Podl'a udajov CNB
vykazovala inflacia za rok 2008 hodnotu 6,4%, o predstavuje 3,3% nad tUroven referencnej
hodnoty. CNB predpoklada zniZenie inflacie pre rok 2009 na troveii priblizne 2,9%. Zarovei
stanovila novy inflacny ciel’ vo vyske 2% s tolerancnym pasmom +/- 1% od roku 2010. Schvaleny
material d’alej konstatuje dlhodobé problémy CR s plnenim kritéria udrzatenosti verejnych financii,
¢oho nasledkom bolo zahdjenie procedury pri nadmernom deficite zo strany Eurdpskej komisie
vroku 2004. V dosledku tejto procediry sa vlada CR zaviazala deficit doveryhodnym
a udrzateI'nym sp6sobom, konkrétne stanovila hranicu 3% HDP pre rok 2008, 2,6% pre rok 2009
a 2,3% pre rok 2010 so zmenami v daflovom systéme ako aj zmenou na vydavkovej strane rozpoctu.
Strukturalny deficit na roky 2008 a 2009 je predpokladany okolo hranice 1,5% a mal by sa v d’al$ich
rokoch znizovat. Takto nastavena vySka Strukturdlneho deficitu predstavuje urciti rezervu proti
prekroceniu 3% limitu aj pre eventudlne prudSie ekonomické spomalenie z dovodu prebichajicej
krizy. Verejny dlh CR sa dlhodobo pohybuje pod sledovanou tGroviiou 60%.11, aviak v zaujme jeho
budiceho nezvySovania treba uskutoCnit’ tak reformu systému zdravotnej starostlivosti ako aj
systétmu dochodkového zabezpecenia. Kurzové kritérium nie je mozné z formalnej stranky
vyhodnocovat’, nakol’ko Ceskd koruna zatial' nie je ucastnikom mechanizmu ERM II a z tohto
dovodu nie je stanovena centralna parita vymenného kurzu eskej koruny voéi euru. CNB povazuje
vhodné a dlhodobo udrzateI'né nastavenie centralnej parity za mimoriadne ddlezité, nakol'ko vstup
do ERM bude predstavovat’ vyraznil zmenu pre ¢esku korunu, ktora ma dnes tzv. riadeny plavajuci
kurz. Z vyvoja v roku 2008 je zrejmé, ze odchylky od priemerného kurzu boli mimoriadne velké
a aj vzhl'adom na stale prebiehajicu krizu je mozné ocakédvat’ pohyby presahujiice hranicu 15%,
stanovent pre mechanizmus ERM II. Kritérium dlhodobych sadzieb Ceska republika plni bez
problémov a vyhlad v tejto oblasti zostava rovnaky.

V poslednej, tretej Casti material obsahuje vyhodnotenie aktualneho stupna zladenosti, Cize
konvergencie Ceskej ekonomiky s eurozonou. Uvadza prehlad vysledkov ekonomickych analyz,
ktoré hodnotia ekonomickii konvergenciu Ceskej republiky s eurozénou aide tym vlastne nad
ramec konvergenénych kritérii. Prijatie spolo¢nej meny euro hodnoti ako zdsadn(i zmenu moznosti
prispdsobovania sa ekonomickym Sokom, nakolko uz nebude mozné prispdsobovat’ sa zmenou
vymenného kurzu. Z uvedeného dévodu sa ekonomické analyzy venuju predovsetkym cyklickej
a Strukturalnej zladenosti ceskej ekonomiky s ekonomikou eurozony, nakol’ko menova politika ECB
je zamerand na ekonomiku celej eurozony, nie na jednotlivé ekonomiky ¢lenskych krajin. Analyzy
sa dalej tykali moznych prisposobovacich mechanizmov, ¢ize schopnosti Ceskej ekonomiky
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vyrovnat’ sa s asymetrickymi Sokmi aj v pripade neexistencie samostatnej menovej politiky. Velky
doraz je nutné klast' na vyrieSenie vplyvu demografickych zmien na vydavky dochodkového
systému a systému zdravotnej starostlivosti, nakol’ko tieto vyznamne brzdia stabiliza¢nt funkciu
realnej fiskalnej politiky. nemenej ddlezitou je flexibilita trhu prace, predovsetkym pruznost’ miezd,
ktora umoziiuje absorbovat’ Soky pri neexistencii autonémnej menovej politiky. V tejto oblasti je
mozné zaznamenat' len pomalé zmeny, pre Ceski republiku je nad’alej charakteristickd vysoka
Strukturalna a dlhodoba nezamestnanost’ sucasne s pomerne velkymi rozdielmi v regionalnej
nezamestnanosti.

Druhym dokumentom, schvalenym uznesenim vlady CR & 1392 z diia 12.11.2008, je
Konvergenény program Ceskej republiky. Dokument v ivode konstatuje, Ze v roku 2008 bola
ukoné&ena procedira nadmerného deficitu verejnych financii, ked Rada EU deklarovala udrzatelné
a déveryhodné znizenie deficitu CR pod hranicu 3%.

Dokument sa velmi detailne venuje cielom konvergencie v jednotlivych oblastiach
ekonomiky a hospodarskej politiky, v prispevku uvediem len niektoré z nich. V Casti Hospodarska
politika je deklarovany ciel d’alSieho znizovania rozpoctového deficitu spolu so Strukturdlnymi
zmenami verejnych financii. Zaroven stymto cielom vsSak dokument upozoriluje na mozné
spomalovanie rastu ckonomiky v nadvdznosti na prebichajucu ekonomickt a finanénu krizu.
Hlavnymi ciel'mi vlady vo fiskalnej oblasti je dodrzanie limitov pre vydavky pri dosiahnuti salda
vladneho sektoru -1,6% pre rok 2009 a -1,5% pre rok 2010, zniZenie danového zatazenia
a obmedzenie administrativnej zataze prostrednictvom zjednodusenia danového systému, zniZzenie
dynamiky vladnych vydavkov v pomere k rastu HDP, zvysenie efektivnosti vladnych vydavkov
avneposlednej rade pokradovanie reforiem v systémoch dochodkového zabezpelenia
a zdravotnictva. Pre oblast’ menovej politiky od januara 2006 plati inflacny ciel’ 3% s maximalnou
odchylkou +/- 1%, avsak od marca 2007 stanovila CNB s platnostou od roku 2010 novy inflaény
ciel 2% stolerancnym pasmom +/- 1%. V oblasti Strukturdlnej politiky je definovany ciel
uskutocnit’ také reformné kroky, ktoré povedd k podpore konkurencieschopnej ekonomiky
s vyuzitim prinosov globalizicie a minimalizaciou ich negativnych dopadov.

V casti Hospodarenie vladneho sektora (deficit a dlh) dokument konsStatuje vel'mi dobry
vysledok za rok 2007 vzhl'adom na dosiahnuté saldo vladneho sektora — 1% HDP, ¢o predstavuje
medziro¢né zlepSenie o 1,7 %. Vyrazny pokles vladneho deficitu bol dany viacerymi priaznivymi
faktormi, najma: vyuzitim dodato¢nych prijmov na efektivne znizenie deficitu, pokles kapitalovych
vydavkov, vysoky objem prostriedkov akumulovanych v rezervnych fondov z dévodu usetrenia na
strane vydavkov. Vyhlad na rok 2008 predpoklada hodnotu vladneho salda na urovni priblizne —
1,2% HDP, ¢o je mimoriadne priaznivé v porovnani s povodnymi predpokladmi v konvergenénych
planoch. Avsak v porovnani srokom 2007 sa deficit mierne prehibi, najmi vzhladom na
spomalenie Ceskej ekonomiky, ocakavané cCerpanie rezervnych fondov, vysSiu valorizaciu
niektorych socidlnych davok (najmé dochodkov) z dovodu vysokej inflacie v roku 2008.

V casti Udrzatelnost’ verejnych financii materidl pomenuva najvécsie rizika verejnych
financii, medzi ktoré patri predovSetkym ocakavany demograficky vyvoj a stvisiace zvySenie
podielu 0s6b v déchodkovom veku na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve. Reforma vlady pre
oblast’ dochodkového zabezpecenia ma naplanované tri postupné fazy. Prva faza obsahuje zvySenie
veku odchodu do dochodku, zjednotenie veku pre narok na vdovsky déchodok a transformaciu
invalidného dochodku na starobny dochodok vo veku 65 rokov. Tieto opatrenia predpokladaju
usporu vydavkov dochodkového systému o priblizne 1% v roku 2050. Druha faza bude znamenat
upravu systému dobrovolného déchodkového poistenia, ktora bude mat’ za ciel’ zvysit’ motivaciu
obyvatel'stva k ucasti v nej a takisto zvysit’ participaciu zamestnavatel'ov. Tretia faza tejto reformy
predpoklada vytvorenie dalSiecho dobrovolného piliera dochodkového systému s moznost'ou
vyviazania sa zo Statneho priebezného systému zabezpecenia.

Zaverom treba doplnit, zZe zhladiska inStitucionalneho zabezpeCenia prijatie jednotnej
meny euro v Ceskej republike bola v CR zriadena Narodna koordina¢na skupina pre zavedenia eura,
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ktora ma medzirezortny charakter. Jej ulohou je koordinovat’ organizacnu, legislativnu a technicku
stranku prechodu na novlli menu. Zakladnym dokumentom, ktory sa venuje technickym aspektom
zavedenia jednotnej meny je Néarodny plan zavedenia eura v Ceskej republike, schvaleny vladou
CR.
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ZAHRANICNA POLITIKA A VNUTROSTATNE ORGANY PRE ZAHRANICNE STYKY
PhDr. Peter Weiss, CSc.

ABSTRAKT

Autor analyzuje vztah zahrani¢nej politiky Statu a vnutrostatnych organov pre zahrani¢né
a medzinarodné styky. Definuje zahrani¢nu politiku ako jeden zo zakladov suverenity $tatu a nastroj
na presadzovanie nielen narodnych, resp. Statnych zdujmov, ale aj narodnej, resp. Statnej identity.
V tomto kontexte poukazuje na hlavné vizby zahrani¢nej politiky s vnatornou politikou ana
poziciu a funkcie vnutornych orgénov §tatu pre zahraniéné styky pri tvorbe a realizacii zahrani¢nej
politiky — hlavy $tatu, vlady, predsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci, a to aj s prihliadnutim na
ich postavenie v zakladnych systémoch delby moci — parlamentnom, prezidentskom a polo
prezidentskom. V zavere  autor upozoriiuje na niektoré vyznamné tendencie vo vyvoji
medzinarodnych vzt'ahov, na ktoré sa musela adaptovat’ ¢innost’ ministerstiev zahrani¢nych veci.

Kracové slova: zahrani¢na politika, vnutroStatne organy pre zahrani¢né a medzinarodné styky,
hlava statu, vlada, predseda vlady, ministerstvo zahrani¢nych veci, parlament

ABSTRACT

The author analyses the relation between the state’s foreign policy and the national
authorities acting in foreign and international relations. He defines foreign policy as one of the basic
elements of national sovereignty and as an instrument for pursuing not only national interests, but
also national identity. In this context, he refers to the main links between foreign and domestic
policies and to the positions and functions of national authorities acting in the field of foreign and
international relations in formulating and implementing foreign policy — heads of state,
governments, prime ministers, foreign affairs ministries. In this regard, the author also considers
their position in the basic systems of the division of power — parliamentary democracy, presidential
democracy and semi-presidential democracy. For conclusion, the author points out some of the
important tendencies in the development of international relations to which the activities of foreign
affairs ministries had to adapt themselves.

Key words: foreign policy, national authorities acting in foreign and international relations, head of
state, goverment, prime minister, foreign affairs ministry, parliament.

Staty su najdélezitej$imi a stile dominantnymi aktérmi medzinrodnych vztahov. Aj napriek
tomu, ze ich autonémnost a funkcie do istej miery erodovali pod vplyvom trendu
transnacionalizdcie hospodarstva a d’alSich sfér Zzivota spolo¢nosti, neobjavila sa nijaka
zodpovedajuca nahrada , ktora by mohla Staty efektivne zastipit’ v ich role subjektov, ktoré su
konfrontované s vyzvou globalnych zmien. VSetky praktické pokusy internacionalizovat alebo
supranacionalizovat’ zahrani¢nu politiku, vratane projektu Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej
politiky Europskej tnie, zatial narazili na neochotu Statov vzdat' sa vtejto oblasti svojej
suverenity.' ™

Zahrani¢na politika prinalezi do vonkajsieho okruhu Cinnosti statu, ktoré su nevyhnutné pre jeho
existenciu a rozvoj v systéme medzinarodnych vzt'ahov. Je tou Cast'ou politickej aktivity $tatu, ktora
,»Je adresovand a uskutociiuje sa v medzinarodnom prostredi a ktord ,,sa zameriava na realizaciu

178 Pozri Kuzniar, R.: Miedzynarodowe stosunki polityczne. In: Stosunki migdzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika. Halizak, E.- Kuzniar, R. (red.), Wydawnistwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s.111-112; Seidelmann, R.: Aussenpolitik. In: Woyke W. (hrsg.) : Handwérterbuch
Internationale Politik. 9. Auflage, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2005, s. 2.
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uréitych potrieb a zdujmov v medzinarodnej aréne.“'” Podla J. Kukulku je zahrani¢na politika
»cinnostou najvyssie organizovaného subjektu, ktorym je $tat, predstavuje jednu z jeho verejnych
politik a je ,,zamerana na vonkajSiu ¢innost’ §tatu v mene raison d’état* a ,,hlavnym predmetom tejto
&innosti je rozvijanie a regulovanie vztahov s inymi §tatmi.«'** Treba dodat’, Ze zahrani¢na politika
sa uskutoénuje aj vo vztahu k inym Gc¢astnikom medzinarodnych vztahov, ako su medzinarodné
organizacie a integraéné zoskupenia.

Dalsia teoreticka medzindrodnych vztahov T. Los — Nowak definuje zahraniéna politiku ako
»dynamicky proces formulovania arealizdcie narodnych zaujmov v polyarchickom
a polycentrickom medzinarodnom prostredi.“'*! Zohl'adiuje tak pochybnosti a odlignosti v chépani
podstaty a obsahu zahranicnej politiky medzi roéznymi teoretickymi koncepciami zahrani¢nych
vztahov. Jej definicia zahfia tak proces identifikacie a formulovania narodnych zaujmov (a z nich
vyplyvajucich ciel'ov), ktoré sa maju prostrednictvom zahraniénej politiky dosahovat, ako aj proces
implementacie zahranicnej politiky, ktory je vyrazne zlozitejsi a odliSny od fazy realizacie vntitorne;j
politiky.

Tato definicia totiz poukazuje na skutoCnost, ze zahranicnad politika, na rozdiel od
vnutornej politiky, sa uskutocfiuje v anarchickom prostredi, kde neexistuje — na rozdiel od
vnatornych pomerov v §tate — jednoznacna hierarchia a del’ba moci, ale kde existuje viacero
mocenskych centier a kde podriadenost’ je nahradena vzajomnou zavislostou v ramci pluralisticke;j
kolektivity ucastnikov. Kym vnutornt politiku moézu riadit’ ,,podstatni® aktéri ako su strany a iné
politické organizacie, zahrani¢na politika je prerogativom §tatu, ktorého rola je nezastupitelna. Tato
definicia umozinuje pochopit’ odlisnost’ obsahu, metdd, prostriedkov a nastrojov, ako aj rozsahu
¢innosti od vnutornej politiky. Okrem spominanej vzajomnej zavislosti i¢astnikov medzinarodnych
vztahov v polyarchickom a polycentrickom prostredi je to dané aj vidcSou trvalostou
medzinarodnych noriem azavézkov aztoho vyplyvajicou vécSou kontinuitou ucasti Statu
v jednotlivych vztahoch.

Vsetky zakladné teoretické Skoly medzinarodnych vztahov sa zhoduju v tom, Ze
zahrani¢na politika patri k zdkladnym atributom suverenity Statu. Jej prostrednictvom $tat dokazuje
smerom dovnutra i navonok, Ze je z hl'adiska medzindrodného prava nezavisly od inych subjektov
medzinarodného prava a ze je schopny spravovat aregulovat’ vSetky zalezitosti a ulohy v ramci
jeho teritoria v sulade s principom vylu¢nej kompetencie (teda realizovat’ zvrchovanost’ svojej moci
na svojom uzemi a voci svojim obCanom). Suverenita vychadza z predpokladu, ze $titna moc je
najvy$§ou mocou na svojom uzemi a nepodlicha nijakej vonkaj$ej moci, sic obmedzena iba
zédsadami medzinarodného prava.'® Len §tat je plne legitimovany — nezavisle od toho, nakolko je
tato demokraticka legitimita — konat’ v medzinarodnych vzt'ahoch v mene spolocnosti. Nijaky iny
Cinitel — vnutorny ani vonkaj$i — nie je na to opravneny, a najmi, nema na to demokraticku
legitiméaciu.'®

Dolezité je aj to, Ze len Stat ako ucastnik medzinarodnych vzt'ahov disponuje potencialom,
vratane ozbrojenych sil, potrebnym na obranu reprezentovanej spoloc¢nosti pred vonkaj$imi
hrozbami. Iba §tat ma schopnost’ spravovat’ spolo¢nost’ a vytvarat’ podmienky pre rozvoj krajiny
a blahobyt jej ob¢anov (uspokojovanie jej potrieb spatych s vyzivou, zdravim, byvanim, vzdelanim,
pracou, socialnym zabezpecenim a ochranou zakladnych Tudskych prav a slobod). Aj ked Staty
niekedy zlyhavaju pri plneni tychto funkcii a porusuji l'udské prava a slobody svojich obc¢anov,
plati aj to, Ze len §tat ich moze zabezpeCit. Z tohto hladiska prava ,,prostrednictvom a v ramci

179 Pozri Zigba, R. (red): Wstep do teorii politiky zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s.37.

180 Kukutka, J.: Politika zagraniczna a politika wewnentrzna. In: Kukutka, J.-Zieba, R. (red.):
politika zagraniczna panstwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s.19-
22.

181 1 0§-Nowak, T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy,uczestnicy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 192.

182 Pozri Lo§-Nowak, .: c. d., s. 182.

183 Pozri Kuzniar, R.: c. d., s.110.
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zahrani¢nej politiky uskutoc¢niuje spoloc¢nost’ organizovana v suverénny narodny Stat jej vSeobecno-
politické, hospodarske, vojenské socialno-kultirne zdujmy voéi jej medzinarodnému prostrediu. '™

Organizovanym a zamernym zahrani¢nopolitickym pdsobenim navonok, ktoré je
podriadené realizacii zivotnych zadujmov, $tat sa usiluje utvarat’ jeho vonkajsie okolie. A to tym, ze
vytvara alebo spoluvytvara vztahy alebo situacie, ktoré su preii vyhodné a zabranuje vzniku alebo
odsuva nevyhodné situdcie a vztahy.'™ K tomu patria ,tak reakcie na zvonku prichadzajuce
Struktirne vplyvy a aktualne konanie, ako aj mocensko-politickym, resp. obsahovym zaujmom
zodpovedajuce pdsobenie na okolité prostredie, resp. jeho Struktaru.“'*® V tejto suvislosti sa ziada
upozornit, Ze v zahrani¢nej politike nejde len o presadzovanie narodnych, resp. Statnych zaujmov,
ale aj o presadzovanie narodnej a Statnej identity. Najmd zahrani¢na politika nového Statu je
nevyhnutne aj usilim o konStituovanie vlastnej identity, zapasom oto, aby medzinarodné
spolocenstvo uznalo §tat, resp. jeho obCanov za to, za ¢o sa sam povazuje, aby doslo k harmonizacii
obrazu obyvatel'stva, ktor¢ tvori $tat, o sebe, s tym, ako ho vnimaju iné Staty, najma tie, s ktorymi sa
vzhl'adom na historické kontexty, zdiel'ané hodnoty, spolo¢né zadujmy atd’. usiluje o spoluprécu ¢i
spojenectvo alebo dokonca integraciu. A toto vnimanie §tatu inymi ucastnikmi medzinarodnych
vzt'ahov sa neredukuje na jeho zahrani¢nu politiku. Obraz o State si ini G€astnici medzinarodnych
vztahov utvéraju aj, a niekedy predovsetkym, podla jeho vnutornej politiky.'®

Z vysSie uvedené¢ho vymedzenia zahrani¢nej politiky vyplyva, Ze je pevne spita
s vnutornou politikou S§tatu. V redlnom svete su vnatornd a zahranina politika vzajomne
komplementarne. Vnutorné politiky, ktoré prinasaju, resp. zabezpecuju spoloc¢nosti blahobyt, nie je
predsa mozné uskutocnit’ bez G¢innej medzinarodnej spoluprace. A na druhej strane, bezpe¢nost
a prezitie st zase odvodené od potencialu Statu a jeho vztahov s inymi suverénnymi ucastnikmi
medzinarodnych vztahov."™ A d’alej, organy §tatu, spolo&né pre vnutorni i zahrani¢na politiku, sa
vzdy usiluji o uskuto€nenie urcitych vnutornych politickych zdujmov a cielov. Musia zohl'adnovat
realne zaujmy konkrétnych socidlnych skupin a vrstiev, zijiicich vo vnutri §tatu. Tie majui totiz
rozhodujtci vplyv na formovanie a presadenie sa politickej elity a konstituovanie sa vykonnej moci,
ktoré bezprostredne zodpoveda za tvorbu a realizaciu zahranicnej politiky.

Mimo tohto redlneho procesu premeny socialnych potrieb na politické zaujmy nie je mozné
pochopit’ ani proces definovania narodnych zaujmov, ktoré potom zahrani¢na politika presadzuje.
Narodné zaujmy, ako hierarchicky Struktirované zivotné a ddlezité zaujmy kore$pondujice s istymi
hodnotovymi systémami, sa teda definuji aj v zavislosti od ideologicko— politickych preferencii
(vladnucich) politickych stran, v désledku ¢oho nemozno zahrani¢nt politiku §tatu pochopit’ bez
poznania jeho vnutornej politiky.' Aviak aj zahraniéna politika vplyva na formovanie a zmeny
vnutornej politiky. Dosahovanie zahrani¢nopolitickych cielov totiz predpoklada isty redlny
potencial §tatu awurCité vnimanie, hodnotenie a akceptovanie Stdtu inymi ucastnikmi
medzinarodnych vztahov, ¢o sa premieta do wvnutropolitického uvazovania obcanov, ich
preferovania urcitych politickych stran a spravania sa ddlezitych aktérov vnutornej politiky, najma
predstavitelov politickych stran a $tatnych organov.

Posiliiovanie vzdjomného prepojenia zahranicnej a vnutornej politiky Statu, as tym
suvisiace oslabovanie povodného, dlho akoby nespochybniteného primatu zahranic¢nej politiky, je
aj dosledkom zospoloéenstovania zahrani¢nej politiky. Aj ked’ neznamena stratu monopolu §tatu na
zahrani¢nu politiku, je nesporné, Ze spolo¢nost ma prostrednictvom demokratickych procedar,
verejnej mienky nezavislych médii, mimovladnych organizacii, vratane hospodarskych zaujmovych

184 Seidelmann, R.: ¢. d., s.1.

185 Pozri Kuzniar, R.: ¢. d., s. 112.

186 Seidelmann, R.: ¢. d., s.1.

187 Blizie o mieste Usilia o konstituovanie vlastnej identity v zahrani¢nej politike pozri Batora, J.:
Identita a §titny zaujem v slovenskej zahrani¢nej politike, Medzinarodné otazky. Casopis pre
medzinarodné vztahy, medzinarodné pravo, diplomaciu, hospodarstvo a kultaru, Vyskumné
centrum Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, Ro¢nik XIII, 2/2004, s. 39-52.

188 Pozri Los-Nowak, T.: c. d.,s.187.

' Pozri Los-Nowak, T.: c. d., s. 197-198.
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a natlakovych skupin, vplyv na zahrani¢ntl politiku. T4 tymto spdsobom vyjadruje aj zadujmy
»ovladanych®, nie iba vladnucich. Ale to neznamend, ze zahrani¢na politika sa stala jednoduchou
funkciou vnutornej politiky. V dobe otvorenosti a vzajomnej zavislosti zahrani¢nej politike pripada
uloha vplyvat’ na vnatornu politiku tak, aby sa $tat rozvijal v zhode s dominujicimi vyvojovymi
tendenciami v jeho okoli. Preto podstatnou zalezitostou nie je objasiiovanie primatu jednej politiky
nad druhou, ale chapanie zahrani¢nej politiky ako integralnej, hoci $pecifickej, ¢asti politiky Statu,
ktorej funkcie sa sustred’uju na pre Stat Zivotne ddlezité otazky vonkajsej bezpe€nosti, suverenity,
rozvoja a modernizacie.'”’

V tomto kontexte je mimoriadne dblezité Gstavno-pravne ,,nastavenie a institucionalne zazemie
uz vyssie spominanych organov $tatu, prostrednictvom ktorych sa uskutociiuje zahrani¢na politika
Statu, resp. realizuju sa jeho zahrani¢né styky, kompetencie a pravidla fungovania tychto organov.
Prave ich prostrednictvom sa totiz v praxi napliia suverenita tatu a jeho medzinarodno-pravna
subjektivita. V d’alSej rovine analyzy je dolezité ich personalne obsadenie, kvalita vykonov, ktoré
pri napifiani svojich funkcii a kompetencii podavaju.

Vzhl'adom na povahu subjektov medzindrodného prava, ktoré su okrem jednotlivcov v pozicii
pravnickych osob, k ich pdsobeniu a konaniu treba konkrétne fyzické osoby ako organy Statu, ktoré
konaju v jeho mene. ' Slovenska aj &eska nduka medzinarodného prava vymedzuje pojem $tatnych
organov pre zahrani¢né styky ,,ako jednotlivé osoby alebo skupiny osob, ktoré konajii a zavizuju
§tat v pomere k inym Statom alebo medzinarodnym organizaciam a ktoré S$tat urCuje svojim
zékonodarstvom*,'*

Stat svoje organy pre medzinarodné styky, pre riadenie a vykon tychto stykov, pre tvorbu
arealizaciu svojej zahranicnej politiky kreuje r6znymi pravnymi aktmi — predovsetkym tUstavou
a zdkonmi. ,,Podl'a miesta vykonavania funkcii sa rozdel'uji na vnutrostatne (t.j. posobiace na tizemi
vlastného Statu a tu vykonavajiice svoje funkcie) a zahrani¢né (pdsobiace na izemi iného §tatu alebo
v sidle medzinarodnej organizacie).«'”

Vnutorné organy S§tatu pre zahrani¢ny, resp. medzinarodny styk, ktoré vykonavaju funkcie
medzinarodnej povahy, si totozné aj pre narodné (Statne) zalezitosti. '** Roz&lefujii sa na organy
Gistavné a ostatné. ' Ustavné organy maji reprezentativny charakter, a teda méZu v mene 3tatu
rokovat’ o vietkych zahraniénych veciach zasadne bez osobitného splnomocnenia. '*® Tymito
Ustavnymi organmi su: a) parlament (resp. komory parlamentu), a to najma vzhl'adom na to, Ze dava
suhlas s uzatvaranim medzinarodnych zmlav, ako to uklada ustava $tatu; b) predseda vlady, vlada
ajej ministri, predovSetkym minister zahrani¢nych veci (v niektorych Statoch je takymto
$pecializovanym organom aj ministerstvo zahrani¢ného obchodu); c¢) hlava $tatu (monarcha,
prezident, pripadne kolektivna hlava §tatu); d) niektoré iné spravne organy zmocnené (Ustavou,
zdkonom, vynosom prezidenta, nariadenim vlady) na vykon medzinarodnych stykov.'"’

Treba podotkniit, Ze hoci parlamentom ako zdkonodarnym organom prisluchaju podla tstav
jednotlivych Statov v oblasti medzinarodnych stykov rézne kompetencie, ako su sthlas
s ratifikaciou medzinarodnych zmluv, rokovania o zasadnych otazkach zahrani¢nej politiky Statu,
uznaSanie sa o vypovedani vojny atd’., medzinarodné pravo im neprizndva postavenie organov pre
medzinarodny styk, nakolko nemaji reprezentativhu povahu anemoézu v mene S$titu rokovat
o vSetkych zahraniénych otazkach bez osobitného splnomocnenia.

10 Pozri Kuzniar, R.: c. d., s. 112-113, Lid’ak, J.: Medzinarodné vztahy. Medzinarodna politika,
SOFA, Bratislava 2000, s.41-42, Kuzniar, R.: c. d., s.114, Krej¢i, O.: Mezinarodni politika,
Ekopress, Praha 2007, s. 265-268.

I David, V.- Sladky, P.- Zbofil, F.: Mezinarodni pravo vefejné. 2. pfepracované a doplnéné
vydani, Linde, Praha 2005, s. 179.

192 Azud, J.: Medzinarodné pravo, Veda, Bratislava 2003, s. 264.

19 Tamtiez

1% David, V. — Sladky, P. — Zbotil, F.: c. d.,s. 179.

% Azud, J.:c. d., s. 264

19 Tamtiez.

17 Pozri David, V. — Sladky, P. — Zboiil, F. : c. d., s. 179.
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Toto postavenie zdkonodarnych zborov z hladiska medzindrodného prava je aj ddsledkom
skutocnosti, ze zahrani¢na politika, resp. riadenie a realizacia medzinarodnych stykov, boli tradi¢ne
prerogativom exekutivy. Historicky bolo rozhodovanie o zahrani¢nej politike vysadou monarchov
aich poradnych organov. Aj ked’ burzoazia po protifeudalnych revolucidch odobrala monarchom
mnohé ich politické kompetencie a prenaSala ich krok za krokom na parlamenty ovladdané jej
zdujmami, zahrani¢na a obranna politika, a s tym spété uskutocniovanie medzinarodnych stykov,
relativne dlho zotrvavala vo vylucnej kompetencii monarchie. Aj prirodzenopravne myslenie
v podani J. Locka, ideového otca konstitucionalizmu a ideoléga burzodznych revolucii, prisudilo
zahrani¢nu politiku vykonnej moci, ba dokonca ju posunulo do oblasti vymykajtcej sa z kontroly
pozitivnymi zakonmi. Ani po nastupe republikdnsko — demokratickych politickych rezimov sa
neudiala zasadna zmena a riadeniec medzinarodnych stykov a iniciovanie, tvorba, odstihlasovanie
a realizacia zahrani¢nej politiky zostali vysadou vykonnej moci. Na rozdiel od inych oblasti politiky
v medzinarodnych stykoch neprebral zakonodarny zbor podstatnym spdsobom kontrolu a pravo
iniciativy. Aj politické strany reprodukuju vich medzinarodnej spolupraci a nadnarodnych
zvazkoch (eurdpske politické strany) vladny androdny charakter zahrani¢nej politiky. Este
zretel'nejSie sa to prejavilo v socialistickych TI'udovodemokratickych zriadeniach a vladnucich
komunistickych stranach.'®® Inak povedané, v modernej dobe sa zahrani¢na politika stala doménou
hlavy $tatu alebo vlady podl'a kompetencii vyplyvajicich z Gstavy, pricom kI'i¢ovu ulohu zohravaju
ministerstva zahrani¢nych veci.

Okrem ustavnych organov pre zahrani¢né styky pozname organy ostatné, medzi ktoré patria
napr. rezortni ministri, ktori konaju v mene $tatu vo vymedzenych oblastiach a v obmedzenom
rozsahu danom plnou mocou.”” Osobitné miesto majii medzi nimi ministerstvo zahrani¢ného
obchodu ( v niektorych Statoch sa zarad’uje medzi ustavné organy pre zahrani¢ny styk), pripadne
ministerstvo hospodarstva, a ministerstvo financii, ktoré dojedndvaju medzinarodné obchodné
a platobné dohody, pozicky Statu, dohody o vedeckotechnickej spolupréci, rieSia otdzky prichodu
zahrani¢nych investorov a naopak, investovania §tatu a v ilom pdsobiacich spolo¢nosti v zahranici,
podmienky podnikania, menové otazky, otdzky medzinarodného zaistovania energetickej
bezpecnosti Statu atd’. Relativne samostatné zahrani¢nopolitické vizby zvykne mat’ ministerstvo
obrany, ktoré dojednava zmluvy a dohody tykajuce sa spoluprace s ozbrojenymi silami inych $tatov,
obchodu so zbrafami, zahrani¢nej vojenskej pomoci, pripravy vojenskych kadrov a vycviku
jednotiek. Podobne zohravaji relativne autonémnu tlohu v zahrani¢nych, resp. medzinarodnych
stykoch ministerstvo vnutra a spravodajské sluzby, ktoré o. i. zaistuji v alternativne zdroje
informacii  dolezité pre medzinarodni bezpeénost  Statu. Aj ministerstva dopravy
a pol'nohospodarstva sa zapajaji do rieSenia otdzok medzinarodného obchodu, rozvojovej
a potravinovej pomoci atd. Dolezité miesto v zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykoch
zohravaji aj ministerstva spravodlivosti, prace a socidlnych veci a Skolstva, ktoré dojednavaju
s inymi Statmi a s medzindrodnymi organizdciami medzinarodné dohody tykajice sa pravneho,
bezpecnostného, socidlneho, zdravotného a vzdeldvacieho zabezpecenia obCanov $tatu v zahranici.
Cely rad tloh v zahrani¢i rieSia aj rozne vladne agentury ¢i komisie.

Vsetky vyssie uvedené Statne organy su povolané zastupovat’ §tat vo vztahu k zahrani¢iu. Z toho
vyplyva, Ze $tat potom zodpoveda za zavinené konanie alebo neCinnost’ tychto svojich organov
v pripade, Ze vykonavaju vysostntl $taitnu moc daného $tatu. Preto sa v tomto smere odkazuje na
vnitrostatne pravo, pripadne na realnu tstavnii prax jednotlivych §tatov.>"'

Predstavitelia najvyssich Statnych organov pre zahrani¢ny, resp. medzinarodny styk prijimaja
a navstevuju predstavitelov inych Statov a medzinarodnych organizacii a zohravaju tak vyznamnu
ulohu v diplomatickej cinnosti S$tatu. Okrem toho — anajmd — st aktivhymi tvorcami ,
vykonavateI'mi, hodnotitel'mi a korektormi zahranic¢nej politiky Statu. Medzindrodné pravo priznava
tymto predstavitel'om najvyssich organov $tatu pre zahrani¢ny, resp. medzinarodny styk pocas ich
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pobytu na uzemi in¢ho $tatu alebo medzinarodnej organizécie urcité vysady a imunity. Prijimajici
§tat k tomu zavizuje nielen Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch zroku 1961%% ale aj
oby¢ajové pravo, ktoré sa premieta do diplomatického protokolu a §tatneho protokolu.?”

Hlavy Statov — prezidenti a monarchovia — st spravidla najdolezitej$im orgdnom S§tatu pre
zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, nakolko reprezentuju S§tat, majii pravo zastupovat ho
navonok bez osobitnej plnej moci, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy, udeluje plnit moc
na prerokovanie a uzatvorenie medzinarodnych zmlav, vysiela a prijima diplomatickych zastupcov,
vypoveda vojnu, resp. vyhlasuje vojnovy stav, uzatvara medzinarodné mierové zmluvy atd’. Aj
preto sa hlave Statu pocas jej oficidlneho pobytu na uzemi iného Statu alebo medzinarodnej
organizacie poskytuji vysady aimunity s ovela $irSim obsahom v porovnani s vel'vyslancami
a d’al$imi diplomatickymi zastupcami. Hlavy §tatov maji pravo na slavnostné prijatie a osobitné
pocty, na pouzitie vlajky a Statneho znaku, na osobnu bezpecnost’ a nedotknutel'nost’, na slobodu
styku s organmi svojho Statu, nedotknutelnost’ priestorov, v ktorych sa zdrziavaju, na vyhatie
z trestnej aj civilnej jurisdikcie §tatu pobytu, pricom okrem pouzivania vlajky a Statneho znaku
rovnaké vysady a imunity pozivajii manzelka (manzel) a pribuzni, ktori ich sprevadzaji.**

Vlada, ako vrcholny organ vykonnej moci v §tate, je d’alsim kl'aiGovym organom pre zahrani¢ny,
resp. medzindrodny styk. Osobitne v systémoch parlamentnej demokracie, ktoré sa vyznacuju
slab§im postavenim hlavy $tatu, je prave vlada rozhodujicim tvorcom a vykonavatel'om zahrani¢ne;j
politiky §tatu. Z medzinarodnopravneho hl'adiska ma v zahrani¢nych stykoch taktiez zastupitel'ska
a reprezentativnu funkciu. Vlada alebo niou povereny ¢len vlady vedie v mene §tatu rokovania
s oficidlnymi predstavitel'mi inych Statov — od hlav §tatov cez vlady az po diplomatickych a inych
zastupcov, ktorych vysledky mézu pre $tat znamenat' pravne ucinky. Rozhodujuce postavenie vo
vlade zhladiska riadenia a zabezpeCovania zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov ma
predseda vlady a minister zahrani¢nych veci.

Predseda vlady ma pravo dojednavat medzinarodné zmluvy sinymi vladami alebo
medzindrodnymi organizaciami a viest’ s ich predstavitelmi rokovania bez osobitnej plnej moci.
Predseda vlady, minister zahrani¢nych veci a d’alsi ¢lenovia vlady pozivaji na Gzemi inych Statov
pocas oficidlnych navstev vysady a imunity v silade s Viedenskym dohovorom o diplomatickych
stykoch. Predsedovi vlady prislichaju spolu s osobitnymi poctami a slavnostnym prijatim v
rozsahu, ktory je obdobny ako u hlavy §tatu. Osobitne sa to vztahuje na pripady, ked’ prezident je
zéroveti predsedom vlady.*”

Minister zahrani¢nych veci je po hlave statu a predsedovi vlady tretim najdolezitejSim organom
pre medzinarodné styky. Ma pravo bez osobitnej plnej moci udrziavat’ styky s predstaviteI'mi inych
Statov a medzinarodnych organizécii a pravo dojednavat’ medzinarodné zmluvy. Plnti moc potrebuje
iba v pripade tzv. prezidentskych zmliv, ktoré sa uzatvdraji v mene hlavy S§tatu. Minister
zahraniCnych veci poziva pocas oficidlnych navsStev vsetky diplomatické vysady a imunity.
Hlavnou kompetenciou tohto vnutorného organu $tatu pre diplomatické styky je vykon zahranicnej
politiky $tatu podl'a zasad a ciel'ov danych hlavou $tatu, parlamentom a vladou.

Medzi d’alSie ulohy ministerstva zahrani¢nych veci ako vnutroStatneho organu pre zahranicné,
resp. medzinarodné styky patri : udrziavat’ styky s predstavitel'mi inych S§tatov a medzinarodnych
organizacii a so stalymi diplomatickymi zastupcami v jeho krajine a viest’ s nimi rokovania; riadit’
zastupitel'ské urady S$tatu v zahraniéi a pri medzinarodnych organizaciach; dojednavat’ a uzatvarat’
medzinarodné zmluvy a dohliadat’ na ich realizaciu; zabezpeéovat ochranu prav a zaujmov $tatu
a jeho obCanov v zahrani¢i; hospodarit’ s majetkom §tatu v zahrani¢i; pomahat’ inym vnutrostatnym
organom pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, pri vykone ich ¢innosti, najmé pri priprave,
vnutrostatnom prerokovavani, dojednavani, uzatvarani a vykone medzinarodnych zmlav, pri
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203 Blizgie pozri Hubinger, V.: Encyklopedie diplomacie, Libri, Praha 2006, s. 127, 139; Bystricky,
L.: c.d., s. 113-114; Diplomaticka prax, Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky,
Bratislava 1998, s. 122-123.

204 pogri Lidak, J.. c. d., s. 49-50; Bystricky, L.. c. d., s. 19.

295 pozri Lidak, J.: c. d., s. 50; Bystricky, .. c. d., s. 19.

111



zabezpeCovani prijimania oficidlnych predstavitelov inych Statov a medzinarodnych organizacii
doméacimi predstavitel'mi, pri organizovani oficidlnych ciest predstavitel'ov Statu do zahranicia, pri
vymenuvani a vysielani diplomatickych zastupcov §tatu do zahranicia, pri prijimani diplomatickych
zastupcov inych Statov a medzindrodnych organizacii atd. Ministerstvo zahraniénych veci
zodpoveda tiez za koordindciu zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov, ktoré zabezpecuju iné
rezorty vlady a d’alsie $tatne organy. >

Okrem oznaéenia minister zahraniénych veci sa v zavislosti od historickych tradicii a vyvinu
jazyka v tom ktorom §tate mézu pouZzivat aj iné oznacenia pre tento ddlezity organ pre zahranicné,
resp. medzinarodné styky. NajcastejSie je to Statny tajomnik (pozri USA a Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného Irska). Variabilné je aj oznaGenie zastupcov ministra ako predstavitel'a
ustredného organu Statnej spravy. ( Napr. v USA Statneho tajomnika, ktory $éfuje ministerstvu
zahrani¢nych veci, zastupuji zéstupcovia Stitneho tajomnika. V Ruskej federacii ma minister
zahrani¢nych veci prvych namestnikov a namestnikov. V Spolkovej republike Nemecko spolkového
ministra zahrani¢nych veci zastupuju Statni ministri a §tatni tajomnici povereni agendou prislusnych
odborov na ministerstve, v Spojenom kralovstve Velkej Britdnie a Severného frska statneho
tajomnika na Gele rezortu zastupuju $tatni ministri.)>”’

Kompetenciam a rozsahu ¢innosti ministra zahraniénych veci ako vnutroStatneho organu pre
zahrani¢né, resp. medzindrodné styky, zodpoveda aj vnutorné ¢lenenie a organiza¢na Struktira
ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré sa historicky vyvinulo takmer v kazdom $tate na zlozity
aparat. Ministerstvo zahrani¢nych veci ako Ustredny organ Statnej spravy sa spravidla ¢leni podl'a
dvoch zékladnych principov — teritoridlneho a funkéného. Aj ked sa agenda ministerstva
zahrani¢nych veci supervel'moci a malého Statu vyrazne odliSuje, v organizacnej Struktire vsetkych
ministerstiev mozno najst’ spolo¢né alebo aspoii pribuzné prvky. Jednotlivé oddelenia, resp. odbory,
sa zaoberaju agendou, ktord je spojena s vykonom zahrani¢nej politiky vo velkych geografickych
oblastiach a vnutorne sa delia na menSie Utvary, pri¢om na konci tohto ¢lenenia je vzdy pracovnik
ministerstva — kariérny diplomat, ktory sa zaoberd konkrétnym S§tatom, teritoriom alebo
medzindrodnou organizdciou a Specializuje sa na niektoré otazky tykajice sa tohto referatu.
K tomuto Statnemu turadnikovi smeruji vSetky informadcie z vel'vyslanectiev a zahrani¢énych misii
tykajlice sa tohto referatu, ktoré spracovava, ale aj inStrukcie z nadriadenych zloziek ministerstva.
Funkéné utvary ministerstva zahraniénych veci sa zriaduji na sledovanie, analyzovanie
a hodnotenie najdolezitejSich otazok suvisiacich s vykonom zahranicnej politiky Statu, ako st
medzinarodné organizacie, zahraniény obchod, medzinarodné pravo, bezpe¢nost’ a spravodajstvo,
$tatna propagacia, ale aj protokol a pasy a viza atd’.”™

V praxi sa uplatnenie tychto dvoch principov obycajne premieta do zriad'ovania politickej sekcie,
v ramci ktorej funguju jednotlivé teritoridlne odbory, ktoré spravuju agendu tykajicu sa dané¢ho
teritéria a viiom sa nachadzajucich Statov, resp. medzinarodnych organizacii. Okrem toho
ministerstvo zahrani¢nych veci zvykne mat’ samostatné odbory politického planovania a analyz,
diplomatického protokolu, bezpecnosti, medzinarodného prava, d’alej tlaCovy odbor ako aj utvary
pre medzinarodni pomoc, humanitdrne zélezitosti, rozvoj kultrnych stykov apod. Ako kazdy
ustredny organ Statnej spravy ma ministerstvo zahrani¢nych veci aj administrativiu a hospodarsku
sekciu, ktora zabezpeluje jeho kazdodenny chod — zabezpeCuje pripravu a Cerpanie rozpoctu,
rieSenie personalnych otazok, logistiky fungovania zahranicnej sluzby atd’. Pri vac¢§ine ministerstiev
zahraniénych veci vo vyspelych S§tatoch existuju aj vzdelavacie institucie pre diplomatov
a vedeckovyskumné strediska."”

Po Druhej svetovej vojne sa ministerstvd zahrani¢nych veci museli adaptovat na viacero
tendencii. Prvou bol narast hustoty a intenzity medzinarodnych vztahov.*'® Jej dosledkom bolo aj
to, ze ,,zahrani¢na politika Statu vstrebala nova agendu. Vedla tzv. velkej politiky, tykajucej sa
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tradiCnych otazok bezpecnosti, ktoré s doménou ministerstva zahrani¢nych veci a “silovych
ministerstiev obrany a vnutra, pribudla do zahranic¢nej politiky §tatu aj tzv. mala politika, tykajica
sa otazok prosperity bohatstva asocialnych istét. Problematika, ktorda ma charakter
zahrani¢nopolitickej ¢innosti, sa teda stala sGiCastou aktivita aj d’alSich ministerstiev. Navyse sa
zahrani¢nopolitické styky Statu stali v tychto inStiticiach zélezitost'ou nielen ministerstiev, ale aj
tradnikov najréznejsej urovne.“*'' DalSou zretelnou tendenciou, ktord priniesla nové naroky na
vykon medzinarodnych stykov a sprostredkovane i na fungovania ministerstiev zahrani¢nych veci,
bol prechod niektorych aspektov zahraniénej politiky v liberalnodemokratickych rezimoch na
zakonodarne zbory. Ide najmd o vyhlasovanie vojny, vysielanie vojakov do zahraniCia,
schvalovanie medzinrodnych zmliv, schvalovanie diplomatickych zastupcov atd’.>'> To vyhrotilo
problém efektivnosti koordinacie zahrani¢nych stykov avykonu zahrani¢nopolitickych
a medzinarodnopolitickych aktivit jednotlivych Statnych organov v zdujme zabezpecenia
zahrani¢nopolitickej linie §tatu.

Dal§im mimoriadne vyznamnym faktorom pdsobiacim v tomto smere sa stalo zaélenenie §tatu do
procesov eurdpskej a transatlantickej integracie. Nardstli Specializacia a delba prace v procese
utvarania a vykonu zahrani¢nej politiky a zarovenn doSlo ,k postupnému stieraniu klasického
delenia a vyluéného postavenia S$tatnych organov vo vztahu k vykonu medzistatnych stykov a do
priamych konkrétnych ¢innosti, vo vymedzenom rozsahu, vstupuju priamo aj d’alSie jednotlivé
ministerstva a ministri, napr. v ramci pravidelnych zasadani prislu$nych ministerskych rad a rieSenia
$pecializovanej agendy EU.“*" Podobne vystupuju v mene svojich §titov a zastupuju ich
predstavitelia prislusnych rezortov v ramci mimoriadnych zasadnuti Valného zhromazdenia OSN
a jej Specializovanych organov, agenttr a fondov.

Zasadnym dosledkom vzniku OSN ako globalnej institucie s univerzalnymi cielmi je to, Ze
priniesla vyrazné posilnenie vyznamu multilaterdlnej diplomacie pri rieSeni problémov
v medzinarodnych vztahoch. OSN si nielenze vybudovala hustd siet’ inStiticii, agentr
a podpornych organizacii, ale stala sa aj miestom permanentného politického dialogu medzi
¢lenskymi Statmi, ¢o samo osebe predstavuje vyznamny prispevok k prevencii konfliktov, resp.
kich rieseniu. V dosledku toho OSN zacala organizovat mnozstvo konferencii k réznym
$pecialnym alebo regionalnym problémom. NavySe, mnohé sa vlastne stali permanentnymi
konferenciami.

Posilnenie multilateralnej diplomacie ako dosledok fungovania OSN prinieslo nové moznosti
ucinne presadzovat svoje zaujmy na medzinarodnej scéne aj, a predovSetkym, malym anovo
vznikajucim $tatom. OSN sa tak stala miestom definovania spoloénych zaujmov jej Elenskych
krajin, na zaklade ktorych vznikli nové sféry uplatiiovania diplomacie. Tato skutocnost’ spolu s
nebyvalym rozvojom tzv. konferenc¢nej diplomacie nastolila potrebu rozliSovat’ medzi ,,starou* a
,»novou“ diplomaciou a Specidlne pripravovat’ diplomatov pre novy typ diplomatickej ¢innosti
v medzinarodnych pracovnych a zastupitel'skych timoch, vratane stalych oficidlnych reprezentantov
jednotlivych &lenskych krajin v OSN, ale, pravda, aj v d’alsich medzinarodnych organzaciach."*

Vsetky tieto tendencie priniesli kvalitativne nové naroky na plnenie koordina¢nych funkcii
ministerstva zahraniénych veci a po novom nastolili problém racionalnej a efektivnej koordinacie
zahrani¢nopolitickych aktivit, ,ktoré bezprostredne suvisia s klasickymi otdzkami zahranicnej
politiky.“*"* | ako aj otazky kvalifikovanosti a véasnosti prijimania zahrani¢nopolitickych rozhodnuti
vnutrostatnymi organmi pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky. Profesionalizmus ma byt
v procese formulovania arealizacie zahrani¢nej politiky pravidlom a nahodnost okrajovou
vynimkou. Je totiz mozné vela stratit, ked” sa zahrani¢na politika zatazuje nahodnymi
a nepremyslenymi rozhodnutiami, ked’ sa poddava vplyvu najsilnejSicho a najnebezpecnejsicho
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faktora, ktorym je nahodnost’ a zhoda okolnosti. Na druhej strane mozno aj vela ziskat, ak
zahraniéna politika symbolizuje profesionalitu, takt a doslednost’.”'®

Zasady aciele, ktorymi sa pri vykone zahrani¢nej politiky v koneénom dosledku riadi
ministerstvo zahraniénych veci ako v hierarchii najniz§i vnutroStatny organ pre zahranic¢né, resp.
medzinarodné styky, sa politicky tvoria a presadzujii nielen v zavislosti od ponimania narodnych
zaujmov a narodnej identity a od ideologického ,,zafarbenia® rozhodujtcich politickych sil v State.
Del'ba prace medzi vnuatroS$taitnymi organmi pre zahraniéné, resp. medzinarodné styky v procese
tvorby a realizacie zahrani¢nej politiky S§tatu a mechanizmy prijimania rozhodnuti zavisia aj od
toho, ¢i minister zahrani¢nych veci, ale aj hlava S$tatu a predseda vlady podsobia v systéme
prezidentskej, polo prezidentskej alebo parlamentnej demokracie.?’” Vztahuje sa to aj na ostatné
vnutorné organy Statu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky.

V parlamentnom systéme, ktoré¢ho zékladom je zvrchovanost’ zdkonodarnej moci a princip tzv.
zdielanej moci, mé& parlament rozhodujicu ulohu pri stanovovani zasad acielov zahranicnej
politiky. A to prostrednictvom jeho préva vyslovit' vlade doveru na zaklade jej programového
vyhlasenia a odvolat’ ju v pripade nespokojnosti sjej vykonom alebo kvdli strate vicSinovej
podpory. Obsah programového vyhlasenia vlady, ateda aj jeho zahrani¢nopolitickd cast, je
vyjadrenim politickej vOle politickej strany, resp. politickych stran, ktoré sa dohodli na vytvoreni
vlady, pri¢om rozhodujicu poziciu ma predseda najsilnejSej vladnucej strany, ktory sa — spravidla -
stava predsedom vlady.

Rola parlamentu a politickych dohod medzi politickymi stranami — aj o zahranicnej politike - sa
zvySuje v pripade tzv. menSinovych vlad, ktoré musia opakovane ad hoc ziskavat viacsinovu
podporu v parlamente. V pripade mensinovych vlad je prave konsenzus medzi vladnucou, resp.
vladnucimi a mimovladnymi politickymi stranami v chapani narodnych zaujmov velmi doélezity.
Prave dohoda o zahrani¢nej politike moze byt jednym z vyznamnych predpokladov ich prezitia. Co
sa tyka kontroly vlady parlamentom pri vykone zahrani¢nej politiky, okrem procedur, ktoré vladu
zavéazuju predkladat’ niektoré zahrani¢nopolitické akty alebo dokumenty na schvalenie alebo aspoil
na vedomie parlamentu, resp. Specializovanym parlamentnym vyborom ( napr. zahrani¢ny vybor,
vybor pre eurdpske zalezitosti, vybor pre obranu abezpecnost ), je dolezitd politicka vola
poslancov.

Treba brat’ do uvahy, ze volakedajsia kontrapozicia parlament — vlada z Cias, ked’ parlament stal
ako zastupitel'sky organ 'udu voci dedi¢nému, a preto neodvolatelnému monarchovi, sa v redlnom
vyvoji pocas 19. a 20. storoCia zmenila na vzt'ah parlamentna vicsina, ktora podporuje vladu, proti
mensine nachadzajucej sa v opozicii. Za predpokladu, ze parlamentné kluby politickych stran su
konsolidované a vladne v nich stranicka disciplina, je beznym postupom, ked poslanci vladnuce;j
strany, resp. vladnucich stran, ktoré tvoria koalicnii vladu, svoje spory s vladou ¢i ministrom
zahrani¢nych veci o zameranie avykon zahranicnej politiky vyrieSia za dverami stranickych
sekretariatov, koalicnej rady ¢i jednotlivych alebo spojenych parlamentnych klubov vladnucich
stran. V praxi parlamentnd vécSina, z teoretického hl'adiska povolana na to, aby vladu kontrolovala,
sa tak vroznej miere vlastne ocitava v podruci ,,svojej vlady a kontrolnd funkcia de facto
prechadza na opoziciu. T4 je vSak vzhl'adom na pomer sil v parlamente bezmocné pri vynucovani
zmeny postupu vlady v zahraninej politike a musi sa spolichat’ iba na ovplyvilovanie verejnej
mienky a lobistickych skupin ako natlakového prostriedku na vladu.

V systéme s prevahou zakonodarného zboru teda podstatnil tlohu zohravaji politické strany.
Ak nie su silné a stabilné, vlada, ale aj zahrani¢na politika $tatu, sa mozu stat’ obetou ststavného
skrytého alebo otvoreného boja o ziskanie vhodnych mocenskych pozicii na ziskanie ¢iastkovych
zaujmov jednotlivych politickych stran, lobistickych a natlakovych skupin alebo jednotlivcov. V

216 ¥ os-Nowak, T.: c. d., s. 186.

2170 typoch vladnych systémov v demokracii pozri napr. Richova, B.: Uvod do sou¢asné
politologie. Srovnavaci analyza demokratickych politickych systémd., Portal, Praha 2002, s. 57-85;
Kolektiv autorti : Komparace politickych systému 1., Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta
mezinarodnich vztaht, Praha 2002; Lidak, J. a kol.: Komparacia politickych systémov, Ekonom,
Bratislava 1997. Nasledujtca analyza vyuZiva najma tiecto pramene.
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takomto pripade hovorime o systéme s rozhodujiicou tlohou politickych stran (prikladom takéhoto
parlamentu bol v povojnovom obdobi az do polovice 90. rokov taliansky parlament a Taliansko
bolo krajinou s najva¢sim poctom vlad a vladnych kriz, ¢o sa vztahuje aj na vykon zahranicnej
politiky a poziciu ministra zahrani¢nych veci, ale aj hlavy $tatu a predsedu vlady.

V ramci parlamentnych systémov vSak existuji aj tzv. premiérske parlamentarizmy. Klasicky
funguje v Spojenom kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska. Zaklada sa na jednokolovom
vacsinovom volebnom systéme, ktory umoziuje vladu jednej politickej strany, ktora ziska v Dolnej
snemovni vac¢sinu, pricom vol'by s zaroven de facto aj rozhodovanim o tom, kto, predseda ktorej
strany bude premiérom. Silna pozicia premiéra ( az taka silnd, Ze niektori politolégovia hovoria o,
ze britsky systém sa priblizuje k prezidentskému) vznikla v dosledku evoluéného vyvoja
zvrchovaného parlamentu, ktory bol protivahou panovnika a postupne sa demokratizoval.

Doslo k postupnému a vyraznému zblizovaniu zakonodarnej a vykonnej moci prostrednictvom
formovania kabinetu. Ten je prakticky akymsi vyborom zakonodarného zboru, ktory je povereny
fungovat’ ako vlada. Vsetci ¢lenovia kabinetu musia byt poslanci parlamentu, az na malé vynimky
Dolnej snemovne, priCom ich plnenie funkcii exekutivy sa zaklada na ojedinelom spojeni tradicie
s neideologickou, a napriek absencii zdkonného sankéného mechanizmu, vSeobecne respektovanou
politickou kulturou. Vyjadrenim tejto skuto¢nosti je fakt, ze Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska nemé pisanu ustavu, ale systém sa opiera o rozhodnutia parlamentu a sadov,
o obcianske pravo, zakony a zvyky, ktoré sa vsak respektuju ako zakon, resp. ustava. Medzi ne o. 1.
patri, Ze panovnik sa nezucastiiuje na zasadnuti kabinetu, reSpektuje rozhodnutia vlady, ktord po
volbach vymenuje (dokonca aj v osobnych zalezitostiach, ktoré sa ho tykaji), ministersky predseda
je vzdy ¢len Dolnej snemovne, vladny kabinet sa kolektivne zodpoveda parlamentu, pricom Dolna
snemovna mu moze vyslovit nedoveru a nasledne musi odstipit’.

Mimoriadne silné postavenie premiéra je dané aj tym, ze panovnici sa postupne pocas vyse 250
rokov existencie premiérskej funkcie vzdavali v prospech predsedu vlady svojich vyznamnych
exekutivnych a legislativnych pravomoci, ktorymi vSak panovnik formalne stale disponuje. MozZno
povedat’, ze rozhodujuce postavenie a prava premiéra su predovsetkym vyrazom prevedenia prav
koruny na ministerského predsedu. Tyka sa to vyhldsenia vojny, dojedndvania medzinarodnych
zmluv, udel'ovania milosti, rozpistania parlamentu. Vo vSetkych tychto vyznamnych otazkach teda
premiér nedostal kompetencie od parlamentu, ale prevzal ich od panovnika.

Ten je teda oficidlne hlavou S§tatu vybavenou silnymi formalnymi kompetenciami, ale realna
politicka moc sa ststred’uje v rukach ministerského predsedu a jeho kabinetu (panovnik panuje, ale
nevladne). NajvyznamnejSou realnou pravomocou panovnika je pravo menovat’ ministerského
predsedu, ktoré ma vsak tiez obmedzenia. Postavenie hlavy Statu sa vlastne zmenilo na nepolitické.
Ako verejna osoba reprezentuje §tat a narod, ako sukromna osoba je dovernym poradcom premiéra
atak jej prakticky vplyv na politiku, vratane zahrani¢nej politiky, je zvycCajne sprostredkovany.
Hlava Statu vSak ostdva vyznamnym symbolom Velkej Britanie, predstavitelom kontinuity
a tradicie a garantom politickej kultary. To plati aj o jeho zahrani¢nopolitickom poésobeni. Ako
vnutrostatny organ pre zahranicné, resp. medzinarodné styky plni predovsetkym ceremonialne
funkcie suvisiace s britskou identitou.

Pozicia premiéra sa posiliiuje aj tym, ze jeho strana ma v rozhodujicej komore parlamentu
vacsinu a nemusi prili§ prihliadat’ na nazory opozicie ani robit’ kompromisy s koaliénym partnerom.
( Velkd Britania je vdaka svojmu volebnému systému a systému politickych stran jedinou
europskou krajinou, ktorda po Druhej svetovej vojne eSte nemala koaliénd vladu. Takéto
reSpektovanie ndzoru voli€ov spdsobuje vychylenie taziska systému moci od parlamentu k smerom
k exekutive. Vyjadrenim tejto skutoCnosti je to, Ze hoci vlada musi dolnu snemoviiu ziadat
o vyslovenie dovery, fakticky to nie je parlament, kto odvolava vladu, ale premiér rozhoduje
o termine vypisania volieb a o ndslednom rozpusteni parlamentu.

Ministersky predseda vybera a odvolava ¢lenov vlady a rozhoduje o velkosti kabinetu i o zlozeni
réznych komisii a pracovnych skupin pri kabinete. Bez stihlasu premiéra sa ziaden ¢len kabinetu
nemdze stretnut’ s panovnikom. Premiér ma preto rozhodujuce slovo aj pri koncipovani
a uskutociiovani zahranicnej politiky a jej personalnom zabezpecovani, vratane menovania ministra
zahrani¢nych veci a ovplyviiovania jeho konania. Na druhej strane, rozhodnutia sa prijimaji na
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zéklade konsenzu a ministersky predseda musi reSpektovat volu vAacSiny v kabinete
i v parlamentnom klube vlastnej strany, nakol’ko od jeho podpory je zivotne zavisly. Preto za ¢lenov
kabinetu a vlady menuje predstavitelov roznych pridov v strane, nie iba jemu osobne absolitne
lojalne osoby.?'® Rozsiahle pravomoci ministerského predsedu su teda redlne obmedzované
principom kolektivnej zodpovednosti kabinetu a nevyhnutnostou udrzat’ si podporu vlastnej strany.
Preto na rozdiel od amerického prezidenta, ktory je zaroven predsedom vlady, nema pevné funkéné
obdobie, pocas ktorého je prakticky neodvolatelny. Parlament ma voéi vlade najmd v krizovych
situaciach pri prijimani zahrani¢nopolitickych rozhodnuti nezanedbatel'ni kontrolna funkciu.

Z hladiska kvality vykonu zahrani¢nej politiky vladou a ministrom zahrani¢nych veci patri
medzi pozitiva britského premiérskeho systému, ze len vynimo¢ne sa moéze stat’ ministrom
zahraniénych veci politicky neskiseny ¢lovek. Clen kabinetu musi mat’ opakovani poslanecki prax
a obycCajne aj prax z pdsobenia v tzv. tiehovom kabinete, ktory vedie predseda opozicnej strany.
Britsky systém jednoducho neumoziiuje, aby sa ¢lenom vlady stal niekto mimo parlamentu.

Inym typom premiérskeho parlamentarizmu je nemecky racionalizovany parlamentarizmus —
kancelarsky systém. Na rozdiel od britského systému sa vytvoril v podmienkach zmieSaného,
takmer proporciondlneho volebného systému a funguje v podmienkach dvoch silnych a niekol’kych
(2-3) mensich stran. Posilnenie postavenia predsedu vlady — kancelara, ktory je nominantom
vitaznej volebnej strany a jej koalicného partnera, sa podarilo dosiahnut’ zavedenim principu
konstruktivneho vyslovenia nedovery do Zakladného zakona Spolkovej republiky Nemecko, ktory
bol prijaty na jar r. 1947 a ktory bol reakciou na nedostatky ustavného systému tzv. Weimarske;j
republiky, vd’aka ktorym sa A. Hitler dostal k moci.

Spolkovy snem moze vyslovit' nedéveru politike kancelara a jeho vlady len tak, Ze sa poslanci
zaroven dohodntl na osobe jeho nastupcu, Co prispieva k stabilite vlady ( Weimarska republika sa
vyznacovala opakovanymi vladnymi krizami ) a nesporne posiliiuje mocenskl poziciu kancelara.
Odpoved'ou na skusenost s Weimarskou ustavou je aj velmi slabé postavenie spolkového
prezidenta, ktory je voleny S$pecifickym kolégiom volitel'ov, tzv. Spolkovym zhromazdenim,
ktorého polovicu tvoria poslanci Spolkového snemu aadruht polovicu voleni zastupcovia
z jednotlivych spolkovych krajin. Jednou z mala skuto¢nych pravomoci nemeckej hlavy Statu je
rozhodovanie medzi moznostou rozpustit' Spolkovy snem a menovat’ menSinova vladu. Ako
vnutro§tatny organ pre medzinarodné styky zastupuje a reprezentuje Spolkovi republiku Nemecko
v medzinarodnych vztahoch, ale jeho redlne funkcie st vylucne ceremonialne. Avsak jeho faktické
politické postavenie moze byt silnejSie — podl'a jeho osobnych schopnosti a stranickej a celkovej
politickej konstelacie. Jeho sila spoéiva v prinose k budovaniu vztahu medzi mocenskymi
Strukturami a obcanmi. Analogicky to plati aj pre jeho medzinarodnopolitické postavenie.

Rozhodujicu ulohu aj pri tvorbe arealizacii zahranicnej politiky ma spolkovy kancelar, hoci
nemeckou tradiciou sa stalo, Ze post vicekancelara a zaroven ministra zahranicnych veci zastava
predseda najsilnejsej koali¢nej strany.”’ Vyplyva to zjeho Gstavného postavenia a postavenia
vlady, ktoré je zalozené na troch principoch: kancelarskom, rezortnom a kolegialnom. Kancelarsky

218 prikladom, Ze podpora premiéra v kabinete, v poslaneckom klube i v strane ako celku pri
realizacii zahrani¢nopolitickych rozhodnuti nie je samozrejmostou, su konflikty, ktoré mal britsky
expremiér T. Blair v kabinete i v parlamente kvoli vojne v Iraku. Na protest voci uicasti Vel'kej
Britanie na americkej invazii do Iraku abdikoval z postu ministra zahrani¢nych veci R. Cook, v tom
Case predseda Strany eurdpskych socialistov, v poslaneckom klube Labouristickej strany musel celit’
velkej opozicii, hlasovanie v Dolnej snemovni o vyslani vojsk do Iraku vyhral iba tesnou vacsinou
a napokon prave kvoli nesuhlasu v strane s vojnou v Iraku a s podporou politiky amerického
prezidenta G. Busha odstupil pod natlakom ¢lenskej zékladne strany a jej vplyvnych predstavitelov
z postu premiéra este pred ukoncenim volebného obdobia.

1% yybogenie z tejto tradicie priniesla az velké koalicia CDU-CSU a SPD na &ele s kancelarkou A.
Merkelovou, v ktorej post vicekancelara a zaroven ministra prace a socialnych veci zastava
expredseda SPD F. MiinterfehringL
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princip obsahuje okrem vys§ie spomenutého konstruktivneho vyjadrenia nedovery™® pravo
kancelara ako hlavného predstavitela vykonnej moci vydavat ramcové politické smernice pre
riadenie jednotlivych ministerstiev. Dalej znamena volbu kancelara Spolkovym snemom a pravo
kancelara poziadat’ o uvolnenie z funkcie, pricom v takom pripade musia spolu s nim odstlpit’ aj
vSetci ministri. Inak povedané, kanceldr je jedinou osobou zvlady, ktora je skutocne volena
Spolkovym snemom a vSetci ministri st do vlady menovani spolkovym prezidentom na jeho navrh
a moze ich z vlady aj odvolat. Rezortny princip znamena, ze kazdy minister je plne zodpovedny za
svoj rezort, ale musi reSpektovat’ kancelarove usmernenia, na kontrolu realizacie ktorych ma
kancelar vybudovany silny trad spolkového kancelara. A kolegialny princip sa vztahuje na vsetky
rozhodnutia, v ktorych vlada vystupuje a kona ako kolektivny organ, vratane zahrani¢nopolitickych
rozhodnuti.

V nemeckom systéme racionalizovaného parlamentarizmu sa teda stavia na neschopnosti stran
dosiahnut’ dohodu o néstupcovi kancelara, kym v britskom premiérskom systéme na vysokej miere
vnutrostranickej discipliny a lojality. V nemeckom systéme je tlloha ( najsilnejSej) vladnucej strany
pri koncipovani zahrani¢nopolitickej linie relativne menSia a loha ministra zahrani¢nych veci
relativne silnejSia. Vzhl'adom na vyS$Sie spomenuté slabé kompetencie spolkového prezidenta je
zahrani¢na politika teda dominantne zalezitostou predsedu vlady, resp. vlady, ktora je pod
limitovanou kontrolou parlamentu.

Hlava $taitu ma vo vSetkych typoch parlamentnych systémov skor ceremonialne, v kazdom
pripade nie prili§ silné postavenie. Jej Ustavné kompetencie jej neumoznuji rozhodujiucim
spdsobom urcovat’ obsah a spésob vykonu zahraniénej politiky a ten zostava v rukach vlady. A to
bez ohl'adu na to, ¢i ide o dedicného monarchu ¢i parlamentom voleného alebo priamo voleného
prezidenta republiky. Fakt priamej volby neznamena sam o sebe ani nezavislost' prezidenta od
zakonodarnej moci, ani jeho vybavenost’ silnymi vykonnymi pravomocami. Aj priamo volena hlava
Statu ma v parlamentnom systéme obycajne iba formalne pravomoci a preto méze aj zahranicna
politiku $tatu ovplyviiovat predovsetkym svojou neformalnou autoritou a obratnym rieSenim
krizovych situacii. Len ak by hlava §tatu bola zaroven predsedom najsilnejSej vladnucej strany,
mohla by mat’ podstatny vplyv na vykonnt moc. V politickej praxi parlamentnych systémov sa vSak
predseda najsilnejSej strany usiluje ziskat’ post premiéra a tomu podriad’uje aj svoj vplyv v strane,
na cele ktorej stoji. A naopak, strana a jej aktivisti maju tiez prirodzeny zdujem, aby sa ich
predseda, do podpory ktorého investovali tak vel'a energie, stal premiérom a mohol sa im odmenit
realnym podielom na moci.

Dalsou charakteristickou Grtou parlamentnych systémov, ktora sa premieta aj do vykonu
zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov, je, ze navratnost ministrov do funkcie je v nich
prakticky trikrat vdd§ia nez v prezidentskych systémoch. Rovnako priemerna dizka sluzby
ktoréhokol'vek ministra v ktoromkol'vek trade je v parlamentnych demokraciach takmer
dvojnasobna ako v prezidentskych. Vzhl'adom na odlisnost’ logiky prezidentského a parlamentného
systému preto neprekvapuje, ze ministri vo vladach posobiacich v parlamentnych systémoch maju
ovela viac politickych skiisenosti ako ich naprotivky v prezidentskych demokraciach.?!

220 7atial’ sa tento postup uplatnil iba dvakrat, roku 1972 mal byt’ tymto spésobom zvrhnuty
kancelar W. Brandt, ale pokus sa skoncil netispesne, lebo chybali dva hlasy. Roku 1982 sa
konstruktivne veto pouzilo Gispesne proti kancelarovi H. Schmidtovi, ktoré¢ho vystriedal H. Kohl

a stal sa kancelarom na dlhych 17 rokov.

21 Udaje pochadzaju z publikacie Richova, B.: Uvod do soudasné politologie. Srovnavaci analyza
demokratickych politickych systémi .,Portal, Praha 2002, s.65. v tomto zov§eobecneni zrejme nie
su zahrnuté skusenosti z ,,trvacnosti* ministrov z tranzitivnych post komunistickych krajin, ktori
posobia tak v parlamentnych, ako aj prezidentskych systémoch. Podl'a miery konsolidacie
demokracii v post bkomunistickych krajinach je vSak oprdvnené ocakévat, ze demokratické
systémy budi vykazovat’ obdobné parametre. V krajinach, ktoré sa integrovali do EU a NATO, sa
vsade vytvorili — pravda, s reSpektovanim narodnych tradicii a porevoluénych politickych $pecifik —
systémy parlamentnej demokracie. Prezidentské systémy st charakteristické, ako o tom pojedname
nizsie, pre byvalé sucasti Zvizu sovietskych socialistickych republik, s vynimkou pobaltskych.
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V prezidentskom systéme, ktory je typicky pre USA ( ale aj pre vacSinu latinsko-americkych
Statov, Co suvisi so $pecifikami utvarania sa demokratickych foriem vladnutia na tomto kontinente)
a ktory nemoze byt iny nez republikansky, sa rozhodovanie o zahrani¢nej politike koncentruje
vyslovne v rukach prezidenta. A to z niekolkych dovodov. Ustava zverila vykonni moc iba do rak
prezidenta. Ten je priamo voleny obcanmi, je zarovenl predsedom vlady, ma pevne stanovené
funk¢éné obdobie, v ramei ktorého je neodvolatelny parlamentom, s vynimkou tzv. impeachmentu,
¢o je zasa, na druhej strane, viazané na zakaz pre prezidenta rozpustit’ parlament. Vlada je teda plne
zavisla od prezidenta, ktory jej ¢lenov menuje, vratane §tatneho tajomnika, ktory $éfuje ministerstvu
zahrani¢nych veci, veduceho Rady pre narodnu bezpecnost, ktora v zahrani¢nej politike zohrava
¢oraz vyznamnej$iu tlohu, a vel'vyslanca USA v OSN. Menuje tiez vel'vyslancov a konzulov. Na
tom ni¢ nemeni ani Ustavou dané pravo Senatu posudzovat a schvalovat’ navrhy prezidenta na
ministrov, ktorého realizacia sa ¢asto meni na skusku sily vykonnej a zakonodarnej moci, a nie iba
prezidentskej a opozi¢nej strany. Ministrov moze totiz prezident kedykol'vek odvolat’ bez ohl'adu na
suhlas alebo nestihlas Senatu.

Dolezité je aj to, ze vlada ako kolektivny organ uznasajuci sa na zaklade rozhodnutia vicsiny,
ktoré je pren potom zavizné, fakticky neexistuje. Vlada je totiz iba akymsi zborom poradcov. Jej
stanoviska ¢i rozhodnutia jej jednotlivych ¢lenov nie st pre prezidenta zavdzné. Ministri sa vSak
plne zodpovedaji prezidentovi. Uplne v rukach prezidenta je §tab jeho najblizsich spolupracovnikov
V Bielom dome, ktory nepodliecha Ziadnemu schval'ovaniu. Tito prezidentovi naprosto lojalni 2udia
byvaju cCasto kritizovani, ze vyberom informacii, ktoré sa prezidentovi dostan(i na st6l, mozu
ovplyviiovat' politiku S$tatu. Vela zalezi tiez od ich schopnosti orientovat’ sa v celostatnej
a zahraniénej politike. Vykonnym tiradom prezidenta je tiez Ustredna spravodajska sluzba ( CIA ).
Prezident rozhoduje o uznani novych Statov a novych vlad, uzaviera zmluvy s inymi $tatmi, prijima
vel'vyslancov.

V rukach prezidenta sa tak koncentruje obrovska alen tazko kontrolovatelna moc (ktorej
vyuzivanie zavisi od sily jeho osobnosti a politickych schopnosti). A to i napriek prepracovanému
systému kontroly a rovnovahy (checks and balances ), v ramci ktorého ma na eurdpske pomery
vel'mi silné pravomoci v niektorych oblastiach rozhodovania o zahrani¢nej politike hornd komora
Kongresu USA — Senat. Nie je to iba prostrednictvom suhlasu s prezidentskymi menovaniami do
funkcii tykajucich sa vykonu zahrani¢nych stykov. Prislusné vybory maju moznost’ volat’ si na
vypocutie ( hearing ) osoby , ktoré prezident menoval do $tatnych funkcii a kritizovat’ a kontrolovat’
tak politiku vykonnej moci. Uginnym nastrojom kontroly prezidenta a ovplyviiovania jeho politiky
su velké pravomoci kongresu ajeho vyborov vo financ¢nej oblasti. Vybory napr. schvaluji
prostriedky pre rozne trady a agentury, ktoré zriad'uje a riadi prezident. Prezident je sice hlavny
velitel' ozbrojenych sil, ale vojnu vyhlasuje Kongres.””* Senét dvojtretinovou vicsinou ratifikuje
medzinarodné zmluvy, ktoré navyse prezident moze dojednavat’ iba na zaklade odporucenia Senatu
rovnakou via&§inou.”” Senat mé tiez pravo vytvarat' vysetrovacie komisie v sivislosti s potrebou
preskimat’ zavazny problém a navrhnut’ jeho riesenie, napr. legislativnou upravou alebo navrhom
na zmenu politiky.

Tvorba, vykon, korekcia zahrani¢nej politiky i zodpovednost’ za fiu je teda v tomto systéme
zalezitostou prezidenta a jeho poradcov. Na rozdiel od eurdpskych krajin, kde napr. pri nominovani
vel'vyslancov dostavaji jednoznaéne prednost’ tzv. kariérni diplomati, v prezidentskych systémoch
je ovel'a Vacsi priestor na tzv. politické nominacie (napr. I'udi, ktori pomohli prezidentovi nejakym
spdsobom vyhrat’ vol'by). Na druhej strane, kompetencie, ktoré kongres ma, mu umoziuju tlacit’

22y pripade vojny vo Vietname spor o interpretaciu prezidentovych pravomoci viedol k tomu, Ze
tato vojna sa napokon pokladala za “sukromnu® vojnu prezidenta a Kongres ju nikdy neschvalil.
Preto roku 1973 prijali Zakon o vojnovych pravomociach, ktoré moznosti prezidenta viest’ vojnu
vyrazne obmedzil. ( Pozri Dvoiakova, V.: Spojené staty americké. In: Komparace politickych
systémil I, Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi, Praha 2002, s.176.
23 Tito Gstavnu poziadavku sa vzhFadom na jej tazku splnitelnost’ prezidenti od 30. rokov
minulého storo¢ia usiluju obchadzat’ praxou tzv. executive agreement ( dohdd vykonnej moci) ,
ktora sa pévodne uplatiiovala iba pri medzivladnych zmluvach mensieho vyznamu. ( Pozri tamtiez)
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zahrani¢nu politiku inym smerom, nez st prezidentove povodné zadmery : ,Kongres nielen
schvaluje zakony o taktike americkej zahrani¢nej politiky, ale snazi sa prostrednictvom
najroznejSich sankcii vnutit’ pravidla spravania aj inym krajinam. Tymto sankciam dnes podliehaju
desiatky krajin. Rad americkych vlad sa tomu podrobuje, Ciasto¢ne v snahe o kompromis, aby
ziskala suhlas (Kongresu) sinymi programami, preto, ze Vv nepritomnosti bezprostredného
vonkajSicho nebezpecenstva je pre politické prezitie domaca politika dolezitejSia nez pristup
k zahranic¢nej politike.“***

Daldim $pecifikom prezidentského systému v USA, ktory je najznamejsi a teoretikmi —
politologmi i odbornikmi na medzinarodné vztahy - najviac sledovany, je charakter hlavnych
politickych stran i stranickeho systému ako takého. V pripade oboch klucovych stran -
republikanskej i demokratickej - ide o volebné strany bez trvalych a pevnych vnutornych Struktir,
lojality a stranickej discipliny, akd je viac alebo menej charakteristickd pre politické strany
v Eurépe. Strany sa na vsetkych urovniach od miestnej cez Statnu az po federdlnu troven
zameriavaju predovSetkym na vyber a presadenie kandidatov vo volbach. Preto sa v porovnani
s Eurépou kladie ovel'a mensi doraz na tvorbu vSeobecne zaviznych politickych programov, ktoré
reSpektuju urcité ideové smery. Nomina¢né narodné zjazdy, ktoré vyberaju kandidatov na
prezidenta a viceprezidenta sice vytvaraju aj urCiti programovu platformu,, ale ta nie je pre
kandidata zavézna. Je iba natlakovym prostriedkom na pripadné zmeny politiky po zvoleni. Je to
dané aj vacsinovym volebnym systémom s jedno mandatovymi volebnymi odvodmi, v ktorych
kandidat vdaci za vitazstvo predovsetkym svojej charizme a schopnosti ziskat prostriedky na
volebnu kampan a tim dobrovolnikov, ktori mu v nej pomahaju. Navyse, prezident je ¢asto nliteny
ziskavat’” vac¢Sinova podporu v Kongrese ad hoc, bez vylucénej ajednoznacnej vazby na jeho
stranicke zazemie. Ci uz preto, e jednoducho stranicku vigsinu v dolnej & hornej komore kongresu
nema, alebo Ze aj napriek jej existencii nardza na lokalne alebo individualne podmienené
protichodné zaujmy spolu stranikov. Niekedy pdsobi aj historicky podmienena skuto¢nost, Ze
republikani na severozdpade mavaji iné zaujmy a priority nez ti, ktori pochadzaji z juznych ¢i
stredo-zdpadnych oblasti USA aze demokrati zjuznych S$tdtov byvaju ovela konzervativnejsi
a v mnohych pripadoch hlasuju skor srepublikdnmi. V ddsledku tychto okolnosti je uloha
politickych stran pri koncipovani linie zahrani¢nej politiky limitovana. Minister zahrani¢nych veci
musi mat’ predovietkym osobnii vizbu na prezidenta, ktorého predizenou rukou v zahrani¢nej
politike je, ana tych prezidentovych najblizSich spolupracovnikov, ktori davaju jeho politike
$pecifické ideologické zameranie a ovplyviluju stanovovanie jej priorit.

Osobitnym problémom zahrani¢nej politiky USA je silny a Zivelny vplyv domacich natlakovych
skupin na Kongres : ,,To, ¢o zahrani¢ni kritici pokladaju za neutichajicu americki snahu
o dominanciu, je velmi casto reakciou na domace natlakové skupiny, ktoré dokazu sustredit
pozornost’ na kl'i¢ové témy tym, Ze sl'ubuju podporu, alebo naopak sa vyhrazaju odvetou v Case
volieb apodporuju navzijom svoje kauzy, aby si tak zaistili podporu pre svoje naroky
v budticnosti... VSadepritomné a hlu¢né americké médid sticasne premienaji americkta zahrani¢n
politiku na sucast verejnej zabavy. Intenzivna konkurencia kvoli miere sledovania vedie
k posadnutosti momentalnou krizou, ktora je obycCajne predkladanad ako moralita o stretnuti medzi
dobrom a zlom s konkrétnym vysledkom a zriedkakedy ako dlhodoby problém. Akondhle sa vina
vzruSenia preZenie, ,,média sa obracaju k novym senzaciam...“, hoci tendencie, ktoré tieto krizy
sposobili, pokracuju aniektoré znich su oto nezvladnutelnejSie, oco dlhSie zostavaju
nerie§ené.“”* Pravda, tento problém sa nevztahuje vyluéne iba na vykon zahraniénej politiky
v prezidentskom systéme, hoci v podmienkach USA ako super vel'moci sa prejavuje najvypuklejSie.

Ako sa uz naznacilo vysSie, prezidentsky systém v USA sa stal inSpirdciou aj pre mnohé
latinsko-americké krajiny v obdobi ich boja za slobodu. AvSak vécésina politologov sa priklana
k tomu, Ze nejde o kvalitativne totozné systémy, a to ani nie tak kvoli odliSnostiam v ustavach, ako
kvoli odlisnostiam v politickej praxi, najmé Co sa tyka reSpektovania ustavnych bfzd a protivah

24 Kissinger, H.: Potfebuje Amerika zahraniéni politiku? Cesta k diplomaci pro 21. stoleti., Jifi
Buchal, Praha 2002, s.21
25 Tamtiez.
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jednotlivych moci, predovSetkym obmedzeni vykonnej moci. Dokazom pre casté tvrdenia
v politologickej literatire, ze napriek vSeobecnej platnosti principov, na ktorych je postaveny,
pokusy o presadenie americkej ustavy do iného kultirneho prostredia zatial vzdy zlyhali, su
problémy s fungovanim prezidentskych rezimov v Juznej Amerike. Faktické postavenie prezidenta
byva obycajne silnejsie, nez je dané ustavou. Je az do takej miery dominantné, Ze z prezidentskych
systémov robi ,,delega¢ni* demokraciu miesto ,,reprezentativnej”. V dosledku viacerych faktorov,
ako su prilisné mnozstvo politickych stran, kombinované s proporcionalnym volebnym systémom,
politicka kultara, historické tradicie atd’., dochadza k tomu, Ze parlamenty Casto az prili§ obmedzuja
moznosti prezidenta presadit’ vlastnu politiku.

Neodvolatel'ni prezidenti, ktori zaroven nedisponuju pravom rozpustit’ parlament, v takychto
konfliktoch Casto obchadzaju ustavné pravidla, aby zabranili zablokovaniu systému, alebo sa jeden
i druha strana pokusa o odblokovanie pomocou armady, Statneho aparatu alebo korupcie, ¢i dokonca
Statneho prevratu. Dosledkom je vnimanie zakonodarnej astdnej moci ako zdroja zla
a zodpovednosti voc¢i tymto mociam ako zbytocnej prekazky rozvoja krajiny. Prezidenti sa usiluju
vystupovat’ ako nadstranicke osoby a jedini predstavitelia ,,skutocnej politiky, ¢o ich casto vedie
k populizmu v zdujme ziskania priamej podpory vacsiny obyvatel'stva. Na druhej strane sa vSak
izoluju od jestvujucich legalnych a legitimnych politickych institucii a organizovanych zaujmov
a stavaju sa tak jedinymi osobami zodpovednymi za politiku, vratane zahrani¢nej. To deformuje aj
ustavny systém zodpovednosti vnutornych organov §tatu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky
a del’bu ich prace a zodpovednosti. Takto ziskana nezavislost’ prezidenta od parlamentu méze viest’
kich permanentnému konfliktu s désledkom napr. pre schvalovanie medzinarodnych zmluv.
Prezident v takomto systéme moéze I'ahSie do funkcii ministrov, vratane ministra zahrani¢nych veci,
menovat’ 'udi bez skusenosti, podla osobnej oblibenosti, ¢o neprospieva funkénosti vykonnej
moci. Ak je, navySe, aj sam prezident clovekom bez velkej skusenosti so zahrani¢nou politikou,
moze v zahrani¢nych stykoch Statu dochadzat’ k znacnym problémom.

Osobitni  kategoriu prezidentskych systémov predstavuju byvalé sovietske republiky (s
vynimkou troch pobaltskych republik — Estonska, Litvy a Loty$ska, ktoré sa integrovali do EU
a NATO). V Ruskej federacii, Ukrajinskej republike a Bieloruskej republike sa v dosledku zasadne;j
odlisnosti v politickych tradicidch a v zlozeni spolo¢nosti uskutocnil, na rozdiel od krajin stredne;j
Eurépy a pobaltskych republik, iny typ transformacie.””® Nesformovali sa §tandardné systémy
reprezentativnej demokracie, ale super prezidentské systémy s jednoznacnou dominanciou Struktir
vykonnej moci, ktoré znamenali radikdlne okliestenie pravomoci parlamentov a systému
reprezentativnej demokracie. V jelcinovskom modeli prezidentstva zr. 1993, ktory sa r. 1994
presadil v ustave Bieloruska aroku 1996 v ustave Ukrajiny, sa nachadza viacero vyznamnych
prvkov, ktoré su atypické pre demokraciu s prisnou a vyvazenou del’bou moci medzi legislativou,
exekutivou a justiciou.

Prezident ako najvyssi predstavitel’ ma pravo vydavat’ dekréty, ktoré maju charakter legislativnej
normotvorby a su zavizné pre vykon na celom uzemi Statu. VIady, ktoré si formalne zodpovedné za
vykon moci a riadenie krajiny, zavisia v tomto modeli len od vole prezidentov, nie st vysledkom
Sirsieho konsenzu politickych sil a mandatu, ktory dali voli¢i v parlamentnych volbach politickym
stranam a poslancom. Parlamentné politické strany sa nepodiel’aji na tvorbe vykonnej moci, ani ju
nemézu ucinne kontrolovat aneplnia funkcie ako v normalnych demokratickych rezimoch.
Prezidentska administrativa a d’alSie organy vykonnej moci sformované prezidentom na zaklade
jeho vlastného uvazenia aj napriek tomu, ze nemaju oporu v ustave, maju ¢asto vacsie kompetencie,
nez tie Statne organy, ktoré by ich mali mat’ v stlade s Gstavnym poriadkom. Parlament sa
vzhl'adom na tieto skutocnosti dostal de facto na okraj realnej politiky. ,,Vysledkom je deformovany

226 podrobne sa priciny, priebeh a dosledky tohto vyvoja v syntetickej podobe popisuju a analyzuju

v praci: Duleba, A. — Lukac, P. (ed.): Zahrani¢na politika Slovenskej republiky po vstupe do NATO
a EU. Vychodiska a stratégie. , Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénu politiku,

n. o., Bratislava 2004, s. 31-38.
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systém reprezentativnej demokracie, kozmeticky politicky pluralizmus, absencia politické¢ho
konsenzu, pluralitného medialneho priestoru a slaba ob¢ianska spolo¢nost’.« 22

Pojem, ktory sa Siroko zauzival pre oznacenie tohto Specifického post sovietskeho hybridného
modelu demokracie, v ktorom existuje stara sovietska kumuldcia moci a neexistuje garancia
dlhodobe;j stability Statu zalozend na dodrziavani l'udskych prav, nezneuzivani §tatnej moci a na
participacii ob&anov na jej tvorbe i kontrole, je tzv. riadend demokracia.”*®

Tomuto systému zodpoveda aj fungovanie vnitornych organov $tatu pre zahrani¢nt politiku. Ta
je absolutnou doménou (super) prezidenta. Tym skor, Ze podl'a ustavy reprezentuje ruska federaciu
tak vnutri krajiny ako aj v medzinarodnych vztahoch a priamo riadi zahrani¢ni politiku Statu
a podpisuje medzinarodné zmluvy. Tvorba a vykon zahrani¢nej politiky su tak mimo akejkol'vek
ucinnej kontroly okrem verejnej mienky vplyvajliicej na popularitu prezidenta. Parlament plni
v zahrani¢nopolitickej oblasti iba okrajové a formalne funkcie. Prezidentskd administrativa zohrava
v procese rozhodovania o zahrani¢nej politike vyznamnejSie tilohy ako ministerstvo zahrani¢nych
veci, ktoré plni skor servisné funkcie. Postavenie ministra zahrani¢nych veci ako orgénu Statu pre
zahraniéné resp. medzinarodné styky, je dané skutoénostou, Ze prezident so suhlasom Statnej Dumy
(dolnej komory parlamentu) menuje iba predsedu vlady a ministrov menuje sam. Statna Duma moze
vyslovit' nedoveru iba vlade ako celku, nie jednotlivému ministrovi. NavySe, moznost' zosadit’
prezidenta dana ustavou obsahuje tol'ko komplikacii, Ze jej vyuzitie je krajne nepravdepodobné.
Minister zahraniénych veci a dalsi ¢lenovia vlady st teda plne v rukach prezidenta. Velmi
obmedzené a viac formalne s aj moznosti predsedu vlady ako vnutorného organu pre zahraniéné
resp. pre medzinarodné styky prichadzat’ s vlastnymi zahrani¢nopolitickymi iniciativami,
nezavislymi od prezidenta.

Ustavné postavenie prezidenta Ruskej federicie, hoci nie je predsedom vlady, je v oblasti
zahrani¢nej politiky a zahrani¢nych, resp. medzindrodnych stykov este silnejsie, nez ma americky
prezident. S tym rozdielom, Ze kym americky prezident musi obozretne zohl'adiiovat’ nazory Senatu,
ktory ma v zahrani¢nopolitickej oblasti vel'ké kompetencie, rusky prezident vzhladom na slabé
ustavné i politické postavenie parlamentu, ktoré je, navyse, umocnené vyssie spomenutymi Crtami
systému ,,riadenej demokracie, fakticky vykonava zahranicné, resp. medziStatne styky bez ucinnej
kontroly iného organu §tatnej moci. Mozno teda zhrnit, Ze systém brzd a protivah v americkom
systéme vlady je neporovnatelne vyvazenej$i nez rusky, ktord ma vyrazné autoritrske Crty
a bagatelizuje Ulohu politickych strdn a parlamentu v zahrani¢nopolitickej oblasti. Vykon
zahrani¢nej politiky prostrednictvom ministerstva zahrani¢nych veci je zalezitostou prezidenta
a jeho administrativy a len v obmedzenej miere zaleZitostou prezidenta.

Okrem prezidentského systému ,riadenej demokracie®, ktory sa v Bielorusku vyvinul do
otvorené¢ho autoritarskeho rezimu so silnymi &rtami  diktatary,”® sa v niektorych, najmi
stredoazijskych byvalych sovietskych republikach vytvorili super prezidentské systémy, ktoré
mozno charakterizovat’ ako diktatiry ¢i despocie. V tychto systémoch je zahrani¢na politika Giplne
a absolitne nekontrolovatel'ne v rukach hlavy §tatu arozhodovanie o nej sa vymyka akejkol'vek
demokratickej kontrole.

Okrem parlamentnych a prezidentskych systémov s vyhranenymi charakteristickymi ¢rtami,
existuju aj systémy zmieSané. Tento kompromis medzi parlamentnym a prezidentskym typom vlady
sa nazyva polo prezidentsky systém. Vyskytuje sa ovela zriedkavejSie, nez zakladné typy.
Najvyznamnej$im a ,,najcistejSim* prikladom takejto originalnej kombinacie zakladnych prvkov
parlamentnej formy vlady a prezidentskej demokracie, ktora sa prejavuje vyrazne aj vo fungovani

" Duleba, A.-Lukég, P. (ed.) : c. d., s.32.

28 Tamtiez, s. 34.

229 Ukrajinské ,,oranzova“ revolucia bola vysledkom nespokojnosti so systémom , riadene;
demokracie a jednym z jej hlavnych vysledkov bola zmena tstavy v smere nahradenia tohto
systému systémom parlamentnej demokracie aj za cenu oho, ze lider revolucie prezident V.
Juséenko prisiel o silné prezidentské pravomoci, ktoré sa v inych oblastiach, osobitne

v zahrani¢nopolitickej a bezpec¢nostnej oblasti, dali vyuZit' na razantné presadenie a zabezpecenie
nezvratnosti niektorych zmien.
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vnutornych organov §tatu pre zahranicné, resp. medzindrodné styky, je Franctizsko v obdobi V.
republiky. >’

Zakladnou charakteristickou ¢rtou tohto prototypu polo prezidentského systému je rozdelenie
vykonnej moci na dve ,hlavy“, ktoré maju svoje vlastné, jedna od druhej nezavislé kompetencie.
Dvojita legitimita exekutivnej moci je vysledkom dvoch vSeobecnych priamych volieb a ustavou
stanovenych kompetencii prezidenta a predsedu vlady aich odli$nej vdzby na parlament. Ako
priamy reprezentant vole I'udu nevystupuje iba parlament a od jeho moci odvodena vlada, ale aj
prezident. Tento systém, ktory vznikol ako reakcia permanentnti krizu a nestabilitu IV. republiky
(zrodenej r. 1946) na zaklade ustavy zr. 1958, reformovanej v novembri 1962 na navrh prezidenta
Ch. de Gaulla a nasledne schvalenej referendom, sa nazyva exekutivna dyarchia, resp. exekutivny
dualizmus.

Prezident je priamo voleny ob¢anmi a ustava ho definuje ako arbitra nad reSpektom k nej, nad
fungovanim verejnych moci a kontinuitou Statu. Zaroven ho oznacuje ako garanta narodnej
nezavislosti, izemnej integrity a reSpektovania dohdd a zmliv. Chape sa ako vodca naroda, ako
ustavna inStitucia, ktorej je delegovana vél'a moc naroda a zaroven ako rozhodujuca tstavna poistka
v stave ohrozenia. Ak vznikne krizova situidcia definovand ustavou, je prezident opravneny po
porade s prvym ministrom, predsedami oboch komér parlamentu a Ustavnou radou opatrenia podl'a
vlastnej Gvahy, ktoré si vyzaduju okolnosti. Na samom prezidentovi vSak ostava rozhodovat, ¢i
okolnosti, za ktorych sa stal fakticky vSemocnym, nastali a kedy sa koncia. Vyjadrenia ostatnych
ustavnych organov maju iba konzultativnu funkciu ich pripadny nesuhlas prezidentovi nebrani
realizovat’ opatrenia, pre ktoré sa rozhodol. V takychto pripadoch st kompetencie francuzskeho
prezidenta este vicsie, ako pravomoci prezidenta USA a moze sa stat’ vlastne diktatorom. Jediné, ¢o
v krizovej situdcii nesmie, je zmenit’ republikansku formu vlady a rozpustit’ parlament, ale jeho
kompetencie si méze prisvojit’.

Ustava poskytuje aj vnormalnych podmienkach prezidentovi Siroké oblasti vlastného
rozhodovania, prejavovania vlastnej politickej vole, v ktorych nepodlicha kontrasignacii vlady.
Prezident o. i. vymentiva prvého ministra a na jeho navrh ministrov, predsedd Rade ministrov,
kedykol'vek méze vypisat’ referendum (ktorym vlastne modze obist’ parlament), menuje prezidenta
Ustavnej rady amé obrovské pravomoci v oblasti zahraniénej a obrannej politiky. Je hlavnym
velitelom ozbrojenych sil a mobze tiez rozpstat’ Narodné zhromazdenie, pricom je viazany iba
povinnostou konzultovat’ dopredu toto rozhodnutie s prvym ministrom a predsedami oboch komér
parlamentu, ale nemusi re$pektovat’ ich ndzor, a moze tento akt vykonat’ iba raz za rok. Prezident
modze aj bez zvolenia parlamentu vyslat vojenské jednotky do zahranifia. Dodrziava sa taka
interpretacia Ustavy, ze hlava $tatu ma vyhradené isté sféry, kde rozhoduje prostrednictvom
ministrov i bez vedomia prvého ministra, a to prave v zahrani¢nej politike, obrane a vo vzt'ahoch so
zamorskymi departementmi Francuzska. M4 akési pravo veta pri rozhodovani pri vymene personalu
niektorych ministerstiev. Silné ustavné a mocenské postavenie hlavy statu je podporené aj tym, ze
prezident ma k dispozicii rozsiahly byrokraticky aparat v urade prezidenta, ktory sa ¢leni tak, aby
nielen vlada a parlament, ale aj jednotlivé ministerstva mali v iom svojich ,,protihracov*. Tieto
urady jednotlivé ministerstva nielen kontroluju, ale Casto aj vyrazne ovladaju. Osobitne sa to tyka
ministerstiev zahrani¢nych veci a obrany. Zodpovednost’ vlady parlamentu sa teda vyrazne nahradza
zodpovednost'ou vlady prezidentovi.

Vlada ma totiz dvojaka védzbu. Osobitne sa to vztahuje na jej prvého ministra, ktory stoji na jej
Cele ane Cele Statnej administrativy. Prezident ho menuje a Narodné zhromazdenie ho, aj s jeho
vladou, schvaluje prostrednictvom aktu vyslovenia dovery vlade a jej programu. Na presadzovanie
svojej vole ma premiér k dispozicii Generalny sekretariat vlady, ktory koordinuje najmi vztahy

39 pri analyze tohto systému z hl'adiska postavenia a kompetencii vnutornych organov tatu pre
medzinarodné styky vychadzame z nasledujtcich prac: Richova, B.: c. d., 5.79-83; Lid’ak, J.:
Vseobecné zasady fungovania politickych systémov a Lid’ak, J.. Francuzska republika, In: Lid’ak J.
a kol.: Komparacia politickych systémov, c. d., s. 11-12, 21-27; Dvotakova, V. — Kunc, J.:Zakladni
témata komparativnich analyz, Kunc, J.: Francouzska republika, In: Komparace politickych systémi
I, c.d., s.49,53,55-57, 73,90-99.
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medzi vladou a parlamentom. V1dda ma vSak hierarchicku strukturu. Jej rozhodovacim organom je
Rada ministrov, ktorej predseda hlava S§tatu azarovei ma posledné slovo pri rozhodovani
o programe jej rokovania. Jej najddlezitej$i Clenmi st Statni ministri, ktorymi s zvycajne
najvplyvnejsie politické osobnosti vladnucej strany, resp. strdn, reprezentujiice najdodlezitejSie
nazorové prudy a zarovenl schopné dosahovat’ potrebny konsenzus. Cez nich sa okrem ministra
zahraniénych veci a premiéra presadzuje aj vplyv vladnucej strany na zahraniénl politiku. Aj
zahrani¢nopoliticky program, program eurdpskej politiky a program v oblasti bezpecnosti, ktory
strany schval'uje, je zaleZitostou kompromisu tychto prudov v strane, nakolko rozhodujuce
franctzske politické strany st tradicne vnutorne znacne pluralitné. Okrem $tatnych ministrov sa
¢lenmi vlady aj ministri a delegovani ministri a $tatni tajomnici.

Miera vplyvu premiéra a prezidenta, ale aj parlamentu, na obsah vladnej politiky, vratane
zahrani¢nej politiky, vSak nezavisi iba od ich formalnych pravomoci danych ustavou. Ind je
v situdcii, ked’ hlava §tatu ma v parlamente podporu strany, alebo stran, ktoré maji v parlamente
vacsinu, aind, ked’ je prezident, ktory zvyCajne byva zaroven predsedom jednej z dvoch
najsilnejsich stran, podporovany stranou, ktord je v parlamente v menSine, resp. v opozicii voci
vlade. V prvom pripade hovorime o obdobi tzv. sthlasnych vacsin — tej, ktord zvolila prezidenta,
itej, ktora zvolila parlament. Vtedy je postavenie hlavy Statu velmi silné. Niektori politologovia
hlasaju tézu, ze prezident je vtedy vlastne monarcha a okrem médii ho vlastne nema kto efektivne
kontrolovat. Premiér, ktory je prezidentovi podriadeny aj po stranickej linii, vo vlade realizuje
politické koncepcie, ktoré stanovuje prezident. Ten je totiz vzhladom na svoje $tatno-mocenské
postavenie jednoznaéne dominantny aj vo vlastnej strane a moézZe jej nanutit’ svoju
zahrani¢nopoliticku koncepciu, pripadne ju moze realizovat’ aj napriek vnutrostranickej opozicii.
Ministersky predseda v takejto konstelacii predovsetkym riadi vladu a zaroven nesie zodpovednost’
za de facto prezidentovu politiku v Narodnom zhromazdeni. Je aj hlavym tercom kritiky, ktora by
vlastne mala byt adresovana prezidentovi. Zaroven silno zavisi od prezidenta. Hoci ten nema podla
ustavy pravo zosadit' vladu, ako predseda, pripadne neformalny lider strany modze premiéra
a Statnych ministrov bez problémov vymenit. Zo vSetkych tychto dévodov su premiér a minister
zahrani¢nych veci ako vnutorné organy §tatu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky v situdcii
suhlasnych vacsin iba realizdtormi prezidentovej zahranicnej a bezpecnostnej politiky. Ministersky
predseda zohréva predovsetkym rolu vrcholného manazéra prezidentovej vladnej politiky.

V pripade rozdelenych, resp. nesuhlasnych vicsin, ktoré sa vo Francuzsku nazyva kohabitacia,
prezident vymenuje prvého ministra z radov strany, ktora vzisla z volieb najsilnejSia, a sam sa de
facto stdva vodcom opozicie. Napriek silnym tstavnym pravomociam je jeho postavenie voci vliade
i parlamentu vyrazne oslabené. Naopak, vzt'ahy medzi vladou a parlamentom sa priblizuji ku
klasickému parlamentnému modelu a postavenie premiéra sa stava rozhodujicim. Vlada
uskutoénuje jeho politiku, ktorej program dostal podporu v parlamente schvalenim vladneho
programu. Prezident moéze vladny program kritizovat’, ale fakticky straca moznost vetovat
predlozené vladne navrhy alebo ich vyrazne ovplyviiovat. Musi sa uspokojit’ s tlohou akéhosi
regulatora konfliktov. Naopak, premiér, ktory ma oporu v parlamentnej vécsine, moze v situdcii
kohabitace nielen koordinovat’ presadzovanie a realizdciu vladnych navrhov, ale ich aj iniciovat’. Od
oboch zloziek vykonnej moci to vyzaduje zodpovednost' a strategické spravanie. Prirodzené
konflikty medzi de facto opozi€nym prezidentom a o vicSinu v parlamente sa opierajucim
premiérom sa ventiluju slovnymi zraZzkami a réznymi prejavmi odporu a nesuhlasu. Nedaju sa riesit
vynutenym odchodom ani prezidenta, ani prvého ministra.

Vzhl'adom na pravomoci hlavy Stdtu dané tstavou v oblasti zahrani¢nej politiky a obrany,
byrokraticky aparat, ktory ma prezident k dispozicii, ale aj vzhladom na uz vyS$Sie spominani
interpretaciu Ustavy, Ze prave tieto oblasti si vyhradenymi sférami, v ktorych méze rozhodovat’
prostrednictvom ministrov aj bez vedomia predsedu vlady, ma prezident ako vnitorny organ Statu
pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky aj v situacii kohabitacie dominantné postavenie.””' Preto

21 prikladom je vrcholné zasadnutie Eurépskej rady v Nice v decembri 2000, ked’ francuzske
stanoviska k reforme EU presadzoval a rokovania summitu viedol prezident J. Chirac, hoci
premiérom bol socialista L. Jospin, ktory sa vSak na konferencii aktivne zicastioval.
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najmd tato oblast’ je predmetom intenzivneho hl'adania konsenzu a zlad'ovania stanovisk medzi
premiérom a ministrom zahrani¢nych veci na jednej strane a prezidentom na druhej strane. Verejné
konflikty o smerovani zahrani¢nej politiky a o definovani franctizskych narodnych zaujmov medzi
hlavou statu a predsedom vlady by totiz znamenali medzinarodnopolitické Skody pre Stat
i vnutropolitické problémy pre oboch predstavitel'ov vykonnej moci.

Pre polo prezidentsky systém je teda charakteristické — a vyrazne sa to prejavuje aj v spravani
najdolezitejSich organov §tatu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, ze v jeho ramci dochadza k
zdielaniu niektorych pravomoci oboma predstavitelmi exekutivy, anie kich vyraznému
a jednoznaénému oddeleniu. Ustavou dana mocenska hierarchia sice zaistuje prezidentovi prevahu,
ale zarovenn mu dava aj mnohé pravomoci, ktoré neméze vykonavat bez premiéra a jeho suhlasu.
Pravomoci. A naopak, ked sa v parlamente presadzuje odlisny vécSinovy nazor nez ten, ktory
posadil hlavu §tatu do kresla a premiér vyrazne ziskava na vahe, ani v tejto vyrazne posilnenej
pozicii sa pri vykone mnohych svojich pravomoci nevyhne ziskavaniu suhlasu prezidenta
a nevyhnutnosti konat’ v zhode snim, osobitne v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.
Kedze dochadza k oscilacii nerovného postavenia tychto dvoch hlav exekutivy, funkénost tohto
usporiadania uzko stvisi so Sirokym manévrovacim priestorom, ktory je obom nositel'om vykonne;j
moci vymedzeny ako tstavou, tak politickou praxou.**
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22 Richova, B.: ¢. d., s. 81-82.
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