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MEDZINARODNE VZTAHY AKO JEDNA Z INSTITUCIONALNYCH FORIEM
TEORIE REGULOVANIA

doc. Ing. Magdaléna Piivarové, CSc.

Abstrakt

Medzinarodné vztahy sO jednou z piatich instituciondlnych foriem, ktoré tvoria
vyskumny program tedrie regulovania. V obdobi vzniku tejto vyznamnej Skoly ekonomického
myslenia (70. roky 20. storo¢ia) sa ich skimaniu venovali najma M. Aglietta, A. Lipietz a J.
Mistral. Vo svojich pracach sa sUstred’ovali na problémy rozSirovania fordizmu v krajinach
tretieho sveta a tieZ na analyzu vztahov, formujicich Struktaru svetovej ekonomiky.

V poslednych rokoch venuju predstavitelia teérie regulovania zna¢nl pozornost
medzinarodnej migrécii pracovnych sil. Vyvracajli jeden zo zAverov Standardnej teorie
medzindrodného obchodu, podla ktorého liberalizacia pohybu tovarov asluZieb redukuje
migracné toky. Zaroven predkladajd alternativny ndvrh k uvedenému pristupu. Berd v fiom do
Gvahy javy, s ktorymi tradi¢nd tedria neuvazovala: sietové efekty, pas mobility, kaskadovité
efekty.

Abstract

International relations belong to one of the institutional forms, which create the core of
the research programme of the Regulation Theory. During the founding period of this important
school of economic thought (70-ties of 20th century) this area was researched mainly by M.
Aglietta, A. Lipietz and J. Mistral. In their papers they concentrated on the problems of the
spread of Fordism in the third world countries and also on the analysis of relations forming the
structure of the world economy.

In recent years the representatives of Regulation Theory pay substantial attention to
international migration of labour. They upset one of the conclusions of standard theory of
international trade, according to which the liberalisation of movement of goods and services
reduces migration flows. At the same time they formulate alternative proposal to this notion. It
si based on taking into account occurrences, which were not accounted for in the traditional
theory: network effects, the mobility passport, cascade effects.

Uvod

Zrod tedrie regulovania sa datuje do 70. rokov 20. storodia, t.j. do obdobia, kedy boli
ekonomicky vyspelé krajiny zasiahnuté prvou vaznou Strukturalnou krizou od konca druhej
svetovej vojny. Pokusy o ozivenie ekonomiky nastrojmi keynesovskej hospodarskej politiky sa
ukazali ako nelspesné, pretoze kriza mala svoj povod nielen v agregatnom dopyte, ale tiez
v agregatnej ponuke — v odchylke medzi rasttcimi mzdami a poklesom produktivity préce.

Uvedeny vyvoj spochybnil platnost’ keynesovskej ekonomickej tedrie, modelu 1S-LM,
ako aj uc¢innost” hospodarsko-politického mixu. Dochadza k rozSirovaniu vplyvu neoliberalnych
hospodarskych politik, ktoré bolo korunované vitazstvom thatchérizmu a reaganizmu.

Aprave vtomto obdobi sa zacala vo Franclzsku formovat pracovna skupina,
pozostavajlca z novej generacie Spickovych vedcov a reformistickych technokratov. Spociatku
bola oznacované ako pristup regulovania, neskdr sa zauZival nazov tedria regulovania.

Vacsina sucasnych 8kdl ekonomického myslenia (¢i uz klasického, keynesovského
alebo neoklasického typu) kladie vo svojej analyze doraz na nemenné veli¢iny abstraktnych
ekonomickych systémov. Teoria regulovania, na rozdiel od nich, odmieta nazeranie na
ekondmiu ako na nie¢o abstraktné, ¢o sa vyvija izolovane od socialnych, kultirnych,
politickych a inych systémov. Jej predstavitelia sa domnievaju, ze uvedené systémy na seba



navzdjom pbsobia. Preto ekondm nemdze pri svojom skimani abstrahovat’ od vzajomnych
vazieb, ktoré medzi ekonémiou a spolo¢nost’ou existuji.

Teoria regulovania vychadza z hypotézy, Ze trhovy mechanizmus nema v zasade
samoregulujdce schopnosti. Napriek tomu vSak moze zabezpedit, za uréitych institucionalnych
predpokladov, stabilitu a efektivnost’ daného ekonomického systému®. Této tedria teda prinasa
myslienku, Ze existuju spoloc¢enské normy a institicie, ktoré zabezpecuju uréity sulad v zésade
rozpornych trhovych vztahov.

Institdcie su pritom samocinne generované konfliktami medzi socidlnymi skupinami
a triedami. S vysledkom kompromisov, do ktorych vyUstuje rieSenie tychto konfliktov.
Kompromisy nadobidaja formu zmldv, zakonov, nariadeni, ktoré majd kontrolnd moc, pri¢om
jej stcast’ou je obyéajne aj moc sankcionovat’.

Predstavitelia teérie regulovania sa domnievaju, Ze ak sa nastoli adekvatna
inStitucionalna Struktlra, potom je mozné zabezpcit' ekonomicky rast. PresnejSie, ked
inStitucionalne formy, ktoré s tak ekonomickej ako aj neekonomickej povahy, dosahuju urcitu
Uroven vzajomného stladu, potom umoZiiujd konvergenciu sil a teda stabilny ekonomicky rast
poc¢as pomerne dlhého obdobia.

Aklkol'vek spolo¢nost mozno charakterizovat’ na zaklade analyzy tychto
ingtitucionalnych foriem?:

- peniaze

- mzdovy vztah

- formy konkurencie

- formy Statu

- medzinarodné vztahy.

Stadium vzajomnych vztahov medzi uvedenymi intitucionalnymi formami, ako aj
podmienok ich transformécie, tvori podstatnu stcast’ vyskumného programu tedrie regulovania.

1 Hierarchicky usporiadana svetova ekonomika

V obdobi formovania sa tedrie regulovania sa problematike medzinarodnych vztahov
venovali predovsetkym Lipietz, Mistral a Aglietta. Lipietz sa vo svojich pracach sustredil najméa
na rozsirovanie fordizmu v krajinch tretieho sveta®, ato nielen prostrednictvom hmotnych
tokov (tovary, kapital, technolégia), ale do svojej analyzy zahfia aj funkciu narodnych Statov
v tomto procese. Stat podla neho prebera na seba Glohu vytvorenia hegemonistického bloku.
Tento je nutnou podmienkou uskuto¢nenia industrializacie v rozvojovych krajinach, pretozZe bez
neho by rdzne skupiny medzi sebou neustale bojovali.

Rozsirenie fordistického systému do rozvojovych krajin prebiehalo podla Lipietza
v dvoch etapach:

- primitivny taylorizmus

- periférny taylorizmus.

Primitivny taylorizmus sa vyznacoval delokalizaciou urcitych vyrobnych aktivit (najma
textilny a eletrotechnicky priemysel) do krajin s nizkymi ndkladmi na pracovnu silu, pri¢om
produkcia bola uréend na reexport. Tato etapa rozSirovania fordistického systému do
rozvojovych krajin sa vyznacovala maximalnym vyuzZivanim ¢&loveka anizkou mierou
vyuZzivania strojov. V zavadzani primitivneho taylorizmu ma sice narodny Stat svoje
nezastupitel'né miesto, aviak determinujdca Gloha v ilom patri multinacionalnym firmam.

Podra Lipietza sa vSak Gloha Statu a miestnej burZoazie stava urcujicou pri prechode
k periférnemu fordizmu. Vhodnymi prikladmi vtomto smere su pripady Korey, Mexika

! Aglietta, M.: Postface de Régulation et crises du capitalisme, 2° édition, Odile Jacob, Paris 1997, s. 412

2 Boyer, R et Saillard, Y.: Un précis de la régulation, in Théorie de la régulation. L’état des savoirs. La
Découverte, Paris, 1995

% Lipietz, A.: Mirages et Miracles, Cahiers Cepremap, n® 8621, Septembre 1986



a Brazilie v 70. rokoch. ,lde oautenticky fordizmus, so skuto¢nou mechanizaciou a so
spojenim intenzivnej akumulacie s rozSirovanim odbytist. Ostadva vSak periférnym v tom
zmysle, Ze svetové retazce vyrobnych odvetvi, postavenie pracovnika anajma vySSie
manazérske kadre ostavaju d’aleko za hranicami tychto krajin. Na druhej strane, odbytiStia
predstavuja Specificki  kombinaciu spotreby miestnych strednych vrstiev s ¢iastoénym
pristupom robotnikov z fordistického sektora k statkom dlhodobej spotreby domécnosti
a vyvozu tychto istych vyrobkov, vyrabanych za nizke ceny, do materskej krajiny.“*

Tato analyza periférneho fordizmu priviedla Lipietza ku kritike globalizacie: tato nie je podla
neho schopna zohladnit’ roznorodost’ krajin tretieho sveta. Nova medzinarodnd del’ba prace
nemdze byt vysvetl'ovand len na zéklade jednoduchého rozSirovania multinacionalnych firiem,
pretoze je vysledkom komplementarity, vyplyvajicej zrozdielnych typov akumulacie
v rbznych krajinach.

Mistral a Aglietta venovali vo svojich pracach nemall pozornost’ analyze vztahov, ktoré
vytvaraju Struktlru svetovej ekonomiky. Na rozdiel od neoklasikov nepovaZuju za
determinujuci faktor tychto vztahov vybavenost danej krajiny vyrobnymi faktormi, ale sa
domnievaj, Ze Struktira svetovej ekonomiky sa formuje vZdy okolo nejakej krajiny, ktora hréa
hegemonistick( Ulohu vo vztahu k ostatnym krajinam. Podr'a nich, hegemonisticka krajina hréa
rolu priekopnika v rozvoji vyrobnych sil av zmene spologenskych vztahov. Moze diktovat
uréité normy spravania sa inym krajindm ato nielen v dosledku svojej technologickej
nadradenosti, ale aj v doésledku predstihu, ktory ma v spbdsobe regulovania. Zo strany
hegemonistického Statu dochadza k Sireniu novych technol6gii, produkcie a mzdovych vztahov,
najprv v ekonomicky vyspelych a potom aj v najvyspelejSich rozvojovych krajinach. To vytvara
Styri typy suvislosti, na ktoré by mal ekonomicky vyskum upriamit’ svoju pozornost’:

a) Modernizacia odvetvi je spata svysokou mierou rastu investicii do vyrobnych
zariadeni. Tato, v spojeni s rastom velkosti trhov, zabezpecuje rast produktivity prace
(tzv. Kaldorov-Agliettov efekt).

b) Vymena tovarov spatne vplyva na produktivitu prace vd’aka efektu verkosti trhov (tzv.
Smithov-Bechermanov efekt).

c) Medzinarodny obchod méa vplyv na rast produktivity prace v dbsledku rozdielnej
rentability internacionalizovanych odvetvi (Ricardov efekt).

d) Tym, Ze hegemonistickd krajina disponuje investicnymi statkami, ktoré umozauju
efektivnu Specializaciu, napoméha zaroven urychlovaniu modernizacie ostatnych
sektorov, ¢im sa zabezpecuje samocinny (automaticky) charakter akumulacie
(Mistralov efekt).

Uvedené Styri suvislosti (efekty) st zdrojom mechanizmov Sirenia tym, Ze sa v nich spaja
rast trhov, zmena mapy medzinarodnej del’by préace, pokles vyrobnych nédkladov a rast ziskov
a zaroven umoziuji narodnym Statom zac¢lenit’ sa do medzinarodného obchodu v tej miere,
v akej sa menia ich vyrobné a spotrebné podmienky.

Kazda krajina, vystavena obmedzeniam zo strany dominantnej ekonomiky si musi uréit
osobitosti, ktoré si mbZe zachovat’ pri integrovani sa do medzinarodného obchodu. Tymto
dochadza k nerovnomernému rozSirovaniu akumulacie, pretoze ta istd charakteristika
medzinarodného obchodu (napriklad otvorenie sa svetovému trhu) v niektorych krajinach
stimuluje ekonomicky rast (napriklad v Japonsku) avinych ho moze brzdit (napriklad
v krajinach Latinskej Ameriky).

Na tieto Mistralove mySlienky nadvazuju viaceré Agliettove prace. Dokazuje v nich
nutnost’ rozdielnych mier ekonomického rastu medzi jednotlivymi krajinami. Skima
prostriedky, prostrednictvom ktorych medzinarodny menovy systém na jednej strane stanovuje

4 Tamtiez, s.4



narodnym ekonomik&m urcité obmedzenia, na druhej strane im vSak ponechava uréity stupen
vornosti v ich rozhodovani. °

V Struktlre medzinarodného menového systému sa vzdy odzrkadluje nerovnomernost
v hospodarskom vyvoji jednotlivych narodnych Statov. V obdobi, ked malo Anglicko
dominantné postavenie vo svetovej ekonomike, bola medzinarodnou menou libra Sterlingov. Po
druhej svetovej vojne, ked tdto Ulohu na seba preberaji USA sa tiou, celkom logicky, stdva
americky dolér. Aglietta povaZuje bretton-woodské dohody za institucionalnu formu
dominancie USA vo svetovej ekonomike. V dosledku toho, Ze sa americky dolér stal svetovou
rezervnou menou a medzinarodnym platobnym prostriedkom, nemali USA povinnost
prispdsobovat’ svoju monetarnu politiku nerovnovaznym stavom americkej platobnej bilancie.

Pokiarl’ ide o vyvoj medzinarodného menového systému po druhej svetovej vojne, Aglietta
striktne rozli$uje jeho dve etapy®. Pre prvi z nich (50. a 60. roky) je priznacna skutocnost, Ze
¢lenské krajiny si stanovovali ciele hospodarskej politiky na narodnej Urovni. Této ich interna
autonomia bola vSak vyvazena dvomi obmedzeniami: jednym bolo obmedzenie dané stavom
platobnej bilancie tej ktorej krajiny ( ktoré ju ndtilo, aby sa v tempe ekonomického rastu prilis
neodchyl'ovala od ostatnych ¢lenskych krajin), druhym bola striktna kontrola pohybu kapitalu
(brettonwoodsky medzindrodny menovy systém uprednostioval obchodné vymeny pred
transferom kapitalu). Tieto obmedzenia natili jednotlivé krajiny k tomu, aby si pre potreby
svojich platobnych bilancii vytvarali menové rezervy.

V 70. rokoch 20. storo¢ia dochadza k prudkému zvratu vo vyvoji medzinarodného
menového systému. Rozsah deficitu platobnej bilancie USA aspochybnenie ich
hegemonistickej Glohy viedli napokon k jeho zrateniu. Jednotlivé narodné hospodarske politiky
uz nie st vzajomne koordinované. Ulohu koordinatora na seba prevzali trhy. Rastie vyznam
najma kapitalovych trhov. Zatial’ ¢o hospodarsko-politicky mix bol zamerany na dosahovanie
socialnych a narodnych cielov, tak syntetizujicim principom hospodarskych politik po pade
brettonwoodského medzindrodného menového systému sa stava konkurencieschopnost’.

Aglietta sa vSak domnieva, Ze kapitalové trhy samy osebe nie sl schopné zabezpecit
dostatocnd menovu stabilitu. Jej dosiahnutie je podmienené systematickou spolupracou
v menovej politike, zaloZenej na principe spolo¢nej zodpovednosti. Menova spolupraca by mala
mat’ prislusnd indtituciondlnu formu. Tato vSak musi byt odlisnd od brettonwoodského
medzinarodného menového systému, pretoze v st¢asnych podmienkach pinalezi dominantna
Uloha kapitalovym trhom. Nejde teda o Ziadny navrat ku keynesovstvu.

Mistral, Aglietta a Lipietz sa vo svojich zaveroch zhodujd. Trhovy mechanizmus nie je
schopny vyprodukovat’ potrebny stupenn medzinarodnej homogénnosti. Tato mdze vyplynut len
z vOle Statov. Sukromné subjekty (multinacionalne firmy, multinacionalne banky, atd’.) tieZ nie
su schopné zabezpecit’ nutnd mieru homogénnosti svetovej ekonomiky, pretozZe sa uspokojuju
s vyuzivanim rozdielov, ktoré su vlastné narodnym Statom: rastové perspektivy trhu, relativne
néklady, povaha mzdového vztahu, hospodarske politiky vlastné kazdej krajine. Je zrejmé, Ze
multinacionlne firmy zabezpecuji svojimi inovaciami urcitd regulaciu. Tato je, hlavne
v krdtkom obdobi, vernd logike zisku. N&rodné Staty mdZu sice ztoho profitovat
(reStrukturalizacia podnikov, rozvoj novoindustrializovanych krajin...), ale po prekroceni
ur¢itého prahu uZz zévisi sukromnd reguldcia od logiky vyS3ej Urovne, ktord& méZe byt
vymedzend len v medzindrodnom menovom systéme. Hl'adanie novych kolektivnych pravidiel
(i ked’ nelplnych) je preto nevyhnutné pre zabezpecenie stability medzinarodnych vztahov.

2 Medzinarodn& migréacia pracovnych sil
K charakteristickym ¢rtdm te6rie regulovania patri jej doraz kladeny na empiricky
vyskum. Uvedeny rys je dominantny aj v najnovsich pracach jej predstavitel'ov, zaoberajucich

5 Aglietta, M.: La fin des devises clés, La Découverte, Paris 1987
6 Aglietta, M.: Macroéconomie internationale, Ed. Montchrestien, Paris 1997
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sa medzinarodnymi vztahmi. Svoju pozornost’ sUstred’'uji najma na problémy spojené
s medzinarodnou migraciou pracovnych sil, teda na ta ¢ast’ ekonomického vyskumu, ,,na ktord
sa v Standardnych analyzach globalizacie ¢asto zabuda a je vo vztahu k liberalizacii obchodu
s tovarmi skor len komplementarnou.’

Na zéklade vysledkov svojich empirickych vyskumov, vyvracaji predstavitelia teorie
regulovania Mundellovu tedriu substitu¢ného poriatia zahrani¢ného obchodu a migra¢nych
tokov®. Podra tradi¢nej teérie medzinarodného obchodu by totiz liberalizécia zahrani¢no-
obchodnych vztahov mala viest kwvySSiemu stupiu Specializacie (podmienenému
vybavenost'ou krajiny danymi vyrobnymi faktormi), ¢o by malo prispiet’ k zniZeniu stimulov
k emigracii. Z réznych ekonometrickych prac vSak vyplyva jednoznaény zaver, Ze rozsah
substittcie medzi pohybom tovarov a medzinarodnou migréciou pracovnych sil je v skutoénosti
zanedbatel'ny. V realite sa totiz presadzuje skér opacnd tendencia: spolu s liberalizaciou
pohybu tovarov asluzieb sa zaroven zosiliuje aj migracia pracovnych sil na medzinarodnej
arovni. Podl'a udajov OSN sa pocet medzinarodnych migrantov zvysil z 82 miliénov v roku
1970 na 100 miliénov v roku 1980. V roku 1990 ¢inil 154 miliénov a v roku 2000 dokonca az
175 miliénov osob.®

Uvedend skutoénost’ ma viacero pri¢in. V prvom rade ide o to, Ze pozitivne efekty
otvarania sa ekonomicky menej vyspelych krajin svetu sa spravidla prejavuju az v dlhSom
¢asovom horizonte (az vtedy, ked” dana krajina doké&Ze radikalne zvysit' export svojich
vyrobkov), zatial'éo negativne efekty, prejavujuce sa v poklese prijmov Statneho rozpoctu (v
dosledku odstranenia ciel) sa prejavia takmer okamzite. Ak berieme do Uvahy fakt, Ze
v ekonomicky zaostalych krajinach tvoria cla pomerne zna¢n( ¢ast’ rozpocétovych prijmov Statu,
potom liberalizacia ich zahranicného obchodu méZe viest kprudkému zniZeniu ich
rozpoctovych vydavkov atym aj kzhorSeniu atraktivity pre zahrani¢nych investorov. To
znamena, Ze je vazne ohrozené vytvaranie novych pracovnych prilezZitosti, ¢o nepochybne
prispieva k zosilneniu stimulov k emigrécii.

DalSou pri¢inou toho, pre¢o Mundellova tedria substitGcie zahraniéného obchodu
a migraénych tokov straca v st¢asnych podmienkach globalizovaného sveta svoju platnost’ je
skutoénost’, Ze pri analyze faktorov migracie pracovnych sil vyzdvihuje predovSetkym mzdové
rozdiely. Tedria regulovania pripusta, Ze tieto nie s sice zanedbatelnym faktorom, zarovefi
viak poukazuje na to, Ze nie sd jedinym &initelom, ktory treba brat’ do Gvahy. Coraz vagsiu
Ulohu totiz zohravaju dva nové javy spojené s migraciou pracovnych sil atymi si sietové
efekty a pas mobility™°.

Podla predstavitelov tedrie regulovania si determinujucim faktorom vorby
hostitel’skej krajiny prave sietové efekty.** Tento pojem mozno povazovat’ za akési rozvinutie
¢i doplnenie hypotézy o podmienke, ktord musi byt’ splnena k tomu, aby sa potencialny migrant
skutoéne rozhodol k odchodu zo svojej vlasti. Uvedend hypotéza, ktord sformulovali na
zagiatku 70. rokov Harris a Todarro®® je este v zajati tradi¢nej mundellovskej tedrie: ak je
oc¢akavana mzda (beruc do Gvahy pravdepodobnost’ najdenia zamestnania) v hostitel'skej krajine
vySSia ako v krajine pdvodu, potom je potencidlny migrant stimulovany k odchodu.

" Mouhoud, E., M.: Migrations internationales, mondialisations et développement, Lettre de la régulation,
n° 55, juin 2006, s.1

8 Mundell, R. A.: International trade and factor mobility, American Economic Review, 47/1957, s. 321-
335

® Nations Unis OSN, 2003POP/DB/MIG

10 Bailly, F., Mouhoud, E. M., Oudinet, J: L’Union Européenne face aux nouvelles dynamiques des
migrations internationales. Revue Frangaise des Affaires Sociales, I* trim. 2004

1 Mouhoud E.M., Oudinet, J: Les dynamiques migratoires dans I’Union européenne. L’Harmattan, Paris
2006

12 Harris, J.R., Todaro, M.: Migration, unemployment and development: a two-sector analysis. American
Economic Review, vol.60, n°3 /1970
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Predstavitelia tedrie regulovania uveden( hypotézu trochu skorigovali. Podl'a nich, k tomu, aby
sa rozhodnutie emigrovat’ skutocne zrealizovalo je nutné, aby néklady spojené s emigréciou boli
nizsie ako je rozdiel medzi ocakavanymi déchodkami hostitel'skej krajiny migranta a krajiny
jeho povodu. Jednym z prostriedkov ich podstatného zniZenia je — byt prijaty v hostitel'skej
krajine ¢lenmi vlastnej komunity, alebo dokonca vlastnej rodiny. Néklady na migraciu majd
teda tendenciu klesat', ked’ sa pocet emigrantov v danej krajine zvy3uje: ide o sietové efekty™®.

Nemenej vyznamnym faktorom, ktory treba brat’ do Gvahy pri analyze medzinarodnej
migracie pracovnych sil je fenomén opakovanych mobilit. Uvedeny jav sa tyka najma
kvalifikovanych migrantov pochadzajdcich z rozvojovych krajin, pripadne z krajin strednej
avychodnej Eurépy. Tito totiz ¢asto volia stratégiu postupnej geografickej a sektorovej
mobility: zaén( pracovat’ za nizku mzdu v nejakej ekonomicky menej rozvinutej krajine
Eurdpskej Unie. Toto je vSak len prvy krok ich stratégie, ktory im méa zabezpegit’ ziskanie tzv.
pasu mobility v eurépskom priestore.

3 Unik mozgov a kaskadovity efekt

Globalizacia ako tak& marginalizuje rozvojové krajiny, vytlaca ich na okraj Tudského
spoloéenstva. Na druhej strane vSak migracia kvalifikovanych pracovnikov predstavuje silu,
ktord ich do neho opétovne zaclenuje.

K tomuto, nepochybne zaujimavému zaveru prichadzaju teoretici regulovania opéat’ na
zaklade zna¢ného mnoZzstva vyskumov empirického charakteru. Opieraji sa najmé o Udaje
0 zvysujucom sa podiele priamych zahrani¢nych investicii medzi krajinami Severu navzajom (a
najma medzi USA a Eurdpskou Uniou): zatial¢o pred prvou svetovou vojnou priplyvalo do
rozvojovych krajin viac ako polovica celkovych tokov priamych zahrani¢nych investicii a na
krajiny zapadnej Eurdpy spolu so severnou Amerikou pripadalo len 25-35% , v 80. rokoch 20.
storocia sa tento pomer obratil. Pritom podiel Afriky na celkovom objeme prilevu priamych
zahrani¢nych investicif klesol na necelé 2%,

Aj objem finanénych prostriedkov plynicich do ekonomicky zaostalych krajin sveta
v rdmci verejnej rozvojovej pomoci sa od 90. rokov 20. storocia neustale znizuje. Rozvojové
krajiny sa preto stretavajd s rastlcimi tazkostami pri absorbovani technolégii a poznatkov
Severu.

Za tychto okolnosti sa skutoéne jednou z mala moznosti participacie ekonomicky
zaostalych krajin Juhu na globaliz&cii stdva emigrécia ich pracovnikov, ato najméa
kvalifikovanych. V tejto stvislosti mozno plne suhlasit’ s nd&zorom E. Mouhouda, podl'a ktorého
Lrastica intenzita migraénych tokov vytvara pevné vazby medzi krajinami Juhu a Severu:“*®
Ato aj napriek tomu, Ze vekonomicky vyspelych krajinach sveta mdzeme za poslednych
tridsat’ rokov pozorovat' reStriktivnu imigraéni politiku. Moznosti fordistického spdsobu
regulovania, ktory bol spojeny so zvySenym dopytom po pracovnych silach, sa totiz v 70.
rokoch 20. storo¢ia v ekonomicky vyspelom svete definitivne vycerpali. Naopriek tomu v3ak,
niektoré eurdpske krajiny zaviedli v poslednych rokoch do svojej imigracnej politiky selektivne
mechanizmy ato bud’ prostrednictvom zoznamov nedostatkovych kvalifikacii (Franctzsko,
irsko, Spojené kralovstvo....) alebo prostrednictvom programov docasnej imigracie (green cards
v Nemecku). Je to ich reakcia na proces starnutia obyvatel'stva ako aj realneho alebo
potencialneho nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil."® Mnohé krajiny Eurépskej Gnie
totiz trpia Unikom mozgov do tych Statov, kde je ich kvalifikéacia lepSie ocenena, napriklad do

1% Mouhoud, E. M., Oudinet, J.: Les migrations dans les pays de I’Union européenne: effets de réseaux ou
role des variables du marché du travail, Economie Internationale, CEPII, Paris 2006

1 Mouhoud, E.M.: Migrations internationales, mondialisation et développement, Lettre de la régulation, n°
55, juin 2006, s.1

15 Tamtiez, s. 2

18 Garson, J.P.: Un panorama des migrations dans les pays de I’OCDE. In: Mouhoud, E.M.: Les nouvelles
migrations, Universalis, Paris 2006
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USA, Kanady ¢&i Australie. Odhaduje sa, 7e tzv. ¢ista strata z migracie medzi EU-15 a tzv.
velkymi imigraénymi krajinami (USA, Kanada, Australia) predstavuje v obdobi rokov 1990-
2000 az 2,4 miliéna kvalifikovanych pracovnych sil.

Ukazuje sa, Zze skimanie problematiky Uniku mozgov si vyZaduje sledovanie tokov
kvalifikovanych pracovnych sil na celosvetovej Urovni. Podla Gdajov OECD, az polovica
kvalifikovanych emigrantov si voli za hostitel'sk( krajinu USA (50,7%), ¢ize dvojnasobok
podielu USA na populacii OECD (24,5%). Podiel kvalifikovanych imigrantov v Kanade ¢ini
13,4% a v Australii 7,5%, ¢o predstavuje az viac ako Stvornasobok ich podielu na populécii
OECD. Pokiar ide o staré krajiny Eurdpskej Unie, tieto prilakavaju celkovo 32,6% emigrantov,
¢o je len o nieco menej ako je ich demograficky podiel (35,7%). AvSak, treba dodat, Ze ich
podiel na kvalifikovanych migrantoch je overla nizsi (len 20,9%).

Mozno teda spravit’ zaver, Ze aj ked’ na jednej strane EU-15 zaznamenava pomerne
velka cista stratu kvalifikovanych pracovnikov vo vztahu k vel’kym imigraénym krajindm, na
druhej strane si ju do istej miery kompenzuje tym, Ze prildkava odbornikov z ekonomicky
menej vyspelého sveta, najma z rozvojovych krajin.

Uvedena skuto¢nost’ nie je ndhodnym javom, ale vyjadruje urgit( charakteristick( ¢rtu
globalizacie kvalifikovanej prace. Tuto &rtu oznacuju teoretici regulovania pojmom kaskadovity
efekt.'” Jeho podstata spociva vtom, Ze krajiny, ktoré si priemerne atraktivne, sa snaZia
kompenzovat’ svoj vlastny Unik mozgov tym, Ze pritahuji kvalifikované pracovné sily z inych
krajin. POsobenie kaskadovitého efektu sa pritom neobmedzuje len na priemyselne vyspelé
krajiny. Niekedy sa totiZ stiva, Ze aj niektoré rozvojové krajiny sa snazia prildkat” odbornikov
pochadzajlcich z ekonomicky menej vyspelych krajin. Ako priklad mozno uviest’ Juhoafrick
republiku, ktora laka kvalifikovanych pracovnikov z Kene, z Ugandy ¢i z Tanzénie.

Ak berieme do Gvahy existenciu kaskadovitého efektu, potom je zrejmé, Ze migracia
odbornikov na celosvetovej Grovni vytvara uréitd hierarchickd Struktdru. Tato si mozno
predstavit’ v podobe pyramidy, na vrchole ktorej sa vynimaji USA ako jedina ¢lenskd krajina
OECD, ktora ma voci vietkym Statom kladné saldo. Z&kladtiu pyramidy tvoria najchudobnejSie
krajiny rozvojového sveta.

4 Dopady Uniku mozgov na rozvojové krajiny

Ak sa pozrieme na Unik mozgov zo strany krajiny pdvodu emigrantov, potom si
nemozno nevSimnut’ jednu délezitd vlastnost’: napriek tomu, Ze staré krajiny Eurdpskej Unie sa
vyznagujl nizkou kvalifikaénou Uroviiou svojich imigrantov (len 20,9% z nich ma maturitné
vysvedéenie alebo vysokoSkolsky diplom — vid’ tabulku 1), ich Gloha pri Gniku mozgov
z Afriky je zna¢na. Vzhladom na existujuce silné historické vazby s africkymi krajinami mozno
totiz EU-15 oznagit’ za akési privilegované tuzemie africkych emigrantov. A, ako je vieobecne
znadme, prave Afrika je kontinentom, ktory sa vyznacuje najhorSimi ukazovatelmi kvality
Tudského kapitalu.

Tabulka 1 — Struktara imigrantov v krajinach OECD (2005)

ObyvatePstvo 25" Celkovy poé.imigr. Kvalifik. imigr.
Severna Amerika 27,2% 49,2% 64,2%
USA 24,5% 41,3% 50,7%
Kanada 2,8% 7,9% 13,4%
EU-15 35,7% 32,6% 20,9%

Zdroj: Docquier, F., Lohest, O. et Marfouk, A.: Union Européenne et migrations internationales, Revue
Economique n° 6/2005

o Docquier, F., Lohest, O. Et Marfouk, A.: L’Union européenne et migrations internationales: L’UE 15
contribue-t-elle a I’exode des travailleurs qualifiés? Revue Economique, n° 6/2005, s.28
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Niektoré zo starych krajin Eur6pskej Unie si za svoj novy domov voli az priblizne 80%
kvalifikovanych emigrantov z Afriky a Mozambiku, asi 50% zo Somalska, zo Sierra Leony,
z Kene a z Ugandy, asi 33% z Ghany...

V tejto sUvislosti sa natiska otdzka — aké sO dopady Uniku mozgov na rozvojovu
krajinu, z ktorej dany emigrant pochadza?

Na prvy pohrad by sa mohlo zdat’, Zze emigracia odbornikov znamena pre krajinu,
zvlast ekonomicky zaostall, istd stratu, ktora mdze byt do urcitej miery kompenzovana
finanénymi transfermi z hostitel'skej do materskej krajiny emigranta. V skutoénosti vSak
uvedené efekty nie su také jednoznac¢né. Teoretici regulovania upozoriiuju na to, Ze ich seridézne
zhodnotenie predpoklada vziat’ do Gvahy nasledovné faktory:

- skutoénd miera zamestnanosti Fudi s vysokoSkolskym vzdelanim v krajine pévodu
emigranta®®

- vplyv finanénych transferov z hostiteI'skej krajiny na dopyt po dovazanych statkoch
v materskej krajine

- vzdjomny vztah efektov finanénych transferov na  makroekonomickej
a mikroekonomickej drovni.

Jednou z charakteristickych &t ekonomicky zaostalych krajin je, Ze skutoénd miera
zamestnanosti F'udi s vysokoskolskym vzdelanim je u nich ¢asto extrémne nizka. Z tohto uhla
pohlradu potom emigraciu ich odbornikov nemozno hodnotit’ ako ¢istu stratu.

Pokiarl’ ide o dopad finan¢nych transferov na platobnud bilanciu krajiny pévodu emigranta,
tento mozno na prvy pohlad hodnotit’ pozitivne (v zmysle prilevu deviz). AvSak len na prvy
pohlad. V skuto¢nosti totiz treba vziat’ do Uvahy fakt, Ze ide o akysi druh renty, ktora stimuluje
dopyt po dovazanych vyrobkoch v neprospech domacej produkcie.

A napokon je nutné sa pri hodnoteni dopadu Uniku mozgov na rozvojové krajiny vyhnat
tzv. omylu kompozicie, ktorého podstata spociva v nereSpektovani zdkladného poznatku
kybernetiky, podla ktorého celok je viac ako mechanickd suma jeho ¢asti. Preto to, ¢o plati pre
celok nemozno automaticky vztahovat' na jeho ¢ast’ a naopak. V naSom pripade to konkrétne
znamend, Ze pozitivny makroekonomicky dopad, ktory maju finanéné transfery na celkové
Uspory krajiny emigranta sa nemusi takto prejavit’ aj na mikroekonomickej urovni. Asymetrické
vztahy, ktoré sa de facto vytvaraji medzi emigrantom a jeho rodinou Zijicou v materskej
krajine, m6zu mat’ totiz destimulujici vplyv na hradanie inych zdrojov prijmov, ¢o vedie
k zniZzovaniu ponuky na trhu prace.

HIbsia analyza uvedenych faktorov privadza predstavitel'ov tedrie regulovania k zaveru, Ze
efekty Uniku mozgov na krajinu pdvodu emigranta nie s vzdy negativne. Zaroven vsak
upozoriuji na to, Ze benefity, ktoré z neho plyna nie sa spravodlivo rozdelené medzi materskd
a hostite'sk( krajinu. Podra Dumonta'® by bolo moZné existujuci stav zmenit aplikaciou
Styroch principov institucionalneho charakteru:

1) Princip efektivnosti by spocival v zavedeni tzv. pasu vol'ného pohybu. Vychadza

z predpokladu, ze ak maju kvalifikovani migranti moznost’ vol'ne sa pohybovat’
medzi hostitel'skou a materskou krajinou, potom budd viac stimulovani
k udrziavaniu pracovnych kontaktov s krajinou svojho p6vodu.

2) Princip rovnosti by viedol k spravodlivejSiemu rozdel'ovaniu nakladov, spojenych
s mobilitou kvalifikovanych pracovnych sil, medzi vSetkych aktérov ato jednak
rozvijanim sektora sikromnych 3Skél a jednak zavedenim celého systému financnej
pomoci Studentom.

18 Dumont, J.C.: et Lemaitre, G.: Beyond the Headlines. New Evidence on the Brain Drain. Revue
Economique, n° 6/2005

1 Dumont, J.C.: Les migrations internationales de travailleurs qualifiés. Des bénéfices a partager. In:
Mouhoud, E.M. (dir.): Les nouvelles migrations, Universalis, Paris 2006
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3) Princip udrzZatelnosti by znamenal, Ze v hostitel'skej krajine sa budl vytvarat
vhodné institicie v oblasti riadenia I'udskych zdrojov. Od nich by v podstatnej
miere zaviseli benefity plynuce do krajiny pévodu emigranta.

4) Princip eticky by definoval prava a povinnosti kazdého z aktérov.

Zaver

V poslednom obdobi  venuji predstavitelia te6rie regulovania zaoberajlici sa
problematikou medzinarodnych vztahov zvySen( pozornost migracii pracovnych sil (zvIast
kvalifikovanych) ahodnoteniu efektov, ktoré si siou spojené. Vo svojich analyzach
upozoriiujl na to, Ze objem verejnej rozvojovej pomoci sa zniZuje. Kapitalové toky plyntce do
rozvojovych krajin slabnd, takZe ich moznost’ participovat’ na globalizacii prostrednictvom
priamych zahrani¢nych investicii je miziva. V désledku tychto skuto¢nosti mozno badat’ istu
marginalizaciu rozvojovych krajin.

Vplyv globaliz&cie na rozvojové krajiny v3ak nemusi byt jednoznacne negativny.
Medzinarodny pohyb pracovnych sil predstavuje potencialne silu, ktor& zaclenuje tieto krajiny
do medzinarodnej delby prace a umoZiiuje zniZit' mieru ich chudoby. Tento proces nie je
automaticky. K tomu, aby sa skutoéne zrealizoval je nutné vytvorit prislusné predpoklady
institucionalneho charakteru, ktoré by zabezpecili spravodlivejSie rozdelenie benefitov,
plyndcich z migracie kvalifikovanych pracovnych sil, medzi matersk( a hostitel’sk( krajinu.
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KU KONCEPTUALIZACII MAKKEJ MOCI V TEORII MEDZINARODNYCH
VZTAHOVZ

PhDr. Cubomir Tokar — Mgr. lvan PeSout

Abstrakt

Zamerom predkladaného prispevku ,,Ku konceptualizacii makkej moci v teorii medzinarodnych
vzt'ahov* je teoreticky konceptudlne uchopit’ predmetny pojem a analyzovat’ potencial aktérov
medzinarodnych vztahov v 21. storoé¢i a rozpracovat’ problematiku tzv. "mékkej moci" (angl.
soft power), ktord je doposial méalo teoreticky a prakticky spracovana aj napriek tomu, Ze
figuruje v praktickom politickom konani subjektov svetovej politiky. Vychodiskom préce su
meniace sa charakteristiky medzinarodnych vztahov, v ktorych u niektorych aktérov ¢iastocne
prichadza k transformacii stratégie presadzovania svojich zaujmov prostrednictvom inej ako
tzv. ,tvrdej moci".

Abstract

The permanent financial, technological and consensual undersizing of the model of European
»hard power*, is one of the main sources of an open dialogue concerning ability of the EU to
create that kind of policy differently than on the intergovernmental basis. In the 1970s, we
began to form an idea of construction of a European identity, based on ,civilian“ or
»hormative* power with strong structural limitations for the use of ,,hard power”, thereby
giving EC a ,,moral credit” of an actor using a strong ,,economic and cultural“ preference, as
well as multilateral actions. The transformation of theorical disputes relating to (non-) existence
of this kind of power, evokes not only a usefulness of this conception as one of the ,,different”
security models, but also as an element shaping the EU identity.

Uvod

Diskusie o koncepcii ,,mékkej moci“ (soft power) sa rozvinuli na pozadi teoretického sporu
medzi (neo)realizmom a (neo)liberalizmom v 60. — 80. rokoch 20. storocia, rozSirujlc tak
premenlivé faktory definicii tedrii vo vztahu k mocenskému potencialu Statu. Klasicky
realisticky pohlad na pdsobenie a poziciu Statu v medzinarodnych vztahoch (IR) nedokazal
dostato¢ne zddvodnit’ napredovanie a vplyv vybranych aktérov svetovej politiky aj napriek
nedostato¢nosti ich vojenského potencialu. Nedostatkom Skoly realizmu je absolutizicia Glohy
moci v medzinarodnej politike a podcenovanie alebo teoretické opomenutie vyznamu inych
faktorov, ako napriklad duchovnych hodn6t, sociokultdrnych redlii, U¢asti v medzinarodnych
organizaciach atd. Moc je v ponimani klasickych teérii ponimana ako kapacita umoZiujlca
konat’, pricom sa jednotlivi autori v snahe operacionalizovat moc ako premennd uchyluju
k akcentovaniu materidlnych, teda hmatatel'nych mocenskych faktorov, ktoré si navyse aj
kvantifikovate'né a porovnatelné. Kym Morgenthau si myslel, Ze moc ,,umoziiuje ¢loveku
kontrolovat’ srdce a &iny inych Tudi“ [27, s. 223], [43, s. 131] ju definuje ako agregovany
vysledok: ,velkost populdcie a teritéria, vybavenost zdrojmi, ekonomicka sposobilost’,
vojenska sila, politicka stabilita a kompetentnost™, Mearsheimer [25] ju stotozZiiuje s vojenskou
a ekonomickou mocou, ¢o su faktory, ktoré je relativne Fahké zmerat’ a porovnat’. Podcetiovanie
nehmatatelnych atribdtov moci je badatelné aj v podcenovani Ulohy medzinarodnych
organizacii [26, 45].

Dalsi dominujici teoreticky pristup, ktory bol médnym v 80. — 90. rokoch, tieZ neposkytuje
dostato¢ne velky priestor nehmatatel’nym aspektom moci. Ide o neoliberalizmus, ktory v tomto
ohlade oznacuju Robert Keohane aLisa Martin [16, s. 43] ako polovi¢ného slrodenca

2 prispevok je publikovany s podporou projektu VEGA ¢&. 1/0502/08.
17



neorealizmu. Oba teoretické pristupy su Statocentrické, teda ich ontol6gii unikaji transhrani¢né
alebo transnarodné fenomény, ktoré sa pohybuju naprie¢ hranicami, nie st lokalizovatelné
a uchopitel'né dichotomickymi terminmi rovin systémovej a domacej politiky.

Z tohto dévodu predstavitelia realizmu neboli schopni zachytit' a definovat' vSetky procesy
v stcasnych IR a aj napriek ¢iasto¢nej korekcii, teda uznani tychto postulatov neorealistickou
Skolou azmene pozicie moci Statu zciela na prostriedok, je koncepcia ,,mékkej moci*
vyuzivana skor na podporu argumentov neoliberalnej Skoly.

1 Koncepcia makkej moci Josepha Nyea

Prvé pouzitie pojmu makkej moci sa tradiéne pripisuje Nye-ovi, ktory ju definuje ako
.e-Schopnost’ dosiahnut’ to ¢o chceme, preferenéne prostrednictvom pritazlivosti nez
dondtenim, alebo poskytnutim finan¢nych vyhod. Vychéadza z atraktivity kultdry krajiny,
politickych idealov a politiky. Ked’ je naSa politika vnimana ako legitimna v o¢iach ostatnych,
naSa makka sila sa zvysuje* [29, s. IX].

Nye-ov prispevok do diskusie sa zacina definiciou kategérie moci, ktord podl'a neho oznacuje
,»schopnost’ dosiahnut’ svoje UGcely a ciele” [28, s. 25-26]. RozliSuje medzi dvoma definiciami
moci — na baze ovplyviiovania spravania inych aktérov (behavioralna definicia) a na zaklade
mocenskych zdrojov. Prva definicia vychadza od Roberta Dahla a zd6raziiuje, ze moc je vztah
medzi dvoma aktérmi. ,,Moc je naj¢astejSie definovana ako schopnost’ jedného aktéra, A, dostat’
iného aktéra, B, k tomu, aby urobil nieco, ¢o by inak neurobil.“ [27, s. 223]. Z&roven vSak
k definicii Nye poznamendva, Ze jej efektivnost a moznost' kvantifikovania moci v tomto
pripade bytostne zavisi od schopnosti poznat' preferencie d’alSich aktérov. V pripade, Ze ich
preferencie nie su odliSné od preferencii Statu, ktory sa nad nimi snazi vykonéavat’ moc, by totiz
konali rovnako bez ohl'adu na to, ¢i by doSlo, alebo nedo$lo k uplatneniu moci.

Druhy spdsob, ktorym je mozné definovat’ moc, je kritérium disponovania mocenskymi
zdrojmi. Konvenc¢ny vypocet obsahuje polozky ako ,.teritérium, populécia, prirodné zdroje,
velkost' hospodarstva, vojensku silu a politicku stabilitu“ [27, s. 26], pricom ich jednotiacim
znakom je to, Ze vSetky z nich (snad’ s vynimkou politickej stability, ktord sa vyskytuje aj vo
Waltzovej materialistickej definicii) su konkrétnejSie, meratel'né, predvidatel'né a porovnatel'né.
Podla de Mesquitu je moc ,najéastejSie odhadovand zratanim ako hmatatelnych, tak
nehmatatel’nych aktiv ako pusky, hruby narodny produkt, priemyselna vyroba a podobne* [27,
s. 236], pricom povazuje za najlepsi stbor empirickych dat v tomto ohl'ade projekt korelatov
vojny (COW - Correlates of War). Analogicky definujd moc stcasni (neo)realisti, resp.
Strukturalni realisti Waltz (vid' vySSie) a Mearsheimer [25], ktory povaZzuje moc za
kvantifikovatelny sucet aktualnej (vojenskej) a latentnej (ekonomickej) moci.

Definicia moci prostrednictvom mocenskych zdrojov vSak musi ¢elit’ problému, Ze nie vSetky
mocenské zdroje sU reédlne pouZzitelné na dosiahnutie Ziaducich cielov. Tento problém Nye
pomenuva ako konverziu (premenu) moci. Tvrdi [28, s. 27]: ,,Mocenska konverzia je kapacita
premenit’ potencidlne moc meranu ako zdroje na uskutocnend moc merani ako zmenené
spravanie druhych. Schopnost’ premenit’ zdroje na skuto¢nd, pouZitelni moc je premenliva
medzi Statmi i v r6znych ¢asovych okamihoch. Na spravne posidenie moci je teda nutné poznat’
zdroje aj efektivnost’ ich premeny z latentného stavu na skuto¢ni moc.

Dodato¢nym problémom je pouZitelnost’ moci v zavislosti od kontextu a h'adanie odpovede na
otazku, ktory typ mocenskych zdrojov je najvhodnejsi v konkrétnom prostredi na dosiahnutie
Specifického ciela. Nye uvadza priklad 19. storocia a mocenskych zdrojov predstavovanych
industrializaciou arevollciou v Zelezni¢nej doprave a kontrastuje ho s20. storo¢im ako
kontextom, v ktorom viac zalezi na disponovani a prevahe v inom druhu mocenskych zdrojov
(veda, technoldgie, jadrové zbrane). Sem mozno priradit’ aj diskusiu medzi neorealizmom
a neoliberalizmom o klesajlcej uzito¢nosti vojenskej moci vo vztahu k zdrojom ekonomickej
moci.
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Nye-ov podstatny prispevok k analyze moci vSak spociva v teoretickej inovécii, ktora sa tyka
koncepéného rozdielu medzi dvoma druhmi mocenskych zdrojov — makkou a tvrdou mocou.
Ak akceptujeme ako vychodiskovy bod tvrdenie, Ze moc je o vykondvani kontroly nad
spravanim druhych, méZeme rozlisit’ dva druhy spdsobov vykonu takto definovanej moci [28, s.
31a267]:

Direktivna alebo prikazujica metdéda vykonu moci (directive/commanding): mottom je
spbsobit, aby druhi urobili to, ¢o chceme my. Prikazujica moc pdsobi na konanie druhého
aktéra.

Nepriama alebo kooptivna metoda vykonu moci (indirect/co-optive). Mottom kooptivnej moci
je spbsobit, aby druhi chceli, ¢o chceme my. Kooptivna moc na rozdiel od prikazujicej pdsobi
skor v kauzalnej alebo ¢asovej linii, a to uz na tvorbu preferencii aktérov. V dosledku toho, ze
preferencie nie st v rozpore, nie je nutné vynakladat’ mocenské zdroje na to, aby sme zmenili az
nasledne konanie druhého aktéra.

Moc prikazovat’ méZe spocivat’ bud’ na hrozbéch alebo motivacnych opatreniach (threats/
inducements), pricom je tato ¢asto dvojica oznac¢ovana ako ,bi¢* a ,,cukor” (carrots/sticks).
Kooptivna moc zasa spociva bud’ na pritaZlivosti myslienok, alebo na schopnosti ovplyviiovat
agendu pre druhych udrzanim istého spektra preferencii mimo pozornosti ako nerealne alebo
nelegitimne. Kooptivna moc moze viest ktomu, Ze druhi nasledujd svojim konanim
pritaZlivost’ vzoru iného aktéra, alebo k tomu, Ze druhi sthlasia s podobou systému a noriem,
ako ich artikuluje iny aktér. V oboch pripadoch ide o schopnost ovplyviiovat podobu
preferencii inych.

Rozdelenie medzi zdrojmi mékkej atvrdej moci sa do znacnej miery prekryva s vysSie
uvedenymi formami vykonu moci. Prekrytie nie je Uplné [28, s. 267], ale dostato¢né na to, aby
sme ich mohli pre Gcely tohto ¢lanku stotoznit’ tak ako Nye, ktory poznamenava, Ze rozdiel
medzi nimi je otdzkou ,stupna, ato ako v povahe spravania av hmatatelnosti zdrojov*
a konstruuje nasledujdce spektrum moZnosti mocenského konania [28, 5.267]: moc prikazovar —
natlak — motivacné opatrenia — stanovovanie agendy — kooptivna moc, ale zaroven dodava [28,
s. 32]: ,Schopnost sformovat’ preferencie ma tendenciu byt spojend s nehmatatelnymi
mocenskymi zdrojmi ako kultdra, ideoldgia a intitucie. O tejto dimenzii méZeme uvaZovat’ ako
o mékkej moci v kontraste ktvrdej moci prikazovat, ktor4d je zvycajne asociovana
s hmatatel'nymi zdrojmi ako vojenska aekonomicka sila.“ Opomenutou moZnostou ostava
diskusia 0 mocenskych zdrojoch, ktorych spojenie s konkrétnou formou vykonu maoci nie je
intuitivne zrejmé: nehmatatel’né zdroje moci prikazovat’ a hmatatel’né zdroje kooptivnej moci.
Koncept sily Statu ako aktéra IR je v Nye-ovych dielach charakterizovany ako ,,...schopnost’
ovplyvnit’ spravanie ostatnych, ziskavajlc tak Zelate'né ciele... [29, s. 28], pricom definuje 3
zakladné spOsoby vplyvania hegeména na ,slabSich* aktérov systému: ,,...dondtenie hrozbou,
poskytnutie financnych vyhod a vlastna pritazlivost’, resp. kooptacia...” [29, s. 28]. Odraza to
sUcasny stav diskusie 0 moznosti internalizacie noriem v IR, kde sU rozliSované 3 mechanizmy
[14, 45, 4]: natlak (ktory sa da stotoZnit’ s tedriami akcentujacimi distriblciu moci — realizmus,
neorealizmus); kalkulacia prinosov a nakladov (ktora sa da stotoZnit’ s distriblciou zaujmov
v zmysle liberalizmu ¢i neoliberalizmu); legitimita (je v protiklade k vySSie uvedenym
moZnostiam odrazom inej ,logiky konania“: logiky vhodnosti/primeranosti, kym néatlak
¢&ianalyza ziskov a strat su prikladmi logiky dosledkov. Pozerajlic na tieto rozdiely v SirSom
kontexte, ide o rozdiel v ontol6gii medzi konStruktivizmom a neoutilitarizmom [35, s. 1-39].
Ako zékladné predpoklady ,moci* Statu, koncepcia vnima relativne velkd populéciu,
teritdrium, prirodné zdroje, ekonomicku silu, vojensku silu a spoloc¢ensku stabilitu, ktoré su
vSak posudzované z dynamického aspektu historického kontextu a z hl'adiska neustalej premeny
charakteru IR: ,,....ropa nebola délezita pred dobou priemyselnej revollcie, takisto ako uran
pred nuklearnou dobou....“ [29, s. 29]. Prostrednictvom uvedeného teda v koncepcii zaroven
dochadza ku konceptualnemu oddel'ovaniu mékkej moci od vplyvu, ktory moze byt postaveny
na tvrdej moci donutenia hrozbou, resp. na platbach.

19



Klasifikacia faktorov mocenskej pozicie Statu, sa u Nye-a mierne odliSuje od tradi¢ného
teoretického i praktického modelu postavenia Statu v systéme IR zaloZeného na ,trojnozke
zvrchovanosti“ (Baumann), teda ekonomickej, kultdrnej a vojenskej moci. Nye naopak odvija
potencial Statu od vojenskej moci, ekonomickej moci opierajlcej sa o jej uplatnenie ako lakadla
a hrozby (carrots/sticks) a mékkej moci ako nepriameho spbésobu uplatiovania moci. Makké
moc je chdpana ako jeden zo zdrojov vplyvu, ako schopnost’ ,pritahovat’ a ldkat™. Nemozno ju
vSak zé&roven chéapat’ ako odraz tvrdej moci. Rovnako podla tejto koncepcie nemozno chapat’
pouZzitie vojenskej sily ako konvergenéni premennu k absolutizacii straty makkej moci Statu, ¢o
Nye potvrdil svojou kritikou konania vojenskych jednotiek USA na zkladniach v Guantanamo
Bay a Abu Ghraib [31, s. 2 — 3]. Tento priklad je kriticky paralelne porovndvany so stracanim
pritazlivosti USA ku koncu vojny vo Vietname, kedy sa rapidne znizila ideologicka
akceptovatelnost’ ich konania, ¢o vyvolalo zvySenie nakladov zahrani¢nej politiky USA. Tento
“obraz” USA sa ciastoéne podarilo zlepSit’ az politikou spojenou s koncepciou Tudskych prav
(Carter) a apelovanim na demokratiz&ciu a oslobodzovanie krajin vychodného bloku (Reagan)
v 80. rokoch. V tychto pripadoch bola kritika spojena s kon3tatovanim, Ze konanie oslabujuce
atraktivitu Statu a vnimanie jeho idedlov zvySuje transakéné naklady na dosahovanie cielov
jeho politiky vo svete (dokumentované na prieskumoch verejnej mienky v Indonézii a v Statoch
EU, kde sa v obdobi rokov 2000-2003 znizila podpora zahraniénej politiky USA o 15 %, resp.
30 %, ¢o malo za nésledok konkrétnu stratu spojencov pri realizacii mocenskych zaujmov
ateda aj rapidne zvySenie nadkladov). Paralelne tak bola tato kritika zamerana na orientéciu
stratégie USA v oblasti zahrani¢nej politiky, ktord na vojenski moc v porovnani s verejnou
diplomaciou (public diplomacy), vynaklada az 400-nasobne viac finanénych prostriedkov [31,
s. 4]. Tento priklad a jeho predpoklady zaroven oponuju kritike dosahovania reélneho efektu
makkej moci Statu v IR, nakorko je tato vnimand ako jeden z faktorov efektivneho komplexu
»policy mix“, v ktorom sice ,..vojenskd sila ostdva kI'G¢ovym faktorom v niektorych
situaciach...” [32, s. 8], z&roven ale ,,pritazlivost’ vytvara difazny efekt vSeobecného vplyvu a aj
napriek tomu, Ze neprodukuje vystupy v Specifickych situaciach,... vytvara politicky kapital
vyuziterny v buducnosti...“ [29, s. 30].

Na zéklade uplatnovania charakteru moci v systéme IR Nye klasifikuje svetové teritoridlne
oblasti na 3 zakladné zény: chudobné, slabé, pre-industridlne 3taty; modernizujlce sa,
industrialne Staty (India, Cina); post-industrialne spolo¢nosti (Eurépa, Severna Amerika,
Japonsko). Pouzitie sily je podla autora ,bezné“ v prvom type Statov, tolerované v type
druhom, a najmenej tolerované v tretej zéne [32, s. 5 — 6]. Charakter uplatiiovanej moci sa vSak
meni — pri¢inou s vysoké néklady na nukledrne zbrane (finan¢né a spolocenské), vzostup
nacionalizmu, spoloc¢enské zmeny vo vnltri mocnosti (preferen¢nd orientacia post-
industrialnych spoloénosti na blahobyt namiesto tradi¢nej orientacie na Uspech aod neho
odvijana legitimita moci) a nazor, Ze pouZzitie vojenskej sily znemoziiuje dostatocne efektivne
dosahovat’ ekonomické a hospodarske ciele Statu. Tu je vSak potrebné zd6raznit’, Ze podobné
teoretické agregovanie jednotlivych regiénov sveta do oblasti alebo zén podliehajicich odliSnej
,»logike konania“ je dlhodobo identifikovatel'né napr. v materialistickej a z marxizmu cerpajlcej
tedrii sveto-systému Immanuela Wallersteina [41, 42]. NedavnejSiu podobu podobného
Strukturovania geopolitického priestoru méZeme najst’ aj medzi prvymi teoretickymi pokusmi
o uchopenie situacie po skonéeni studenej vojny, ked’ bolo jednou z metéd vysporiadania sa
s nepredvidatelnostou bezpeénostného prostredia postulovanie dvoch ,svetov — centra
a periférie, v ktorych bezpecénostni aktéri, dynamika a logika konania podliehaji odlisSnym
zékonitostiam [9, 4, s. 353-354]. Opis st¢asného stavu medzinarodného politického systému
u Nye-a vSak nie je taky priamogiary, ako by sa to mohlo z predchadzajiceho odseku zdat’.
Uvazuje totiz o svetovej politike ako o trojdimenzionalnej a vertikalne prepojenej hre Sachu,
ktora prebieha paralelne na troch Sachovniciach. Druh a pocet relevantnych aktérov sa na
jednotlivych Sachovniciach 1iSi asUstredenie na zabezpecenie nadvlady len na jednej
v stcasnosti nestaci. Nye-ova schéma je nasledovna [33]: vojenské dimenzia: relevantny aktér

20



je jediny — USA, ktorych prevaha je og¢ividna; ekonomicka dimenzia: relevantnych aktérov je
viac — USA sa deli o priestor s EU a Japonskom, $tvrtym rychlo rasticim aktérom je Cina;
dimenzia cezhraniénych vzt’ahov: pritomnost’ mnohych aktérov, maximalne rozptylena moc,
neschopnost’ kontrolovat’ dimenziu alebo uréovat’ jej agendu — ide o nabozZenstvo, obgiansku
spoloc¢nost’, ekonomické aktivity, ktorych spoloénym znakom je to, Ze ,leZia mimo vladnej
kontroly*. Na jednej strane tak Nye prizndva USA 3pecifickl poziciu v IR, sigasne ale nacrtava
ich limity: ,,...ak dominantny $tat disponuje mékkou mocou a sprava sa spdsobom, ktory prinsSa
vyhody aj ostatnym aktérom, formovanie efektivnych opozi¢nych koalicii je
nepravdepodobné..... ale, v pripade, Ze hegemdn definuje svoje zaujmy Uzko a vyuZiva svoj
potencial ,,arogantne”, vyvolava tym stimuly pre ostatnych zbavit’ sa dominancie tohto Statu*
[32, s. 15]. Charakteristikou limitu supervelmocenského postavenia Stdtu Nye prekracuje
zakladn( definiciu sily ako imyselného konania s cielom ovladat’ a kontrolovat’, ktord opomina
Strukturalnu strdnku moci, teda schopnost’ dosiahnut’ zisk bez donutenia, hrozby a poskytovania
finan¢nych vyhod, ¢im praktické konanie aktéra orientuje na zmenu spravania ostatnych
aktérov bez vysokych nékladov.

2 Koncepcia civilnej mocnosti

Na zéklade komplexného pohl'adu na teoretické postulaty a definiciu zakladnych premennych
mocenského potencialu Statu je potrebné vyuZzit' teoreticky ramec konceptov, ktoré su dnes
diskutované najmé vo vztahu k mocenskému potencialu EU. M6zeme definovat uréujdci vplyv
tedrie z dvoch zékladnych smerov akoncepcii — ,koncepcia civilnej mocnosti (Frangois
Duchéne) a ,.koncepcia normativnej mocnosti“ (lan Manners). Zakladnym rozdielom oproti
Nye-ovi je najma klasické vnimanie klasifikdcie mocenskych predpokladov Statu: tvrda moc
(vojensky potencidl) vs. mékka moc (kultdrny a ekonomicky vplyv).

Ku konkrétnej aplikécii terminu ,méakkej moci“ na EU/ES a komplexnejsej definicii ,civilnej
mocnosti“, teda definicii Statu, ktory ,,mékkd moc* v uvedenom kontexte vyuZiva, dospel
Duchéne, ktory zaciatkom 70. rokov vytvaral scenare vyvoja Eurépskych spolocenstiev (ES).
ES sa nemali transformovat’ na federalny Stat so spolo¢nou armadou ani na neozbrojend
neutralnu velmoc, pricom uz vtedy nacrtol, Ze najlepSim vychodiskom pre ES bude svetové
spolupréca zaloZend na ekonomike a obchode — koncept civilnej velmoci. Vychadzal z troch
faktorov — politicky duch zapadoeurdpskej kultary, jedine¢nd situdcia Eurdpy v zmysle
politického a vojenského dediéstva z dvoch svetovych vojen anukledrny pat, ktory zniZil
dolezitost vojenskej sily. Duchénova definicia bola zaloZzena na dvoch krdgovych
charakteristikach civilnej mocnosti [7, s. 32 — 49 a 8, s. 1 — 21]: civilné zoskupenie so silnou
ekonomikou a relativne slabou vojenskou silou; mocnost medzinarodne Siriaca obgianske
a demokratické Standardy. Duchénovu koncepciu rozsirili viaceri autori najma ohladom
moZznosti vyuZivania ,,makkej moci* paralelne s vojenskou silou, ¢o predpoklada, Ze definicia
nemdze byt vo svojich ¢astiach vyuZivana oddelene, pojem ,.civilnd“ sa vSak vztahuje na
spbsob jej vyuZzivania, spaty so Sirenim demokratickych a civilnych hodndt. Kym kategorie
makkej atvrdej moci predstavujd hodnotovo neutralny analyticky aparat, ktorého cielom je
deskripcia, o civilnej moci/mocnosti mdzeme uvaZovat' v analytickej i normativnej rovine.
Podnet na podobn( Gvahu dava Stavridis, ktory Duchénovu definiciu poklada za deskriptivno-
normativny koncept, ktory zarovet ,,ES zavazuje Sirit’ demokratické Standardy vo svojom vn0tri
aj navonok* [38, s. 44]. V podobnych intenciach uvazuje aj Maull, ktory na priklade Nemecka
a jeho podsobenia v Kosove obohacuje definiciu o mozny zésah civilnej moci v Specifickych
podmienkach. Hoci vyuZivanie vojenskych prostriedkov ES oberaju o moZnost' uchddzat’ sa
o priklad ideélneho typu civilnej mocnosti, mnoho autorov tvrdi, ze EU je civilnou mocnostou,
argumentujuc, ze prostriedky vyuzivané civilnou mocnost'ou vyuziva su irelevantné. Opieraju
sa 0 Maullove tvrdenie, Ze aj napriek bombardovaniu v Kosove je Nemecko stale civilnou
mocnostou, pretoze v otadzke Kosova ,uprednostiiovalo vyuZivanie diplomatickej sily
na rekonstrukciu a stabilizaciu Balk&nu, spolupracu so spojencami, jednym z jej cielov bola
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eurdpska stabilita, a postavilo sa na ¢elo Statov hl'adajdcich politické alternativy vojny* [23, s.
71]. Jeho tvrdenie vychadza z vlastnej definicie civilnej mocnosti, ktorou zdéraziuje [23, s. 92]:
akceptaciu potreby spoluprace s ostatnymi za Uéelom sledovania medzinarodnych cielov;
koncentraciu na nevojenské, primarne ekonomické prostriedky zabezpeéenia narodného zaujmu
svojenskou silou ako rezidudlnym néstrojom na zaistenie ostatnych prostriedkov
medzinarodnej interakcie; ochotu rozvijat’ nadndrodné Struktdry, v rdmci ktorych méze prejavit’
kritické postoje k medzinarodnému riadeniu.

Je doblezité uvedomit’ si, Ze vy3Sie uvedené charakteristiky civilnej mocnosti predstavuju
anomaliu z perspektivy konvenénych tedrii IR, pre ktoré sd vlastnou teoretickou optikou javy
ako spolupréca, nevojenské prostriedky, rezidualna Gloha moci, nadnarodné Struktdry prakticky
neviditelné. Inymi slovami, predpokladom akejkol'vek diskusie o civilnej mocnosti musi byt
permisivna podoba svetového systému, kde aktéri konajlci na zaklade spomenutych preferencii
alebo charakteristik nie su eliminovani, ale dokdZzu zabezpecit’ svoje prezitie v systéme. Je teda
moZné, Ze predpokladom pre diskusiu o civilnej mocnosti je Specifickd podoba alebo kvalita
medzinarodnej spolo¢nosti [4, 45]. Takyto argument razi Kagan vo svojej eseji (a neskorsej
knihe), pricom podla neho vdaci Eurpa za to, Ze si mohla vytvorit' ,raj* avenovat sa
mierumilovnému prehlbovaniu ekonomickych vztahov, len klasickej vojenskej prevahe USA,
ktorou ju uchranili pred agresiou ZSSR pocas studenej vojny. ,,Civilna mocnost* EU za svoju
existenciu teda vd’aci vojenskej supervelmoci USA. Podobny argument rozobera aj Jervis, aj
ked’ ho povaZuje len za jeden z troch moznych. Oznacuje takéto vysvetlenie absencie tradi¢nej
bezpecnostnej konkurencie medzi Stdtmi na brehoch Atlantického ocednu za realistické
a dodava, Ze rovnako hodnoverné si aj d’alSie dve — liberélne, ktoré zdéraziiuje kompatibilitu
demokratickych rezimov asocialne konStruktivistické vysvetlenie, ktoré kladie déraz na
spolo¢nu identitu generujucu kompatibilné vnimanie sveta a podobné definovanie vlastnych
zaujmov. Vychéadzajuc z tejto definicie, Maull rozsiril Duchénove zékladné charakteristiky
civilnej mocnosti 0 medzinarodnu spolupracu. Ani on vSak uZSie nevymedzil jej ciele s
vynimkou transferu suverenity na nadnarodnu Uroven, ktord napomahaju tvorit’ zdkon prava
v IR. Dominancia d6razu na prostriedky civilnej mocnosti bola zd6raznenad prikladmi, na
zaklade ktorych Maull povazuje EU za civilni velmoc — Pakt stability pre juhovychodn(
Eurdpu, proces rozsirovania, civilna sprava EU nad Mostarom, vyuZitie D-Mark v Kosove
apod. Absencia konkrétnej definicie civilnych cielov u spomenutych dvoch autorov vsak
nemdze byt vnimana ako neddslednost. Ide skdr o predpoklad ich univerzalneho vnimania
aktérmi IR ako ,,idedlnych” hodndt. Tento predpoklad vytvoril mnozinu civilnych ciel'ov,
ktorymi s medzinarodna kooperacia, solidarita, humanizécia IR, zodpovednost’ za globalne
prostredie a rozptyl'ovanie myslienok rovnosti, spravodlivosti a tolerancie.

Obe koncepcie boli predmetom kritiky hlavne vo vztahu k absencii d’alSich krugovych faktorov
civilnej mocnosti. Smith-ova sa pri rozSirovani zakladnej definicie civilnej mocnosti odvolava
na Holstiho, Wolfersa a Hilla, na zaklade ktorych vytvara nasledovni charakteristiku [37, s. 7]:

CIVILNA MOCNOST VOJENSKA MOCNOST

civilné prostriedky vojenskeé prostriedky

civilné ciele vojenské ciele

presvedéovanie/soft power natlak hard power

demokraticka kontrola neexistencia demokratickej kontroly

Kritiku konceptualneho vnimania prostriedkov medzinarodného aktéra opiera Smith o Holstiho
definiciu Sirenia vplyvu aktéra v medzinarodnom prostredi na ostatnych aktérov opierajicu sa
0 vypocet Siestich zékladnych prostriedkov [11, s. 125 — 126]: pouZivanie presvedéovania
(dosahujuc Zelateln( odpoved’ bez explicitnej hrozby postihu); s’Gbenie odmeny (vyhody);
poskytnutie odmeny; hrozenie postihom; spdsobovanie postihu; pouzitie sily. Hill ponika 4
kategorie vyuzivania sily a vplyvu [12, s. 137]: aktér moze prindtit’ iného aktéra, aby nieco
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spravil pouZijuc silu, alebo zastraSovanie; resp. méZe pozmenit’ rozhodnutie iného aktéra
pouzijuc presvedc¢ovanie, alebo ctu. Civilné modely su tak u Hilla spojené s presvedéovanim
avyjednavanim v medzindrodnych  otédzkach, spolupracou stretimi  krajinami a
uprednostiiovanim otvorenej diplomacie, posiliiovanim efektivnej verejnej diskusie o otazkach
zahrani¢nej politiky a vyuZivanim mékkej moci namiesto natlaku, prip. ,.carrots and sticks*
[12]. Problematickym elementom definicie je vyuZivanie ,,carrots and sticks“, kde nemozno
kategoricky pod druhy zo spOsobov zahrnGt' iba priame pouZitie vojenskych prostriedkov
(alternativou je odradenie nepriatela od vojenského zasahu), rovnako ako nemozno pod
Lcarrot“ zahrn(t’ vyuZivanie ldkadla v podobe ekonomickych prostriedkov, poukazujic tak na
embarga a sankcie [37, s. 7 — 8]. Smithova poukazuje na fakt, Ze aj civilné prostriedky mézu
byt vyuzivané na natlak, ¢o v zakladnej definicii vytvara potrebu zvlaStnej kategorie ich
vyuZzivania (vid. schéma vysSie). Vytvorenim tejto kategorizacie vyuzivania prostriedkov vSak
autorka poukazuje na rovnako problematicky moment — striktné oddelenie natlaku od
presvedcovania ,,...zvIast' v pripadoch, kedy je presviedéajlci, prip. donucujici aktér ovela
mocnejsi ako ciel'ovy §tat....., alebo ... kedy presved¢ovanie mdze byt zamerom, ale nemusi byt
pozorovatel'né zvonku.“ [37, s. 4].

Ciastoéne ambivalentné st aj ciele civilnej velmoci, kde sa viak mozno opriet o Wolfersa
a jeho klasifikaciu ,,milieu goals* (ciele orientované na prostredie) a ,,possession goals* (ciele
orientované na nasobenie vlastného vplyvu), prostrednictvom ktorej dokazeme aspon ¢iastocne
oddel'ovat’ narodné zaujmy od zaujmov zvelad’ujucich globalne prostredie (hoci ,,milieu goals
moézu byt iba prostriedkami dosiahnutia possession goals®) [46, s. 73]. Za priklad ,milieu
goals* byva povazovana aj politika rozsirenia EU vytvarajlca pozitivny priklad nasledovany aj
inymi integra¢nymi zoskupeniami. EU v tomto pripade zéroven rozsiruje svoje hodnoty —
prostrednictvom kodanskych kritérii, charty Tudskych prav a definicie zakladnych ciel'ov
a principov obsiahnutych v zakladajlcich zmluvach ES/EU. Poslednym elementom definicie
civilnej mocnosti je existencia demokratickej kontroly rozhodnuti — podla Hilla ma
»predstavovat’ otvorend diplomaciu a posiliiovat’ sofistikovanejSiu verejnu diskusiu o otazkach
zahranicnej politiky” [12, s. 47], ¢o viak moZe byt v pripade EU rovnako spornou premennou
definicie, vzhladom na obmedzené rozhodovacie prdvomoci Europskeho parlamentu ako
indtitucie reprezentativneho charakteru.

3 Koncepcia normativnej mocnosti (k zaveru)

Nedostatky Duchénovho konceptu EU ako civilnej mocnosti prekracuje Manners rozvinutim
myslienky normativnej mocnosti. Civilnd mocnost’ definuje ako ,,silnG orientaciu na vestfalsky
model spolunazivania Statov, objektivne pochopenie sily a zameranie sa na racionalne zaujmy
ako uréujlcu silu vonkajSich politik” [21, s. 235 — 258] a z hl'adiska jej oddvodnenia vychadza
z 3 zakladnych kritickych aspektov normativnej sily EU [22, s. 1]: predchadzajlce teoretické
skamania EU podcenili jej ontologickl konceptualizaciu ako tvorcu noriem medzinarodného
systému; empirické skimania EU podcenili pozitivistické $tadie akcii, ktoré vykonava na
zmenu noriem medzinarodného systému; skimanie normativnej dilemy vztahov EU so
zvyskom sveta opomenuli normativne imperativy tvrdenia, e EU mdZe konat tak, aby
rozSirovala normy v medzinarodnom systéme.

Na zaklade tychto teoretickych predpokladov Manners definuje zakladny rozdiel medzi civilnou
a normativnou mocnostou. Tieto dve koncepcie sU rozliSované rozmerom, v ktorom sa
skultdriuje vestfalsky model. Déraz na kozmopolitizmus EU indikuje ,,vyznamni zmenu
politickej kultiry vestfalskeho ramca, v ktorom sa odohrava vacSina diskusii o koncepcii
civilnej mocnosti Eurdpskej unie“ [22, s. 3]. Podla Mannersa, bolo Monnetovym
a Duchénovym z&merom zmenit' IR, objektom skimania bol vSak medzistatny systém, teda
»diskusia 0 zmene medzindrodného systému bola zmutovana, resp. Uplne absentovala“ [22, s.
4]. Z pohradu teoretickej konceptualizacie ,,civilnej mocnosti“ je tento pojem situovany do
diskusii racionalistického porovnavania politickych systémov, na rozdiel od ,,normativnej
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mocnosti“, ktord je silne ukotvena v liberalnych, normativno-konstruktivistickych diskusiach
(Mead and Blumer), diskusiach o kritickej konStrukcii noriem (Foucault) a v hegemonistickej
konstrukcii noriem (Gramsci). Sirenie noriem v medzinarodnom systéme je tak nasledne podl'a
Mannersa ovplyviiované 6 faktormi: néakazlivostou, neformalnou difaziou, proceduralnou
difdziou, prenosnostou, otvorenou diflziou (verejnou), kultrnym filtrom [21, s. 244 - 5].
Zéroven je nutné poukézat na zakladni premennd, vramci koncepcie absolutisticky
nadrad’ovand principu difGzie noriem, ktora4 paralelne diferencuje normativnu a vojensku
mocnost’ — teda absenciu pouzitia fyzickej sily pri presadzovani noriem. Preto, ,,najd6lezitejSim
faktorom definicie medzinarodného postavenia EU nie je to, ¢o robi, alebo ¢o deklaruje, ale to,
¢im je* [21, s. 252]. V kontraste s civilnou mocnostou Manners poméha normativnu silu
pochopit’ v zmysle sily nazorov alebo ideologickej sily. ,,Sila EU tak na zaklade tejto definicie
spociva v schopnosti redefinovat’, ¢o méze byt v medzinarodnych vztahoch normalne* [36, s.
4]. Potrebné je viak vnimat nielen vnatornd definiciu kPGeovych hodnét EU, ale aj jej
schopnost’ ich Sirit mimo jej ramca. Scheipers a Sicurelli uvadzaju dva konkrétne pripady, kedy
EU dokazala S$irit vlastné hodnoty v medzinarodnom prostredi — in3titucionalizacia
Medzinarodného trestného sidu (ICC) a Kjotsky protokol. Paralelu medzi tymito prikladmi
mobZeme hlradat’ v zakladnej spojitosti, ktord zaroven slizi aj ako vychodiskovy moment pre
definiciu spolognych hodnét Statov EU a vytvaranie kolektivnej eurdpskej identity. Pogiatoné
postoje 3tatov EU k institucionalizacii ICC a k ratifikacii Kjotskeho protokolu boli totiz
nejednotné ak ich priblizovaniu prislo az prostrednictvom rokovani, ¢im bola de facto
vytvorena spoloéna pozicia EU, ktord umocnila jej 3tatt civilnej mocnosti. Podstatnou
charakteristikou, ktord byva EU vy¢itana vo vztahu k zaujimaniu spolo¢nych stanovisk vo
vonkajSich vztahoch, je nekonzistentnost’ postojov ¢lenskych Statov, ktord vSak nie je
nevyhnutné vnimat’ ako jej zavazny nedostatok — rovnako dobre ju totiz mozno oznadit' za
nevyhnutnd, ,,...charakteristickdl ¢rtu kolektivnych identit...” [36, s. 15]. Scheipers a Sicurelli
tvrdia, Ze zjednocujlcim faktorom stanovisk eurépskych Statov je opozi¢ny postoj iného aktéra
svetovej politiky, hlavne USA.

V ramci uvedenych prikladov je nevyhnutné vimnGt si proces tvorby spolocnej pozicie EU a
zaroven schopnost’ jeho roz8irenia v rAmci svetového spologenstva — napr. otdzka pozitivneho
prikladu smerovala aj vo¢i SNS, kedy vymenou za ratifikaciu Kjotskeho protokolu EU slibila
SNS podporu ¢lenstva v WTO. Nasledne tak ,,....ratifikacia zmluvy v SNS prispela
k sebaprezentécii EU ako sprostredkovate/a noriem, kde USA sldZili ako referencny bod, okolo
ktorého bola budovana europska identita....*“ [36, s. 20]. Z hradiska teoretického ukotvenia
budovania vlastnej identity a obrazu EU je potrebné uviest Dieza, ktory definoval 4 kvalitativne
odlisné typy vztahov, vramci ktorych prichddza k vykresleniu vlastného obrazu vogéi inej
mocnosti. Podmienkou je, aby Stat, resp. zoskupenie Statov vnimalo ,,druhého* ako [6, s. 13]:
existenénl hrozbu; hodnotovo menej ,,cenného®; znésiliujuceho univerzalne principy; vo
vSeobecnosti odliSného. Rovnako je nevyhnutné vnimat’ kvalitativny charakter eurépskej kritiky
a vymedzovania identity vo&i USA — EU definovanim ustredného referenéného bodu vlastnej
identity (USA) konstituuje vlastny normativny rdmec, ktorym sa stavia do pozicie alternativnej
mocnosti voc¢i USA. Nereflektuje to vSak kvalitativny Gpadok ¢i snahu o preruSenie
transatlantickych vztahov.

Zatial’ ¢o udalosti z 11/09 boli do zna¢nej miery vyuZité na podporu tradi¢ného argumentu
prepojenosti sily a postavenia Statu (Statnej suverenity), nejde o plnohodnotné zddvodnenie
a zachytenie procesu zmeny charakteru sily v IR. McCormick, si v podobnom duchu kladie 3
zakladné otazky, ktorymi spochybiuje [24, s. 10 — 11]: historické prepojenie politického vplyvu
a vojenskej sily, ked’ tvrdi, Ze postmoderny medzinarodny systém kladie déraz na trhy, obchod
a technologie, zlugujuc ich tak do systému vzajomnej zavislosti, v ktorom sila ,,stratila va¢Sinu
svojej pouzitelnosti a moze byt dokonca kontraproduktivna®“. Za druhé, tradi¢né uchopenie sily
ako ,,produktu urcitého Gcelu* (Russell), ktorého zakladnymi artefaktmi si Umysel, trvalost
a meratelné vysledky. Naopak, vduchu Nye-ovej koncepcie, v globalizacii sila prikladu
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a pritahovania nahradzuje pouZzitie sily a natlak: ,,najsilnejsi aktéri budd ti, ktori vytvarajd
moZnosti; nie ti, ktori ohrozuji“ a v kone¢nom dbsledku otdzku prepojenia sily a postavenia
Statu (Statnej suverenity) — s globalizaénym trendom posiliiovania nestatnych aktérov systému,
ktory spatne oslabuje realisticky predpoklad Statu ako zakladného ¢lanku medzinarodného
politického systému.
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OSOBITOSTI JEDNOTNEHO TRHU EUROPSKEJ UNIE
S POELNOHOSPODARSKOU PRODUKCIOU

Ing. Beata Tomkova, PhD.

Abstrakt

Fungovanie jednotného trhu Eurdpskej Unie s por'nohospodarskou produkciou, na ktorom bola
zavedend spolo¢na por'nohospodarska politika (SPP), ma svoje vlastné pravidla a principy. SPP
bola zaloZena na zaklade urcitych kr'Géovych cielov, pricom hlavnym ciefom bolo zabezpeéit
sebestaénost’ v zakladnych potravinach.

Clanok je venovany analyze fungovania ochrany a podpory pornohospodarov. Osobitéa
pozornost je v ¢lanku venovana tomu, ako tato podpora (cenové dotécie, exportné subvencie a
priama pomoc) ovplyviuje trh. Politika podp0r orientovana na zvySenie produkcie, ktorou sa
SPP skuto¢ne stala, viedla k nadprodukcii a vysokym vydavkom zo spolo¢ného rozpoétu EU.
Zaver c¢lanku obsahuje analyzu reforiem, ktoré boli zavedené v snahe dosiahnut’ trhovo
orientované pol’nohospodéarstvo, podporujice ochranu Zivotného prostredia a rozvoj vidieka.

Kruacové slova: spoloéna pornohospodarska politika, priama pomoc, cenové dotécie, exportné
subvencie, nadprodukcia

Abstrakt

The functioning of European Union single agricultural market where Common agricultural
policy (CAP) is carried out has its own rules nd principles. CAP was based on certain key
objectives, the first of all was to guarantee self-sufficiency in basic foodstuffs.

The aim of this paper is to analyse the functioning of farmers protection and support and to
analyse how this support (price subsides, export subsides and direct aid) influence on market.
Production-oriented subsidy policy which the CAP truly became supported over production and
requested a large proportion of the overall EU budget. In conclusion the paper analyse the CAP
reforms put into effect in effort to achieve market-oriented and promote sustainable agricultural
and enviromentaly friendly CAP taking care of the countryside.

Key words: common agricultural policy, direct aid, price subsides, export subsides, over
production

1 Zaklady poPnohospodéarskeho protekcionizmu a podpory poPnohospodarov

V ramci jednotného trhu EU sa velkou originalnostou vyznacuje trh s polnohospodarskymi
produktmi. Tato originalnost’ spociva vo vel'mi Uzkych vzajomnych vézbach, ktoré v oblasti
pol'nohospodarstva udrzZiavaju trh a Statne zasahovanie. Polnohospodarstvo sa stalo predmetom
aplikacie prvej azaroven najvoluntaristickejsej zo spoloénych politik EU. Jednotny
polnohospodarsky trh sa budoval na zaklade komunitarnych intervencii. V ramci jednotného
trhu je sloboda vorného pohybu tovaru v oblasti pornohospodarskej produkcie doplnena
ustanoveniami o spolo¢nej pornohospodarskej politike (SPP). Spolo¢na pornohospodarska
politika je politikou, ktora svoju opravnenost’ ziskala v dosledku existencie potravinového
deficitu v Eurpe po druhej svetovej vojne a zavislosti Eurdpy od dovozov potravin, ako aj
v dbsledku zaostavania vykonnosti pol'nohospodarskeho sektora v porovnani s USA a d’alSimi
Statmi.

Koncom 50.rokov 20.storocia bolo poI'nohospodarstvo z hladiska obchodu deficitnou poloZzkou
a celkovo zaostavalo za polnohospodarstvom konkurencie, predovietkym USA. Okrem toho
boli zapadoeuropske trhy z rdznych socidlnych, ekonomickych, ¢i politickych pricin
chranenymi trhmi. Ochrana polnohospodéarstva, resp. polnohospodarov, je stimulovana
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politickym systémom, ktory dava polnohospodarom vysSiu politick( vahu, ako je ich véha
demograficka. Podpora pol'nohospodarstva je zaloZena na hlbSich ekonomickych argumentoch,
ako je boj proti nekalej konkurencii, ochrana ponuky pornohospodarskej produkcie poistnym
mechanizmom, ochrana rodiacich sa priemyselnych odvetvi a argument externalit.

Argument boja proti nekalej konkurencii sa zaklad4 na analyze, podrl'a ktorej svetovy trh nie je
ani tak miestom, kde sa stretava svetova ponuka a svetovy dopyt, ako skor trhom kladnych
a zapornych sald. Kazdy néarodny trh, viac, ¢i menej chraneny, chce realizovat’ svoje prebytky
alebo vyrovnat' svoje deficity na svetovom trhu, pricom ceny sU nizke azaznamenavaju
extrémne vykyvy. Narodny trh je potrebné chranit’ pred dovozmi za nizke ceny a vyvézat' za
dotované exportné ceny. Tento argument v skutoénosti Usti do absencie skuto¢ného svetového
trhu.

Druhym argumentom je skutocnost’, Zze vysledky polnohospodarskej ¢innosti st v désledku
meteorologickych zmien extrémne premenlivé, malo predvidatel'né anezavislé od CUsilia
vyrobcov. NavySe sa k meteorologickej zavislosti pridavaju aj vykyvy svetovych cien.
Vysledkom ¢innosti pol'nohospodarov méZe byt preto tak objem poklesu produkcie, ako aj jeho
rast. V pripade rastu objemu produkcie ceny klesaju, ale v désledku nizkej elasticity dopytu sa
tento nezvySuje. Polnohospodari moézu zaznamenat straty, pretoZze pokles cien nie je
vykompenzovany rastom predanych objemov. Obdobia nadbytku produkcie c¢asto viedli
k Upadku a zaniku polnohospodarov, ktori sa na trh nevratili ani potom, ¢o nadbytok uvornil
miesto ur¢itému nedostatku. Zachovanie dlhodobej a skuto¢nej stability ponohospodarskeho
sektora preto predpokladd pouzitie ochrannych mechanizmov. Tieto ochranné mechanizmy
umoziuju poskytovat® garancie uréitym kateg6riam obyvatel’stva a zaroven chréanit’ ponuku, ako
aj sledovat’ ciele potravinovej sebesta¢nosti a platobnej bilancie. Tento argument ovela viac
zddraznuje doc¢asni pomoc, ako permanentnd podporu pol'nohospodarstva.

Ochrana novovznikajlcich priemyselnych odvetvi je argumentom, ktory aplikuje klasicky
princip z oblasti priemyslu na polnohospodarstvo. Ekonomickd cinnost’, ktorej droven
produktivity je nizSia ako vinych krajinach aktora je vystavend tvrdej medzinarodnej
konkurencii, je odstdena na zanik. Protekcionizmus, ktory umoziuje ekonomickej ¢innosti, aby
sa modernizovala, by mal byt dogasny.

Argument externalit umoZiiuje zaviest’ trvaly protekcionizmus. Jeho z&kladnou myslienkou je,
Ze pornohospodéarska ¢innost’ sa neredukuje na vyrobu polnohospodéarskej produkcie, ktora sa
predava na trhu, ale produkuje tiez externality. V dosledku znecistovania Zivotného prostredia,
ktoré plodia urcité por'nohospodarske ¢innosti, su tieto externaliy ¢iastocne negativne. Z vacsej
Casti sU vSak tieto externality pozitivne, pretoze pornohospodarstvo ma vplyv na uzemny
rozvoj, prirodné dedi¢stvo, krajinotvorbu a pod. Ponohospodarstvo poskytuje spolo¢nosti také
sluzby, ktoré ¢asto nemdzu byt poskytované na zmluvnom zéklade a predavané na trhu. Ostéva
na spolo¢nosti, aby poskytovala odmenu za sluzby, zo spotreby ktorych nemozno kohokol'vek
vylUcit' a ktoré sa pripocitavaju k vyrobe trhovych statkov. Aj ked’ je opravnenost pomoci
pol'nohospodarstvu v dosledku externalit zrejma, ich presné ocenenie je zloZité.

2 Ciele a principy spoloénej poPnohospodarskej politiky v EU

Hlavné ciele Spolo¢nej pornohospodarskej politiky (SPP) boli vymedzené Zmluvou o EHS
(€1.39, dnes ¢1.33 Zmluvy o ES) v roku 1957 a na fiu nadvazujicimi dokumentmi. Ciele SPP
Uzko sOvisia s modernizaciou polnohospodarstva ajej principy vymedzuji jednotny trh
s pol'nohospodarskou produkciou, ktory je vSak chraneny pred svetovym trhom. Prijatie
spolo¢nej pornohospodarskej politiky sledovalo dosiahnutie ekonomickych a sociadlnych ciel'ov
Spolocenstva.

Ekonomické ciele SPP sa zameriavali predovSetkym na zvySenie produktivity
pol'nohospodarstva pomocou rozvoja technického pokroku a optimalizacie vyuZivania
vyrobnych faktorov, predovSetkym pracovnej sily. Toto vymedzenie reagovalo na zaostavanie
vykonu eurdpskeho pornohospodarstva anizku konkurencieschopnost’ v porovnani
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s niektorymi d’alSimi krajinami. Zaroven odrdZalo potrebu zabezpecenia vysSej potravinovej
bezpecnosti, aké bola aktualna v prvej faze po ukonceni druhej svetovej vojny.

Saocialne ciele SPP boli ovplyvnené vysokou mierou solidarity, ktora je charakteristicka pre
eurépsku integraciu. Eurdpsky integracny proces sa Vvyznacuje Vvyznamnou socialnou
dimenziou, ¢o plati obzvI&St' pre oblast pornohospodarstva. Cielom SPP je zabezpegit
spravodlivi Zivotnu Uroven polnohospodéarskemu obyvatel’stvu zvySenim ich osobnych prijmov
a zabezpecit’ primerané ceny por'nohospodarskej produkcie pre spotrebitel'ov. Medzi ciele SPP
patri aj poZiadavka stabilizacie trhov a garantovanie potravinovej bezpeénosti. Poziadavka
trhovej stabilizacie je dblezitd z hradiska odstranenia vykyvov na jednotnom potravinovom
trhu. Zabezpecenie plynulého zasobovania je dolezitym socialno-ekonomickym faktorom.
Rovnako, ako potravinova bezpecnost’ (sebestacnost), ma vyznamné vonkajSie suvislosti,
pretoZze mnohé por'nohospodarske komodity patria medzi strategické suroviny.

Faugére upozornuje, Ze aj ked je vymedzenie cielov SPP je zhladiska potrieb
pol'nohospodéarov, ale aj Sirokej verejnosti pochopitel'né, vnutorne je vSak kombinacia tychto
cielov protire¢iva. Realizacia prvého ciela SPP, ktorym je modernizacia polnohospodarstva
a dosiahnutie rastu jeho produktivity prebieha pri sGéasnom znizeni Zzamestnanosti
v poInohospodarstve, ¢o vyvolava urgity socialny a politicky odpor. Tri zakladné ciele SPP,
ktorymi sU udrZanie zamestnanosti, primeranych spotrebitel’skych cien a podpora déchodkov
polnohospodérov, st vzajomne nezlugiterné.?

Graf 1 : Konflikty v ciePoch spoloénej pol’nohospodarskej politiky

udrzanie
zamestnanosti
A B
c’
primerané C podpora dochodku
spotrebitelské ceny polnohospodarov

UdrZanie zamestnanosti je prekdzkou dosiahnutia dvoch zvySnych cielov. Ak by sme zvolili
kombinaciu ochrany zamestnanosti v po'nohospodarstve a nizkych spotrebitel’skych cien (A),
potom nie je mozné zaroven chranit’ déchodok polnohospodérov. UdrZanie zamestnanosti
audrzanie dbéchodkov polnohospodarov (B) si zasa nutne vyZziada  vysoké ceny
pol'nohospodarskej produkcie. Modernizéacia polnohospodarstva a zvysenie jeho produktivity,
ktoré je dosledkom tejto modernizacie, su takej povahy, Ze umoziuju zvysit dbchodok
pol'nohospodarov a (alebo) zniZit’ ceny.

Dal3ou otazkou je rozdelenie ziskov z produktivity medzi spotrebitelov a producentov. Prva
vorba (C) je zaloZend na obmedzeni podpory dochodkov pornohospodarov, vyhody Ktorej
pocitia najméa spotrebitelia v dosledku poklesu cien. Takato politika by mala nepriaznivy
atazko znesitelny dopad na polnohospodarov, t. j. pokles poétu zamestnancov atlak na

2L EAUGERE, J.P.: Economie européenne, 2002. s. 212
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dochodky. Druha alternativa spociva v kombinécii modernizacie a podpory prijmov
polnohospodarov, ¢o znamena obetovanie jedného zcielov, ato ciela primeranych
spotrebitel'skych cien.

Povodné ciele SPP aich realizicia predstavovali vnatorne rozporny, ale z hradiska EHS
spociatku Uspedny néstroj ekonomickej a politickej stabilizcie polnohospodéarskej oblasti.
Napliovanie uvedenych cielov si na jednej strane vyzaduje vysoké spolocenské naklady, na
druhej strane sa vSak systém zasahov Spolocenstva presadzujlcich tieto ciele v realite
povojnovej Eurdpy ukazoval politicky prijatel'nejSim oproti neistej vidine dlhodobej rovnovahy
dosahovanej v zaostalej pornohospodarskej vyrobe iba trhovymi nastrojmi a spojenej s rizikami
rastlcej socialnej diferenciacie.

ZvySovanie efektivnosti polnohospodarskej vyroby a posiliiovanie konkurencieschopnosti
predstavovalo nepochybne relevantny ciel’, ale v neskorSom obdobi viedla snaha o zvySenie
produktivity  k negativnym  dbsledkom, ktoré si predmetom  kritiky  spoloc¢nej
pornohospodarskej politiky EU aj v sGcasnosti. Aktivita &lenskych 3tatov Spologenstva
a nadnérodnych institdcii viedla k zvySovaniu strany ponuky v polnohospodarskom sektore, ¢o
v relativne kratkom ¢ase viedlo k rastu prebytkov produkcie a k vedomému budovaniu trhovej
nerovnovahy. Ochrana por'nohospodarskeho sektora bola postupne spojena so znacnou a trvale
rasticou finanénou naro¢nost'ou systému SPP. Logickym désledkom rastu produktivity bol aj
pokles pocétu pracovnikov v polnohospodarstve ahrozba vyludiiovania vidieckych oblasti.
Striktné presadzovanie cielov SPP vyustilo do silnej ochrany doméacej vyroby oproti
zahrani¢nej konkurencii a formovaniu silnych lobistickych skupin, ktoré maju vyrazny vplyv na
politickej scéne jednotlivych ¢lenskych 3tatov Unie. Rozpory obsiahnuté v cieloch SPP
postupne viedli k nutnosti nastartovat’ proces ich reforiem.

3 Hlavné principy a spdsob organizacie SPP

Zéakladom SPP, ktora sa uplatiiuje v ramci jednotného trhu EU su tri principy, ktoré uréuju
politiku nepriamej podpory dbchodkov polnohospodarov prostrednictvom cien. SU to
nasledovné principy:

=  jednotny trh pol'nohospodarskych produktov,
= komunitarna preferencia,
= finan¢na solidarita.

Princip jednotného trhu poZ’nohospodéarskych produktov

Z principu jednotného trhu vyplyva, Ze v EU existuje volny pohyb polnohospodarskych
produktov medzi ¢lenskymi Statmi, ako stcast’ celkového jednotného trhu. To znamend, Ze su
na nom vylicené vietky ochranné opatrenia, ktoré sa pouzivaji v zahrani¢nom obchode. Cla,
kvantitativne obmedzenia, ako aj obmedzenia srovnocennym G¢inkom sl rovnako ako aj
v pripade odstranenia  prekdZzok vorného pohybu priemyselnych vyrobkov zakazané.
Jednotnost’ trhu s pornohospodarskou produkciou, ktord je dosledkom realizacie slobody
vorného pohybu tovaru, ma vSak eSte jeden rozmer, ktory vyplyva z vyuzivania jednotnych
nastrojov, vratane jednotnych cien, ktorymi organizuje ¢iastkoveé trhy pre jednotlivé produkty,
resp. spolo¢né trhové skupiny (organizacie). Poslanim spolo¢nych trhovych organizacii je uréit’
aregulovat’ spolo¢né (komunitarne) ceny, predovietkym maximalne a minimalne, ktoré su
vysledkom politickych rozhodnuti.

Princip komunitarnej preferencie

Princip komunitarnej preferencie, t. j. preferencie domacich vyrobkov, vyjadruje prednost
odbytu produktov vyrobenych v &lenskych Statoch EU pred zahrani¢nou produkciou. Tento
princip odraza odvratend stranu polnohospodarskeho protekcionizmu EU. Podr’a tohto principu
su spotrebitelia slobodni vo volbe nakupovat v Spolocenstve alebo mimo neho, ale
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komunitarne mechanizmy ich zbavuji finanéného zaujmu o kapu por'nohospodarskych
produktov mimo Spolocenstva. Jednotny trh s pol'nohospodarskou produkciou je chraneny pred
svetovym trhom. Okrem ochrany jednotného trhu pred lacnymi dovozmi, ktoré by konkurovali
domacej produkcii, vyplyva z uplatiiovania principu komunitarnej preferencie aj podpora
pornohospodarskych vyrobkov uréenych na export z EU vo forme exportnych subvencii.
Délezitym nastrojom komunitarnej preferencie su prahové ceny, ktoré reaguji na skutoénost’,
7e svetové ceny polnohospodarskej produkcie s nizsie, nez ceny v EU. Pri dovoze z tretich
krajin je preto stanovena vyrovnavacia davka, ktord zvySuje svetovd cenu na Uroven cenovej
hladiny v EU. Prahova cena je teda minimalnou cenou dovazanej produkcie, ktora zabranuje
tomu, aby bola zahrani¢nd produkcia na jednotnom trhu ponukana lacnejSie, ako doméca
produkcia. K ochrane pred importom z tretich krajin sldZia tiez bezné ochranné opatrenia,
akymi su cla a kvantitativne obmedzenia (kvoty).

Export polnohospodarskej produkcie z EU je podporovany exportnymi subvenciami, ktoré
predstavuji rozdiel medzi svetovou cenou acenou vramci EU. Tieto subvencie umoZziuju
drahSim amenej konkurencieschopnym produktom uplatnenie na svetovych trhoch.
Prostrednictvom prahovych cien (resp. vyrovnavacich davok) na jednej strane, ale tieZ ciel,
kvantitativnych obmedzeni, dovoznych certifikatov a exportnych subvencii na druhej strane, je
vymedzena jednotna trhova organizacia s vonkajSou ochranou pre priblizne 25% produktov.

Princip finan¢énej solidarity

Z principu finanénej solidarity vyplyva spoloéna Géast ¢lenskych tatov EU na financovani
vSetkych stcasti SPP. Zrozdielnej situdcie pornohospodarskeho sektora v jednotlivych
¢lenskych Statoch wvyplyva, Ze niektoré z nich sU pri uhrddzani nakladov SPP gistymi
prispievatelmi, iné zasa gistymi prijemcami prostriedkov zo spoloéného rozpoctu EU.

Hlavnym néstrojom financovania SPP je Eurdpsky pornohospodarsky usmeriiovaci a garanény
fond (European Agricultural Guidance and Guarentee Fund, EAGGF), ktory bol zalozeny
v roku 1962 av rozpocte Spolocenstva predstavoval dlhodobo najvécSiu vydavkovia polozku.
EAGGF je tvoreny dvomi sekciami, usmeriiovacou a garancnou. Garan¢na sekcia sldzi na
financovanie cenovych aregulacne stabilizacnych opatreni na jednotnom trhu
por'nohospodéarskej produkcie (cenové podpory, priame podpory, prispevky na skladovanie)
ana vonkajSom trhu (exportné subvencie). Prostriedky z garancnej sekcie si vyplacané
v zavislosti od trhovej situdcie atvoria dlhodobo hlavni ¢ast EAGGF (takmer 96%).
Usmeriovacia sekcia EAGGF slizi na financovanie Strukturalnych opatreni aje spolocne
s prostriedkami z dalsich Strukturalnych fondov sucastou regionalnej politiky EU. Sluzi
predovSetkym na prispdsobovanie Struktiry por'nohospodarskej vyroby, zlepSovanie Zivotnych
podmienok pornohospodarov, rozvoj vidieckych regionov a pod.

4 Vplyv cenovych dotacii a priamej pomoci poPnohospodarom na trh

Spolo¢na pornohospodarska politika sa povodne zameriavala na cenové intervencie.
Alternativnou politikou k cenovym intervenciam si zasahy do ddchodkov. Diskusie v ramci
GATT aneskdr na péde WTO medzi USA aEU ¢asto nadobldaji podobu stretu medzi
politikou cenovych dotécii a politikou priamej pomoci k déchodku. V mechanizme priamej
pomoci k déchodku sa pomoc financuje z rozpoétu, ¢o zat'aZuje verejné financie a v kone¢nom
dosledku dafiovych poplatnikov. Priama pomoc k déchodku je adresnejSia, viditelnejSia, a teda
moZe byt’ skor spochybnena v diskusiach. Naproti tomu spotrebitel’ tym ziskava, lebo nakupuje
pornohospodarske produkty za nizSie ceny. Pri mechanizme cenovych dotacii ma vyhodu
nielen danovy poplatnik, ale aj spotrebitel. Takdto pomoc relativne menej zataZuje verejné
rozpocty, ale ovplyviiuje déchodky spotrebitel'ov v tom zmysle, Ze umoziuje znizit' cenu. Pri
mechanizme cenovych dotécii je pomoc poskytovand polnohospodarom menej viditelng,
pretozZe spotrebitelia si neuvedomuji naklady spojené s podporou pornohospodarstva, ktoré su
stgast'ou cien produktov. Oproti priamej pomoci ma psychologickd vyhodu, ktord spociva
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v tom, Ze déchodok polnohospodérov sa javi ako odmena za vykonanu ¢innost, nie ako forma
pomaci.

Teoretickd analyza uskuto¢novana v podmienkach dokonalej konkurencie zd6raziuje nepriame
efekty cenovych subvencii. Pokial’ ide o tvorbu cien, tradicnym argumentom je, Ze pomoc
prostrednictvom dbchodku je neutrdlna, Ze nezasahuje do tvorby cien, zatial ¢o cenové
subvencie deformuju pdsobenie trhu tym, Ze vytvéraju umeld cenu bez vztahu posobenia
ponuky a dopytu. Cenové dotacie, ktoré vedl k stanoveniu vysSich cien pornohospodarskej
produkcie, ako su ceny, ktoré by sa vytvorili Zivelne, vedu k potlaceniu dopytu. Vysoka cena
podnecuje bud’ zniZenie dopytu, alebo jeho presun na substitity. Ak sa vychéadza z hypotézy, Ze
ponuka je rasticou funkciou ceny, potom &im je cena vySSia, tym viac producentov je
schopnych vyréabat’, a tym vysSi je aj objem produkcie. V porovnani s cenovymi dotaciami sa
politika déchodkovych transferov ¢asto prezentuje ako neutralna. Pomoc nema vplyv na ceny,
lebo v prvej etape sa ceny stanovuju na zaklade ponuky a dopytu a v druhej etape sa z rozpoctu
poskytuje pomoc. Dopyt spotrebitelov je teda v menSej miere poznaceny mechanizmom
pomoci, cena sa viac pribliZuje k trhovej cene.

Pomoc zamerana na déchodky umoZziiuje udrzat’ ponuku. Ak by sa zrusili subvencie, ponuka by
sa zmenila bud’ vyli¢enim urgitych polnohospodarov (ponuka by sa zniZila), alebo rastom cien.
Argument neutrality pomoci zameranej na dochodky teda vel'mi neobstoji, pretoZze pomoc
prostrednictvom déchodkovych transferov umoziuje producentom, ktorych naklady si vyssie
ako trhové néklady, aby sa stali su¢ast’ou trhovej ponuky.

5 Mechanizmus dotovania cien polnohospodarskej produkcie

Spolo¢né trhové organizacie vyuZivaji pri viac ako 90% polnohospodarskej produkcie
mechanizmus cenovych dotacii. Stanovenie minimalnej a maximalnej ceny umoZziuje izolovat’
jednotny trh EU s ponohospodarskou produkciou od svetového trhu systémom vyrovnavacich
komér. Vytvéara tak pomoc, ktord pomaha najvacsim a najvykonnejsim vyrobcom.

Mechanizmus maximalnej a minimalnej ceny

Cenové politika na trhu pornohospodarskych vyrobkov v EU sa konkretizuje stanovenim cien,
ktoré su vyssie, ako su svetové ceny. Samotnd logika SPP je zaloZend na vytvoreni priaznivého
prostredia pre tvorbu cien, ateda déchodkov polnohospodérov, ktoré su vysSie, ako by boli
v tom pripade, keby eurépske por'nohospodarstvo bolo vystavené konkurencii svetového trhu.
Cielové ceny (indikativne, orientatné zékladné, referen¢né) st priemernymi normativnymi
cenami, ktoré by vyrobcovia chceli dosiahnut’. Tieto ceny su stanovené tak, aby poskytovali
vécSine vyrobcov stabilizovany déchodok. Od tychto cien sa odvijaji intervenéné a dotované
ceny. O vyske intervencénej ceny, ktord sa obycajne stanovuje na Grovni 90% ciel'ovej ceny,
rozhoduje pocas roéného fixovania Rada EU.

Intervencna cena je délezitym nastrojom zasahov do jednotného trhu. Tato cena predstavuje
cena mohla poklesnat’ pod garantovani Groven. V tom pripade intervenéné agentdry vykupuji
produkciu za intervenéné ceny. Je to teda pevne urc¢ena minimalna cena vtom zmysle, Ze
pol'nohospodéari tym, Ze maju istotu, Ze mdzu tazit' z tejto garancnej ceny, nemajl zaujem
predavat’ lacnejSie. NavySe, ak je tato cena stanovena v zavislosti od skuto¢nych cien
cena, stimuluje producentov k tomu, aby si hl'adali odbyt skor v inych oblastiach, kde st vysSie
ceny, ako by mali predavat’ v EU. Tato intervencna cena je zabezpecena dotaciou, ktora moze
byt domaca alebo zahrani¢na (v pripade exportu exportnou subvenciou).

Prahova cena (cenovy strop) je cena, pod ktord pornohospodarska produkcia pochadzajdca
z tretich krajin nemoze preniknit’ na jednotny trh EU. Je to teda maximalna cena, ¢o znamena,
Ze ziadny kupujlci nema zaujem zabezpegit' si produkciu z EU za cenu, ktora je vy3Sia ako
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cena produkcie pochédzajlcej z tretich krajin.Tymto spdsobom su ceny pol'nohospodarskej
produkcie na jednotnom trhu EU ohranicené.

Minimalna cena je cenovou zarukou pre predavajlceho ateda aj zarukou jeho déchodku. Ak
cena dosahuje svoje minimum, spusti sa verejna intervencia. Maximalna cena je zarukou
kupujuceho, ktory v pripade, Ze by ceny boli prili§ vysoké, méze naklpit’ dovazanu produkciu
za tdto cenu.

Vyrovnavanie cien medzi eurépskym a svetovym trhom

Pri obchodnej vymene polnohospodarskej produkcie s tretimi krajinami sa uplatiuje systém
vyrovnavacich komoér, ktoré umoziiuju vyrovnat' cenovl Grover produkcie z EU a zahrani¢nej
produkcie takym spdsobom, Ze sa vytvori ur¢itd podoba uzavretého priestoru medzi eurdpskym
a svetovym trhom. Toto vyrovnavanie cenovych Grovni sa uskutoc¢nuje v dvoch pripadoch:

1. ak ma produkcia importovand z tretich krajin na jednotny trh nizSiu cenu ako produkcia
v ES,

2. ak exportovana eurdpska produkcia je pornohospodarom platend za vysSiu cenu, ako je
svetova cena.

Graf 2: Porovnanie mechanizmov cenovej prirazky a cla®

I prirazky

V systéme variabilnej
cenovej prirdzky je
vstupna cena stale

rovnaké, bez ohl'adu na

svetovU cenu.
svetova cena

I clo

I Pri clach ad valorem
I zavisi vstupnd cena od

Urovne svetovej ceny.

svetova cena

Ak ma produkcia importovana z tretich krajin na jednotny trh nizSiu cenu ako eurdpska
produkcia, tak sa k tejto cene pripocitava prirazka, ktora sa rovna rozdielu medzi cenovym

22 FAUGERE, J.P.: Economie européenne, 2002. s. 218
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stropom a svetovou cenou. Ceny produkcie z tretich krajin su takto zvySené na Groven cien na
jednotnom trhu EU. Ak je napriklad svetova cena 70, potom prirazka k tejto cene 30 vytvéara
cenovy strop 100: dovazana produkcia nemdze byt predavana pod tGto cenu. Cenova prirazka
sa teda Uplne zretel'ne odliSuje od cla (obr.) a v oblasti ochrany predstavuje uré¢itd nadradenost’
v porovnani s clom ad valorem, ktoré je proporcionéalne cene. V tomto pripade by produkcia
s nizkou cenou mohla prenikndt’ na trh (graf 2).

V pripade exportu europskej produkcie sa po'nohospodarovi plati vysSia cena, ako je svetova
cena. Ak ma byt polnohospodarska produkcia z EU konkurencieschopna na svetovom trhu,
potom je nutné, aby jej exportné subvencie umoznili vyrovnat’ sa na Grovei svetovej ceny.
Prebytok polnohospodarskej produkcie mé tendenciu zniZovat' ceny. Komunitarne organy
moZu v tomto pripade uskutoétiovat’ dva typy zésahov: bud’ nakipia produkciu, ktord uskladnia
aneskdr uvedu na trh alebo ju znic¢ia, pripadne spracuju; alebo budl dotovat’ export
prostrednictvom subvencii. Ceny budd mat” tendenciu pohybovat’ sa v rozpati medzi
interven¢nou cenou a cenovym stropom.

6 Kriza a reformovanie spoloénej poPnohospodarskej politiky

Na zaciatku 80. rokov 20. storocia sa kriza SPP prejavila spojenim rastlceho rozpoétového
deficitu v dosledku financovania exportu a politickej krizy, ktord sa prejavila odmietanim
niektorych ¢lenskych Statov Spolocenstva, no najmé Verkej Britanie, znd3at’ finanén( tarchu
SPP. Na krizu SPP vplyval aj medzindrodny tlak tretich krajin, predovietkym USA, ktoré
neustale poukazuju na protekcionizmus Spolo¢enstva uplatiiovany v oblasti por'nohospodarstva.
Aj ked SPP dosiahla pozitivne vysledky v oblasti ekonomickej vykonnosti, jej druhou strankou
vSak bol zé&nik velkého poctu polnohospodarskych usadlosti. Produktivita a vykonnost’ sa
prudko zvysili, priemerna rozloha por'nohospodarskych usadlosti sa zvysila zo 6,8 ha v roku
1950, na 16 ha vroku 1980, ich pocet klesol (z 15 mil. na 6,5 mil.) a pocéet pracovnikov
v pornohospodarstve sa znizil z235 mil. na 8,7 mil. ZniZenie zamestnanosti
v pol'nohospodarstve urychlilo vyludiovanie vidieckych oblasti. Déchodky pol'nohospodarov
zretel'ne vzrastli a vyrazne sa zlepSila potravinova bezpecnost’. Reélne ceny pornohospodarskej
produkcie klesli. Napriek tomu, alebo kvéli svojej Uspesnosti sa SPP na zaciatku 80. rokov 20.
storocia dostala do krizy. ZniZenie polnohospodarskych deficitov a vznik prebytkov uréitych
druhov pornohospodarskej produkcie mal za nasledok aj zniZenie dovozov z tretich krajin,
predovsetkym obilnin z USA, Kanady, Austrélie a Argentiny.

V ramci GATT/WTO sa spoloéna polnohospodarska politika EU stala predmetom ostrych
kritik, podnecovanych najmé zo strany USA, ktoré pranieruji subvencie k exportnym cenam
aeurdpsky protekcionizmus. Hlavny symptom krizy SPP spocival v jej financovani.
Rozpoétové vydavky na SPP sa zvySili zo 4 miliard ecu v roku 1973 na 27 miliard ecu v roku
1988. Prebytok obchodnej bilancie prehlboval rozpoctovy deficit. Ked'Zze dovozy znamenali
prijmy spojené scenovymi prirdZzkami, zatial ¢o exporty generovali vydavky vo forme
exportnych subvencii, potom ¢im bola situdcia priaznivejSia z obchodného pohradu, tym bola
vyssia finan¢na zatraz SPP. Uspesnost’ SPP bola teda spojena s extrémnou finanénou zatazou,
a k ¢comu eSte mozno pripocitat’ priame naklady, ktoré musia spotrebitelia vynaloZit' v dosledku
vysokych cien por'nohospodarskej produkcie.

Aj ked’ mala kriza SPP ¢&iastoéne exogénne priciny spojené s krizou odbytisk, jej povod je
endogénny, spojeny s rozpornymi dopadmi politiky vysokych cien.

Politika vysokych cien je dobre prispdsobena hlavne na situaciu nedostatku, pretoZze umoziuje
kombinovat tri ciele:

= ciel’ dochodkovych dotacii pornohospodarov,

= stimulovanie k rastu objemov vyroby,
= stimulovanie k modernizacii po'nohospodarskej vyroby.
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Medzi negativne stranky politiky vysokych cien uplatiiovanej v désledku SPP mdzme zaradit’:

» zvyhodnovanie intenzivneho polnohospodarstva, ktoré ma nepriaznivé doésledky na
Zivotné prostredie,

= stlacanie dopytu a stimulovanie ponuky, ¢o napomaha vzniku prebytkov a vytvaraniu
z&sob,

»  zniZenie dovozu a rast vyvozu vyvolava finan¢né problémy,

= SPP zavadza diskutabilnd ekonomickl racionalitu, tlaéi na ponuku bez toho, aby
vyrobcovia niesli zodpovednost’ za prebytky,

= cenové subvencie st nespravodlivé, pretoze pomoc je tym vécSia, ¢im si néaklady
nizSie a ¢im s vacSie predané mnozstva, existuje teda tendencia k zvyhodiiovaniu
velkych podnikov.

Vzrast vydavkov bol vyvolany tieZ tym, Ze export pornohospodarskej produkcie z EU prispieva
k poklesu svetovych cien. Ceny polnohospodarskej produkcie v EU podporovali rast ponuky na
svetovom trhu, &o prispieva k poklesu svetovych cien, ale ceny v EU boli izolované od
svetovych cien aodchylka sa prehlbovala. Vyuzitie zékladného nastroja SPP v podobe
vysokych garantovanych cien polnohospodarskej produkcie na jednej strane umoznilo zvysit
produkciu, odstranit’ nedostatok potravin a zvysit’ Zivotnd Groven farméarov, na druhej strane
vSak viedlo k tomu, Ze polnohospodéri boli zainteresovani na ¢o najvacSej vyrobe bez ohl'adu
na dopyt vysledkom ¢oho boli obrovské prebytky.

7 Zadlenovanie pravidiel trhu do spoloénej poPnohospodarskej politiky

Od zadiatku 80. rokov 20. storocia su reformy SPP zamerané na zniZenie polnohospodarskych
prebytkov a finanénej zéataze, ktora z toho vyplyva. Zacala sa rysovat’ nova pornohospodarska
politika, ktord spocivala vo vaéSom prisposobeni SPP logike trhu ana zmenSeni odchylky
medzi eurdpskym a svetovym trhom. Cielom bolo zniZenie ponuky pornohospodarskej
produkcie. Nastrojom reformy SPP sa stala restriktivna cenova politika, spocivajica v pdsobeni
na ceny. SPP zostala nad’alej zaloZena na subvencidch k cenam, ale zmena cien smerom nadol
sa vyuZivala ako spOsob regulécie systému. Druhy nastroj spocival v tom, Ze sa pésobenie na
ceny nahradilo priamym pdsobenim na ponuku, teda na vyprodukované mnozstva stanovenim
produkenych kvot. Tretim néstrojom bolo stanovenie zaru¢nych prahov (tzv. stabilizatory),
ktory znamenal spojenie tvorby cien sobjemom ponuky aobnovu trhového mechanizmu
umelym spdsobom, t.j. boli zavedené maximalne garantované mnoZzstva produkcie. Stanovenie
maximalnych zarugenych mnoZstiev je zaloZené na udrZiavani cenovych zaruk pre urgité
vyprodukované mnozstva, po prekrodeni ktorych sa ceny znizujd. Systém maximélnych
garantovanych mnozstiev je spojeny s principom finan¢nej spoluzodpovednosti vyrobcov
v pripade prebytkov. V pripade prekroéenia stanoveného mnozstva sa ceny nasledujicej Grody
zniZuju u celého objemu produkcie proporcionalne tomuto prekroéeniu a pokial’ ide o st¢asnl
Urodu, odvedie sa poplatok. Verejné zasahovanie tu malo reprodukovat’ idealne postavenie trhu
tym, Ze vyrobcovia naraZzaju na pokles cien, ked’ sa ich ponuka zvysuje.

Mechanizmus maximalnych zaruéenych mnoZstiev bol zaloZeny na opdtovhom vytvoreni
vazby medzi objemom vyroby acenou: polPnohospodari ziskavaju vyhodu plyndcu zo
zarucenych cien len vtedy, ak neprekrocia urcité objemy. Ak vyprodukované mnozstvo prekro¢i
oc¢akavané zarucené maximalne mnozstvo, tak cena klesne, ¢o umozni umelym spdsobom
dosahnut’ vézbu medzi ponukou a cenou.

Prva vina reforiem SPP predstavovala zasahovanie do trhu, a to nielen do cien, ale tiez priamo
do ponuky. Realizacia reforiem v 80. rokoch 20. storogia priniesla ur¢ité sklamanie. Dochodky
pol'nohospodarov a spotreba poklesli, zatial ¢o rozpoétové vydavky uréené na cenové
subvencie vzrastli. Reforma z roku 1992 (tzv. McSharyho reforma) znamenala pokracovanie
a posilnenie reformnych snah. Ciele stanovenia objemov ponuky a znizenia prebytkov boli
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identické aciele tykajlce sa zniZenia rozpoctového zatazenia sa mali znovu dosiahnut

zniZzenim garantovanych cien, aby doslo k ¢o najvacSiemu pribliZzeniu cenam na svetovom trhu

a aby sa obmedzila rozloha obrabanej pody. Kontext reformy sa vSak podstatne zmenil. Na

jednej strane sa zostril vonkajsi tlak zo strany krajin, ktorych odbytové moZznosti sa znizili, a to

najma v ramci vyjednavania GATT (Uruguajské kolo), ktoré spolo¢ni polnohospodarsku
politiku EU nastolili ako vysostne naliehavy problém. Na druhej strane sa ciele zameriavali na
kvalitativny rozmer pol'nohospodarskej vyroby avyluénost’ exportnych dotécii sa zacala
spochybnovat. Zacala sa menit samotnd koncepcia SPP a presadzovat myslienka, ze

v buddcnosti bude musiet’ byt’, aspon Ciastocne, tradi¢nd politika cenovych dotécii nahradena

ur¢itou formou déchodkovej pomoci, t. j. aby bol pokles prijmov polnohospodarov

kompenzovany priamymi platbami, ¢o bolo jednou z hlavnych inovacii reformy z roku 1992.

Obmedzenia, ktoré zniZovali objem produkcie, ateda prijem poInohospodarov, sa zacali

kompenzovat’ systémom subvencii vo forme priamych platieb. Tato déchodkova pomoc vSak

nie je automatickd a méZe byt zaclenena do politiky, ktoré sleduje iné ciele. Zatial’ ¢o pomoc
cez subvencie k cendm zvyhodnovala velkych vyrobcov, déchodkova pomoc ma presné urcenie

a mbZe byt zamerana na urcité ciele. MdzZe byt podmienena kritériom verkosti (najvacsie farmy

st z nej vylacené) a enviromentalnym kritériom. V dosledku reformy z roku 1992 klesal podiel

vydavkov na SPP a doslo k podstatnému znizeniu nadbyto¢nych zasob.

V ramci Agendy 2000, ktoru predloZila Europska komisia, bola v roku 1999 prijatd dalsia

rozsiahla reforma SPP, ktorej hlavnymi bodmi boli nasledovné opatrenia:

e znizenim podpory cien dosiahnut’ zvySenie konkurencie (obmedzenie trhovej podpory cien
0 15 % v obilninach, 20 % u hovéadzieho mésa a v priebehu rokov 2005-2006 zniZenie
dotacii v mliec¢nej vyrobe o 15 %),

e zniZenie dotécii bude ¢iastoéne kompenzované zvySenim priamych platieb,

e posilnenie postavenia EU v medzinarodnom obchode (orientacia na vacsie trhy pomdze
v priprave na prijatie novych ¢&lenskych 3tatov a posilni poziciu Unie pri rokovaniach
v ramci WTO),

e zvy3enie kvality (zdujem spotrebitel'ov o bezpe¢nost’ a kvalitu potravin, ochrana Zivotného
prostredia pri ich vyrobe, ohl'aduplné zaobchadzanie s hospodarskymi zvieratami),

e integréacia ciel'ov ochrany Zivotného prostredia do SPP,

e podpora rozvoja vidieka sa ma stat’ druhym pilierom SPP,

e decentralizacia (¢ast’ priamych dotacii do sektora vyroby hovadzieho mésa a mlie¢nych
vyrobkov bude z rozpoétu EU prichadzat do &lenskych Statov, ktoré ich budd rozdelovat
podra svojich Specifickych a regiondalnich priorit,

e zjednoduSenie legislativnej oblasti SPP.

Ani opatrenia v ramci Agendy 2000 viak nepriniesli o¢akavané vysledky. Dalsie reformné
Gsilie vramci SPP si vyZadovalo rozsirenie EU o desat novych ¢&lenskych $tatov.
NajradikélnejSiu reformu SPP prijala EU vroku 2003 (tzv. Fischlerova reforma), ktorej

vysledna podoba v8ak bola ur¢itym kompromisom medzi predloZzenym navrhom Komisie a

¢lenskymi Statmi Unie. V snahe zniZovat' nadprodukciu sa kIGeovym prvkom tejto reformy

stalo zruSenie vazby medzi doticiami a objemom polnohospodarskej produkcie. Bolo
rozhodnuté, Ze aZz 75 % priamych platieb pre pornohospodarov nebude viazanych na objem

vyroby. KI'G¢ové oblasti reformy SPP z roku 2003:

1. Jednotnd polnohospodarska platba, ktorda ma nahradit’ vacsinu priplatkov vyplacanych
v ramci organizacii spolo¢ného trhu. Zakladom obdrZania jednotnej platby su referenéné
giastky z rokov 2000-2002. Clenské Staty Unie mozu pritom ponechat’ v platnosti az 25 %
predchadzajicich platieb stanovenych na hektar ornej pédy v nadvaznosti na vyrobu.

2. Poskytnutie jednotnej pol'nohospodarskej platby a d’alSich priamych platieb ma byt’ viazané
na plnenie ur¢itych povinnych Standardov v oblasti bezpe¢nosti potravin, zivotného
prostredia, ochrany rastlin a zdravia zvierat.
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3. Povinné zavedenie poradnych systémov pre por'nohospodarov v ¢lenskych Statoch od roku
2007, ktoré poskytnd poradenstvo o tom, ako sa vo vyrobnom procese uplatiiuji Standardy
a zasady optimalnej hospodarskej praxe.

ZvySenie prostriedkov na rozvoj vidieka.

5. Poskytnutie platieb polnohospodarom, ktoré podporia ich zapojenie do programov
zameranych na zvysenie kvality produktov a aplikovanych vyrobnych procesov.

6. Docasnd podpora , ktora pomdze polnohospodarom adaptovat’ sa na nové Standardy
v oblasti Zivotného prostredia, ochrany verejného zdravia a zdravia zvierat, ochrany rastlin,
pohody zvierat, bezpeénosti a ochrany zdravia pri préci.

7. ZvySenie Uginnosti investi¢nej podpory mladym polnohospodéarom.

8. Znizovanie priamych platieb va¢sim farmam spojené v nadvaznosti na zintenzivnenie
podpory rozvoja vidieka.

9. Zabezpecenie financ¢nej discipliny vo vydavkoch na SPP (v roku 2007 moze do
pornohospodarstva v EU smerovat’ maximalne 45 miliard eur, v roku 2013 48,5 miliard eur
zo spolocného rozpoctu).

10. Stabiliz&cia trhu s po'nohospodarskou produkciou a skvalitnenie Organizacii spolo¢ného
trhu.

&

V decembri 2007 predstavila Komisia navrhy na d’alSie zlepSenie SPP. Opatrenia vychadzaji zo
skusenosti z reformy z roku 2003 a suU zamerané aj na jej prispdsobenie vysSiemu poctu
¢lenskych statov EU. Kontrola st¢asného stavu v oblasti spoloénej polnohospodarskej politiky
je zamerand na tri kI'i¢ové oblasti:

1. Zefektivnenie a zjednoduSenie systému priamych podpor.
V oblasti priamych podpdr navrhuje Komisia znizovat’ dotacie pre pornohospodarske farmy, do
ktorych plynd z komunitérneho rozpoétu najvécsie Ciastky:
e 45 % zniZenie platieb pre farmy, ktoré dostavaju viac ako 300 000 eur,
e 25 9% zniZenie platieb pre farmy, ktoré dostavaju viac ako 200 000 eur,
o 10 % zniZenie platieb pre farmy, ktoré dostavaji viac ako 100 000 eur.
Definitivne bola zruSené povinnost nechavat’ ¢ast’ pédy ladom.

2. Prepracovanie néstrojov trhovej podpory na podmienky EU po jej rozsireni na 27
¢lenskych Statov.

3. Reakcia na nové vyzvy, akymi st vyroba biopaliv, zmena klimatickych podmienok,
vodné hospodarstvo a ochrana biologickej rozmanitosti. V tejto oblasti navrhuje
Komisia zvysSit investicie do rozvoja vidieka.

Zaver

Otazka dalsej reformy SPP vyvolava spory medzi samotnymi ¢lenskymi $tatmi EU, ¢o sa
prejavilo aj pri zloZitych rokovaniach o financnej perspektive EU na roky 2007-2013. Zamerom
Velkej Britanie bolo zahrnOt' do pripravovaného finanéného ramca aj reformu SPP,
predovietkym zniZenim vydavkov na pornohospodarske dotacie. Clenské 3taty EU sa v3ak este
pred rozsirenim dohodli v roku 2002 na tom, Ze sa v priebehu rokov 2007-2013 vy¢leni z viac
ako 800 miliard eur priblizne 300 miliard eur na dotacie farmarom. Rokovania o finanénej
perspektive EU viedli na konci roku 2005 K prijatiu kompromisu. Velka Britania sa vzdala gasti
zlavy, ktor( presadila Margaret Thatcherovd vo Fontainebleau v roku 1984, ale zniZenie
vydavkov na polnohospodarske dotéacie sa nepodarilo presadit’, predovietkym z dévodu silného
odporu Franclzska. Clenské 3taty sa dohodli na prijati reviznej klauzuly, podra ktorej EU
prehodnoti o Styri roky hospodéarenie, ¢o vSak znamena len nez&vazny prislub, ktory moze
ktorakol'vek krajina vetovat’.
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V st¢asnom obdobi dosahuju vydavky na SPP stale vysoky podiel na celkovych vydavkoch zo
spolo¢ného rozpoctu EU, t. j. priblizne 37 %. V pripade, Ze sa nepodari zniZit' celkové dotacie,
jednou z moznosti je presun finanénych prostriedkov z priamej podpory do projektov na rozvoj
vidieka v jednotlivych ¢lenskych Stadtoch na zéklade dobrovolnosti. To je vSak spojené
s moznymi vykyvmi na jednothom trhu s polnohospodarskou produkciou. Sucasny systém
uplattiovania nastrojov SPP v novych ¢&lenskych Statoch vyvolava verky konkurenény tlak na
pol'nohospodarov z tychto krajin. Opatrenia prijimané v ramci SPP by mali zachovat’ rovny
pristup ku v3etkym pornohospodarskym subjektom. Navrh Komisie tykajlci sa zniZenia platieb
velkym por'nohospodarskym farmam sa z tohto pohradu javi ako diskrimina¢ny aj s ohladom
na vysoku koncentraciu velkych fariem v novych ¢lenskych Statoch. V poslednom obdobi ¢eli
SPP velkej kritike aj zdbvodu rasticich cien potravin, ktoré prestdvaju byt jednym
z tradicnych nastrojov  tlmenia inflacie. Mnohi odbornici vidia za rastom cien
polnohospodarskej produkcie snahu Eurdpskej komisie umelo ovplyviiovat’ trh, ako aj
zavedenie nového fenoménu v oblasti polnohospodarstva, ktorym je jeho zapjanie do
produkcie biopaliv.
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EU TRADE POLICY IN CONTEXT OF RECENT WORLD TRADE DEVELOPMENTS

Ing. Lenka Fojtikova, Ph.D.

Abstrakt

Cilem ¢lanku je poukézat na to, zda Evropska unie v soucasné dob¢ inklinuje k liberalnimu typu
obchodni politiky nebo mé& spiSe tendenci zavadét protekcionistickd opatieni v obchodé se
tietimi zemémi. V ¢lanku je nejprve obecné pojednano o problematice obchodni politiky.
V dalSich ¢astech ¢lanku je pozornost zaméiena na soucasnou situaci ve svétové ekonomice,
jako objektivni ptedpoklad pro vytvaieni urcitého typu obchodni politiky (protekcionisticky
typ/liberélni typ), apoté na subjektivni predpoklady, jako jsou napiiklad Groven HDP
a zaméstnanosti v EU, vnéjsi rovnovahu, které také pusobi na rozhodovani instituci EU pfi
piijimani urc¢itych obchodné-politickych opatteni. Na zavér ¢lanku je zobrazen vyvoj miry
otevienosti EU a Uroven ochrany obchodu EU se tietimi zemémi b&hem poslednich deseti let.
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Abstract

The article aims to point out, if the European Union realizes liberal type of trade policy or if
there is rather the tendency to introduce protectionist measures in trade with third countries
recently. In the first part of the article, the focus is the characterization of trade policy in
general. Other parts of the article refer to the world economic development as objective factor
for creating specific typ of trade policy (protectionist type/liberal type). In the other part of
article, subjective factors such as economic growth, rate of employment/unemployment and
trade balance are described. These factors influence the decision making process of the EU
institutions when taking the trade-policy instruments. At the end of the article, some facts
present the development of openness rate of the EU and level of trade protection in the EU
during the last ten years.

Keywords
European Union, trade policy, liberalization, external balance.

Introduction

The European Union (EU) is often criticized for the introduction of protectionist
measures in its external trade when seeks to support its producers and exporters or protects
them before external competition. But the EU has signed also many preferential agreements
with a view to making trade easier and plays important role at multilateral trade negotiations in
the World Trade Organization (WTO). The EU supports trade liberalization upon horizontal
and vertical integration. The dominant instrument for EU trade is multilateralism. According to
words of EU Trade Commissioner Peter Mandelson: “Europe’s basic foreign economic policy
should be ten words long. Resist protectionism at home. Open markets abroad. Defend fair
trade. It really should be that simple." %
The EU presents now market of almost a half of a billion people. From this point of view, it is
important to protect EU’s interests to ensure work, safety and good standard of living for
European people. But Europe needs not only exports, but also imports. On the whole, more
liberal trade is the best way for future of the EU as global players.

2 See on: http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/competitiveness/global_europe_en.htm
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1 Trade policy generally

The trade policy can be realized on the level of firm (such as trade strategy of firm),
state or internationally. On the level of state, the trade policy means the complete framework of
laws, regulations, international agreements and negotiating stances adopted by a government to
achieve legally binding market access for domestic firms. International trade policy as
a complex of individual state trade policies, then examines the reasons for and effects of trade
restrictions on the global level (Goode, 2003).
The trade policy of the state is realized with help of instruments called autonomous instruments
or conventional instruments. The conventional instruments such as international trade
agreements, international conventions, ect. can help to support the trade. On the other side, the
autonomous measures (tariffs or non-tariff instruments) damage the trade in principle. Using
different trade instruments predicates more or less of types of the trade policy, which can be
liberal or protectionist. Sometimes it is a problem to quantify the effects of these measures. The
most used instrument for identification of the character of the trade policy is the share of the
external trade on gross domestic product which mark the openness rate of economy. Liberal
trade policy was usually developed by individual countries in the time of economic growth in
world economy and the state of full employment. Protectionist views and theories were spread
during economic crises, in the war time and economic difficulties. Except for these general
factors, there are the subjective factors that play important role in deciding about doing the trade
policy in every country. To these factors pertain for example the level of economic
development, the share of the trade on the gross domestic product or population, the size of the
potential market, the occurrence of the mineral resources, the structure of economy, but also
national tradition, the economic policy and many others. Practically, the trade policy has never
occurred in its clear form, so we speak about more liberal or more protectionist trade policy.
The trade policy, no matter if it is liberal or protectionist type, has some theoretical base.
Theoretical conceptions of trade have been created since seventeenth century. Authors who
develop trade theories, try to explain the gains from trade, the reasons for and the effects of
trade restrictions and others. The theory usually assumes a two-nation, two-commaodity, and
two-factor world. It further assumes no trade restrictions to begin with, perfect mobility of
factors within the nations but no international mobility, perfect competition in all commodity
and factor markets, and no transportation costs. However, these theoretical asssumptions can be
restrictive in real consideration.
Some of these trade theories advocate the restrictive trade practices such as the mercantilism.
The mercantilists** believed that a nation could gain only at the expense of other nations in
international trade. As a result, they advocated restrictions on imports, incentives for exports,
and strict government regulation of all economic activities. Later, classical economists such as
Adam Smith?, David Ricardo® believed that all nations would gain from free trade and
strongly advocated a policy of laissez-faire?’. In their opinion, free trade would case world

2% The most popular mercantilist was Thomas Mun (1571-1641) with his work England’s Treasure by
Foreign Trade.

% According to Adam Smith (1723-1790), trade is based on absolute advantage and benefits both nations
(there are two nations and only two commodity world). That is, when each nation specializes in the
production of the commaodity of its absolute advantage and exchanges part of its output for the commodity
of its absolute disadvantage, both nations end up consuming more of both commaodities (Salvatore, 2007).
% David Ricardo (1772-1823) introduced the law of comparative advantage. This postulates that even if
one nation is less efficient than the other nation in the production of both commodities, there is still a basis
for mutually beneficial trade. The less efficient nation should specialize in the production and export of the
commodity in which its absolute disadvantage is less. This is the commaodity of its comparative advantage.
While Ricardo explained the law of comparative advantage in terms of the labour theory of value,
Gottfried Haberler (1900-1995) came to the ,,rescue” by explaining the law of comparative advantage in
terms of the opportunity cost theory. More in Salvatore, 2007.

%7 |t is as little government interference with the economic system as possible.
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resources to be utilized most efficiently and would maximize world welfare. There were to be
only afew exceptions to this policy of laissez-faire and free trade. One of these was the
protection of industries important for national defense. Except for these classical theories, the
others were developed by Keynesian or Neoclassical economists. Most of the theorists agree
with the opinion that free trade is the best trade policy for the world. Each nation will be able to
specialize in the production of those commodities that it can produce most efficiently and, by
exporting some of them, be able to obtain more of the other commodities than it could produce
at home. In the real world, however, most nations impose some restrictions on free flow of trade
in interest to protect its producers.

2 Recent trends in international trade

According to the last report, real merchandise export growth is provisionally estimated
to have grown by 8.0 per cent in 2006, almost two percentage points faster than in 2005, and
above the average expansion of the last decade (1996-2006), when average growth of real
merchandise exports was 6.2 per cent. The expansion of real trade in 2006, exceeded global
output growth (gross domestic product, GDP) by more than 4 percentage points. Average global
output growth achieved almost 3.0 per cent during the last decade (1996-2006), it means less
then 3 percentage points than average real merchandise export growth in this session. Exports
also grew more quickly then world production during last ten years (see graph 1). Average
production growth achieved 3.2 per cent during 1996-2006.

Graph 1: Growth in the volume of world exports, production and GDP, 1996-2006
(annual percentage change)
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Source: WTO, 2007.

Except that world merchandise trade grew faster than output and GDP, trade developments in
2006 was argued further by these facts (WTO, 2006):

» Asia and Europe recorded higher merchandise export growth than import growth in
20086,
Manufactures remain the most dynamic product group in merchandise trade,
World merchandise trade is characterised by intra-regional flows,
Large economies determine merchandise trade but small economies participate
actively,
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Manufactures dominate the merchandise export structures of Asia, Europe and North
America,

Trade in merchandise was boosted by commaodity prices, growing faster than trade in
commercial services,

The share of travel continues to decline in commercial service trade,

Sales of foreign affiliates in services rise faster than traditional trade in services.

VV VY V¥V

Nominal merchandise and commercial services trade developments in 20062 was affected by
price developments. Price changes of manufactured goods remained less strong than those of
primary products. The world export prices of minerals and non-ferrous metals increased by 56
per cent, those of fuels by 20 per cent and those of food and agricultural raw materials by 10 per
cent, export prices of manufactured goods are estimated to have increased by not more than 3
per cent. On the other side, the continued decline in prices of electronic goods, which accounted
for more than one in six dollars of world exports of manufactured goods in 2005.

One of the others facts of recent trade development is the fact that large economies
determine merchandise trade. Leading exporters and importers are shown in table 1 and table 2,
which recorded the position of ten major countries as leading exporters and importers in
merchandise trade and trade in commercial services. These ten leading exporters share 66,5 per
cent, or almost 75 per cent respectively, of the world merchandise exports and commercial
services exports.

Table 1: Leading exporters and importers in world merchandise trade, 2006
(billion dollars and percentage)

Rank | Exporters Value Share Rank | Importers Value Share
1 Extra- 1481.7 | 16.4 1 USA 19194 20.5
' EU(25) '
2. USA 1038.3 | 115 2. Extra-EU 1697.8 18.1
(25)
3. China 968.9 10.7 3. China 7915 8.5
4. Japan 649.9 7.2 4. Japan 579.6 6.2
5. Canada 389.5 4.3 5. Canada 357.7 3.8
6. Korea 325.5 3.6 6. Hongkong 335.8 3.6
7. Hongkong 322.7 3.6 7. Korea 309.4 3.3
8. Russia 304.5 3.4 8. Mexico 268.2 2.9
9. Singapore 271.8 3.0 9. Singapore 238.7 2.5
10. Mexico 250.4 2.8 10. Taipei, 203.0 2.2
China

Source: WTO. World Trade Developments, 2006.

The European Union and the United States are the most important players in the world
trade. They take up almost 2/5 of the world merchandise trade and its position in the world trade
in commercial services is still more dominant. Their significant share on the world trade is
evident for a long time, since the European Communities were created (1957). Countries such
as Japan, Canada belong to the long term the leading trade partners in the world, too. Other
countries in the range of ten big exporters and importers are China, Korea, Russia, Singapore
and Mexico (merchandise trade), and India, Switzerland (trade in commercial services).

8 World merchandise exports in dollar terms rose by 15.4 per cent to $11.76 trillion. About 40 per cent of
this value change can be attributed to inflation (WTO, 2007).
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Table 2: Leading exporters and importers in world trade in commercial services, 2006
(billion dollars and percentage)

Rank | Exporters Value Share Rank | Importers Value Share
Extra-EU(25) | 555.4 27.3 Extra-EU 471.7 24.0
1. 1. (25)
2. USA 388.8 19.1 2. USA 307.8 15.7
3. Japan 115 6.0 3. Japan 144.0 7.3
4. China 91.4 4.5 4. China 100.3 5.1
5. India 73.8 3.6 5. Canada 71.7 3.7
6. Hongkong 72.7 3.6 6. Korea 69.8 3.6
7. Canada 57.7 2.8 7. India 63.7 3.2
8. Singapore 57.3 2.8 8. Singapore 60.8 3.1
9. Switzerland 50.6 2.5 9. Russia 44.3 2.3
10. Korea 50.4 2.5 10. Hongkong 36.6 1.9

Source: WTO. World Trade Developments, 2006.

The more significant role in the world economy takes a group of four countries, so called
“BRIC* group. The group includes Brazil, Russia, India and China. These countries play an
important role in doing trade and in placing investments in the last years. Important role in the
world trade especially takes China (including its special administrative regions — Hongkong,
Taipei). Economic reforms of China, which have begun since 1980s, and successive integration
to the international trade®® help China get the economic growth and trade surpluses with the
leading traders such as the USA and the EU.* The growing influence of China in the world
economy also proves table 3, which shows top ten companies in the world. Four out of ten
largest companies are from China and the first position on this list is taken by a company
(Petrochina) from China with market capitalization of more than $724 billion.

Table 3: Most precious companies in the world (in billion dollars)

Rank | Company Country | Branche Market capitalization
1. Petrochina China petrochemical use 724
2. Exxon Mobil USA petrochemical use 512
3. General Electric USA mixed syndicate 375
4. China Mobile China telecommunication 354
5. ICBC China banking system 338
6. Microsoft USA information 333
technology
7. Gazprom Russia petrochemical use 332
8. Royal Dutch Shell Holland petrochemical use 264
9. AT&T USA telecommunication 252
10 Sinopec China petrochemical use 250

Source: Hospodaiské noviny, 8.1.2008.

It means, that present practises and measures used in trade are determinated especially
by countries that have the biggest influence in the world trade. All of them are Members of the

% China is Member of the WTO from 2001. This status (Most-Favoured Nation treatment) enabled an
easier entrance to markets of the other member countries of the WTO to China.
% The EU's trade deficit in trade with China surged to its highest amount of approximately €128 billion
(2006). The US trade deficit with China reached more than $214 billion (2006).
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WTO and they participate in multilateral negotiations about trade liberalization. But recent
Dauha Development Round, which has been opened since 2001, still is not concluded. Posture
of the main global players to the question of the trade liberalization is determined by political
and economic situation in these countries. Views on trade policy of the American prezident
George Bush, Jr. when he entered the White House (2001) were more liberal, then they are
now. Recent candidates for the US president especially from rows of democratic candidates also
do not sound more optimistic. For example Hillary Clinton suggests suspending the blockage of
the NAFTA agreement. Republican candidates are afraid of the influence of China and connect
American-Chinese trade relations with terms such as “danger, inequality, American vassalage*
(Hospodasskeé noviny, 2007). Posture of the European Commissioner for Trade, Pascal Lamy, is
more optimistic and is described in individual strategies that were created by the Commission in
the last years.

Whole situation in the world economy during the last ten years is presented a suitable
opportunity for development of the liberal trade policy. Expansion in the world economy (grew
exports, production and GDP) is suitable premise for making the liberal policy (see
theoretical determination of the trade policy). Practically on the one side, more and more states
enter the World Trade Organization (WTO)*, which cover multilateral trading system and try
to remove all barriers in international trade. On the other side, states have begun signing the
preferential agreements and developing the regional co-operation since 1990s.%* It means, that
there was a tendency to support reciprocal trade during the last ten years in different way.*
But we cannot forget the global imbalance in world trade, too. Current account imbalances
have been most pronounced between the East Asian economies and oil exporters (such as Saudi
Arabia, Russia, Norway) on the one hand and the United States on the other.>* The factor
“imbalance” can be the one of major reasons for failures at current multilateral trade
negotiations.

3 Trade policy of the EU

The European Union (EU) realises the Common Commercial Policy (CCP) on its
territory, which is one of the oldest areas of the common cooperation between member states of
the EU. The attribute of the “common® explains situation, when national governments of
member states of the EU delegated their competences in trade area on the EU institutions
(especially EU’s Commission, Council of the EU and the European Parliament)®. The origins

31 The WTO was created in 1995 after signing the WTO Agreement in the end of the 1986-94 Uruguay
Round negotiations. WTO Agreement serves as an umbrella multilateral agreements and decisions
totalling 550 pages. While in 1995 there were only 128 countries in the WTO, there are 151 Members
today (January, 2008).

%2 368 regional trade agreements (RTAs) have been notified to the GATT/WTO up to December 2006.
Free trade agreements account for over 90 %, while customs union account for less than 10 % of RTAs.
Most of them cover merchandise trade rather than trade in commercial services. The world faces the
prospect of 400 preferential trade agreements that should be concluded by 2010.

3 By this statement the author of this article do not deny that there were any trade disputes which where
settled by the Panel WTO.

% The US current account deficit rose to $870 billion (6.6 per cent of GDP) in 2006 from $214 billion (2.4
per cent of GDP) in 1998. By way of contrast, China’s current account surplus in 2006 is estimated at
$184.2 billion (7.2 per cent of GDP), having risen from about $32 billion (3.3 per cent of GDP) in 1998.
And among the oil exporters, Saudi Arabia’s current account surplus reached $120 billion (32.9 per cent of
GDP) in 2006. (WTO, 2007).

% The EU's trade policy is formulated and implemented by two kinds of legislation. Under primary
legislation, i.e. treaties and other agreements of similar status, the EU concludes and implements
international agreements including the Common Commercial Policy (CCP). The secondary legislation,
comprises: regulations (with general application) that are binding and directly applicable to all Member
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of the CCP’s realization were published in the Article 113 of Roma Treaty in 1957, and later it
was amended by the Treaty establishing the European Community (Maastricht Treaty, 1992), or
the Amsterdam Treaty (1997) and the Nice Treaty (2000) respectivelly. Especially the last Nice
Treaty extends the range of the CCP which covers trade in goods, all aspects of trade in
services, and commercial aspects of intellectual property.

The major aims of the EU common policy are stated in Article 131 of the Treaty of Nice, it is to
"contribute, in the common interest, to the harmonious development of world trade, the
progressive abolition of restrictions on international trade and the lowering of customs barriers"
(OFFICIAL JOURNAL, 2002). The EU elaborates trade strategies® with aims to develop of
the EU’s trade with third countries and confirm its position in the world trade.

If the EU introduces more liberal or protectionist trade measures then it is mainly influenced by
economic and also political situation in the EU.

3.1 Economic presumptions for receiving the trade-policy measures

Figures about gross domestic product, employment/unemployment rates and trade
balance, predicate the economic situation in the EU during the last nine years generally. The
European Union firstly included fifteen member countries, and later (2004) twenty-five
members in that time. All dates have been compiled for EU-25 since 1998 in ECU/EUR.
However the economic development of the old EU members (EU-15) was different from the
economic development of the new EU members (EU-10). While real growth of GDP in EU-15
was slower, new member countries of the EU achieved quicker rate of real GDP upon its
process of economic transformation. On the other side, any of these countries does not achieve
the average GDP per capita of the EU-25.
Table 4 shows the gross domestic product (GDP) growth in percentage in the EU-25 during
1998-2006. The economic activity in this period was variable and reflected stagnation in most
old member states of the EU from the beginning of 21% century. But in the volume index of
GDP per capita (in Purchasing Power Standards, PPS) that is at current market prices, it is
obvious that level of GDP per head in the EU-25 has been permanently growing since 1998.
The biggest value of GDP per capita from the EU’s members achieves Luxembourg (almost
twice and half more than EU-25 average in 2005).

Table 4: Gross domestic product of the EU-25, 1998-2006 (percentage)

1008 ] 1999 | 2000 ] 2001 | 2002 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Real GDP |54 130 |39 |20 |12 |13 |24 |18 |30
growth

GDP/per 17 18 20 20 21 21 22 23
cap., PPS* | 900 800 100 800 500 800 700 400

* Purchasing Power Standards. Source: EUROSTAT (2007, 2008).

Graph 2 shows development of employment and unemployment rates. Methodology of these
rates were derived from the Eurostat®’, which has published them. Dates have been available

States; directives (requiring transposition into national law and practice); decisions (binding upon their
addressees); and recommendations and opinions based on the treaties, but with no binding force.

% The European Commission elaborated strategy called “Global Europe — competing in the world* in
2006. The main object of this strategy is to contribute to the EU’s growth and jobs strategy. New strategy
of the EU in trade with China was published in 2006, too.

37 According to the Eurostat methodology, the employment rate is calculated by dividing the number of
people aged 15 to 64 in employment by the total population of the same age group. Employed population
consists of those people who did not work for pay or profit for at least one hour during the reference week
or were not working but had jobs from which they were temporarily absent. Unemployment rates represent
unemployed persons as a percentage of the labour force. The labour force is the total number of people
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for the EU-25 since 1998. In 2005 and 2006 years, the dates represent provisional value. While
the employment rate were permanently growing from 61.2 per cent to 64.7 per cent, the
unemployment rate has variable evolution. It the highest value, it is 9.3 percent achieved in
1998 and then it begun drop until to 2001. In next years (2002-2005) it moved close to 9
percent. In 2006, the EU-25 unemployment rate achieved 8.2 per cent. This development
reflected the whole worse economic situation in many EU’s member countries such as
Germany, France, Italy, Portugal, ect., but also drop of the economic growth in the USA after
the terrorist attacks in 2001.

Graph 2: Employment and unemployment rates in the EU, 1998-2006 (percentage)
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Source: EUROSTAT (2008). http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Graph 3 shows exports, imports and trade balance of the EU from 1998 to 2005.
Usually, imports of the EU exceeded its exports and trade balance was in deficit in this period.
Trade surpluses were achieved only in 1998 (22.9 billion ECU) and 2002 (8.1 billion EUR). On
the other side, the EU recorded the biggest trade deficit, in amount 108.8. billion EUR, in 2005.
From the EU trade partners, China contributed most of all to this deficit. Development of the
EU trade in 1998 to 2006 also reflects the situation when trade with EU candidate countries
such as the Czech Republic, the Slovak Republic, Poland, Hungary, Slovenia, Estonia, Malta,
Cyprus, Lithuania and Latvia, increased external trade of the EU-15, and after accession of the
new members to the EU, the trade before that external, happened to be internal.

employed and unemployed. Unemployed people comprise persons aged 15 to 74 who were: without work
during the reference week, currently available for work, i.e. were available for paid employment or self-
employment before the end of the two weeks following the reference week, actively seeking work, i.e. had
taken specific steps in the four weeks period ending with the reference week to seek paid employment or
self-employment or who found a job to start later, i.e. within a period of, at most, three months.
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Graph 3: Trade balance of the EU, 1998-2005
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However, not only merchandise trade, but also trade with services is important for
economic development of the EU. Graph 4 shows external balance of goods and services in the
EU-25 from 1998 to 2006. From this point of view, it is possible to state that EU’s trade with
services improves the whole EU’s external trade.

Graph 4: External balance on goods and services
(per cent share of GDP, at prices and PPPs of current year)
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Source: EUROSTAT (2008). Economy and finance. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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3.2 Trade protection in the European Union

EU trade policy and its realization is not only influnced by economic situation in the
world and the EU, but also carrying out the obligations to which the EU was committed in
bilateral or multilateral trade agreements with third countries. These obligations are different,
they can cover trade with goods alone or the whole trade with goods and services. The specific
area is represented by trade with agricultural products which is a more sensitive part for many
countries.

The European Union has used different types of tariff and non-tariff instruments when
realizing its trade policy. The most frequent tariff instrument is customs duty (tariff). At the end
of Uruguay Round of the GATT (1986-1994), the EU's commitments include widespread tariff
reductions for manufactures, bringing the average rate down by 38 per cent to 3.7 per cent in
2000 and eliminating tariffs on products such as pharmaceuticals, most steel items, paper,
furniture, some toys, soaps and detergents. However, tariffs in some "sensitive" sectors,
including clothing and passenger cars, had not been changed notably, and significant escalation
remained in textiles and clothing. In agriculture, market access commitments were took under
the WTO Agreement on Agriculture and involved the conversion of variable levies and other
import barriers into tariff equivalents, and the reduction of all tariffs by 36 per cent on average
by 1 July 2001. For virtually all tariffied items, the EU has introduced specific duties, whose
levels reflect the differences between external and internal prices. The tariff peaks the EU
applied on meat, dairy products, cereals and tobacco. The average most-favoured-nation tariff*®
on industrial products was 6 per cent in 1995, and gradually declined in next years especially
due to EU’s obligations in the GATT/WTO* (WTO, 1995).

While the tariff protection of the EU slowly dropped during 1990s, a row of non-tariff
barriers existed such as voluntary export restraints and quantitative restrictions, anti-dumping
activity in particular industrial sectors such as textiles, automobile and consumer electronics.
Agriculture continued to enjoy the protection of high tariffs, with peaks in cereals, meat, dairy
and poultry, sugar and tobacco. At the end of 1990s, the EU has a largely open market for
industrial products, with a simple average MFN tariff of 4.2 %. Some new measures were taken
by the EU in the area of non-tariff protection such as *“consensus” arrangement with Japan that
limited exports of cars to the EU, quotas on textile and clothing products have also been
liberalized or lifted under the WTO Agreement on Textiles and Clothing. Anti-dumping
measures were in place on imports of iron and steel products, electronic products and chemicals
from a number of origins. In the agricultural sector, the EU's policy maintained high levels of
self-sufficiency in primary agricultural products, including wheat, dairy products and meat
(WTO, 2000). In 2002, the simple average applied tariff on non-agricultural products was 4.1
%, slightly lower than at the previous years, due to tariff reductions for certain chemicals,
textiles, iron and steel products, and toys. The simple average tariff on agricultural products
was, at 16.1 %, about four times higher than the one on non-agricultural products, with above
average tariffs on products subjected to the Common Agricultural Policy. Tariff escalation
remained, in particular, on processed products. Agricultural products in the EU are not only
protected by higher tariffs, but also supported in form of prime support or export subsidies.
Export subsidies, based on the difference between Community prices and world prices, are
provided for several agricultural products; they amounted to € 2.5 billion, it is some 90 per cent
of total OECD export subsidies (WTO, 2004).

According to the last report of the WTO (2006), the average applied MFN tariff is 6.9
%. Tariff rates are in range from 0 % to 427.9 %, with agricultural products still attracting the
highest rates. The EU’s Common Customs Tariff comprises 90 % ad valorem tariff and 10 %

% 1t is tariff which is applied upon Most-Favored-Nation treatment to members of the WTO, which do not
use any preferential tariff.
% The General Agreement on Tariffs and Trade (1947); the World Trade Organization (1995).
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non-ad valorem tariff rates. Non-ad valorem rates the EU applies on agricultural goods, many
of which are also subject to tariff quotas. In the area of non-tariff barriers, the EU maintains
import licences on grounds of surveillance, quota management, and safeguards. Technical
regulations, standards, and sanitary and phytosanitary measures have been under continued
review by the Commission; in certain areas, they have not been fully harmonized among
member states. Products placed on the market of a member state must comply with both
national and EU legislation. On the other side, the EU also tries to help its exporters in different
way - provides export subsidies for a number of agricultural products; takes new legislation on
public procurement with object to making the legal framework simpler, more flexible and
adapting it to the electronic era; simplifies the structure of the Customs Code; rationalizes the
customs guarantees system; and tries to develop the automated customs systems throughout the
EU, ect.

The EU need not only exports, but also imports. From this point of view, the EU has
developed trade cooperation with third countries under unilateral preferences (preferential
tariff) or most-favoured nation tariff (MFN tariff) to nine WTO Members, which accounted for
some 30 per cent of its total merchandise imports in 2005. Table 5 shows figures of EU
export/import goods and its openness rate in period 1996-2005. Growing openness rate of the
EU economy was predominantly caused by fast growing imports to the EU in this period.

Table 5: Openness rate in the EU (EUR 1 000 million, percentage)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

6263 | 7211 | 733.4 | 7602 | 942.0 | 985.8 | 997.3 | 979.6 | 1068 | 107L.

5 |0

M 15810 | 6726 | 7105 | 7798 | 3% | 197 ogoa | ge27 | 109 | IO

gdp 10 10
7300 | 7710 | 8073 8484 | 9092 | 9458 (9811 | 9961 |0 | g

RATE | 16.5 18.1 17.9 182 | 217 |213 | 202 19.8 | 20.7 20.8

Source: EUROSTAT (2006). Statistical Yearbook. Data 1958-2005. EUROSTAT (2007).
Eurostat Yearbook 2006-07. Economic output. Own calculation.

Conclusion

Many factors influence creation of certain type of trade policy which can be liberal or
protectionist. Many economists examined external trade and formulated trade theory in history.
Some of them, such as classical economists, recommended to make the liberal type of trade
policy to support trade and economic growth. The EU pursues a strategy of trade liberalization
through negotiations at the multilateral, regional, and bilateral levels, and considers the
multilateral trade policy as a key priority. But it does not mean that any trade-policy instrument
is used to protect the EU’s interest. Level of its trade protection depends not only on the whole
economical and political situation in the world, but also on economical and political situation in
the EU alone. It creates basic presumptions for receiving EU’s commitments in the WTO in the
interest of creating more liberal trade rules in the world. World economic development during
the last ten years and economic growth in the EU showed optimal background for doing liberal
type of trade policy. The EU has been commited to remove the trade barriers and successive
lowering tariffs on non-agricultural products. But individual problems exist constantly. The
sensitive sector — agricultural, is liberalised more slowly and less than other sectors. Other
problem presents the occurence so-called “tariff spikes“ that are able to reach more than 400
percent. On the whole, it is impossible to say if the EU has practised liberal type of trade policy
or protectionist type of trade policy during the last ten years. The EU realized liberal measures
in order to remove trade barriers, but on the other side used some non-tariff barriers such as
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voluntary export restraints and quantitative restrictions, anti-dumping activity, ect. While tariff
is calculated, the effects of non-tariff measures are not calculated. Prime position of the EU on
the list of big exporters and importers in the world on the one side, and protection of almost the
half of billion people in Europe on the other side, these are two different grounds that require
the right combination of trade-policy instruments from the EU.
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ZAHRANICNA POLITIKA A VNUTROSTATNE ORGANY PRE ZAHRANICNE STYKY

PhDr. Peter Weiss, CSc.

Abstrakt

Autor analyzuje vztah zahranicénej politiky Stdtu a vnatroStatnych orgénov pre zahraniéné
a medzindrodné styky. Definuje zahraniénl politiku ako jeden zo zakladov suverenity Statu
anastroj na presadzovanie nielen narodnych, resp Statnych zaujmov, ale aj nrodnej, resp.
Statnej identity. V tomto kontexte poukazuje na hlavné vazby zahrani¢nej politiky s vnitornou
politikou a na poziciu a funkcie vnatornych organov Statu pre zahrani¢né styky pri tvorbe
a realizécii zahrani¢nej politiky — hlavy Statu, vlady, predsedu vlady a ministra zahrani¢nych
veci. Ato aj sprihliadnutim na ich postavenie v zakladnych systémoch delby moci -
parlamentnom, prezidentskom a polo prezidentskom. V zavere autor upozoriiuje na niektoré
vyznamné tendencie vo vyvoji medzinarodnych vztahov, na ktoré sa musela adaptovat’ ¢innost’
ministerstiev zahrani¢nych veci.

KPuéove slova: zahraniéna politika, vnitroStatne organy pre zahrani¢né a medzinarodné styky,
hlava Statu, vlada, predseda vlady, ministerstvo zahraniénych veci, parlament

Abstract

The author analyses the relation between the state’s foreign policy and the national authorities
acting in foreign and international relations. He defines foreign policy as one of the basic
elements of national sovereignty and as an instrument for pursuing not only national interests,
but also national identity. In this context, he refers to the main links between foreign and
domestic policies and to the positions and functions of national authorities acting in the field of
foreign and international relations in formulating and implementing foreign policy — heads of
state, governments, prime ministers, foreign affairs ministries. In this regard, the author also
considers their position in the basic systems of the division of power — parliamentary
democracy, presidential democracy and semi-presidential democracy. For conclusion, the
author points out some of the important tendencies in the development of international relations
to which the activities of foreign affairs ministries had to adapt themselves.

Key words: foreign policy, national authorities acting in foreign and international relations,
head of state, goverment, prime minister, foreign affairs ministry, parliament.

Staty st najddleZitejsimi a stale dominantnymi aktérmi medzinarodnych vztahov. Aj napriek
tomu, Ze ich autonémnost afunkcie do istej miery erodovali pod vplyvom trendu
transnacionalizacie hospodarstva a dalSich sfér Zivota spolo¢nosti, neobjavila sa Ziadna
zodpovedajlca néhrada , ktord by mohla efektivne Staty zastapit’ v ich role subjektov, ktoré su
konfrontované ssvyzvou globéalnych zmien. VSetky praktické pokusy internacionalizovat
alebo supranacionalizovat’ zahrani¢nd politiku, vratane projektu Spolo¢nej zahraniénej
a bezpec¢nostnej politiky Eurdpskej Unie , zatial’ narazili na neochotu Statov vzdat’ sa svojej
suverenity v tejto oblasti.40

Zahraniéna politika prinalezi do vonkajSieho okruhu ¢innosti Statu, ktoré st nevyhnutné pre
jeho existenciu a rozvoj v systéme medzindrodnych vztahov. Je tou ¢astou politickej aktivity
Statu, ktord ,,je adresovana a uskutoéiiuje sa v medzinarodnom prostredi“ a ktora ,,sa zameriava

0 Pozri Kuzniar, R.: Miedzynarodowe stosunki polityczne. In: Stosunki migdzynarodowe. Geneza,
struktura, dynamika. Halizak, E.- Kuzniar, R. (red.), Wydawnistwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s.111-112; Seidelmann, R.: Aussenpolitik. In: Woyke W. (hrsg.) : Handwdrterbuch
Internationale Politik. 9. Auflage, VS Verlag fiirr Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2005, s.2.
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na realizciu urcitych potrieb azaujmov v medzindrodnej aréne.“41 Podla J. Kukulku je
zahrani¢na politika ,,¢innostou najvysSie organizovaného subjektu, ktorym je Stat“, predstavuje
jednu z jeho verejnych politik a je ,,zamerana na vonkajSiu ¢innost’ Statu v mene raison détat” a
»hlavnym predmetom tejto ¢innosti je rozvijanie aregulovanie vztahov sinymi Statmi.“42
Treba dodat, Ze zahrani¢na politika sa uskutoénuje aj vo vztahu kinym U(castnikom
medzinarodnych vzt'ahov, ako s medzinarodné organizacie a integra¢né zoskupenia.

Ak hovorime o zahrani¢nej politike, predmet jej skimania mdZzeme vymedzit' z troch
hlavnych pohladov: 1. zahrani¢nd politika ako kategdria tedrie medzinarodnych vztahov, resp.
ako pojem, jav, predmet Stadia; 2. zahrani¢nd politika ako konkrétne aktivity konkrétneho
G¢astnika medzinarodnych vztahov, spravidla suverénneho Statu, voéi inym aktérom, ktorych
zameranie, ciele, obsah, metédy a prostriedky su spravidla vymedzené v zahrani¢nopolitickej
koncepcii, resp. doktrine; 3. zahrani¢nad politika ako politicky proces, ako ,technolégia“
formovania a uskutoc¢iovania istej politickej doktriny. 43 Ako je iste zrejmé, v tejto casti prace
sa zaoberdme zahrani¢nou politikou ako kategoriou, teda z prvého hradiska. V danej rovine
uvaZzovania zahrani¢nd politika prinaleZi do vonkajSieho okruhu ¢innosti Statu, teda ¢innosti za
hranicami jeho teritéria, ktoré si nevyhnutné pre jeho nezavisll existenciu a rozvoj v systéme
medzinarodnych vztahov. Pre oznadenie tychto cinnosti sa najcastejSie pouziva pojem
»Spravanie sa Statu“.

P. Rusinak uvadza, Ze zahrani¢nopolitickym spravanim sa atym aj predmetom teorie
medzinarodnych vzt'ahov sa toto spravanie sa Statu ,,stava vtedy, ak:

1. je vysledkom zlozitych a komplexnych vnatropolitickych procesov aboja v otazkach
zahrani¢nopolitického smerovania subjektu medzinarodnych vztahov ako celku;

2. je spravanim sa subjektu medzinérodnych vztahov ako celku;

3. sa realizuje v Specifickom prostredi medzinarodnych vztahov a svetoveho systému;

4. je zamerané voci analogickym subjektom medzindrodnych vztahov a

5. je dlhodobo cielavedomym auvedomelym (nie jednordzovym ani inStinktivnym)
spravanim sa (kurzom) opierajicim sa o najvyznamnejSie ideologické a etické hodnoty
a zameranym na:

a) zabezpecenie, resp. potvrdenie ¢i obhajobu vlastnych zaujmov (Statnych, resp. narodnych)
a bezpecnosti prostriedkami zodpovedajucimi Grovni historického vyvoja medzindrodného
systému (zaujmovy a bezpec¢nostny prvok),

b) ziskanie vedomosti a skuisenosti pre svoj vlastny vyvoj prostrednictvom medzinarodnych
kontaktov (skdsenostny prvok),

c) formovanie novych mechanizmov prispésobovania sa subjektov medzindrodnych vztahov
meniacemu sa medzinarodnému systému a v koneénom dosledku k nevyhnutnosti vytvorenia
modelu ich nezavislej existencie.”44

Z tohto pohladu je zahrani¢nad politika tou sGc¢astou predmetu teérie medzinarodnych
vztahov ako Specifickej a neoddelitel'nej sucasti vedy o politike (resp. politol6gie ¢i politickej
vedy, ktora sa zaobera vyskumom Specifickej formy spravania sa Uc¢astnika (aktéra, subjektu)
medzinarodnych vztahov, ¢iZze jeho spravania sa voci inym aktérom medzinarodnych
vztahov.45 Od toho sa odvijaju aj definicie zahrani¢nej politiky. V slovenskej odbornej
literatire je asi najcitovanejSou definicia J. Lid’dka. Ten zahrani¢nl politiku charakterizuje

* Pozri Zigba, R. (red): Wstep do teorii politiky zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2004, s.37.

2 Kukutka, J.: Politika zagraniczna a politika wewnentrzna. In: Kukutka, J.-Zieba, R. (red.): Politika
zagraniczna panstwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, 5.19-22.

3 Rusinak, P.: K teoretickym pristupom skimania zahrani¢nej politiky, Medzinarodné vztahy. Teoreticky
¢asopis pre medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pravne vztahy Fakulty medzinarodnych
vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, ro¢nik 11, 2/2005, s.30.

4 Tamtiez, s.31.

* Pozri tamtieZ.
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,»-ako ¢innost’ Statu zameranU na vytvorenie najpriaznivejSich podmienok jeho existencie, a to
vo vztahu k inym Statom, ale aj inym cinitelom systému medzinarodnych vztahov, v zaujme
jeho vnatornej bezpecnosti a prosperity.“46 Ceska autorka B. Plechanovova tto kategdriu
vymedzuje nasledovne: ,,Ciel'om tych, ¢o rozhoduji v mene subjektu o jeho postojoch ¢i ¢inoch
navonok, je bud’ zmenit' nejakym spésobom okolité prostredie, alebo ho udrZat’ nezmenenym,
prip. zmenit' pravidld a Struktlry vo vnatri medzinarodného systému, ktoré s vysledkom
existujuceho stavu vzt'ahov medzi Statmi.“47

Ch. Hill upozoriuje, Ze existuje takmer tolko nadzorov na zahrani¢nd politiku, korko je
roznych kol zaoberajucich sa Gvahami o medzinarodnych vzt'ahoch alebo o typoch politickej
ideolégie vo svete. Ztohto konStatovania vyplyva jeho pokus o ¢o najvSeobecnejSie
vymedzenie zahraniénej politiky, ktord chape ako ,,suhrn oficialnych zahraniénych (vonkajsich
) vzt'ahov, riadenych nezavislym ¢initefom ( obvykle Statom ) v medzinarodnych vztahoch.“48
Za vyhodu takejto vSeobecnej definicie oznacil nielen jej vystiznost z hl'adiska praktickej
pouZitel'nost’, ale aj jej dostatocna pruznost’ z hl'adiska absorbovania zmien, ku ktorym doslo
a dochadza v modernej medzinarodnej politike, nakol’ko zahrani¢na politika je pojmom tak pre
praktickd cinnost’, ako aj pre (vedecku) analyzu.

Co sa tyka jednotlivych komponentov tejto definicie, medzinarodné vztahy sa tykaju siete
transakcii, kde v3etky druhy jednotlivcov i skupin (resp. skupinovych a individualnych aktérov)
presahuji Statne hranice; zahrani¢né (vonkajSie vztahy) sa tykaju tych istych ¢innosti tychto
aktérov, ktoré sa charakterizuju presunom z vlastnej spolo¢nosti do jednania s aktérmi z inych
spolo¢nosti alebo medzindrodnych organizécii; spojenie oficidlne vztahy znamend, Ze iba
tomuto druhu vztahov mozno pristdit’ prisluSnost’ k zahraniénej politike Statu, nakor’ko inak by
sa do nej mohli zahfhat vSetky transakcie astratil by sa zmysel avyznam zastupitel'stva
(vnatorné a zahrani¢né organy Statu pre medzinarodné styky — hlava Statu, vlada, premiér,
minister zahrani¢nych vec, minister obrany atd’., diplomacia a zahrani¢na sluzba) a zdmerného
konania, ktoré je imanentnou stc¢ast’ou presadzovania kazdej politickej koncepcie; zddraznenie,
Ze ide o sUhrn zahrani¢nych vztahov, znamena reSpektovanie poZiadavky, Ze pouZzitie terminu
pre analyzu ma vzdy byt holistické, teda Ze napriek tomu, Ze spravidla hovorime o Specifickej
zahrani¢nej politike ur¢itého Statu voci inému Statu, vZdy treba mat’ na pamati, Ze zahrani¢né
vztahy znamenaju Uplny subor akcii a postojov voéi zahranicnému svetu, Ze do oficialnej
zahranic¢nej politiky sa prelinaju aj nezavislé faktory a subjekty, Ze suvisi s vnatornou politikou
a Ze aj nestatne subjekty ( napr. cirkvi, odbory, sikromné ekonomické subjekty, Sportové zvéazy
atd) su dolezitymi Ugastnikmi  medzindrodnych vztahov, maju svoje vlastné
zahrani¢nopolitické koncepcie, aaj ked by sme vtejto sdvislosti mohli hovorit’ o ich
stkromnych zahraniénych politikéch, ide stile o zahrani¢nd politiku; zdéraznenie, Ze ide
o riadenie (medzinarodnych vztahov) nezavislym subjektom, je odrazom skuto¢nosti, Ze
vacSina neStatnych subjektov neméa ani silu ani dosah ani motivaciu, aby iSla za hranice iba
medzinarodnych vztahov avstlpila do skuto¢nej zahraniénej politiky, ktord tak zostava
prerogativom Statu, ktory nezavislostou ako kI'¢ovou kvalitou disponuje, ¢o vSak neznamena
odmietnutie faktu, Ze aj transhaciondlne korporacie, regionalne organizécie, cirkvi,
medzinarodné politické zoskupenia sa stdvaju nezavislymi aktérmi medzinarodnych vztahov
s potenciadlom pre spravanie sa smerujuce k zahrani¢nej politike. 49

Napriek Specifikam zahrani¢nej politiky ako ¢innosti Statu, ktoré vyplyvaju z jej vyssie
uvedenych definicii, pokusy vytvarat’ Specifickd tedriu o spravani sa, ktora by sa pre iiu hodila,
nie su produktivne. Argumentov pre tento nazor je viac. Podl'a vyznamného pol'ského teoretika

* Lidak, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika, SOFA, Bratislava 2000, s.41

47 plechanovovd, B.: Uvod do mezinarodnich vztahd. Vyber textd, Institut pro evropskou kulturu

a politiku, Praha 2005, s.38.

8 Hill, Ch.: Zahrani¢ni politika. In: Oxfordsky slovnik svétové politiky,Ottovo nakladatelstvi, Praha 2000,
s. 992.

* Porovnaj Hill, Ch.: c. d., 5.992-993.
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medzindrodnych vztahov J. Kukutku je zahrani¢cnd politika ,¢innostou najvysSie
organizovaného subjektu, ktorym je Stat“ a predstavuje jednu z jeho verejnych politik.50 Ch.
Hill taktiez zdo6raziuje, Ze zahrani¢na politika sa neodliSuje ostro od inych druhov verejnej
politiky. V neprospech vytvarania takejto osobitnej tedrie hovori aj to, ,rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami a obdobiami si dostato¢ne velké na to, aby narusil spdsobilost
k pokusom o odvodenie vSeobecnych zdkonov.“51 A napokon, ,viac nez celkom zvlastny
uzavrety systém lPudského spravania sa predstavuje zahraniéna politika arénu, v ktorej sa mozu
predniest’ spolo¢né rozne formy vysvetleni, ¢o nam umoziuje povedat’ vela o povahe
zahranic¢nej politiky, o jej utvarani, o vzagjomnom posobeni s vnatornou politikou a o jej mieste
v naSom chapani medzinarodnej politiky ak celku.*“52

Ak chceme zohladnit' tak pochybnosti ako aj odliSnosti v chpani podstaty a obsahu
zahranicénej politiky medzi r6znymi teoretickymi koncepciami zahraniénych vzt'ahov a zaroven
upriamit’ pozornost’ na pojem na uz vysSie viackrat spominand kategériu narodny zaujem,
najvhodnejSou sa zda byt pristup pol'skej teoreticky medzinarodnych vztahov T. L.o$ — Nowak,
ktora definuje zahrani¢nu politiku ako ,,dynamicky proces formulovania a realizacie narodnych
zaujmov v polyarchickom a polycentrickom medzindrodnom prostredi.“4 Zohladiuje tak
pochybnosti a odliSnosti v chapani podstaty aobsahu zahrani¢nej politiky medzi roznymi
teoretickymi koncepciami zahrani¢nych vztahov. Jej definicia zahffia tak proces identifikacie
a formulovania narodnych zaujmov (a z nich vyplyvajucich cielov), ktoré sa maju
prostrednictvom zahrani¢nej politiky dosahovat’, ako aj proces implementacie zahraniénej
politiky, ktory je vyrazne zloZitejSi a odliSny od fazy realizacie vnatornej politiky.

Téato definicia totiz poukazuje na skutocnost, Ze zahrani¢na politika, v odliSnosti od
vnutornej politiky, sa uskuto¢iuje v anarchickom prostredi, kde neexistuje — na rozdiel od
vnatornym pomerov v State — jednozna¢na hierarchia a delba moci, ale kde existuje viacero
mocenskych centier akde podriadenost’ je nahradend vzajomnou zavislostou v rdmci
pluralistickej kolektivity G¢astnikov. Kym vnatorn( politiku moézu riadit’ ,,podStatni* aktéri ako
su strany a iné politické organizécie, zahrani¢na politika je prerogativom Statu, ktorého rola je
nezastupitel’nd. Tato definicia umoziuje pochopit’ odliSnost obsahu, metdd, prostriedkov
a néstrojov, ako aj rozsahu ¢innosti od vnutornej politiky. Okrem spominanej vzdjomnej
zavislosti Gc¢astnikov medzindrodnych vztahov v polyarchickom a polycentrickom prostredi je
to dané aj vacSou trvalostou medzindrodnych noriem a zavazkov a z toho vyplavajlcou véac¢sou
kontinuitou Ugasti Statu v jednotlivych vztahoch.

VSetky z&kladné teoretické Skoly medzinarodnych vztahov sa zhodujl, Ze zahraniéna
politika patri k zékladnym atribdtom suverenity Statu. Jej prostrednictvom Stat dokazuje
smerom dovndtra inavonok, Ze je z hradiska medzinarodného prava nezavisly od inych
subjektov medzindrodného prava aze je schopny spravovat’ aregulovat vsetky zélezitosti
aUlohy vramci jeho teritoria v stlade s principom vyluc¢nej kompetencie (teda realizovat
zvrchovanost’ svojej moci ha svojom Uzemi avoci svojim obcanom). Suverenita vychadza
z predpokladu, Ze Statna moc je najvySSou mocou na svojom Uzemi a nepodlieha Ziadnej
vonkajSej moci, sic obmedzena iba zdsadami medzinarodného prava.5 Len Stat je plne
legitimovany — nezavisle od toho, nakolko demokraticka je tato legitimita — konat
v medzinarodnych vztahoch v mene spolognosti. Ziadny iny ¢&initel’ — vnGtorny ani vonkajsi —
nie je na to opravneny a najméa, nema na to demokraticku legitiméaciu.6

% Kukutka, J.: Polityka zagraniczna a politika wewnetrzna. In: Kukulka, J. - Zigba, R. (red), Politika
zagraniczna panstwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warsawskiego, Warszawa 1992, s. 19 — 22.

SLHill, Ch.: ¢. d., 5.993.

52 Tamtiez.

* Los-Nowak, T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy,uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 192.

5 Pozri Los-Nowak, .: c. d., s. 182.

8 Pozri Kuzniar, R.: c. d., s.110.
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Doélezité je aj to, Ze len Stat ako Ucastnik medzinarodnych vztahov disponuje
potencidlom, vratane ozbrojenych sil, potrebnym pre obranu nim reprezentovanej spolo¢nosti
pred vonkajSimi hrozbami. Iba Stat ma schopnost’ spravovat’ spolo¢nost’ a vytvarat’ podmienky
pre rozvoj krajiny ablahobyt jej obcanov (uspokojovanie jej potrieb spatych svyzivou,
zdravim, byvanim, vzdelanim, pracou, socidlnym zabezpecenim a ochranou zéakladnych
Tudskych prav a slobdd). Aj ked’ Staty niekedy zlyhavaju pri plneni tychto funkcii a porusuju
Tudské prava a slobody svojich ob&anov plati aj to, Ze len Stat ich m6ze zabezpedit'. Z tohto
hradiska prava ,prostrednictvom avramci zahraniénej politiky uskutoc¢iuje spolo¢nost’
organizovana v suverénny narodny Stat jej vSeobecno-politické, hospodarske, vojenské
socidlno-kultdrne zaujmy vogi jej medzindrodnému prostrediu.*“7

Organizovanym a zdmernym zahrani¢nopolitickym p6sobenim navonok, ktoré je
podriadené realizacii zivotnych zaujmov, sa Stat usiluje utvarat’ jeho vonkajsie okolie. A to tym,
Ze vytvara alebo spoluvytvara vztahy alebo situacie, ktoré su prefi vyhodné a zabranuje vzniku
alebo odstiva nevyhodné situdcie avztahy.8 Ktomu patria ,tak reakcie na zvonku
prichadzajuce Struktirne vplyvy aaktudlne konanie, ako aj mocensko-politickym, resp,
obsahovym zdujmom zodpovedajlce pbdsobenie na okolité prostredie, resp. jeho Struktaru.“9
V tejto sdvislosti sa Ziada upozornit’, Ze v zahraniénej politike nejde len o presadzovanie
narodnych, resp. Statnych zaujmov, ale aj o presadzovanie narodnej a Statnej identity. Najma
zahrani¢nd politika nového Statu je nevyhnutne aj Usilim o konStituovanie vlastnej identity,
zapasom o to, aby medzinarodné spolocenstvo uznalo $tat, resp. jeho obcanov za to, za ¢o sa
sam povazuje, aby doSlo k harmonizacii obrazu obyvatel'stva, ktoré tvori 5tat, o sebe, s tym, ako
ho vnimaju iné Staty, najma tie, s ktorymi sa vzhladom na historické kontexty, zdielané
hodnoty, spolo¢né zaujmy atd’. usiluje o spolupracu &i spojenectvo alebo dokonca integréciu.
Atoto vnimanie Statu inymi Ucastnikmi medzindrodnych vztahov sa neredukuje na jeho
zahrani¢nd politiku. Obraz o State si ini U¢astnici medzindrodnych vztahov utvéraji aj,
a niekedy predovsetkym, podrla jeho vnatornej politiky. 10

Z vySSie uvedeného vymedzenia zahraniénej politiky vyplyva, Ze je pevne spéata
svnatornou politikou Statu. V realnom svete sG vnltorna a zahrani¢na politika vzajomne
komplementarne. VVnatorné politiky, ktoré prinaSajd, resp. zabezpecuju spolo¢nosti blahobyt,
nieje predsa moZné uskutocnit’ bez Ucinnej medzinarodnej spoluprace. A na druhej strane
bezpecnost’ a preZitie su zase odvodené od potencialu Statu a jeho vzt'ahov s inymi suverénnymi
Gcastnikmi  medzinarodnych vztahov.11 A dalej, orgdny Statu, spoloéné pre vndtornd
i zahrani¢nu politiku, sa vZdy usiluju o uskuto¢nenie uréitych vnatornych politickych zaujmov
a cielov. Musia zohladiovat’ redlne zaujmy konkrétnych socidlnych skupin a vrstiev, Zijlcich
vo vnutri $tatu. Tie majd totiz rozhodujici vplyv na formovanie a presadenie sa politickej elity
a konstituovanie sa vykonnej moci, ktoré bezprostredne zodpovedd za tvorbu a realizéciu
zahranic¢nej politiky.

Mimo tohto realneho procesu premeny socidlnych potrieb na politicka zaujmy nie je
mozné pochopit’ ani proces definovania narodnych zaujmov, ktoré potom zahrani¢na politika
presadzuje. Narodné zaujmy, ako hierarchicky Struktirované Zivotné a dbleZité zaujmy
koreSpondujice sistymi hodnotovym systémami, sa teda definujd aj v zavislosti od
ideologicko— politickych preferencii (vladnucich) politickych stran, v désledku ¢oho nemozno

" Seidelmann, R.: c. d., s.1.

8 Pozri Kuzniar, R.: . d., s. 112.

® Seidelmann, R.: c. d., s.1.

a Statny zaujem v slovenskej zahranicnej politike, Medzinarodné otézky. Casopis pre medzinarodné
vzt'ahy, medzinarodné préavo, diplomaciu, hospodarstvo a kultdru, Vyskumné centrum Slovenskej
spoloc¢nosti pre zahraniénd politiku, Roénik XII1, 2/2004, s.39-52.

% Pozri Los-Nowak, T.: ¢. d.,s.187.
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zahraniénu politiku Statu pochopit’ bez poznania jeho vnitornej politiky.12 AvSak aj zahrani¢na
politika vplyva na formovanie a zmeny vnutornej politiky. Dosahovanie zahrani¢nopolitickych
cielov totiz predpokladd isty realny potencial Stdtu aurcité vnimanie, hodnotenie
a akceptovanie Statu inymi Uc¢astnikmi medzinarodnych vztahov, ¢o sa premieta do
vnutropolitického uvaZovania ob¢anov, ich preferovania urcitych politickych stran a spravania
sa dolezitych aktérov vnutornej politiky, najmé predstavitelov politickych stran a Statnych
organov.

Posiltiovanie vzajomného prepojenia zahraniénej a vnatornej politiky Statu as tym
stvisiace oslabovanie pdvodného, dihi dobu akoby nespochybnitelného priméatu zahranicnej
politiky, je aj ddsledkom zospolo¢enStiovania zahrani¢nej politiky. Aj ked’ neznamena stratu
monopolu Statu na zahrani¢nd politiku, je nesporné, Ze spolo¢nost ma prostrednictvom
demokratickych proceddr, verejnej mienky nezavislych médii, mimovladnych organizécii,
vratane hospodarskych zaujmovych a natlakovych skupin, vplyv na zahrani¢n politiku. Ta
tymto spdsobom vyjadruje aj zaujmy ,,ovladanych®, nie iba vladnucich. To ale neznamen4, Ze
zahrani¢na politika sa stala jednoduchou funkciou vnatornej politiky. V dobe otvorenosti
a vzajomnej zavislosti zahrani¢nej politike pripada tloha vplyvat’ na vnatorn( politiku tak, aby
sa Stat rozvijal v zhode s v jeho okoli dominujdcimi vyvojovymi tendenciami. Preto podstatnou
zalezitostou nie je objasiovanie primatu jednej politiky nad druhou, ale chapanie zahraniénej
politiky ako integralnej, hoci Specifickej, ¢asti politiky Statu, ktorej funkcie sa sUstred’ujd na pre
Stat Zivotne doblezité otdzky vonkajSej bezpeénosti, suverenity, rozvoja a modernizécie.13

V tomto kontexte je mimoriadne dolezité Ustavno-pravne ,nastavenie* a inStitucionalne
zézemie uz vySSie spominanych orgdnov Statu, prostrednictvom ktorych sa uskutoénuje
zahrani¢na politika Statu, resp. realizuju sa jeho zahrani¢né styky, kompetencie a pravidla
fungovania tychto orgénov. Prave ich prostrednictvom sa totiZ v praxi naplia suverenita tatu
a jeho medzinarodno-pravna subjektivita. V d’alSej rovine analyzy je dblezité ich personélne
obsadenie kvalita vykonov, ktoré pri napinani svojich funkcii a kompetencii podéavaju,

Vzhradom na povahu subjektov medzinarodného prava, ktoré su s vynimkou jednotlivcov
v pozicii pravnickych osdb, k ich pdsobeniu a konaniu st potrebné konkrétne fyzické osoby ako
orgény Statu, ktoré konaju v jeho mene. 14 Slovenska aj ¢eska nauka medzinarodného préava
vymedzuje pojem Statnych organov pre zahrani¢né styky ,,ako jednotlivé osoby alebo skupiny
0s0b, ktoré konaju a zavazuju Stat v pomere k inym Statom alebo medzindrodnym organizaciam
a ktoré Stat uréuje svojim zakonodarstvom*.15

Stat svoje organy pre medzinarodné styky, pre riadenie a vykon tychto stykov, pre tvorbu
a realizaciu svojej zahraniénej politiky kreuje r6znymi pravnymi aktmi — predovSetkym Gstavou
a zakonmi. ,,Podl'a miesta vykonavania funkcii sa rozdel'uji na vnutroStatne (t.j. pdsobiace na
Gzemi vlastného Statu a tu vykonavajuce svoje funkcie) a zahrani¢né (pdsobiace na Gzemi iného
Statu alebo v sidle medzinarodnej organizécie).*16

Vnltorné organy Statu pre zahraniény, resp.medzinarodny styk, ktoré vykonavaju funkcie
medzindrodnej povahy, sU totozné aj pre narodné (Statne) zaleZitosti. 17 Roz¢lenujd sa na
organy Ustavné a ostatné. 18 Ustavné organy majl reprezentativny charakter ateda moZzu
v mene Statu rokovat’ o vSetkych zahrani¢nych veciach zasadne bez osobitného splnomocnenia.

12 Blizie pozri Los-Nowak, T.: c. d., s. 197-198.

13 pozri Kuzniar, R.: ¢. d., s. 112-113, Lidak, J.; Medzinarodné vzt'ahy. Medzinarodna politika, SOFA,
Bratislava 2000, s.41-42, KuzZniar, R.: ¢. d., s.114, Krej¢i, O.: Mezi narodni politika, Ekopress, Praha
2007, s. 265-268.

¥ David, V.- Sladky, P.- Zbotil, F.: Mezinarodni pravo vetejné. 2. prepracované a doplnéné vydani, Linde,
Praha 2005, s. 179.

5 Azud, J.: Medzinarodné pravo, Veda, Bratislava 2003, s. 264.

18 Tamtiez

7 David, V. - Sladky, P. - Zbo¥il, F.: c. d., s. 179.

18 Azud, J.:c. d.,s. 264
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19 Tymito Ustavnymi organmi si: a) parlament (resp. komory parlamentu), ato najma
vzhl'adom k tomu, Ze déava sihlas s uzatvaranim medzinarodnych zmliv ako to uklada Gstava
Statu; b) predseda vlady, vlada ajej ministri, predovSetkym minister zahrani¢nych veci (v
niektorych Statoch je takymto Specializovanym organom aj ministerstvo zahrani¢ného
obchodu); c)hlava Statu (monarcha, prezident, pripadne kolektivna hlava Statu); d)niektoré iné
spravne organy zmocnené (Ustavou, zdkonom, vynosom prezidenta, nariadenim vlady) pre
vykon medzinarodnych stykov.20

Treba podotknut’, Ze hoci parlamentom ako zdkonodarnym organom prislichajd podra Ustav
jednotlivych Statov rdzne kompetencie v oblasti medzindrodnych stykov, ako sa suhlas
s ratifikdciou medzindrodnych zmldv, rokovania o zdsadnych otédzkach zahrani¢nej politiky
Statu, uznaSanie sa o vypovedani vojny atd’., medzindrodné pravo im nepriznava postavenie
organov pre medzinarodny styk, nakol’ko nemaju reprezentativnu povahu a nemézu v mene
Statu rokovat’ o vSetkych zahrani¢nych otazkach bez osobitného splnomocnenia.

Toto postavenie zakonodarnych zborov z hladiska medzinarodného préva je aj dosledkom
skuto¢nosti, Ze zahrani¢nd politika, resp. riadenie a realizacia medzinarodnych stykov, boli
tradi¢ne prerogativom exekutivy. Historicky bolo rozhodovanie o zahrani¢nej politike vysadou
monarchov aich poradnych orgdnov. Aj ked burzodzia po proti feudalnych revoliciach
odobrala monarchom mnohé ich politické kompetencie a prenasala ich krok za krokom na
parlamenty ovladané jej zaujmami, zahrani¢na a obranna politika a stym spaté uskuto¢iovanie
medzinarodnych stykov relativne dlho zotrvaval vo vyluénej kompetencii monarchie. Aj
prirodzenopravne myslenie v podani J. Locka, ideového otca konstitucionalizmu a ideologa
burzoaznych revolucii, prisudilo zahrani¢nu politiku vykonnej moci, ba dokonca ju posunulo do
oblasti vymykajlcej sa z kontroly pozitivnymi zdkonmi. Ani po nastupe republikansko —
demokratickych politickych reZzimov sa neudiala z&sadnd zmena a riadenie medzinarodnych
stykov a iniciovanie, tvorba, odsthlasovanie a realizécia zahrani¢nej politiky zostali vysadou
vykonnej moci. Na rozdiel od inych oblasti politiky v medzinarodnych stykoch neprebral
zakonodarny zhor podstatnym spésobom kontrolu a pravo iniciativy. Aj politické strany
reprodukuju vich medzinarodnej spolupraci a nadnarodnych zvézkoch (eurdpske politické
strany) vladny anérodny charakter zahrani¢nej politiky. ESte zretelnejSie sa to prejavilo
v socialistickych Tudovodemokratickych zriedeniach a vladnucich komunistickych strén.21
Inak povedané, v modernej dobe sa zahrani¢né politika stala doménou hlavy Statu alebo vlady
podla kompetencii vyplyvajlcich z Ustavy, pricom krdac¢ovl UGlohu zohravaji ministerstva
zahrani¢nych veci.22

Okrem Ustavnych organov pre zahrani¢né styky pozname organy ostatné, medzi ktoré patria
napr. rezortni ministri, ktori konajui v mene Statu vo vymedzenych oblastiach a v obmedzenom
rozsahu danom plnou mocou.23 Osobitné miesto maji medzi nimi ministerstvo zahrani¢ného
obchodu ( v niektorych Statoch sa zarad’uje medzi Gstavné organy pre zahrani¢ny styk),
pripadne ministerstvo hospodarstva, a ministerstvo financii, ktoré dojednavaji medzinarodné
obchodné a platobné dohody, pdzicky Statu, dohody o vedeckotechnickej spolupraci, rieSia
otazky prichodu zahrani¢nych investorov a naopak, investovania Statu avfiom pésobiacich
spolo¢nosti v zahrani¢i, podmienky podnikania, menové otazky, otazky medzindrodného
zaistovania energetickej bezpec¢nosti Statu atd’.. Relativne samostatné zahrani¢nopolitické
vazby zvykne mat’ ministerstvo obrany, ktoré dojednava zmluvy adohody tykajlce sa
spoluprace s ozbrojenymi silami inych Statov, obchodu so zbrafiami, zahrani¢nej vojenskej
pomoci, pripravy vojenskych kadrov a vycviku jednotiek.

® Tamtiez.

20 pozri David, V. - Sladky, P. — Zboiil, F. : c. d., s. 179.
2 pozri Seidelmann, R.: ¢. d., s. 2.

2 Krejef, 0. : c. d., s. 292.

Z Azud, j.:c. d., s. 264,
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Podobne zohrdvaju relativne autondmnu Ulohu v zahrani¢nych, resp. medzinarodnych
stykoch ministerstvo vnitra a spravodajské sluzby , ktoré o. i. zaistuja v alternativne zdroje
informacii doélezitych pre medzinarodnd bezpecnost’ Statu. Aj ministerstvd dopravy
a ponohospodarstva sa zapajaju do rieSenia otdazok medzinarodného obchodu, rozvojovej
a potravinovej pomoci atd’.. DoleZité miesto v zahraniénych, resp. medzinarodnych stykoch
zohravaju aj ministerstva spravodlivosti, prace a socidlnych veci a Skolstva, ktoré dojednavaju
s inymi Statmi a s medzinarodnymi organizaciami medzinarodné dohody tykajlce sa pravneho,
bezpeénostného, socidlneho, zdravotného a vzdeldvacieho zabezpeéenia obc¢anov Statu
v zahrani¢i. Cely rad Uloh v zahraniéi rieSia aj rozne vladne agentiry ¢i komisie.

Vsetky vySSie uvedené Statne orgdny suU povolané k zastupovaniu Statu vo vztahu
k zahrani¢iu. Z toho vyplyva, ze Stat potom zodpoveda za zavinené konanie alebo necinnost’
tychto svojich organov v pripade, Ze vykonavaju vysostnd Statnu moc daného Statu. Preto sa
v tomto smere odkazuje na vnutroStatne pravo, pripadne na redlnu Ustavnl prax jednotlivych
Statov.24

Predstavitelia najvysSich Stadtnych organov pre zahraniény, resp. medzinarodny styk
prijimaju a navstevuju predstavitel'ov inych Stadtov a medzinarodnych organizacii a zohravaju
tak vyznamn( Glohu v diplomatickej ¢innosti Statu. Okrem toho — anajma — su aktivnymi
tvorcami , vykonavatel'mi, hodnotite’mi a korektormi zahraniénej politiky Statu. Medzinarodné
pravo priznava tymto predstavitefom najvysSich organov Statu pre zahraniény, resp.
medzinarodny styk pocas ich pobytu na Gzemi iného Statu alebo medzindrodnej organizacie
uréité vysady aimunity. Prijimajlaci Stdt ktomu zavdzuje nielen Viedensky dohovor
o diplomatickych stykoch zroku 196125, ale aj obyc¢ajové pravo, ktoré sa premieta do
diplomatického protokolu a Statneho protokolu.26

Hlavy Statov — prezidenti a monarchovia — su spravidla najddlezitejSim orgdnom Statu pre
zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, nakolko reprezentuju Stat, maju pravo zastupovat’ ho
navonok bez osobitnej plnej moci, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy, udel'uje pinu
moc na prerokovanie a uzatvorenie medzinarodnych zmliv, vysiela a prijima diplomatickych
zastupcov, vypoveda vojnu, resp. vyhlasuje vojnovy stav, uzatvara medzinarodné mierové
zmluvy atd’.. Aj preto sa hlave Statu pocas jej oficidlneho pobytu na Uzemi iného Statu alebo
medzindrodnej organizicie poskytuju vysady a imunity s ovela Sir§im obsahom v porovnani
s velvyslancami a d’alSimi diplomatickymi z&stupcami. Hlavy Statov majd pravo na slavnostné
priatie a osobitné pocty, na pouZzitie vlajky aStatneho znaku, na osobni bezpe¢nost’
a nedotknuternost’ , na slobodu styku sorganmi svojho Statu, nedotknutelnost’ priestorov,
v ktorych sa zdrZiavajli, na vynatie ztrestnej aj civilnej jurisdikcie Statu pobytu, pricom
s vynimkou pouzivania vlajky a Statneho znaku rovnaké vysady a imunity pozivaju manzelka
(manzel) a pribuzni, ktori ich sprevadzajd.27

Vlada ako vrcholny organ vykonnej moci v State je dalSim krd¢ovym organom pre
zahranic¢ny, resp. medzinarodny styk. Osobitne v systémoch parlamentnej demokracie, ktoré sa
vyznacuja slabSim postavenim hlavy Statu, je prave vlada rozhodujicim tvorcom
a vykonavatelom zahrani¢nej politiky Statu. Z medzinarodnoprdvneho hradiska ma
v zahrani¢nych stykoch taktiez zastupitel'ski a reprezentativnu funkciu. VIada alebo iou
povereny ¢len vlady vedd v mene Statu rokovania s oficialnymi predstavitelmi inych Statov —
od hlav Statov cez vlady aZz po diplomatickych a inych zastupcov , vysledky ktorych pre Stat
moéZu znamenat pravne U¢inky. Rozhodujlice postavenie vo vlade z hladiska riadenia

2 David, V. — Sladky, P. — Zboil, F.: c. d., s. 179.

% |n: Bystricky, L.: c. d., 5. 128-140.

% Blizsie pozri Hubinger, V.: Encyklopedie diplomacie, Libri, Praha 2006, s. 127, 139; Bystricky, L.: c.
d., s. 113-114; Diplomaticka prax, Ministerstvo zahraniénych veci Slovenskej republiky, Bratislava 1998,
s. 122-123.

T pozri Lidak, J.. c. d., s. 49-50; Bystricky, I’.. c. d., s. 19.
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a zabezpecovania zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov maju predseda vlady a minister
zahrani¢nych veci.

Predseda vlddy m4a pravo dojednavat’ medzinarodné zmluvy sinymi vladami alebo
medzinarodnymi organizaciami a viest’ s ich predstavitel’'mi rokovania bez osobitnej plnej moci.
Predseda vlady, minister zahrani¢nych veci a dalsi ¢lenovia vlady poZivaji na uzemi inych
Statov pocas oficidlnych navstev vysady aimunity v sllade s Viedenskym dohovorom
o diplomatickych stykoch. Predsedovi  vlady prislichajd spolu s osobitnymi poctami
a slavnostnym prijatim v rozsahu, ktory je obdobny ako u hlavy $tatu. Osobitne sa to vzt'ahuje
na pripady, ked’ prezident je zaroven predsedom vlady.28

Minister zahrani¢nych veci je po hlave Statu a predsedovi vlady tretim najdélezitejSim
orgdnom pre medzindrodné styky . Ma pravo bez osobitnej plnej moci udrZiavat' styky
s predstaviteI'mi inych Statov a medzinarodnych organizécii a pravo dojednavat’” medzinarodné
zmluvy. PInd moc potrebuje iba v pripade tzv. prezidentskych zmliv, ktoré sa uzatvaraju
v mene hlavy Statu. Minister zahraniénych veci poZiva pocas oficialnych navstev vsetky
diplomatické vysady aimunity. Hlavnou kompetenciou tohto vnatorného organu Statu pre
diplomatické styky je vykon zahrani¢nej politiky Statu podla zasad a ciel'ov danych hlavou
Statu, parlamentom a vladou.

Medzi dalSie Ulohy ministerstva zahraniénych veci ako vnatroStatneho organu pre
zahrani¢né, resp. medzinarodné styky patri : udrZiavat styky s predstavite’mi inych Statov
a medzinarodnych organizécii a so stalymi diplomatickymi zastupcami v jeho krajine a viest’
snimi rokovania; riadit zastupitelské Grady  Statu v zahrani¢i apri medzinarodnych
organizaciach; dojednadvat’ a uzatvarat' medzinarodné zmluvy a dohliadat’ na ich realizaciu;
zabezpec¢ovat’ ochranu prav a zaujmov Statu a jeho ob¢anov v zahrani¢i; hospodérit’ s majetkom
Statu v zahranici; napomahat’ inym vnutroStatnym organom pre zahrani¢né, resp. medzinarodné
styky, pri vykone ich ¢innosti, najmé pri priprave, vnatrostatnom prerokovavani, dojednavani,
uzatvarani avykone medzinarodnych zmldv, pri zabezpecovani prijimania  oficialnych
predstavitelov inych Stadtov a medzinarodnych organizacii doméacimi predstavitel'mi, pri
organizovani oficialnych ciest predstavitelov Statu do zahranicia, pri vymenivani a vysielani
diplomatickych zastupcov Statu do zahranicia, pri prijimani diplomatickych zastupcov inych
Statov a medzinarodnych organizéacii atd’.. Ministerstvo zahrani¢nych veci zodpoveda tieZ za
koordinaciu zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov, ktoré zabezpecujd iné rezorty vlady
a dalSie Statne organy.30

Okrem oznacenia minister zahrani¢nych veci sa v zavislosti od historickych tradicii a vyvinu
jazyka vtom ktorom S$tdte mdZu pouzivat' aj iné oznacenia pre tento délezity orgdn pre
zahrani¢né, resp. medzindrodné styky. NajcastejSie je to Statny tajomnik (vid’ USA a Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska. Variabilné je aj oznagenie zastupcov ministra
ako predstavitela Ustredného organu Statnej spravy. ( Napr. v USA Statneho tajomnika, ktory
§éfuje ministerstvu zahraniénych veci, zastupuju zastupcovia Stadtneho tajomnika. V Ruskej
federacii ma minister zahrani¢cnych veci prvych namestnikov a ndmestnikov. V Spolkovej
republike Nemecko spolkového ministra zahrani¢nych veci zastupuju Statni ministri a Statni
tajomnici povereni agendou prislusnych odborov na ministerstve, v Spojenom kralovstve
Velkej Britanie a Severného Irska Statneho tajomnika na &ele rezortu zastupujl Statni
ministri.)31

Kompetenciam a rozsahu ¢innosti ministra zahraniénych veci ako vnuatrostatneho organu pre
zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, zodpoveda aj vnutorné ¢lenenie a organizaéna Struktira
ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré sa historicky vyvinulo takmer v kazdom State na zlozity
aparat. Ministerstvo zahraniénych veci ako Ustredny orgéan Statnej spravy sa spravidla ¢leni

%8 pozri Lidak, J.: ¢. d., s. 50; Bystricky, .. ¢. d., s. 19.
% pozri Lidak, j: c. d., s. 50-51; Bystricky, L.: . d., s. 20-21.
3 Pozri Bystricky, L.;, ¢. d., . 20; Krej&i O.: c. d. ,s. 293.
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podra dvoch zakladnych principov — teritorialneho a funkéného. Aj ked’ sa agenda ministerstva
zahrani¢énych veci supervelmoci a malého Statu vyrazne odliSuje, v organizacnej Struktdre
vSetkych ministerstiev mozno najst’ spolo¢né alebo aspon pribuzné prvky. Jednotlivé oddelenia,
resp. odbory, sa zaoberaju agendou, ktord je spojena svykonom zahraniénej politiky vo
vel'kych geografickych oblastiach a vnitorne sa delia na mensie Utvary, pricom na konci tohto
¢lenenia je vzdy pracovnik ministerstva — kariérny diplomat, ktory sa zaoberd konkrétnym
Statom, teritériom alebo medzindrodnou organiziciou a Specializuje sa na niektoré otazky
tykajuce sa tohto referdtu. Ktomuto Stadtnemu dradnikovi smeruji vSetky informécie
z velvyslanectiev a zahrani¢énych misii tykajlce sa tohto referatu, ktoré spracovéva ,ale aj
inStrukcie z nadriadenych zloZiek ministerstva. Funk¢né Gtvary ministerstva zahrani¢nych
veci sa zriad'uju na sledovanie, analyzovanie a hodnotenie najdolezitejSich otdzok stvisiacich
s vykonom zahrani¢nej politiky Statu, ako si medzinarodné organizacie, zahrani¢ny obchod,
medzindrodné pravo, bezpecnost’ a spravodajstvo, Statna propagécia, ale aj protokol a pasy
avizaatd’..32

V praxi sa uplatnenie tychto dvoch principov oby¢ajne premieta do zriad’ovania politickej
sekcie, v rdmci ktorej funguju jednotlivé teritorialne odbory, ktoré spravuju agendu tykajlcu sa
daného teritdria a v iom sa nachadzajlcich Statov, resp .medzinarodnych organizacii.. Okrem
toho ministerstvo zahrani¢énych veci zvykne mat" samostatné odbory politického planovania
a analyz, diplomatického protokolu, bezpe¢nosti, medzinarodného prava, dalej tlatovy odbor
ako aj Utvary pre medzinarodni pomoc, humanitarne zalezitosti, rozvoj kultirnych stykov
apod.. Ako kazdy Ustredny orgdn Statnej spravy ma ministerstvo zahrani¢nych veci aj
administrativnu a hospodarsku sekciu, ktord zabezpecuje jeho kazdodenny chod — zaist'uje
pripravu a ¢erpanie rozpoctu, rieSenie personalnych otazok, logistiky fungovania zahrani¢nej
sluzby atd’.. Pri vé&cSine ministerstiev zahrani¢nych veci vo vyspelych Statoch existuju aj
vzdeldvacie institacie pre diplomatov a vedeckovyskumné strediska.33

Po Druhej svetovej vojne sa ministerstvad zahrani¢cnych veci museli adaptovat’ na viacero
tendencii. Prvou bol nérast hustoty a intenzity medzinarodnych vztahov.34 Jej dosledkom bolo
aj to, Ze ,,zahrani¢na politika Statu vstrebala novd agendu. Vedrla tzv. velkej politiky, tykajlcej
sa tradi¢nych otdzok bezpec¢nosti, ktoré su doménou ministerstva zahraniénych veci a ,,silovych
ministerstiev* obrany a vnutra, pribudla do zahrani¢nej politiky Statu aj tzv. mala politika ,
tykajuca sa otazok prosperity bohatstva a socialnych istdt. Problematika, ktora ma charakter
zahrani¢nopolitickej ¢innosti, sa teda stala sucastou aktivita aj d’alSich ministerstiev . . . Naviac
sa zahrani¢nopolitické styky Statu stali v tychto institdciach zalezitostou nielen ministerstiev,
ale aj radnikov najroznejSej urovne.“35 Dal3ou zretelnou tendenciou, ktora priniesla nové
naroky na vykon medzindrodnych stykov a sprostredkovane ina fungovania ministerstiev
zahranicnych ~ veci, bol  prechod niektorych  aspektov  zahrani¢nej  politiky
v liberdlnodemokratickych rezimoch na zakonodarne zbory. Ide najma o vyhlasovanie vojny,
vysielanie vojakov do zahrani¢ia, schvalovanie medzinarodnych zmllv, schvalovanie
diplomatickych zastupcov atd’..36 To vyhrotilo problém efektivnosti koordinacie zahrani¢nych
stykov a vykonu zahrani¢nopolitickych a medzinarodnopolitickych aktivit jednotlivych Statnych
organov v zaujme zabezpecenia zahrani¢nopolitickej linie Statu.

Dal$im mimoriadne vyznamnym faktorom pésobiaci v tomto smere sa stalo zaglenenie $tatu
do procesov eurdpskej a transatlantickej integracie. Narastli Specializacia a delba prace
v procese utvarania avykonu zahrani¢nej politiky a zaroven doslo ,,k postupnému stieraniu
klasického delenia  avylu¢ného postavenia  Statnych organov vo vztahu k vykonu
medziStatnych stykov a do priamych konkrétnych ¢innosti, vo vymedzenom rozsahu, vstupuji

%2 pozri Krejéi, O.: ¢. d., s. 293.

3 pozri Krejf, O.: ¢. d., s. 293; Bystricky, I’.. c. d., s. 20-21.
% Pozri Krejef O.: c. d. ,s. 29

%5 Tamtiez, s. 295.

% pozri tamtie?.
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priamo aj dalSie jednotlivé ministerstva a ministri, napr. vrdmci pravidelnych zasadani
prislusnych ministerskych rad a rieSenia 3pecializovanej agendy EU.“37 Podobne vystupuju
v mene svojich §tatov a zastupuju ich predstavitelia prislusnych rezortov v rdmci mimoriadnych
zasadnuti Valného zhromazdenia OSN a jej Specializovanych organov, agentir a fondov.

Zéasadnym ddsledkom vzniku OSN ako globalnej intitlcie s univerzalnymi ciel'mi je to, Ze
priniesla vyrazné posilnenie vyznamu multilateralnej diplomacie pri rieSeni problémov
v medzindrodnych vztahoch. OSN si nielenze vybudovala hustd siet’ inStiticii, agentir
a podpornych organizacii, ale stala sa aj miestom permanentného politického dialogu medzi
¢lenskymi Statmi, ¢o samo osebe predstavuje vyznamny prispevok k prevencii konfliktov, resp.
kich rieSeniu. V dosledku toho OSN zacala organizovat mnozstvo konferencii k réznym
Specialnym alebo regiondlnym problémom. NavySe, mnohé sa vlastne stali permanentnymi
konferenciami.

Posilnenie multilateralnej diplomacie ako do6sledok fungovania OSN prinieslo nové
moZnosti U¢inne presadzovat’ svoje zaujmy na medzinarodnej scéne aj a predovietkym malym
anovo vznikajacim Statom. OSN sa tak stala miestom definovania spolo¢nych zaujmov jej
¢lenskych krajin, na zaklade ktorych vznikli nové sféry uplatiiovania diplomacie. Téato
skutoénost’  spolu s nebyvalym rozvojom tzv. konferenénej diplomacie nastolila potrebu
rozliSovat’ medzi ,,starou” a ,,novou* diplomaciou a Specialne pripravovat’ diplomatov pre novy
typ diplomatickej ¢innosti v medzinarodnych pracovnych a zastupitel'skych timoch, vratane
stalych oficidlnych reprezentantov jednotlivych ¢lenskych krajin v OSN, ale , pravda, aj
v d’al$ich medzinarodnych organzéciéch.38

VSetky tieto tendencie priniesli kvalitativne nové naroky na plnenie koordinaénych funkcii
ministerstva zahrani¢nych veci apo novom nastolili problém racionalnej a efektivnej
koordindcie zahrani¢nopolitickych aktivit, ,,ktoré bezprostredne suvisia s klasickymi otdzkami
zahrani¢nej  politiky.“39, ako aj otazky kvalifikovanosti avc¢asnosti  prijimania
zahrani¢nopolitickych rozhodnuti vnatroStatnymi organmi pre zahrani¢né, resp. medzinarodné
styky. Profesionalizmus ma byt v procese formulovania arealizcie zahrani¢nej politiky
pravidlom a nahodnost’ okrajovou vynimkou. Je totiz mozné vela stratit’, ked’ sa zahrani¢na
politika zataZuje ndhodnymi a nepremyslenymi rozhodnutiami, ked sa poddava vplyvu
najsilnejSieho a najnebezpecnejSieho faktora, ktorym je ndhodnost’ a zhoda okolnosti. Na druhej
strane je moZno aj vela ziskat, ak zahrani¢nd politika symbolizuje profesionalitu, takt
a dbslednost’.40

Zéasady aciele, ktorymi sa pri vykone zahraniénej politiky v koneénom dosledku riadi
resp. medzinarodné styky, sa politicky tvoria a presadzujd nielen v zavislosti od ponimania
narodnych zaujmov anarodnej identity aod ideologického ,zafarbenia“ rozhodujdcich
politickych sil v State. Delba prace medzi vnutroStatnymi orgdnmi pre zahranic¢né, resp.
medzindrodné styky v procese tvorby arealizacie zahrani¢nej politiky Statu a mechanizmy
prijimania rozhodnuti zavisia aj od toho, ¢i minister zahrani¢nych veci , ale aj hlava Statu
a predseda vlady poOsobia v systéme prezidentskej, polo prezidentskej alebo parlamentnej
demokracie.41 Vztahuje sa to aj na ostatné vnltorné organy Statu pre zahrani¢né, resp.
medzinarodné styky.

%7 Bystricky, “.: c. d., s. 21.

%8 pozri tamtiez, s. 321.

¥ Krejei, 0. c. d., 5. 295.

0t 0s-Nowak, T.: c. d., s. 186.

1 O typoch vladnych systémov v demokracii blizsie pozri napr. Richova, B.: Uvod do sougasné
politologie. Srovnavaci analyza demokratickych politickych systému., Portal, Praha 2002, s. 57-85;
Kolektiv autora : Komparace politickych systémii 1., Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta
mezinarodnich vztahi, Praha 2002; Lid’ak, J. a kol.: Komparécia politickych systémov, Ekonom,
Bratislava 1997. Nasledujlca analyza vyuZiva najma tieto pramene.
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V parlamentnom systéme, ktorého zékladom je zvrchovanost’ zakonodarnej moci a princip
tzv. zdielanej moci, ma parlament rozhodujicu Ulohu pri stanovovani zasad a cielov
zahranic¢nej politiky. A to prostrednictvom jeho prava vyslovit' vliade doveru na zaklade jej
programového vyhlasenia a odvolat’ ju v pripade nespokojnosti s jej vykonom alebo kvoli strate
vécsinovej podpory. Obsah programového vyhlasenia vIady, a teda aj jeho zahrani¢nopoliticka
Cast’, je vyjadrenim politickej vole politickej strany, resp. politickych stran, ktoré sa dohodli na
vytvoreni vlady, pricom rozhodujlcu poziciu ma predseda najsilnejSej vladnucej strany, ktory
sa — spravidla - stdva predsedom vlady.

Rola parlamentu a politickych dohéd medzi politickymi stranami — aj o zahrani¢nej politike -
sa zvySuje v pripade tzv. mensinovych vlad, ktoré musia opakovane ad hoc ziskavat’ vacSinovu
podporu v parlamente. V pripade menSinovych vlad je prave konsenzus medzi vladnucou, resp.
vladnucimi a mimovladnymi politickymi stranami v chdpani narodnych zaujmov vermi
délezity. Prave dohoda o zahranicnej politike méze byt jednym z vyznamnych predpokladov
ich prezitia. Co sa tyka kontroly vlady parlamentom pri vykone zahrani¢nej politiky, okrem
proceddr, ktoré vladu zavazuji predkladat’ niektoré zahrani¢nopolitické akty alebo dokumenty
na schvalenie alebo asponi na vedomie parlamentu, resp. Specializovanym parlamentnym
vyborom ( napr. zahraniény vybor, vybor pre eurOpske zalezitosti, vybor pre obranu
a bezpec¢nost’), je dblezita politicka vora poslancov.

Treba brat’ do Uvahy, Ze volakedajSia kontrapozicia parlament — vlada z ¢ias, ked’ parlament
stal ako zastupitel’sky organ T'udu voci dedi¢nému, a preto neodvolatelnému monarchovi, sa v
redlnom vyvoji pocas 19. a 20. storoc¢ia zmenila ne vzt'ah parlamentné vacsina, ktord podporuje
vladu, proti v menSine sa nachadzajlcej opozicii. Za predpokladu, ze parlamentné kluby
politickych stran st konsolidované a vladne v nich stranicka disciplina, je beznym postupom,
ked’ poslanci vladnucej strany, resp. vladnucich stran, ktoré tvoria koali¢nd vlad, svoje spory
s vladou ¢i ministrom zahraniénych veci o zameranie a vykon zahrani¢nej politiky vyrieSia za
dverami stranickych sekretariatov, koalicnej rady ¢i jednotlivych alebo spojenych
parlamentnych klubov vladnucich stran. V praxi parlamentna vacéSina , z teoretického hl'adiska
povoland ktomu, aby vladu kontrolovala, sa tak v roznej miere vlastne ocitdva v podruci
»Svojej vlady a kontrolna funkcia de facto prechadza na opoziciu. Ta je vSak vzhladom na
pomer sil v parlamente bezmocnd pri vynucovani zmeny postupu vlady v zahrani¢nej politike
a musi sa spoliehat’ iba na ovplyviovanie verejnej mienky a lobistickych skupin ako natlakovy
prostriedok na vladu.

V systéme s prevahou zakonodarného zboru teda podstatni Ulohu zohravaji politické
strany. Ak nie su silné a stabilné, vlada, ale aj zahrani¢na politika Statu, sa méZu stat’ obet’ou
ststavného skrytého alebo otvoreného boja o ziskanie vhodnych mocenskych pozicii pre
ziskanie ¢iastkovych zaujmov jednotlivych politickych stran, lobistickych a natlakovych skupin
alebo jednotlivcov. V takomto pripade hovorime o systéme s rozhodujicou Ulohou politickych
stran (prikladom takéhoto parlamentu bol v povojnovom obdobi az do polovice 90. rokov
taliansky parlament a Taliansko bolo krajinou s najvacsim poctom vlad a vladnych kriz, ¢o sa
vztahuje aj na vykon zahrani¢nej politiky a poziciu ministra zahrani¢nych veci, ale aj hlavy
Statu a predsedu vlady.

V ramci parlamentnych systémov v3ak existuju aj tzv. premiérske parlamentarizmy. Klasicky
funguje v Spojenom kralovstve Velkej Britanie aSeverného irska. Zaklada sa na
jednokolovom vécSinovom volebnom systéme, ktory umoziuje vladu jednej politickej strany,
ktord ziska v Dolnej snemovni vacSinu, pricom volby s zaroven de facto aj rozhodovanim
o tom, kto, predseda ktorej strany bude premiérom. Silna pozicia premiéra ( aZz tak silna, ze
niektori politolégovia hovoria o, Ze britsky systém sa priblizuje k prezidentskému) vznikla
v dosledku evoluéného vyvoja zvrchovaného parlamentu, ktory bol protivahou panovnika
a postupne sa demokratizoval.

DoSlo  k postupnému avyraznému  zblizovaniu  z&konodarnej avykonnej  moci
prostrednictvom formovania kabinetu. Ten je prakticky akymsi vyborom zakonodarného zboru,
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ktory je povereny fungovat’ ako vlada. VSetci ¢lenovia kabinetu musia byt poslanci parlamentu,
az na malé vynimky Dolnej snemovne, pricom ich plnenie funkcii exekutivy sa zaklada na
ojedinelom spojeni tradicie s neideologickou a napriek absencii zakonného sank&ného
mechanizmu vSeobecne reSpektovanou politickou kultlrou. Vyjadrenim tejto skutocnosti je
fakt, Ze Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska nema pisanu Ustavu, ale systém
sa opiera o rozhodnutia parlamentu a sudov, o obgianske pravo, zakony a zvyky, ktoré sa viak
reSpektuji ako zékon, resp. Ustava. Medzi ne o. i. patri, e panovnik sa nezlgastiuje zasadnuti
kabinetu, reSpektuje rozhodnutia vlady, ktord po vorbach vymenuje (dokonca aj v osobnych
zalezitostiach, ktoré sa ho tykaj), Ze ministersky predseda je vzdy ¢len Dolnej snemovne, Ze
vladny kabinet sa kolektivne zodpoveda parlamentu, pricom Dolna snemoviia mu moze
vyslovit’ neddveru a nasledne musi odstupit.

Mimoriadne silné postavenie premiéra je dané aj tym, Ze panovnici sa postupne pocas vyse
250 rokov existencie premiérskej funkcie vzdavali v prospech predsedu vlady svojich
vyznamnych exekutivnych a legislativnych pravomoci, ktorymi v3ak panovnik formélne stale
disponuje. MoZno povedat’, Ze rozhodujlce postavenie a prdva premiéra su predovSetkym
vyrazom prevedenia prdv koruny na ministerského predsedu. Tyka sa to vyhlasenia vojny,
dojednavania medzinarodnych zmldv, udelovania milosti, rozplUstania parlamentu. Vo
vSetkych tychto vyznamnych otazkach teda premiér nedostal kompetencie od parlamentu, ale
prevzal ich od panovnika.

Ten je teda oficidlne hlavou Statu vybavenou silnymi formalnymi kompetenciami, ale redlna
politickd moc sa sUstred’uje v rukdch ministerského predsedu a jeho kabinetu (panovnik panuje,
ale nevladne). NajvyznamnejSou redlnou pravomocou panovnika je  prdvo menovat
ministerského predsedu, ktoré mé vsak tiez obmedzenia. Postavenie hlavy Statu sa vlastne
zmenilo na nepolitické. Ako verejna osoba reprezentuje Stat a narod, ako sukromna osoba je
dovernym poradcom premiéra a tak jej prakticky vplyv na politiku, vratane zahrani¢nej politiky,
je zvycajne sprostredkovany. Hlava Statu vSak ostava vyznamnym symbolom Velkej Britanie,
predstavitelom kontinuity atradicie agarantom politickej kultiry. To plati aj o jeho
zahrani¢nopolitickom pdsobeni. Ako vnutroStatny organ pre zahrani¢né, resp. medzinarodné
styky plni predovsetkym ceremonialne funkcie stvisiace s britskou identitou.

Pozicia premiéra sa posiliiuje aj tym, Ze jeho strana mé v rozhodujlcej komore parlamentu
vacsinu anemusi prili§ prihliadat’ na nazory opozicie ani robit’ kompromisy s koali¢nym
partnerom. ( Velka Britania je vd’aka svojmu volebnému systému a systému politickych stran
jedinou europskou krajinou, ktord po Druhej svetovej vojne eSte nemala koali¢nt vladu. Takéto
reSpektovanie nédzoru voli¢ov sposobuje vychylenie taZziska systému moci od parlamentu k
smerom k exekutive . Vyjadrenim tejto skutognosti je to, Ze hoci vlada musi dolnd snemoviu
Ziadat' o vyslovenie ddvery, fakticky to nie je parlament, kto odvolava vladu, ale premiér
rozhoduje o termine vypisania volieb a o naslednom rozpusteni parlamentu.

Ministersky predseda vyberad aodvolava ¢lenov vilady arozhoduje o velkosti kabinetu
i 0 zloZeni réznych komisii a pracovnych skupin pri kabinete. Bez suhlasu premiéra sa Ziaden
¢len kabinetu nemdZe stretnut’ s panovnikom. Premiér ma preto rozhodujlce slovo aj pri
koncipovani a uskuto¢iovani zahraniénej politiky a jej personalnom zabezpecovani , vratane
menovania ministra zahrani¢nych veci a ovplyviiovania jeho konania. Na druhej strane sa
rozhodnutia prijimajd na zéklade konsenzu a ministersky predseda musi reSpektovat’ volu
vacsiny v kabinete i v parlamentnom klube vlastnej strany, nakol’ko od jeho podpory je Zivotne
zavisly. Preto za ¢lenov kabinetu a vlady menuje predstavitel'ov réznych pradov v strane, nie
iba jemu osobne absoldtne lojalne osoby.42 Rozsiahle pravomoci ministerského predsedu su

%2 prikladom, Ze podpora premiéra v kabinete, v poslaneckom klube i v strane ako celku pri realizécii
zahrani¢nopolitickych rozhodnuti nie je samozrejmostou, su konflikty, ktoré mal britsky expremiér T.
Blair v kabinete i v parlamente kvoli vojne v Iraku. Na protest voci G¢asti Velkej Britanie na americkej
invézii do Iraku Abdikoval z postu ministra zahrani¢nych veci R. Cook, v tom ¢ase predseda Strany
eurdpskych socialistov, v poslaneckom klube Labouristickej strany musel éelit’ velkej opozicii,
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teda redlne obmedzované principom kolektivnej zodpovednosti kabinetu a nevyhnutnostou
udrZat’ si podporu vlastnej strany. Preto na rozdiel od amerického prezidenta, ktory je zaroven
predsedom vlady, nema pevné funkéné obdobie, pocas ktorého je prakticky neodvolatelny.
Parlament ma voci vlade najmd v krizovych situdciach pri prijimani zahrani¢nopolitickych
rozhodnuti nezanedbatel’nu kontrolnd funkciu.

Z hradiska kvality vykonu zahraniénej politiky vladou a ministrom zahrani¢nych veci patri
medzi pozitiva britského premiérskeho systému, Ze len vynimoc¢ne sa mdze stat’ ministrom
zahrani¢nych veci politicky nesktseny ¢lovek. Clen kabinetu musi mat’ opakovanu poslaneck(
prax a obycajne aj prax z pésobenia v tzv. tiefiovom kabinete, ktory vedie predseda opozi¢nej
strany. Britsky systém jednoducho neumoZziuje, aby sa ¢lenom vlady stal niekto mimo
parlamentu.

Inym typom premiérskeho parlamentarizmu je nemecky racionalizovany parlamentarizmus —
kancelarsky systém. Na rozdiel od britského systému sa vytvoril v podmienkach zmieSaného,
takmer proporcionalneho volebného systému a funguje v podmienkach dvoch silnych
a niekol’kych (2-3) menSich stran. Posilnenie postavenia predsedu vlady — kancelara, ktory je
nominantom vitaznej volebnej strany ajej koali¢cného partnera, sa podarilo dosiahnut
zavedenim principu konstruktivneho vyslovenia ned6very do Zakladného zékona Spolkovej
republiky Nemecko, ktory bol prijaty na jar r. 1947 a ktory bol reakciu na nedostatky Ustavného
systému tzv. Weimarskej republiky, vd’aka ktorym sa A. Hitler dostal k moci.

Spolkovy snem moze vyslovit' neddveru k politike kancelara a jeho vlady len tak, Ze sa
poslanci zaroveii dohodnu na osobe jeho nastupcu, ¢o prispieva k stabilite vlady ( Weimarska
republika sa vyznacovala opakovanymi vladnymi krizami ) a nesporne posiltiuje mocensku
poziciu kancelara. Odpoved’ou na skusenost’ sWeimarskou Ustavou je aj velmi slabé
postavenie spolkového prezidenta, ktory je voleny Specifickym kolégiom volitelov, tzv.
Spolkovym zhromazdenim, ktorého polovicu tvoria poslanci Spolkového snemu aa druhi
polovicu voleni zéstupcovia z jednotlivych spolkovych krajin. Jednou z mala skutoénych
pravomoci nemeckej hlavy Statu je rozhodovanie medzi moznostou rozpustit’” Spolkovy snem
amenovat menSinovu vladu. Ako vnutroStatny organ pre medzinarodné styky zastupuje
a reprezentuje Spolkovd republiku Nemecko v medzinarodnych vztahoch, ale jeho reélne
funkcie st vyluéne ceremoniélne. Av3ak jeho faktické politické postavenie méZe byt silnejSie —
podra jeho osobnych schopnosti a stranickej a celkovej politickej konstelécie. Jeho sila spociva
v prinose k budovaniu vzt'ahu medzi mocenskymi StruktGrami a obéanmi. Analogicky to plati aj
pre jeho medzinarodnopolitické postavenie.

Rozhodujucu dlohu aj pri tvorbe a realizécii zahrani¢nej politiky ma spolkovy kancelar, hoci
nemeckou tradiciou sa stalo, Ze post vicekanceléra a zaroven ministra zahraniénych veci zastava
predseda najsilnejdej koali¢énej strany.43 Vyplyva to z jeho Ustavného postavenia a postavenia
vlady, ktoré je zalozené na troch principoch: kancelarskom, rezortnom a kolegialnom.
Kancelarsky princip obsahuje okrem vySSie spomenutého konStruktivneho vyjadrenia
neddvery44 pravo kancelara ako hlavného predstavitela vykonnej moci vydavat ramcové
politické smernice pre riadenie jednotlivych ministerstiev. Dalej znamena volbu kancelara

hlasovanie v Dolnej snemovni o vyslani vojsk do Iraku vyhral iba tesnou vaésinou a napokon prave kvoli
nesthlasu v strane s vojnou v Iraku a s podporou politiky amerického prezidenta G. Busha odstupil pod
natlakom ¢lenskej zakladne strany a jej vplyvnych predstavitel'ov z postu premiéra eSte pred ukonéeni
volebného obdobia.

* \/yhocenie z tejto tradicie priniesla aZ verka koalicia CDU-CSU a SPD na cele s kancelarkou A.
Merkelovou, v ktorej post vicekancelara a zaroven ministra prace a socialnych veci zastava expredseda
SPD F. MiinterfehringL

4 Zatial sa tento postup uplatnil iba dvakrat r. 1972 mal byt tymto spdsobom zvrhnuty kancelar W.
Brandt, ale pokus sa skong¢il netspesne, lebo chybali dva hlasy. R. 1982 sa konStruktivne veto pouZilo
Uspesne proti kancelarovi H. Schmidtovi, ktorého vystriedal H. Kohl a stal sa kancelarom na dlhych 17
roko.
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Spolkovym snemom a pravo kanceléra poZiadat’ o uvolnenie z funkcie, pricom v takom pripade
musia spolu s nim odstlpit’ aj vSetci ministri. Inak povedané, kancelar je jedinou osobou
z vlady, ktora je skutoéne volena Spolkovym snemom a vSetci ministri si do vlady menovani
spolkovym prezidentom na jeho ndvrh amdZze ich z vlady aj odvolat. Rezortny princip
znamend, Ze kaZzdy minister je plne zodpovedny za svoj rezort, ale musi reSpektovat
kancelarove usmernenia, na kontrolu realizacie ktorych ma kancelar vybudovany silny Grad
spolkového kancelara. A kolegidlny princip sa vzt'ahuje na vSetky rozhodnutia, v ktorych vlada
vystupuje a kona ako kolektivny organ, vratane zahraniénopolitickych rozhodnuti.

V nemeckom systéme racionalizovaného parlamentarizmu sa teda stavia na neschopnosti
stran dosiahnut’ dohodu o nastupcovi kancelara, kym v britskom premiérskom systéme na
vysokej miere vnitrostranickej discipliny a lojality. V nemeckom systéme je Uloha (
najsilnejSej) vladnucej strany pri koncipovani zahrani¢nopolitickej linie relativne menSia
a Uloha ministra zahrani¢nych veci relativne silnejSia. VVzhladom na vysSie spomenuté slabé
kompetencie spolkového prezidenta je zahrani¢nd politika teda dominantne zaleZitost'ou
predsedu vlady, resp. vlady, ktora je pod limitovanou kontrolou parlamentu.

Hlava Statu méa vo vSetkych typoch parlamentnych systémov skér ceremonialne, v kaZzdom
pripade nie prili§ silné postavenie. Jej Ustavné kompetencie jej neumoZziuji rozhodujdcim
spdsobom uréovat’ obsah a spdsob vykonu zahraniénej politiky aten zostava v rukach vlady.
A to bez ohladu na to, ¢i ide o dedi¢ného monarchu ¢&i parlamentom voleného alebo priamo
voleného prezidenta republiky. Fakt priamej volby neznamend sdm o sebe ani nezavislost’
prezidenta od zakonodarnej moci, ani jeho vybavenost’ silnymi vykonnymi pravomocami. Aj
priamo volend hlava Stdtu ma v parlamentnom systéme obycajne iba formalne prdvomoci
apreto mbéze aj zahrani¢nd politiku Statu ovplyviovat predovsetkym svojou neformalnou
autoritou a obratnym rieSenim krizovych situdcii. Len ak by hlava Statu bola z&roven predsedom
najsilnejSej vladnucej strany, mohla by mat’ podstatny vplyv na vykonnd moc. V politickej
praxi parlamentnych systémov sa vSak predseda najsilnejSej strany usiluje ziskat’ post premiéra
atomu podriad’uje aj svoj vplyv v strane, na ¢ele ktorej stoji. A naopak, strana a jej aktivisti
maju tieZ prirodzeny zaujem, aby sa ich predseda, do podpory ktorého investovali tak vela
energie, stal premiérom a mohol sa im odmenit’ redlnym podielom na moci.

Dal3ou charakteristickou ¢rtou parlamentnych systémov, ktora sa premieta aj do vykonu
zahrani¢nych, resp. medzinarodnych stykov, je, Ze navratnost’ ministrov do funkcie je v nich
prakticky trikrat vacsia neZ v prezidentskych systémoch. Rovnako priemerna dizka sluzby
ktoréhokol'vek ministra v ktoromkol'vek Urade je v parlamentnych demokraciach takmer
dvojnasobnd ako v prezidentskych. Vzhladom k odliSnosti logiky prezidentského
a parlamentného systému preto neprekvapuje, Ze ministri vo vladdach posobiacich
v parlamentnych systémoch majd ovela viac politickych skisenosti ako ich néprotivky
v prezidentskych demokraciach.45

V prezidentskom systéme, ktory je typicky pre USA (ale aj pre vacSinu latinsko-americkych
Statov, ¢o shvisi so Specifikami utvarania sa demokratickych foriem vladnutia na tomto
kontinente) a ktory neméZe byt iny neZ republikansky, sa rozhodovanie o zahraniénej politike
koncentruje vyslovne v rukéach prezidenta. A to z niekol’kych dévodov. Ustava zverila vykonna
moc iba do ruk prezidenta. Ten je priamo voleny ob¢anmi, je zaroven predsedom vlady, ma

** Udaje pochédzajti z publikécie Richova, B.: Uvod do soucasné politologie. Srovnavaci analyza
demokratickych politickych systému .,Portél, Praha 2002, s.65. v tomto zovSeobecneni zrejme nie su
zahrnuté skdsenosti z ,.trvacnosti“ ministrov z tranzitivnych post komunistickych krajin, ktori pdsobia tak
v parlamentnych, ako aj prezidentskych systémov. Podl'a miery konsolidacie demokracii v post
bkomunistickych krajinach je vSak opravnené ocakavat’, ze demokratické systémy budu vykazovat’
obdobné parametre. V krajinach, ktoré sa integrovali do EU a NATO, sa viade vytvorili — pravda,

s reSpektovanim narodnych tradicii a porevoluénych politickych Specifik — systémy parlamentnej
demokracie. Prezidentské systémy su charakteristické, ako o tom pojedndme niZSie, pre byvalé sG¢asti
Zvazu sovietskych socialistickych republik, s vynimkou pobaltskych.
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pevne stanovené funkéné obdobie, v rdmci ktorého je neodvolatel'ny parlamentom, s vynimkou
tzv. impeachmentu, ¢o je zasa na druhej strane viazané na zakaz pre prezidenta rozpustit’
parlament. VIada je teda plne zavisla od prezidenta, ktory jej ¢lenov menuje, vratane Statneho
tajomnika, ktory S$éfuje ministerstvu zahraniénych veci, vedlGceho Rady pre narodnu
bezpe¢nost, ktora v zahraniénej politike zohrava ¢oraz vyznamnejsiu Glohu, a vel'vyslanca USA
v OSN. Menuje tiez vel'vyslancov a konzulov. Na tom ni¢ nemeni ani Ustavou dané pravo
Senatu posudzovat’ a schvalovat’ navrhy prezidenta na ministrov, ktorého realizacia sa ¢asto
meni na skusku sily vykonnej a zakonodarnej moci, a nie iba prezidentskej a opozi¢nej strany.
Ministrov mdZe totiz prezident kedykol'vek odvolat’ bez ohl'adu na sthlas alebo nesuhlas
Senatu.

Dolezité je aj to, ze vlada ako kolektivny orgdn uznaSajici sa na zéklade rozhodnutia
vacsiny, ktoré je pren potom zéavazné, fakticky neexistuje. VIada je totiz iba akymsi zborom
poradcov. Jej stanoviska ¢i rozhodnutia jej jednotlivych ¢lenov nie st pre prezidenta zavazné.
Ministri sa v3ak plne zodpovedaji prezidentovi. Uplne v rukéach prezidenta je 3tab jeho
najblizSich spolupracovnikov V Bielom dome, ktory nepodlieha Ziadnemu schvalovaniu. Tito
prezidentovi naprosto lojalni 2udia byvaju casto kritizovani, Ze vyberom informécii, ktoré sa
prezidentovi dostan( na stél, mézu ovplyviovat politiku Statu. Vela zaleZi tiez od ich
schopnosti orientovat’ sa v celoStatnej a zahraniénej politike. Vykonnym Gradom prezidenta je
tie Ustredna spravodajska sluzba ( CIA ). Prezident rozhoduje o uznani novych $tatov a novych
vlad, uzaviera zmluvy s inymi Statmi, prijima vel'vyslancov

V rukach prezidenta sa tak koncentruje obrovska a len tazko kontrolovatel'na moc (ktorej
vyuzivanie zavisi od sily jeho osobnosti a politickych schopnosti). Ato inapriek
prepracovanému systému kontroly a rovnovéahy (checks and balances ), v rdmci ktorého ma na
eurdpske pomery vel'mi silné prdvomoci v niektorych oblastiach rozhodovania o zahrani¢nej
politike horna komora Kongresu USA - Sendt. Nie je to iba prostrednictvom suhlasu
s prezidentskymi menovaniami do funkcii tykajdcich sa vykonu zahrani¢nych stykov. Prislusné
vybory maju moznost’ volat’ si na vypocutie ( hearing ) osoby , ktoré prezident menoval do
Statnych funkcii a kritizovat’ a kontrolovat' tak politiku vykonnej moci. Uginnym néstrojom
kontroly prezidenta a ovplyviiovania jeho politiky su velké pradvomoci kongresu a jeho vyborov
vo financnej oblasti. Vybory napr. schvaluju prostriedky pre r6zne Urady a agentdry, ktoré
zriad'uje ariadi prezident. Prezident je sice vrchny velitel’ ozbrojenych sil, ale vojnu vyhlasuje
Kongres.46 Senat dvojtretinovou vacsinou ratifikuje medzinarodné zmluvy, ktoré navyse
prezident moze dojednavat’ iba na zaklade odporucenia Senat rovnakou vagSinou.47 Senat ma
tiez pravo vytvarat vysetrovacie komisie v stvislosti s potrebou preskimat’ zavazny problém
a navrhnat’ jeho rieSenie, napr. legislativnou Gpravou alebo ndvrhom na zmenu politiky.

Tvorba, vykon, korekcia zahrani¢nej politiky izodpovednost za tu je teda vtomto
systéme zalezitost'ou prezidenta a jeho poradcov. Na rozdiel od eurépskych krajin, kde napr. pri
nominovani velvyslancov dostdvaji jednoznacne prednost tzv. Kkariérni diplomati,
ktori pomohli prezidentovi nejakym spdsobom vyhrat’ volby). Na druhej strane kompetencie,
ktoré kongres ma, mu umoznuja tlaéit’ zahraniéna politiku inym smerom, nez su prezidentove
pbvodné zadmery : ,, Kongres nielen schval'uje zakony o taktike americkej zahranicnej politiky,
ale snazi sa prostrednictvom najroznejSich sankcii vnutit pravidla spravania sa aj inym

% \/ pripade vojny vo Vietname spor o interpretaciu prezidentovych pravomoci viedol k tomu, Ze tato
vojna sa napokon pokladala za “sukromnd* vojnu prezidenta a Kongres ju nikdy neschvalil. Preto sarr.
1973 prijal Zakon o vojnovych pravomociach, ktoré moznosti prezidenta viest’ vojnu vyrazne obmedzil. (
Pozri Dvorakva, V.: Spojené staty americké. In: Komparace politickych systéma I, Vysoka Skola
ekonomické v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahi, Praha 2002, s.176.

*Tato Gstavnt poZziadavku sa vzhradom na jej tazk spiniternost’ prezidenti od 30.rokov minulého
storo¢ia usiluju obchéadzat’ praxou tzv. executive agreement ( dohdd vykonnej moci) , ktora sa pdvodne
uplatiiovala iba pri medzivladnych zmluvach mensieho vyznamu. ( Pozri tamtiez)
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krajinam. Tymto sankciam dnes podliehaji desiatky krajin. Rad americkych vlad sa tomu
podrobuje, séasti v snahe o kompromis, aby ziskala sthlas (Kongresu) s inymi programami,
Ciasto¢ne preto, Ze v nepritomnosti bezprostredného vonkajsSieho nebezpecenstva je pre
politické prezitie doméaca politika dolezitejSia neZ pristup k zahrani¢nej politike.“46

Dalsim 3pecifikom prezidentského systému v USA, ktory je najznamejsi a teoretikmi —
politolégmi i odbornikmi na medzinarodné vztahy - najviac sledovany, je charakter hlavnych
politickych stran i stranickeho systému ako takého. V pripade oboch krucovych stran -
republikanskej idemokratickej - ide o volebné strany bez trvalych apevnych vnatornych
Struktdr, lojality a stranickej discipliny, aké je viac alebo menej charakteristicka pre politické
strany v Eurdpe. Strany sa na vSetkych drovniach od miestnej cez Statnu az po federalnu Groven
zameriavaju predovsetkym na vyber a presadenie kandidatov vo vorbach. Preto sa v porovnani
s Eurépou kladie ovela mensi déraz na tvorbu vSeobecne zavaznych politickych programov,
ktoré reSpektuju urcité ideové smery. Nominacné narodné zjazdy, ktoré vyberaju kandidatov na
prezidenta a viceprezidenta sice vytvaraji aj urcitd programovl platformu,, ale ta nie je pre
kandidata zavazna. Je iba natlakovym prostriedkom na pripadné zmeny politiky po zvoleni. Je
to dané aj vacSinovym volebnym systémom s jedno mandatovymi volebnymi odvodmi,
v ktorych kandidat vda¢i za vitazstvo predovsetkym svojej charizme a schopnosti ziskat’
prostriedky na volebnd kampai a tim dobrovornikov, ktori mu v nej poméahaju..

NavySe, prezident je ¢asto nateny ziskavat vacSinovd podporu v Kongrese ad hoc, bez
vyluénej a jednoznacnej vézby na jeho stranicke zazemie. Ci uz preto, Ze jednoducho stranicku
véacsinu v dolnej ¢i hornej komore kongresu nema, alebo Ze aj napriek jej existencii naréza na
lokalne alebo individualne podmienené protichodné zaujmy spolu stranikov. Niekedy pdsobi aj
historicky podmienena skuto¢nost, Ze republikdni na severozdpade mavaju iné z&ujmy
a priority nez ti, ktori pochadzaju z juznych &i stredo-zépadnych oblasti USA a Zze demokrati
zjuznych Statov byvaju ovela konzervativnejSi av mnohych pripadoch hlasuja skor
s republikanmi. V désledku tychto okolnosti je Gloha politickych stran pri koncipovani linie
zahranic¢nej politiky limitovana. Minister zahrani¢nych veci musi mat’ predovSetkym osobn(
vdzbu na prezidenta, ktorého prediZenou rukou v zahraniénej politike je, ana tych
prezidentovych najbliZsich spolupracovnikov, ktori davaji jeho politike Specifické ideologické
zameranie a ovplyviiuji stanovovanie jej priorit.

Osobitnym problémom zahrani¢nej politiky USA je silny aZivelny vplyv domécich
natlakovych skupin na Kongres : ,,To, ¢o zahraniéni kritici pokladaju za neutichajdcu americku
snahu o dominanciu , je velmi ¢asto reakciou na domace natlakové skupiny, ktoré dokazu
sustredit’ pozornost’ na kracove témy tym, Ze sfubuji podporu, alebo naopak sa vyhrazaju
odvetou v dobe volieb a podporuji navzajom svoje kauzy, aby si tak zaistili podporu pre svoje
naroky v budicnosti. . . VSadepritomné a hlu¢né americké média sicasne premienaju americku
zahraniénu politiku na sGcast’ verejnej zabavy. Intenzivna konkurencia kvéli miere sledovania
vedie k posadnutosti momentalnou krizou, ktord je obycajne predkladana ako moralita
o stretnuti medzi dobrom azlom s konkrétnym vysledkom a zriedkakedy ako dlhodoby
problém. Akonahle sa vina vzruSenia preZenie ,média sa obracaju k novym senzaciam . . . , hoci
tendencie, ktoré tieto krizy sp6sobili, pokracuju a niektoré z nich st o to nezvladnutelnejsie,
o0 ¢o dIhSie zostavaju nerieSené.“47 Pravda, tento problém sa nevztahuje vylucne iba na vykon
zahrani¢nej politiky v prezidentskom systéme, hoci v podmienkach USA ako super vemoci sa
prejavuje najvypuklejsie.

Ako sa uz naznacilo vysSie, prezidentsky systém v USA sa stal inSpiraciou aj pre mnohé
latinsko-americké krajiny v obdobi ich boja za slobodu.. AvSak vé¢sina politologov sa priklana
k tomu, Ze nejde o kvalitativne totozné systémy, a to ani nie tak kvdli odliSnostiam v Ustavéch,

* Kissinger, H.: Potfebuje Amerika zahrani&ni politiku? Cesta k diplomaci pro21. stoleti., Jiii Buchal,
Praha 2002, s.21
" Tamtiez.
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ako kvoli odliSnostiam v politickej praxi, najma ¢o sa tyka reSpektovania Ustavnych bizd
a protivah jednotlivych moci, predovsetkym obmedzeni vykonnej moci. Dékazom pre casté
tvrdenia v politologickej literatdre, Ze napriek vSeobecnej platnosti principov, na ktorych je
postaveny, pokusy o presadenie americkej Ustavy do iného kultirneho prostredia zatial’ vzdy
zlyhali, si problémy s fungovanim prezidentskych rezimov v Juznej Amerike. Faktické
postavenie prezidenta byva obycajne silnejSie, nez je dané Ustavou. Je az do takej miery
dominantné, Ze zprezidentskych systémov robi ,delega¢ni“ demokraciu miesto
»reprezentativnej“. V dosledku viacerych faktorov, ako st prilisné mnoZzstvo politickych strén,
kombinované s proporcionalnym volebnym systémom, politicka kultra, historické tradicie
atd’., dochéadza k tomu, Ze parlamenty ¢asto aZ prili§ obmedzuji moznosti prezidenta presadit’
vlastna politiku.

Neodvolatel'ni prezidenti, ktori zaroven nedisponuju pravom rozpustit’ parlament, v takychto
konfliktoch casto obchadzaju Ustavné pravidla, aby zabranili zablokovaniu systému, alebo sa
jeden i druh strana pokudSa o odblokovanie pomocou armady, Statneho aparatu alebo korupcie,
¢i dokonca Statneho prevratu. Dosledkom je vnhimanie zdkonodarnej a sidnej moci ako zdroja
zla a zodpovednosti voci tymto mociam ako zbytoénej prekazky rozvoja krajiny. Prezidenti sa
usiluju vystupovat’ ako nadstranicke osoby a jedini predstavitelia ,,skuto¢nej“ politiky, ¢o ich
¢asto vedie k k populizmu v zaujme ziskania priamej podpory vacsiny obyvatel'stva. Na druhej
strane sa vSak izoluju od jestvujicich legéalnych a legitimnych politickych institacii
a organizovanych zaujmov astavaju sa tak jedinymi osobami zodpovednymi za politiku,
vratane zahranicnej.

To deformuje aj Ustavny systém zodpovednosti vnitornych organov Statu pre zahrani¢né,
resp. medzindrodné styky adelbu ich prace azodpovednosti. Takto ziskand nezavislost’
prezidenta od parlamentu mdZe viest’ k ich permanentnému konfliktu s désledkom napr. pre
schvalovanie medzinarodnych zmldv. Prezident v takomto systéme mdZe lahSie do funkcii
ministrov, vratane ministra zahrani¢nych veci, menovat’ I'udi bez sklsenosti, podl'a osobnej
obl'lbenosti, ¢o neprospieva funkenosti vykonnej moci. Ak je, navySe, aj sam prezident
¢lovekom bez velkej skisenosti so zahrani¢nou politikou, mdze v zahrani¢nych stykoch Statu
dochédzat’ k zna¢nym problémom.

Osobitnd kategériu prezidentskych systémov predstavuju byvalé sovietske republiky (s
vynimkou troch pobaltskych republik — Estonska, Litvy a Loty3ska, ktoré sa integrovali do EU
a NATO). V Ruskej federacii, Ukrajinskej republike a Bieloruskej republike sa v ddsledku
zasadnej odlisnosti v politickych tradiciach a v zlozZeni spoloénosti uskutoénil, na rozdiel od
krajin strednej Eurdpy a pobaltskych republik, iny typ transforméacie.48 Nesformovali sa
Standardné systémy reprezentativnej demokracie, ale super prezidentské systémy
s jednoznagnou dominanciou Struktdr vykonnej moci, ktoré znamenali radikélne oklieStenie
prdvomoci parlamentov asystému reprezentativnej demokracie. V jelcinovskom modeli
prezidentstva z r. 1993, ktory sa r. 1994 presadil v Gstave Bieloruska aroku 1996 v Ustave
Ukrajiny, sa nachadza viacero vyznamnych prvkov, ktoré s atypické pre demokraciu s prisnou
a vyvazenou del’bou moci m medzi legislativou exekutivou a justiciou.

Prezident ako najvysSi predstavitel ma pravo vydavat dekréty, ktoré maji charakter
legislativnej normotvorby a sl zavézné pre vykon na celom Uzemi Statu. VIady, ktoré su
formalne zodpovedné za vykon moci a riadenie krajiny zavisia v tomto modeli len od vble
prezidentov, nie st vysledkom SirSieho konsenzu politickych sil a mandatu, ktory dali volici
v parlamentnych vorbach politickym strandm a poslancom. Parlamentné politické strany sa
nepodiel’ajd na tvorbe vykonnej moci ani ju nemdzu G¢inne kontrolovat’ a neplnia funkcie ako
v normalnych demokratickych rezimoch. Prezidentska administrativa a d’alSie organy vykonnej

“8 podrobne sa priginy, priebeh a désledky tohto vyvoja v syntetickej podobe popisuju a analyzuji v praci
Duleba, A. — Lukég, P. (ed.): Zahranicna politika Slovenskej republiky po vstupe do NATO a EU.
Vychodiska a stratégie. , Vyskumné centrum Slovenskej spoloénosti pre zahraniénd politiku, n. o.,
Bratislava 2004, s. 31-38.
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moci sformované prezidentom na zaklade jeho vlastného uvazenia aj napriek tomu, Ze nemaju
oporu Vv Ustave, maju casto vacSie kompetencie, nez tie Statne orgény, ktoré by ich mali mat
v stlade s Ustavnym poriadkom. Parlament sa vzhl'adom na tieto skuto¢nosti dostal de facto na
okraj realnej politiky. ,,Vysledkom je deformovany systém reprezentativnej demokracie,
kozmeticky politicky pluralizmus, absencia politického konsenzu, pluralitného medialneho
priestoru a slaba obéianska spolo¢nost’.” 49

Pojem, ktory sa Siroko zauzival pre oznacenie tohto Specifického post sovietskeho
hybridného modelu demokracie, v ktorom existuje stara sovietska kumulacia moci a neexistuje
garancia dlhodobej stability Statu zaloZena na dodrZiavani Fudskych prav, nezneuZivani Statnej
moci a na participacii ob¢anov na jej tvorbe i kontrole, je tzv. riadena demokracia.50

Tomuto systému zodpoveda aj fungovanie vnatornych orgénov Statu pre zahraniéna politiku.
Ta je absolGtnou doménou (super) prezidenta. Tym skor, Ze podla Ustavy reprezentuje ruskd
federaciu tak vnatri krajiny ako aj v medzinarodnych vztahoch apriamo riadi zahraniéni
politiku Statu a podpisuje medzinarodné zmluvy. Tvorba a vykon zahrani¢nej politiky si tak
mimo akejkol'vek G¢innej kontroly okrem verejnej mienky vplyvajicej na popularitu
prezidenta. Parlament pini v zahrani¢nopolitickej oblasti iba okrajové aformalne funkcie.
Prezidentska administrativa zohrdva v procese rozhodovania o zahraniénej politike
vyznamnejSie Glohy ako ministerstvo zahraniénych veci, ktoré plni skor servisné funkcie.
Postavenie ministra zahrani¢nych veci ako organu Statu pre zahrani¢né resp. medzinarodné
styky, je dané skutocnostou, Ze prezident so sthlasom Statnej Dumy (dolnej komory
parlamentu) menuje iba predsedu vlady a ministrov menuje sam. Statna Duma mdZe vyslovit
neddveru iba vlade ako celku, nie jednotlivému ministrovi. NavySe, moZnost’ zosadit’ prezidenta
dand Gstavou obsahuje torko komplikacii, Ze jej vyuZitie je krajne nepravdepodobné. Minister
zahrani¢nych veci a d’alSi ¢lenovia vlady su teda plne v rukéch prezidenta. Vel'mi obmedzené
a viac formalne st aj moznosti predsedu vlady ako vnuatorného organu pre zahrani¢né resp. pre
medzinarodné styky prichadzat’ s vlastnymi zahrani¢nopolitickymi iniciativami, nezavislymi od
prezidenta.

Ustavné postavenie prezidenta Ruskej federacie, hoci nie je predsedom vlady, je v oblasti
zahrani¢nej politiky a zahraniénych, resp. medzinarodnych stykov eSte silnejSie, nez ma
americky prezident. Stym rozdielom, Ze kym americky prezident musi obozretne zohladiiovat
ndzory Senatu, ktory ma velké kompetencie v zahrani¢nopolitickej oblasti, rusky prezident
vzhladom na slabé Ustavné i politické postavenie parlamentu, ktoré je, navySe, umocnené
vySSie spomenutymi ¢rtami systému ,riadenej demokracie®, fakticky vykonava zahrani¢né,
resp. medziStatne styky bez G¢innej kontroly iného organu Statnej moci. MoZno teda zhrnlt, Ze
systém bfzd a protivah v americkom systéme vlady je neporovnatelne vyvazenejsi nez rusky,
ktor& ma vyrazné autoritarske c&rty a bagatelizuje uUlohu politickych strdn a parlamentu
v zahrani¢nopolitickej oblasti. Vykon zahraniénej politiky prostrednictvom ministerstva
zahrani¢nych veci je zaleZitostou prezidenta a jeho administrativy a len v obmedzenej miere
zalezitost'ou prezidenta.

Okrem prezidentského systému ,.riadenej demokracie” (Na Ukrajine sa po tzv. oranZovej
revollcii medzitym transformoval v smere systému parlamentnej demokracie tak, Ze sa vyrazne
posilnila pozicia vlady a jej predsedu ako aj pozicia zdkonodarnej moci, ato na ukor évodnej
prezidentskej moci), ktory sa v Bielorusku vyvinul do otvoreného autoritarskeho rezimu so
silnymi ¢rtami  diktatdry,51 sa v niektorych, najma stredoazijskych byvalych sovietskych

* Duleba, A.-Lukég, P. (ed.) : c. d., 5.32.

%0 Tamtiez, s. 34.

5! Ukrajinské ,,oranzova“ revoldcia bola vysledkom nespokojnosti so systémom ,,riadenej demokracie*
a jednym z jej hlavnych vysledkov bola zmena Ustavy v smere nahradenia tohto systému systémom
parlamentnej demokracie aj za cenu oho, Ze lider revolicie prezident V. Jus¢enko prisiel o silné
prezidentské pravomoci, ktoré sa v inych oblastiach, osobitne v zahrani¢nopolitickej a bezpegnostnej
oblasti, dali vyuzit’ na razantné presadenie a zabezpecenie nezvratnosti niektorych zmien.
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republikach vytvorili super prezidentské systémy, ktoré mozno charakterizovat’ ako diktatlry ¢i
despocie. V tychto systémoch je zahrani¢nd politika Gplne aabsolitne nekontrolovatelne
v rukach hlavy Statu a rozhodovanie o nej sa vymyka akejkol'vek demokratickej kontrole.

Okrem parlamentnych a prezidentskych systémov s vyhranenymi charakteristickymi értami,
existuju aj systémy zmieSané. Tento kompromis medzi parlamentnym a prezidentskym typom
vlady sa nazyva polo prezidentsky systém. Vyskytuje sa ovela zriedkavejSie, nez zakladné typy.
NajvyznamnejSim a ,,najéistejSim“ prikladom takejto origindlnej kombinacie zakladnych
prvkov parlamentnej formy vlady a prezidentskej demokracie, ktora sa prejavuje vyrazne aj vo
fungovani vnatornych organov Statu pre zahraniéné, resp. medzinarodné styky, je Franclzsko
v obdobi V. republiky.52

Zékladnou charakteristickou ¢&rtou tohto prototypu polo prezidentského systému je
rozdelenie vykonnej moci na dve ,hlavy“, ktoré maju svoje vlastné, jedna od druhej nezavislé
kompetencie. Dvojita legitimita exekutivnej moci je vysledkom dvoch vSeobecnych priamych
volieb a Ustavou stanovenych kompetencii prezidenta a predsedu vlady a ich odliSnej vazby na
parlament. Ako priamy reprezentant vble 'udu nevystupuje iba parlament aod jeho moci
odvodena vlada, ale aj prezident. Tento systém, ktory vznikol ako reakcia permanentn( krizu
a nestabilitu 1V. republiky (zrodenej r. 1946) na zaklade Ustavy zr. 1958, reformovanej
v novembri 1962 na navrh prezidenta Ch. de Gaulla a nasledne schvélenej referendom, sa
nazyva exekutivna dyarchia, resp. exekutivny dualizmus.

Prezident je priamo voleny ob&anmi a Ustava ho definuje ako arbitra nad reSpektom k nej,
nad fungovanim verejnych moci a kontinuitou Statu. Zaroven ho oznacuje ako garanta narodnej
nezavislosti, Gzemnej integrity a reSpektovania dohdd a zmliv. Chépe sa ako vodca naroda, ako
Gstavna inStitdcia, ktorej je delegovana véra moc naroda a zaroven ako rozhodujlca Ustavna
poistka v stave ohrozenia. Ak vznikne krizova situdcia definovana Ustavou, je prezident
opravneny po porade s prvym ministrom, predsedami oboch komér parlamentu a Ustavnou
radou opatrenia podrl'a vlastnej Gvahy, ktoré si vyZzaduju okolnosti. Na samom prezidentovi vSak
ostava rozhodovat’, ¢i okolnosti, za ktorych sa stal fakticky vSsemocnym, nastali a kedy sa
koncia. Vyjadrenia ostatnych Gstavnych orgadnov maju iba konzultativnu funkciu ich pripadny
nesuhlas prezidentovi nebrani realizovat’ opatrenia, pre ktoré sa rozhodol. V takychto pripadoch
su kompetencie francizskeho prezidenta eSte véacSie, ako pravomoci prezidenta USA a méZe sa
stat’ vlastne diktatorom. Jediné, ¢o v krizovej situécii nesmie, je zmenit' republikdnsku formu
vlady a rozpustit’ parlament, ale jeho kompetencie si mbZe prisvojit’.

Ustava poskytuje aj v normalnych podmienkach prezidentovi $iroké oblasti vlastného
rozhodovania, prejavovania vlastnej politickej vole, v ktorych nepodlieha kontrasignacii viady.
Prezident o. i. vymenudva prvého ministra a na jeho ndvrh ministrov, predsedd Rade ministrov,
kedykol'vek méze vypisat’ referendum (ktorym vlastne moéze obist’ parlament), menuje
prezidenta Ustavnej rady a ma obrovské pravomoci v oblasti zahrani¢nej a obrannej politiky. Je
vrchnym velitelom ozbrojenych sil a Moze tiez rozpustat” Narodné zhromazdenie, pricom je
viazany iba povinnostou konzultovat dopredu toto rozhodnutie sprvym ministrom
a predsedami oboch komér parlamentu, ale nemusi reSpektovat’ ich ndzor, a méze tento akt
vykonat’ iba raz za rok. Prezident mdze aj bez zvolenia parlamentu vyslat’ vojenské jednotky do
zahrani¢ia. DodrZiava sa taka interpretacia Ustavy, Ze hlava Statu mé vyhradené isté sféry, kde
rozhoduje prostrednictvom ministrov i bez vedomia prvého ministra, ato prave v zahrani¢nej
politike, obrane a vo vztahoch so zdmorskymi departementmi Franclzska. M4 akési pravo veta
pri rozhodovani pri vymene personalu niektorych ministerstiev. Silné Ustavné a mocenské

52 pri analyze tohto systému z hradiska postavenia a kompetencif vnitornych orgénov $tatu pre
medzinarodné styky vychadzame z nasledujdcich prac: Richova, B.: ¢. d., 5.79-83; Lid’ak, J.: VSeobecné
zésady fungovania politickych systémov a Lid’ak, J.. Francizska republika, In: Lid’ak J. a kol.:
Kompardcia politickych systémov, c. d., s. 11-12, 21-27; Dvorakova, V. — Kunc, J.:Zakladni témata
komparativnich analyz, Kunc, J.: Francouzska republika, In: Komparace politickych systémi 1., c. d.,
$.49,53,55-57, 73,90-99.
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postavenie hlavy Statu je podporené aj tym, Ze prezident ma k dispozicii rozsiahly byrokraticky
aparat v Urade prezidenta, ktory sa ¢leni tak, aby nielen vlada a parlament, ale aj jednotlivé
ministerstvd mali v iom svojich ,,protihrd¢ov“. Tieto Grady jednotlivé ministerstva nielen
kontroluju, ale ¢asto aj vyrazne ovladaju. Osobitne sa to tyka ministerstiev zahraniénych veci
a obrany. Zodpovednost’ vlady parlamentu sa teda vyrazne nahrddza zodpovednostou vlady
prezidentovi.

Vlada ma totiz dvojakd vazbu. Osobitne sa to vztahuje na jej prvého ministra, ktory stoji na
jej Cele ane ¢&ele Statnej administrativy. Prezident ho menuje a Narodné zhromazdenie ho, aj
s jeho vladou, schval'uje prostrednictvom aktu vyslovenia d6very vlade a jej programu.. Na
presadzovanie svojej vole ma premiér k dispozicii Generalny sekretariat vlady, ktory koordinuje
najma vztahy medzi vlddou aparlamentom. VIdda ma vSak hierarchickd Struktdru. Jej
rozhodovacim organom je Rada ministrov, ktorej predseda hlava Statu a zaroven ma posledné
slovo pri rozhodovani o programe jej rokovania. Jej najddlezitejSi ¢lenmi sd Statni ministri,
ktorymi sU zvycajne najvplyvnejSie politické osobnosti vladnucej strany, resp. strén,
reprezentujuce najdéleZitejSie ndzorové prady azaroven schopné  dosahovat' potrebny
konsenzus. Cez nich sa okrem ministra zahrani¢cnych veci a premiéra presadzuje aj vplyv
vladnucej strany na zahrani¢nud politiku. Aj zahrani¢nopoliticky program, program eurdpskej
politiky a program v oblasti bezpe¢nosti, ktory strany schval'uje, je zaleZitost'ou kompromisu
tychto pradov v strane, nakolko rozhodujlce franctzske politické strany su tradi¢ne vnitorne
znacne pluralitné. Okrem Statnych ministrov su ¢lenmi viady aj ministri a delegovani ministri
a Statni tajomnici.

Miera vplyvu premiéra a prezidenta, ale aj parlamentu, na obsah vladnej politiky, vratane
zahrani¢nej politiky, vSak nezavisi iba od ich formalnych pravomoci danych Gstavou. Ind je
v situdcii, ked” hlava Stdtu m& v parlamente podporu strany, alebo strdn, ktoré maju
v parlamente vacsSinu, a ind ked’ je prezident, ktory zvyéajne byva zéroven predsedom jednej
z dvoch najsilnejSich stran, podporovany stranou, ktord je v parlamente v menSine, resp
zvolila prezidenta, i tej, ktord zvolila parlament. Vtedy je postavenie hlavy Statu vel'mi silné.
Niektory politologovia hlédsaju tézu, Ze prezident je vtedy vlastne monarcha a okrem médii ho
vlastne nema kto efektivne kontrolovat, Premiér, ktory je prezidentovi podriadeny aj po
stranickej linii, vo vlade realizuje politické koncepcie, ktoré stanovuje prezident. Ten je totiz
vzhl'adom na svoje Statno-mocenské postavenie jednoznac¢ne dominantny aj vo vlastnej strane a
moZe jej nandtit’ svoju zahrani¢nopolitickd koncepciu, pripadne ju moZze realizovat’ aj napriek
vnutrostranickej opozicii. Ministersky predseda v takejto konStelacii predovSetkym riadi vladu
a zaroven nesie zodpovednost’ za de facto prezidentovu politiku v Narodnom zhromazdeni. Je aj
hlavym terc¢om kritiky, ktord by vlastne mala byt adresovana prezidentovi. Zarove silno zavisi
od prezidenta. Hoci ten nema podla Ustavy pravo zosadit' vladu, ako predseda, pripadne
neformalny lider strany moze premiéra a Statnych ministrov bez problémov vymenit. Zo
vSetkych tychto dévodov su premiér a minister zahrani¢nych veci ako vnitorné organy Statu pre
zahrani¢né, resp. medzinarodné styky v situdcii suhlasnych vacsin iba realizatormi
prezidentovej zahrani¢nej abezpecnostnej politiky. Ministersky predseda zohrava
predovSetkym rolu vrcholného manazéra prezidentovej vladnej politiky.

V pripade rozdelenych, resp. nesthlasnych vacsin, ktoré sa vo franclizsku nazyva
kohabitacia, prezident vymenuje prvého ministra zradov strany, ktora vziSla z volieb
najsilnejSia, a sam sa de facto stdva vodcom opozicie. Napriek silnym Gstavnym pravomociam
je jeho postavenie voéi vlade i parlamentu vyrazne oslabené. Naopak, vztahy medzi vlddou
a parlamentom sa priblizuji ku klasickému parlamentnému modelu a postavenie premiéra sa
stdva rozhodujicim Vlada uskutoéiuje jeho politiku, ktorej program dostal podporu
v parlamente schvalenim vladneho programu. Prezident moze vladny program kritizovat, ale
fakticky straca moznost’ vetovat' predloZzené vladne navrhy alebo ich vyrazne ovplyviovat'.
Musi sa uspokojit’ s tlohou akéhosi regulatora konfliktov. Naopak, premiér, ktory ma oporu
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v parlamentnej vacSine, mdze v situacii kohabitdce nielen koordinovat presadzovanie
arealizaciu vladnych navrhov, ale ich aj iniciovat. Od oboch zlozZiek vykonnej moci to
vyZaduje zodpovednost’ a strategické spravanie sa. Prirodzené konflikty medzi de facto
opoziénym prezidentom a o vacSinu v parlamente sa opierajdcim premiérom sa ventiluju
slovnymi zrazkami aréznymi prejavmi odporu a nesuhlasu. Nedaju sa rieSit vynatenym
odchodom ani prezidenta, ani prvého ministra.

Vzhradom na Ustavou dané pravomoci hlavy Statu v oblasti zahraniénej politiky a obrany,
byrokraticky aparat, ktory ma prezident k dispozicii, ale aj vzhfadom na uz vysSie spominani
interpretaciu Ustavy, Ze prave tieto oblasti s vyhradenymi sférami, v ktorych méze rozhodovat’
prostrednictvom ministrov aj bez vedomia predsedu vlady, ma prezident ako vnatorny organ
Statu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky aj vsituacii kohabitdcie dominantné
postavenie.53 Preto najma tato oblast je predmetom intenzivneho hl'adania konsenzu
a zlad’ovania stanovisk medzi premiérom a ministrom zahrani¢nych veci na jednej strane
a prezidentom na druhej strane. Verejné konflikty o smerovani zahrani¢nej politiky
a o definovanie franclzskych narodnych zaujmov medzi hlavou Statu a predsedom vlady by
totiz znamenali medzindrodnopolitické Skody pre Stat i vndtropolitické problémy pre oboch
predstavitel'ov vykonnej moci.

Pre polo prezidentsky systém je teda charakteristické — avyrazne sa to prejavuje aj
v spravani sa najdélezitejSich organov Statu pre zahrani¢né, resp. medzinarodné styky, ze v jeho
ramci dochadza k zdiel'aniu niektorych prdvomoci oboma predstavitelmi exekutivy a nie k ich
vyraznému a jednoznaénému oddeleniu. Ustavou dand mocenska hierarchia sice zaistuje
prezidentovi prevahu, ale zarovenn mu dava aj mnohé pravomoci, ktoré nemdze vykonavat’ bez
premiéra a jeho suhlasu. Pravomoci. A naopak, ked’ sa v parlamente presadzuje odlisSny
vacsinovy nazor nez ten, ktory posadil hlavu Statu do kresla a premiér vyrazne ziskava na véhe,
ani v tejto vyrazne posilnenej pozicii sa pri vykone mnohych svojich pravomoci nevyhne
ziskavaniu suhlasu prezidenta a nevyhnutnosti konat' v zhode snim, osobitne v oblasti
zahraniénej a bezpecnostnej politiky. Ked’Zze dochadza k oscilacii nerovného postavenia tychto
dvoch hlav exekutivy, funkénost’ tohto usporiadania Uzko suvisi so Sirokym manévrovacim
priestorom, ktory je obom nositefom vykonnej moci vymedzeny ako Ustavou, tak politickou
praxou.54
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%3 Prikladom je vrcholné zasadnutie Eurépskej rady v Nice v decembri 2000, ked franctizske stanoviské
k reforme EU presadzoval a rokovania summitu viedol prezident J. Chirac, hoci premiérom bol socialista
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% Richova, B.: c. d., s. 81-82.
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ENERGETICKA POLITIKA A JEJ VYZNAM V HOSPODARSKEJ POLITIKE
EUROPSKEJ UNIE

Ing. Elena Trencianska, CSc. - prof. Ing. Peter Balaz, PhD.

1 Energeticka politika Eurdpskej tnie

V neustadlom  suboji  odobyvanie pozicii na svetovych trhoch azabezpecenie
konkurencieschopnosti, ako dominantnej zékonitosti trhovej ekonomiky, sprevaddzanom
prudkym rastom obyvatel'stva na Zemi, ale aj rychlym rastom jeho spotrebnych narokov, sa
¢oraz nastojcivejSie vynaraju otazky slvisiace so zaistenim energetickej bezpecenosti svetového
hospodarstva. Analyza dlhodobého vyvoja potvrdzuje, Ze jeho rast je vyustenim celkovej
expanzie ¢iastkovych ekonomickych procesov a v kone¢nom ddsledku so sebou prinasa taktiez
rozSirovanie spotreby vSetkych druhov energie. Sekundarne vytvara novy priestor pre rozvoj
dopravnej infradtruktdry ale aj celkovy rast prijmov. V jeho ramci prichddza k pozoruhodnej
expanzii nakupov predmetov dlhodobej spotreby i sluZieb. Jedna aj druh& poloZka do seba
vstrebavaji produkciu novych, ¢i intenzivnejSie vyuZivanie uZ existujdcich dopravnych
prostriedkov. Terciarne sa zvySuje vystavba produkénych i ubytovacich kapacit, rastie napr.
spotreba plastov, potravin, textilu, ¢i odevov. VSetky tieto posuny opat’ tlagia na rast spotreby
ropnych derivatov, najmé vSak benzinu, nafty a leteckého kerosinu, no ¢oraz viac aj zemného
plynu a elektrickej energie. VSetky tieto suvislosti potvrdzujd, Ze aj v dalich rokoch bude rast
spotreby vSetkych druhov energie pokracovat'.

Uvahy presadzované na Grovni narodnych $tatov i integracnych zoskupeni permanentne a stale
nastojcivejSie poukazuju na rizika vyplyvajuce z takého vyvoja energetického trhu. Globalnost’
dopadov vyplyvajlica z neustale rastlicej spotreby najma fosilnych paliv je stale hrozivejSia,
teda sa potvrdzuje, Ze akokol'vek prisne budd poziadavky na pokles napr. objemu vypustanych
emisii do atmosféry, nedostavia sa ocakdvané efekty dovtedy, pokial to nebude prijaté
a presadzované celoplanetarne. Proti pradeniu znegisteného vzduchu, ¢i vody nemozno postavit’
Ziadne ochranné bariéry, ktoré by UspeSne ochranili (zemie iobyvatel'stvo krajin, ktoré
reSpektuju délezité ekologické, zdravotné alebo iné dohodnuté pravidld ,hry*, ¢i uZ ide
o normy, legislativu alebo uplatiiované zakony.

Kazdy pokles emisii v rozvinutych trhovych ekonomikach (RTE), ktory je zabezpecovany
s velkymi neproduktivnymi nékladmi, je v kone¢nom désledku sprevadzany aj poklesom
konkurencieschopnosti vlastnej ekonomiky. Je totiz imagindrne nahradzovany rasticim
objemom emisii v inych krajinach, najma tzv. rychlo sa industrializujdcich. Tie paradoxne
takymto spbsobom na Ukor svojej konkurencie obsadzuji nové a nové pozicie na svetovych
trhoch a ich produkcia vyrabana za prispenia lacnejSej energie, nebertcej do Gvahy vznikajlcu
dodatocni ekologickl zataz adalSie spominané konzekvencie, znizuju efektivnost
ekonomickych snah RTE ateda aj ich kapitalové investicie ako aj prostriedky a moznosti
potrebné na odstranovanie vlastného ekologického dihu.

Eurdpska energetickd politika je vsucasnej dobe v neobycajnej miere ovplyviiovana
celosvetovym politicko—ekonomickym vyvojom ivecnym plnenim rozvojovych ambicii
jednotlivych ¢lenskych krajin. Strategické zésoby energii su totiZz koncentrované len v niekol’ko
malo krajindch, pricom zavislost na dovoze neustdle narastd. Pokial nebude schopna
zabezpecit' dostatok a zvysSit' cenovl konkurencieschopnost’ energie z domacich zdrojov, bude
pocas budicich 2 — 3 dekad uspokojovat’ dovozom cca % svojich energetickych poziadaviek.
Nielen celosvetovy dopyt po energii rychlo narasta, ale spolu s nim aj jej ceny, najma v pripade
ropy a zemného plynu. Ukazuje sa, Ze tento proces zostane pravdepodobne uz trvalym a preto si
bude vyzadovat’ uz v najblizSom obdobi pripravu alternativnych programov ziskavania energie,
ako aj urychlené zahjenie vystavby novych investi¢nych projektov v tejto oblasti.

*% Tento ¢lanok je sticastou vyskumného zémeru FMV VSE Praha MSM 6138439909
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Aj predstavitelia vlad ¢lenskych krajin Gnie poukazuju na to, Ze nerovnomerné regionalne
rozmiestnenie zdrojov paliv aich diferencovana spotreba vyvolavajli, vedla ekonomickych
a ekologickych problémov, rozsiahle geopolitické hrozby. Realisticky pristup k ich utlmeniu
nemodze opomenit’ ziadnu individualnu moznost,, ktord poskytuje poloha kazdej krajiny, jej
vlastné zdroje a dostupné technoldgie, ¢i schopnost’ Uspor niektorych z nich. RieSenie sa
nezaobide ani bez reSpektovania tych faktorov, ktoré vytvaraju redlne prostredie pre efektivne
vyuZivanie vSetkych alternativnych druhov energie. V stredoeurépskom priestore moze byt
najefektivnejSim pristup, v ktorom sa reSpektuje vhodny mix uhornych zdrojov s jadrovymi
a zemnym plynom, rozumna podpora obnovitelnych zdrojov a dosahovanie vSestrannych tspor
energie i materialov. Prijatie novej energetickej doktriny, ktord dnia dlhodobo pripravuje,
aktord sa premietne do narodnych strategickych planov, je vSak iba zaciatkom, ktory
narastajlce rizika neodstréni, ale ich iba zniZi. Pre EU, ktora uZ nie je a v oblasti zasobovania
konvenénymi zdrojmi energie, au ani nikdy ani nebude sebesta¢na, v koneénom dosledku pri
terajSej Urovni poznania a zvladnutia produkénych technolégii na vyrobu energie, sa zatial
necrta Ziadne iné dostupné rieSenie.>
Eurépska energeticka stratégia, hoci zatial nie je definitivne koncipovana, apreto ani
presadzovand ako spolo¢ne prijata doktrina, ma zna¢ne nevyhodnu ,,Startovaciu poziciu“. Preto
aj jej smerovanie bude zloZité, jednak preto, Ze bude musiet’ vytvorit také podmienky na
zjednotenie nazorov celej EU 27, ktoré je nevyhnutné redpektovat’ nielen zvndtra spologenstva,
ale aj z externého prostredia, najma od hlavnych dodavatel'ov energetickych médii. Zdroje ropy
i prevaznl vacsSinu vlastnych fosilnych paliv vycerpd najneskdr do roku 2050, a preto bude
podstatne zavislejSia od skorého najdenia novych alternativ. Zostavajlce zdroje bud( navyse
pravdepodobne tak drahé, Ze ich vyuZivanie aj pri maximalnej efektivnosti bude radovo
prekracovat’ sicasné ceny zemného plynu alebo ¢ierneho uhlia. Odhady potvrdzujd, Ze spotreba
energie bola v roku 2005 priblizne o 20% vySSia ako bolo ekonomicky opodstatnené. Existuje
teda aj zna¢ny potenciél lokalnych Gspor. Ich absolitna hodnota sa odhaduje na cca 5-10 mid.
euro rocne a jej vyuZitie je ekvivalentom napr. viac nez 200 miliénov ton ropy rocne.> Vetky
tieto skuto¢nosti potvrdzuji ako dblezitad bude vnitrodnijna koordinacia hospodarskej politiky
vSetkych ¢lenskych krajin tohto zoskupenia.
DoterajSie zamery Eurdpskej Unie v oblasti energetiky odrazaju najma zavazky vyplyvajlce
z tychto strategickych dokumentov, ktorymi sa riadi:*®

1. Zelena kniha o bezpe¢nosti dodavok energie v EU

2. Nova Zelena kniha o ,,bezpecnej, konkurencnej a udrzatel'nej energetickej politike pre
EU“
Biela kniha: Energia buducnosti —obnovitel'né zdroje energie
Inteligentna energia pre Eurépu
Kampan udrZatel'nej energie v Eurdpe
Buddcnost’ jadrovej energetiky v Eurdpskej unii
Program Europskej komisie Managenergy v oblasti zdrojov obnovitelnej energie, ai.
Zelena kniha o bezpegnosti dodavok energie v Unii a Biela kniha o energetickej buddcnosti
predstavuju najddlezitejSie strategické dokumenty v oblasti energetickej politiky. S vyhradom
na nasledujtcich 20-30 rokov upriamuje prv menovana kniha pozornost’ na Strukturalnu slabinu
dodavok energie EU a na ich zvySujlcu sa zranitelnost. Import predstavuje 50% celkovych
poziadaviek Unie na energiu, aviak moze sa zvysit az na 70% v roku 2030 ak sa ni¢ nezmeni,
ana 90% v pripade ropy. Z nej vyplyva, Ze prednost musi dostat’ naro¢na stratégia riadenia
spotreby, v zaujme podchytenia a riadenia spotreby. Je potrebné uvazovat’ o lepSej organizacii a

N akw

54 Oteenasek, P.: Energiu nemozno vykuzlit, Hospodaiské noviny Praha 2005, 23. marca, s. 7
% podra: Hrozi Eurdpskej Gnii energeticka kriza? Hospodérske noviny Praha 2006, 2. méja, s. V
% \www.europe.eu.int
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koordinovanom pouzivani zasob ropy a plynu, v reakcii na geopolitické neistoty a nestalost’
cien ropy a vytvorit’ pevnejsie vazby medzi Uniou a jej partnermi v energetickych surovinach.
Potreba diskusie o budicnosti dalSieho vyznamného energetického zdroja - jadrovej energie,
zavisi od najdenia jasnych a udrzatelnych odpovedi na témy Standardov bezpeénosti,
spracovania a transportu radioaktivnych odpadov a je tieZz neodkladnou. Kniha dalej
zdobraziiuje, Ze je potreba zaviest komplexnd stratégiu bezpec¢nosti dodavok, ktord bude
kombinovat' dlhodobé ocakavania, mechanizmy dozoru na europskom trhu a vadcSiu
transparentnost’ svetovych trhov, osobitne s pevnejSimi vztahmi s krajinami, ktoré nie su
¢lenmi EU. V dobe, kedy vytvara pre seba integrovany vnutorny trh s energiou, ktory je
najvacsi na svete, je teraz podstatné diverzifikovat' zdroje energie a zdroje dodavok a dat’ Unii
prostriedky na uz$iu koordinéciu opatreni na zabezpecenie bezpecnosti dodavok.*” Z dévodu
novych vyziev pre spolo¢ny eurdpsky pristup k otdzkam, vzt'ahujicim sa na bezpeénost’ ponuky
energie a zmeny podnebia, prijala Eurdpska komisia v marci 2006 Zeleni knihu pre novu
energeticku politiku.

Zvlastnu kapitolu energetickych vyhladov tvoria alternativne zdroje energie. Ak odhliadneme
od hydroenergetického potencialu a jadrovych zdrojov, ktoré st do tejto ¢asti energetickych
médii casto zahrnované, tvoria ich najmd polnohospodéarske plodiny — na americkom
kontinente najma kukurica a cukrova trstina, v Europe skor cukrova repa, repkové semena alebo
pSenica. Ostatni jej nositelia st z pohladu dostupnych technoldgii a dosahovanej efektivnosti
ich praktickej vyuZitelnosti zatial’ len v rovine teoretickych Gvah. Vyznam tejto alternativy
spociva najma v tom, Ze jej vystupom st najmé etanol, ktory sa uplatfiuje aj ako palivo v cestnej
doprave (Brazilia) a bioetanol sluziaci ako aditivum (prisada) do benzinu (USA) a nafty (EU).
Pokial’ va¢sSina alternativnych druhov energie ma za ciel’ nahradit’ klesajlce zasoby ropy a jej
derivatov, v pripade biopaliv je U¢inok ich vyuZivania SirSi. Okrem faktu, Ze ich primieSavanie
do pohonnych hmot znizuje jednotkovd spotrebu ropy, st dosahované lepSie ekologické efekty,
najmé zniZenie emisii CO® Okrem toho sa vytvéra realiza¢ny priestor pre polnohospodarsky
sektor, ktory méZe takto uplatiiovat’ svoje prebytky alebo efektivnejSie vyuzivat’ podu, ktori ma
k dispozicii. Vypocty viak dokazuju, Zze naklady na vybudovanie fixnych produkenych kapacit,
ako aj prevadzkové naklady na ich vyuzivanie su zatial’ tak vysoké, a pestovanie plodin na
biopaliva podlieha tor’kym vplyvom, najma klimatickym, Ze pokial’ nedosiahnu ceny ropy trvale
vysoké hodnoty, alebo nebude ich produkcia Statom dotovand, vzdy zostand popri ropnych
derivatoch taktieZ len ich doplnkom.®®

Europsky energeticky trh ma vSak k dispozicii dalSie vnatorné potencialne rezervy. Nové
direktivy EK podporuji rozvoj mechanizmu na odstraiiovanie bariér znemoziujdcich plny
rozvoj funkéného a konkurencieschopného trhu s energeticky UGspornymi opatreniami. Na
zaciatku sa predpoklada vyuzivanie istej formy dotéacii a vladnych programov, ¢o by ¢asom
preSlo na komer¢nt béazu. Prostrednictvom liberalizacie energetického trhu, energetickych
auditov a technickych i technologickych opatreni a energetického manazmentu, by mohla byt
dosiahnuté kaZzdoro¢na Uspora aspori 0 1% a vo verejnom sektore minimalne o 1,5% rocne.
Skutoény vyvoj vo svetovej spotrebe energie poroku 2005 potvrdil, napriek povodnym
dlhodobym prognézam zo zaciatku tisicrocia, vzrast o dalSich 2,7%. Hoci sa spomalil, oproti
roku 2004 - 0 4,4% - bol vysoky. Najvacsi prirastok bol zaznamenany v Azii — 0 5,8% - zatial
¢o najmensi len 0 0,3% v Severnej Amerike. Ceny energie, najma ropy a plynu posledné roky
taktiez rychlo vzrastli a nebolo tomu inak ani v roku 2005 a 2006. Predsa len vSak ich vySka
v stalych cenéch eSte nedosiahla Uroven cien v roku 1980. Vysokeé ceny pritom neboli odrazom

5 European Commission: Green Paper on Security of Energy supply

(www.europe.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/12703.htm)

%8 Napr. USA prevazni &ast tychto plodin dovaZa z Mexika, nakorko doméace naklady st tak vysoké, Ze
ich vyuzivanie by bolo vysoko stratové. Rizika prinaSa vSak aj snaha zlepSit' vytaznost’ tychto plodin
genetickymi manipulaciami, ¢o mdze priniest negativny environmentalny vplyv, ohrozenie ostatnej
prirodzenej flory a fauny, atd’.
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nedostatku v dodavkach ropy a plynu. Trh pracoval efektivne a zabezpecoval kontinualne, az na
vynimky, potrebné objemy dodavok paliv vo vietkych regiénoch. Ciasto&né vykyvy v nich boli
sposobené len necakanymi klimatickymi poruchami, rastom politického napatia v niektorych
regionoch a pohybmi na komoditnych, ¢i kapitalovych burzach, vagSinou vsak zo Spekulagnych
dovodov.

Uvedené fakty a mnohé analyzované, priame i nepriame suvislosti, ktoré medzi nimi dlhodobo
»panuju“, sice umoziuji dat’ relativne jednozna¢nud odpoved’ na otazku aké je miesto energie vo
svetovej ekonomike resp. v zivote kazdého jej obyvatela. Na druhej strane len so zna¢nou
mierou rezervovanosti poskytujd takdto jednoznaéni odpoved’ voéi buddcnosti. Hoci energia
zostane aj nadalej jednym zrozhodujlcich elementov Tudskej existencie, hlavné penzum
problémov sa bude tykat’ dostupnosti zdrojov jej produkcie a schopnosti pokryvat efektivne
stéale rastlce naklady na jej ziskavanie.

Snaha EU smeruje k vytvoreniu spolo¢ného energetického trhu bez bariér, ¢o o.i. znamena, Ze
doméci spotrebitelia by v budicnosti mali pri nakupe energie rozhodovat’ sami aj o tom, od
koho a za akd cenu budu energiu odoberat’. V mnohych ¢lenskych Statoch nemaja spotrebitelia
Ziaden vplyv na to, od koho budu energiu odoberat’. Chybajica konkurencia spésobuje vysoké
ceny, ktoré rovnakou mierou zataZzuji hospodarstvo i spotrebitela. V novom globalnom
prostredi vy3Sich cien primarnej energie je viac ako kedykol'vek predtym pre Uniu ddlezité, aby
splnila svoj zavéazok vytvorit’ trh s fungujicou hospodarskou stt'azou a stbezne znizovala svoju
zavislost’ na dovoze energetickych zdrojov zo zahranicia. Ako to vSak vyplyva z Gdajov grafu 1,
je z redlneho hradiska zniZovanie tejto zavislosti skor iluzornou ako realnou zalezitost'ou.

Graf 1: Energeticka zavislost EU podPa druhov energii

Pramen: www.europa.eu.int

Pripravovana spolo¢na energeticka politika EU ma tri hlavné zlozky: Zivotaschopny vnitorny
trh s energiami, urychleny prechod na nizkouhlikovd energetiku a zefektivnenie energetickej
vykonnosti EU do roku 2020.% Pre nové ¢lenské krajiny tnie nadobuda diverzifikacia zdrojov
energie na vyzname z dvoch dbvodov. Prvym je obchodnd stranka veci v podobe rozsirenia
po¢tu dodavatelov ropy, zemného plynu aelektrickej energie. Druhym je cielavedomé
prenaSanie investicii do rozvijania obnovite'nych zdrojov energii s imyslom zvysit' do roku
2020 ich podiel na o¢akévanych 20%. V hre je takto viac ako zabezpecenie sa alternativnymi

% \www.blisty.cz
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zdrojmi energie, pretoZze medzi tie by mohla patrit' aj atdmova energia, ktora v ekonomike
niektorych z nich dnes hra délezitd dlohu.

Obnovitelné zdroje maji byt bezuhlikové, alebo aspoii uhlikovo neutrdlne a zaroven
nezatazujuce zivotné prostredie dlhodobymi ,casovanymi bombami“ napr. v podobe
uskladneného rédioaktivneho odpadu z atémovych elektrarni. Nizkouhlikova energetika by
mohla ovplyvnit’ klasické priemyselné odvetvia a urychlit’ rozvoj takejto ekonomiky. VyZiadalo
by si to zavadzanie technologickych zmien do vyrobnych procesov, ¢o by prinieslo niektorym
odvetviam ,,vrenie” podobné priemyselnej revoldcii. Globalizacia priemyselnej vyroby by
viedla k presunu celych odvetvi do krajin s nizSimi nakladmi. Nova nizkouhlikova ekonomika
by mohla umoznit’ eurépskym krajindm rozvinit' na vlastnom Uzemi takéto nizkouhlikové
odvetvia a vyvazat' ich produkty. Mali by 3pickovl technickd drovei a vysokd pridand
hodnotu. To by opraviiovalo existenciu vyrobnych nédkladov zahffiajacich Groven miezd vo
vyspelych eurépskych $tatoch.®

2 Vyznam energetického partnerstva s Ruskom pre energetick( bezpe¢nost’ EU
Koordinacia stratégie na baze doterajSieho energetického partnerstva s Ruskom bola délezitym
medznikom, ktory doteraz pomahal vécSine &lenskych krajin EU stabilizovat ich vlastn(
bezpecnost’ v tejto oblasti. V Uzkej koordinécii s narodnymi rozvojovymi zadmermi sa tak
vytvorila aj uréita systémova platforma umoziujlica aktivizovat'” vnatorné komparativne
predpoklady pre rast konkurencieschopnosti, najma voci tzv. transatlantickym sGperom.
Ziskany ekonomicky priestor bol dirigisticky nasmerovany do realizacie rozsiahlych Uspornych
projektov a Strukturdlnych zmien prinaSajdcich vyrobu novych druhov vyrobkov s rastlcou
mierou pridanej hodnoty a pod. Celkom prirodzene priSlo na baze produkénej diverzifikacie a
rychlo rastlcej Specializacie, prostrednictvom zahrani¢no-obchodnej vymeny, aj k
efektivnejSiemu vyuZivaniu tychto komparativnych vyhod. Vysledkom takéhoto pristupu, ako
aj relativne nizkych cien ropy v 90. rokoch bolo, Ze v Struktdre vyroby uvacsiny RTE
dynamicky klesla merné spotreba paliva na jednotku produkcie.

Akceleracia globalizujucej sa ekonomiky a rastuci podiel sofistikovanych vystupov a sluZieb na
exporte RTE presahujuci 60-80% sa premietli aj do celkove dynamicky sa vzméahajlceho rastu
narodnych dochodkov a zvacSovania bohatstva najispesSnejSich z nich. Tendencia trvalého,
i ked’ nerovnomerného vzostupu cien ropy od konca roku 2003 z dovodu existencie takéhoto
tImiaceho ,,vankis$a“, nijako vyznamne neovplyviiovala optimistické rozvojové scenare v RTE.
Naopak, na strane druhej irozvinuté krajiny, ktoré predchadzajicu priaznivd situaciu na
energetickych trhoch nevyuzili na hospodarske reformy, zacali pocitovat’ tlak rastu cien energii
vel'mi citelne, nakolko to zadalo negativne ovplyviiovat tempo ich ekonomického
napredovania. Je vcelku viac ako pochopitelné, Ze uvedené tendencie Uzko slvisia aj
s poziciami novych &lenskych krajin EU. Prave podpora rastu konkurencieschopnosti a ziskanie
nového, plne liberalizovaného trhového priestoru, boli jednou z nosnych motivécii vstupu
dalSich desiatich ¢lenov do tejto integracnej komunity. Je asi zbytoéné zddraziovat, Ze cela
filozofia rychleho dobiehania (tzv. catching up) hospodérskej trovne EU si prave z tohto
dévodu vyZaduje podstatne vécSie fyzické nasadenie novych krajin, ale aj ovela ddraznejSie
a preciznejSie presadzovanie ich strategickych zdmerov. Cely proces je Uzko previazany aj
s vyznamom a meniacou sa Ulohou energetickych vstupov, najma ropy a plynu, v ekonomickom
raste tejto integracnej komunity.

Je nepochybné, Ze Rusko je dominantnym eurdpskym ,,hraéom* nielen na trhu s ropou, ale aj
zemnym plynom a palivom pre jadrové elektrarne. V tejto krajine sa roéne tazi cca 12%
z celkovej svetovej tazby ropy, asi 21% zemného plynu a podra dostupnych Gdajov aj takmer

% Spracované podra: www.etrend.sk: http://ekonomika.etrend.sk/89539/europska-unia/unia-chysta-
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1/5 uranu.®* Prieskumy poprednych odbornych institicii, ale aj 3pecializovanych agent(r sa
pragmaticky zhodujd v tom, Ze pokial’ ide o zemny plyn, jeho najvécSie svetové zasoby sa
nachadzaju prave na Gzemi Ruska. Odhaduju sa na 47, 6 bil. m®, ¢o je dvakrat viac ako ma
druhy najvacsi vlastnik Iran, ¢i patkrat viac ako Katar, ktory je vtomto poradi na tretom
mieste. Tato skuto¢nost’ aj od6vodiuje strategicky vyznam tejto krajiny pre energetické
programy eurdpskej komunity. Popredni predstavitelia Unie pritom svoje rozvojové vizie
rozvoja energetickej spoluprace s Ruskom opieraju najmd o dodavky plynu aaz nasledne
ostatnych energetickych surovin. Je tomu najma preto, Ze na tato surovinu su ¢lenské krajiny
najviac ,,nastavené* a alternativne dodavky z inych teritorii, prevazne na baze LNG alebo
vystavby novych plynovodov, budd ovela drahSie ako tie pdvodné. To odliSuje zemny plyn aj
od ropy, kde cenovy rozdiel v dodavkach z Ruska a Stredného Vychodu nie je markantny
a navySe ropa z krajin OPEC zatial’ ponika okrem vysSej kvality, dlh3ej Zivotnosti zasob aj
SirSie moznosti v ich Ghrade vo forme r6znych druhov protidodavok.

Na rozdiel od prvej etapy expanzie tazby ropy a plynu na Gzemi Ruska, kedy podobne ako
v oblasti Kaspického regionu sa stle viac presadzovali zahrani¢né nadnéarodné spoloc¢nosti,
zacala doméca vlada, najma po roku 2003, vytlacat' zo svojho ropného i plynéarenského
priemyslu nielen domécich oligarchov, ktori zbohatli na obchode s nim, ale stale doraznejsie aj
zahrani¢né investorské spolo¢nosti. Posiliiovanie domacich energetickych monopolov, najma
Gazpromu®?, Transneftu a Lukoilu potvrdzuje, Ze vo vietkych stcastiach ropného retazca,
v ktorych sa tieto doméace spolo¢nosti vedia zaobist’ bez zahranié¢nych technologii alebo know-
how, ,,vytesnuju“ svoju medzinarodnd konkurenciu. Dévodom je nielen Gspesné presadzovanie
koordinovanej ruskej zahrani¢no-politickej stratégie navonok, ale najma fakt, ze prudko rastice
ceny paliv pomohli v relativne kratkom obdobi predcasne splatit’ staré dlhy a zahrani¢né Gvery,
pohladavky Londynskeho klubu, ktorych Uhrada bola pévodne rozloZzena az do roku 2016 ako
aj obnovit’ rovnovahu Statnych financii. Tejto krajine to v s¢asnosti umoZiuje zaobist’ sa bez
zahrani¢nych investorov v tych oblastiach, kde je v3eobecne mozné vyuZivanie doméceho
surovinového bohatstva na baze vlastnych technoldgii, resp. na svetovych trhoch si kapit
vacsinu toho, ¢o je potrebné pre to, aby nestratila realnu kontrolu nad vlastnym surovinovym
bohatstvom.®®

RozSirovanie tazby zemného plynu v Rusku vSak nie je vyvolané len rastom jeho exportu. Tato
krajina historicky vySe 70% svojej produkcie sama spotrebiva, ¢asto vel'mi nehospodarne.
Fakt, Ze Zivotnost’ vacsSiny tradiénych loZisk konéi a objem tazby plynu, napriek otvaraniu
novych loZisk stagnuje, znamend, Ze nové naleziska slizia predovsetkym pre vlastni potrebu.
To ale neznamend, Ze by Rusko stracalo zo zretel'a svoje zahrani¢no-politické zaujmy. Snaha
0 zvySenie svojho vplyvu na medzindrodné trhy sropou azemnym plynom je hlavnym
dévodom vystavby novych produktovodov obchadzajicich Gzemia tych krajin, ktoré mu
v minulosti robili rézne problémy a obStrukcie. Tie nielenZe takto pridu o tranzitné poplatky, ale
ich vplyv na plynulost dodavok akone¢né ceny bude mizivy. Typickym prikladom je
budovanie plynovodu Nord Stream vedlceho z polostrova Kol'a na dne Baltského mora. Ten
obide Ukrajinu, Bielorusko, ale aj pobaltské krajiny. Hoci naklady na jeho vystavbu presiahnu 5

*Milov, V.: M6Ze sa stat’ Rusko energeticky zvrchovanym? Voprosi ekonomiky, Moskva 2006, &. 9, s. 21
-29

®2T4to tretia najvacsia spolocnost’ na svete, ktora dosiahla v roku 2005 trzby vyse 42 mld. USD a &isty zisk
7 mld. USD strhovou Kkapitalizaciou 265 mld. USD méa 367 tisic zamestnancov, kontroluje %
celosvetovych zasob zemného plynu. NavySe je kétovand na svetovych burzach, ¢o jej umoZiuje na
priamo ziskavat’ novy kapital na rozsiahle investicie, prenikat’ na svetové plynarenskeé trhy a aj teritorialne
efektivne diverzifikovat'.

®3Je jasné, e tento proces méa aj svoje vnitropolitické dovody, ktorych cielovou snahou je (spe$né
politickd konsolidacia Ruska a udrzanie mocenského vplyvu okolo prezidenta V. Putina, ¢i aspofi
potencialneho ekonomického vplyvu v krajinach byvalého SNS, ktoré dnes mdzu potencialne konkurovat
ruskému vyvozu ropy a plynu a tym zniZit’ zavislost’ Eurépy na jej surovinovych zdrojoch.
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mld. euro, bol uprednostneny pred dvomi inymi alternativami — Amber a Jamal 2, ktoré by nimi
prechadzali. Jeho dobudovanie planované na rok 2010 mdze z tohto dbvodu nielen znizit
celkové prepravné naklady a potencialne aj ceny prepravovanej suroviny, ale v kone¢nom
dosledku vyznamnym spdsobom aj zvysit’ zavislost’ Eurdpy na ruskom plyne.®

Pokial’ koneé¢ni odberatelia plynu podporujd tito vystavbu, mdze jeho uvedenie do prevadzky
mat’ negativne dosledky aj pre Holandsko a Norsko, ktoré profituji z nedostatku plynu
v Eurdpe, ale aj d'alSie krajiny, cez ktoré tranzituju sicasné dodavky tejto vzacnej suroviny. Je
to dané najmd tym, Ze existujuce ropovody su na hranici technologickej Zivotnosti a hoci sa
predpoklada, Ze by mohli byt po lokélnych opravach eSte funkéné 20 — 30 rokov, ich
poruchovost’ bude vysSia afakt, Ze sa ,krizuja“ zaujmy so vSetkymi krajinami cez ktoré
prechadzaju, m6ze presmerovat’ dodavky plynu z véaesej ¢asti do severného koridoru.

Zmena zahrani¢noobchodnej politiky Ruska v pripade tazby, prepravy a predaja ropy zacala
byt zrejma uz od roku 2005. Uvedenie domécich energetickych spolo¢nosti na medzinarodné
kapitalové burzy, ich kotacia a nasledny prudky rast cien ich akcii mu umoZznili ziskat’ obrovské
finanéné zdroje, mimo tych, ktoré dostava za predaj energetickych surovin, alebo prendjom
loZisk. Nésledne sa zacali zvacSovat’ rozpory so spolo¢nostami Royal Dutch/Shell, BP i Exxon,
ktorym sa z r6znych d6évodov neumoznilo pokragovat’ v prieskume a sprevadzkovani novych
ropnych a plynarenskych nalezisk na Sibiri a na Sachaline.

Zaver

Vyznam energie pre europsku komunitu je podobne ako v pripade ostatnych svetovych
regidnov vysoky. Nakor'ko vsak sa stali jeho kontinualnou su¢ast'ou aj nové ¢lenské krajiny, su
vyvoj trhu energie, jeho perspektivy, ¢i rizika, koncipovanie jednotnej strategickej doktriny
v tejto silne sa globalizujucej sUcasti svetového hospodarstva velmi dolezité aj pre ne.
Dosiahnuté vysledky potvrdzuji, Ze na rozdiel od transatlantickych konkurentov méa EU
relativne lepSie a komplexnejsie ,,portfolio* energetickych zdrojov a produkcie energie, a teda
aj vyhliadky na dalsi rozvoj. TaZiskovymi zdrojmi zostavaju uhlie, jadrova energia a zemny
plyn, pricom ostatné ropné derivaty sa ako palivo vyuZivaju takmer vyhradne len v doprave.
Tato Struktdra rastu bude pravdepodobne zachovana aj po roku 2010.

Situacia na trhoch s energiami predstavuje vyzvu najma pre tie krajiny a ekonomické
zoskupenia, ktoré st od jej dovozu Uplne zavislé. Miera a perspektiva rastu tejto zavislosti
diagnostikuje relativne verne aj mieru a perspektivu narodnych ekonomik, ¢i ich zoskupeni ako
takych. EU je po USA najvacsim spotrebitelom a importérom energii na svete a tym aj vo
velkej miere zavisla na politickej a ekonomickej stabilite zahrani¢nych trhov. Préave tieto
faktory a vycerpatelnost’ vlastnych energetickych zdrojov, ktorymi EU doteraz disponuje ju
natia k opatovnému ndvratu k jadrovej energii, ktorej dlhodobo odolévala, ¢o by aspon
Ciasto¢ne zamedzilo Uplnej dovoznej zavislosti. Celosvetovy trend stale stipajlcej spotreby a
prehlbujlca sa regionalizacia produkcie mézu mat totiz aj negativne politické a ekonomické
dosledky a Gnia si musi zachovat' ¢o najvacSiu energetick( nezavislost. To plati najma v
situacii, ked” sa dostatocne rychlo a v plnom rozsahu nepresadia globélne liberalizacné,
privatizacné a deregulacné procesy v tomto sektore. *® Na druhej strane plynulé organizovanie
a efektivna koordinacia celého tohto procesu, ktora by mala vyGstit do formovania uz
spominanej strategickej energetickej doktriny Unie, vytvarajli zna¢ny priestor pre kreativne
uplatnenie sa tzv. governance structure t.j zosuladovanie aktivit a politiky jednotlivych
¢lenskych Statov, spolo¢nosti isikromného sektora , ako aj uplatnenie  tu vznikajlcich
synergickych efektov pre dalSie zabezpecenie ekonomického rastu celej Unie.

®Nakor’ko tazbu tohto plynu z hibok 320 - 340 metrov pod hladinou mora a dopravu $peciélnym potrubim
na polostrov Kol'a nema Gazprom technologicky zvladnuté, je pravdepodobné, Ze sa docasne nezaobide
bez kooperécie so zahraniénymi firmami. Tie vSak budi v podriadenom postaveni. BlizSie pozri: Hudema,
M.-Bi¢ik, M.: Gazprom nechce partnery pro Stokman, Hospodaiské noviny Praha 2006, 12.9., 5.19

% Cihelkova, E.: Vngjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C.H. Beck, Praha, 2003, s. 609-615, ai.
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Potencialne vyznamnym elementom adapticie EU na nové podmienky panujice na
energetickych trhoch by malo teda byt praktické uplatnenie novej strategickej doktriny v tejto
oblasti, ktor(i organy EU presadzuju ¢oraz vehementnejsie uz od roku 1997, ale najmé od roku
2005, kedy zacali prudko rast, ceny vsetkych druhov ropy. Jej smerovanie predpoklada
zniZzovanie zavislosti na dovoze energetickych surovin vSetkych druhov resp. rychlejSiu
diverzifikaciu ich zdrojov. Druhou strategickou liniou budld zmeny v Struktdre spotreblvanej
energie. Na jednej strane europska energeticka doktrina stavia za ciel’ zniZenie Skodlivych
splodin: t.j. emisii CO? sklenikovych plynov a réznych energetickych odpadov do roku 2020 a7
0 20% (podr'a tzv. Sternovej spravy vypracovanej vo V. Britanii az 0 30%). To znamena rast
podielu alternativnych druhov energie tiez o takyto podiel, na strane druhej ekonomické
parametre a udrzanie vlastnej konkurencieschopnosti vSak potvrdzujl, Ze dosiahnutie takého
ciela je mozné len ak do neho bude zahrnuta aj jadrova energia. NavySe Eurdpa by musela
opustit’ svoju priemyselnd minulost’ zaloZen( na uhli, nakol’ko sa len do roku 2010 zvysi
priemerna teplota vo svete 0 5°C.

Uskutocnené analyzy potvrdzuju, Ze trh s energiou sa postupne stal skuto¢ne trhom globalnym.
Energie a energetické zdroje nadobudli vo svetovom hospodarstve taky velky vyznam, Ze
jednotlivé ekonomické zoskupenia, vratane EU, si v poslednom obdobi uvedomuji ich
nezastupitelny vyznam a hrozbu, Ze prave energia sa stane vo svetovom hospodéarstve tym
faktorom, ktory bude rozhodovat’ o postaveni a prosperite jednotlivych Statov a ekonomickych
zoskupeni. Vyvoj, tendencie a trendy v tomto odvetvi len potvrdzujd vplyv globalizacie na tieto
trhy.

Odbornici o¢akavaju, Zze v obdobi do roku 2030 bude postupne pokryvana spotreba energie stéle
viac prostrednictvom zemného plynu a jadra, pri d’alej klesajlcej spotrebe uhlia a ropy. Pokial
ide o alternativne zdroje energie, budi pravdepodobne vyuZivané, avSak za predpokladu
znacnych priamych alebo nepriamych dotéacii, alebo len pri prudko rastlcich cenach ostatnych
paliv. DoleZitd Glohu zohr& aj miera intenzity politického partnerstva s Ruskom i Uspe3nost’
hospodarskych stykov s krajinami strednej Azie a OPEC. Tieto bud( zavisiet aj od toho, do
akej miery prebehn( UspeSne vnuatorné transformacné procesy eurdpskej ekonomiky a aku
tlohu bude EU hrat’ v celosvetovej hospodarskej stt'aZi.

Uvedené fakty a mnohé analyzované, priame i nepriame stvislosti, ktoré medzi nimi dlhodobo
»panuju®, sice umoziuji dat’ relativne jednozna¢nu odpoved’ na otazku aké je miesto energie vo
svetovej ekonomike resp. v Zivote kazdého jej obyvatela. Na druhej strane len so zna¢nou
mierou rezervovanosti poskytuju takdto jednozna¢nd odpoved’ voci budicnosti. Hoci energia
zostane aj nadalej jednym zrozhodujucich elementov Tudskej existencie, hlavné penzum
problémov sa bude tykat' dostupnosti zdrojov jej produkcie a schopnosti pokryvat’ efektivne
stale rastdce naklady na jej ziskavanie.

Coraz aktuélnejSou otazkou je, &i vbbec existuji v stcasnosti realne riedenia hroziacej
energetickej kataklizmy naSej civilizacie? ,,Mo0zno sa spol'ahndt’ na to, Ze zastancovia jediného
spravneho rieSenia nevedu I'udstvo k zrateniu civilizacie? Teraz je Uplne jedno, kto tak kona: ¢i
stipenci obnovitelnych zdrojov odmietanim jadrovej energie, zastancovia spalovacich
technoldgii zhorSovanim klimatickych efektov, privrZzenci jadrovej energie zanedbvanim
vyvoja bezpecnejsich technologii alebo priaznivci Uspor prehliadanim faktu, Ze ¢lovek v trhovej
ekonomike nie je ochotny v stlade s principom demokratického asketicizmu ¢okol'vek uSetrit
v prospech budtcich generécif...” %

Je pravdepodobné, ze celosvetové energetické hospodarstvo bude zazivat' v nasledujicich
dekéadach obrovské zmeny. Mnohé z nich mozno v prvom obdobi nebudld na prvy pohlad
racionalne a ich efektivnost’ bude tazko porovnatelna s klasickymi alternativami. Podstatnym
v8ak bude vysledny efekt t.j. schopnost’ zabezpecit' pre tlto planétu dostatok energie za
podmienok, ktoré neprinesu ako sekundarny efekt zni¢enie atmosféry a ekonomick( katastrofu.

% podra: Otsenasek, P.: Energii neni mozné vykouzlit, Hospodatské noviny Praha 2005, 23. marca, s. 7
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Taziskovou vyzvou pre sticasnost’ ostava kde pri presadzovani takto koncipovanej hospodarskej
stratégie zacat™? D. Jergin zdbraznuje: ,, Najprv musime najst’ spoloénu re¢ pokial ide o priority
energetickej bezpe¢nosti. T4 ma radikalne iny zmysel pre jednotlivé regiény. Pre Ameri¢anov je
to geopoliticka otazka, no Eurdpania sa v st¢asnosti sustred’'ujd na problém svojej zavislosti na
dovoze zemného plynu.“®” Akou vyzvou sl vSak energia a energeticka bezpecnost’ pre Uniu
a jej politickd i ekonomickd budicnost? To zostava fundamentalnou Ulohou pre vsetky zlozky
hospodarskeho i politického Zivota europskej komunity. Ak sa jej podari vysporiadat’ sa s fiou
UspeSne av relativne kratkom obdobi, bude to mozno rozhodujlci krok v celosvetovej
hospodarskej sut'azi a buddcnosti zeme ako takej. Ak vSak nie...

Kontakt

prof. Ing. Peter Balaz, PhD., Ing. Elena Trencianska, CSc.
Katedra medzinarodného obchodu

Obchodna fakulta

Ekonomicka univerzita v Bratislave

87 Podra: www.brainyquote.com/quotes/quotes/d/danielyerg348676.html
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A RESPONSE TO GRADUAL GLOBALIZATION: REGIONALISM

PhDr. Irah Kugerova, PhD.

Abstrakt

Proces ekonomickej globalizicie limitujici autonémiu néarodnych subjektov dokongil
dezintegraciu vestfalskeho systému. Znovuzrodenie regionalizicie ako daldej fazy
regionalizécie svetovej ekonomiky je len logickou obrannou reakciou. Na rozdiel od regionalnej
del’by prace vSak dochéadza k novej regionalizécii, ktord spaja vzdialenejSie subjekty. Popri
tradiénych ekonomickych ddvodoch, nova regionalizicia je motivovand aj silnejucym
regionalnym odporom. Je to stratégia, ktord zohrava kr'a¢ovu tlohu pri rozvoji regionalizécie.

Kruacéové slova
Regionalizacia, globalizacia, verejny sektor, verejné statky, koncept regionalneho odporu,
znovuzrodenie regiénov

Abstract

The process of the economic globalization limiting the autonomy of national subjects completed
the disintegration of the Westphalian system. The rebirth of regionalism, as another phase of the
world economy regionalization, is a logical defensive reaction. However, apart from the
regional labour division, a new regionalism emerges, interconnecting even distant subjects.
Next to the usual economic reasons, the new regionalism is motivated also by the strengthening
of regional resistance. It is the strategy that plays a major role in the development of
regionalism.

Key words
regionalism, globalization, public sector, public goods, the concept of regional resistance, the
rebirth of regions

1 Globalization of the world economy

The end of the 20" century has brought a number of both qualitative and quantitative changes in
the functioning of the world economy. A new phenomenon is the process of the economic
globalization implementing itself fully which has become the impulse for other developmental
changes.

The process of the economic globalization limiting the autonomy of national subjects completed
the disintegration of the Westphalian system, when a state was not capable to control fully the
activities of the economic subjects within its territory. But, the national states, especially in
Europe, are responsible for the protection of public interests and for the supply of public goods.
This dichotomy between the state power and the economic effectiveness leads to the current
crisis of states, let us say crisis of the welfare states, when the strengthening competitive
pressure of the liberalized world economy reduces social benefits, which the post-war
generations were accustomed to. In Europe, this is especially reflected in a high degree of the
institutional protection of the labour market and the pension systems that are entirely
inconvenient nowadays.

The process of globalization has been enabled by the institutional and political changes of the
world economy in the 80’s. These changes have led to the transformation of economic
relationships, intensified thanks to the technological discoveries and their practical application.
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The gradual institutional standardization within the Uruguay Round of the GATT® increased
the mobility of capital, and, in the same round of the negotiations, the liberalization of the
international trade led to the growth of the international exchange. The fall of the Iron Curtain
unified the bipolar, divided world into one economic area.

Globalization has various definitions, yet, thanks to its multi-level character, it is necessary to
render its most important aspects, at least. In any case, it is a process, in which the importance
of the transnational and international companies within the economy of particular states is
growing, and the shares of the direct foreign investments and import are going up. However, it
is also a manifestation of an accelerated economic dependence of nations within the world
system, which is mediated and amplified by the mass media and transport (Kottak: 1996). A
logical consequence of this are changes in many aspects of the social existence of nations,
states. Then, the economic globalization is a process, in which law, market and politics limit the
autonomy of national subjects, because the development of economy and legislature also
involves changes in politics.

The economic globalization has thus contributed to the disintegration of the Westphalian system
of international relations. For nearly 350 years, this system regulated the position of the state in
foreign relations, when the state was controlling fully the activities of all the subjects within its
territory. The dependence on foreign capital and the activity of transnational companies reduce
the influence of the state within its territory, let us say, they transform the role of the state,
which is another characteristic feature of globalization. But, in spite of that, “the state retains its
role least because of the fact, that, within its economic policy, it creates conditions for the
functioning of the international economic subjects, including transnational companies, on its
territory. Thus, globalization led to the change of the instruments which the political elites can
choose from... * (Steinmetzova: 2005, pp.27)

As early as at the end of the 60’s, the world was compared to a global village (McLuhan: 1968),
and, twenty years later, McLuhan offers his conception of globalization as a consequence of
universal communication based on the increasing of the possibilities of the human brain by
technology, which would enable to connect only seemingly isolated parts of the world. It is the
technological changes that are major reasons for the social transformation. (McLuhan: 1989).
Aron explains globalization as a process of the transformation of social relations, leading to the
unification of the world as one organism, as one territory. (Aron:1968). Although the notion of
globalization already appeared in the Oxford dictionary in 1964 and though various
investigators used the term during the 60’s, trying to give it acontent, the economic
globalization did not appear until the turning of the 80’s and 90’s. The basic difference
between the economic internationalization which has been spreading since the second half of
the 19" century, and the economic globalization, is the feedback between particular economic
subjects. These interactions are actually evident at all levels of the world economy.

2 Some consequences of the economic globalization

Some definitions of the economic globalization also account of regionalism, a developing
phenomenon, transforming itself gradually from its geographical significance into institutional:
so called new regionalism. This regionalism is characterized by the development of entirely
new ways of the international labour division and by the interconnecting of economic subjects
both within and beyond the particular geographic region. As a consequence, the economic
globalization is reflected in the harmonization of the economic cycles, in the convergence of
the rate of interest and the security rates in the stock exchange, all this having been enabled by
the revolution of information technologies. (Brittan: 1996). However, the process of the
economic globalization can be explained more concisely, that is, as a process of a relative
contraction of time and space (SuSa: 2004), let us say, that, when comparing time and space,

%8 Agreements about protection of investment and intellectual property — TRIMs, TRIPs
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time takes precedence over space, whose importance decreases. (Oi: 2005). All this favours the
renaissance of regional cooperation and a regionalism based on attributes that are entirely
different from the previous development of the geographical regionalism.

Globalization is another stage of the deepening specialization which profits from monopolistic
mastering of particular technologies, and, thanks to that, also the implementation of diminishing
returns, naturally, when using the comparable advantages of available resources: of raw
materials, technological, qualifying or institutional (the functioning of the public administration,
tax conditions, the flexibility of the labour market).

Regarding the fact, that ,,globalization supports the spatial division of the places of production
and the places of consumption, and the disintegration of the production complexity into partial
processes and parts“( Farek: 2005,pp. 7), the ways of the international labour division change,
and, above all, there are changes in the traditional production: changes of the cooperation and
distribution structures. But, it is necessary to realize, that, in spite of the fundamental qualitative
changes in the globalization process, there is no principal divergence from the actual
development — on the contrary.

The economic globalization is the climax of the preceding process of the internationalization
of economies, i.e. the penetration of foreign capital into national economies, and, at the same
time, the expansion of the domestic capital abroad, with only a partial repatriation of profits. It
is the culmination of the gradual opening of economies, when there is an increasing dependence
of all the participating states on the international trade, the international capital flows, the
migration of labour forces, and, especially, on the exchange of scientific-technical information.
The intensification of the international labour division is caused not only by the utilization of all
available resources, but, above all, by the increase of the effectiveness of the economic process
itself — as for the production, distribution, and business. The pressure on the effectiveness
supports the overall competitive environment and, in consequence, the companies aim to have
their expenses as low as possible. So far, there has never been such an extensive outsourcing in
history. It means the transferring of production to another place where the expenses are
advantageous. The institutional standardization has significantly reduced the risk of enterprising
also in those parts of the world which had been refusing to guarantee security for foreign
investment. The natural effort of every company, i.e. to maximize its profits when minimizing
its expenses, leads to outsourcing also in the fields that had a traditional background in their
countries of origin®.

3 Reactions to outsourcing

For instance, in 2000, the European Union tried to react to the challenges of the world economic
globalization by elaborating the Lisbon Strategy, but the encounter of the European vision with
the reality of the economic policies at national levels showed that the Strategy had failed.
Neither the New Lisbon Strategy, a revised approach of sympathetic Europe, does not seem to
be very successful in the world labour division.

On one hand, the states try to defend themselves against outsourcing, but on the other hand,
they support it deliberately. But, it is a question, what outsourcing actually concerns and which
economies.

In a functioning market environment, the best protection against the capital outflow and the
transferring of production to other countries is the adjustment of the tax and administrative
regulations, removing of the deficiencies in the functioning of the public administration and in
the preparations of various projects. This is also the reason, why, in the course of the 90’s, the
states adjusted the tax systems in favour of the direct taxes, not only by a partial reduction of

® A good example can be the originally European textile industry, as well as the Czech textile industry.
During the 90’s, some of its private production companies moved to Slovakia, and later to Ukraine, and
now they have also settled in China or Vietnam.
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the overall tax burden, but, above all, by transferring the main tax burden to the sphere of the
indirect taxes. The choice of these taxes is much easier, cheaper, and therefore more effective.
Apart from that, the consumer can hardly defend himself and the possibility to optimize his tax
burden is much more limited and complicated. But, this way, the economic policy aiming at the
support of the enterprise competitiveness, especially in a paternalistic Europe, comes into
conflict with the principles of the welfare state. The high public consumption, the extensive
public sector must be financed from the public funds, i.e. from the tax revenues mainly. These
revenues, due to the possibility of the tax optimization of the companies, show a declining
tendency.

The companies are having more and more possibilities to make decisions about their economic
activities, the allocation of their production factors and the localization of their administrative
seat. Due to the possibility of the tax optimization, there are higher capital flows, and
outsourcing is a direct consequence of this optimization. The problem is related to the high rate
of social security which is typical for the European social models. High payments for the
obligatory social assurance leads to higher expenses of the companies, therefore, in the
conditions of the capital liberalization, the companies transfer their production to an
environment where the expenses are lower. But, the consequences are the reduction of
production in regions that are more tax-demanding, the growing of unemployment, and
therefore the growing demands for the payment of various social benefits. From this point of
view, Europe, as a region, is especially in danger; there the abyss between the social standards
guaranteed by the state, and the possibilities of the state to finance these standards, is deepening
more and more. Therefore, globalization forces the European societies to reform their applied
social models.

The provident governments of the most advanced and efficient economies do not try to prevent
the transfer of old production technologies or fields of business with a lower rate of the added
value to other countries or regions, because they see that the consequence of this process is
more space for modern technologies. In such a case, the investment environment of the
particular economy supports innovations, capital inflows and the inflows of qualified labour
forces, and favours the development of the communication and transportation infrastructure.
But, the liberal approach of the U.S., or, if you like, of the United Kingdom, Netherlands,
Finland, and Japan, which was adored for a long time, has got its disadvantages. It is true that
production technologies and capital are modified very often, a higher number of new companies
are established, and therefore new vacancies are created and more patents are registered.
However, the drawbacks are usually the negative consequences on the labour market. For
example, although the U.S. economy kept the unemployment at a natural level in the last decade
of the 20" century, it battled against the structural unemployment at the regional level (Stieglitz:
2001), because it would be false to suppose the immediate retraining of employers, for example,
that the workers in the automobile industry become computer specialists’. It is to be pointed
out, that we are talking here about the conditions of the extremely flexible American labour
market which cannot be compared to the European or Japan rigidity.

The geopolitical system of the end of the 20" century supports the development of
geoeconomics, favouring the reduction of production and transaction costs, i.e. it supports
outsourcing, and there is an increasing number of the subjects dependent on the global labour
division. Paradoxically, this does not reinforce the stability of the international system, and the
negatives of outsourcing deepen the regional disparities. Therefore, Samuelson assumes that it
is not possible to let the process of globalization develop freely without intervening to it,

" A popular remark of Bill Clinton’s, made during his second election campaign, that the cancelled
workplaces cannot be just replaced by new ones, but the only possible solution are the investments to
increase qualifications for the vacant workplaces, and not only by retraining which may not be bound to
the conditions of the new economics.
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because, “naturally, it is difficult to find and define the Aristotle’s Golden Mean between the
growth of wealth and equilibrated life stability.” (Samuelson: 2005).

A possible defence against globalization and a potential investment outflow is, above all, the
support of domestic companies, but not by means of the state aid, or subsidies, which is, except
for some clearly defined exceptions, prohibited also by the WTO. The support of the domestic
business sector should consist in a favourable tax environment, in tax relief for the investigation
and development, in accelerated depreciation, in the rectification of the position of various sub-
suppliers, or in the pro-export policy including an efficient aid of the state bodies when there is
an expansion to foreign markets.

Another sphere reacting to globalization is the labour market. In the post-industrial era of the
knowledge based economy, a new phenomenon emerges: so called employability, as opposed to
the aim of the economic policy - the employment. So called employability (Kirovova: 2006) is
defined as a repeated need of the workforce to change jobs including the working conditions,
and the organizational structure of the companies. There are changes in the work conditions,
when the workload is increased by means of an increased delegating of competences, the
teamwork, and the adoption of the just-in-time work method. Another characteristic feature of
the employability is the decreasing demands on the limited professional specialization and the
increasing demands on the application skills and so called soft skills that consist of the worker’s
activity, flexibility, the adaptability to changing conditions, and responsibility. The systemic
support of employability is the answer to the changes of the socioeconomic factors and it is a
way of how to face the consequences of globalization without stopping protecting the public
interests.

This is connected with the support of competitiveness inside the companies, but only when
there is an obliging company policy towards the employees, the support of the diversity of
talents ( Hampden-Turner: 2005). A solution could be a combination of challenges and skills,
when so called flow experience operates as a development accelerator: new challenges improve
our skills, and, at the same time, our skills push forward our goals. It is a recommendation for
the economic policy: when a certain degree of social securities is maintained, the business-
oriented approach is supported (Czikzentmihaly,M.: 2005), which is actually the minimal
necessary answer to the impact of globalization.

These are the only measures in accordance with fair competition which means, among others,
the respect of the WTO principles (and therefore preventing possible business disputes). An
effective means cannot be the protectionism of import, because this is actually the way to the
hell of non-competitiveness.

The protectionism in the economic policy leads to the conservation of the old structure of the
national economy. By reducing the competitive pressure on the domestic market, protectionism
causes a temporary macroeconomic stabilization, which can lead to - and often it actually does
— the stagnation of particular sectors or even of the whole economy. Nowadays, even some
trade unions — the traditional defenders of the high institutional standards or import barriers -
are aware of that fact. Therefore, the solution is the systemic aid with the ex ante support of the
business activity, not as an ex post defence. The ad hoc defence against foreign competitive
companies offering low prices is a bad approach; the industry has to adapt itself to the severe
competition, or die™.

Another way of the defence against the negative consequences of globalization is the consumer
support of the domestic products, and therefore, on one hand, there is an effort to create
,hational* trademarks, and, on the other hand, there is a demand for the obligatory indicating of
the country of origin on the products, provided that the loyal consumer would support the

" Valeria Fedelio, an Italian trade union officer and a consultant of P. Mandelson, the European Business
Commissioner, March 2006, in Lidové noviny, 1% April 2006
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national, or, in case of the European Union, the European products. But the consumer behaviour
is highly rational and if they can get comparable quality, and therefore the same utility value at
a lower price, then they will rather maximize their consumer profit and, in most cases, they will
not be interested in the country of origin of the product. Naturally, the exception will be the
traditional national and regional products. The consumer optimization causes a decreasing
competitiveness of some companies or regions, and this leads to the macroeconomic
destabilization. In these conditions, the protection of the public interests will function in a
different way. A possible reaction to globalization is regionalism.

4 Regionalism

Regionalism, as a systemic approach to the protection of regional interests within the
globalized economy, tries to affect outsourcing for the benefit of the particular region.
,»Regionalism shows the priorities of the economic subjects, and the governmental strategies in
the economic, political, and even security and generally strategic spheres. At the same time,
regionalism leads to the identification of the spheres of interests always within the particular
geographic context, and this is so even nowadays, in the new regionalism era“(Kucerova:
2006), whose emergence is related to the process of the economic globalization.

Regionalism, as a part of the state economic policy, aims to use the comparable regional
advantages and to strengthen its resistance by using the regional context. Although the process
of the economic globalization extends the international cooperation and exchange all over the
world, or interconnects the particular subjects from wherever in the world, regionalism is not in
conflict with the globalization trends. On the contrary. To a great extent, it is a reaction to the
liberalization trends, especially, it is a defensive reaction which does not necessarily have to
adopt the form of protectionism. Rather, it is the utilization of the regional potential, including
the revival and transformation of the traditional structures so as to make them satisfactory in
view of the present demands of the international labour division. Consequently, there is the
rebirth of regions (Hettne-Sénderbaum: 2002, pp.33-47), when the natural regional labour
division is developed at the microeconomic scale, often within its macroeconomic frame.
Paradoxically, the rebirth of regions, which strengthens regional solidarity, is a manifestation of
the new regionalism, which, on one hand, develops natural structures, and, on the other hand,
develops non-traditional cooperation thanks to the institutional standardization.

The interpretation of the rebirth of regions ,results from a meticulous regional analysis and
from the defining of five region levels, including the conception of so called regionness
(Hettne-Sonderbaum: 2002, pp 37-45)"2. Hettne and Sénderbaum’s conception of regionness as
a regional identity, as an approach of being in concordance with the outside world, not as an
artificial conception, but, on the contrary, as a natural manifestation of regional existence, as a
feeling of belonging to a particular region, and therefore as regional cooperation developing
objectively.

»Regionness is conceived as an internal, immanent ability to create regions, as a regional
delimitation against other regions, defining of proper characteristics, and therefore being able to
use maximally its own potential and affect the regional policy for its own benefit,” (Kucerova:
2006) which can be expressed, among others, by the term of regional resistance. ,,...it is an
entity beyond dispute that can be characterized as a relatively coherent territorial subsystem (in
contrast to the non-territorial subsystem) as opposed to the rest of the global system.“( Hettne-
Soénderbaum: 2002, pp. 37). The degree of regionness corresponds to the extent of regional
solidarity, as it refers to an unlimited number of subjects that aim together to create regional
relations, and, to a certain extent, that become dependent on each other. The conception of the
regional resistance corresponds to the strategic intentions of the regional partners, that is, to

"2 A chapter dealing with regionness has a significant name: Theorising regionness
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secure the immunity of resource, competition and security. The conception of the regional
resistance, or security, is logically in accordance with the protection of public interests.

A supportive mechanism of regionalism is regionalization, especially by means of the
economic integration of various forms and depth. Regionalization is a traditional approach to
the international labour division, but its manifestations in the course of the 90°s differed from
one another completely, especially by the extent of the integration agreements concluded at that
time, or by the renegotiation of contracts that had already been in vigour for several decades.”
Apart from that, there are changes in the depth of integration, as some coalitions concluded on
the creation of customs union or on a common market, instead of creating free trade zones that
had been the most wide-spread. In addition, the member bases of the integrating countries are
expanding, actually in all regions. “However, together with the shift of the motives and goals of
regionalism under the conditions of globalization, it is also possible to trace certain formal
changes... of completely different forms of the regional economic integration.” (Hnat: 2006,
pp.48).

Next to subregionalism, known as generally deeper integration of some states that also
participate in other integration activities (a typical example is the Benelux inside the EU, the
EU in the Baltic Counsel), there are transregionalism and interregionalism establishing
themselves.

A convincing example of transregionalism is the functioning of the APEC, which is a kind of
integration associating states from various regions of the world economy. The development in
Europe gives evidence of transregionalism least by means of the relations with the ACP Group
of States, with some Latin American countries such as Chile or Mexico — see the MEFTA
project. Besides, the TAFTA plan for a transatlantic free trade zone between the EU and the
U.S. corresponds to transregionalism.

Another progressive change in the international relations is the appearance of interregionalism,
consisting in the integration activities between two independent integration organizations, i.e.
bilateral negotiation. In the past, the particular associations negotiated with each state
separately, but, in the last years of the 20" century, there was a significant change, as the
negotiators became the representatives of the particular associations. An example is the
negotiation between the EU and Mercosur, the ASEM Platform — that is the Asia-Europe
cooperation between the UE and the ASEAN, the association agreement between the EU and
the Gulf Cooperation Council (GCC).

It is apparent from the lines above that the world is being interconnected more and more, and
not only because of the traditional international trade and the trade with intellectual property,
but especially because of the transactions of capital, and information channels. From this point
of view, the traditional organization structures are confronted with intervention from outside.
Therefore, the protection of the public interests, and the obligations of the public sector towards
the economic subjects have to undergo transformation, so as to keep up with the globalization
challenges. A possible approach is regionalism in conceived as the strengthening of regional
resistance in an open economy.

Conclusion

The economic globalization makes qualitative changes in the conditions of the international
relations by a higher openness of the economies, by institutional standardization and by
changing the role of the state in economy. The business, capital and information interconnection
of the world strengthens the competitive pressure, which the states try to challenge by the
increase of regional cooperation.

"3 This is especially the case of Latin American of African associations that were established during the
60’s and the 70’s, and now they have failed to keep up with the conditions of the globalized world
economy.
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There are various motivations for outsourcing. Above all, we can point out the pressure on the
increasing of effectiveness, the tax optimization of the companies, a closer approach to the
consumer market, the environmental aspects, and the expansion to foreign markets.

On one hand, regionalism strengthens the regional relations; on the other hand, it uses the
possibility of cooperating with distant regions. Regionalism is a purposeful approach of the
states in the globalization era — a new regionalism, aiming to maximize the positives of
multilateralism. The regional dimension remains an important aspect, but not always only as a
geographical term. Therefore, transregionalism and interregionalism are developing in reaction
to the challenges of globalization.
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THE WAYS TO INCREASE THE COMPETITIVENESS OF EDUCATIONAL SERVICES IN
KAZAKHSTAN

Alibek Kuvandykov, M.S.S.

Abstrakt

V stcasnosti je konkurencieschopnost’ Kazachstanu v oblasti vzdelavacich sluzieb jednou
z hlavnych konceptov rozvoja krajiny, vyZaduje si vSak neustale zlepSovanie. Autor analyzuje
spbsoby ako zlepSit’ konkurencieschopnost’ v oblasti vzdelavacich sluzieb.

Abstract
Nowadays the competitiveness of the Kazakhstan market of the educational services is one
of the powerful concepts for the development of the country and it requires constant
improvement. The author the established roads applicable to competitiveness of the educational
services in particular have been researched.

«Competitiveness of the nation is a competitiveness of its every representative, the level of
preparation, education and personal development. Competitiveness of the country is a well-being
of people and the level of its social and economic development». Such estimation of
competitiveness of education in the modern world has been given in the new book «The
Kazakhstan way» by N.Nazarbayev [1].

For Kazakhstan an actual priority today is integration into global economic where the role of
development of educational services brings a substantial contribution in the decision of such large
public - state problems as creation and development of new scientific knowledge, and their
distribution among the population, first of all, among youth, carrying out of research works,
formation of a high cultural level in wide layers of a society. The role of professional education in
maintenance of competitiveness of the states in the world markets and their place in global
economic community is not doubted. These circumstances, in their turn, define that big attention
which is given in the leading advanced countries to the decision of a problem of management by
educational establishment, to judgment of practice within last decades and the further
development of theoretical bases of an effective management by an educational institution.

Practice shows that competitive national organizations and the enterprises are the basis of
competitiveness of the country and creation of a national wealth.

The success of education in achievement of competitiveness is largely defined by various
vectors in the corporate and social environment. For this reason the nations compete as far as they
are effective in creation of the similar environment. The countries compete and consequently, that
the global markets, including educational services, today are open and transportable.

Studying development of educational establishments in the countries of Europe, it has been
found out, that the majority of them works successfully and it is achieved because of speed and
flexibility in management of educational establishments, that is due to their skill quickly to react
to signals and changes in an environment, is fast them to identify, make of the decision and
quickly to fulfill them. Therefore maintenance of flexibility in management of activity of
educational establishments should become one of priority tasks.

Leadership on the basis of introduction of high technologies of training is the most
widespread strategy of educational establishments in the countries forming the riches on factors of
manufacture in which basis the logical aspiration to use the "natural” competitive advantages that
is human resources lays.

However the most viable strategy is improvement of quality. It is necessary to note, that as
of today national educational establishments in many respects lag behind the western competitors
on quality. Besides strategy of leadership on the basis of introduction of high technologies of
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training will inevitably lead to a rigid competition to European, American and some Asian
educational establishments which at present are world leaders of educational services. It means
that without improvement of quality up to the international level, domestic educational
establishments hardly will manage to realize successfully the strategy in long-term prospect.

Today the educational establishment which conducts preparation of experts on 10 - 15
specialties not connected among themselves to directions, is more a rule, than an exception. The
more diverse is the educational establishment the more difficult it is to operate it, as for each
direction different resources and a level of the competence are necessary, and it means in its turn
that the risk to lose quality and flexibility required becomes higher. As a result of it missing
resources are wasted, and prospects of each directions become more and more obscure. In order
to prevent this it is necessary to focused on the certain market niches, having chosen 3-5
directions of specialties, developing all three educational levels.

Here again first of all it is necessary to work above quality of management of educational
establishments of both financial - material and personnel resources. In 1993, during the hard
times, the first years of independence of Kazakhstan, the state has already thought over a
purposeful policy on a professional training and international grant "Bolashak™ has been created.
Such grants operated in Japan, Singapore and South Korea. In due course these countries have
managed to create own competitive system of higher education.

The educational establishments adequate to the advanced global requirements where
education should be combined harmoniously are necessary for creation of similar Kazakhstan
model of higher education, formation of the unique academic environment to an innovation,
researches and business.

Conditions for becoming intellectual, scientific and technical elite of Kazakhstan should be
created; creations and a transfer of knowledge, development and the technologies aimed at needs
of cluster sectors of economic activity.

In Kazakhstan the largest educational establishments, including 9 state national universities
which have a high rating in republic operate. Today these educational establishments are present
at key industries of economy, including oil-and-gas sector, information, space, nuclear, nano and
biotechnologies, hydro carbonic, metallurgical manufactures and an agriculture, conducting for
them preparation and retraining of personnel. However to join global educational space as
competitive educational establishment it is necessary to make much. The potential of long-term
competitiveness, educational establishment, is concentrated in that group of educational
establishments where managers characterized by newer thinking, are capable to react and adapt
quickly for any changes in the market.

Kazakhstan due to export of a source of raw materials can enter in the nearest future group
to the countries with a high level of the income per capita, however without corresponding
effectivization of the internal systems - economic, public, political and others, such growth will be
short, and the general level of development of economy, a society and the state will remain at a
backward level concerning other countries.

The education system should provide an effective utilization of all resources of the country -
human, information, material, financial, and the state - to guarantee availability of education to all
layers of the population and priority support of education.

For modernization and improvement of education by the state it is accepted a number of such
measures as laying down a programme of development of education in the Republic of
Kazakhstan on 2005-2010[2], realization of Kazakhstan cluster initiative based on a close
cooperation of the state, education, science and manufacture, one of which results is identification
of the basic obstacles for development of science and education, development of actions on
improvement of the educational environment.

Now on the basis of the President's Message[3] the Program of the Government for the
nearest decade in which, along with many questions of increase of competitiveness of the country,
tasks in improvement of education is developed.
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1. forthcoming of the system of secondary education, and also Retraining  for the staff to
global standards.

For this purpose it is necessary to achieve granting of qualitative services of education
throughout the country according to world standards.

To create uniform system of performance evaluation of training, a level of knowledge and skills
of everyone trained; to improve systems of an estimation and compensation of work of the best
teachers.

2. Introduction of certification of educational institutions according to the level of
international standards, priority development of exact and engineering sciences in sphere of
higher education.

Realization of this direction provides creation of universities, uniting educational and
research work, association of lines the academic scientific institutes with the advanced
educational establishments; development corresponding legal base for development of specialized
educational programmers and the scientific - applied centers exact and Engineering Sciences.

3. Formation of bases of “clever economy” by development of own «Human capital».

For active integration in system of global economic cooperation’s it is necessary to generate
corresponding infrastructure and regularly updated popular knowledge base, necessary for new
Kazakhstan economy, corresponding to the global level of technological development; to create
innovatively educational consortia for realization of educational programs and carrying out
scientific — applied researches.

4. Formation of the new Kazakhstan public consciousness adequate to essence of
transformations spent for the country.

Now, when Kazakhstan aspires to become a legal, democratic society with effective market
economy, there are the problems caused by shift of attitudes of people to vital values, economic
and political difficulties which they have faced and which, probably, still will be met during the
given transition. In these conditions to an education system, alongside with prime social, made
essentially new spiritual called moral demands.

Thus, the state, realizing the first steps in creation of the best conditions of functioning of
education in the country, for the fifteen-year period has provided improvement of the educational
environment in Kazakhstan, marked within the framework of times personal researches of the
international organizations (UNESCO, SOROS, etc.). The further steps on improvement of the
market of educational services as on macro and micro levels, are directed on perfection of the
competitive environment and increase of a qualitative level of the Kazakhstan education where
each educational establishment should occupy the worthy niche.
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K TEORETICKYM A PRAKTICKYM HOSPODARSKO-POLITICKYM ASPEKTOM
POJMU STREDOMORSKA UNIA

doc. Ing. Igor Kosir, CSc.

Abstrakt

Clanok analyzuje novy projekt eurdpskej integracie, ktory sGvisi s Gsilim
transformovat’ existujuci model EMFTA na ,,model Stredomorskej Unie* . Eurdpska politika
susedstva neumoznila zatial’ dostato¢ny pokrok v obchodnej a ekonomickej integrécii v regione,
ktory je tak pre EU, ako aj v3etky krajiny Stredomoria Zivotne dolezity. Aj v ére globalizécie je
geografia stale dolezitd. Novy ndvrh Nicolasa Sarkozyho z roku 2007 o Stredomorskej Unii bol
preto hodne diskutovany médiami, odbornikmi na medzinarodné vztahy, ako aj politikmi.
Cielom vedeckého ¢lanku je zaradit uvedeny model anovy pojem do systému tedrie
ekonomickej integracie atedrie ekonomického komplexu, ato v kontexte praktickych
hospodarsko-politickych aspektov procesu integraéného vyvoja v Eurdpe.

Kruacové slova
Eurdpska integracia, EMFTA, globalizacia, ekonomicky komplex.

Abstract

The article analyses a new project of the European economic integration, being linked
with an effort to transform an existing EMFTA model to a ,,Mediterranean Union model“. The
European Neighbourhood Policy has not yet allowed significant progress on trade and
economic integration within the region of avital importance for EU as well as for all
Mediterranean countries. Even in an era of globalisation, geography is still important. That’s
why Nicolas Sarkozy’s new 2007 proposal of a Mediterranean Union have been discussed a lot
by media, international affairs experts as well as by politicians. The aim of the scientific article
is to put this model as well as anew term into asystem of the international economic
integration theorie and the theorie of economic complex, in context with practical, economic
policy aspects of an integration process development in Europe.

Keywords
European integration, EMFTA, globalization, economics complex

Uvod

Stredomorie predstavuje v eurdpskej a svetovej historii mimoriadne vyznamny region.
A nejde len oodkazy egyptskej, gréckej arimskej civilizacie sucasnosti. Alebo o region,
v podmienkach ktorého sa zrodili tri vyznamné nabozZenské pridy celosvetového dosahu
a vyznamu. Ci o mimoriadne charakteristiky histdrie blizkovychodného subregionu.
Pre Eurépu malo Stredomorie staro¢ia motivujici naboj vitalneho Zivotného priestoru,
spojeného s hospodarskou expanziou aj po tom, ¢o prestalo byt identifikované s existujicim, ¢i
poznanym svetom. P&t storo¢i (1000-1500) sa eurdpsko-stredomorské vztahy identifikovali
sexpanziou malej Benatskej republiky, ,najbohatSej a najuspesSnejSej zapadoeurdpskej
ekonomiky od 11. do 16. storoc¢ia“ (MADDISON 2001, 49-57), ktora sa stala priekopnikom
zahrani¢noobchodnych aktivit a trvalych hospodarskych prepojeni tak do priestoru dnesnej
Eurdpskej tnie (EU), ako aj Stredomoria.
V 19. a 20. storoc¢i sa priestor juzného a vychodného Stredomoria stal oblastou kolonialnej
expanzie Velkej Britanie a Franclzska a menej Uspesne aj Spanielska a Talianska. V obdobi
dekolonizicie sa pred historickym rokom Afriky (1960) i po fiom zaradili stredomorské koldnie
k prvym slobodnym krajinam oblasti. Dohodami o pridruZzeni a dohodami o spolupraci boli
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pridruzené k Eurépskym spologenstvam (ES), predchodcovi scasnej Eurdpskej tnie (EU - od
1. novembra 1993).

Najnoviim zmluvnym zékladom spolupréace ostatnych rozvojovych krajin s EU je ramcova
Dohoda o partnerstve z Cotonou (2000), na ktord nadvézuju rokovania o dohodach
0 hospodarskom partnerstve - EPAs™, ktoré EU povodne planovala Gspesne ukongit' do konca
roku 2008. V sucasnosti sa zda, Ze pre takéto komplexné dohody typu dohdd o slobodnom
obchode (FTAs)™ Sirsej dimenzie v relacii Sever-Juh™ je uvedeny termin velmi ambiciézny.
Vitalne hospodarske a ludské vazby dlhodobej tradicie, ako aj vyzvy globalizacie a Usilie EU
aktivne podporit’ kreovanie stabilného a kooperativneho zazemia vo svojom najblizSom okoli,
vratane Stredomoria, motivovali oficidlne etablovanie eurdpsko-stredomorského partnerstva
(EMP"") v podobe barcelonského procesu (zndmeho aj ako EUROMED), ktory otvorili ministri
zahrani¢énych veci EU15 a 12 stredomorskych krajin (European Neighbourhood Policy 2007c)
na barcelonskej konferencii 27. a 28. novembra 1995 (vratane Turecka a aj dvoch dneSnych
¢lenov EU27 Malty a Cypru). Stredomorie malo ama vysadné postavenie voci europskej
integrécii.

Ekonomickym pilierom EMP sa stal projekt Eurdpsko-stredomorskej oblasti slobodného
obchodu — EMFTA™. Zakladnym obchodnopolitickym a integracnym nastrojom EMP sa stali
okrem relécie vysSieuvedenych troch krajin bilateradlne eurdpsko-stredomorské dohody o
pridruzeni — EMAAs™. Experti Manchesterskej univerzity pravidelne spracovéavaju pre
Eurdpsku komisiu spravy posudzujlice dosahy a udrzatelnost’ projektu EMFTA (SIA 2007;
Sustainability 2004). Suvztaznost’ politickych a ekonomickych problémov, najma na Blizkom
vychode, branila v3ak najmd v poslednych rokoch jeho dynamickejSej realizécii.
S alternativnym riesenim, viziou Stredomorskej Gnie® — SU prislo v roku 2007 Franctzsko.

Uz davno v Eurdpskej unii, ako aj v jej partnerskych krajinach nevyvolala nova kategoéria,
v analyzovanom pripade kategdria flexibilnej integréacie, takd vinu rozmanitych reakcif, diskusii
a prirodzene aZ protire¢ivych postojov ako pojem Stredomor®ska unia. Oto viac, Ze jej
tvorcom, autorom vizie z hradiska zaujmov EU strategického charakteru, je v roku 2007
zvoleny prezident Franclzska, politik uz z novej generécie eurdpskych politikov - Nicolas
Sarkozy. Ti, ktori povazovali jeho predvolebny februarovy prejav v Toulone (s prvou
prezentaciou svojej vizie Stredomorskej Unie) len za predvolebni Gcelovd, ¢i dokonca
populistickd rétoriku, ktorej netreba venovat’ zvySenu pozornost’, boli prekvapeni, ked’ sa k nej
naplno opat’ prihlasil vo svojom prejave 6. maja 2007, oslavujicom vitazstvo v prezidentskych
volIbach. Takto to vnimal pdvodne aj turecky premiér Recep T. Erdogan (SARKOZY 2007d, 1-
2), ktory zmienku o SU povazoval len za predvolebn( tému. Potom, ¢o sa ukézalo, Ze by mohlo
ist o stratégiu nového franctzskeho prezidenta a budcej vlady, turecka vlada myslienku SU
odmietla (ITANO 2007, 2).

Vzhradom na isté novatorstvo autora vizie vjeho pristupe k EMP, aj vzhladom na
vyhodnotenie reakcii odbornikov je podl'a autora prispevku potrebné skutocne projekt (viziu)
napriek vSetkym jej limitom nebrat’ na 'ahkd vahu a systematicky vyhodnotit’ viaceré aspekty

" EPAs — z angl. Economic Partnership Agreements.

® FTAs — z angl. Free Trade Agreements.

" Sever (angl.: North) je aj v mnohych dokumentoch medzinarodnych organizacif akronymom pre vyspelé
krajiny a Juh (angl.: South) pre rozvojové krajiny.

" EMP - z angl. Euro-Mediterranean Partnership.

" EMFTA - z angl. Euro-Mediterranean Free Trade Area ( fr. Zone de libre-échange euro-
méditerranéenne).

 EMAAS - 7 angl. Euro-Mediterranean Association Agreements (s Marokom, Alzirskom, Tuniskom,
Egyptom, lIzraelom, Palestinskou samospravou, Jordanskom, Libanonom a Syriou).

8 Stredomorska (nia - angl.: Mediterranean Union (MU), fr.: Union méditerranéenne (UM).

8 Nicolas Sarkozy sa prezidentom Franctzskej republiky stal 6. maja 2007 na patrocné funkéné obdobie.
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pojmu Stredomorska Unia, a to tak z hradiska tedrie ekonomickej integracie, ako aj praktickych
aspektov EMP - sticasti europskej politiky susedstva — ENP®,

Cielom vedeckej analyzy je posudenie potencialneho obsahu pojmu Stredomorska Unia, jeho
praktickych dosahov z hradiska realizacie v medzinarodnej hospodarsko-politickej praxi, ako aj
pripadnych irich implikécii. Teoretickym vychodiskom bude tedria ekonomickej integracie®
a tedria ekonomického komplexu® konfrontovana a komparovana s praxou eurdpskej integrécie
a jej reflexiou v prakticky orientovanej tedrii za vySe polstorocie vyvoja.

1 Stredomorie v integraénych koncepciach Eurdpskej Unie

Eurdpska Unia podporuje, iniciuje a realizuje rozne modifikacie strategickej spoluprace, ktord
nepredpoklada v kratkodobom a niekedy ani v strednodobom horizonte plné ¢lenstvo v EU, aj
ked” mdze byt aj oficialne prointegracne orientovana. Niekedy sa o ¢lenstve vdbec nehovori,
pretoZze z dlhodobého hradiska z réznych dévodov neprichadza do Uvahy. Vo viacerych
pripadoch v8ak méZe uZ ist’ aj o redlnu integraciu nizSieho vyvojového integracného 3Stadia
(BALASSA 1966, 26), neZ je medzi ¢lenskymi Statmi existujlceho integracného zoskupenia.
To je priklad EU a krajin Stredomoria. EU buduje hospodarsku a menovi Gniu (zatial’ 13 krajin
EU), resp. prehlbuje (dokonéuje) budovanie spoloéného trhu v dimenzii 27 krajin. Krajiny
Stredomoria sU k nej ,priintegrovavané” bud’ na Grovni oblasti slobodného obchodu (ciel
vSetkych EMAAS) alebo colnej Unie (zatial’ len priklad Turecka, od konca roku 1995).

Uvedené formy medzinarodnej ekonomickej integracie (BALASSA 1966, 26), ktoré majl
ambiciu dosiahnut’ s integraénym zoskupenim vysSej Grovne vybudovanie jednej z foriem
obchodnej integracie, teda prinajmensom oblasti slobodného obchodu (slobodného obchodu vo
vzajomnych vztahoch) mézeme oznacit’ pojmom flexibilna exogénna integracia (angl.: flexible
exogeneous integration). Na obrazku ¢. 1 sa to tyka tmavSie oznacenych pléch nalavo
(EMFTA) anapravo (EFTA3 + Svajciarsko, Turecko) od stipca predstavujiceho EU (druhy
zl'ava).

Flexibilna exogénna integracia je akceptovatel'na a motivujica v pripadoch:

a) ked verké rozdiely vekonomickej drovni, legislative a spologenskych Standardoch
partnerskych krajin neumoZiiuju podra expertov a ingtiticii EU, resp. inych zoskupeni
pInohodnotne sa zUcastiiovat’ na integra¢nom procese;

b) ked sucasne existuje aj faktor pripadného aktualneho nezaujmu partnerskych krajin niz3ej
ekonomickej Urovne, resp. inej koncepcie integracie o akceptovanie vsetkych aspektov a foriem
tzv. silnej integracie, ktord reprezentuje v pripade EU najma jej tzv. integracné jadro (EHS6).
Budlce c¢lenstvo v integraénom zoskupeni (z dlhodobejSieho pohradu) to vSak a priori
nevylucuje, aj ked’ nie je sucastou sucasnej rokovacej agendy.

Uvedena skutocnost’ (heterogenizacia eurdpskej integracie) vyvolala v roku 2004 v ramci
franclzskej lavice (Parti socialiste - PS) staronovd diskusiu o potrebe reStrukturalizacie
eurdpskej integracie EU25 na zaklade v 80. rokoch znamej koncepcie ,troch Delosovych
kruhov“. T& odrazala nazory a vizie vtedajSieho predsedu Eurépskej komisie Jacqua Delorsa.
K otvoreniu diskusie pravdepodobne prispeli aj analyzy poukazujice na neuspokojivé plnenie

8 ENP - z angl. European Neighbourhood Policy (sformovana do uceleného systému v obdobi 2003-
2004).

8 \ychadzat’ budeme z klasickej tedrie ekonomickej integracie Bélu Balassu (BALASSA 1966), ktora
striktne, zrozumitel'ne atransparentne odliSuje procesy medzinarodnej hospodarskej spoluprace od
procesov integréacie (BALASSA 1966, 25-26).

8 Vychadzat' budeme z tedrie ekonomického komplexu (zékladného subjektu svetového hospodarstva),
ako ju rozpracovali Josef Tauchmann a Jaroslav Filip (FILIP 1976; FILIP 2005) od konca 60. rokov 20.
storocia.
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cielov lisabonskej agendy abliziace sa vyhodnocovanie polcasu jej realizacie pocas
luxemburského predsednictva v roku 2005.

Do jadra uZz niektori privrzenci uvedeného modelu flexibilnej integracie nezahinali
v poslednych rokoch napr. Taliansko (ale ani Verkd Britaniu, ktor( naopak niektoré predstavy
0 jadre predtym obsahovali).

Obrazok 1 Urovne arozsah flexibilnej endogénnej a flexibilnej exogénnej integracie
Eurodpskej unie v roku 2007 (formujuci sa eurdpsky hospodarsky kontinentalny komplex)

Eurdpska hospodarska oblast’ (EEA30)

< >
[ E0Z ]

Hospodarska a menova tnia
Economic and Monetary Union

EFTA3 + Svajciarsko*
Spoloény trh / Common Market [(Nérsko, Lichtenstajnsko, Island)
(okrem agrosektora)

Colna Gnia / Customs Union Colna Gnia / Customs Union Turecko - CU s EU od 1995
EU27 (okrem agrosektora)
EFTA3 + Svajéiarsko
Stredomorské krajiny EMFTA Oblast slobodného obchodu Free Trade Area Free Trade Area
(budovanie na baze EMAASs)

Rusko a krajiny SNS
(strategicka predintegraéna
spolupraca na baze PCAs)

formujici sa eurépsky hospodarsky kontinentalny komplex (EECC)

Spoloény eurépsky hospodarsky priestor (Common European Economic Space)

* Pozn.: Svajéiarsko je s EU integrované na baze 17 bilateralnych dohdd (1973-2004): dohody
o slobodnom obchode (FTA) zroku 1973, 7 sektorovych dohéd zroku 2002 a9 dalSich
bilateralnych dohdd z roku 2004. Po netspeSnom referende o vstupe do Eurdpskej hospodarskej
oblasti (EHO) v decembri 1992 sa v roku 1994 nestalo jej riadnym ¢lenom (tzv. Swiss model of
integration). Tmavsie plochy odraZaji dosiahnutd Groveri integraéného prepojenia s EU,
redlneho, resp. kreovaného na zmluvnej baze. Teoretickym zadkladom schémy je Balassovo
vnimanie integracnych vyvojovych Stadii, ako aj rozliSovanie medzinarodnej spoluprace
a medzinarodnej integracie (BALASSA 1966, 25-26). Budovanie hospodarskej a menovej Unie
vo ,,vnutri“ EU predstavuje uplatnenie modelu flexibilnej endogénnej integracie. Len 13 z 27
¢lenov EU bolo v roku 2007 v ,.eurozéne”.

V rdmci uvedenej koncepcie vnatorny kruh (obrazok &. 2) predstavuje integracné jadro
zakladatel'ov europskej integracie (EHS6) a vnatorné medzikruZie tie krajiny, ktoré nemaju
zaujem o silnd integraciu. Diskusiu anéslednd polemiku vyvolal Laurent Fabius, byvaly
minister i premiér. Je zaujimavé, Ze autor uvedenej koncepcie, byvaly predseda Europskej
komisie Jacques Delors tito iniciativu spolo¢ne so $éfom PS Frangoisom Hollandom odsudil
ako nespravnu a charakterizoval ju ako navrat spat’ do 80. rokov (Jacques Delors 2004a).

Z toho mozno usudzovat,, Ze napriek tomu, Ze necely rok predtym charakterizoval rozsirenie
EU15 z hradiska nepripravenosti 10 kandidatskych krajin na ¢lenstvo ako predéasné (Jacques
Delors 2004b) - v uvedenom duchu sa v januari 2004 pre flamsky dennik De Morgen vyjadril -
osobne uZ nestéal na pozicii priaznivca truktirovaného (diferencovaného) ¢lenstva v EU (troch
kategorii oficialneho ¢lenstva v EU) a podporoval ratifikaciu Ustavy pre Eurépu.

Podobné Gvahy ako v spojitosti s,,Delorsovymi kruhmi“ sa obéas objavuju aj v spojitosti
s modelom tzv. dvojrychlostnej Eurdpy, ktorého realizacia by priniesla oficidlne dvojaky typ
¢lenstva, zavazkov, obgianstva, atd.. V tomto pripade ide o model flexibilnej endogénnej
integracie (v3etky diskutované krajiny z hladiska ich diferencovanej miery zapojenia do
integracie st uz riadnymi ¢lenmi EU). Na obrazku ¢. 1 ide o pripad hospodarskej a menovej
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anie EU. V Eurdpskej menovej Gnii (tzv. eurozone) je zatial len 13 z celkovo 27 ¢&lenov
najskisenejSieho integracného zoskupenia.

Ako koncepénad priprava na eurdpsku integraciu sa od roku 1992 vnimala CEFTA -
Stredoeuropska dohoda o slobodnom obchode (Central European Free Trade Agreement). Na
ES, resp. EU boli jej signatari prepojeni bilateralnymi asociaénymi dohodami typu Europe
Agreement. Boli podpisané v obdobi 1991-1996 (prvé tri 16. decembra 1991 s krajinami
vtedajsej V3 — CSFR, Madarskom aPol'skom, posledna vroku 1966 so Slovinskom).
V desatro¢i do roku 2000 vytvorili vtedajSie kandidatske krajiny s EU15 oblast’ slobodného
obchodu s priemyselnymi produktmi (FIGEL-ADAMIS 2003: 31).

Obrézok 2 Model ,,Delorsovych kruhov* symbolizujtcich predstavy o vyvoji eurdpskej
integrécie v 80. rokoch 20. storoéia

A —vnutorny kruh symbolizuje integracné
jadro EU (EHS6)

B B — vnutorné medzikruzie symbolizuje
takych ¢lenov EU, ktori nemaju zaujem
o silnu integraciu

C — vonkajsie medzikruZie symbolizuje
stredomorské zazemie Eurdpskej Unie
(projekt EMFTA)

Po 1. m4ji 2004 pat’ signatarov CEFTA (V4 a Slovinsko) vstupilo do colnej Unie, spolo¢ného
trhu a rozbehnutej fazy hospodarskej tnie EU. S ambiciou a zaroven zavizkom vstupit aj do jej
menovej zlozky (pravdepodobne v obdobi 2007-2013). A aj krajiny, ktoré v CEFTA po 1. méji
2004 zostali, su ako kandidatske krajiny EU stale v integracnej hre. CEFTA potvrdila
funkénost” a Gspesnost’ koncepénej docasnej flexibilnej exogénnej integracie EU a uvedenych
krajin strednej a vychodnej Eurépy (1991-2004).

Stredomorie v3ak takdto podobu flexibilnej exogénnej integracie, nastavenej na podmienky
budiceho ¢&lenstva, zatial nema. Z uvedeného regionu sa do EU nelspesne oficialne pokudsalo
dostat’ len Maroko v roku 1987. Jeho prihlaSku Eurdpska rada zamietla ako nenaleZitd, lebo nie
je eurdpska krajina. Aj spominany projekt EMFTA vSak predstavuje priklad flexibilnej
exogénnej integracie. Nepredpoklada vsak budtce ¢&lenstvo stredomorskych krajin v EU. Jej
realizdcia bola naplanovana vradmci EMP na obdobie do roku 2010. Severoafrické
a blizkovychodné azijské stredomorské krajiny formuji na juznej ajuhovychodnej hranici
Eurdpskej tnie s EU15, resp. od roku 2004 EU25 a 2007 EU27 Eurdpsko-stredomorskd oblas?’
slobodného obchodu. Delorsovo vonkajSie medzikruzie (obrdzok ¢&. 2) predstavovalo prave
Stredomorie a jeho buducu integraciu s hlavnym eur6pskym integraénym pradom.

Dvaja z pdvodnych Uc¢astnikov barcelonského procesu (od novembra 1995), s ktorymi uzavreli
Eurdpske spolocenstva (ES) asociacné dohody eSte na zaciatku 70-tych rokov (Malta a Cyprus),
st uz ¢lenmi EU. Zvysnych devat krajin (vratane Izraela a Palestiny) sa z(gastiuje na procese
flexibilnej exogénnej integracie. Ani budlca Gcast’ Libye v procese kreovania EMFTA nie je
vylicena (European Neighbourhood Policy 2007c). Od roku 1999 ma vramci EMP Statat
pozorovatel’a.
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Taburka 1 Zonacia europskej integracie podra jej intenzity a dosiahnutej arovne — odraz
heterogenizacie integracie v Europe a potreby flexibilnej integracie

z6éna Jadro eurépskej
A integracie zakladatel'ské krajiny hlavného pradu integracie +
Silna integracia krajiny so zaujmom a potencialom pre silnd integraciu
z6na
B SlabSia integracia krajiny nezaujimajdce sa z réznych pricin o silnt
integraciu (strong integration) - z ES, EFTA ...
z6na
C Slab4 integracia krajiny, ktoré z réznych pri¢in nemézu mat ambiciu
(soft integration) Ucasti na vySSej forme integracie a ¢lenstve v ES

Pozn.: V 80. rokoch a na zaciatku 90. rokov eSte neexistovala ucelend predstava, ¢i vSetky zony
eurdpskej integracie budi predstavovat’ flexibilni endogénnu integréciu (vSetci buda ¢lenmi
jedného zoskupenia) alebo ¢i pdjde o kombinaciu flexibilnej endogénnej a exogénnej integracie,
¢o je realita st¢asnosti.

Inym, uz vySe 40 rokov realizovanym prikladom flexibilnej exogénnej integracie krajiny
Stredomoria (na vysSom stupni nezZ CEFTA a EMFTA) st zmluvné obchodné a hospodarske
vztahy Eurdpskej Unie a Turecka (Turkey 2007, 1). Uvedend krajina podpisala s EHS asocia¢n
ankarskl dohodu eSte v roku 1963 (uz v juli 1959 po prvykrat podalo prihlaSku do hlavného
eurdpskeho integra¢ného zoskupenia). Dohoda bola prointegracne orientovana a pogcitalo sa s 5
az 9-ro¢nou pripravnou lehotou a 12-ro¢nym prechodnym obdobim do nadobudnutia riadneho
Clenstva. Tato vizia premietnutd do zmluvnej podoby sa nenaplnila. Obdobie ochladnutia
vztahov po vojenskej intervencii armady vroku 1980 preklenulo néasledné ozZivenie
bilateradlnych vztahov po demokratizécii pomerov v krajine a Turecko po druhykrat podalo
prihl&sku, tentokrat uz do ES, v roku 1987. Od konca roku 1995 nadobudla ug¢innost’ dohoda
o colnej Gnii medzi EU a Tureckom. Od roku 1999 je Turecko oficialne kandidatskou krajinou
EU. V oktobri 2005 uz decembrovy samit EU schvalil otvorenie negociacii o vstupe Turecka do
EU, aj ked napr. Franclzsko by radSej videlo Turecko ako lidra Stredomorskej Unie
spolupracujlcej s EU (BENNHOLD 2007b, 1-2). Znamy je Sarkozyho vyrok, podla ktorého
»Turecko nema svoje miesto v Eurdpskej Unii, pretozZe nie je eurdpska krajina“ (SARKOZY
2007d, 2). Z toho odvodil, Ze ,, Turecko nie je a nebude sucastou Europy* (BAROCHEZ 2007,
1). Ako prezidentsky kandidat taktiez povedal, Ze ak by sa umoznilo Turecku dostat’ sa do EU,
»to by bol koniec EU* (SARKOZY 2007e, 1). Vyvolal nazorovi polemiku aj vo vnutri EU,
ktord uz v oktébri 2005 oficidlne otvorila negociacie s Tureckom o riadnom ¢lenstve, aj ked
v decembri 2006 bol proces otvarania d’alSich 8 negociaénych kapitol do¢asne zmrazeny kvoli
neuznavaniu nezavislosti Cypru zo strany Turecka (Will Turkey 2007,1).

Program ,,Sirsia Eurdpa“ (,,Wider Europe*) bol vo vztahu k postsovietskemu priestoru
zmluvne zabezpeceny podobne ako strategicke vztahy s Ruskou federaciou (RF) na baze doh6d
o0 partnerstve a spolupréci (Partnership and Co-operation Agreements — PCAs). Podpisané
boli v obdobi 1997-1999. Tyka sa nielen Ukrajiny a Moldavska, ale aj zakaukazskych
a stredoézijskych republik Spolocenstva nezavislych §tatov - SNS (rus.. Coopyoicecmso
nezasuCumwvix 20Cyoapcme — CHI, resp. angl.: Commonwealth of Independent States - CIS).
V roku 2003 bola prezentovana nova podoba strategickej spoluprace s Ruskom — projekt
Spolocného eurdpskeho hospodarskeho priestoru (Common European Economic Space -
CEES). O rok neskdr boli zadefinované a odsuhlasené jeho Styri ,,podpriestory* (oficidlne
»spaces”) — zmluvne dohodnuté ramce a piliere strategickej spoluprace EU25 a RF:

1. hospodarsky;
2. slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;
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3. vonkajsej bezpechosti a
4. vyskumu, vzdelavania a kultary.

V popredi je najméa prvy, znamy ako spoloény priestor pre strategickd spolupracu EU a Ruskej
federacie v hospodarstve, vratane energetiky. Uvedené strategickéa spolupraca CES® moZe byt
vo vhodnej dobe povySena na flexibiln exogénnu integréaciu (diskusia ohr'adne Ukrajiny sa uz
otvorila na prelome rokov 2004/2005, no februarovy eurépsko-ukrajinsky samit v Bruseli v r.
2005 rozhodnutie napriek naliehaniu nového ukrajinského vedenia zatial’ odlozil). Cakalo sa aj
na vstup Ruskej federacie do WTO. Pred samitom G8 v Saint Petersburgu (Petrohrade) dostal 3.
jula 2006 rusky prezident Vladimir Putin ponuku rokovat’ o dohode o slobodnom obchode od
predsedu Eurdpskej komisie José M. D. Barrosa). Napétie medzi Ruskom a niektorymi novymi
&lenskymi krajinami EU27, najmé Pol'skom a Estonskom, nakoniec znemoznilo v roku 2007
pokrogit' v oblasti pripravy novej strategickej dohody medzi EU a RF (Gginnost PCA z roku
1997 mala byt’ pévodne v roku 2007 ukon¢ena...).

Krajiny zapadného Balkanu a Moldavsko pristapili v obdobi 2002-2007 k Stredoeurdpskej
dohode o slobodnom obchode (CEFTA) pri uplatneni pre ne spristupnenych kritérii. Podobne
ako pre krajiny V4 a Slovinsko bola CEFTA ponechané pre ne ako regionalna zakladia na
pripravu na potencialny vstup do EU.

Pre eurdpsko-stredomorské partnerstvo a strategické partnerstvo EU s krajinami SNS (Rusko
ma osobitné uz spominané strategické postavenie) sa v obdobi 2003-2004 skonstituovala
osobitna eurdpska politika susedstva (European Neighbourhood Policy - ENP). Ide o Siroky
rdmec, ktory moze zdlhodobého hradiska v 21. storo&i Géinne prispiet’ k formovaniu
eurépskeho  kontinentdlneho  hospodarskeho  komplexu -  Spolo¢ného  eurdpskeho
hospodarskeho priestoru (CEES) aj za aktivnej G¢asti Ruska (obrazok ¢. 1).

Program rozSirovania a prehlbovania eurdpskej integracie je nadalej vel'mi komplexny
a bohaty. Eurdpska integréacia vSak v sucasnosti predstavuje nielen hlavny integraény prad:

- Eurdpsku Uniu 27 clenskych Statov, budujdcich hospodarsku a menovd Uniu (a
kompletizujdcich spoloény trh — vnatorny trh EU27 ), ale aj

- paralelny integrachy prud - torzo zoskupenia EFTA, s ktorym (EFTAS3) tvori od
roku 1994 Eurdpsku hospodéarsku oblast (integracné prepojenie EU-EFTA na
darovni oblasti slobodného obchodu a spolo¢ného trhu s vynimkou agrosektora),

- tzv. $vajciarsky model integracie s EU (oblast’ slobodného obchodu a prvky
spolo¢ného trhu - bilaterélne),

- zatial’ nie vel'mi UspeSne a dynamicky realizovany projekt EMFTA, ktory sa tyka
Stredomoria, a teda aj modelu eventuélnej Stredomorskej tnie (flexibilnd exogénna
integracia na Urovni oblasti slobodného obchodu),

- tzv. turecky model integracie (dlhodobé pridruzenie — ankarskd dohoda z roku
1963, flexibilnd exogénna integracia — na Grovni oblasti slobodného obchodu na
zéklade dodato¢ného protokolu k ankarskej dohode z roku 1970, resp. colnej Unie
od konca roku 1995, oficidlna pozicia kandidatskej krajiny od decembrového
samitu EU v roku 1999, otvorenie negociaéného procesu o riadnom &lenstve v roku
2005 s tzv. ,,otvorenym koncom®),

- stabilizovanie politickych a ekonomickych pomerov v zapadobalkanskych krajinach
s naértnutim ich ,,eurdpskej perspektivy“, t.j. moznosti perspektivneho &lenstva
v EU na béaze dohdd o stabilizécii a pridruzeni (SAAs)®.

% CES - zangl. Common Economic Space, spologny hospodarsky priestor Eurépskej Unie a Ruskej
federécie.
% SAAs z angl. Stabilisation and Association Agreements.
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Eurdpska Unia sa stala vyznamnym subjektom globalneho ekonomického a politického diania.
Na svetovom HDP (UNDP Statistics 2006) sa uZ na zaciatku 21. storocia podielala viac ako
28 %-nym podielom. Eurdpska hospodarska oblas? (EEA)¥ so Svajciarskom mala podiel
takmer 30 % a cela eurdpska integracia s najblizS§im okolim (vratane krajin EMFTA) (takmer
tretinovy).

Integracia dvoch eurdpskych integracnych zoskupeni predstavuje novy fenomén vo vyvoji
medzinarodnej ekonomickej integracie. Ide o integraciu vySSieho réadu (angl.: higher
progression integration). Integraciu uz nie narodnych ekonomik, ale existujdcich integra¢nych
celkov. Integracné prepojenie ES (dnesnej EU) a EFTA znamenalo preklenutie dovtedaj$ieho
rozkolu eurdpskej integracie, integraciu hlavného a paralelného eurépskeho integra¢ného pradu,
aj ked po prestupe troch ¢lenov EFTA do EU15 v roku 1995 vyznam Eurdpskej hospodarskej
oblasti objektivne poklesol. EEA méa vSak velké zazemie vySe 508 miliénov spotrebitel'ov (bez
africko-azijskej casti Stredomoria) atakmer tretinovy podiel na svetovom HDP (UNDP
Statistics 2006). Integracne prepojena oblast EU27-EFTA3 (EEA30) spolu so Svajéiarskom a
africko-azijskou ¢astou EMFTA by predstavovala priblizne 40 krajin s populdciou do 800
miliénov.

2 Odlisnost’ vizie Stredomorskej Unie od doterajSich koncepcii eurdpsko-stredomorského
partnerstva

Pri podpise barcelonskej deklaracie ministrov zahraniénych veci EU15 a 12 3tatov
Stredomoria 28. novembra 1995 - Starte europsko-stredomorského partnerstva a budovania
EMFTA sa pocitalo na strane stredomorskych partnerov EU s Alzirskom, Cyprom, Egyptom,
Libanonom, Izraelom, Jordanskom, Maltou, Marokom, Palestinou®, Syriou, Tuniskom
a Tureckom.
O niekorko tyzdiiov nato nadobudla G¢innost dohoda EU s Tureckom o colnej Unii
a v scasnosti je Turecko v pozicii kandidatskej krajiny rokujucej o plnom ¢élenstve v EU. Malta
a Cyprus, uz od zaciatku 70. rokov k Eurdépskym spoloc¢enstvdm pridruZzené ostrovné krajiny
Stredomoria, sa od 1. maja 2004 stali ¢lenmi EU25.
V procese budovania EMFTA tak v sO¢asnosti zostdva 9 stredomorskych krajin, z ktorych
vztahy so Syriou boli zmrazené kvéli jej neochote spolupracovat s vySetrovacou komisiou
OSN. Podpisanie EMAA - asocia¢nej dohody so Syriou bolo zo strany Europskej rady
pozastavené (European Neighbourhood Policy 2007c, 4). Budovanie ekonomického piliera
EMP — EMFTA ma za ciel’ vytvorenie rezimu slobodného obchodu v celom priestore EU27
a vySSieuvedenych 9 stredomorskych krajin, pricom vramci EU27 ide o posilneny rezim
slobodného obchodu (druhé Stadium integracie uz od leta 1968 — colna Gnia) a medzi
Stredomorim a krajinami Eurdpskej Unie bazicky rezim slobodného obchodu - prvé Stadium
integréacie — oblast’ slobodného obchodu (BALASSA 1966, 26).
Zakladny rozdiel medzi oboma reZzimami slobodného obchodu je v existencii spolocnej
obchodnej politiky EU (zakladnej charakteristiky colnej Gnie na béaze najmé spolocného
obchodného sadzobnika TARIC®). Jednotlivé stredomorské krajiny si naopak voci neclenom
EMFTA ponechajl narodné colné sadzobniky i vlastni zahrani¢noobchodnu politiku.

8 EEA - zangl. European Economic Area, realizacia pévodnej Delorsovej vizie ,dynamického
a rovnorodého eurdpskeho hospodarskeho priestoru krajin ES a EFTA z 80. rokov — angl. ,,dynamic and
homogeneous European economic space* (EFTA 1987, 11-17).

8 A7 do vytvorenia nezavislého Palestinskeho Statu bude Palestincanov reprezentovat Palestinska
samosprava.

8 TARIC - zfr. le Tarif intégré communautaire (Integrovany sadzobnik Spolocenstva) sa usiluje byt
preto novym vychodiskom z etapy stagnacie EMP a slabej G¢innosti mnohych jeho iniciativ. Ukazuje sa,
Ze model Stredomorskej Unie je prepracovanejsi, ako by sa zdalo pri rozbore prvych expertnych hodnoteni
po jeho prvej prezentacii v Toulone vo februari 2007.
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Zo strany Eurdpskej Gnie sa na aktivitich v ramci EMP z(¢astiuje cela EU reprezentovana
vSetkymi 27 ¢lenskymi krajinami.

Obrazok 3 Model europsko-stredomorského partnerstva na baze EMFTA (vlavo)
a prieniku integracii Eurdpskej Unie a Stredomorskej Unie (vpravo).

Pozn.: Nicolas Sarkozy vo svojej vizii SU (MU) pocita s clenstvom Cypru (CY), Helénskej republiky
(GR), Franctzska (F), Malty (M), Portugalska (P), Spanielska (E)lTallanska(I) Tieto krajlny EU, leZiace
na stredomorskom pobrezi, by mali byt tak ¢lenom Eurépskej Unie, ako aj Stredomorskej Unie. Obe Unie
by vytvarali akysi prienik integracii, podobny pozicii USA v NAFTA i CAFTA%. Zo stredomorskych
partnerov je zasadny rozdiel najma v pozicii Turecka (TR). V existujucom modeli rokuje o riadnom
&lenstve v EU, v modeli SU mu franclzsky prezident ponika ako velkej stredomorskej krajine $ancu so
stredomorskou Eurépou ,,prispiet’ k jednote Stredomoria“. Doslova povedal: ,,Je to obrovska spolo¢na
ambicia, ktord chcem pontknut Turecku® (Sarkozy 2007d, 2). V SU nepoéita v porovnani s modelom
EMFTA so Syriou a Jordanskom, naopak pocita s Libyou, s ktorou sa mu v lete 2007 podarilo Uspesne
vynegociovat’ apo dlhych rokoch dorieSit’ problém palestinskeho lekara a bulharskych sestrigiek,
obvinenych z Umyselného nakazenia deti virusom HIV.

V roku 2000 bola prijata Spoloé¢na stratégia EU pre Stredomorie.

Strategickym cielom EU v Stredomori je podla stratégie prijatej 19. jina 2000 v Santa Maria
de Feira (FIALA-PITROVA 2003, 573) dosiahnutie spolo¢ného priestoru mieru a stability
prostrednictvom politického a bezpe¢nostno-politického partnerstva; dosiahnutie  priestoru
spolo¢nej prosperity prostrednictvom hospodarskeho a finanéného partnerstva; rozvoj
partnerstva v socialnej a kulttrnej oblasti; podpora stredomorskych partnerov pri zavadzani
slobodného obchodu vo vzajomnej obchodnej vymene; podpora na dosiahnutie podmienok,
ktoré jednotlivym strandm umoZnia realizaciu vzajomne uzatvorenych dohdd; vytvorenie

% NAFTA - z angl. North American Free Trade Area (Agreement) — Severoamerické oblast slobodného
obchodu (1994), resp. Severoamerickd dohoda o slobodnom obchode (1992); CAFTA - z angl. Central
America Free Trade Agreement (Area) — Stredoamerickd dohoda o slobodnom obchode (2005), resp.
Stredoamericka oblast’ slobodného obchodu. USA s iniciatorom i ¢lenom oboch integragnych zoskupeni.
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zakladov pre dobré susedské vztahy a nadviazanie regionalnej spoluprace v Stredomori;
prispievat’ Kk upeviiovaniu mieru Vv regidne, vratane ekonomickej integracie (EMFTA)
Stredozemné more skutoéne spéja tri kontinenty (Eurdpu, Afriku a Aziu), 21 krajin s celkovo
vyse 400 milionov obyvaterov. EU ma nesporne strategicky zaujem, aby spolupréaca v takomto
Sirokom a vnuatorne rozmanitom regione fungovala ¢o najlepSie. Vo februarovom predvolebnom
toulonskom prejave Nicolas Sarkozy zdéraznil, Ze ,,Stredomorie je kiicom k ndSmu vplyvu vo
svete” (BENNHOLD 2007b, 2) — pre Franctzsko i Eurépsku Uniu.

Eurdpska bezpeénostnd stratégia ,,Bezpeéna Eurdpa v lepSom svete”, prijatd 12. decembra
2003, taktieZz zvyraziuje vyznam bezpeénostnych aspektov v najbliziom susedstve EU
konstatovanim, Ze ,,aj v ére globalizacie je geografia stale délezitad“ (A Secure Europe 2003, 7).
Najma dorieSenie arabsko-izraelského konfliktu povaZuje za strategickd prioritu Eurdpy.
Stredomorie totiZz stratégia charakterizuje ako regién hospodarskej stagnacie, socidlnych
nepokojov a nedoriedenych konfliktov (A Secure Europe 2003, 8). Zaujmy EU si vyZaduju
pokracujlcu angaZovanost' spolu so stredomorskymi partnermi prostrednictvom efektivnej
hospodarskej, bezpeénostnej a kultirnej spoluprace v ramci barcelonského procesu (EMP).
Narastanie politickych konfliktov najma na Blizkom vychode, radikalizacia r6znych hnuti
v arabskom svete, ich prichod k moci (Hamas), ako aj preskupovanie sil medzinarodného
terorizmu — to vSetko su hlavné faktory, predstavujlice v st¢asnosti najvacSiu bariéru
pokroku v projekte EMFTA a celého eurdpsko-stredomorského partnerstva.

Politickym symbolom narastajicej stagnécie projektu EMFTA a celého EMP bola uz nizka
Uroven zastUpenia stredomorskych partnerov na sldvnostnom samite pri prilezitosti 10. vyrocia
barcelonského procesu vroku 2005. Odrézala ich nespokojnost’ s priebehom procesu
a oslabovanie identifikovania sa s projektom eurdpsko-stredomorského partnerstva. Projekt SU
sa usiluje byt preto novym vychodiskom z etapy stagnacie EMP a slabej G¢innosti mnohych
jeho iniciativ. Ukazuje sa, Ze model Stredomorskej Unie je prepracovanejsi, ako by sa zdalo pri
rozbore prvych expertnych hodnoteni po jeho prvej prezentécii v Toulone vo februéri 2007.

Od doterajSieho modelu EMP sa model Stredomorskej Unie odliSuje:

1) Zvyraznenim prvku partnerstva a stredomorskej identity -

jasnym konturovanim buddceho ¢lenstva na zéklade geografického kritéria, odréZajiceho
historické tradicie, ako aj ich hospodéarske, politické, bezpecnostné i kultirne aspekty, ale aj
rovnocennym zapojenim krajin ,,stredomorskej Eurdpy* (SARKOZY 2007d, 2), ¢lenskych
krajin EU do SU. Naopak Nemecko, ktoré sa viac koncentruje na vychod kontinentu
(BENNHOLD 2007b, 2), by na rozdiel od Franclzska, orientovaného tradicne na juh, spolu
s dal$imi stcasnymi ¢lenmi EU27 nemalo byt aj ¢lenom SU. Clenmi SU by sa teda mali stat’
Maroko, Alzirsko, Tunisko, Malta, Libya, Egypt, Cyprus, lzrael, Libanon, Turecko, Helénska
republika, Taliansko, Francuzsko, Spanielsko a Portugalsko (BENNHOLD 2007b, 2). Teda
krajiny, ktoré leZia na pobrezi Stredozemného mora a vytvaraju okolo neho prstenec. Z tejto
predstavy SU vychéadzalo aj porovnanie dvoch modelov ENP v obrazku ¢&. 3. Pocas jllovej
cesty do Maghrebu franctizsky prezident do SU zaradil aj Mauretaniu (SARKOZY 2007b, 1).

2) Zvyraznenim postavenia Stredomoria ako integracného celku —
anie ,iba* jednotlivych krajin regionu integraéne pridruzenych k EU vo forme flexibilnej
exogénnej integracie bilateralne. Autor vizie navrhol ich novy vzajomny vztah v podobe
prieniku dvoch integracnych celkov. To znamend, Ze severoafrické a blizkovychodné
Stredomorie bude ¢lenom SU, eurdpske Stredomorie ¢lenom EU aj SU a ostatné ¢lenské krajiny
EU budd len ¢lenmi tohto integragného zoskupenia. V takejto podobe, ako zvyraznil Nicolas
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Sarkozy 6. maja 2007, bude SU ,,mostom medzi Eurépou a Afrikou” (BENNHOLD 2007b, 2).
Preto pocita aj s niektorymi spoloénymi institiciami EU a SU. Bude to ale samostatna
integracna organizacia (to zdoraznil eSte v Toulone).

3) Zvyraznenim hospodarskeho rastu, investovania a prosperity

rozvojovych krajin regionu navrhom na zriadenie Stredomorskej investicnej banky
(Mediterranean Investment Bank - MIB) podla modelu Eurdpskej investi¢nej banky (EIB).
Uvedeny novy model by mal byt eSte StedrejSi a najma v hospodarskej praxi d¢innejsi, ako bol
doterajsi program MEDA (finan¢na pomoc Stredomoriu) zo strany EU (Sustainability 2004),
resp. v roku 2007 vytvoreny eurépsky nastroj susedstva a partnerstva (ENPI)® (European
Neighbourhood Policy 2007c, 2; Communication 2006, 3) v ramci eurépskej politiky susedstva.
Hovorf sa o potrebe nejakého reélneho Marshallovho planu pre regién MENA®?. Predpoklada
sa, Ze rozvojova pomoc by mala smerovat’ najma do energetiky (BENNHOLD 2007b, 2).
Franclzsko v ramci projektu SU ponuka expertnd pomoc v oblasti mierového vyuZivania
atdmovej energie za pristup k strategickym zasobam plynu v severnej Afrike.

4) Zvyraznenim prvkov realizmu pri formulovani cie/ov a strategickych priorit SU —
zaujimajlcich vetky krajiny Stredomoria. Spolo¢nymi regiondlnymi ,,témami“ by mali byt
(ITANO 2007, 1; BENNHOLD 2007b, 1-3):

hospodarsky rozvoj (najma sektor energetiky, sformovanie oblasti slobodného
obchodu),

- migraéné procesy (najma Spanielsko a Franclzsko stale viac pocituju dosahy
severoafrickej chudoby a slabej politickej bezpeénosti),

- degradéacia Zivotného prostredia, ako aj

- bezpecnostna oblast’ (spolo¢na stratégia boja proti medzinarodnému terorizmu).

Ak na Stredomorie uplatnime metddu systémového pristupu, odliSnosti doterajSieho modelu
EMP aSarkozyho modelu SU modZeme stru¢ne sformulovat. Eurépsku (niu ako systém
ozna¢ime ako E, stredomorské krajiny EU ako Ma, stredomorské krajiny severnej Afriky
a Blizkeho vychodu ako Mb, mdzeme potom zakladné charakteristiky EMP s doterajSim
projektom EMFTA, ozna¢enym ako Em, sformulovat’ nasledovne:

MacE, MbzE, EcEm, Mbc Em, logicky aj vietky Ma c Em.

Ide pritom o flexibilnG exogénnu integraciu jedného uz znaéne heterogénneho systému E (od
roku 2007 uz 27 krajin), s veI'mi heterogénnou skupinou, z ktorej sa systém mal sformovat’
vd’aka jednotnym pravidldam obchodnej politiky v rdmci budovaného spolo¢ného nadsystému
Em.

Novy projekt, opierajlici sa o viziu Stredomorskej Unie (systém S), meni zakladné

charakteristiky vnimania EMP. MéZeme ho zjednoduSene sformulovat’ nasledovne:

MbcS, ENS, E(ZS’alevprienikuEaSSl’JvéetkyMa,teda Ma c S.

L ENPI - z angl. European Neighbourhood and Partnership Instrument prijaty v dokumente o posilneni
ENP.

%2 MENA - z angl. Middle East and North Africa — oznagenie pre regién Blizkeho vychodu a severnej
Afriky.
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Hoci viziu mnohi experti v oblasti medzinarodnych vztahov povazujd za obdivuhodnd stratégiu
(BENNHOLD 2007h, 2), z kratkodobého hradiska vyjadruja skepticizmus ohladne jej
praktickej priechodnosti.

3 Podpora, vy¢kavanie a turecké odmietanie vizie Stredomorskej tnie

Franclzsky navrh v regione najviac podporili Spanielsko a lzrael. Spanielsko dokonca
s entuziazmom, ked novy franclizsky prezident prezentoval ideu uz 31. maja 2007 podas
stretnutia so Spanielskym premiérom Josém Luisom Rodriguezom Zapaterom (Prodi and
Sarkozy 2007, 1). Spanielsky velvyslanec pre zéleZitosti Stredomoria Juan Prat navrh na
zriadenie SU charakterizoval ako cestu ako efektivnejsie ¢elit' novym rizikam nekontrolovanej
imigrécie, terorizmu a klimatickych zmien (BENNHOLD 2007b, 2). Spanielsky minister
zahraniénych veci Miguel Angel Moratinos dokonca zagiatkom augusta 2007 prezentoval
v ¢asopise El Pais vlastné rozpracovanie vizie novej Unie, ktord by mala paralelne popri
indtitaciach a organoch EU aj svoje vlastné:

- Radu hlav Statov Stredomorskej Unie,
- Stalu komisiu Stredomorskej unie, ako aj
- vlastnd banku SU (ITANO 2007, 1).

Povodna Sarkozyho vizia obsahuje taktiez novu banku pre Stredomorie (MIB).

V Izraeli sa Sarkozyho idea SU rozsirila bezprostredne po jej prvej toulonskej prezentacii vo
februari 2007. Reakcia bola pozitivna. lzraelski diplomati sa nechali pocut, ze ,su vSetky
dovody verit, Ze lzrael by mal o to zaujem, pretoZze ndm to dava prilezitost mat’ dialdg
s krajinami, s ktorymi mame ob¢as problém udrziavat' dialég® (BENNHOLD 2007b, 2).
Vtedajsi podpredseda vlady Izraelského 3tatu Simon Peres pri prileZitosti gratulacie Nicolasovi

Sarkozymu k jeho zvoleniu za prezidenta zd6raznil, Ze ,,myslienka Stredomorskej Unie je velmi
dolezita“®* (BENNHOLD 2007h, 2). Prejavil zaujem prediskutovat’ neskor jej detaily.

Vela Gsilia vysvetlit vyznam projektu SU a ziskat' pre jeho realizaciu spojencov
vynalozil aj samotny novy franclzsky prezident. O Stredomorskej Gnii s Tureckom hovoril aj
pocas svojej prvej navstevy Bruselu (sidla Eurpskej unie), s hlavmi vlad a tatov EU, ako aj
s diplomatmi.

V jali 2007 navstivil dve frankofénne severoafrické krajiny (Tunisko a Alzirsko), z ktorych
najma Tunisko vyjadrilo vizii SU prinajmensom predbeznu podporu. Diskusie oSU sa
v Tunisku podla prezidenta Zine EI Abidine Ben Aliho stretli ,,s0 zaujmom a entuziazmom*
(YUNLONG 2007, 1). Alzirskeho prezidenta Abdelaziza Butefliku poZiadal taktieZ o podporu
uskutoénit’” v roku 2008 stretnutie lidrov Stredomoria na vytvorenie organizacného ramca,
konkrétnej formy Stredomorskej tnie (YILMAZ 2007, 1). Nicolas Sarkozy oboch prezidentov
nazval nasledne ,,va$nivymi vel'vyslancami“ myslienky SU v regione (YUNLONG 2007, 1).
Prezident Sarkozy po uskutoéneni pracovnej cesty do dvoch krajin arabského Maghrebu v juli
2007 diskutoval z&kladné charakteristiky vizie Stredomorskej Unie aj pocas pracovného obeda
s ministrami zahraniénych veci stredomorskych Statov v Slovinsku.

Podobne Egypt pocas spolo¢nej augustovej tlacovej konferencie prezidentov Husniho
Mubaraka a Nicolasa Sarkozyho (ITANO 2007, 1) zaujal k vizii pozitivne stanovisko.

% Dvojnasobny izraelsky premér Simon Peres bol neskor 13. jina 2007 zvoleny za prezidenta Izraelského
Statu.
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Otvorene negativne stanovisko, obvinujice Sarkozyho projekt SU z Gsilia eliminovat’ Usilie
Turecka o vstup do EU, zaujala, vcelku pochopitelne, len turecké vlada.

Bezprostrednou jednoznaénou reakciou na navrh SU bolo stanovisko Egemana Bagisa,
zahrani¢nopolitického poradcu tureckého premiéra: ,,To nemdZze byt alternativou tureckého
¢lenstva v EU* (BENNHOLD 2007b, 1). Cengiz Aktar, riaditel’ Strediska Eurépskej Gnie
(EUC) pri Bahcesehirskej univerzite vyjadril sklamanie: ,,Uprimne, vyzera to neseridzne*
(BENNHOLD 2007b, 2).

Skutognostou je ale taktiez fakt, ze Sarkozy ako prvy z oponentov &lenstva Turecka v EU
sformuloval aj za b), teda nielen za a): ,, Turecko musi mat’ s EU osobitné vztahy, nie v jej
ramci (ITANO 2007, 2). V&cSina oponentov &lenstva Tureckej republiky v EU sa ststredila
len na argumentdciu na podporu svojej pozicie, nie na hladanie konkrétnej alternativy
perspektivnych vztahov EU avelkej krajiny, ktora je uZz sEU27 intenzivne integrovana
v podobe posilnenej obchodnej integracie. Sarkozyho svoje ,,b* formuloval jasne: ,,Vztahy
Eurdpskej Unie s Tureckom musime vidiet prostrednictvom tejto Stredomorskej Unie“ (to
vysvetloval uz v toulonskom prejave).

Zéroven vSak treba zdbraznit, Ze obmedzenie hodnotenia vizie Stredomorskej Unie len z
pohladu ulohy Turecka, &i uZ v Eurépskej Gnii alebo v SU, je velkym zjednodusenim
a taktiez podhodnotenim komplexnej strategickej ambicie projektu Stredomorskej Unie, ktorej
konkrétna podoba sa neustéle detailizuje. Pripravuje sa totiz ako jeden z kld¢ovych bodov
agendy franctizskeho predsednictva v EU, ktoré zagne 1. jla 2008.

4 Sance a rizika projektu Stredomorskej tnie

V pripravnej faze formovania Stredomorskej Unie by sa mali vyuZit' poznatky
pravidelnych posudzovani dosahov a udrzatenosti projektu Eurdpsko-stredomorskej oblasti
slobodného obchodu - EMFTA, ako aj vSetkych krajin EMP (Sustainability 2004, SIA
2007, 1-3) v ramci jeho doterajSieho modelu (Communication 2006, 3-4), pretoze uz od
zaciatku sa stretava - a poukazuji na to mnohi experti - s viacerymi rizikami.

Silnymi strdnkami eurdpsko-stredomorského partnerstva v doterajSom priebehu jeho
posiliiovania a postupnej realizicie flexibilnej exogénnej integracie s Eurépskou Uniou boli
najma:

- integrécia;
Integracny proces EU-Stredomorie dava jednotny a transparentny ramec pre cely komplex
susedskej spolupréce, v rdmci ktorého je stale redlny priestor na diskusiu a vyjednéavanie o celej
Skale problémov spoluprace medzi EU a jej kazdym stredomorskym partnerom; v si¢asnosti pri
sustredeni sa len na ekonomické aspekty spoluprace a vyllGéeni otdzok neadekvatneho viadnutia
a dodrZiavania I'udskych prav sa pokrok dosahuje omnoho t'azSie; akéné plany ENP sa preto
zameriavajl aj na spolupracu v oblasti slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, podporujic silu
prava a pravny Stat.

- spoloc¢né hodnoty a néstroje;
Operacny nastroj eurdpskej politiky susedstva — akcny plan ENP — je vyluéne vysledkom
negocidcii avzajomnych dohdd na politickej drovni. V heterogénnom priestore, kde sa
stretavaju tak vyspelé krajiny OECD, ako aj rozvojové krajiny Africkej Unie a Blizkeho
vychodu, nepredstavuje kroky, ciele a nastroje vnatené jednou stranou, ale dohodnutl agendu
pre spolo¢ni pracu.

- konkrétnost;
Akené plany ENP, ktoré s obsiahle, ako aj rozsiahle, su zaroven detailné. Skusenosti z ich
implementcie potvrdzuju, Ze je omnoho jednoduchSie diskutovat, dojedndvat’ ido
hospodarskej aspolocenskej praxe zavadzat Specifické ameratelné ciele s ¢asovym
harmonogramom realizécie.
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- lepSie vyuZitie fondov;
Od roku 2007 (Communication 2006, 3) novy nastroj ENPI umozni, aby pomoc EU
partnerskym stredomorskym krajinam bola explicitne politicky riadena, usmernena taktiez do
novych foriem spolupréace, akymi sd cezhrani¢na spolupraca, technicka pomoc bruselského
TAIEXu® atwinning, ,dvojickovanie* - pomoc ministerskych 3pecialistov kolegom na
ministerstvdch ~ a ostatnych  centrdlnych  Gradoch v partnerskych  krajinach, znadma
z predvstupovej éry krajin strednej a vychodnej Eurdpy. TaktieZ sa poéita s narastom zdrojov zo
strany EU.

Zaroven sG ale mnohé oblasti spoluprace, v ktorych si eSte obrovské rezervy. Pri
ziskavani nevyhnutnej domécej podpory predstavovali a predstavuja velké problémy pre
partnerske krajiny v Stredomori.

Slabymi strankami doterajSej podoby ENP a EMFTA boli:

- obchodné a ekonomicka integréacia;
EU urobila uz vela krokov na rozdirenie zéberu dohdd o slobodnom obchode so
stredomorskymi partnermi na polnohospodarstvo asluzby. Pre zabezpecenie dodato¢nych
hospodarskych a politickych prinosov pre vSetkych je mimoriadne délezité poniknut’ vietkym
partnerom v Stredomori jasnti perspektivu hlbokej obchodnej a ekonomickej integracie s EU
a do liberalizaénych pontk EU zahmdt zlepSeny pristup na trhy EU jej stredomorskym
partnerom, a to vo vSetkych oblastiach hospodarskeho potenciéalu a zaujmov. Musia obsahovat’
aj vyrobky ich najvacsieho zaujmu.

- mobilita a migrécia;
Napriek tomu, Ze spolupraca v uvedenej oblasti so stredomorskymi partnermi rastie, ENP
doteraz neumoznilo vyznamny pokrok v zlepSeni v mobilite ob¢anov partnerskych krajin do
EU. DiZka anaklady procedur pre kratkodobé viza (tj. pre podnikatelov, vyskumnikov,
Studentov, turistov alebo aj sluZzobné cesty) je evidentne demotivujica a je prekdzkou pre
realizaciu mnohych ciel'ov ENP.

- regionalne konflikty;
ENP sa malo pricinilo o dorieSenie zmrazenych alebo otvorenych konfliktov v regiéne
Stredomoria. EU musi byt aktivnejsia a viac pritomna v regionalnych alebo multilateralnych
mechanizmoch rieSenia konfliktov a Usili o sledovanie a udrZiavanie mieru v oblasti. Europska
komisia preto identifikovala viacero oblasti na posilnenie ENP, aby sa zabezpecil jeho Uspech
a vynaloZenie vacsieho Usilia bolo vyvazené politickym prinosom.

Zakladnym arealnym rizikom Sarkozyho projektu v jeho maximalistickej, teda
nominalne prezentovanej podobe je, Ze sa mu nepodari ziskat' sihlasné stanovisko Turecka
s jeho novou ,,misiou”. Ato napriek tomu, Ze franclzsky prezident hovoril o jeho ,vedlcej
Glohe v Stredomorskej unii“ (ITANO 2007, 2). Napriek tomu, Ze znalcom tureckych pomerov
v 20. a 21. storo¢i je jasné, ¢o mal na mysli, ked SU nazval ,,mostom* a Turecko ,,velkou
stredomorskou krajinou” (SARKOZY 2007d, 2), ktord by mohla a mala tento most poméct’
Eurdpe vystavat. Isti ,veddcu Glohu“ vo vztahoch Stredomoria a EU mé uZ v sd¢asnosti.
Nicolas Sarkozy vychadza pritom z istej logickej vychodiskovej pozicie, ktora bola uz v roku
1987 uplatnena zo strany ES vo&i Maroku, ktorého prihlaska za ¢lena eurdpskeho integra¢ného
zoskupenia bola odmietnutd Eurdpskou radou ako nendlezZita, pretoZze nie je eurépskou
krajinou. Hoci mala cast’ Tureckej republiky lezi aj na eurdpskom kontinente, francizsky
prezident tito velk( moslimska krajinu povazuje predovietkym za ,cast Malej Azie, nie

% TAIEX - z angl. The Technical Assistance Information Exchange Unit (Utvar pre technick(i pomoc
a vymenu informdcii) — dblezity Gtvar Generalneho direktoriatu Eurdpskej komisie pre rozSirovanie (DG
Enlargement), s ¢innostou ktorého sa stretavali kandidatske krajiny EU uZ v predvstupovom obdobi. Jeho
cielom je poskytovat’ kratkodobu technickd pomoc novym &lenskym Statom, kandidatskym krajinam a ich
Statnej sprave.
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Eurépy* (BENNHOLD 2007b, 1). Inokedy sa zas o Eurdpskej Unii vyjadril ako o ,,krestansko-
Zidovskom klube* a argumentoval, Ze Turecko ,musi byt c¢astou arabského alebo
islamského sveta“ (SOZTUTAR -TUZCU 2007, 1). NavySe sa drzi stanoviska, Ze ,,Europa
nemdzZe expandovat donekone¢na. Ak chce mat identitu, hranice apreto aj obmedzenia
(dalSieho rozSirovania — pozn. IK)* (SARKOZY 2007d, 2).
Aby odmietol obvinovanie z antitureckych, resp. protiislamskych postojov a takejto néplne
vizie SU, pozadoval, aby EU vytvorila vybor ,,madrych muzov“® , ktory sa kone¢ne po rokoch
jasne vyjadri a vypracuje $tGdiu o buddcnosti EU, ato podra kritéria, ¢o je pre EU najlepsie,
vratane rozsirovania jej hranic (SARKOZY 2007a, 1).
Kvoli vnatrotureckym politickym problémom a bliZiacim sa volbdm prezidenta sa preto
neponahlal doriesit tento problém uZ na junovom samite EU na zaver nemeckého
predsednictva. Len vetoval otvorenie negociacnej kapitoly s Tureckom v oblasti hospodarskych
amenovych zalezitosti (BENNHOLD 2007a, 1), ktoré su priliS jednoznacne spojené
s fungovanim narodného hospodarstva ktorejkol'vek krajiny vo vnutri EU.
Sustredil sa na finale portugalského predsednictva — decembrovy samit EU v roku 2007, ked’Ze
ocakéval, Ze praca vyboru (ak by ho EU vytvorila) by mohla dovtedy priniest konkrétne
vysledky. Portugalsko je navy3e krajina, ktora sa poc¢as predsednictva v EU taktieZ z hradiska
strategickych priorit upriamila okrem inych priorit aj na rozvoj spoluprace a integrécie
v juznom smere. Portugalsko bude napriklad v ramci predsednictva aj hostitefom samitu
Eurépskej Gnie s Africkou Gniou. Na samite EU27 — AU53 sa pochopitelne zugastnia aj
severoafrické krajiny Stredomoria. Pruzne dokazal aj ustlpit, ked ¢&lenské krajiny EU
poukazovali na zavdzky voc¢i Turecku, av auguste 2007 uz zmiernil svoju opoziciu voci
tureckému ¢lenstvu v EU, ked’ vyhlasil, Ze podmietiuje sice otvorenie daldich negociaénych
kapitol s Tureckom vytvorenim spominaného expertného vyboru pre postdenie budicnosti EU
a jej perspektiv do konca roka 2007, ale na stretnuti s franctizskymi velvyslancami v 180
krajinach naznacil, Ze Franclzsko nebude blokovat’ negociacie (France 2007, 1). Najma nie
v tych kapitolach, ktoré st ,,kompatibilné s oboma moznymi viziami budtcnosti vztahov* EU
a Turecka: ,,bud vstupu alebo vermi tesného pridruzenia“ k EU (SARKOZY 2007a, 1).
Zéroven zdoéraznil: ,,Kazdy vie, Ze ja som priaznivo nakloneny len pridruzeniu... Myslim, ze
myslienka asociacie bude jedného diia kazdym uznanda ako najrozumnejsia“ (France 2007, 1).

Problém je vtom, Ze odmietnutie prihlaSky Maroka do hlavného eurdpskeho
integra¢ného pradu v roku 1987 absolltne nemozno uplatiovat’ v podmienkach prevladajiceho
systému kontinentalneho prava ako akysi precedens. Jednoducho nim nie je. Maroko nemalo
totiz tak dlhodobo pripravované a rozvijané vztahy s Bruselom, so zd&zemim ¢élenstva v NATO
a OECD, ako Turecké republika. V ére bipolarneho svetového spolocenstva a hospodéarstva
plnilo Turecko vyznamnu strategickd Glohu na juhovychodnej hranici NATO. Do ,.klubu
bohatych* — OECD (vtedy dlhodobejSie znameho ako G24) bolo prijaté ako vyspelejSia
rozvojova krajina (podobne ako Mexiko v roku 1994). V jali 1999 uplynulo uz 40 rokov
odvtedy, ¢o podalo prihlasku na ¢lenstvo v EHS, v roku 2003 40 rokov od podpisania ankarskej
dohody o pridruZeni, na konci roku 2005 uZ desat’ rokov od nadobudnutia u¢innosti dohody
o colnej Unii
sEU. Turecko je uZ skrajinami EU27 intenzivne integrované v posilnenej obchodnej
integracii. DIhodobym a odsGvanym problémom zostava uZ len riadne ¢lenstvo v EU. Turci s
pritom vytrvali, prekonali aj neochotu koneéne otvorit’ negociécie zo strany EU (v roku 2005)
a iniciativu RakUska, ktoré sa este na poslednd chvilu pokdsalo presvedgit’ samit EU a azijsko-
eurdpskeho partnera o lepSej alternative privilegovaného partnerstva (France 2007, 1).

Véaznym problémom, ktorému bude taktiez &elit vizia SU, taktiez zostava palestinsko-
izraelsky konflikt, resp. arabsko-izraelsky konflikt, sinusoida vyvoja ktorého po Gmrti Jasira

% Franclzsky prezident mal na mysli expertn(i skupinu na vysokej trovni oznagovan( ako Committee of
,.wise men* (SARKOZY 2007a, 1).
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Arafata a najma oslabeni jeho politického pradu medzi Palestinéanmi a vitazstve Hamasu sa
dostava opét’ stale viac do ,,minusovych®“ pol6h. Vo svojom augustovom vystlpeni prezident
Sarkozy vyzval vypracovat’ ambicioznejSiu eurdpsku bezpecnostnu stratégiu, lebo podl'a neho
uz dozrel ¢as, aby si EU ,,sama potvrdila, Ze je hra¢om prvoradého vyznamu v boji za mier
a bezpeénost’ vo svete* (SARKOZY 2007a, 1). Stredomorskd Gnia ma podra francuzskeho
prezidenta nastolit’ taktieZ ,,systém kolektivnej bezpeé¢nosti, ktory jej umozni garantovat’ mier aj
inymi prostriedkami ako pretekmi v zbrojeni a zastraSovanim“ (SARKOZY 2007d, 2).

Je potrebné si uvedomit’ aj Sarkozyho zmysel pre realitu a realizmus v politike. EU nepotrebuje
v stcasnosti d’alSie konfliktné, 27 &lenov rozdel'ujuce témy, ked’ stéle bojuje s vlastnymi
problémami (ako zdynamizovat’ realizaciu v roku 2005 revitalizovanej lisabonskej agendy; ako
sa zbavit’ nepriaznivych dosahov straty integraéného dynamizmu po neudspesnych referendach
o Ustave pre Eurépu v dvoch zakladatel'skych krajinach — jednou z nich je aj Franctzsko —
a dosiahnut’ Uspech aspon s jej modifikaciou, reformnou zmluvou - ideou, odsthlasenou na
zaver nemeckého predsednictva, a to eSte v roku 2007; ako obnovit’ Uroven eurépsko-ruskych
vztahov v rdmci Styroch priestorov strategickej spoluprace, oslabent v désledku napétia medzi
RF ajej niektorymi zapadnymi susedmi i d’alsimi ¢lenmi EU, resp. v désledku nesdhlasu
Ruska s najnovsimi bezpeénostnymi iniciativami USA, spojenymi s teritériom dvoch novych
stredoeurdpskych &lenskych krajin EU, atd.). Preto sa pri prezentécii stratégie musia vyrazne
zohradiovat’ aj taktické aspekty a flexibilita.

Zaver

Hoci sa to momentdlne zdd ako Ustup od dynamiky prezentacie novych ndvrhov nového
dynamického francizskeho prezidenta, ktory si udrZiava vysok( podporu v povolebnych
prieskumoch verejnej mienky, az buddcnost’ ukéaze, ¢i su pripravy na etablovanie Stredomorskej
Unie v roku 2008 v ramci agendy franctzskeho predsednictva v Eurdpskej Unii realne, resp.
v akej miere oproti pdvodnému navrhu. Priprava vSak pokracuje. Nemecka kancelarka Angela
Merkelova podporila 10. septembra 2007 Sarkozyho navrh na vytvorenie nim pozadovaného
vyboru, ¢i ,,rady madrych* (VUCHEVA 2007, 1). Odbornici FranclUzskeho institatu pre
medzinérodné vztahy IFRI® pracuju na detailne prepracovanom néavrhu Stredomorskej Gnie,
ktory mal byt k dispozicii na jesen 2007. Specialistka IFRI na stredomorsk( problematiku
Dorothée Schmidova potvrdila (ITANO 2007, 2), Ze projekt SU by mohol byt centralnym
bodom agendy predsednictva Franctzska v EU v druhej polovici roku 2008.

Hoci Gc¢ast’ Turecka na realizacii projektu SU je v stc¢asnosti nepravdepodobné, neznamena to,
7e bez neho nemdze Stredomorska Unia vznikndt. Model SU bol pripraveny ako relativne
ucelena stratégia, nie ako iniciativa na eliminaciu rokovani o ¢lenstve Turecka v EU.

Projekt SU ma tak stale este viacero alternativ. Sarkozy sa vyjadril aj nasledovne: ,Zelam si,
okrem iného, aby v Stredomorskej Unii Glohu motora zohraval Maghreb” (SARKOZY 2007d,
1). Pocas jualovej cesty do Maghrebu zdéraznioval, Ze podla jeho predstav tahdniom iniciativy
SU by malo byt 5 krajin severnej Afriky a 5 krajin juznej Europy — Maroko, AlZirsko, Tunisko,
Mauretéania a Libya, resp. Franctzsko, Spanielsko, Taliansko, Portugalsko a Malta (SARKOZY
2007b, 1).

Pre prvu etapu projektu je dolezité, aby mal podporu zastupcov Maghrebu i MaSreku, severnej
Afriky iBlizkeho vychodu. A najmd oboch ¢asti Stredomoria. Otvorenou ostiva Ucast’
Slovinska, Chorvétska a d’alSich krajin zdpadného Balkanu, resp. Palestinskej samospravy...
Model Stredomorskej Unie ako stratégia je vSak skutoéne obdivuhodny. Okrem jasného Usilia
zdynamizovat’ a zefektivnit’ europsko-stredomorské partnerstvo zasadne novym spésobom dava
minimalne inSpiraciu aj pre budlcu integraciu Eurdpskej Unie s krajinami Spolocenstva
nezévislych Statov, pre flexibilné integracné prepojenie &lenskych krajin EU zo strednej
a vychodnej Europy, Finska a krajin SNS. Model zaloZeny na prieniku teritorialne susednych

% |FRI - z fr. Institut francais des relations internationales.
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integréacii nemusi zostat’ v 21. storo¢i len viziou. Ale to uz je skutoéne omnaoho SirSia implikacia
skimanej Kkategérie ,Stredomorska Unia“ v zloZitom procese formovania eurdpskeho
kontinentalneho hospodarskeho komplexu.
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EXPANZIA INFORMACNYCH TECHNOLOGII A ROZVOJ INFORMACNEJ
SPOLOCNOSTI NA MEDZINARODNEJ UROVNI

RNDr. Jana Pasztorova, PhD.

Abstrakt

Uspesnou ekonomikou na svetovom trhu moZe byt iba taka trhova ekonomika, ktora dokéaze
produkovat také vysledky, ktoré obsahuji maximum informdcii, TFudského intelektu
stelesneného v jednotlivych produktoch. Na zéklade tohto poznania osobitnd pozornost’ je
venovana prave vyuZzitiu zvysujuceho sa vyznamu informécii vo svete.

Kruacéové slova:
Informacéna spolocnost’, internet, trh informacénych technoldgii

Abstract

Succesful ekonomy in the worldmarket can be only such market econimy, that is able to
produce the production concerned maximum of informations, of human knowledge and
maximum of human intellect epitomized in produktion. Following this knowledge, the attention
is focused on the utilization of remaining significance of informations on world.

Key words:
Information society, Internet, Information Technology Market

Uvod
Impulzom vytvérania novych hodnét v si¢asnom obdobi st informacie. Spolo¢nost’ tretieho
tisicro¢ia byva oznacena privlastkom informaéna. Informacno-komunikacné technolégie
predstavuji nastroje, ktoré umoziuju informécie a vedomosti vhodne vyuZivat’, manipulovat’
s nimi.

Sektor informagnych technolégii je jednym z najdynamickejSie rasticich odvetvi
svetovej ekonomiky. Generuje miliény vysokokvalifikovanych pracovnych miest” a
ekvivalentné prijmy do Statnych rozpoctov. Investicie do sektora informac¢nych technolégii a do
akumulacie Tudského kapitalu st dominantnym zdrojom ekonomického rastu irska, USA,
Japonska, krajin juhovychodnej Azie a zépadnej Eurépy a naopak zaostalé krajiny si
zaostalymi aj z dévodu nedostato¢ného vyuZzivania informacnych technoldgii.

1 Vymedzenie pojmu informaéna spoloénost’
Termin informa¢néd spolo¢nost’ sa pouZiva a analyzuje uZ tri desatro¢ia. Nejde vSak len o
pouZivanie terminu teoretikmi, ale o skutoénost’, Ze informatizacia naozaj UspeSne napreduje uz
dlhsi ¢as. Ked’ John Naisbitt a Patricia Aburdenova na konci osemdesiatych rokov stanovovali
svoje megatrendy pre devatdesiate roky, nedefinovali rozvoj informaénych technologii a
infraStruktdry ako samostatny trend, ale ako samozrejmu zakladiiu pre akékol'vek zmeny.

Prvykrét termin informagné spoloénost’ pouzila japonska skupina vedcov v sprave na
objednavku vlady z roku 1966 na oznacenie éry, do ktorej prave vstupovala vtedajSia japonska
spoloénost’. Znakom informacnej spolo¢nosti podra tejto spravy bol kvantitativny a kvalitativny
nadbytok informacii.

,Japonsko v tom ¢ase udavalo ton vo viacerych sférach informatizécie. Rozvijali sa
predovsetkym tie segmenty informacného trhu, ktoré neboli uréené pre masovy trh a
individudlnych spotrebitel'ov (priemyselné roboty), zdokonal’ovali sa uzZ jestvujlce technoldgie

%7 napriklad, priamo zamestnava 14,5 miliéna Iudi v krajinich OECD
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(skvalitiovanie a miniaturizicia ciernej techniky), saturovali len vel'mi jednoduchl zé&bavu
(videohry, playstation, gameboy, karaoke, tamagoci).

Americkd koncepcia orientovana na osobné pocitate s pouzivatel'sky orientovanym
softvérom a prepojenim do sieti sa ukazala nielen ako trhovo Uspesnejsia, ale aj socialne
prinosnejSia. Podporuje na jednej strane tvorivost’ Tudi ako jednotlivcov a na druhej strane
zefektiviiuje ich vzajomna komunikaciu.“%

Informatizéciu, ako koncepéne riadeny proces smerujuci k maximalnemu vyuZzitiu
potencidlu pondkaného informaénymi a komunikacnymi technoldgiami vo v3etkych
relevantnych oblastiach spologenského, politického a hospodarskeho Zivota, vyjadruje Schéma
¢. 1, kde stupen informatizécie spolo¢nosti je priamo Umerny poctu uzivatelov, ktori majd
pristup k relevantnému obsahu prostrednictvom pocitaca a internetu.

Schéma 1 Schématické zndzornenie informaénej spoloénosti
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Zdroj: http://www.telecom.gov.sk/index/go.php?id=651

2 Vybrané teoretickeé pristupy

,Japonsky teoretik Yoneji Masuda® svoj koncept informac¢nej spolo¢nosti nazyva
Computopia (t. j. utopia na baze pogcita¢ov). Informaéni spolo¢nost’ si Masuda predstavuje ako
éru Uplne odliSnd od industridlnej spolo¢nosti. Globalizacia sa v nej spéja s duchom
neorenesancie. Zatial’ ¢o renesancia priniesla expl6ziu v dobyvani sveta, neorenesancia by mala
byt presnym opakom - impléziou vo vyuzivani prirodnych zdrojov, takZe novéa Tudska
spolo¢nost’ by mala byt vyrazne ekologicka. Civiliz&cia 21. storocia nebude symbolizovana
velkymi stavbami, ale bude to "neviditelnd civiliz&cia", ktorej Zivot bude prebiehat
predovsetkym vo svete informéacii. Masuda nedbveruje spontannemu vyvoju spolo¢nosti a
navrhuje, aby globalna informacnd spoloc¢nost’ bola centralizovane riadena. Prichadza s
projektom celého radu celosvetovych institlcii, ktoré by zabezpecovali jej chod. Sa to napriklad
Svetovad informa¢nd organizacia (World Information Organization - riadi pouZivanie
komunikagnych satelitov, Standardizéciu, stanovuje globéalnu informa¢nd politiku a pod.),
Globélna informac¢né sluzba (Global Information Utility - dodava ob¢anom vsetky potrebné
informacie za nizku cenu bez ohr'adu na ¢as a lokalitu), Globalny vzdelavaci systém (Global

% RANKOV, Pavol: Kyberkultdra v kyberpriestore podr'a Pierra Lévyho: Dalsf z konceptov informacnej
spolo¢nosti. KniZnica, ro¢. 2, ¢. 9, 2001.
% MASUDA, Yoneji: Managing in the Information Society. Oxford : Basil Blackwell, 1990, s. 141.
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Education System - zabezpecuje nielen vzdelavanie, ale aj zavedenie svetového jazyka) a
dalSie.

Velmi progresivny pristup ukazuje Japonec Shumpei Kumon'®. Podra neho prebieha
v sUcasnosti tretia etapa modernizacie - po militarizacii a industrializacii nastupuje
informatizacia. Kumon oznacuje informaéni spolo¢nost’ terminom hypersietova spolo¢nost’.
Vyznacuje sa kontextudlnou kultlrou, v ktorej Fudia efektivne a intenzivne komunikuju prave
preto, Ze ako spoloéenstvo disponuju verkym potencialom informécii. Technoldgie umoziuji
nastup hyperkomunikacie, v ktorej interaktivna elektronicka verejnd komunikéacia nahradi staré
jednosmerné masmedia a elektronickd skupinovd komunikacia zefektivni doterajSiu
interpersonalnu komunikéciu. Kumon hovori o prichode novej socidlno-ekonomickej sily -
mimovladneho intelektudlneho podniku, ktory bude dominovat’ vo vytvarani poznania a Sireni
informécii.

Pierre Lévy'®, autor spravy pre Radu Eurépy v ramci projektu "Nové technolégie:
Kultarna spolupraca a komunikacie* definuje dany stav ako kyberpriestor - nové komunikacné
prostredie, ktoré vyvstdva z celosvetového prepojenia pocitatov a kyberkultdru - stbor
materialnych a intelektualnych technik, praktickych navykov, postojov, spdsobov uvazovania a
hodndt, ktoré sa rozvijaju vo vzajomnej vézbe s rastom kyberpriestoru. Spojenie tychto dvoch
pojmov vlastne predstavuje Lévyho koncepciu informacnej spoloénosti, ked’ kyberpriestor
povazZuje za univerzalny systém bez centralneho vyznamu, za "vSeobecnost’ bez totality”, a
kyberkultdru povazuje za kolektivnu inteligenciu l'udstva.

V modeli kyberpriestoru je podstatny obsah a vyuZivanie technoldgii jednotlivcami a
spolo¢enstvami. Kyberpriestor kvalitativne prekondva predchadzajlce spdsoby zaloZzené na
komunikaénom kanali a komunikacnej sieti. Kyberpriestor, dnes predovSetkym na béaze
internetu, sa stava virtudlnym svetom, ktorého konecnym zmyslom je univerzalita v zmysle
infraStruktdry pre iné systémy (financie, obchod, doprava, veda, umenie, atd’.), ale aj v zmysle
prepojenia vsetkého poznania, zaradenia kaZzdej informéacie do jediného hypertextu (blizko k
tomu ma aj Kumonov pojem kontextudlnej kultdry). Univerzalita kyberpriestoru zéaroven
znamend aj vSeobecnU kompatibilitu a vzajomnu interaktivitu. Kyberpriestor rozSiruje a
modifikuje viaceré kognitivne funkcie ¢&loveka: pamat’ (databazy, hyperdokumenty),
predstavivost (simulécie), vnimanie (digitalny snimag, teleprezentacia, virtualna realita),
myslenie (umeld inteligencia, modelovanie komplexnych javov).
Lévyho vizia prichadzajicej spolo¢nosti ma velmi daleko k chladnému svetu technokratov
osamotenych pred obrazovkami. Je to skor kultira zaloZend na nepretrzitej interakcii Tudi. Z
tejto interakcie vyplyva aj jej dynamicky charakter. Kyberkultira sa nachddza v stave
nepretrzitej zmeny, existuje len "tu a teraz", pretozZe v najblizSej chvili budd niektoré jej ¢asti na
sieti nahradené, doplnené, zmenené tvorcami/pouzivatel'mi, pricom kategérie autora a prijemcu
sa prelinaja.«'%
Zésadné zmeny, ktoré prina$a informa¢na spolocnost, mozno charakterizovat™®:
= Vyrobné faktory. Tradi¢né vyrobné faktory — préca, poda a kapitdl — su produkénymi
determinantmi industrialnej viny. Zdrojom ekonomiky informacnej viny su poznatky,
informacie v akejkol'vek vyuzitel'nej forme.

19 http://www.glocom.ac.jp/lib/kumon/98/9803Intelprise.html, 15. 3. 2006

101°) EVY, P. : Kyberkultura. Zprava pro Radu Evropy v ramci projektu Nové technoldgie: Kulturni
spoluprace a komunikace". Praha : Karolinum, 2000. s. 134

102 RANKOV, Pavol: Kyberkultdra v kyberpriestore podr'a Pierra Lévyho: Dalsi z konceptov informacnej
spoloénosti. Kniznica, roé. 2, ¢. 9, 2001.

1% TOFFLER, A. : Utvéranie novej civilizacie. Politika Tretej viny. Bratislava : Open Windows, 1996, s.
32.
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= Qcenite/hé hodnoty. Pri ur¢ovani trhovej hodnoty firiem sa vychadza nie z hodnoty
hmotného majetku, ale zo schopnosti podniku strategicky riadit’, generovat’ a vyuzivat
informécie,

» Demasifikacia. Jednym z charakteristickych prvkov vyroby v industridlnej vine bola
masovd vyroba, ale revolu¢nym dobsledkom nastavajdcej viny je demasifikacia
nasmerovand k vysSej segmentécii trhov a k vyrobkom ,,usitym na mieru“ zakaznikom, ¢o
vedie ekonomiku zo Stadia homogenity k extrémnej heterogenite.

» Préca. Srastlcou Specializciu a rasticimi poziadavkami na zruénosti a vedomosti klesa
zamenitel'nost” pracovnikov na pracovnych miestach, ktoré vyzaduji vysokokvalifikovanu
pracovnu silu.

» Inovécie. Imperativom udrzania si konkurencieschopnosti st inovacie.

= InfraStruktira. NajdolezitejSou prioritou vo sfére komunikécie je vytvorenie informacnej
superdialnice, umoznujlcej zvladat rastuci tok informéacii v spolo¢nosti.

=  Ekonomika casu. Dosledkom rastliceho vyznamu ¢asu v podnikani je poZiadavka na
urychlovanie operacii

3 Vyznam informaéno-technologického sektora

Pri ur¢ovani hlavnych znakov informaénej spolo¢nosti na teoretickej Grovni nepanuje
jednota. VSeobecne sa zdbraziuje najma skutoénost’, Zze informaéné a komunika¢né technoldgie
sa stali nevyhnutnymi pre fungovanie Fudskej spolo¢nosti v jej si¢asnej aktualnej podobe.

Informa¢né technoldgie maju priamy efekt na ekonomicky rast a vytvéranie
pracovnych miest, rast produktivity prace a zvysenie celkovej konkurencieschopnosti. Znizuju
transakéné néklady firiem pri ziskavani a spracovani informécii o trhu, dodavatel'och a
odberatel’och, ¢im vytvaraju efektivne manazérske a organizacéné prostredie, ¢o vedie k
efektivnej produkcii, ako aj k expanzii d’alSich novych sektorov v ekonomike (pozitivne
externality a spilloverové efekty),
NajdoleZitejSie determinanty rozvoja efektivnosti informacno-technologického sektora su
uvedené v Schéme ¢. 2. V krajinach s vy3Sou Uroviiou HDP sa viac investuje do sektora
informac¢nych technolégii, ¢o nasledne vedie k vy33ej Zivotnej Urovni. Vdaka vysokej
produktivite prace, ktora vznika bud’ substittciou prace kapitdlom, alebo zvySenim produktivity
existujucej prace sa dosahuje oproti inym odvetviam vysokd Uroven miezd. Zaroven bez
informacnej infrastruktiry, do ktorej patri vzdelany Tudsky kapital, jednoduchsi pristup firiem
ku kapitalu, telekomunikaéna infrastruktira a podobne, samotné zvySenie investicii do
informacno-technologického sektora nevedie k ocakdvanym efektom (tzv. paradox
produktivity). Danové zvyhodnenie v oblasti rozvoja informacno-technologického sektora
zvySuje atraktivnost’ investicii a ich ndvratnost i nasledny priaznivy vyvoj ukazovatela
cena/vykonnost, ¢o vedie kzvySeniu efektu informacéno-technologického sektora na
ekonomicky vyvoj.

Vyskum a vyvoj informa¢nych technolégii je hlavnou hybnou silou rastu a zmeny nielen v
samotnom sektore, ale aj celkovo. Vykon vyskumu a vyvoja je dynamicky aj napriek istym
naznakom spomalenia. Oficialne Udaje o vyskume a vyvoji, ktoré pochadzaju z 19 krajin
OECD, ukazuju, Ze vydaje na vyskum a vyvoj v danej oblasti vzrastli v poslednom desat’ro¢i
ekvivalentne z 0.1 percenta HDP na viac ako 0.4 percenta. Tieto vydaje vzrastli predovsetkym v
oblasti elektronickych komponentov, softvérov a informacnych sluzieb. NajlepSie firmy
zamerané na informaéno-komunikaéné technologie sa viac usiluji o vyskum a o vyvoj a viac
investuju do elektroniky, komponentov a komunikaénych technoldgii.

Sektor informacnych technologii je podra klasifikécie Dow Jones rozdeleny do piatich
podsektorov: hardvér, sotvér, komunikac¢né technoldgie, informaéno-technologické sluzby,
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polovodice. Podra klasifikicie OECD'™ zahtiia pét oblasti. St to: telekomunikagné zariadenia,
pocitace a pribuzné zariadenia, elektronické slciastky, audio avideo zariadenia, ostatné
informaéno-komunika¢né zariadenia.

Schéma 2 Determinanty IT sektora

HDP na cbyvatela Urovei miezd
a jeho rast a ich rast
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Zdroj: MENBERE WORKIE TIRUNEH akol.: Vplyv informagnych technoldgii na
ekonomicky rast a zamestnanost’: teoretické a empirické pohlady. Bratislava: Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied. 2004, s. 21

V roku 2006 bol vo svete zaznamenal narast v sektore o 6 percent, pricom nérast v
krajinach OECD'® bol ovela vyrovnanejsi nez v ¢ase vydania sprav Vyhliadky 2004, ked
Spojené Staty sa snazili pozdvihnat z nahleho poklesu. VVd’aka lepSiemu makroekonomickému
vykonu sa v stcasnosti zvySilo celkové investovanie v rdmci krajin OECD a informa¢no-
komunika¢né technoldgie patria medzi oblasti, do ktorych sa vyznamnou mierou a viac
investuje. Niektoré segmenty si ve'mi dynamické napriklad, investicie do segmentov
spojenych s internetom, prenosné a zékaznicke aplikacie, s vel’kym podielom rizikového
kapitalu a kde aktivity spojené so spajanim sa a s nadobudanim su tiez bohaté.

Investicie rastli ovela rychlejSie v ekonomikach, ktoré eSte nepatria do OECD. Vydaje OECD
boli 4,2 percent a podiel OECD na svetovom trhu poklesol z 89 percent v roku 2000 na 83

104 Information and Communications Technologies OECD Information Technology Outlook: 2006Edition
105 |nformation and Communications Technologies OECD Information Technology
Outlook: 2006 Edition
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percent v roku 2006. Investicie Ciny sa v roku 2005 odhaduju na 118 miliard USD, po 22
percentnom ro¢nom naraste od roku 2000. Okrem Ciny este devét krajin, ktoré nie st ¢lenmi
OECD zaznamenali v obdobi 2000-2005 vySSiu mieru narastu investicii, vratane Ruska (25 %
ro¢ne) a Indie (23 %). Indonézia, Juzna Afrika a krajiny vychodnej Eurdpy, ktoré su ¢lenmi
OECD, tvorili d’alSiu skupiny rychlo sa rozvijajacich krajin.

Ked’Zze mnohé vyrobky informaéno-komunikaénych technolégii sa stali komoditami, vel'mi
rychly nérast sa obmedzil na nové a malé segmenty vyrobkov a sluzieb a na nové trhy.
Otvorené zdroje (,,Linux efekt“), priamo internetom poskytované informa¢né sluzby (,,Google
efekt) a nové digitalne produkty taktiez ponikaju prelomové spdsoby na vyvoj a dodavku
technoldgii. Najlepsie firmy sa rychlo zotavili a v sii¢asnosti zaznamenavaju o 20 percent vysSie
prijmy ako v roku 2000. Zisky silne vzrastli po ostrom poklese prijmov a verkych stratdch v
obdobi 2001-2002. AvSak ich zamestnanost’ je vzdy stabilna. Vyrobcovia vybavenia z inych
oblasti Azie sa rychlo dostali do povedomia, ked’ japonské elektronické konglomeraty poklesli
v hodnoteniach prijmov. Firmy z Cina a Indie hraji velmi délezitd Glohu pokial’ ide o vyrobky
a informacné sluzby.

Dalsi trend, ktory sa v budicnosti predpoklada je zvySovanie poctu Tudi, ktori zbohatli
v sektore informac¢nych technoldgii. V roku 2006 sa do rebri¢ka 400 najbohatSich Ameri¢anov
vydaného renomovanym magazinom Forbes'® dostalo do prvej pétnastky sedem rudi zo
sektoru informaénych technolégii, o dvoch viac ako predosly rok. NajbohatS§im Ameri¢anom je
tradi¢ne Bill Gates, s 53 miliardmi dolarov.

Podra Spravy o informacnej spolognosti z roku 2005, ktor( uverejiiuje UNCTAD, sa od roku
1996 export produktov z oblasti sektora informacnych technolégii zdvojnasobil /graf ¢.1./.
V obdobi rokov 1996 — 2003 sa obchod s tovarovymi statkami zvySil o 60 percent, obchod
s tovarmi spadajacimi do sektora informacnych technolé6gii az o 100 percent. V hodnotovom
vyjadreni v roku 2003 predstavoval 1,1 biliona USD.

Graf 1 Vyvoj exportu IKT tovarov vo svete v obdobi rokov 1996 — 2003 v %

Zdroj: Information Economy Report 2005, UNCTAD

Sprava z roku 2005 svojimi informaciami pokryva obdobie rokov 1996 — 2003. V Sprava
o informacnej spolo¢nosti z roku 2006 uz mozno ziskat iné Kkategdrie Udajov. Za vSetky
kategorie vyrobkov najvacsi podiel na exporte zastavaju Spojené Staty americké, nasledované
Cinou s 11 percentnym podielom, ktory o 2 percenta prevySuje podiel japonského exportu na
celkovom exporte. Krajiny Azie zastivaji nasledujice miesta - Hong Kong SAR so 7
percentami a Singapur so 6 percentami a svetovom exporte. Eurdpska krajina sa v rebri¢ku

196 hitp:/ivww.forbes.com/lists/2006/10/D664.html, 13. 11. 2006
107 http://www.oecd.org/dataoecd/27/59/37487604.pdf
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umiestnila az na 10. mieste ato Holandsko. Dve tretiny exportu predstavuju elektronické
sUciastky a pocitace. Rastlcu tendenciu zaznamendvaju telekomunikacéné zariadenia. Podla
klasifikacie OECD, audio avideo zariadenia tvoria 12 percent. Z regionalneho hradiska,
krajiny Latinskej Ameriky sa zaoberaju exportom pocitacov (37 %). Prvé miesto v exporte
telekomunikaénych zariadeni zastdva Kdrea. Dominantné postavenie v oblasti exportu
pocitatov ma Cina, nasleduje USA a Holandsko, v oblasti elektronickych komponentov opét
USA, audio a video produkuje v najvacsom pocte Cina.

Podiel jednotlivych tovarovych skupin na importe je totozny s podielom na exporte (graf. ¢.2)
V importe 58,5 percentny podiel na trhu zastavaju rozvinuté krajiny s medziroénym rastom 11
percent v rokoch 2002 — 2003. Rozvijajuce sa krajiny tvoria 40,9 percentny podiel na trhu.
Krajiny juhovychodnej Eurépy a SNS predstavujd len necelé 1 percento. Podla jednotlivych
regionov najvacsie importné toky smerujd do Azie, Eurdpy a Severnej Ameriky. Obdobne ako
aj vexporte aj importe prvé miesto zastavaju Spojené Staty americké, druhé miesto Cina.
Medziro¢ny narast Ciny v importe predstavoval aZ 40 percent. Za Cinou nasleduje Hong Kong
so 7 percentami, s rovnakym percentualnym zastipenim sa prezentuje aj europska krajina -
Nemecko.

Graf 2 Podiel jednotlivych tovarovych skupin na importe v %

Zdroj: Information Economy Report 2005, UNCTAD

Najvacsimi importérmi telekomunikaénych zariadeni st africké krajiny (37 %), elektronické
sUciastky su predmetom zaujmu krajin Latinskej Ameriky (40 %). Z regionéalneho hradiska,
prvé miesto v importe pocitadov, audio a video zariadeni, telekomunikacnych zariadeni patri
USA. Najviesim importérom telekomunikaénych zariadeni je Cina.

V roku 2004 toky priamych zahrani¢nych investicii vo svete vzréstli, zotavili sa z hlbokého
poklesu v rokoch 2002 a 2003 a v roku 2005 narastli eSte viac a ich vyhliadky na rok 2006 boli
vo VvSeobecnosti pozitivne. Spajania a nadobudania su hlavnymi komponentmi priamych
zahrani¢énych investicii, ktoré tiez zaznamenali prudky narast; hodnota medzinarodnych
obchodov, ktoré boli zamerané na sektor informacno-komunikacnyvh technol6gii, vzrastla o 47
percent v roku 2005 a asi 20 percent zo vSetkych medzinarodnych aktivit tykajucich sa spajania
a nadobldania bolo zameranych na sektor informa¢no-komunikacné technologii. V prvej
polovici roku 2006 doslo k intenzivnemu nérastu aktivit tykajdcich sa spajania a nadobuldania,
ide o najsilnejsi narast vyjadreny v sG¢asnych dolaroch od nahleho vzostupu dot.com.
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Podra PriceWaterHouseCoopers™® v roku 2005 bol poget fuzii a akvizicii v oblasti technolégif
589, v celkovej hodnote 97, 4 mld. USD, ¢o oproti predchadzajucemu roku predstavuje 29 %
narast. Najvyznamnej$imi transakciami, ktoré boli uskutoénené v danom obdobi boli:

= SunGard Data Systems Inc, USA — Investor Group, USA
PeopleSoft Inc, USA — Oracle Corp, USA
Veritas Software Corp, USA — Symantec Corp, USA
Amadeus Global Travel Distribution, Spain — Investor Group, Spain
Softbank Corp, Japan — Investor Group
Skype Technologies, Luxembourg — eBay Inc, USA
Takmer 95 % transakcii dosahovalo hodnotu v rozmedzi 10 az 500 miliénov USD. Zaznamenal
sa aj trend zvySovania poc¢tu akvizicii s hodnotou nad 1 miliardu. Z hr'adiska hodnoty a po¢tu
najviac akvizicii sa uskutoc¢nilo v oblasti softvéru a informacno-technologickych sluZieb, za
nimi nasledoval hardvér, polovodice a elektronika. V oblasti e- biznis sa uskutoénilo najmenej
akvizicii, ¢o do poc¢tu aj hodnoty. Za rok 2006 mozZno spomenut’ akviziciu Google a YouToube
za 1,65 mld. USD.

4 Globalné trendy v informaéno-technologickom sektore
Globalna reStrukturalizacia poskytovanych sluZieb

Rychle technologické inovacie v informacno-komunikaéné technoldgiach zvysili
obchodovatelnost’ so sluzbami a umoznili, Ze je mozné na dial’ku poskytovat’ sluzby cez IKT,
ktoré si nevyzaduju priamy kontakt. Hoci krajiny OECD zaznamendavaju najviac aktivit v
oblasti sluzieb a v obchode so sluzbami, velky narast bol zaznamenany aj v mnohych krajinach,
ktoré nepatria do OECD. Export Indie a Ciny uZ predstavuje 6,5 percenta zo vietkych exportov
a takmer 5 percent z importov poéitatov a informacnych sluzieb a inych obchodnych sluZieb.
Niektoré krajiny vychodnej Eur6py a niektoré pobaltské krajiny tiez zvysSili svoj podiel
dodavkach sluZieb cez informacno-komunikacné technol6gie a ¢astokrat sa rychlejSie rozvijaju.
Krajiny, ktoré buduju medzinarodnl dodavku svojich sluZieb tieZ aktivne vyvijaju stratégie na
zlepSenie domacich schopnosti a konkurencieschopnosti dodavatel'ov svojich informacnych a
softvérovych sluZzieb. Firmy a krajiny, ktoré rozvijaji medzinarodné aktivity tykajlce sa
zaobstaravania sluZieb, su si vedomé, Ze ich buduci rozvoj a narast zavisi od kvality dodanych
sluZieb a napriklad velké& pozornost’ sa venuje zachovaniu bezpecnosti a dévernosti informécii.
Nakoniec mnohé krajiny OECD sa museli prisposobit’ medzinarodnym principom tykajlcim sa
zaobstaravania, ktoré su stc¢ast'ou vieobecnejSich regula¢nych politik.

Cina: vyznamny konkurent a hybna sila rastu

Cina sa rozvinula velmi rychlo vdaka zahrani¢nym firmam pdsobiacim v oblasti
informac¢no-komunika¢nych technolégii alebo subdodavatelom, ktorych finalne vyrobky s
montované v Cine. Ide o odli$nd stratégiu v porovnani s inymi déleZitymi &zijskymi vyrobcami
vyrobkov v oblasti informa¢no-komunikaénych technolégii. V roku 2004 ako najvacsi exportér
vyrobkov informacnych technol6gii predbehla Spojené Staty a jej export v tejto oblasti stale na
zaciatku roku 2006 silnel. Z Ciny sa najviac vyvazaji pocitace a s nimi stvisiace zariadenia,
ktoré do velkej miery stale viac a viac zavisia od importov elektronickych komponentov z
inych azijskych krajin. Vysledkom na export orientovanych investicii v oblasti informa¢no-
komunikaénych technoldgii a rychleho rastu ¢inskeho doméaceho obchodu je vyssi prisun
externych investicii do regionu. V roku 2005 prisun priamych zahraniénych investicii na
informagno-komunikaéné technoldgie do Ciny bol asi 21 miliard USD. Pridana hodnota na
zamestnanca pobociek zahrani¢nych firiem v sektore neustéle rastie a technicky komplexnejsie
aktivity, ako je dizajn a testovanie, vyskum a vyvoj, sa vo vacSej miere presivaju do Ciny.
Napriek tomuto rychlemu rastu jej schopnosti, ¢insky priemysel v oblasti informacno-

108 Corporate Finance, Insights Technology Sector 2006, PriceWaterHouseCoopers
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komunikaéné technol6gie sa musi preorientovat’ a zmenit' vyrobu zaloZen( na nizkych
néakladoch na vyrobu, ktora prinesie vysSiu pridan( hodnotu vyrobkom a sluzbam.

Cinsky trh v oblasti informagno-komunika¢né technoldgii je Siestym najvacsim a je asi dvakrat
vacsi ako indicky, ale v roku 2005 stale predstavoval asi iba jednu desatinu trhu Spojenych
Statov. Na konci roku 2005 mala Cina 64,3 milionov uzivatel'ov Sirokopasmovych technoldgii a
111 miliénov uzivatel'ov internetu. Vo viac ako v polovici a niekedy aj v troch Stvrtinach
¢inskych firiem, ktoré sa zGcastnili na prieskume, vyuZiva internetu a e-obchodu rychlo
vzrastlo. Aj napriek tomu iba asi 4 percentd ¢inskej populédcie patri medzi uzivatel'ov
Sirokopasmovych technolégii, a iba 8 percent medzi uzivatelov internetu a e-obchod je tiez
porovnatelne menej rozvinuty nez v krajinach OECD a zostdva znaény rozdiel medzi
mestskymi oblastami, ktoré maju pristup k digitdlnym technol6gidm a vidieckymi oblastami,
ktoré ho nemaju.

Zrucnosti v oblasti informacnich technologii

Zrucénosti v danej oblasti sa stale ¢astejsie vyZaduji na pracovisku. Specialisti na informacno-
komunikaéné technoldgie tvoria aZz 5 percent zo vSetkych zamestnani a asi v 20 percent
pripadov zamestnanci vyuZivaji informac¢né technoldgie. Definicie pracovného miesta
Specialistu na informaéno-komunikaéné technolégie sa rozvijaju a vyZaduju si kombinacie
niektorych zru¢nosti Specialistov na informacné technoldgie a inych zru¢nosti, napriklad z
oblasti biznisu alebo marketingu. Zakladné zruénosti sa ¢asto nadobldaju ,,prirodzene” s
rozSirovanim informaénych technoldgii a ich vyuzivanim v Skolach a na pracovisku.

Mnohé sluzby, ktoré sa poskytuji na dialku, sa mbézu poskytovat kdekol'vek. Z analyzy
vyplyva, Zze az v 20 percentdch zamestnani sa potencialne vykonavajua ulohy na dialku. To
neznamena, Ze tieto zamestnania budd nevyhnutne vykondvané na dialku, ale ze asi v 20
percentach vSetkych zamestnani sa vykonéavaju Glohy a funkcie, ktoré mozu byt potencidlne
vykonané z akejkol'vek geografickej oblasti. Globalizacia sluzieb, ktord umoziiuju informa¢no-
komunikacéné technol6gie, znamena prinos pracovnych miest pre tieto krajiny.

Novovznikajuce technologické aplikacie

Mnohé nové aplikacie v oblasti informacnych technolégii maja zna¢ny potencidl a mézu mat’
velky ekonomicky a socialny vplyv a zaroven mdZzu zohravat' zakladnu ulohu pri prepéjani a
konvergencii rdznych technoldgii. Medzi tieto novovznikajuce technologie patria
v8adepritomné siete, ktoré umoZzniuju sledovat’ osoby a predmety v realnom case, technoldgie
zamerané na prevenciu a upozoriiovanie na prirodné katastrofy, konvergencia nanotechnoldgie,
biotechnolégie a informa¢nych technol6gii, napriklad neurotechnoldgia vyuziva elektronické
aplikacie a inZinierske poznatky na skimanie Tudského nervového systému.

KedZe krajiny OECD dosiahli vysoky stupen pristupu k informa¢no-komunikacnym
technoldgiam, zakladnych zrugnosti a obsahu, pozornost' sa presunula na prehibenie tychto
Uspechov cez Sirokopasmové technoldgie, vyvinutejSie zru¢nosti a sofistikovanejsi obsah.
Zaroven kladi déraz aj na vyskum, vyvoj a inovécie v oblasti informa¢no-komunika¢nych
technoldgii, ich rozSirenie do podnikov a véa¢Siu konkurencieschopnost’ na tomto trhu.

Predpoklada sa, Ze v budlcnosti bude nad’alej pokracovat’ boj o ovladnutie internetu
medzi velkou patkou — MSN, Yahoo!, eBay, Google a AOL. Odmena je velka — v roku 2006
dosiahla svetova internetova populécia podla Computer Industry Almanach 1,21 mld. Fudi, ¢o v
porovnani s 1,07 mid. v roku 2005 predstavuje znacny narast. Vyssi Standard bezpecnosti
Udajov, flexibilné systémy platby a dodavky, ako aj premysleny manazment vztahov so
zakaznikmi budd na nédkup cez internet podnecovat’ ¢oraz viac Tudi. Forrester Research
ocakava, Ze internetovy maloobchodny predaj v Amerike vréatane internetovych aukcii sa bude
az do roku 2010 zvySovat’ 0 14 percent ro¢ne na Urovei 329 mid. USD, ¢o je 7 percent z
celkového objemu maloobchodného predaja. ,,Mikroobchod“ — predaj tovaru s cenou nizSou
ako 5 USD - dosiahne do roku 2010 sumu 30 mld. USD. Pritom ho bud( pohanat nové
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mikroplatobné systémy, ktoré neG¢tuju proviziu pri kazdej transakcii. Predpokladéa sa, Ze trh s
tzv. internetovym analytickym softvérom dosiahne do roku 2008 hodnotu 400 mil. USD.

Zaver

Kragovymi faktormi informacnej spoloénosti su rychlost’ informécii konkurencieschopnost
riadenia a kvalita. Konkurencieschopnost a vykonnost' jednotlivych ekonomik vyspelych
krajin je zaloZend na stupni informatizécie, na mnozstve informdcii, znalosti a ludského
intelektu obsiahnutého v produkcii tychto ekonomik. Uspe$nou ekonomikou moze byt iba taka
trhovad ekonomika, ktora dokaze produkovat tak( produkciu, ktord obsahuje maximum
informacii, maximum T'udského intelektu stelesneného v jednotlivych produktoch.

Krajiny OECD dosahuju vysoky stupei rozvoja v informa¢no-technologickom sektore,
no ddlezitym fenoménom st Cina a India, ktoré sa rozvijaji velmi rychlo vdaka zahrani¢nym
firmam v oblasti informacno-komunikacnych technoldgii, alebo dodavatel'om, ktorych finalne
vyrobky su tu montované. Pridana hodnota na zamestnanca pobociek v sektore neustéle rastie
a technicky komplexnejsie aktivity, ako je dizajn a testovanie, vyskum a vyvoj sa vo vacSine
pripadov prestvaju do tychto Statov.

Globalne trendy, ktoré mozno sledovat v sledovanom sektore sd: globalna
reStrukturalizacia poskytovanych sluzieb, Cina: vyznamny konkurent a hybna sila rastu,
zruénosti v oblasti informa¢nych technoldgii, novovznikajlce technologické aplikacie.
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HISTORIA GENEZY CLA V MEDZINARODNOM OBCHODE

doc. JUDr. Ladislav Balko, PhD.

Abstrakt

Dejiny ciel su nerozluéne spojené s dejinami obchodu., ktory bol Gzko spojeny s vyvojom
nového typu vyrobnych a vlastnickych vztahov. S indtititom cla sa  stretivame uz
v starovekom Egypte, Grécku a Rime. Clo v dneSnom ponimani moZno zaznamenat
najskdr vo Velkej Britanii pocas anglickej burzodznej revolucie v polovici 17. storocia. V
ostatnych eurdpskych krajinach nastipil vyvoj vedici k zavedeniu jednotnych ciel priblizne od
druhej polovice 18. storocia do polovice 19. storocia. Postupnym  vyvojom  stracala
fiskalna funkcia cla svoje vynimoc¢né a dominantné postavenie, zacala ustupovat’ do Gzadia a
stcasne sa posilnil vyznam institatu cla ako obchodno-politického nastroja, jedného z
dblezitych néstrojov obchodnej politiky Statu. Dnesna podobu dostali cla az v novoveku.
Problematike historickej genézy ciel od ich prvopociatkov aZz do si¢asnosti, v celosvetovom
a eurdpskom ramci, ako aj v podmienkach dneSného Slovenska je venovana predloZené Studia.

KPuéové slova
Cla, obchod, obchodna politika.

Abstract

Custom’s history is inseparably jointed to history of the trade. Trade was close-knit with
development new sort production and owners relations. Customs as a institute we meet as in
ancient Egypt, Greece and Rome. Custom in today’s sense is possible observe first time in
Great Britain during english bourgeois revolution in the middle of the 17th century. In the
others european countries started development redounded to commom customs aproximately
from the second part of the 18th century to the middle to 19th. Fiscal function of the custom
lose it's  meaning and custom occured as atrade and political instrument of the state.
Contemporary figure of the customs brought till modern history. Submitted studies is applied
to the issues of historical genesis customs from their primal till present, in the world-wide frame
and european frame, as well as today’s Slovakia.

Keywords
Tariffs, trade, trade policy.

1 Historicky vyvoj ciel

Dejiny ciel sl nerozlu¢ne spojené s dejinami obchodu. Namieste je tu otazka ¢o je podstatou
colnej problematiky? Je to clo. MdZeme o niom vel'mi zjednoduSene hovorit” ako osobitnom
druhu poplatkov. V starSom obdobi, u nés to plati zhruba do polovice 18 storogia, bolo clo
vel'mi ¢asto spajané s mytom. Myto sa vyberalo za dopravny prostriedok, za voz, lod’, kone.
Bolo poplatkom za pouZivanie ciest, mostov, brodov ariek asucasne bolo poplatkom za
vezeneé, nesené alebo plavené veci — tovar. Cla sa delili podra svojho G¢elu na niekor’ko skupin.
Berné clo sltzilo vyhradne fiskdlnym u¢elom a bolo jednym zo zdrojov Statnych prijmov. Clo
ochranné, s ktorym sa stretdvame, s ktorym sa stretdvame neskoér na prechode of feudalizmu ku
kapitalizmu ale aj v dobe modernej, malo za ciel' chranit’ niektoré vyrobné odvetvia pred
zahraniénou  konkurenciou alebo zabranit wvyvozu surovin, polotovarov  alebo
polnohospodarskych vyrobkov. Z minulosti si taktiez zname cld vyloZzene politického
charakteru, ktorych G¢elom bolo vykonévat’ hospodarsky alebo politicky natlak na vladu alebo
na zmenu politického, ¢i hospodarskeho zriadenia.
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Zavadzanie jednotnych ciel ako doleZitého prijmu Statu bolo dlhodobym procesom, ktory bol
Uzko spojeny s vyvojom nového typu vyrobnych a vlastnickych vztahov.

Vznik cla sa zvycajne dava do suvislosti s davkami, ktoré sa vyberali za zriad'ovanie a
ochranu komunikécii. Na rozdiel od myta, ktoré vyberali najma sikromni vlastnici pozemkov,
na ktorych sa nachadzali obchodné cesty, mosty a pod. a z&kladom ktorého bola cena za
pouZitie urcitej cesty alebo mosta, pripadne brodu na prepravu tovaru, zékladom na vymeranie
cla Stdtom bol druh, mnozstvo a cena tovaru, ktory prechadzal cez hranicu. Niektori autori
povod cla vidia v platbe za povolenie obchodu.

S inStitatom cla sa vSak stretdvame uz v staroveku. Na pevne uréenych miestach (na
hraniciach, uliciach) sa vyberal hraniény poplatok za prechadzajlcu osobu a prevezeny tovar
(clo) alebo poplatok za pouzitie ciest (myto); svojou funkciou sa tieto platby priblizovali
inStitGtu nepriamej dane. Za colné Uzemie sa povazovala kazda rimska provincia, avSak clo
mohli vyberat’ aj vacSie mestd a s Rimom spojené kniezatstva. V Palestine v novozadkonnom
obdobi nevyberali clo Statni Uradnici, ale zv&c¢Sa sukromné osoby a firmy, ktorym bolo clo
prenajaté za pevnl cenu. Tito ngjomci cla, “vrchni colnici” (napr. Zacheus), clo vymaéahali;
pritom mali, prirodzene, zaujem na tom, aby mali ¢o najvacsi zisk. Darilo sa im to
predovSetkym svojvolnym a podvodnickym manipulovanim a tarifami. Preto sa povolanie
colnika povazovalo za negestné; colnikmi opovrhovali v3etci obyvatelia. Tym, Ze boli v trvalom
styku s cudzincami, boli kultovo necisti a si¢asne sa pokladali za hrieSnikov, pohanov a
neviestky.'%°

Je zndme, Ze cl4 uz v staroveku vyberali aj Egyptania,*'® Gréci, neskér aj Rimania.
Gréci boli vynikajuci moreplavci a zalozili cely rad vyznamnych obchodnych stredisk, najméa
na pobrezi Cierneho mora a Stredozemného mora. V tychto miestach sa vyberali colné poplatky
od obchodnikov dovéZajlcich tovar z blizkeho okolia aj zo vzdialenych krajin. VySka tychto
poplatkov sa menila. V Aténach pri dovoze a vyvoze tovaru a otrokov po mori aj po pevnine
tvorilo clo okolo 2 % ich ceny, v niektorych inych mestach az 5 % ceny. Vyberanim tohto cla
boli povereni osobitni Uradnici, ktorych hlavnou népliiou ¢innosti bolo pdvodne zabezpecovat
poriadok na trhoch. VVynos z ciel tvoril jednu z najd6leZitejSich poloZiek prijmov mestskych
Statov (agoranomoi).™*

V Rime sa clo vyberalo najma v pristavoch, ale aj na cestach a na mostoch. Poplatok sa
pohyboval od 2,5 % do 12,5 % z hodnoty tovaru. V ¢ase najvacSieho rozmachu Rimskej riSe
boli obchodné styky Rima ako strediska velkého impéria s provinciami vel'mi ¢ulé a intenzivne.
Niektori cisari ¢asto zvySovali cla, a pretoZe rimske provincie tvorili jednotné colné Uzemie,
vydavali sa aj rozne zédkazy, ktoré sa vztahovali na dovoz a vyvoz uré¢itého druhu tovaru
vSeobecne, alebo iba vo vztahu k urcitej krajine. Ale aj pri prechode medzi jednotlivymi
rimskymi provinciami museli obchodnici platit’ urcité poplatky, ktoré sa svojim charakterom
blizili institatu cla.

Najvacsie polozky v starovekom Grécku, ale aj Rime tvorilo clo vyberané z tovaru
uréeného na zamorsky obchod. Je zaujimavé, Ze sa prakticky nevyskytovalo clo, ktoré by sa
vyberalo iba za dovoz alebo iba za vyvoz tovaru, ale takmer vyluéne iba za tranzit tovaru cez
mesto alebo pristav. Tento druh cla teda obsahoval aj niektoré charakteristické ¢rty myta, ktoré
bolo pravdepodobne pévodnou formou, z ktorej sa vo vagsine krajin clo vyvinulo.

Aj prax pouzivana pri vyberani cla bola v starovekom Grécku a Rime rovnaka. Pravo
vyberat’ clo sa davalo do ndjmu. Niekedy clo vyberali aj druzstevné spoloéenstva zlozené z
obchodnikov alebo bohatych ob¢anov, ktori sa za pomoci vyberacov starali, aby colnej platbe
neunikla ani jedna lod’ s nakladom, ani jeden voz. Cely rad pramefiov potvrdzuje, Ze vyberaci

109 je7i§ tomu urobil koniec a prijal ich do svojho spolocenstva (Mk 2,15; Lk 18,9 - 14; 19,9n).
Encyklopédia Biblie. Bratislava, Gemini 1992, s. 100-101.

10 Ochranné clé sa vyberali u? za panovania Ptolemaia 11. Pozri SWIDERKOVA, A.: Tvér helenistického
sveta. Praha, Panorama 1983, s. 120.

1 pgjiny sveta, Sv. I1. Praha, SNPL 1959, s. 43,
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cla nikdy nemali medzi obéanmi dobru povest’. Nezriedka si popri vyberani zdkladnych colnych
poplatkov svojvolne prilepSovali do vlastného vrecka. NavySe mali pravo vykonat’ prehliadku
akéhokol'vek tovaru a zhabat vSetko, ¢o chcel obchodnik alebo cestujlci previezt' bez
zaplatenia cla.

Po péde rimskeho impéria, v ¢ase velkého stahovania narodov, to bola najmé Franska
riSa, jeden z néstupnickych Statov, ktord sa dostala nielen iba do nepriatel'skych, ale aj
obchodnych vztahov s keltskym obyvatel'stvom na naSom Gzemi a neskor aj s jeho novymi
obyvatel'mi - Slovanmi. Podl'a rimskeho vzoru aj vo Franskej risi k najd6lezitejSim prijmom
panovnika patril prijem z vyberania cla. UZ v ranom stredoveku sa clo zaradilo k tzv.
krarovskym regalom. Kral’ mal teda vyhradné pravo vyberat’ clo a povol'ovat’ Uravy. Zmienku o
tom mozno najst’ uz v roku 499, ked’ fransky kral’ Chlodovik I. povolil vyberat’ clo. Postupne si
v8ak pravo vyberat’ clo prisvojovala aj S'achta, neskor dokonca aj mesta a klastory.

Dalsia dochovand zmienka o plateni cla (teloneum, franc. tonlieu) pochédza z
maconského koncilu v rokoch 581-583, ktory zakazal, aby Zidia mohli byt sudcami (iurices)
alebo colnikmi (telonarii). V roku 614 Chlothar pristpil na poZiadavku, aby sa clo vyberalo iba
na tych miestach a z toho istého tovaru ako za cias jeho predchodcov. Udelené vynimky z
platenia cla boli zriedkavé. Pozndme iba dva pripady postipenia prava vyberat' clo - raz za
vlady Dagoberta I. v prospech opatstva St. Denis, raz za vlady Sigiberta I11. v prospech klastora
v Stavelot-Malmédy. To naznacuje dblezitost’ tohto prijmu pre kral'a alebo zastupcu v prislusnej
provincii. O skuto¢nosti, Zze popri colniciach kontrolovanych kralom mohli existovat’ aj
sukromné stanice, kde sa vyberalo clo, svedéia zakony z ¢ias Karola Verkého, ktory sa ich
usiloval zrusit.**?

V tejto savislosti treba uviest, Ze vo Svétej risi rimskej sa prvykrat pokusil zaviest

hrani¢né clo prave cisar Karol V. v roku 1522. Na riSskom sneme v Norimbergu navrhol
vytvorenie systému hlavnych colnych miest pri hraniciach riSe (celkom 33 miest, napr. Vieden,
Innsbruck, Strasburg, Antwerpy, Bruggy, Hamburg, Rostock, Stetin, Kénigsberg, Frankfurt n.
0.) a vyberanie cla zo v3etkého tovaru do nich dovaZaného alebo z nich vyvéZzaného vo vyske 4
% hodnoty. Vynimku mali tvorit’ len dbleZité potraviny. Z planu v8ak zislo, pretoZe sa proti
nemu postavili riSske mest, ktoré v iom videli len nové povinnosti.
Treba vSak upozornit', Ze tento plan bol motivovany celkom inak ako neskorSie obdobné snahy
zo zaciatku 19. storo¢ia, mohli by sme povedat’ typicky stredoveko. Nesmeroval k odstraneniu
vnuatornych ciel bréniacich rozvoju obchodu a remesiel, ale mal iba rozmnozit’ prijmy riSskej
pokladne..**®

V case rozméahajlcej sa feudalnej roztrieStenosti sa vo Franskej risi vyvinulo vlastne
dvojaké clo. Jedno vyberal panovnik, pripadne s jeho sihlasom aj iné osoby, a druhé v podstate
predstavovalo novy vyvojovy stupein myta. I5lo o poplatky za vozy, povozy alebo lode.

Z pbvodu stredovekych ciel sa potom odvijal spdsob ich vyberania. Mali podobu
cestného cla (Wegezoll, prip. Schiffzoll), tzv. Geleitzoll, t.j. davky za sprievod, mostného cla
(Bruckezoll), pretoZe na viis regiis, na ich vybudovani a udrZiavani a na elementarnej ochrane
na nich poskytovanej mala podiel Stdtna moc (resp. moc feudalnej vrchnosti alebo iného
suveréna), alebo trhového cla (Marktzoll), pretoze trhy davali moznost' uskuto¢nit’ obchod.
Technicky rozdiel teda spocival v tom, Ze ich vyberanie sa neviazalo na prekrocenie Statnej
hranice, ale na pouzivanie obchodnych ciest a trhovisk. Azda by sa dalo povedat’, Ze iSlo o isty
druh tranzitnych ciel, avSak s tym, Ze tovar sa “preclieval” pri kazdej prekladke, nalozeni alebo
vylozeni, pri prechode mosta alebo pri prechode mestom.

Teoretickad podoba “moderného” ponimania cla — v zmysle nastroja obchodnej politiky
s prioritou ochranarskeho zaujmu — vyplynula z u¢enia merkantilizmu, ktoré naSlo uplatnenie

12 pozri blizsie JAMES, E.: Frankové. Praha, Nakladatelstvi Lidové noviny 1988, s. 189-190.
13 Blizsie pozri VOJACEK, L.: Celni pravo a celni politika v procesu prvniho sjednoceni Némecka. Acta
Universitatis Brunensis. luridica No 154. Brno, Masarykova univerzita 1995, s. 19 a nasl.
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najma vo Velkej Britanii, Franclizsku, Nemecku a v Raklsku. Toto ucenie vychadzalo zo
zakladného predpokladu, Ze zdrojom bohatstva krajiny méze byt iba aktivny zahrani¢ny
obchod. Tento smer sa spajal so silnou Ucastou Statu v hospodarskom Zivote, resp. Stat
povazoval za tvorcu ekonomickej aktivity.

Predstavitelia raného merkantilizmu (druh& polovica 16. storoc¢ia aZ do zac¢iatku 18. storocia)
pozadovali maximalne obmedzenie dovozu tovaru zo zahrani¢ia a z&kaz vyvozu penazi.
Predstavitelia vrcholného merkantilizmu (napr. J. B. Colbert) mali uz realnejsi pohl'ad na colnl

reguléciu; dosledne sa pridrZiavali koncepcie aktivnej obchodnej bilancie™*.

Clo v dneSnom ponimani mozno zaznamenat najskdr vo Velkej Britdnii pocas
anglickej burzoaznej revoldcie v polovici 17. storocia. V ostatnych eurdpskych krajinach
nastapil vyvoj veduci k zavedeniu jednotnych ciel priblizne od druhej polovice 18. storocia do
polovice 19. storocia. Vo Franclzsku sa zaviedli jednotné cla po Velkej franclzskej revoldcii v
roku 1790. Nemecko bolo krajinou osobitne postihnutou feudalnou roztriestenostou,* a preto
prvé jednotné cla zaviedlo az v roku 1818 Prusko, neskoér sa vSak presadili v ramci nemeckej
colnej Unie v roku 1834.*® Zavedenie jednotnych ciel v USA mozno datovat’ od roku 1789
spolu s prijatim Ustavy.

Je urgitou zaujimavostou, Ze kvzniku USA napomohlo clo. ISlo o
rozhodnutie lorda Northa zachovat’' clo platené z ¢aju dovdzaného do kolonii. Zakon o ¢aji
z roku 1773, zamysrany ako pomoc britskej Vychodoindickej spolo¢nosti zmietanej finanénymi
problémami, odstraiioval v Britanii clo platené z dovozu ¢aju a znemozioval pdsobnost’
sprostredkovatel’'ov v obchode s ¢ajom. Vychodoindicka spolo¢nost’ poziadala Northa, aby clo
z ¢aju bolo zruSené aj v Amerike, pretoZze Ameri¢ania odmietali ¢aj kupovat’ ako vyraz svojho
nestihlasu sdanami, clami a dalSimi poplatkami uvalovanymi na kolénie britskym
parlamentom. Lord North v8ak na cle trval, pretoZe nim chcel podopriet’ platnost’ svojej vlastnej
zasady, a sice, Ze britsky parlament ma pravo ukladat’ koléniam dane, cla ¢i iné poplatky bez
ich sthlasu. Domnieval sa, Ze Ameri¢ania tento princip prijmd, ak im bude ¢aj ponuknuty za
vyhodnd cenu. To malo za nésledok “bostonsky ¢asovy dychanek” a potom vzplanutie
americkej revolUcie.

Vo Svajéiarsku sa colna Ginia medzi jednotlivymi kantonmi vytvorila v roku 1874. Coln( Gniu
presahujlcu hranice jedného Statu vytvorili v roku 1865 Franctizsko a Monako.

Postupnym vyvojom stracala fiskalna funkcia cla svoje vynimoc¢né a dominantné
postavenie, zacala ustupovat do Uzadia a s(casne sa posilnil vyznam institatu cla ako
obchodno-politického nastroja, jedného z délezitych nastrojov obchodnej politiky Statu. V
Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch minulého storocia, ked’ prevladala teéria klasickej
burZoadznej ekondmie, s jej hlavnymi predstavite’mi A. Smithom a D. Ricardom, sa prejavovali
tendencie odbdrat’ vacSinu ciel, a to v zhode s vtedy uplatiovanou zésadou, Ze Stat ma
minimalizovat’ svoje zasahy do ekonomiky, najma do zahraniéného obchodu, a ponechat’ vyvoj
volnému pdsobeniu trhovych sil. Colnd ochrana sa povazovala za do¢asny néstroj s prevazne
vychovnou funkciou; prevladali predstavy, Ze tak ako sa bude doméci priemysel dostavat’ na
Uroveit porovnatelnd s najvyspelejSimi zahranicnymi konkurentmi, bude dochadzat k
postupnému znizovaniu ciel az do ich neskorSieho Uplného zruSenia. Ked’ze v tom c¢ase
zaujimala Verka Britania, pokial’ ide o hospodarsku vyspelost, vedice postavenie medzi Statmi,
nemozno sa ¢udovat’, Ze tieto liberalistické myslienky nasli ohlas a podporu préve tu — rezim
slobody obchodu bol v tom ¢ase prave pre takid krajina, akou bola Verka Britania, vyhodny.

114 pogri blizsie ZAHRADNIK, P.: Clo: historie, teorie, praxe. Finance a Gver ¢. 9/1991, s. 417 a nasl.

15 pred napoleonskymi vojnami bolo v Nemecku okolo 1800 colnych hranic.
118 Ale este v 80. rokoch mali napr. hanzovné mesta colné privilégia, take o skutochej colnej Gnii v
Nemecku mozno hovoriz az na prelome 80. a 90. rokov minulého storocia.
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Prejavom uplatnenia tychto myslienok v praxi bolo uzavretie tzv. Gobdenovej dohody v roku
1860, na zéklade ktorej sa v obchodnom styku medzi Velkou Britaniou a Francizskom zrusili
takmer vsetky cla, s vynimkou rydzo fiskalnych ciel. Tym sa odStartoval proces uzavierania
celého radu dvojstrannych obchodnych dohdd medzi jednotlivymi eurépskymi Statmi.

Zaciatkom osemdesiatych rokov minulého storocia sa v3ak tento pohlad na colnu
problematiku zasadne zmenil. S prechodom do monopolistického Stadia hospodarskeho vyvoja
spoloc¢nosti sa clo zacalo ¢oraz va¢Smi pouzivat’ ako nastroj hospodarskej expanzie. To viedlo k
totdlnemu Ustupu od liberalistickych koncepcii a nastipil masivny protekcionizmus. Vysoké
zatazenie dovoznymi clami umoznilo monopolom ovladnut doméci trh a vytvorit’ si tu
zakladniu pre dalSiu expanziu na vybraté zahraniéné trhy.

Stale v&cSi vyznam sa prisudzoval colnym tarifam, ktoré boli neraz vysledkom
politickych kompromisov. Spomedzi viacerych mozno ako priklad uviest’ kompromisni colnd
tarifu v USA zroku 1833. Koncom dvadsiatych a zaciatkom tridsiatych rokov 19. storocia
presadili poslanci a senatori zo Severu a Zapadu zakony zavadzajlce vysoké ochranné cla na
dovazané priemyselné vyrobky. Vac¢sina JuZanov vSak s touto politikou nesthlasila, pretoZe na
ich Uzemi boli priemyselné podniky zriedkavym javom. Schvélenie colnej tarify z roku 1832
viedlo Juznd Karolinu (k tomuto kroku ju priviedol jej ¢elny predstavitel' John C. Calhoun)
k uzdkoneniu vynosu o anulovani, ktorym sa zakon o colnej tarife staval na Uzemi JuZnej
Karoliny neplatnym, a vyberanie ciel na zadklade tohto zdkona sa po 1. februari 1833
zakazovalo. V snahe zabranit’ konfliktu medzi Statnymi a federalnymi Gradmi, ktory by nutne
nasledoval, postaral sa Henry Clay — ktorého “americky systém” prispel k zladeniu zaujmov
Vychodu a Zapadu, ¢o umoznilo uzékonenie prave onych vysokych ciel — o prijatie novej
colnej tarify, ktorG postupne v priebehu niekorkych rokov cla zniZzovala. Juzna Karolina svoj
vynos odvolala, a to este pred 1. februarom 1833.*

USA sU vbbec vdaénym zdrojom prikladov niekedy aZz kuriéznych situacii. V roku
1908 pozadoval program republikanskej strany reviziu vtedy platnej vysokej colnej tarify, a ked’
sa William Howard Taft stal prezidentom, zvolal osobitné zasadanie Kongresu, aby dodrzal
sfub dany svojim republikdnskym volicom. Mierne zniZzenie cla bolo sice schvéalené
Snemoviou reprezentantov, ale protekcionisticky Senat trval na clach v pbvodnej vyske. Aj
ked Taft vytrvalo opakoval, a to tak verejne, ako aj v sukromnych rozhovoroch, Ze je za nizke
cla, napokon svojim podpisom umoznil prijatie Payneovho a Aldrichovho navrhu zakona, ktory
o clach rozhodol. Potom v politicky neSt’astnej reci, prednesenej vo Winone v State Minnesota,
teda v oblasti, kde bol silny odpor proti colnej tarife, oznacil Taft tento svoj krok “za najlepsi
navrh zakona o clach, s ktorym kedy republikanska strana vyslovila sthlas”. Potom dodal, ze
pokial’ Tudia chceli slobodny obchod, “tak mali k moci priviest demokratick( stranu”, ¢o bol
navrh, ktorého sa voli¢i chopili v roku 1912, aj ked’ nielen kvoli Taftovej rade.

DalSich niekol’ko desatroéi sa uz neopakoval navrat k liberalistickému chéapaniu tlohy cla; to sa
v8ak zmenilo v prvej polovici tridsiatych rokov 20. storocia. Od roku 1934 dochadza k
zasadnému obratu v koncepcii colnej politiky. Tento obrat sa zacal prijatim amerického zakona
0 obchodnych dohodéch, v ktorého ramci doslo k praktickej realizacii programu Cordela Hulla,
postaveného na nepodmieneénej dolozke najvysSich vyhod a reciproénych obchodnych
dohodach. Usilie USA presadit’ obsah tohto zakona v medzinarodnom meradle sa prejavilo v
prediZeni platnosti tohto zékona a v jeho prerokivani na pode Spoloénosti narodov. Obidve
svetove vojny, za ich trvania, ale aj v pripravnom Stadiu a nasledne pri sanovani ich nasledkov,
vytvérali Specifickl situaciu, ¢o sa prejavilo najmd v presunoch v pomere sil medzi
jednotlivymi $tatmi a novo sa vytvérajicimi politickymi a hospodéarskymi zoskupeniami.*® Az

1 GARRATY, J. A.: Tisic a jedna zajimavost z americkych déjin. Brana 1998, s. 32.

118 Ete za druhej svetovej vojny sa uskutochilo niekoZko medzinarodnych konferencif, ktoré boli prevazne
alebo aspor: scasti zamerané na problematiku usporiadania medzinarodného obchodu v povojnovom
obdobi. Napriklad v roku 1941 to bola Atlantska charta, v roku 1942 Deklaracia Spojenych narodov, v
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proces budovania eurdpskej hospodarskej integracie znamenal v tomto smere kvalitativny
zasah, ¢o sa d’alej znasobilo po roku 1990 zapajanim krajin strednej a vychodnej Eurdpy do
tohto procesu.

2 Clo, jeho podstata a funkcie
DneSn podobu dostali cld az v novoveku. Terminy objavujice sa v starSich
prametioch a vysvetlované alebo prekladané ako “clo” preto treba pouzivat’ len ve'mi opatrne.

Ako clo sa prekladaju, resp. vykladaji pojmy telonium (taloneum, theloneum), douane,

customs, pedaticum (Reisegelt), pulveraticum (Wagezoll), navigium (Schiffzoll), rotaticum,

saumaticum, pontaticum, z juzného Nemecka muta, z neskorSieho obdobia Passagezoll,

Ortszoll, dalej obyc¢ajné Zoll alebo Maut (Mauth), pripadne accise (Akzise) a d’alSie. Mozno to

v zéasade prijat’, ale musime si byt’ vedomi prinajmenSom tychto zasadnych skuto¢nosti:

a) Vseobecné vyrazy (theloneum, Zoll, accise) boli terminmi $ir§imi ako dnes$né clo a zahfiali
cely rad rozliénych davok, ktoré spajalo to, Ze sa vyberali v slvislosti s dopravou a
predajom tovaru. NavySe, slovom “der Zoll” sa v nemeckej historii niekedy oznacovala
cela oblast’ trhového prava a dodnes sa preklada (ak opomenieme jeho chépanie ako starsej
dizkovej miery — coulu, palca) aj ako poplatok alebo dévka. Najstarsie “cla” sa
nevyrubovali ako dnes z hodnoty tovaru, pripadne z jeho hmotnosti, po¢tu kusov alebo
podra inych kvantitativnych jednotiek, ale podla poétu vozov, koni alebo o0s6b
prevazajlcich tovar. Ak pouZijeme modernd terminolégiu, mali povahu myta, t.j. poplatkov
vyrubovanych z poc¢tu pouzitych dopravnych prostriedkov, teda vlastne poplatkov za
pouZzivanie komunikécii. Skuto¢né cla sa objavili aZz neskdér a v podstate az do modernej
doby, ako sme uZ naznagili, oba druhy davok splyvali.**®

b) Okrem toho musime mat stale na zreteli, ze staroveké a stredoveké cla sa od dnesnych
odliSovali aj takpovediac technickym chapanim. Tato odliSnost’ sa odvija od ich pévodného
poslania. Predstavovala totiz ndhradu poskytovanu Statu (resp. panovnikovi, miestnemu
suverénovi) alebo jeho zastupcom za podporu obchodu.'®

V starSej nemeckej literatire jednoznacéne prevladal nazor, ze nemecké cla vznikli pod
vplyvom Franskej riSe, ktora sa zase inSpirovala v antickom Rime. NeskorSie prace v reakcii na

tento nazor zasa zdéraznovali ich domaci pdvod a tradicie. Skuto¢nost’ zrejme bude, ako to v

podobnych pripadoch byva pravidlom, niekde uprostred. Na panovnicky “colny” regal urgite

pbsobil fransky vplyv. Okrem toho nespocetné davky, ktoré sa ako “clo” vyberali, v3ak urgite
vyrastli z koretiov starogermanskej spolo¢nosti.

C) Spolocenské urcenie ciel, teda ich dloha v Zivote spolo¢nosti, ekonomike, préve a politike,
bolo totiz v stredoveku tiez odlisSné od stcasnosti. Pristup Karola V. tato odliSnost’ ndzorne
demonstruje. Clo mu slizilo v podstate vyluéne na fiskéalne Gcely, t.j. len ako prostriedok

roku 1943 Konferencia Spojenych narodov o potravinach a po/nohospodarstve, v roku 1944
Medzinarodna konferencia prace a v roku 1944 Medzinarodna menova a financ¢na konferencia. V roku
1948 vznikla colna Unia Belgicka, Holandska a Luxemburska - Benelux.

119 stredoveké colné predpisy ich beZne klad( ved/a seba, aj ked” by medzi nimi nerobili rozdiel. Oznacenie
“myto” (Mauth) pdvodne zrejme znamenalo mzdu, potom odmenu, ktort poZzadoval Gradnik za urobeny
Ukon, a neskor, celkom zrejme ako ddsledok zneuZivania tohto opravnenia, Uplatok. Tato skutocnost’ je
symptomatické, kedZe spolu s biblickym pribehom o colnikovi a s objektivne danou "zloZitou" povahou
vlastnej c¢innosti predznamenava tradicny postoj k colnictvu a k organom colnej spravy: rozhodne sa
nikdy nemohli sfaZzovar na nadmieru popularity.

120 pglezitymi podmienkami Gspesného obchodu bola uréita, pokial mozno ¢o najvécsia, miera istoty, e

obchodnici nebudd pripraveni o tovar a pripadne aj o Zivot, a zodpovedajice “technické” zazemie

obchodovania (upravené cesty a brody, vybudované mosty, trhoviska a pod.). Obidva, tak ochranu pred
zlodejmi, ako aj ““infraStruktiru™, bol schopny zabezpecis len aparat Statu alebo mesta ¢i miestnej
vrchnosti, ktory vSak za to vyZzadoval adekvatnu protihodnotu vo forme cla alebo myta.
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bezprostredného rozmnoZenia prijmov (Finanzzoll). Pouzitie ciel ako nastroja
ovplyviiovania ekonomiky vcelku presahovalo stupeni rozvoja polnohospodérstva a
remesiel, ktoré potrebu ochranarsky alebo protekcionisticky motivovanych opatreni eSte
nevyzadovali. Tento zaver vSak nemozno absolutizovat. Uz v ¢ase, ked bol dial’kovy
obchod len okrajovou zéleZitost'ou a sustred’oval sa viac-menej len na krajove Speciality,
zvéacSa povazované za luxusny tovar, mozno najst’ dokumenty, ktoré svedcia o SirSom ché-
pani “cla”. Ako inak nez “narodohospodarskymi” dévodmi, t.j. snahou o podporu
vzajomného obchodu, si mozno vysvetlit' ustanovenia zmllv uzatvaranych Karolom
Velkym so susedmi jeho riSe, ktoré zavdzovali zmluvné strany nezvySovat’ a nezneuzivat
clo. Ako sa rozSiroval medzindrodny obchod s predmetmi osobnej spotreby a ako sa
rozSirovali obzory svetového obchodu (kriziacke vypravy, zéamorské objavy), rastla aj
konkurencia a s nou dévody na ekonomicky motivované zasahy do colného prava. Znovu
vSak treba zdéraznit’, Ze fiskalna motivacia jednoznac¢ne dominovala.

VyuZzitie cla na dosiahnutie politickych ciel'ov bolo tieZ menej ¢asté ako v sucasnosti.
Ako najzndmejSiu a najnazornejsiu vynimku moZno uviest’ sfuby zriad’ovania novych ciel alebo
naopak, zavéadzanie colnych imunit, ktorymi kandidati vladarskeho néastupnictva podplacali
svojich voli¢ov. Takisto je nepochybné, Ze v Sirke vSemoznych “ciel” ndjdeme nejedno, ktorého
zavedenie alebo zvysenie bolo motivované politickou rivalitou nositel'ov subjektivnych colnych
opravneni, alebo naopak, znizenie ¢i zruSenie snahy o politické zblizenie.

Ak s vSak zavedeniu feudalnych “ciel” pripisované len fiskalne, pripadne politické
dévody, podla nasho ndzoru sa zabuda eSte na ind rovinu ich posobenia. Zablda sa na sku-
to¢nost, Ze vyberanie “cla” bolo tiez istym prejavom zvrchovanosti toho, kto ich vyberal alebo
dal vyberat’, Ze teda plnilo aj funkciu, ktor( by sme mohli oznacit’ ako reprezenta¢ni. Feudalny
pan tym daval najavo, Ze prave on je zvrchovanym vlddcom daného Uzemia, kade vedie
obchodné cesta, kde funguje prekladisko alebo kde sa kona trh.

V naznacenom vyvoji sa postupne menili jednotlivé funkcie cla. Popri funkcii
fiskélnej, ktora je vyrazom zaujmu Statu sUstredit’ tymto spdsobom do svojej dispozicie urcité
mnozstvo penaznych prostriedkov, clo uz dIhsi ¢as plnilo aj regulacnd, kontrolni a Statisticku
funkciu. ESte stale bolo mozZné hovorit’ aj o negocia¢nej funkcii, ¢o suvisi s prihliadanim na
reciprocitu vo vztahu medzi Statmi pri poskytovani colnych Glav a inych vyhod.

S funkciou cla sa do urcitej miery prekryvaji predpokladané G¢inky cla na jednotlivé
hospodarske sféry. Va¢sina odbornikov je v zasade konformna v tychto G¢inkoch cla;

— (ginok na Statne prijmy,

— (ginok na spotrebu,

— protekcionisticky G¢inok,

— redistribu¢ny G¢inok,

— konkurenény Gginok,

— dbéchodkovy Uginok,

— (c¢inok na platobnu bilanciu,
— (g¢inok na menovy kurz.

Otazka povahy cla bezprostredne savisi s vymedzenim jeho pojmu. V tomto smere uz
dihsi ¢as jestvuje rozdielnost nazorov. Nejednotnost’ je podmienend v prevaznej miere
zaradenim cla do prislusnej kategérie Statnych prijmov. Napriklad colny zadkon z roku 1927,
ktory u nas platil do roku 1953, definoval clo ako “verejnd davku ukladant Statom jednostranne
z hospodarskych dovodov”. Pripometime teraz oscildciu aspon vybratého okruhu prameiiov na
tato problematiku. Treba si vSak uvedomit’, Ze clo predstavuje uzsi pojem nez skupina platieb
vyberanych v stvislosti s colnym konanim.
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Niektoré encyklopedické pramene v tridsiatych rokoch charakterizovali clo ako
nepriamu dan vyberan( z tovaru, ktory bol dovezeny na colné Gzemie; mozno vSak konStatovat’,
7e dalsi vyvoj tento nazor nepotvrdil.*#

Definovanie cla ako ur&itej verejnej davky naSiel priestor aj v takych publikaciach,
akymi boli napriklad Celni politika v mezinarodnim obchodu,'?? Finanéni slovnik'® alebo
Piirucka pro vyvozce'. Z novsich prameiiov moZno spomenidt najma Encyklopédiu
zahrani¢ného obchodu'®, Bankovni a finaneni slovnik'® alebo Slovnik ceského prava.'?’
Obdobne definuje clo aj Ekonomicka encyklopedie,*® Velka ekonomicka encyklopédia'® a
tieZ niektoré zahranicné pramene.™®

Clo™! ako druh penaznej davky vyberanej $tatom pri prechode tovaru cez $tatnu
hranicu vnimaju v poslednych rokoch najma viaceri predstavitelia ekonomickych vied.** Podra
inych je v8ak clo z finan¢no-ekonomického hradiska danou s urcitym Specifickym
postavenim. '

Z autorov, ktori clo chapali ako pefiazné plnenie vyberané Statom pri prechode tovaru
cez $tatnu, resp. colnd hranicu, mozno spomendt’ A. Slovinského.**

Niekedy sa clo chape ako osobitny druh poplatku. Takto chapany pojem cla obsahuje napriklad
“Teorie finaneniho prava”** a “Celnictvi v Ceskoslovensku”*®. Této koncepcia viak neziskala
Sirokd podporu a vagsina siasnych autorov sa s takymto chapanim cla nestotoZiuje. ™

121 FUKSA, J. a kol.: Slovnik obchodné-technicky, Gcetni a dasiovy. Praha, Otakar Janacek 1930, s. 679.

122 STEPAN, K.: Celni politika v mezinarodnim obchodu. Praha, SNTL 1963, s. 17.

123 Einaneéni slovnik. Praha, Svoboda 1973, s. 84.

124 7ZAVADA, D. a kol.: Prirucka pro vyvozce. Praha, SNTL 1973, s. 367.

125 Encyklopedie zahranichiho obchodu. Praha, SNTL-Alfa, s. 92.

126 Bankovni a financni slovnik. Praha, Svoboda-Libertas, s. 27.

127 MADAR, Z. a kol.: Slovnik ceského prava. Praha, Linde 1995, s. 151.

128 Exonomicka encyklopedie. Praha, Svoboda 1984, s. 123.

129 ve/ké ekonomicka encyklopédia. Viykladovy slovnik A — Z. Bratislava, Sprint - vydavate/ska, filmova a
reklamna agentira 1996, s. 86.

1%0 Napriklad TILCH, H.: Deutsches Rechts-Lexikon. Band 3. C. H. Beck'ssche Verlegsbuchhandlung.
Miinchen 1992, kde sa na s. 1399 uvadza: “Zélle sind so bezeichnete Abgaben, die von Staten anla sich
erhoben werden, ohne da eine entsprechende Abgabe fiir gleichartige inlandische Waren besteht.”

181 pozri BALKO, L.: Colné paragrafy pre kazdého. Bratislava, Elita 1991, str. 4.

132 Napriklad. BENOVA, E. — HLAVATA, I. a kol.: Financie a mena. Bratislava, Vydavate/stvo Ekoném

1996, s. 88.

133 K takémuto zaveru mdze viess najma skutocnosz, 7e od roku 1996 st prijmy Statneho rozpoctu z ciel
zaradené do hlavnej kategdrie rozpoctovych prijmov Slovenskej republiky (100 — Dasiové prijmy) a v
ramci nej do samostatnej skupiny (140 — Dane z medzinarodného obchodu a transakcii). Zvyrazsiiovanie
niektorych spolocnych ¢7t — neekvivalentnost, nenavratnost, mimoekonomické dondtenie — vSak neberie
do avahy formalno-prévne aspekty obidvoch institatov, ktorych Specifika s nesporné. Ani podporné
uvadzanie niektorych autorov z anglosaskej oblasti prava nepovaZujeme za $rastné. Ak sa ako argument
uvadza klasifikacia OECD, neprekvapi zaver, ze clo je druhom selektivnej spotrebnej dane, s ¢im
nemozno suhlasiz.

Pozri napr. KUBICOVA, J.: Zdanenie medzinarodného obchodu a transakcii prostrednictvom ciel. Dane
apravov praxi ¢ 11/1998, s. 27, a ¢ 12/1998, s. 27.

13 SLOVINSKY, A. a kol.: Ceskoslovenské financné pravo. Bratislava, Obzor 1985, s. 133.

1% SPACIL, B.: Teorie financniho prava CSSR. Praha, Orbis 1970, s. 67.

1% Kolektiv autorov: Celnictvi v Ceskoslovensku. Minulost a p7itomnost. Praha, Nase vojsko 1982, s. 7.

137 7a vietky mozno uviest clanok Ing. J. Kubicovej “Zdanenie medzinarodného obchodu a transakcif
prostrednictvom ciel”. Pod/a nej “... spojenie ““colné poplatky", pouZivané najmé v praxi, je z hladiska
financnej terminoldgie absurdné, pretoze cla nie su vyberané ani v savislosti s nejakou protisluzbou,
neexistuje tu Ziadne ekvivalentné protiplnenie, nevyberaji sa ani v suvislosti s prerazenim, ani v
stvislosti s trefou vymenovanou pricinou vyberania poplatkov — existenciou externalit.”

Pozri KUBICOVA, J.: Zdanenie medzinarodného obchodu a transakcii prostrednictvom ciel. Dane a
pravo v praxi ¢. 11/1998, s. 27.
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Osobitné postavenie cla a jeho (v niektorych situaciach) hybridny charakter viedol
napriklad M. BakeSa k nazoru, Ze clo treba povaZovat za “povinn( platbu sui generis,
ustanoven( pravnymi predpismi, ktord sa vybera v priamej stvislosti s prechodom tovaru cez
Statnu hranicu od osob, ktoré tovar dovazaju alebo vyvazaju, alebo od 0s6b, pre ktoré sa takyto
tovar dovéza alebo vyvaza”."*® Urgitt konformitu s tymto vymedzenim pojmu clo mozno néjst
aj v niektorych dal$ich publikaciach.™

VacSina zapadoeurdpskych prameniov osciluje medzi pojmom cla ako povinnej
penaznej platby a clom ako osobitnym druhom dane; v druhom pripade ide o koncepciu, ktora
prevazuje u nemeckych autorov a tieZ v réznych priruckach a metodickych usmerneniach.'*
Podra toho, z akého hradiska pristupujeme k uréeniu cla, rozozndvame jeho viaceré druhy. Z
hradiska obchodnopolitického pozname tieto clé:

— autondémne, t.j. uréované nezavisle rozhodnutim Statu,

— zmluvné, t.j. vychadzajlce z dvojstrannej alebo mnohostrannej zmluvy s inym Statom alebo
skupinou Statov.

Z hradiska ucelu cla rozlisujeme clé:

— fiskalne (finan¢né), ktorych prvoradou Ulohou je ziskat penazné prostriedky pre Statny
rozpocet,

— ochranné (protekcionistické), ktoré suU nastrojom na ochranu doméacich vyrobcov
priemyselnej alebo polnohospodarskej produkcie (s to najmd cla prohibitivne,
antidumpingové, preferencné, diferen¢né, kompenzaéné a vychovné),

— odvetné (retorzné), ktorych Gcelom je odstranit, pripadne zmiernit' uréité objektivne
nevyhody domécej produkcie oproti rovnakej zahrani¢nej produkcii tym, Ze sa pouZivaju vo
vztahu k ur¢itym Stdtom ako odveta (retorzia) za obchodnopolitické opatrenia namierené proti
hospodarskym zaujmom Statu alebo niektorych jeho subjektov,

— negociacné, ktoré maja slizit ako vyhodnad zékladiia pre rokovanie so zahrani¢nym
partnerom, pokial’ ide o colné Ustupky.

Podra smeru pohybu tovaru rozozndvame cla:

— dovozné, ktoré sa uval'uju na tovar pri jeho dovoze (tento druh ciel je najrozSirenejsi),

— vyvozné, ktorymi sa zat'azuje vyvoz tuzemského tovaru (uplatiujd sa iba vynimocne, pretoze
Stat ma spravidla zaujem na podpore exportu),

— tranzitné, ktoré sa vyberaju za povolenie prechodu zahrani¢ného tovaru cez Uzemie Statu
(uplatiuju sa uzZ iba vynimocne, pretoZe tranzit zahrani¢ného tovaru sa stal délezitym zdrojom
prijmov tuzemskych dopravcov).

Podra spdsobu vypoctu colnej sadzby rozoznavame clé:

— Specifické, kde je uréena pevna sadzba na jednotku mnoZzstva prislusného tovaru (hmotnost’,
kus),

— hodnotové (valorické), ktoré sa urcuji urcitou percentudlnou sadzbou z fakturovanej ceny,
pripadne z hodnoty tovaru,

— diferencované, ktoré su urcované na zéklade Specifickych alebo valorickych ciel, s
odstupnovanymi sadzbami podla ceny tovaru,

— kombinované, ktoré s v podstate kombinaciou Specifickych a valorickych ciel,

— pohyblivé (kizavé) uréované podra hodnoty tovaru a cenového pohybu na vnitornom trhu.

138 BAKES, M.: Teoretické otazky financniho prava. Praha, UK 1979, s. 102.
Podobne BAKES, M. a kol.: Ceskoslovenské financhi pravo. Praha, Panorama 1979, s. 193.
BAKES, M.: Finan¢né préavni instituty. Praha, Viehrd 1990, s. 37.
1% Napr. GIRASEK, J.: Dasiovopravne vzrahy v Ceskoslovensku. Bratislava, Obzor 1981, s. 34.
Tiez OVECKOVA, 0. a kol.: Slovnik obchodného prava. Bratislava, lura Edition 1994, s. 40.
Obdobne GRUN, L. - KRALIK, J.: Z&klady financného prava. Bratislava, Obchodna fakulta EU 1995, s.
84. TieZz BALKO,L.: Colné paragrafy pre kazdého. Bratislava, Elita 1991, s.4
BAKES, M. a kol.: Finan¢ni pravo. Praha, C. H. BECK 1995, s. 244,
140 Napriklad Unsere Steuern von A — Z. Das Bundesministerium der Finanzen. Bonn, 1966, s. 157.
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Narodohospodarska tedria pozné aj iné osobitné druhy cla, napriklad Statistické, priemyselné,
vychovné, solidarne cl& a pod., v si¢asnosti sa vSak uz nechapu ako osobitné druhy cla. Ide skor
o0 vyjadrenie uréujucej funkcie toho-ktorého cla v danej situacii, pripadne o zvyraznenie okruhu
vztahov dotknutych uplatiiovanim cla a pod. Uvedené druhy cla sa vSak neuplatiiujd v celom
rozsahu. VZdy zaleZi na danom State, konkrétnom obdobi a ulohach, ktoré mé clo ako jeden z
nastrojov obchodnej politiky rieSit. Vtedy vystupuji do popredia urcité jeho funkcie, ktoré
potom do znaénej miery predurcuju konkrétne druhy cla. Ako sme v3ak uz uviedli, clo nie je a
ani nikdy nebolo jedinym a ani tym najdélezitejSim nastrojom pozitivneho ovplyviiovania
hospodarstva Statu vo sfére zahrani¢ného obchodu. Vzdy vystupovalo spolu s dalSimi
nastrojmi, ktoré viac alebo menej dopinali jeho ochrannl alebo regulativnu funkciu. Je
samozrejmé, Ze v obdobi pretrvavajiceho deficitu obchodnej, pripadne aj platobnej bilancie a
schodkového Statneho rozpoctu vyraznejSie vystupoval do popredia zaujem Statu urobit’ si z cla
G¢innejsi nastroj zvysenia svojich prijmov. V naSich novodobych dejindch pozname pripady,
ked’ sa v dbsledku urcitej politickej konstelacie clo dostalo do vileku zaujmov uréitej mocenskej
skupiny napojenej na Stat alebo s moznostou ovplyviiovat’ colnd legislativu. Nesporny vyznam
tu mbZe mat’ — ¢o sa aj v naSich podmienkach prinajmenej dva razy potvrdilo — zapojenie do
medzinarodnej del’by prace na jednej strane alebo naopak, na druhej strane trend autarkie a
izolacie Statu a jeho hospodarstva voci vonkajSim vplyvom. Vyznam vnitornych a vonkajsich
faktorov z hradiska vyberu tych druhov cla, ktoré Stat v danej chvili uplatiiuje, by nebolo mozné
vyderpévajicim sposobom predostriet’ bez konStatovania zndmej skuto¢nosti, Ze clo nie je iba
nastrojom uplatiiovanym v oblasti zahrani¢ného obchodu; v menSej miere, ale napriek tomu
vyznamnym spdsobom vystupuje aj v tzv. neobchodnej oblasti, najméa pri uplatiovani réznych
foriem cestovného styku ob¢anov jednotlivych krajin.

V nadvéaznosti na uvedené v sdvislosti s colnou problematikou treba ako nesporny fakt prijat’ tu
skuto¢nost’, Ze na clo a cel( oblast’ colnej tedrie a praxe sa treba pozerat” ako na Statny néstroj
regulacie, a to ako kategoriu, ktora nevyplyva z ekonomickej nevyhnutnosti, alebo — a to bude
presnejSie — z ekonomickej prirodzenosti, ale v dbsledku pdsobenia vonkajsich faktorov a z
urcitej kvality domaceho prostredia, ktoré na tieto vonkajSie vplyvy reaguje urcitym spésobom.
Preto v rozhodujlcom pocte pripadov akykol'vek vyznamnejsi posun na Useku cla a colnictva je
vyvolany politickymi motivmi a poZiadavkami, nezriedka reagujicimi na zaujmy urcitej viac
alebo menej Sirokej, vZdy vSak dostatocne vplyvnej skupiny hospodérskych subjektov. Zna¢na
ast’ rieSeni pri uskutoctiovani zahrani¢ného obchodu bola a je motivovand a akcelerovana
bezprostrednou objednévkou vo vztahu k praktickym hospodarskym problémom.

Z toho by bolo mozné vyvodit’ z&ver, Ze clo predstavuje nastroj, ktory vo vacSine pripadov
deformuje prirodzené ekonomické vztahy v medzindrodnom meradle a vdaka nim spro-
stredkovane aj vo vnatornej ekonomike a jeho existencia sa vo vagSine pripadov spéja s
praktickymi ekonomickymi a politickymi javmi a procesmi.**! Intenzita tychto zésahov sa pre-
javuje vo formulovani priorit obchodnej a v jej ramci colnej politiky Statu. Je zrejmé, ze v
modernej spolo¢nosti, kde st ekonomické javy organicky spété s javmi socialnymi, politickymi
a pod., mozno skor najst’ optimalnu mieru vyuZzitia cla.

Vieme uz, Zze prvotnym motivom zavedenia cla bolo zabezpecenie Statnych prijmov, neskdr
nastupila aj jeho ochranna a regula¢na Gloha. Ani v st¢asnosti sa vSak uvedeny prvotny motiv z
ekonomického a politického rozhodovania nikde neodstranil. Vystupuje do popredia
predovSetkym v tych krajinach, ktorych ekonomicka vyspelost’ je relativne nizSia, pripadne v
krajinach, ktoré zasadnym spdsobom reformuju svoj ekonomicky poriadok. Plati pravidlo, Ze
¢im menej rozvinuta krajina, tym je pravdepodobnejSie, Ze clo predstavuje vyznamnd prijmovd
polozku Statnych prijmov. V takom pripade sa casto objavuje paralelne eSte jeden faktor —
nizSia Groven demokracie a naopak vysoky stupei a intenzita Statnych zasahov do ekonomiky.

11 pozri ZAHRADNIK, P.: Clo: historie, teorie, praxe. Finance a Gver ¢. 9/1991, s. 421.
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Samozrejme ani v sucasnosti nemozno popriet’ moZznost’ pozitivnej tlohy cla, pripadne d’alSich
nastrojov obchodnej politiky, pri vytvoreni akéhosi “ochranného vankdsa” na Gcéely vymedzenia
priestoru na uskutoénenie reStrukturalizacie odvetvi alebo regiénu alebo na zavedenie novej
pokrokovej technolégie. Tu uz mozno hovorit’ o globalnom efekte colnej politiky. Urcenie
optimalnej miery takychto zasahov a ¢asu ich trvania je vSak osobitne naro¢né; v pripade
nedspechu mozno hovorit’ vyslovene o Skodlivosti a antitrhovom a antiintegratnom efekte
takychto nespravne nacasovanych, pripravenych a uplatnenych opatreni na Useku cla.

3 Vznik a vyvoj cla a colnictva na naSom Uzemi

Ulohu kazdého uzemia v medzinarodnom obchode uréuje popri jeho produkénych
moznostiach najméa jeho geografickd poloha. Uzemie dne$ného Slovenska bolo svojou
geografickou polohou priamo predurcené na to, aby sa stalo prechodnym Gzemim medzi
vychodom a zapadom, i medzi severom ajuhom Eurdépy. Tohto Gzemia sa dotykala nielen
vyznamné prirodzena dopravné tepna — Dunaj, zabezpecujlca styk strednej Eurdpy s Balkanom
i s krajinami na pobreZi Cierneho mora. Nim prechadzala uZ aj v praveku pouZivana cesta
spajajuca Baltické more s Jadranom, nazvand podla najc¢astejSie prepravovaného tovaru
v davnoveku — jantarovou cestou. Tato cesta vedlca cez Odru k Morave a po jej toku smerujlca
na juh, sa na Uzemi zapadného Slovenska krizovala s Dunajom aspajala takto jeho
prostrednictvom tri moria.
Slovansky kmenovy zvaz zorganizovany za pomoci franskych kupcov, z ktorych jeden — Samo
— sa stal nacelnikom tohto zvézu, vytvoril hrédzu medzi zapadnou (civilizovanejSou) Eur6pou a
juhovychodnou ¢astou kontinentu, kde v tom ¢ase dominoval avarsky vplyv. To malo za
nasledok intenzivnejSie obchodné styky s Franskou riSou, napriek vzdjomnym vojnovym
akciam. Nie je sice Ziaden dbkaz o tom, Ze by sa vtedy vo vzdjomnych obchodnych stykoch
uplatiovalo clo, ¢i uz v podobe naturélnej alebo penaznej, mozno vSak takmer s uréitost’ou
vyhlasit, Ze ak Franské riSa ako jeden z nastupcov Rimskej riSe prevzala aj cely rad jej institu-
tov, medzi ktoré patrilo aj clo, nebol Ziaden dévod neuplatiiovat’ tento nastroj aj vo vztahu k
obchodnikom zo susediacich vychodnych krajin.
Za vlady Karola Verkeho vSak uZz zaznamenavame systematické Usilie o podporu obchodnych
stykov. ZlepSovali sa cesty, stavali mosty, upravovali brody. Na jednej strane sa radikalne zniZil
pocet colnych miest, na druhej strane sa vytvarali vacSie colné celky a vySka cla sa zniZila.
Vyznamnejsi obchodnici dostavali od panovnika ochranné listy, ktoré okrem iného
zjednoduSovali aj prechod ich tovaru cez colné miesta. Na hraniciach so slovanskym Gzemim sa
zriadili viaceré colné stanice, z ktorych sa neskor stali dolezité obchodné strediska. Rozvijali sa
¢ulé obchodné vzt'ahy a franski obchodnici ani nedodrzZiavali niektoré obmedzenia obchodu so
slovanskymi kmefimi.'*?
Historicky prvym Statnym Gtvarom na naSom Uzemi bola Verkd Morava. Prvym spomedzi
zachovanych prametiov, svedgiacich o existencii vyberania cla, je tzv. raffelstettensky Statlt z
rokov 903-904. Nevznikol sice na Uzemi Velkej Moravy, ale vo Franskej risi, ukazuje vSak na
vtedajSiu colnd prax franskych, ale aj velkomoravskych obchodnikov pri dovoze a vyvoze
tovaru. O tomto colnom Statdte jestvuje cely rad prametiov; je zaujimavé, Ze sa vydal na
zéklade staznosti bavorskych kupcov, opatov a zastupcov vSetkych obchodnych kruhov, ktori
uskuto&iovali obchodné cesty do vychodnych krajin a tam boli niteni platit’ vysoké cla.**?
Podlra tohto StatUtu boli vymen(vani traja vykonavatelia sidnej prdvomoci a spravcovia
trhovych a colnych poplatkov, tzv. vacarii. Z hradiska Velkej Moravy bol najddlezitejSim ten,
ktory mal sidlo v dolnorakiskom Mautherne. Vyberal trhové a colné poplatky v naturélnej
alebo v penaznej forme. Bavorski vyvozcovia platili clo v penaznej forme, slovanski obchodnici

142 Napriklad tzv. thionvillské capitulare, t.j. zakaz vozi slovanskym kmesiom zbrane.
143 TRESTIK, D.: Trh Moravan — Ustrednf trh staré Moravy. Ceskoslovensky casopis historicky, roc. 21,
s. 869.
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vo forme penaznej aj naturdlnej. Bavorski obchodnici boli zvyhodneni tym, Ze na trhoch v
Bavorsku neplatili trhové poplatky, ¢o v8ak bolo povinnost'ou slovanskych obchodnikov.
Tamojsi obchodnici nemuseli platit’ ani dovozné clo z tovaru dovdZzaného z Uzemia Velkej
Moravy. Hlavnou komoditou bola sol. Verkomoravské obchodné centrum bolo s najvéacSou
pravdepodobnostou v Mikulgiciach, a teda nebolo zrejme totozné s dalSimi spravnymi
strediskami, akymi boli napriklad Devin, Nitra alebo Pohansko. Tu platili cudzi obchodnici
poplatky v naturalnej forme.

Po zaniku Verkej Moravy sustredime pozornost’ na dve nastupnicke a pokrac¢ovatel'ské oblasti.
V Cechach a na Morave vznikli obchodné strediska ako Praha, Brno, Olomouc a niektoré
d’alSie. Obchod v ¢eskych krajinach sa odvijal najma od tranzitu tovaru po tzv. Zlatej ceste z
alpskych krajin do Pobaltia. Clo sa tu nevyberalo pri prechode hranice, ale az po dosiahnuti
ur¢itého miesta vo vnatrozemi na uréenej colnej stanici. Tu bol najznamejsi prazsky Ungelt
(ungeltum, ungelt = clo), ktorého vyznam vrcholil v 14. storoc¢i. Najmé od zavedenia Zitavského
colného sadzobnika z roku 1386 dominovalo dovozné clo a podla prazského colného poriadku
z roku 1348 sa colné sadzby pohybovali v rozpéti od 2 do 3 % z hodnoty tovaru. V dosledku
kolonizac¢nej viny v 13. storo¢i sa rozsirili aj colné privilégid niektorych miest a klaStorov.
Rozvoj hospodarstva, a teda aj aktivizaciu colnej problematiky, sposobila aj skuto¢nost’, Ze
pocas vlady Luxemburgovcov sa Praha stala na urcity ¢as centrom nielen ¢eského kralovstva,
ale aj celej vtedajsej nemeckej rise.*** K vyraznej Gprave do3lo aZ pocas vlady Ferdinanda 1.,
najma zavedenim colnych mandatov z roku 1528 a 1546. Vtedy mozno zaznamenat’ aj prvé
ndznaky neskorSieho ochranarstva. Colny poriadok cisdra Rudolfa Il. z roku 1602 uz
predstavoval skuto¢ne systémovl Upravu vyberania cla; okrem iného zakazoval pouzivat' na
prepravu tovaru iné neZ uréené cesty.**

Moznosti Slovenska vyuZit' geograficki polohu na to, aby sa stalo vyznamnou tranzitnou
krajinou, boli dané jednak existenciou tzv. jantarovej cesty spajajicej Jadran a Balt, ako aj
dotykom s vyznamnou prirodnou dopravnou tepnou, ktorou bol Dunaj. V roku 1336 sa prvykrat
vyslovne spomina tzv. éeska cesta vedulca cez Odru k Morave a d’alej na juh, a to v osobitnych
vysadéch, ktoré vtedy udelil Karol Rébert prazskym a brnenskym kupcom.'*® Na zabezpecenie
Statnych z&ujmov a prijmov panovnickeho dvora sa vSak uz v 12. storo¢i vo vtedajSom
ranofeudalnom uhorskom State vytvoril systém platieb ako sucasti trhovych privilégii, neskor
ako neodmyslitel'nej naleZitosti uskutocnovania zahraniéného obchodu. Za Arpadovcov sa ako
hrani¢né myto vyberala osemdesiatina ceny dovazaného tovaru; vo vztahu k ¢eskym krajinam
to platilo az do udelenia spomenutych privilégii z roku 1336, podrl'a ktorych sa v mestach, ktoré
boli uréené, z dovezeného tovaru vyberalo clo ako tridsiata cast’ jeho hodnoty.*

Za pociatok vieobecného vyberania cla v Uhorsku sa povazuje dekrét krala Zigmunda z roku
1405, hlavne § 17, podl'a ktorého tridsiatu ¢as z prevdZaného tovaru musel zaplatit’ kazdy, kto
prevazal tovar cez hranice, bez ohladu na to, ¢i iSlo o dovoz, vyvoz alebo tranzit. NeskorSie
Upravy vSak znamenali zvySenie tohto podielu panovnika na hodnote tovaru, ktory bol
predmetom obchodovania so zahrani¢im. Napriklad Sybelindova colné tarifa z roku 1436 alebo
aj Udaje z bratislavského tridsiatkového registra z rokov 1457-1458 dokazuji, ze na
bratislavskom tridsiatkovom Urade sa z vacSiny tovaru vyberalo clo aZz vo vySke jednej
Sestnastiny jeho ceny. Preto je pochopitelné, Zze podla spravy péapezského legata prijem
uhorského krala z colnych poplatkov dosahoval az 100 tis. zlatych ro¢ne. Zagiatkom 16.
storocia sa vyvinula Ustredne riadend colna sprava; jednotlivé colné stanice vSak nespravoval
vzdy priamo kralovsky Gradnik, ale ¢asto to bol prengjomca alebo ten, ktorému boli colné

144 Napriklad za vlady Karla IV. bolo na Labe zriadenych 35 colnych stanic.

145 SVA Praha, Patenty. Praha 1. 1. 1602.

146 JANSAK, S.: Ceska cesta — najstarsi spoj Slovenska s ceskymi krajinami. Vlastivedny casopis X.,
Bratislava 1961, s. 83.

147 STEFAN, K.: K vyvoju colnej agendy na Slovensku v 16. a 17. storoci. Slovenska archivistika XI.,
Bratislava 1976, s. 48.
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prijmy dané do zé&lohu. Z&sady cinnosti colnych stanic vSak boli jednotné a o svojich prijmoch
viedli evidenciu. Neskdr tento systém spolu s uhorskou korunou preSiel pod spravu
Habsburgovcov. Habsburgovska dynastia ho povysila na kvalitativne vyssi stupen, a tak si
zabezpecila pravidelny a trvaly zdroj prijmov.

Po prestahovani Uhorskej kralovskej komory do Bratislavy sa otvorili moZnosti v&¢Sej G¢asti
slovenskych krajin na sprave Statu. V roku 1531 ustanovil Ferdinand I. kontroléra nad vSetkymi
colnymi stanicami so sidlom v Bratislave. V snahe ziskat’ v3etky prijmy plynice z vyberania cla
dosiahol, Ze v roku 1548 snem schvalil jeho pravo zriadit' si colnd stanicu na ktoromkol'vek
mieste.**® Znicujdce obdobie tridsatrocnej vojny véak Slovensko nepostihlo do takej miery, ako
napriklad ceské a moravské kraje, a tak aj v oblasti vyberania cla sa mohol systém zaloZeny na
budovani colnych stanic pomerne neruSene rozvijat. Tureckd expanzia spojend s obsadenim
Casti Uzemia spolu s odtrhnutim Sedmohradska viedla k sustredeniu hospodarskych a najméa
obchodnych aktivit do zapadnej ¢asti Uzemia.

V priebehu 18. storocia preSla uhorskd colnd sistava dalSim vyvojom. Po zéniku Spisskej
komory, ktord od roku 1554 pdsobila ako vrchny organ pre riadenie colnej sluzby so sidlom v
Kosiciach,**® sa kompetencia v colnych zaleZitostiach v celom Uhorsku preniesla na Uhorsku
kralovski komoru a neskdr na Uhorsk( kralovskd miestodrzitel'ski radu. V organizécii
colnych stanic sa postupne prejavovali zmeny, ktoré suviseli s vyvojom skladby uhorského
zahrani¢ného obchodu, s postupnym oslobodzovanim Uhorska spod tureckej nadvlady a
napokon aj s rakuskou colnou politikou voéi Uhorsku, ktord zvyhodtiovala rakiske vyrobky pri
ich dovoze do Uhorska. Koncom 18. storoc¢ia sa pri prilezitosti vydania novej colnej tarify
uverejnil aj novy zoznam colnych Gradov rozdelenych do Styroch kategoérii: hlavné skladové
mesta, skladové mesta, obchodné prechody a prechody pre denni prevadzku.

Sposob vykonu colnej sluzby sa vSak od konca 16. storocia do zaciatku 19. storocia vyraznejSie
nezmenil. Spravca colnice mal k dispozicii urcity personal, pomocou ktorého strazil zvereny
Usek. Vybraté clo (tridsiatok) zapisoval do registra a hotovost’ vyuctuval v uréenych terminoch.
Colnici nestréZili iba hrani¢nu ciaru, ale mohli sledovat’ pohyb tovaru aj vo vnatrozemi. Pri
preclievani tovaru sa mal zU¢astnit’ spravca colnej stanice a kontrol6r. Clo sa malo platit’ iba v
dobrej a uzndvanej mene — nikdy nie naturalne. Pévodne sa malo clo vyberat’ vo vySke 3,33 %
z hodnoty tovaru. Ale uz v 16. storoc¢i to nebola tridsiata ¢ast’ z hodnoty tovaru, ale tarifou
ustanoveny poplatok. NeskorSimi zmenami vzrastlo zat'aZenie tovaru az na 5 % z jeho hodnoty.
Clo mali platit’ zésadne iba obchodnici. Postupne sa zaviedli rézne formy oznacovania tovaru a
vydavania potvrdeni o zaplateni cla, ktoré sa ¢asom vyvijali.

Zalozenie nemeckej colnej Gnie v roku 1834, ktoré znamenalo zruSenie colnych hranic medzi
osemnastimi nemeckymi $tatmi,**® vyvolalo tlak na podobné opatrenie aj v ramci rakiskej
monarchie.™ Okrem uréitého zmiernenia colnych poplatkov pri dovoze tovaru z dedicnych
krajin do Uhorska v roku 1838 vSak tieto snahy nemali Uspech. Zé&sadnejsi vplyv vSak mal
rozpad feudalneho systému, ktory urychlila porazka revoldcie v Uhorsku v rokoch 1848 a 1849.

18 pogri dielo cit. v pozn. 34.

140 podliehali jej colné stanice v PreSove, Levoci, Bardejove, Spisskej Starej Vsi, Stropkove, Humennom,
KeZmarku a vo Vranove.

Blizsie pozri Celnictvi v Ceskoslovensku. Kolektiv autorov. Praha, NaSe vojsko 1982, s. 104 — 105.

1% Djiom 1. januéra 1834 nadobudli G¢innost zmluvy uzavreté v predchadzajlicom roku medzi Pruskom,
Bavorskom, Wirtemberskom, Saskom, Hessenskom a mensimi durinskymi Statmi (Thiringer) a tak
vznikol velky colny spolok, pre ktory sa tiez pouZzivalo oznacenie “Nemecky colny spolok™ (Deutscher
Zollverein). Neskor sa k nemu pripojili dalSie Staty (Badensko, Nassavsko, Braunschweig a pod.). Zosta-
vajlce Staty (Hannover, Braunschweig a pod.) medzi sebou v rokoch 1834-1836 uzavreli tzv.
Steuerverein, ktory sa orientoval na obchod s Anglickom. Zaciatkom 50. rokov vSak tieto Staty vstapili
do nemeckého colného spolku.

Pozri blizsie VOJACEK, L.: Celni predpisy v némeckem celnim spolku. Casopis pro pravni védu a praxi
¢ 4/1996, s. 653 a nasl.

181 U7 v roku 1775 sa v3ak vytvorila spolocné cesko-rakuska colné oblast.
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Nahromadené rozpory v spolo¢nosti sa dostali na program dia. V slvislosti s nastupujicim
kapitalizmom sa niektoré predpisy a institdcie ukéazali byt ako nevyhovuijuce. ™

Uz v roku 1848 vzniklo ministerstvo financii, ktoré sa stalo aj najvy$8im organom colnej
spravy. Jednou z prvych uloh bolo rieSenie hospodarskej a finan¢nej dimenzie vztahov
monarchie k Nemecku. To bolo, samozrejme, nad ramec kompetencii ktoréhokolvek
ministerstva. Preto sa okrem prebiehajdcich kabinetnych rokovani o d’alSich hospodarskych
vzt'ahoch k Nemecku pripravili niektoré zmeny v rdmci monarchie s cielom zabezpedit' si
lepSie postavenie pri rokovani s Nemeckom. V oktobri 1850 doSlo k zavaznému zasahu
vytvorenim jednotného vnutorného trhu habsburskej monarchie. Cisarskym patentom zo 7. jlna
1850 bolo v stlade s marcovou Ustavou z roku 1849 ustanovené, Ze cela monarchia tvori jeden
colny a obchodny obvod a Ze od 1. oktobra 1850 uz nejestvuje medzicolnd hranica, ktord
doteraz oddel'ovala Uhorsko, Chorvatsko a Sedmohradsko od ostatnych korunnych krajin. Uz
od 1. juna 1850 sa prestali vyberat’ niektoré colné poplatky a k 1. julu 1851 sa vSetky colné a
tridsiatkové stanice a Urady na tejto byvalej colnej medzihranici zruSili. To naSlo podporu u
priemyselnej burZoazie a vyustilo do vydania novej colnej tarify v tom istom roku. Novy colny
poriadok bol zavedeny 1. februéra 1852. Postupne sa dopiiial aZ do kone¢nej podoby z roku
1878; osobitne pre Uhorsko v3ak platila jeho d’alSia zmena z roku 1882.

Rokovania s nemeckou stranou viazli na nedostato¢nej podpore rakiskeho planu vytvorenia
spolo¢ného hospodarskeho a colného priestoru. Vo februari 1853 doslo k ¢iastkovej dohode —
cld medzi Rakiskom a Pruskom sa oznacovali iba ako vnutorné cla a ich sadzby boli oproti
vSeobecnej tarife niZsie. Sicasne sa dohodlo, Ze po Siestich rokoch sa bude opétovne rokovat’ o
pripojeni k Nemeckému colnému spolku. Stalo sa tak v roku 1860, Prusko vSak znovu vyjadrilo
zamietavé stanovisko k pripojeniu Rakiska. Dovodom popri tradi¢nej obave zo straty veducej
pozicie v colnej Unii bola v3ak aj oslabena pozicia Rakulska po vojne s Talianskom v roku 1859.
Vz&jomné rozpory sa vyostrili v roku 1866, ked’ sa obidve krajiny dostali do vzajomného
vojnového konfliktu, z ktorého ako posilnené vyslo Prusko.™

Jednym z désledkov prehratej vojny s Pruskom bolo urychlenie separatistickych tendencii
Uhorska, ktoré vyvrcholilo rakusko-uhorskym vyrovnanim v roku 1867. Moc v krajine si
rozdelila nemecka burzoazia a uhorski velkostatkari. Prejavilo sa to aj v otdzkach obchodnej a
colnej politiky. Zaviedla sa colna Unia medzi oboma ¢astami Rakusko-Uhorska, prijal sa novy
penazny zékon o preclievani tovaru prevdZaného po Dunaji a plateni zahrani¢nou menou.
Jednotné colné Gzemie sa ponechalo, to znamend, Ze obchodné styky medzi oboma ¢astami
Statu nepodliehali clu. Otazky obchodnej a colnej politiky sa vSak nestali spolo¢nymi otazkami
monarchie, ale vyhlasili sa iba za predmet spoloéného zaujmu oboch vlad. O hospodarskych
vztahoch vogi tretim Stdtom uzavieralo Raklsko a Uhorsko medzi sebou vzdy po desiatich
rokoch colni a obchodnu dohodu o spoloénom colnom Gzemi a obchodnej politike. Vyberanie a
sprava cla zostala v prdvomoci vIdd oboch ¢asti monarchie. Konzuldrne zaleZitosti viedlo
spolo¢né ministerstvo zahranicia.

Koncom sedemdesiatych rokov prechadzalo hospodarstvo monarchie hlbokou krizou. Po
uzavreti obchodnej zmluvy s Nemeckom v roku 1868 sa dovtedy aktivne saldo zo zahrani¢ného
obchodu stalo pasivnym. Stalo sa tak aj v désledku uvolnenia dovozu textilného tovaru z
Verlkej Britanie na zéklade obchodnej koncepcie medzi oboma Statmi z roku 1869. Nastup

152 Treba pripomends, 7e o jednotnom colnom (zemi sa diskutovalo u? v rokoch 1814 a 1815 na
Viedenskom kongrese.

158 Aj tato skutocnost prispela k vytvoreniu Severonemeckého spolku v roku 1866 a k zjednoteniu Nemecka
18. januara 1871. Naplnili sa tak ocakéavania juhonemeckych privrzencov spoluprace s Pruskom, pod/a
ktorych ““... colna jednota prerastie do jednoty nemeckého spolkového Statu..”™, ako uvadzal letak
zostaveny wiirtemberskou Deutsche Partei.

Pozri HOFFMANN, C.: Vor den Wahlen ins Zollparlament. Stuttgart 1868.
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konzervativnych sil v roku 1879 okrem iného znamenal aj Ustup od politiky vorného obchodu a
obnovenie autonémnych colnych tarif, najméa voci Prusku v roku 1878.

Koncom osemdesiatych a zaciatkom devat'desiatych rokov sa zacalo prejavovat’ Usilie velmoci
za pomoci obchodnocolnych opatreni zabezpeéit’ si a monopolizovat’ rozsiahle Uzemie odbytu.
V méji 1891 bola medzi Rakusko-Uhorskom a Nemeckom uzavret4 obchodnd a colna dohoda,
ku ktorej neskor pristapili aj Svajciarsko a Belgicko. Na jednej strane sa znizili niektoré
vzéajomné colné tarify, si¢asne sa viak vogi tretim krajinam prehibili ochranérske tendencie. Na
druhej strane mali tieto opatrenia stimulaény vplyv na rozvoj doméceho priemyslu.

Posledné desatro¢ie fungovania monarchie v oblasti colnictva bolo okrem
zahrani¢nopolitickych faktorov poznacené aj Upravou meny, kde sa s U¢innostou od
1. januara 1900 preslo na jej zlaté krytie a toliarovad mena sa nahradila korunovou menou.'®
Rozsirovali sa aj hlasy volajice po rozdeleni obchodnej a colnej Unie monarchie, a to na
obidvoch stranach. Tymito tendenciami bol poznaceny aj posledny rakasko-uhorsky colny
sadzobnik z roku 1907 a zakonnd Uprava z roku 1909, ktorou sa upravovali obchodné a trhové
styky s cudzinou.

Zaciatok prvej svetovej vojny sa zakonite prejavil aj v prijimani opatreni na Gseku zahrani¢ného
obchodu, najmé v3ak na Useku colnictva. Iba v rokoch 1914 a 1915 bolo vydanych niekol’ko
desiatok z&kazov vyvozu najmé strategického druhu tovaru do nepriatel'skych krajin. Naproti
tomu boli zruSené niektoré dovozné cla na tovar, ktory bol nedostatkovy. Nepriaznivy vyvoj
platobnej bilancie ¢oskoro viedol aj k celému radu restriktivnych opatreni postihujcich dovoz
luxusného tovaru, a to predovsetkym z nepriatel'skych krajin. Zaciatkom roka 1917 vznikla
Ustredna pre povolovanie dovozu, vyvozu a tranzitu, ktorad posobila v ramci ministerstva
financii. Vojnové udalosti v koneénom désledku zna¢ne znizili vyznam cla a colnej
problematiky vobec. Inflacia a korupcia najma v suvislosti s vojnovymi zakazkami a
povorovacim konanim ku koncu vojny nadobudli obrovské rozmery.

4 Niektoré érty vyvoja colnictva na naSom Gzemi po roku 1918

Ceskoslovenska republika, ktorej nezavislost’ bola vyhlasena 28. oktobra 1918, bola od samého
zaciatku svojej existencie natena rieSit mnohé zasadné problémy. Hospodarstvo byvalej
monarchie bolo v rozklade, inflacia nadobudla obrovské rozmery a v prvych tyzdiioch
pociatoénej euforie nebolo mozné pragmaticky a systémovo postupne rieSit’ najzavaznejSie
problémy $tatu v optimalnom poradi. Napriek tomu hospodarska situacia Ceskoslovenska bola
priaznivejSia nez v ostatnych nastupnickych Statoch. Republika prevzala asi 60 %
predvojnového potencidlu a bola uznand ako spojenec vitaznych dohodovych mocnosti.
Ukézalo sa, Ze je to osobitne ddlezité pri ziskavani zahrani¢nych Gverov.

Na Slovensku v prvych tyZzdinoch novej Statnosti bola situacia zloZitejSia. Napriek zakonu z
decembra 1918 o mimoriadnych opatreniach na Slovensku nové Statne organy preberali moc a
kontrolu postupne. Nové Statna sprava sa presadzovala len pomaly, ked’Zze nardZala na odpor
Statnych zamestnancov a Uradnikov lojalnych byvalému Uhorsku, a to aj napriek ich sl’'ubom
vernosti. Platilo to aj o colnej sustave. Podla zdkona sa v3etky dane, poplatky a verejné davky
mali platit’ podl'a dovtedajSich (t.j. uhorskych) predpisov s tym rozdielom, Ze vynos plynul do
Statnej pokladnice Ceskoslovenskej republiky. Cely rad problémov, ktory vtedy bolo treba
rieSit’, napokon spdsobil, Ze mnohé uhorské predpisy, a nielen na Useku colnictva, platili eSte v
dvadsiatych rokoch.

Z&kon z februara 1919 o colnom Gzemi a vyberani cla a sprievodné vladne nariadenia zakotvili
uzemie Ceskoslovenskej republiky ako pravne samostatné colné tzemie. V platnosti zostali
colné tarify z roku 1906, a to aZ do nadobudnutia G¢innosti novych obchodnych zmliv, resp.
zavedenia nového systému colnych prirdzok v roku 1921. V prechodnom konsolida¢nom
obdobi od polovice roku 1919 do janudra 1922 povolovacie konanie v colnych veciach

154 stalo sa tak na zaklade zakona ¢. 126/1892 r. z.
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uskutoctioval Urad pre zahraniény obchod.*® Zriadenie novej colnej ststavy vyjadrila vyhlaska
ministerstva financii z jina 1919 a doviSila vyhlaska ministerstva financii z oktébra 1921, v
ktorej bol uverejneny zoznam colnych Gradov. Do kompetencie zriadeného Generalneho
finan¢ného riaditel’stva v Bratislave patrilo celé Gzemie Slovenska. VyhlaSka ministerstva
financii z roku 1923 obsahovala kone¢ny zoznam colnych Uradov a pre toto obdobie zaviSila
vyvoj instituciondlneho systému vyberania cla. Azda mozno eSte spomendt zriadenie
pohrani¢nej finanénej straZe na zaklade nariadenia vlady z okt6bra 1923.

Pomerne stabilny vyvoj hospodarstva a osobitne priazniva situacia v oblasti zahrani¢ného
obchodu v rokoch 1929 a7z 1933 boli prerusené svetovou hospodarskou krizou, ktorej nasledky
aj v naSich podmienkach citel'ne zasiahli do oblasti zahraniéného obchodu, a najma colnictva.
Obrat zahraniéného obchodu poklesol takmer 0 60 % a v d’alSich rokoch sa aktivity dosahovali
predovSetkym zasadnym obmedzovanim dovozu. To bola vhodna situacia pre colny
pretekcionizmus, najma v oblasti agrarnych ochrannych ciel. VaéSina krajin zavadzala dovozné
a vyvozné povolenia, kontingenty, licencie a monopoly v zdujme zniZenia dovozu tovaru. Tieto
nastroje sa ukazali byt uginnejSie nez clo, ¢o bolo znasobené este prebiehajicimi menovymi
opatreniami. Napriek tomu eSte v roku 1937 dosahoval vyvoz Ceskoslovenska iba 55 %
hodnoty roku 1929 v beznych cenach, aj to najmé vdaka dvom devalvaciam éeskoslovenskej
koruny. Nastroje obchodného protekcionizmu v spojeni s devizovymi obmedzeniami sa stali
trvalou stcastou obchodnej politiky a dovtedajsi vyznam cla v jeho zékladnych funkciach sa uz
nepodarilo obnovit'.

Obdobie rokov 1939 az 1945 predstavuje osobitni kapitolu v dejindch &eskoslovenského
colnictva, a to najma preto, lebo situdcia na Slovensku bola odliSna od situacie v Protektorate
Cechy a Morava. Pokial ide o &eské a moravské krajiny, uz v Hitlerovom vynose z
15. marca 1939 o zriadeni protektoratu sa proklamovala colna Gnia s Nemeckom. Colna hranica
s Nemeckom vSak spociatku nebola zruSena. To sa zmenilo v prvych rokoch vojny, ked
hospodarska, a najma devizova autondémia protektoratu pre Nemecko stratila vyznam. Od
1. okt6bra 1940 sa preto zaviedla colné Unia s Nemeckom, ¢im sa st¢asne aj uvolnil platobny
styk a dovtedajSie devizové obmedzenia. Zaviedol sa tiezZ riSsky colny sadzobnik a colné Urady
boli prevedené do kompetencie Uradu nemeckého vrchného finanéného prezidenta v Prahe.

V den vyhlasenia Slovenského Statu vyslo aj prvé vladne nariadenie o Uprave obchodného styku
s colnou cudzinou.™® Slovensko sa tak stalo samostatnym colnym Gzemim, colny zakon z roku
1927 sa vSak ponechal v platnosti, rovnako ako aj colna tarifa z rokov 1921 a 1926. Podla
ustanovenia 8§ 3 tohto vladneho nariadenia platné cesko-slovenské zmluvy a dohody
obchodnopolitickej povahy, uzavreté s cudzimi Statmi “...platia aj pre styk medzi Slovenskym
Statom a prisluSnymi Statmi, pokial’ ich tieto Staty uznavaju pre seba za zavazné”. V roku 1941
bol prijaty zakon ¢. 258/1941 Sl. z. o vSeobecnych colnych sadzbach, ktorym sa vydal novy
colny sadzobnik.®” Vojnové udalosti a osobitny vztah k Nemecku spdsobili, Ze sa zakazal
vyvoz tovaru do krajin, ktoré viedli s Nemeckom vojnu, a bola vydana aj Gprava o bezcolnom
zasobovani nemeckych vojsk a o bezcolnych dodavkach pre vojenské stavby. K podstatnym
zasahom do dovtedy vybudovaného systému vyberania a spravy cla, ktory Slovensky Stat
prevzal v marci 1939, vSak az do méja 1945 nedoslo.

Po oslobodeni Ceskoslovenska vo vsetkych oblastiach hospodarskeho Zivota spolo¢nosti
existoval roztrieSteny stav. Az na zaklade dekrétu prezidenta republiky z 23. juna 1945, ktory
mal platnost zdkona vydaného mimoparlamentnou cestou, sa od 16.jula 1945 obnovila

155 /o februari 1922 bol zruseny a jeho opravnenia a funkcie presli na Ministerstvo priemyslu, obchodu a
Zivnosti.

1% vladne nariadenie ¢. 2/1939 SI. z.

187 7akonom ¢. 88/1942 SI. z. bol urceny 1. jin 1942 ako desi nadobudnutia Gcinnosti zakona ¢. 258/1941

Sl z.
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organizécia colnej spravy.*® Zakotvila sa tiez platnost’ colnych predpisov pre ¢eskoslovenské
colné Gzemie podra stavu k 29. septembru 1938. V plnom rozsahu sa uplatnil aj vtedajsi colny
zakon a vSeobecny colny sadzobnik. Siet’ colnych Gradov sa renovovala vyhlaskou Ministerstva
financii ¢. 37/1945 Zb. Zalezitosti cla patrili do p6sobnosti Ministerstva financii, priame
riadenie colnych dradov v3ak patrilo aj nadalej krajinskym (zemskym) finanénym
riaditel'stvam. Coln( agendu a zélezitosti finan¢nej stréZe obstaravali okrskové colné spravy.

Na Slovensku nebola obnovena okrskova colna sprava a jej agendu prevzalo colné oddelenie
Poverenictva financii. Od 20. novembra 1945 prestali fungovat’ aj colné Grady zriadené eSte v
rokoch 1939 aZz 1945 na moravsko-slovenskych hraniciach a postupne doSlo k ich zruSeniu.
Obdobie povojnovej konsolidacie sa prejavilo aj v naliehavosti niektorych Gloh v oblasti
colnictva. Od 1. februara 1946 sa sprisnili podmienky dovozu a vyvozu tovaru a najma dovozné
transakcie bolo mozné uskutoc¢riovat’ iba na zaklade povolenia Devizovej Ustredne Narodnej
banky. To, samozrejme, viedlo k zniZeniu vyznamu ochrannej funkcie cla. Na pokragujucu
nepriaznivd situaciu vo vyrobe a v zasobovani reagovala vlada nariadenim z decembra 1945,
ktoré s mensimi vynimkami prediZilo dogasné zrusenie dovoznych ciel aZ do 30. jina 1946.
Postupna konsolidacia hospodarstva umoznila v druhej polovici roku 1946 zaviest colné sadzby
na vacsinu dovazanych hotovych vyrobkov. To zabezpecilo v tom ¢ase nevyhnutnd ochranu
doméceho priemyslu. Potraviny vSak bolo mozné aj nad’alej dovadzat' bez cla. Pokial’ ide o
medzinarodné dokumenty ako zaklad d’alSieho vyvoja hospodarskych vztahov so zahrani¢im,
mozno na tomto mieste poukéazat’ najma na VSeobecnd dohodu o clach a obchode (GATT -
General Agreement on Tariffs and Trade) uzavretd 30.oktobra 1947 v Zeneve medzi 23
zmluvnymi  $tatmi, medzi ktorymi bolo aj Ceskoslovensko.™® Zakotvila sa tu zasada
uskuto¢novania zahraniéného obchodu bez diskrimindcii, ochrany doméaceho priemyslu iba
colnymi sadzbami, a nie obchodnymi opatreniami a rieSenia spornych otdzok konzultaciami
medzi zmluvnymi stranami. V nadvaznosti na prijaté zavazky vyplyvajice z tejto dohody
vydala vlada s G¢innostou od 1. jdla 1947 novy colny sadzobnik, ktory odstranil dvojité a
kizavé colné sadzby.

5 Clo a colnictvo v obdobi socializacie spoloénosti

Vychodiskom d’alSich Uprav na tomto Useku hospodarstva po februéri 1948 sa stal zékon ¢&.
119/1948 Zb. o Statnej organizacii zahraniéného obchodu a medzinarodného zasielatel'stva.
Zakotvil monopolizaciu v zahrani¢cnom obchode, kde 3tat vystupoval prostrednictvom
vybratych pravnickych oséb — podnikov zahrani¢ného obchodu, a to najmé po roku 1953, ked’
sa uskutocnila reorganizécia zahrani¢ného obchodu a podniky zahrani¢ného obchodu nahradili
dovtedajSie vylucné akciové spolocnosti. Postupne sa vybudovalo 27 tychto organizacii.
Vrcholnym orgdnom bolo Ministerstvo zahraniéného obchodu. Colnd spréva vSak zostala v
pbsobnosti Ministerstva financii. Pésobnost’ colnych Uradov sa od 1. aprila 1949 preniesla na
daiiové spravy (na Slovensku), resp. na berné Grady (v Cechach a na Morave). Okresné
finan¢né spravy 1. marcom 1949 v plnom rozsahu prevzali finan¢né referaty okresnych
narodnych vyborov. Ministerstvo financii urcilo vyhlaskou, ktoré okresné narodné vybory
prejednavajl tovar pri jeho dovoze, vyvoze a tranzite; na tento Gcel sa na okresnych narodnych
vyboroch a na finanénych referatoch krajskych narodnych vyborov vytvorili colné oddelenia. K
zmendm doslo aj vo vykone sluzby na Statnej hranici pri zabezpecovani kontroly dovozu a
vyvozu tovaru. ZruSila sa finan¢nd strdZz (1. januara 1949) a jej pdsobnost’ v colnom po-

158 Dekrét bol uverejneny v Zbierke zakonov a nariadeni pod ¢. 25/1945 Zb. z. a n. a nadobudol G¢innoss
driiom vyhlasenia.

1% Ceskoslovensko sa vzh/adom na aktivny pristup k pripravdm cinnosti GATT povaZovalo za
zakladajuceho ¢lena, hoci protokol podpisalo az 21. marca 1948.
Text tejto Dohody bol uverejneny v Zbierke zakonov a nariadeni pod ¢. 59/1948 Zb. z. a n. ako vladna
vyhlaska.
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hranicnom pasme sa s vynimkou vykonu pomocnej sluzby na colnych Uradoch preniesla na
Zbor narodnej bezpe¢nosti.

Zékladom pre vybudovanie nového systému colnej spravy v duchu sovietskych skisenosti sa
stalo vladne nariadenie ¢. 27/1952 Zb. Pésobnost’ v colnych veciach bola zverena Ministerstvu
zahrani¢ného obchodu prostrednictvom Ustrednej colnej spravy ako jeho osobitnej zloZky a jej
podriadenych organov. Ustredna colna sprava prevzala plnenie dovtedajSich Gloh Ministerstva
financii, Poverenictva financii a krajskych narodnych vyborov v colnych veciach, a tiez
niektorych Gloh Ministerstva financii v devizovom hospodarstve. Vykon colnej agendy
zabezpecovali colnice, a to namiesto dovtedajSich okresnych narodnych vyborov, ktoré plnili
lohy aj v colnych veciach. S G¢innost'ou od 1. augusta 1952 sa tak zriadilo 86 colnic, pricom
colniciam v krajskych mestach bola zverena pésobnost’, ktord dovtedy vykonavali krajské
narodné vybory. Nové funkcie cla v podmienkach socialistickej orientacie spolocnosti a jej
hospodarstva sa Uplne premietli v colnom zakone ¢&. 36/1953 Zb., ktory nadobudol G¢innost’ 1.
januara 1954. VySe dvadsat’ rokov bol taZiskovym pravnym predpisom v oblasti cla. Jeho
Struktlra a obsah v mnohom pripominali kodex colného prava ZSSR a colné z&kony ostatnych
socialistickych a 'udovodemokratickych krajin, najma vzhl'adom na vtedajSiu potrebu jednotnej
Upravy Statneho monopolu zahraniéného obchodu. Tomu nasvedcovalo uz ustanovenie § 1,
podlra ktorého planovany rozvoj narodného hospodarstva, predovsetkym ochrana a podpora
zahrani¢ného obchodu, vyZaduju, aby obeh tovaru v styku s cudzinou bol pod colnou kontrolou.
Za zékladnu funkciu cla sa vyhlasila jeho kontrolnad funkcia. Osobitne treba spomendt, ze v
Stvrtej hlave colny zakon upravoval dovozné a vyvozné clo a v piatej hlave obsahoval
ustanovenia o nahradnej dévke za dai z obratu.®® Colny zakon z roku 1953 bol pravnym
predpisom rdmcového charakteru (obsahoval iba 56 paragrafov). Podrobnosti upravovalo nie-
korko pravnych predpisov vykonavacieho charakteru; ako prvé bolo vydané nariadenie ministra
zahrani¢ného obchodu ¢. 31/1954 Zb., ktorym sa vykonaval colny zadkon, a ktoré popri uréeni
zaciatku acinnosti colného zédkona podrobne vymedzovalo Ulohy colnej spravy. PodrobnejSie
ustanovenia o colnom konani pre jednotlivé druhy dopravy obsahovali prislusné colné
poriadky.*® Zéakladom vedenia colnej $tatistiky sa stal zakon &. 108/1951 Zb. o organizacii
narodohospodarskej evidencie a vladne nariadenie ¢. 109/1951 Zb. o organizacii Statistickej
sluzby.

Zésadné zmeny v hospodarskej sfére, najma peniazna reforma v roku 1953, si vyZiadali aj tomu
zodpovedajlce zmeny colnych sadzieb. Sadzby v colnom sadzobniku sa prepocitali a v roku
1954 bol knizne vydany colny sadzobnik. St¢asne bol vydany aj pausalny sadzobnik. Pokial
ide o neskorsie zmeny, tykali sa najmi zniZenia pocétu colnic’® a nového vymedzenia
posobnosti  Ustrednej colnej spravy, colnic a colnych hliadok zriadenych pri $tatnych
hraniciach.'®®

Normaliza¢né obdobie po roku 1970 a novy faktor federalizacie Ceskoslovenska nezostali bez
nasledkov ani v oblasti colnictva. Zakon o ¢eskoslovenskej federacii ¢. 148/1968 Zb. v ¢lanku
13 ustanovil, ze tizemie Ceskoslovenskej socialistickej republiky je jednotnym colnym Gzemim
a ze colnictvo, colna politika a colné tarify patria do p6sobnosti federacie. Federalnym
Ustrednym orgédnom Statnej sprdvy pre oblast’ zahrani¢nohospodarskych vztahov sa stalo
Federalne ministerstvo zahrani¢ného obchodu, ktorého pdsobnost’ bola vymedzena v zékone ¢.
133/1970 Zb. o pdsobnosti federalnych ministerstiev. Zostala zachovana Ustredna colna sprava

160 7akon o dani z obratu obsahoval ustanovenie, pod/a ktorého sa pri dovoze tovaru bez Ucasti podniku
zahranic¢ného obchodu dasz z obratu nevybera.

181 Boli to tieto vyhlasky Ministerstva zahrani¢ného obchodu: ¢ 147/1954 U. 1. (colny Zelezni¢ny
poriadok), ¢. 148/1954 U. 1. (colny plavebny poriadok), ¢. 149/1954 U. I. (colny letecky poriadok), ¢.
150/1954 U .1. (colny cestny poriadok) a ¢. 151/1954 U. 1. (colny postovy poriadok).

182 pocet colnic sa v roku 1958 zniZil na 60. V roku 1963 sa na zaklade vyhlasky MZO ¢ 29/1963 U. I. o
organizacii siete colnic a ich pdsobnosti pocet colnic este zniZil na 40.

182 pozri vyhlasku ministra zahranicného obchodu ¢. 82/1961 Zb.
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a ako jej organy pre Gzemie republik zacali pdsobit’ Colné riaditel'stvo pre Ceski republiku so
sidlom v Prahe a Colné riaditel'stvo pre Slovenskl republiku so sidlom v Bratislave. Tieto
riaditel’stva priamo riadili siet’ colnic.

TaZziskovym pravnym predpisom sa v3ak stal Colny zakon ¢&. 44/1974 Zb. Potvrdil premietnutie
federalizacie spolo¢nosti na Useku colnictva a zvyraznil prioritu kontrolnej funkcie colnej
spravy. Stcasne s Colnym zdkonom nadobudli G¢innost’ aj niektoré vykonavacie predpisy, a to
vyhlaska Federalneho ministerstva zahraniéného obchodu ¢. 119/1974 Zb., ktorou sa vykonava
Colny zé&kon, a vyhlaSka Federalneho ministerstva zahrani¢ného obchodu ¢&. 120/1974 Zb.,
ktora obsahovala zoznam colnic, colnych pobociek a Gzemnych obvodov colnic. Model colnej
kontroly a jej obsah, prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych oséb pri uplatiiovani
colnych predpisov boli aj v tomto Colnom zakone upravené predovSetkym tak, aby
odzrkadlovali prislusnost Ceskoslovenskej socialistickej republiky k socialistickému
spolocéenstvu. Aj preto hlavnou Ulohou colnej kontroly, ako to formuloval Colny zékon, bolo
chranit’ zaujmy zahrani¢ného obchodu, podporovat’ jeho rozvoj a dohliadat’ na dosledné do-
drZiavanie Statneho monopolu zahrani¢ného obchodu.

6 Zmeny po novembri 1989

Zasadnou kvalitativnou zmenou, ktora znamenala hodnotovy posun v celej spolo¢nosti, a teda
nemohla obist’ ani taku dblezit( oblast’ vonkajSich ekonomickych vztahov, akou je colnictvo a
problematika cla vo vSeobecnosti, bol november 1989. V nasledujdcich mesiacoch sa
odstartoval proces viac alebo menej zasadnych zmien, ktoré vychadzali z novej politickej
situdcie. VV tomto obdobi sa zacala prestavba nasho pravneho poriadku; cely rad novoprijatych
zakonov (Obchodny zakonnik, zakon o Zivnostenskom podnikani, zakon o bankéch, zakon o
konkurze a vyrovnani, zakon o cennych papieroch a mnohé d’alSie) odrazal orientéciu na trhovy
model demokracie. Patril sem napokon aj Colny zakon ¢&. 618/1992 Zb., a to napriek tomu, Ze
tento pravny predpis nemozno hodnotit’ ako osobitne progresivny a prelomovy. Tym, Ze po
nadobudnuti jeho Ucinnosti zostali nad’alej v platnosti niektoré ustanovenia zakona ¢. 44/1974
Zb., na urcité obdobie sa vytvoril zvIaStny pravny stav, ktory pretrvaval eSte niekol’ko rokov.
DalSou zavaZznou skutocnostou sa stal proces krystalizacie snah o nové Statopravne
usporiadanie Statu. UZ sme spomenuli, Ze v case finalizcie vzniku samostatnych Statov
Slovenskej republiky a Ceskej republiky bol este prijaty Colny zakon &. 618/1992 Zb., ktory
upravil predovsetkym priebeh a naleZitosti colného konania a sankcie za porusenie colnych
predpisov. Obsahom tohto zakona sa stala aj Uprava mnohych pojmov z oblasti uplatiovania cla
a pbsobnosti colnych organov.

Napriek tomu, Ze uz v januari 1993 doslo v Ceskej republike k prijatiu nového Colného zakona
¢. 13/1993 Sh., v podmienkach Slovenskej republiky bol legislativny proces tvorby nového
Colného zakona poznaceny viacerymi retardacnymi ¢initeI'mi, najméa nespravnym pochopenim
skutoéného vyznamu nového Colného zakona, uplatnenim subjektivizmu v koncipovani priorit
nového Statu a jeho zdkonodarstva a tieZz absenciou koncepcie tak legislativnych Gprav v
odvetvi finanéného préava, ako aj samého Colného zakona.'®* Na tomto kritickom pohl'ade na
roky 1993 az 1995 zameranom na Usek colnej legislativy ni¢ nemeni skutoénost’, Ze v tom ¢ase
Ministerstvo financii SR vydalo vcelku vydarent a potrebnt vyhlaSku ¢. 17/1994 Z. z. o
oslobodeni tovaru od dovozného cla a niekorko d’alSich vykondvacich vSeobecne zévéznych
pravnych predpisov z oblasti colnej problematiky.

Spominané legislativne problémy sa napokon zac¢iatkom roka 1996 podarilo vyrieSit. Narodna
rada Slovenskej republiky 16. maja 1996 schvaélila Colny zékon ¢. 180/1996 Z.z., ktory
nadobudol G¢innost’ 1. jula 1996. S vynimkou ustanoveni § 11 az 15 a § 32 novy Colny zékon
zruSil zadkon ¢&. 44/1974 Zb., zakon ¢&. 618/1992 Zb., ako aj niektoré ustanovenia d’alSich

184 U7 vtedy sa uvaZovalo o prijati samostatného colného zakona a samostatného zakona upravujlceho
postavenie a pdsobnost’ colnych organov a prislusnikov colnej spravy.
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pravnych predpisov. To znamena, Ze aj napriek existencii nového Colného zékona pretrvava
pbsobenie niektorych ustanoveni Colného zakona z roku 1974. Na jesen roku 1997 v3ak bol
Legislativnej rade vlady predlozeny navrh zakona, ktory upravoval sluzobny pomer colnikov a
Struktlru organov colnej spravy. V roku 1998 sa jeho schvalenim odstranil neziaduci dualizmus
v sledovanej oblasti. PrevéZila tak koncepcia ciastkovych legislativnych rieSeni colnej
problematiky nad povodne uvazovanym prijatim Colného zakona kédexového typu.*®®
Po troch colnych zakonoch prijatych po roku 1990 bol v roku 2004 prijaty novy Colny zakon
¢.199/2004 Z. z., ktory uz Uplne harmonizuje s colnoprdvnou Upravou platnou v krajinach
Eurdpskej unie. Na zaklade Zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej dnii diia 1.
5. 2004 Slovenska republika vstapila do Eurdpskej Unie, s ¢im sl spojené z&vazné legislativne
zmeny pravneho poriadku Slovenskej republiky. Pravne vztahy v colnej oblasti su upravené
v sekundarnych pramenoch prava Eurdpskej Unie, a to v:
a) Nariadeni Rady EHS ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kodex spolocenstva v zneni
neskorsich predpisov,
b) Nariadeni Komisie EHS ¢&. 2454/93, ktorym sa vykondva Nariadenie Rady ¢&. 2913/92,
ktorym sa ustanovuje Colny kdodex spolocenstva, v zneni neskorsich predpisov,
c) Nariadeni Rady EHS ¢. 918/83, ktorym sa ustanovuje systém oslobodenia od colnych
platieb v spoloéenstve, v zneni neskorSich predpisov,
d) Nariadeni Rady EHS ¢&. 2658/87 o colnej a Statistickej nomenklatire ao Colnom
sadzobniku spolocéenstva, v zneni neskorSich predpisov.

Tieto predpisy spoloc¢enstva sa diiom vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie stali
zakladnymi colnymi predpismi, priamo aplikovatel’nymi a zavaznymi v Slovenskej republike,
pricom Uprava niektorych Specifickych oblasti sa ponechava na narodnu legislativu jednotlivych
¢lenskych Statov a zaroveri umoziuje niektoré prava a povinnosti, resp. podmienky narodnou
Upravou modifikovat’. Preto bolo treba prijat’ novy colny zakon, ktory by bol G¢inny na Gzemi
Slovenskej republiky odo dna vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie.

Zaver

Historiou ale colna problematika pre nas nekongi. Zijeme v podmienkach Eurdpskej Gnie,
ktora je aj colnou Uniou. Jej prisludné institucie maju na pamati aj otazku d’alSieho rozvoja
v tejto oblasti. Stymto cielom bolo prijaté 23. méja tohto roka Rozhodnutie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES, ktorym sa ustanovuje ak&ny program pre colné spravy v
Spolocenstve (Colnictvo 2013).

Podra tohto dokumentu maji colné sprdvy rozhodujicu Ulohu pri ochrane zaujmov
Spolocenstva, najma jeho finan¢nych zdujmov. Rovnako poskytuji zodpovedajicu droven
ochrany ob¢anom a hospodarskym subjektom Spolo¢enstva v ktoromkoI'vek mieste na colnom
Gzemi Spolocenstva, kde sa vykonavaju formality colného konania. V tomto kontexte by mala
strategicka politika definovana Skupinou pre colni politiku zabezpecit, aby vnitroStatne colné
spravy fungovali tak Gcinne a efektivne a reagovali na akikol'vek poZiadavku vyplyvajlicu z
meniaceho sa colného prostredia ako jedina sprava. Preto je dbleZité, aby bol program v stlade
s celkovymi cie'mi colnej politiky a podporoval ich a aby podporoval Skupinu pre colnd
politiku, ktora sa skladd z Komisie a veducich predstavitel'ov colnych sprav ¢lenskych Statov
alebo ich zastupcov. Vykonavanie programu by malo byt koordinované a organizované

185 priklady kédexovych rieseni viak existuji. Napriklad koncom aprila 1993 bol schvaleny Colny kédex
Ruskej federacie, ktory zhsia pravne, ekonomické aj organizacné zaklady colnej spravy. Urcuje typy
colnych reZzimov a platieb, mechanizmus colného odbavenia tovaru a dopravnych prostriedkov,
postavenie colnych organov, vzrahy medzi nimi, vzfahy medzi pravnickymi osobami a fyzickymi
osobami, ako aj pravidla podnikate/skej cinnosti v colnej sprave. Kédex prvykrat umozziuje sitkromnym
osobam prevadzkovar colné sklady a vytvara pravny zaklad pre ¢innost colnych brokerov na zéklade
licencie Statneho colného vyboru.
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spoloéne Komisiou a ¢lenskymi Statmi v ramci spolocnej politiky vypracovanej Skupinou pre
colnt politiku. Je potrebné, aby sa akcia v colnej oblasti prednostne upriamila na
zdokonalovanie kontrol a ¢innosti zameranych proti podvodom, na minimalizaciu nédkladov
hospodarskych subjektov na dodrziavanie colnych predpisov, na zabezpegenie Ug¢inného
riadenia kontroly tovaru na vonkajSich hraniciach, na ochranu obéanov Eurdpskej Unie, pokial
ide 0 bezpe¢nost’ a ochranu medzinarodného dodéavatel’ského retazca. Spologenstvo by preto
malo byt v rémci svojich vlastnych pravomoci schopné podporovat’ akciu colnych sprav
¢lenskych Statov a mala by sa plne vyuzivat' kazdd moznost’ administrativnej spoluprace a
vzajomnej administrativnej pomoci, ktor ustanovuju pravidla Spologenstva.

Narastajuca globalizacia obchodu, rozvoj novych trhov a zmeny metdd a rychlosti pohybu
tovaru si vyZaduji, aby colné spravy posilnili vzajomné vztahy a vztahy s obchodnymi,
pravnymi a vedeckymi kruhmi Spolocenstva alebo inymi subjektmi zapojenymi do
zahrani¢ného obchodu. Program poskytne osobam, ktoré zastupuju tieto kruhy a subjekty
moZnost’ zU¢astiovat’ sa v pripade potreby na ¢innostiach programu.
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PROBLEM ZIVOTNIHO PROSTREDI VE SVETE, A STAV EVROPSKE UNIE
K UVEDENE PROBLEMATICE?®®

Florian Magran

Uvod

Pti hodnoceni navrhu energetické politiky piipraveného Evropskou komisi bych vyzdvihl fakt,
Ze v c&asti zabyvajici se zvySenim energetické G¢innosti je vénovéana pozornost také snizeni
emisi sklenikovych plyna.

K tématiim a zaver patif také i strategické planovani a technologicky vyvoj®’.

» do roku 2030 by méla byt zvladnuta technologie jimani a skladovani oxidu uhli¢itého
(oznacovana zkratkou CCS) a jeji aplikace v praxi,

» v roce 2050 by méla fungovat " vodikova spole¢nost” a mély by existovat reaktory
¢tvrté generace jaderného Stépeni a jaderne fuze.

» V roce 2015 by mélo v EU existovat 12 uhelnych elektraren vybavenych jimanim a
ukladanim oxidu uhli¢itého, pii¢ tento systém by se mél stat soucasti obchodovani s
emisemi sklenikovych plynd. Zavér je to jisté velmi pozitivni, avSak konstatovani, ze
vSechny nové uhelné elektrarny, které budou postaveny do roku 2020, budou
vybaveny systémem CCS, se jevi jako piedc¢asné.

I kdyz poZzadavky ze strany generalniho feditelstvi pro Zzivotni prostiedi i Evropského
parlamentu byly vyssi, uvadéji se jako cile "dvacitky (uz avizované v planech EK) nasledujici
zavéry™®:

- snizeni emisi sklenikovych plynia o 20 % aZz 30 % do roku 2020, (v srovnani
s rokem 1999)

- zvySeni podilu obnovitelnych zdrojia na 20 % do roku 2020,

- zlepSeni energetické Uéinnosti ve stejném obdobi o0 20 %o.

- Podil energie z biopaliv by do roku 2020 mél piedstavovat 10 % v dopravé

1 Zmény Kklimatu a obchod s emisemi

Predstavuji dialezity divod zajmu o zemni plyn, protoze omezovani emisi sklenikovych plynt
bude stale vyznamné téma budoucich desetileti. Scénare Mezinarodni energetické agentury
(IEA) piedpokladaji mezi roky 2002 a 2030 rist emisi CO, spojenych s energetikou o 81
%. OvSem, piestoze plyn méa kryt 25 % svétové spotieby zdroji, na globalnich emisich
CO, se bude podilet pouhymi 9 %!

Evropska unie se stala svym systémem obchodovani s emisnimi povolenkami svétovym lidrem
a ve stiednédobém horizontu musi byt celosvétové nasledovéana.

Pokud jde o jadernou energetiku, nenabizi Evropskéa komise Z&dné vedeni a odvolava se na
vylu¢nou pravomoc kazdého &lenského statu rozhodovat o vyuzivani jaderné energie. Lze

168 Tato stat’ vznikla v ramci eeni Vyzkumného zaméru Fakulty Mezinarodnich vztahtt VSE v Praze, ¢.

MSM 6138439909

17 COMMISION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Commision Staff Working Dokument,
Brussels, 10.1.2007,
COMMISION STAFF WORKING DOKUMENT, COM(2004)863 final, www.ec.europa.eo/
[energy/elektricity(brencmarking/doc/4/sec_2004_1720_en.pdf

168 COMMISION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brusseles, 10.01.2006,

Ve vztahu ke snizovani emisi sklenikovych plynt je zdaraznéna nutnost internacionalizace metod a

nastroju politiky, nebot’ tato problematika se tyka budoucnosti vieho lidstva.
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ocekavat, Ze i v této otdzce vyckava na jarni summit, jehoz vysledek by mohl piistup k jaderné
energetice pozitivné ovlivnit.

Evropska komise 8. ledna 2007 zverejnila studii Vyhledy svétové energetické technologie do
roku 2050, ktera zdiraziiuje potiebu radikélnich zmén evropského energetického, mixu" s
cilem zajistit energetickou bezpe¢nost a omezit klimatické zmeny.

Pro letodni Svétové ekonomické forum v DAVOS-u byla zpracovéna také studie Globalni
rizika 2007, kterd doklada, Ze ani vlady, ani firmy nemaji dosud piipravena opatieni, kterd by
pomohla ¢elit globalnim rizikam klimatickych zmén, nebo tato opatieni nejsou adekvatni
existujicim hrozbadm. Studie identifikuje 23 hlavnich rizik a navrhuje ustanovit vysoké
narodni Ufedniky pro rizika a vytvaret "koalice ochotnych' ke spolupraci p¥i ¥eSeni
problematiky specifickych rizik.

Paradoxni je, Ze soub&Zné se schvalovinim "energetického balicku" vyslovily ekologické
nevladni organizace nesouhlas s pouZivanim biopaliv, ktera jsou naopak jednim z
produkuje méné oxidu uhli¢itého, a tim muze prispét ke snizeni znegisténi ovzdusi. Podle
nevladnich organizaci (NGOs) vSak muze SirSi pouzivani biopaliv a jejich podpora ve
skute¢nosti prinést vice Skody nez uzitku.

Ekologické NGOs ptinaSeji fadu argumentd pro tvrzeni, Ze vyroba biopaliv v kone¢ném
dasledku mize byt Skodliva:

» plantdZe pro péstovani "energetickych" plodin mohou ptindSet problémy chudym
zemim a hrozi, Ze nahradi destné pralesy,

= vyroba biopaliv spotiebuje mnoho energie, zvysi se znecisténi Zivotniho prostiedi
zemédélskou chemii a potencidlnim nebezpec¢im jsou i geneticky modifikované
rostliny.

Predstavitelé Evropské komise se snaZzi vysvétlit, Ze preferuji podporu "druhé generace
biopaliv", avSak ta je pouze na prvnim stupni technologického vyvoje. EK ale slibuje, ze v tom
roku pfijde s novymi navrhy.

"Energeticky balicek" EK byl také hlavnim tématem seminéfe, o tomto rozséhlém strategickém

dokumentu, predevsim o jeho astech tykajicich se elektroenergetiky'®.

P. Bulteel ptipomnél cile, které si EK klade do roku 2020 v oblasti energetiky a ve snizovani
emisi. Uvedl, je zména klimatu je realitou, a proto je tieba mit zpracovany dlouhodoby
vyhled vyvoje energetiky, a to alespoi do roku 2050, aby bylo jasné, jaké investice unii
cekaji.

2 Problém Zivotniho prostiedi

Dramatické zmény klimatu v nadchazejicim stoleti ¢ekaji Zemi, ale podle britské studie na né
nejvice doplati nejchudsi staty’™. Po fiasku listopadového summitu OSN v roce 2000 o
globalnim klimatu v Haagu, kde se vyspélé zemé nedokazaly shodnout, jak prosadit sniZzovani
emisi sklenikovych plynt, je stale zjevngjSi varované zjisténi, Ze bohaté zemé zustanou

189 paul BULTEEL, generélni sekreta asociace EURELECTRIC, 18.ledna 2007, seminat, Cesky svaz
zaméstnavateli v energetice - sekce EURELECTRIC

170 HOSPODARSKE NOVINY, Véda a technika, Snahy zabrénit oteplovani planety selhavaj,
28.listopadu 2000
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bohatymi, podnebi chudych zemi se bude stale vice oteplovat. Také po debaté schvalil
Mezivladni panel OSN pro zménu klimatu (IPPC) 7.4.2007 v Bruselu svou zpravu o

negativnich dopadech klimatickych zmén na ekosystémy planety, ekonomiku a na zdravi
|idi171172.

Ve studii se predpokladalo, Ze v pribéhu nastavajiciho stoleti vzrostou teploty podnebi
v nékterych zemich az dvojnasobné ve srovnani se zemémi o néco StastnéjSimi. Vyplyvalo to
z studie TYNDALLO-va strediska pro vyzkum klimatickych zmén, které tvofi soucast
UNIVERSITY of EAST ANGLIA v Norwic.

Rozhovory naprosto selhaly zastupca vice nez 150 statd, které se v HAAG-u snaZily vnést jasna
pravidla do globalniho sniZzovani emisi sklenikovych plyni. Nékteré staty se vibec poprvé
dostaly k podrobnym piedpoveédim toho, jak se bude jejich Gzemi oteplovat, pokud mezinarodni
spolecenstvi nezjedna rychlou a rdznou napravu.

Britska zprava predpovida, Ze v nadchazejicim stoleti vzrostou pramérné rocni teploty o vice
nez 5 ° C v pasu asijskych zemi, ktery se thhne od Kazachstanu aZ po Satdskou Arabii. Mnohé
z nich, ve&etné Uzbekistanu, Tadzikistanu, Afghanistanu a lIranu, byly v roce 2000 postizeny
hladomorem. Nasleduji je dalSi staty suzované nedostatkem vody a potravy v zapadni Africe.
Zprdva v souladu s ptedchozimi odhady potvrzuje, Ze nejvétSi vzestup teploty nastane
pravdépodobné v Kanadé a v Rusku, kde maji byt celd rozsahla arktick& Gzemi do konce 21.
stoleti v praméru o vice nez 6 °C teplejsi.

Jiné zemé se nemuseji tolik strachovat, prinejmensim co se tyké vlivu globalniho oteplovani na
jejich Gzemi. Nejmensiho otepleni, v praméru kolem 3 ° C ¢&i dokonce mensiho, se docka Sest
zemi na severni polokouli Irsko a Britanie, na jizni Argentina, Chile, Novy Zéland a Uruguay.

Podle klimatologii rozvojové zemé nejsou jen pasivnimi obétmi. Né&které z nich vytvofily
vyznamné zdroje, které jim umoziuji vyrovnat se s klimatickymi zménami a ptizpisobit se jim.
Nekteti odbornici dokonce mini, Ze silnd zavislost vyspélych pramyslovych zemi na
technologiich, které nejsou ovéiené ve vazbé na nové trendy zmén globalniho podnebi, je éini
zdaleka nejzraniteln&jSimi z hlediska o¢ekavanych klimatickych dopadd.

S globalnim oteplovanim souvisi také velmi paradoxni zaveér, Ze takika bez vyjimky jsou
nejohrozengjsi ty staty, které produkuji nejmensi mnozstvi s sklenikovych plynt zpasobujicich
rast celosvétovych teplot. Za krach haagského jednani OSN o opatienich proti globalnimu
oteplovani planety se ostatng Ivi mérou zasadily USA, Cina a Rusko.

Napriklad, celosvétovy vzestup teploty muze do konce stoleti postihnout 1/3 rostlinnych a
Zivogidnych habitatd a zpasobit vymreni nékterych druhi. Doklada to studie Svétové nadace
pro prirodu WFN predloZzena na jednanich OSN o zménach klimatu v Haagu. To ndm ukazuje
nasledujici obraz.

71 Alternativni energie, Panel OSN o zménach klimatu, 2 rognik X. 2007
172 htpp:/iwww.ipce.ch
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Kongres USA nepiedlozily Kyotsky protokol z roku 1997, ktery zavazuje Ucastniky sniZit
emise Sesti hlavnich sklenikovych plyna nejpozdéji do roku 2012 a primérné 5,2 % oproti
arovni z roku 1990 - ratifikovalo jen 30 zemi (op.p. rok 2000).

Schvéleni dokumentu by znamenalo spalovat méné oleji, plynu a uhli. ZvySily by se ceny
vytapéni, elektfiny, dopravy atd. UZ tentokrat se mluvilo aby jen zvySily G¢innost svych
elektraren na fosilni paliva a G¢innost svych letadel.

3 Oteplovani — problém sklenikovich plyna

Organizace zabyvajici se ochranou piirody dne 7.3.2006 zvetejnily mapu oblasti, kde Ziji savci
stale vice ohroZeni lidskou ¢innosti'”®. Na celé zemi je asi 20 mist, od sibitské tundry az po
chilskou Patagonii, kde jsou suchozemsti savci zatim v bezpeci, ale lov a odlesiiovani jejich
pocty snizuji.

Jako regiony nejméné bezpecné pro divoké savce studie oznacila Sumatru a malajsijsky
poloostrov, Borneo, Papuu — Novou Guinenu a zépadni Javu. Seznam nejohrozengjSich druhti
vedou pizmon severni, kalon seychelsky, lemur hnédy a sob polarni. Védci odhaduji, Ze celkem

patii mezi skryté ohrozené nejméné¢ 1500 druha savci! Coz ukazuje nasledujici mapa.

73 | IDOVE NOVINY, Mapa ohroZenych savcii, 8.3.2006
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Védecky tym z londynské UNIVERSITY IMPERIAL COLLEGE, ktery mapu vypracoval,
doufa, Ze pomize ochrancim prechazet stavu, kdy jsou né&které druhy zvifat prohlaseny za
chranéné az na Gplném pokraji vyhynuti. Védci se zabyvali 4000 druhy savci a sledovali trendy
lidské ¢innosti v mistech jejich vyskytu. Poté oznagili regiony, které by se mély v nejblizsi
budoucnosti stat“bitevnimi poli ochranci piirody*. Jak vypada hrozi ¢ervend kniha, protoze
podle Marcella CARDILL-a je v posledni doby kuptikladu viestan, ktery byl v roce 2000 jeste
klasifikovan jako nejméné ohrozeny a v 2004 uz byl na seznamu ohroZenych druht.

Zejména v piipadé roztavani gronského ledovce vSak ochrancim déla tlustou ¢aru pres rozpocet
globalni oteplovani, které se nedaii zastavit ani zpomalit kvili stale pribyvajicim sklenikovym
plynam v atmosfére, kde se uz potkavame kviili nedostatku potravy s kanibalizmem u medvédi.
Velké zalednéni, knémuZz na Zemi doSlo pied 33,5 milionu let, mohlo mit mnohem
vyznamngjSi dopad na klima vznikajicich pevnin, neZ se dosud ptedpokladalo. Stejné tak
mnohem vice mohlo ovlivnit vyvoj savci, kteii dokéZou lépe ¢elit nizkym teplotdm neZ
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studenokrevni Zivocichové. Vyplyva to ze dalSi studie americkych védci, o niz piSe ¢asopis
LNATURE“™. Vyznamna zmé&na pramérnych teplot z dlouhodobého hlediska v&tsi nez u
teplot na hladingé moii ve stejnych Siikach, vysvétluje zvraty v fadach fauny, jako u plzq,
obojzivelnikt a plazt, zatimco vétSina savct v regionu nebyla nijak zasazena, uvedl vedouci
tymu Alessandro Zanazzi z UNIVERSITY OF SAUD CAROLINA. Pokles pramérnych
teplot podle néj mohl v obdobi 400.000 let dosahnout az 8,2 stupné!

Veédci dospéli k uvedenému zavéru vyzkumem déleni izotopii kysliku 16 a 18 v zubni skloving i
v kostnich pozastatcich savci, které byly nalezeny na velkych planich v Americe. Mohli tak
nasledné stanovit pomér mezi obéma izotopy existujicimi ve vodé, kterou tato zvitata pila, a
nasledné tedy stanovit i teplotu na povrchu zemském v oné dobg.

= More a oceany: nastava éra Ustupového boje s Zivlem.

Politici se prou, zda globalni oteplovani, v jehoZ dusledku stoupa hladina mofi, zpusobili lide.
Jini nemarni polemikou ¢as: Singapur v dubni ozndmil, Ze zadal nizozemské firm¢ DELFT
HYDRAULICS projekt hrazi na ochranu pied slanym Ziviem'™. Asi polovina Nizozemské leZi
v nadmotské vySce do jednoho metru, ¢ast pod Grovni hladiny moie. Holandané maji s vodou
letité zkuSenosti. Ve dvacitém stoleti stouplo more o 20 az 30 cm. Podle poslednich odhadi
ma do konce stoleti stoupnout téméF o 1 metr. Vzestup hladiny miZe vyhnat z domovi
miliony lidi. Otazka zni, kam!

Klimatické zmeény ovlivni Zivoty lidi na vSech kontinentech. Je velice pravdépodobné,ze
vSechny regiony zaziji bud pokles vynosu, nebo zvySeni nédkladd," , piSe se ve zpravé, kterou

174 PRAVO, Davné zaledneéni Zemg prudce ovlivnilo klima, 9.2.2007, str.10
5 TYDEN, 30.04.2007, ¢.18/2007, Svét, Moie a oceany, str.48
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7.4.2007'°Y"" v Bruselu predstavil mezinarodni Panel pro zménu klimatu (IPCC): Kromé
ekonomickych dopadt budou mit ale zmény klimatu i vliv na zdravi lidi, ktefi budou ziejmé v
mnoha ptipadech ¢elit bezprostrednimu ohroZeni zivota. Zprava, na niz 2500 odbornika OSN
pracovalo né&kolik tydni, byla zveiejnéna tj. 7.4.2007. Odbornici konstatovali, Ze klimatické
zmény, které zpasobuji lidmi vypousSténé emise sklenikovych plyna, uz v piirodé
probihaji. Teplota se v poslednim stoleti zvySila 0 0.74 stupné Celsia.

Tézké casy cekaji predevsim Afriku. S nizsi zemédélskou produkci v dusledku sucha se zvysi
riziko hladomorut, kterym podlehnou miliony lidi. Né&které africké narody bude rovnéz ¢im dal
vic trapit akutni nedostatek vody. Na boj se zménami klimatu navic budou muset nékteré staty

nejchudSiho kontinentu vynalozit odhadem pét az deset procent (5-10%) HDP.

kterym padne za obét’ vice lidi, a objevi se i nemoci v Evropé dosud ojedinélé. Védci, pocitaji s
posunem malérie, jejiz mista vyskytu se mohou zasadné zménit. Nékde vymizi, jinde se naopak
objevi. MuZe se tak stat i na jihu Evropy, kde tato nemoc; neni pfilis ¢asta.

V Jizni Americe miZe vést narast teplot k premeéné ¢asti vychodni Amazonie v savanu. Oblasti,
které nyni v Brazilii pokryvaji savany, se pravdépodobné proméni v pousté. Vzestup hladiny
moii zvysi riziko pobteznich zaplav v zemich,jako je Guyana nebo sttedoamericky Salvador.
Otepleni oceénu urychli odumirani koralovych Utesd a zptisobi Ubytek ryb.

Asii budou pravdépodobné nejvice ohrozovat zaplavy (jak sem to napsal a ukézal na fotky)v
deltach velkych fek. Téni ledovci v Himélajich mize také, zpisobit zvySeny vyskyt kamennych
lavin. O tom, Ze himalajské ledovce budou tat, jsou védci piesvédéeni na 90 procent. V
rozvojovych zemich dojde k poklesu zemédélské produkce, coz zvysi rizika hladomoru.

3.1 Jak se piedpokladané zmény projevi v Evropé

» v alpskych zemich mohou vzrastajici  teploty vyhubit aZ 60 % rostlinnych i
Zivogisnych druht. TéZce postiZzeni mohou byt provozovatele lyZaiskych sjezdovek.

» Pokud v tomto stoleti teploty nevzrostou o vice neZ dva stupné celsia (oproti roku
1990) mohou se zem¢ severni Evropy t&Sit z vy3Sich sklizni obili, teplejSich zim a
rozSifujicich se lesi. IPCC piitom pravdépodobny rist teplot odhaduje na 1,8 az 4,0
stupné Celsia.

»  Stiedomoiské zemé budou pravdépodobné ¢astéji suzovat podobné viny veder, jaké v
1ét¢ 2003 usmrtily desetitisice starSich lidi. Daji se proto oc¢ekavat Skody v turistickém
pramyslu a zemeé ¢astéji postihnou lesni pozary. Az o tietinu mohou poklesnout zasoby
pitné vody.

» Povodné v zimnim obdobi maji postihovat piimoiské regiony, stredni Evropu zase
Castéji cekaji povodné zptsobené tajicim snéhem. Energie ziskdvand z vodnich
elektraren by ve sttedomoii mohla poklesnout o 20 az 50 procent, v severni & vychodni

&sti kontinentu by se naopak mohl jeji potencial zvysit o 15 aZ 30 procent’®.

4 Nejvétsi znecisStovatelé a ekonomické dopady globalniho oteplovani
Zmeny klimatu mohou vést v piistich desetiletich ke snizeni globélniho ekonomickéeho rastu az
0 1/5. Pouhé vykyvy pocasi trvale snizovat globalni HDP aZz o 1 % roc¢né. Pokud vzroste

vy

pramérna teplota o 2 az 3°C (podle védci se tak stane v piistich padeséti letech), ztrata

178 Alternativni energie, Panel OSN o zm&nach klimatu, 2 ro¢nik X. 2007
Y7 htpp://www.ipcc.ch
178 | IDOVE NOVINY, Globélni zm&ny klimatu, 7.4.2007, str. 7
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globalniho HDP bude cinit az 3 % ro¢né. Kvali zaplavam a ni¢ivym suchtim mize prijit o
domov 200 miliénu lidi*"™. 40 % (procentim) rostlinnych a Zivo&isnych druha prirodnich druht
bude hrozit vyhynuti. Riziko klimatickych zmén by se mohlo snizit, pokud by se podafilo
stabilizovat mnozstvi sklenikovych plynt v atmosféie. K tomu je potieba aby do roku 2050
klesly emise ze souéasného stavu nejméné o 25 %!

Vypada to, Ze se britskd vlada stdva hlavnim bojovnikem proti globalnimu oteplovéani. Jako
hlavni argument si bere 700 stran vypo¢td a Katastrofalnich piedpovédi pro svétovou
ekonomiku, kterou ji na objednavku sestavil a dne 30.10.2006 zveiejnil Nicholaus STERN,
uznavany ekonom a byvaly ¢len vedeni Svétové banky. Jde o konkrétni a svého druhu zatim
jedinou studii ekonomickych dopadi globalniho oteplovani.

Ze studie vyplyvaji zcela konkrétni scénaie, ze v ptipade nepodnikne li svétové spolecenstvi
proti oteplovani odpovidajici kroky uZ nyni, vzrostou v piiStich padeséati letech teploty o 2 —
3°C. To podle STERN-ovych vypoétia bude znamenat pokles globalni ,,HDP“ o 3 %.
Upozoriuje, Ze naklady na snizeni emisi sklenikovych plyna, které klimatické zmény
pasobi,jsou nékolikandsobné nizsi nez ekonomické Skody, které by globalni zmény podnebi
zpusobily.

Na zaklade té studie dne 30.10.2006 Britanie oznamila legislativni opatteni, diky nimZ chce
snizit emise oxidu uhli¢itého do roku 2050 o 60 %.

¥ HOSPODARSKE NOVINY, Agenda, Oteplovéni planety bude stat miliardy dolari, 1.10.20086, str. 2
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Jednim ze zékladnich zjisténi je, Ze kazda tuna CO, vypusténého do ovzdusi zpusobuje Skodu
asi 85 USD - aniZ by se to promitalo do cen vyrobku a energii.

Nésledujici tabulka ndm ukazuje navrhovani limity na obyvatele pro obdobi 2008 — 2012
v nékterych statech Evropskeé unie.

A nasledujici obraz ndm ukazuje nejvétsi znecistovatele CO, v milidnech tun.

Planované zvySeni kapacit elekttiny z uhli (vystavba, rekonstrukce elektraren) v nekterych
statech ve svéte a v Evropé:

V miliardach KWh

Region/Stat 2003 2030 Narist (%0)
USA 1.953 3.205 164
Cina 1.414 5.243 371
Indie 389 1.069 275
Evropa 969 1.002 3

Z tabulky™® je vidét nasledujici, Ze naprosto v Cing poroste spotteba uhli pro planovanou
vystavbu novych elektraren (kapacita v roce 2003 byla 1.414 miliard kwWh) na planovanych
5.243 miliard kWh, a to z uhli do roku 2030 a s tim se zvétSuje vypousteni CO, do ovzdusi.
Napiiklad v USA Ziji jen 4 % obyvatel svéta, ale na emisich sklenikovych plynu se podileji
1/4.

180 EIA-INTERNATIONAL ENERGY OUTLOOK 2006, Annual Report, Table F10, World Net Coal-
Fired Elektricity Generation From Central Producers by Region and Country, 2003-2030
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30.10.2006 zvetejnéna zprdva OSN konstatuje, Ze Skodlivé emise puvodnich 15 ¢lend EU
budou v roce 2010 jen o 0,6 % nizsi, nez byly vroce 1990. Nekteii signataii protokolu,
Japonsko, Italie, Spanélsko emise od roku 1990 zvysili.

Zachovat soucasny stav by znamenalo dalSi tani ledovcd, vysSi teploty, vykyvy pocasi,
stoupajici hladiny moti a mnozstvi ekologickych uprchlika cca. 200 miliéna lidi na svété.

Globalni oteplovani je nesporny fakt. Sam Bediich Moldan'™® ptiznava, Zze zpravou
renomované instituce je tieba brat vazng. Mysli si, ze bychom ji méli brat jako dalSi varovani a
véc k vaznému zamysleni.

Trzné orientované nastroje, véetné dani, musi zacit hrat podstatnou roli. Britskd vlada uz
zpracovalo navrh ,,zelenych* opatieni, veetné vysSich dani na automobily, leteckou dopravu,
paliva ¢i spotiebni elektroniku. Prezident Evropské komise Jose Manuel BAROSS-o fekl, (a
v bieznu 2007 schvéleno) Ze cil je jasny, urychlit piechod Evropy na ekonomiku, kterd neni
zaloZena na spalovani ropy, plynu a uhli. Evropska unie je nejvétSsim dovozcem a druhym
nejvétSim spotiebitelem energie na svété.

V souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii vznika Ceské republice
uplynutim vyjednaného ptechodného obdobi povinnost k 1.lednu 2008 zavést dan ze zemniho
plynu, elekttiny a ropy. Vzhledem k ukonéeni piechodného obdobi, které bylo stanoveno
smérnici Rady 2003/96/ES, ve znéni smérnice Rady 74/2004/ES a které se na zdanéni zemniho
plynu vztahuje, je nutné upravit i systém zdanéni zemniho plynu tak, aby odpovidal aktualnim
pozadavkim. Je pravda, Ze zavedeni dané z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv v
souladu se smérnici Rady 2003/96/ES, ve znéni smérnice Rady 2004/74/ES si vyZzada
personalni navyseni GUzemnich finanénich organi o 305 systemizovanych mist a personalni
navy$eni UFDR MF 05 systemizovanych mist. Toto navySeni by mélo byt realizovano
piesunem funkénich mist z Generalniho feditelstvi cel. Ale takova ekologicka dariova reforma
je podle mne cestou k zmen3eny sklenikovych plyni v ovzdusi.

Ceska republika je ¢tvrta po mnoZstvi emisi oxidu uhli¢itého na jednoho obyvatele v EU, ale
také i v péci o Zivotni prostiedi. Pramérny Cech se na ni¢eni klimatu podili mnohem vic nez
pramérny Evropan'®. Na jednoho obyvatele v Ceské republice piipadd 12.5 tuny oxidu
uhli¢itého za rok.

Prestoze fakta mluvi jasné, podle posledniho vyzkumu britského deniku THE GUARDIAN,
pfipraveného pro Svétové ekonomické forum v Davidu roku 2007, je také ¢eska republika na
¢tvrtém misté na svété v globalnim piehledu péce o Zivotni prostredi. Védci srovnavali fadu
parametri od emisi Skodlivych plynt, pres ochranu ptirodnich parka, kvalitu vzduchu po
kvalitu vody. Stat dostate¢né nepodporuje a nevytvaii ptiznivé podminky na ochranu Zivotniho
prostiedi, a na ptiklad vlada ptred ¢asem schvélila opét zvySeni objemu znegisténi.

Boj s globalnim oteplovanim je vyhlasen. Naptiklad, na Novém Zélandu chtéli zdanit kazdou
ovci a kravu, v Austrdlii vznikla ockovaci latka, v Rakousku a v nékterych statech USA si zase
vyslapli na fidice samotare. Jedna jediné krava podle némecké agentury DPA vypusti*®, denng
do ovzdu§i 280 litri metanu. Na Zemi se jich pfitom pasou stovky milionu. Na nebezpeci
velkych stad dobytka a ovci upozornila 2006 zprdva OSN. Podle ni jsou z pohledu

181 HOSPODARSKE NOVINY, prof. Bediich MOLDAN, zpravu bereme rezervou,31.10.06.p.
31.10.20086, str. 2

182 pRAVO, Ceska republika je ctvrta v emisich, 9.2.2007, str. 3

18 PRAVO, Novy Zéland chtgl zavést ,,daii z prdu®, 9.2.2007, str. 3
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sklenikovych plynt pro Zivotni prosttedi horSi neZz automobily. Odbornici do bilance zapocitali
i emise kysli¢niku uhli¢itého, ktery vznika pti vyrobé hnojiv, péstovani krmiva, prevozu masa a
mléka ke zpracovani a pfi pripravé pastvin.

Naopak, jak fekl klimatolog Radan HUTH (z Ustavu fyziky atmosféry Akademie véd Ceské
republiky)'®, Ze zmé&na klimatu je vSeobecn& vnimana spise negativng, ale ona maze mit i
pozitiva, napiiklad se v CR bude lépe dafit kukufici. V zimé se otepli 0 néco vice nez v lété. Do
roku 2030 teplota stoupne pfiblizné o 1 az 2 stupné. Globalni otepleni miZe i prospét. Mezi
témi, kdo na ném mohou vydélat jsou zemédélci. Budou moci péstovat vice teplomilnych
rostlin, treba s6ju. Naopak, musime se pfipravit na vice paraziti a Skadc, mimo jiné klistat,
véetné jedovatych pavouku, protoze bez mrazové obdobi se prodlouZi o 20 az 30 dn.

Jak se zmény klimatu projevi za 20 ¢&i 50 let v Cesku? Obecnym trendem by mél byt mirny
narast srazek v zimnich mésicich, spiSe tedy ve formé kapalné nez snéhové, zatimco v téch
letnich masicich by m&lo dojit k mirnému poklesu srazek’®. A spi§ by mely prichéazet takové

VVVVVV

Bolest Ceska je zavislost na fosilnich palivech, predevsim uhli a ropg, a nizka energeticka
efektivita. V CR se spotiebuje téméF dvakrat vice energie na jednotku HDP neZ ve vyspélych
zemi EU ¢i OECD.

5 Vize

Jedina sila, kterd ma z kjotského protokolu skutecny prospéch je atom*®. Nemnozi odbornici
varuji, Ze krize neprijde az s posledni kapkou ropy, ale mnohem dfiv. Bude mit ne¢ekané a
roztodivné podoby. Jednou z nich muaZze byt i tzv. kjotsky protokol omezujici vypusteni
sklenikovych plynt, ktery mozna neni ani tak vyrazem péce o budoucnost, jako spi$ zbrani pro
vybojovéani co nejvétsiho podilu na budoucich ziscich s nedostatkovou energii.

Kjotsky protokol je kuridzni dohoda, jiz si evropské zemé uloZily do roku 2008 omezit emise
oxidu uhli¢itého o 8 %. To znamena, Ze za cenu omezeni vlastniho hospodaiského rastu pod
mezinarodni kontrolou na zakladé nepotvrzené hypotézy tvrdici, Ze vypousténi sklenikovych
plynt zpisobuje zmény klimatu. Ve skutecnosti je jisté jen to, ze piiblizné od roku 1880 se
praimérnd teplota opravdu zvySuje. K podobnym vykyvam dochazelo i v minulosti, kdy lidstvo
produkovalo sklenikové plyny nanejvys v ohniStich. Mnoho seriéznich klimatologa proto
opakované konstatuje, Ze vztah mezi sklenikovymi plyny a oteplovanim se nepodaiilo prokazat,
zatimco zietelna je naptiklad souvislost se slune¢ni aktivitou.

Ze neni s ,Kjotem* néco v poiadku, naznacuje uZ to, Ze na obchodu s povolenkami na
vypousteni sklenikovych plyny vydélavaji energetické koncerny. A to také uZz ne platy. Na
konferenci'®’ konstatuje, Ze cena obchodovéni s emisemi CO,, rapidné pada. V za¥i 2005 byla
cena emisi 25 € a v Gnoru 2007 jen cca. 2 € a v &ervnu 2007%81% jen 0,23 - 0,27 €/tCO,e !

Podle mne by obchodovéni semisemi CO, (EU ETS) mélo byt novy faktor sjednocujici
energetické trhy. Napriklad, by musel byt motivujici faktor pro vystavbu novych zdroji, vétsi
G¢innost spalovani, volba paliv apod. Je pravda, Ze prostiedky z prodaje volnych emisnich

184 PRAVO, Na globalnim otepleni mizeme i vydélat, 9.2.2007, str. 3

185 | IDOVE NOVINY, nazory,Jan NOVAK, sklenikové plyny pieji atomu, 8.3.2006

18 11 ROCNIK ODBORNE KONFERENCE, Trendy ve vyvoji cen energii, Petre NOVAK, Atlantik FT,
Praha, 13.2.2007, zdroj Bloomberg

%7 | IDOVE NOVINY, Jan PRETEL - klimatolog, Zmé&nam se nevyhne Zadny kontinent, 7.4.2007, str. 7
188 ARGUS European Emissions Markets, ISSN 1746-7837, 30.05.2007

18 Eyropean Daily, CarbonMarkets,Heren Energy, London SE8 3EY, 5.June 2007
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povolenek miiZe spole¢nost pouzit na investice do novych technologii, ale na druhou stranu,
diky jednotnosti trhu s emisnimi povolenkami v ramci EU ETS doS$lo k rastu volatility v cené

elektriny kvali tzv. ,fuel switchingu — faktor pro doc¢asny rist“ (ropa ----- ZP ----- EMISNI
POVOLENKA = ----- ELEKTRINA). Bohuzel evropsky trh s povolenymi limity na CO,
kolabuje.

A co se stava, napriklad, pripad v Cesky republice:

Trh s evropskymi limity na vypousténi CO, do ovzdusi bézi presné rok. Obchod s emisemi,
ktery mél bojovat proti zménam Iglimatu, vSak nefunguje. Povolenych limita se totiz na minulé
obdobi rozdalo ptiliS. Presto jich Ceska republika Zada stéle vice.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi pripravilo (2006) ¢eskym ekologam piekvapeni. K roku 2010
chee totiz Cesko Zadat zvySeni limita do ovzdusi vypousténého kysli¢niku uhligitého na témei
102 miliont tun. Znamy scénéai souboje mezi dvéma vladnimi resorty se zmeénil. Minulé
ministerstvo se snaZilo byt na poZadavky svazu pramyslu spiSe piisnéjsi, rozhodnuti viak
alibisticky pienechalo soucasné viade.

Ministr Zivotniho prostiedi Petr Jan Kala$ podle svych slov voli cestu vzajemného dialogu a
tolerance. Cesky pramysl si navrhované mnoZstvi emisi, které bude smét vypoustét v piistich
létech, pochvaluje. "PovaZuje rozhodnuti za logické a odpovidajici potiebdm naSeho pramyslu v
budoucnu," fekla Eva Novéakova, mluveéi CEZ. Ten vydélal za prvni rok na *'povolenkéach™
pies jednu miliardu korun.

Omyl, nebo ostuda?

Ekologim vysledek vyjednavani vyrazil dech. Rozhodnuti ministerstva zcela vybocuje z
pavodniho zaméru emise kysli¢niku uhli¢itého sniZovat, jak reagoval na oficialni zverejnéni
minulé Gtery Martin Bursik: "Navrh je bud' nedorozuménim, nebo ostudou ministerstva: 102
miliond tun CO, je totiz o pét procent vice, nez smél dosud ¢esky pramysl vypustit, a dokonce o
dvacet miliona tun vice, nez byl zatim schopen vyprodukovat. "Je to vysméch vSem, ktefi se
svym kazdodennim chovanim snazi dasledky globalnich zmén podnebi zmirnit. 0 to krutéjsi, o¢
vice budou ¢esti zneciSt'ovatelé na piemrsténych kvotach profitovat,” fekla Klara Sutlovicova z
Centra pro dopravu a energetiku. CR dostala povolenky na 97 mil.tun od EK pro rok 2007*%.

Uz to také neni pravdou, protoZe Brusel zamitl ¢éSkou Zadost o zvySeni povolenych emisi CO..
Podle serveru www. aktualné.cz z dne 24.5.2007 Evropska komise (EK) zamitla pozadavek CR
na povolenku vypusténi CO, ve vySi 102 miliont tun. Brusel odsouhlasil nejvyse 86.8 milionu
tun. Davodem je piedeviim nevycerpani povolenek z roku 2005, kdy CR dostala povoleni na

vypusteni 97,6 milionu tun. Ve skutegnosti jich viak vyprodukovala 82,5 milionu®*.

Stét pridéluje povolené limity jednotlivym podnikiim na zakladé takzvaného Aloka¢niho planu
na tiileté obdobi, obsahujiciho vySi emisi, jez smi stat vypustit. Jedna "emisni povolenka"
pfitom umoZziuje produkci jedné tuny CO,. Smysl obchodu s emisemi spociva v tom, Ze pokud
tovarna dokaze zplodiny omezit, mtze je prodat na trhu. Naopak tovarny, které limity nespini a
vypusti do ovzdu$i vice emisi, pak museji "povolenky" nakoupit. Toto obchodovani ma
motivovat jednotlivé podniky aby emise sniZzovaly a investovaly do novych technologii.

1% TECHNICKY TYDENIK, MPO CR, Problémy evropské energetiky se nevyhybaji ani Cesku,
5.12.2006, str. 8
%1 METRO, Brusel zamitl Geskou Zadost 0 zvyseni povolenych emisi CO2, 24.5.2007,str.2
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Nejasnosti panuji zejména ohledng toho, jak na tom ve skute¢nosti Cesko je. Ministerstvo
pramyslu tvrdi, Ze zvy3eni by bylo v poradku, protoze Ceska republika snizuje emise
nejrychleji a zavazky z Kjéta spini. Aktualni vysledky méfeni vSak stavi ¢esky pramysl mezi
nejvétsi znecistovatele. S navrhovanym objemem se Cesko mezi evropskymi staty vy3plha
dokonce na druhé misto.

Vypoustét veétsSi mnozstvi kysliéniku uhligitého chce uz jen Estonsko. Na svédomi to maji
zastarala kritéria hodnoceni. To totiz vychazeji z kjotského protokolu, ktery byl ptavodné
nastaven staty ptivodni evropské patnactky. Méteni porovnava stav a vyvoj od roku 1990.

Podle Vojtécha Koteckého z Hnuti DUHA cesky vprﬁmysl jen zpohodInél. "Hospodaieni
komunistického pramyslu zplodinami neSetiilo, a Ceska republika tak miZe stale tézit z
prudkého zlepSeni béhem devadesatych let," vysvétlil Kotecky.

Komise to prehnala nebo hécek je v tom, Ze celoevropsky trh s emisemi je podle odbornikt na
mrtvém bodg. Povolenych limita totiz vydala Evropska komise na ttileté obdobi do roku 2007
prilis. Ceny klesaji spolu s poptavkou a obchod ztraci pavodni smysl. Komise se tedy nechala
slySet, Ze v budoucnu bude v limitech na CO, spiSe pritvrzovat. "Je to tim, Ze povolenky nejsou
od zacatku rozdeleny na zakladé trznich principa. Je tieba, aby Evropska unie naSla takovy
systém, aby nastavila dobré trzni podminky a obchodovani s emisemi dokazala

vybalancovat'®? " sd&lil senator Bediich Moldan (ODS), ekologicky poradce soucasné vlady.

Omezeni se bohuZel tykaji jen rozvinutych zemi a nevadi nikomu napiiklad likvidace deStnych
pralest, fytoplanktonu a koralovych Utesi, které jsou klicovym prvkem planetarniho kolobéhu
CO.,

Kdo tedy vyhrava? Skuteény prospéch ma z kjotského protokolu atom. Pravé diky hrozbé
sklenikovych plyni se mu podatilo piehlusit obavy z havérii, radioaktivniho odpadu a
velkoploSného vyvlastiiovani krajiny, ale piedevSim rozjet nové kolo budovani jadernych
kapacit, nikdo ale nebroji proti mnohem obludnéjSim chladicim vézim.

Nesouhlasim s tim, a to samoziejmé ne musi znamenat, Ze jaderna energie je Spatna jako takova
co uznava i EK ktera mluvy o mix-u.
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BEZPECNOSTNE ASPEKTY ZAHRANICNEJ POLITIKY STATOV JUZNEHO
KAUKAZU

Ing. Ruben Stepanyan

Uvod

Kaukaz je hornaty region nachadzajlci sa medzi Ciernym a Kaspickym morom. Jeho rozloha
predstavuje takmer 440 tis. km?a svojou polohou vytvéra deliacu ¢iaru medzi Eurépou a Aziou.
Kaukazsky region predstavuje krizovatku rozli¢cnych etnickych skupin, naboZenstiev, kultir a
civilizacii. Hoci, sa rozklada na relativne malom Gzemi, narody ktoré ho obyvaji sa od seba
odliSuju svojou historickou cestou, narodného a jazykového vyvoja. V regione sa hovori viac
ako Styridsiatimi jazykmi. Je obyvany dvadsiatimi ésmimi narodmi patriacimi do troch
etnickych skupin. Rozmanitost’ regiénu potvrdzuje aj fakt, Ze v nom s zastupené rdzne vetvy
troch hlavnych svetovych naboZenstiev (Krestanstva, Islamu a Budhizmu).

Pohorie Kaukazu® rozdel'uje tento regién na Severny Kaukaz a Juzny Kaukaz (Zakaukazie).
Severny Kaukaz zahfiia osem republik, ktoré st sucastou Ruskej federacie. Juzny Kaukaz
zahthia tri republiky Arménsko, Azerbajdzan a Gruzinsko. Oznagenie regiénu “Juzny Kaukaz”
nahradil pojem Zakaukazie (z pohladu Moskvy sa tento regién nachadzal za Kaukazom) v
druhej polovici 90-tych rokov. Su¢asny nazov viac zodpoveda politickym reéliam ako byvalé
oznacenie, no napriek tomu sa na rozdiel od z&padnej, v ruskej literatire a v oficidlnych
dokumentoch stile méZeme stretn(t’ s pojmom Zakaukazie(v angl. j.: Transcaucasia). Juzny
Kaukaz je regién postihnuty mnohymi nerieSenymi etnopolitickymi konfliktami a politickou
nestabilitou.

Koncept ,,Zakaukazie* ma nie len geograficky ale aj geopoliticky vyznam. Minimélne to
vyplyva z faktu, Ze historicky sa region ,Zakaukazie“ rozprestiera az po juznl hranicu
Ruského impéria a pocas uplynulych dvoch storo¢i uz niekolko krat zmenil svoje politické
hranice. Napriklad ked” na konci 19-eho storocia, potom ako regiony Kars Ardahan a Bajazet
presli z administrativnej spravy Osmanskej rise pod Rusk( spravu, zacali byt povaZzované za
sucast’ Zakaukazia. Ale po tom, ako Ruska riSa stratila Kars, Ardahan a Bajazet sa uZ tieto
oblasti viac ani politicky ani geograficky nespominali ako su¢ast Zakaukazia. Mozeme
konStatovat’, Ze tento model je zaloZzeny na nespravnom predpoklade historického vyvoja
socialno-ekonomickych, socidlno-kultirnych a etnickych parametrov regionu. Vyplyva to zo
toho, Ze severovychodné regiony Turecka (Kars, Ardahan, Artvin, Igdir ainé), ako gaj
Severozapadne regiony Irdnu (vychodny azadpadny Azerbajdzan) nie sU zahrnuté do
Kaukazského regidonu. Mnoho storo¢i pred tym ako Rusko zabralo Zakaukazie, boli tieto
regiony sdcast'ou jednotnej socidlno-ekonomickej a etno-kultirnej oblasti. Od zaciatku 20-teho
storoc¢ia mdzeme pozorovat’ Ze sa region rozdelil na nakolko etno-kultdrnych oblasti a podla
toho sa potom dalej aj vyvijal. V sG¢asnosti si ndrody obyvajlce tuto oblast’ povazovane za
kaukazské narody (napriek tomu Ze niektoré z nich svojim etnikom nepatria do kaukazskej
skupiny) a tento region ja nazyvany Zakaukazie'*.

Region Juzny Kaukaz bol v minulosti dvakrat zjednoteny ako politicky celok . Prvy krat ako
Zakaukazska Demokraticka Federativna Republika, pocas ruskej obéianskej vojny( 9.4.1918 —
26.5.1918) a druhy krat ako Zakaukazska SFSR (12.3.1922 — 5.12.1936).

Obdobie po rozpade Sovietskeho Zvézu znamenalo pre tri hlavné juhokaukazské narody
hradanie novej identity, vytvaranie Statnosti i formovanie a realizovanie svojich narodnych
cielov. Napriek tomu Ze sa zachovali urcité spoloéné prvky kultdrneho dedi¢stva (k ¢omu

* Latinsky nazov “Caucasus” je odvodeny od gréckeho nazvu "Kaukasos" ktory je taktiez odvodeny od
perzského nazvu "kap kah" (velka hora).

193 Gamkrelidze, T.V.: Transcaucasia’ or ‘South Caucasus’? Towards a More Exact Geopolitical
Nomenclature, Marco Polo Magazine, No. 4/5, 1999
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prispelo spolunaZivanie v Sovietskom Zvéze) prejavujlce sa najméa rozsiahlou korupciou a
nadmernou pohostinnost’ou, tieto narody presli rozdielnou historickou cestou.

Rozdielne vnimaji aj svoj historicky povod a zarad’uju sa do réznych geografickych a
subkulttrnych skupin (Arméni do Vacsieho Stredného Vychodu, AzerbajdZanci do Tureckého
sveta a Gruzinci priamo do Kaukazu).Vyznavaju rdozne naboZenstva (Arméni — Arménska
Apostolska Cirkev, Gruzinci — Vychodna Pravoslavna Cirkev a Azerbajdzanci — Siitski
moslimovia). ).

Pred rozpadom Sovietskeho Zvédzu, bol kaukazsky region rozdeleny na dva ekonomické
subjekty: Severny Kaukaz (vratane rostovského regionu) a Zakaukazie. Tento zahfial tri
sovietske socialistické republiky, a to : Arménska, AzerbajdZanska a Gruzinska. Kazdé z tychto
republik bola 3pecializovana na niektoré hospodarske odvetvia, ¢o v kone¢nom dbsledku
znamenalo ich vzajomnd zavislost’. Hospodarstvo ZSSR sa vyznacovalo vysokym stupiiom
militarizacie(na tento Gc¢el bolo uréenych az 16% HDP) a nizkym stupiiom otvorenosti
hospodarstva (cca 85% zahrani¢ného obchodu sa realizovalo v ramci RVHP)™

Pocas éry Sovietskeho Zvézu, bolo hospodarstvo kaukazského regionu centrélne planované.
Vlada sa usilovala o dosiahnutie politickych a ekonomickych ciel'ov, bez ohladu na napinanie
potrieb trhu'®. Vetky prirodné zdroje boli v $tatnom vlastnictve, centralna vlada v Moskve
zohravala Ulohu stabilizadtora a garanta politickych a ekonomickych vztahov medzi
republikami, ktoré boli ekonomicky zavislé od RSFSR (Ruska Sovietska Federativna
Socialisticka Republika)

V 70-tych a 80-tych rokoch priemysel jednotlivych republik Juzného Kaukazu dobre
prosperoval. Hlavné priemyselné odvetvia boli: tazba ropy a plynu, chemicky a strojarsky
priemysel, spracovanie Zeleznych a neZeleznych rad, vyroba cementu, hnojiv, a potravinarsky
priemysel. Od roku 1970 po rok 1990 vzrastla celkova produkcia troj- nasobne. Ale aj napriek
tomu jej hodnota dosahovala len bezny priemer produkcie ZSSR. Vid’ prilohu ¢. 5 (mapa: Juzny
Kaukaz a Stredna Azia po rozpade ZSSR)

Po rozpade Sovietskeho Zvéazu boli jednotlivé vazby medzi tymito republikami prerusené,
nasledkom ¢oho nastal pokles produkcie, importu a exportu. Obmedzil sa aj celkovy obchod s
ostatnymi Statmi byvalého Sovietskeho Zvézu. Novovzniknuté nezavislé republiky nedokazali
byt konkurencieschopné na zapadnych trhoch. Region bol najviac postihnuty svojou vysokou
Specializaciou na konkrétne odvetvia v jednotlivych republikach. VVaZzna hospodarska kriza zo
zaciatku 90-tych rokov postihla takmer v3etky odvetvia ekonomik. Priemyselné podniky
zastavili svoju vyrobu, Klesla aj pornohospodarska produkcia. Hyperinflacia d’alej prehlbovala
krizu, klesla kipyschopnost’ obyvatel'stva a tym aj celkova Zivotna Groveti. Politicka nestabilita
zhorsila situaciu eSte viac. Zaciatok 90 — tych rokov je povazovany nie za zaciatok
ekonomickej transformacie, ale za zaciatok ekonomickej destrukcie.’®®  Krizu nasledovalo
niekolko pokusov o politick( stabilizaciu, v rokoch 1994-95. V st¢asnosti mdzeme pozorovat
malé oZivenie hospodarstiev regionu, sprevadzané najma rastom vo sfére sluZieb, komunikécii a
obchodu. Je vSak zloZité porovnavat’ ekonomick( situdciu z obdobia pred a po rozpade
Sovietskeho Zvézu, z dévodu pouzivania viacerych kurzovych rezimov pri stanovovani kurzu
rubla voci dolaru. Udaje pochadzajlce eSte z ¢ias pred rozpadom Sovietskeho Zvézu boli
umelo navySované, zatial’ ¢o tie si¢asné su ovplyviiované tienovou ekonomikou.

194 Easterly, W., Fischer, S. (1995) The Soviet Economic Decline. The World Bank Economic Review, Vo
1.9 No.3.

%Tam tiez s. 11-14

196 YyOpux A. (2003) PwiHO4HBIC pedopMbl M IKOHOMHYCCKHH POCT B CTpaHax C IEPEXOIHOU
9KOHOMHKOH. beropycckuti sxonomuueckuil scypnan, N0O.3.
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1 Bezpeénostna politika Statov Juzného Kaukazu

Vzostup nacionalizmu na konci 80-tych rokov ako aj skoncenie sa sovietskej nadvlady v roku
1991 pomohli rozpltat’ separatistické snahy na Juznom Kaukaze. VSetky tri konflikty
o Nahorny Karabach, Juzné Osetsko a Abchazsko skongili de facto realizaciou separatistickych
snah ale z hradiska politického rieSenia a medzinarodného uznania od roku 1994 ostavajd na
mitvom bode. Popri tychto vysSie uvedenych konfliktoch su tendencie k vzniku aj d’alSich
konfliktov medzi predstavite’mi etnickych menSin a vlddami Gruzinska a Azerbajdzanu.
Oblasti potenciélne hroziace konfliktami su region Dzavacheti v Gruzinsku a  TalySmi a
Lezginmi obyvané regiony v Azerbajdzane.

Konflikty v Gruzinsku priamo ovplyvnili Arménsko. Nebolo to len rizikom naru3enia celkovej
socidlno-politickej situacia regiénu, ale hlavne preruSenim transportného koridoru cez
Gruzinsko, ktory spdsobil Arménsku ekonomicku izoléciu.

Medzinarodny zaujem o oblast’ juzného Kaukazu prudko vzrastol v polovici 90-tych rokov.
Toto bolo z ¢asti vd’aka jeho ulohe prepravného koridoru energetickych zdrojov z kaspického
mora a novej ,,hodvabnej cesty” spéjajucej vychod a zapad. Dalsi ddvod bol jeho strategicka
pozicia leZiaca na kriZzovatke medzi Eurépou, Aziou, strednym vychodom a zéroven je bodom
zaujmov Ruska, Turecka, USA a Eurdpskej Unie. HIbsi zaujem o Juzny Kaukaz maji taktieZ
NATO a OBSE najma po udalostiach 11. septembra. Tieto organizacie sa snazia podporovat’
socialny a ekonomicky rozvoj Statov regionu atym aj znizit' rizika ohrozujlice bezpeénost
v regione. Najviac pozornosti je venovany Gruzinsku, ktoré dostavalo pocas poslednych piatich
rokov najviac podpory v oblasti bezpecnosti od zépadu. Tato podpora najmd zahriovala
vojensky techniku, Skolenie vojakov, pomoc civilnému obyvatel'stvu, vytvorenie narodnej
bezpec¢nostnej rady aschémy nérodn-bezpe¢nostného konceptu. Spolu s revoliciou ruzi
z novembra 2003 sa zacala prehlbovat’ aj medzinarodna spolupraca s narastajicim dérazom na
reformu ministerstva vnatra a ministerstva spravodlivosti.

Druhym v poradi je AzerbajdZzan. Ako politicka tak aj vojenskd reforma prebiehaju
v AzerbajdZane pomaly, ale aj napriek tomu sa zaujem zédpadu o tato krajinu ¢asom narasta.
AzerbajdZzan méa kracovy vyznam pri ziskavani prirodnych zdrojov ako aj svojou polohou na
transportnom koridore do Strednej Azie. Toto je dévod ktory uvadzaji zapadni analytici
snaziaci sa pretlacit’ AzerbajdZzan a Gruzinsko do Euroatlantickych Struktar ako aj zabezpecit
aby sa tieto dve Staty dostali na Uroven eurdpskych Standardov. MéZeme konstatovat, Ze
Arménsko bolo po dlhé roky zapadom ignorované. VeI'mi malé pozornost’ sa venovala reforme
armady a ostatnych bezpec¢nostnych sektorov (tieto vSak boli podmienkou pri vstupe Arménska
do Rady Eurdépy vroku 2001). Dévodom toho bolo, ze Arménsko nie je strategicky tak
vyznamné ako transportny koridor aje povazovany ako jediny strategicky partner Ruskej
federacie na juznom Kaukaze. Vzhladom na narastajlci rozvoj Arménsko —Ruskych vojenskej
spoluprace a celkovej geopolitickej situacie mdzeme konStatovat’ Ze nie je predpoklad aby
zapad zacal podporovat’ jeho bezpecnostné zlozky alebo organizoval bezpec¢nostne reformy.

V sGcasnosti  vSak Arménsko aktivne spolupracuje s NATO (prostrednictvom dohody
»Partnerstvo pre mier*) a taktiez vyjadrilo svoj zaujem o spolupréacu v individualnej vzajomnej
dohode.

Pristup medzinarodného spoloc¢enstva k spravodlivym rieSeniam etnopolitickych konfliktov sa
¢asom meni. Neriesitelnost’ tychto konfliktov spoc¢iva v nazorovej nejednotnosti na zaklade
ktorého aspektu medzinarodného prava ma byt rieseny. Ci na zéklade sebauréenia narodov
alebo teritoridlnej integrity nastupnickych Statov Sovietskeho Zvdzu. Okrem toho sa treba
vysporiadat’ s kontroverznymi otazkami ako su prava skupiny verzus prava jednotlivca, ochrana
etnickych mensin verzus ob&ianska kohézia a Statna integrita. VSetky tieto otazky reprezentuju
celkovy problematicky stav v postkomunistickom Juznom Kaukaze, ktory oc¢akéava prijatel'né
rieSenie. Zasadeny do dilemy medzi Uzemnej integrity a sebauréenia narodov sa N&horny
Karabach ocitol v diplomatickych kompromisoch, ktoré ¢asto-krat nardSaju pokusy pozerat’ sa
na bezpecénost’ v SirSom kontexte. Napriklad aj napriek tomu, Ze politicky systém je Gzko spaty
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s Jerevanom a aj napriek tomu Ze je jasné Ze arménske bezpec¢nostné jednotky st rozmiestnené
pozdiZ mierového pasma karabachskej vychodnej hranice, ani zamestnanci kancelarie OBSE
v Jerevane nemaju povolené cestovat’ do Nahorného Karabachu a dokonca nesu opravneny
diskutovat’ o tejto problematike zo zastupcami skupiny Minsku nakor’ko je tato téma z mandatu
kancelarie kompletne vy¢lenena.

2 Etnopolitické konflikty na izemi Juzného Kaukazu
Etnopolitické superenie bolo stcast'ou Kaukazskej politiky od konca studenej vojny a vyustilo v
tri ozbrojené konflikty. Prvy konflikt sa zac¢al na Arménmi obyvanej enklave Nahorny
Karabach situovanej vo vnutri Statnych hranic AzerbajdZanu. Dva d’alSie konflikty sa odohrali
na Uzemi Gruzinska medzi Gruzinskou vladou v Thilisi a autondmnymi regionmi Abchéazska a
Juzného Osetska. Ani v jednom pripade sa nedosiahlo findlne dorieSenie konfliktu ¢o rozvratilo
ako politicku a ekonomicku stabilitu regiénu.
Potom, ¢o region upatal medzinarodnd pozornost, zvySila sa snhaha medzindrodnych
spolo¢nosti o vyrieSenie existujicich etnopolitickych konfrontécii. Pristup medzinarodného
spoloc¢enstva k spravodlivym rieSeniam tychto konfliktov sa ¢asom meni. NerieSitel'nost’ tychto
konfliktov spociva v ndzorovej nejednotnosti na zaklade ktorého aspektu medzinarodného prava
ma byt riedeny. Ci na zaklade sebauréenia narodov alebo teritorialnej integrity néastupnickych
Statov Sovietskeho Zvazu. Okrem toho sa treba vysporiadat’ s kontroverznymi otdzkami ako su
préva skupiny verzus prava jednotlivca, ochrana etnickych menSin verzus ob¢ianska kohézia a
Statna integrita. VSetky tieto otdzky reprezentuju celkovy problematicky stav v
postkomunistickom Juznom Kaukaze, ktory o¢akéva prijatelné rieSenie.

Pre najdenie mierového a demokratického rieenia pre etnopolitické konflikty tohto
typu je velmi dolezite aby sa v budulcnosti nevytvoril nespravny precedens pri rieSeni
podobnych problémov v inych ¢astiach sveta.

3 Nahorny Karabach

Jeden z prvych etnopolitickych konfliktov, ktoré sa objavili na Gzemi byvalého Sovietskeho
zvéazu bol konflikt o Arménmi obyvané Uzemie autonémnej republiky Na&horny Karabach
situovanej vo vnutri Statnych hranic AzerbajdZanu. Karabach bol spornym Gzemim uZ niekol’ko
desatro¢i a rozhodnutie zaélenit ho pod AzerbajdZzan vzniklo v roku 1923 po dlhych
rokovaniach medzi vladou sovietskeho AzerbajdZzanu, sovietskeho Arménska, splnomocnenca
bor'Sevickej vlady pre oblast’ Kaukazu a komisara pre narodnostné vztahy losifa Stalina. Prave
zaclenenim arménskeho obyvatel'stva do vnltra azerbajdZanskych Statnych hranic, Stalin
dokladne dokazal uplatnit’ ddvno overené heslo ,,Rozdel’uj a panuj“. Nahorny Karabach sa tak
stal spornym bodom na mape Kaukazu a tym sa posilnila moc pochadzajuca z ruk centrély —
Moskvy.

Prvé konfrontacie sa zacali objavovat aZz po Gorbacovom vyhlasenej Perestrojke, kedy po
uvorneni mocenskych vztahov v Moskve zacali obyvatelia Nahorného Karabachu pozadovat
opatovné pripojenie k Arménsku. AzerbajdZzan vSak poZiadavku Arménska zamietol a tento
krok v kratkom case prepukol v ozbrojeny konflikt, v ktorom kazda strana obvitiovala druhd zo
zodpovednosti za zaciatok krvi preliatia. V roku 1989 prijal najvy$si Soviet Arménska
deklaraciu o anexii Nahorného Karabachu , ktora vSak nebola az do dneSného dna ratifikovana.
(Arménska republika zatial’ oficialne neuznéva samostatnost’ Nahorného Karabachu)'’.

Na zmiernenie situdcie vytvorilo sovietske vedenie Specidlnu vladnu administrativu v
Karabachu, ktord podliehala priamym rozkazom Moskvy. Ale vzhladom na mnohé iné
konflikty, ktorymi bola Moskva v tom ¢ase zmietand , prepasla pri tomto etnopolitickom
konflikte mnohé prilezZitosti, ktoré by ukongili celu situéciu v jeho prospech a zarugili aspon

97 Hovannisian, R.G.: Historical Memory and Foreign Relations: The Armenian Perspective, The Legacy
of History in Russia and the New States of Eurasia, Armonk, Yerevan, 1994, s. 301-315
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docasni mierov( stabilitu. Moskva len povrchne prihliadala na jeho cely vyvoj bez snahy
mysliet’ na nasledky, ktoré zo sebou prinaSal. Tym padom bolo jasné , Ze ¢oskoro naberie
znovu na svojej verkosti.

Na jar v roku 1991 prepukli prudké boje medzi arménskymi a azerbajdZzanskymi
jednotkami. Po rozpade Sovietskeho zvdzu zamietol autonémny region Nahorného Karabachu
pripojenie k Azerbajdzanu a zacgiatkom roku 1992 vyhlasil samostatnost a nezavislost.
Zaciatkom roku 1992, karabSski Arméni podporovani arménskou vladou uskutoc¢nili Gspesnu
ofenzivu a tak dostali pod svoju kontrolu nie len Gzemie Nahorného Karabachu, ale aj sedem
prihrani¢nych oblasti. NajvaéSou pozoruhodnostou bolo vytvorenie Lachinského koridoru,
ktory vytvoril prepojenie regiénu z Arménskom.

Napriek tomu bolo docasné primerie podpisané v roku 1994, ked’ sa arménske jednotky
odmietli stiahnut z okupovanych UGzemi, pokial sa neprizna Nahornému Karabachu
samostatnost’ a nebude garantovana jeho bezpe¢nost’

Mapa 1 Usporiadanie hranic Nahorného Karabachu po podpisani primeria v roku 1994

Zdroj:www.nkr.am

KedZe konflikt v Ndhornom Karabachu vznikol eSte za ¢ias byvalého Sovietskeho zvézu, bol
povazovany za konflikt interného charakteru a zo strany medzinérodnych organizacii mu nebola
venovana dostato¢na pozornost’.

Zéujem medzinarodnych organizacii o tuto problematiku vzrastol potom, ¢o sa Arménsko a
Azerbajdzan stali ¢lenmi Organizécie pre Bezpecénost’ a Spolupracu v Eurdpe. Vstupom do tejto
organizacie sa konflikt dostal do medzinarodného povedomia a organizacia venuje jeho
rieSeniu pozornost’ aj v sucasnosti. V roku 1992 bola zaloZend skupina Minsku pri OBSE na
podporu mierového rieSenia arménsko — azerbajdZanského konfliktu o Néahorny Karabach.
Hlavnymi predstavite’mi Skupiny Minsku st zastupcovia Francuzska, Ruska a USA™®,

Aj Organizicia spojenych narodov zaujala velmi opatrny postoj voéi konfliktu o N&horny
Karabach. Prvy krat sa mu seridzne zacala venovat’ az v roku 1992 po ofenzive Arménska. Do
Karabachu boli vyslané misie, ktorych tlohou bolo najst relevantné fakty a informéacie a takisto
podporit’ prdcu OBSE v regione. V roku 1993 vydala Rada Bezpec¢nosti prva rezollciu, v ktorej

1% Resolution of the European Parliament on Nagorno Karabakh Strasbourg, 11 March 1999
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sa tento konflikt hodnoti ako konflikt medzinarodnych rozmerov, ohrozujlci mier a stabilny
vyvoj v danej oblasti'®.

Skupina Minsku navrhla niekol’ko alternativ rieSenia konfliktu avSak ziadna z nich nebola
prijatel'na pre obe strany. Posledny variant bol navrhnuty pocas stretnutia prezidentov Rdberta
Kocariana a Ilhaméd Alieva v Bukuresti. Hlavnym spornym bodom bola otazka statusu
Néahorného Karabachu. Arménska strana prijala navrh sprostredkovatelov Skupiny Minsku v
podobe uskutoénenia referenda v N&hornom Karabachu. Azerbajdzan v3ak tento postup
zamietol a ponudkol Nahornému Karabachu status najvysSej autondmie. Velky podiel na
zapojeni sa do mierového riesenia konfliktu maju aj Spojené Staty. Natlak v Amerike Zijdcich
Arménov vyustilo v kongrese do predstavenia znamej ,,Freedom Support Act Section 907,
ktora obmedzila nehumanitarnu pomoc Spojenych Statov AzerbajdZanu. Ako vysledok tohto
rozhodnutia sa Arménsko stalo najvacéSim prijemcom pomoci od Spojenych Statov na
obyvatela, zatial' ¢co AzerbajdZanu sa nedostalo ani tolko potrebnej pomoci ako mali ostatné
krajiny byvalého Sovietskeho Zvdzu. AvSak po Utokoch z 11. septembra 2001 Bushova
administrativa tento akt zruSila, ¢im ziskala podporu AzerbajdZzanu vo vojne v Afganistane a v
Iraku. Poc¢as 15-ro¢nej nezavislosti sa Nahorny Karabach snaZzi prezentovat’ ako demokraticka
republika. Pravidelné sa konaju prezidentské a parlamentné volby a 10 decembra 2006 bolo
referendum o Ustave.

4 Abchézsko

Abchazsko je autonémnou republikou v Gruzinsku situovanou na pobrezi Cierneho mora.
Abchézci st ako pdvodom tak aj jazykovo pribuzni udom kaukazského typu, spolocne
patriacim do Adygejskej skupiny. Kedysi , ich Uzemie bolo stGc¢astou Rimskej riSe, Byzancie,
Perzie, neskdr Turecka a Ruska.

31. marca 1921 bola deklarovand nezévisld Abchazska Sovietska Socialistické
republika, ktora trvala az do decembra toho istého roku, kedy sa Abchazsko pripojilo k
Gruzinsku na zéklade dohody o pripojeni. V roku 1931 bolo Abchazsko zac¢lenené pod
Gruzinsko ako autonémny regién so statusom republiky. V roku 1988 zacalo poZadovat
reindtitucionalizaciu , v praxi znamenajdcu odtrhnutie sa od Gruzinska, ¢o vzbudilo zna¢ne
nepriatel’ské nalady medzi Sukhumi a Thilisi.

V roku 1990 vyhlasil najvy3si Soviet Abchazska oblast’ za samostatnd republiku, ¢o
vyUstilo do neobvyklych prejavov nacionalizmu u  Gruzincov. Gruzinsky nacionalisti
povazovali vznik samostatnej Abchézskej republiky za hrozbu na svoju GzemnU integritu , ktora
bola manipulovana aj zo strany Ruska. Nacionalne orientované sily, ktoré boli v Gruzinsku pri
moci nadalej vyhrocovali situdciu hlavne voéi nérodnostnym menSindm a autonémnym
regionom v krajine. V roku 1991 sa Gruzinsko vyhlasilo za nezavisli jednotnd republiku bez
vnutornych hranic , ¢i autonémnych regiénov. Ako odpoved’ na tento ¢in obnovilo Abchéazsko
svoju Ustavu z roku 1925, v ktorej seba oznacuje za nezavisli republiku spojent s Gruzinskom
na zéklade vzajomnej dohody.

Od roku 1992 sa situacia dramaticky vyhrotila nie len v Abchazsku , ale aj v celom Gruzinsku.
Krajina celila najhorSej politicko — ekonomickej krize od ¢ias prelomu storocia. Vysledkom
bola zmena v Gamsakhurdianovom nacionalistickom reZime moci, sprevadzana Strajkami v
zépadnom Gruzinsku ako aj vyostrenie konfliktov v Abchazsku a v Juznom Osetsku. Gruzinska
armada , sa rozhodla bez suhlasu nového prezidenta Shevardnadzeho vojst do Abchazska a
prindtit’ Abchazsku vladu , aby sa stiahla z hlavného mesta Sukhumi.

Vojna pokracovala aZ do roku 1993, kedy sa Abchazsku dostavalo zna¢nej podpory z Ruska. Po
skonéeni docasného primeria, ktoré malo byt garantované ruskymi jednotkami, ziskali
Abchézci naspat’ Sukhumi a prindtili gruzinske jednotky ustupit’.

1% The Decision of the CSCE summit on the Nagorno Karabakh issue (Budapest, 6 December 1994).
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Bohuzial’ v3ak rieSenie tohto konfliktu eSte ani nie je na dohl'ad. Obe strany si udrzujd svoje
opozi¢né pozicie, Abchazsko trvd na Uplnej samostatnosti, zatial ¢o Gruzinsko preferuje
autonémne postavenie v asymetrickej federacii.

Dalim problémom objavujicim sa v tomto konflikte je problematika utegencov. Gruzinsko
odmieta s Abchazskom vyjednavat’ pokial’ sa jeho utecenci nenavréatia naspéat’ do Abchazska.
Medzinarodnd Gcast na tomto konflikte bola na zaciatku dost obmedzend, ale ¢asom sa
rozréstla. Hlavnym mediatorom v zapalovej faze konfliktu bola Ruska federécia. Gruzinsko
mnohokrat obvinovalo prave Rusko z podpory Abchézska tazkymi zbranami a artilériou, zatial
¢o ruski obcania Zijuci na severnom Kaukaze bojovali v Abchéazskych oddieloch.

Pravym ciefom Ruska v3ak bolo prinatit Gruzinsko vstlpit' do SNS a zabezpecit' dlhodob
moznost’ rozmiestnenia ruskych vojenskych zakladni a jednotiek na Gzemi Gruzinska

Po ponizujucom Ustupe Gruzinskej armady nedaleko Sukhumi dosiahlo Rusko oba svoje
vyhliadnuté ciele. V 1994 Rusko sprostredkovalo docasné primerie, zatial' ¢o Gruzinsko
vstpilo do SNS a podpisalo vzajomni dohodu o rozmiestneni vojenskych zakladni na jeho
Uzemi.

5 JuZné Osetsko

Juzné Osetsko je d’alSim z autonémnych regiénov v Gruzinsku, ktoré sa dostali na scénu
etnopolitického nésilia po rozpade Sovietskeho zvazu. V roku 1988 Juzné Osetsko odmietlo aby
mu bol odobraty status autondmneho Gzemia. O rok neskdr poslali Juhoosseti do Moskvy
peticiu, v ktorej Ziadali o unifikdciu Severného a Juzného Osetska. Gruzinski nacionalisti
vedeni Gamsakhurdiom reagovali na poziadavky Osetincov vel'mi rozhoréene a presvedcili
komunistick( vladu Gruzinska , aby zorganizovala ,,pochod na Tskhinvali“ - hlavné mesto
Juzného Osetska na obranu gruzinskeho obyvatel'stva. Pochodujuci neboli vpusteni do mesta a
tam sa objavili prvé roztrzky.

Ked sa Gamsakhrudia dostal k moci, prvé ¢o urobil bolo zakazanie autonémnej oblasti Juzného
Osetska, napriek tomu, Ze vedel, Ze sa tymto konflikt eSte viac vyhroti. Skratka konflikt v
Juznom Osetsku bola jedna z najhrubSich chyb gruzinskeho byvalého vedenia.

Sevarnadzeho rezim prejavil vacsiu naklonnost pri jeho rieseni, ale nebol schopny zastavit
boje, ktoré pokracovali pocas roku 1992 gruzinskymi Gtokmi na Tskhinvali. V tomto bode sa
oslabili aj vztahy s Ruskom. Zatial' ¢o sa Jeltsin pokuSal najst’ rieSenie, ruské vojenské
vrtulniky dtogili na  gruzinske narodné ozbrojené sily a ruské vojenské jednotky boli
premiestnené na sever Osetska. Hovorca ruskej dumy Khasbulatov sa vyhrazal Gruzinsku
bombardovanim a v jini 1992 visel zagiatok vojny medzi Ruskom a Gruzinskom na vlasku®®.
V Jani 1992 podpisali prezidenti Jeltsin a Schevarnadze do¢asné primerie. V juli toho istého
roku boli zostavené mierové jednotky skladajice sa z ruskych, gruzinskych a osetskych
vojakov. Od podpisu doc¢asného primeria sa urobil zna¢ny pokrok pri hradani rieSenia
konfliktu a nadej na jeho skoré vyrieSenie je ovela bliZSie k realizacii ako pri problematike
Néahorného Karabachu.

V riedeni osetského konfliktu bola ako jedna z medzinarodnych organizacii najviac zapojena
Organizacia pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe. V roku 1993 sa dohodlo, ze konflikt o
Abchazsko bude predmetny pre Organizaciu spojenych Narodov, zatial' ¢o problematikou
Osetska sa zacne zaoberat’ OBSE. Hlavnou Glohou OBSE v tomto regiéne bolo monitorovat’
dodrZiavanie primeria vojenskymi jednotkami na cele s ruskymi vojakmi. KedZe primerie
samotné fungovalo rozsirili sa Glohy OBSE na hl'adanie pri¢in a rieSeni tohto sporu. Na 14-tom
stretnuti Staleho vyboru v roku 1994 sa rozhodlo o rozSireni misie OBSE na celé Gruzinsko,
kde sa mali propagovat’ humanitarne orientované ciele a postupy rieSenia etnopolitickych
konfliktov ako celku.

20 Minasian S.: Etnicheskie men'shinstva Gruzii: potencial integracii na primere armjanskogo naselenija
strany, CMI: Yerevan, 2006
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AZ po sucasnost’ Eurdpska Unia a UNDP nazbierali niekol’ko miliénov dolarov uréenych pre
ekonomicky rozvoj juzného Osetska, zatial ¢o OBSE a ostatné medzinarodné organizacie
vytvorili mnohé spojenia medzi gruzinskymi a osetskymi neziskovymi organizaciami,
reportérmi, vedcami, obchodnymi a vladnymi zastupcami s cielom vytvorit’ urgité vzajomné
vztahy.

Néarodna pobocka UNDP v Gruzinsku vytvorila Specialny program pre rehabilitaciu a
rozvoj Tskhinvallského regiénu. Cielom tohto programu je pomdct gruzinskej vlade najst
rychle a mierové rieSenie konfliktu , podporou normalizicie vztahov medzi Tskhinvali a
gruzinskou centralnou vladou. K vykonavanym aktivitdim patri hlavne oprava znicenej
infrastruktdry vo vybranych &astiach, znovu zavedenie telefénnych liniek, oprava ciest a
mostov ako aj podpora navratenym farmarom a ich rodinam.

Dal$im vyznamnym faktorom, ktory by mohol prispiet’ k normalizacii gruzinsko -
osetskych vztahov su rusko — gruzinske vztahy. BohuZial’ rusko — gruzinske vztahy si v
poslednom c¢ase napdté a Rusko sa opat snazi vyuzit osetsky konflikt ako nastroj na
dosahovanie svojich ciel'ov v regiéne.

12. Novembra 2006 sa v Juznom Osetsku konali prezidentské volby a referendum o
nezavislosti ,,republiky”“. Na referende sa zUcastnilo 95% obyvatel'stva a za nezavislost' sa
vyslovilo 96% hlasujucich®”.

6 Bilateralne a multilateralne vztahy na Juznom Kaukaze

Bilaterdlne a multilateralne vztahy na Juznom Kaukaze s velmi komplikované mnohymi
G¢astnikmi presadzujlcimi si svoje vlastne a hlavne protichodne ciele. Napriklad Arménsko
musi zvazit' svoje vztahy nie len s AzerbajdZzanom, Gruzinskom ¢i s troma regionalnymi
mocnostami  (Iradn, Rusko, Turecko) ale aj so silovymi , zoskupenia ako s NATO alebo
GUAM. K tomu ked’ eSte dodame , Ze Arménsko je vnutrozemskym Statom bez vyznamnych
prirodnych zdrojov, ktora je v ekonomickej blokady zo strany Turecka a AzerbajdZanu a je
vyradena z regionalnych projektov (ropovod Baku-Cejhan-Thilis, Zelezni¢nd trat’ Baku —
Thilisi-Kars) za¢ina byt jasne v akej komplikovanej geografickej a geopolitickej situéacii sa
nachddza. Arménska hranica s Azerbajdzanom je zatvorena kvodli vojenskému konfliktu
v Nahornom Karabachu. Z toho istého doévodu je zatvorena aj hranica s Tureckom. Vztahy
s Tureckom sU okrem toho skomplikované kvoli Genocide Arménov z roku 1915. Vztahy
s Gruzinskom si porovnatel'ne lepsie, ale aj tak vzdialené od ideélov. Do dnesného diia existuju
v Thilisi obavy Zze by Arménsko mohlo povzbudit’ separatistické nalady v Arménmi obyvanej
oblasti Samtskhe-DZavacheti?®?. Len o vztahoch s Iricnom mdzeme hovorit’ ako o dobrych, ako
na diplomatickej tak aj na obchodnej Grovni. Této situécia vyustila do ¢iastoéne humorného
vyhlasenia niekolkych politikov v Arménsku otom , Ze Arménsko méa len jednu hranicu
a ostatné tri st fronty. Hlavnym partnerom v regiéne je Ruska federacia. Arménsko je ¢lenom
organizacie Dohody o kolektivnej bezpecnosti.”® |, kde je dominantnym &lenom Ruska
federacia. Dohoda zabezpecuje vzajomnd pomoc pri obrane a vojensk( spolupracu. Jednou z
poslednych inovécii bolo vytvorenie troch rét rychleho nasadenia, zahriujice aj kaukazské
jednotky pozostavajlce z arménskych aruskych vojakov. VSak modzeme konStatovat' Ze
bezpeénostné dohody maju hlavne bilateralny charakter. Rusko mé& v meste Gyumri na severe
Armeénska vojenské zékladne. Ktord poostavalo v roku 2005 2900 vojakov, 90 tankov, 200
obrnenych vozidiel, 100 artilerijskych jednotiek, 50 helikoptérou, 25 bojovych a20

201 Referendum i vybori v Osetii proshli v soglassi mezhdunarodnym normam. 15. Nojambra 2006
dostupné na www.regnum.ru

202 Hunter, T.: The Evolution of the Foreign Policy of the Transcaucasian States, Crossroads and Conflict:
Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central Asia, Routledge, New York, 2000 s. 25-27
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transportnych lietadiel. Ruské aarménske jednotky spoloc¢ne strdZia arménsku hranicu
s Tureckom a Iranom?®,
Aj napriek Gzkemu vojenskému spojeniu s Ruskou federaciou, snazi sa Arménsko vylepSovat
svoje vztahy s NATO. Arménsko a NATO spolupracuju v civilnej a vojenskej sfére v rdmci
programu Partnerstvo pre mier. V maji 2003 usporiadalo Arménsko spoloéne vojenské cviéenia
s 8 ¢lenmi NATO a 8 G¢astnikmi programu Partnerstvo pre mier. Okrem toho slizi Arménska
mierova misia v Kosove pod gréckym vedenim ako su¢ast’ mierovych jednotiek NATO.
Arménsko ako oj ostatné dve Staty Juzného Kaukazu s zaclenene do dohody o Eurdpskej
susedskej politike (iniciativa SirSia Eurdpa).
Eurdpska Unia v porovnani s USA ¢i Ruskom ma vyhodu vtom Ze v ogiach obyvatel'stva
véetkych troch 3tatov ma pozitivny imidz. MoZeme predpokladat’ Ze Eurdpska Unia rozvinie
aktivnejSie vztahy sregionom, hlavne po tom ako bolo Turecko oficidlne akceptovane za
kandidata na ¢lenstvo Eurdpskej Unie, ¢o by znamenalo Ze hranice Europskej Gnie sa prudko
rozsiria na vychod a EU bude mat’ priamu hranicu s krajinami Juzného Kaukazu®®.
Okrem toho zahrani¢ne vztahy Arménska su silne ovplyviiované arménskou diaspdrou
(komunity etnickych Arménov Zijucich v zahrani¢i). Pre Arménsko je taktiez nazor jeho
diaspéry vyznamny, ked'ze jej predpokladany odhad vychadza okolo 8,000,000 Arménov?®.
Arménska diaspéra vystupuje ako obrovsky zdroj ako ekonomickej tak aj politickej podpory,
hoci tato byva podporovand a sprevadzand komplikaciami. Niektoré komunity Arménov si
pohfad na novovzniknutd Armeénsku republiku znacne zidealizovali ¢i si nedostatoc¢ne
uvedomili jej vnatorné politicko-ekonomické vztahy. Ich podpora je totiz ¢asto-krat naviazana
na rézne iniciativy, ktoré nie st vZdy zosuladené oficialnou politikou Arménska.
Z pohladu zahrani¢no-obchodnej politiky mnohi odbornici poukazuju na tom Ze Arménsko
stratilo svoje pozicie vregione. Medzinarodny obchod v regiéne najviac je zamerana na
energetické dodavky a prepravu a v tychto aspektoch ostalo Arménsko celkom stranou. Kvoli
nevyrieSenému konfliktu v Nadhornom Karabachu aabsencii diplomatickych vztahov
s Tureckom, vedu ropovodné aj plynovodné potrubia z Kaspickej oblasti z Baku cez Thbilisi
dolu do Turecka.(do Erzerumu vedie plynovodné potrubie a do Ceyhanu ropovodné potrubie)
obchadzajic pri tom Arménsko. Toto samozrejme viedlo aj zapadné vlady k spolupraci viac
s Gruzinskom a Azerbajdzanom ako s Arménskom, ¢o posilnilo izolovanost Arménska a jeho
zavislost’ od Ruskej federacie.
OBSE, EU aNATO ako aj niektoré narodné vlady sa v sucasnosti vyslovuji za hlbSiu
spoluprdcu so Statmi Juzného Kaukazu kde sa prioritou stdva prave otdzka bezpecnosti.
Momentalne aj napriek pocetnym pokusom propagovat’ regionalnu spolupracu, ¢i uz pomocou
diplomacie ekonomickych iniciativ alebo uréitych podpornych programov. Bohuzial’ vysledky
zatial’ nie su poteSujlce kedze vSetky doterajSie pokusy zlyhali a neboli regionalni politici
schopni vytvorit’ podmienky vhodné pre vzajomny konsenzus.
Hlavny bod medzindrodného Usilia propagujiceho regionalnu spolupracu vznikol publikaciou
»Paktu stability“ pre Juzny Kaukaz, ktory publikoval Centrum Eurépskych Politickych Stadii
(CEPS) v Jani 2003. Ciel'om paktu bolo propagovat’ stabilitu pomocou iniciativ usporiadanym
do Siestich kapitol

1. RieSenie a prevencia konfliktu

2. Vytvorenie komunity Juzného Kaukazu

3. Regionalny bezpec¢nostny systém v ramci OBSE

4. Spolupraca medzi Ruskom, EU a USA

204 | iloyan, T.: Armenia—Russia’s Outpost in South Caucasus,Duma Speaker, ArmenianDiaspora.com,
15 December, 2007, dostupné na http://www.armeniandiaspora.com/archive/16394.html

205 Harutyunyan, A.: Armenia as a Factor of Balance in the Southern Caucasus Region, Security Sector
Governance in Southern Caucasus—Challenges and Visions. Study Groups Regional Stability in Southern
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5. Spolupraca medzi Kaukazskou a Kaspickou oblast'ou
6. Investicie do ropného priemyslu

Aj napriek regionalnym aj medzindrodnym zaujmom sa tento navrh zostal na papieri. Jednym
z kr'a¢ovych problémov boli prave rieSenie etnopolitickych konfliktov na JuZznom Kaukaze.
Staty ktoré stratili ¢asti svojich uzemi kvoli tymto konfliktom (Gruzinsko a Azerbajdzan)
zastavaju nazor Ze dalSie opatrenia na regionalnu spolupracu bud( zavisiet' od pokroku pri
rieSeni tychto konfliktov. Napriklad v tom ¢ase napriek tomu Ze pri rieSeni otdzky Nahorného
Karabachu sa uz nejaky pokrok bol dosiahnuty, vlada AzerbajdZanu a jeho prezident odmietli
spolupracovat’ s Arménskom a regionalna spolupraca sa tym padom opét’ vytracala s dosahu®”.
Z globalneho pohradu bol navrh paktu stability vynikajucim rieSenim, ktoré sa ale ne
uskutoénilo kvéli pristupu jednotlivych regionalnych autorit. Z toho vSak m6Zeme poznamenat’
Ze regionalna bezpecnost’ a spolupraca méze byt dosiahnuta len zGc¢astnenym sa vSetkych
zainteresovanych stran ako politickych, tak aj ob¢ianskych z celého regidnu. Toto akceptuje ale
len t& cast populdcie JuZzného Kaukazu ktora optimisticky veri v spolo¢ne hodnoty
jednotlivych nérodov anutnost’ potenciélnej Kaukazskej federécie. BohuZial mdZzeme
konStatovat’ Ze tato myslienka eSte nedospela tak d’aleko, aby si Tudia uvedomili potrebu
spoluprace, ktora je nie len prinosna ale svojim spdsobom aj nevyhnutna . Toto je z ¢asti aj
kvoli tomu, Ze miestne politické entity maju nedostatoéné chapanie pojmov bezpeénostnych
zloziek, alebo pozeraji na situaciu z nulovej perspektivy. Okrem toho existujd prvky
benefitujlce zo sieti ¢iernych obchodov, ktorym jednotna regionalna bezpe¢nost’ vobec nepride
vhod.

Zvazujlc, Zze USA, NATO, Ruska a ODKB ako aj regionalne bezpeénostne zoskupenia su
z(castnené na zaistovani bezpecnosti Juzného Kaukazu, tato oblast’ je charakteristicka
najvacSou koncentraciou bezpe¢nostnych sil na Gzemnu jednotku

Zaver

V sU¢asnosti ropa aplyn zastavaju vyznamné miesto v svetovej politike a ekonomike. Ich
nedostatok alebo prebytok definuji systém vztahov medzi jednotlivym Statmi. Na zaklad tohto
moZeme konstatovat’, ze Azerbajdzan so svojimi lozZiskami energetickych surovin ktoré maju
obrovsky geopoliticky vyznam ma krGcové postavenie v regione. Toto v znacnej miere je
podmienené pozitivnymi a negativnymi efektmi ako na samotny Azerbajdzan tak aj na ostatné
dve republiky regiénu. Pozitivny efekt pre Azerbajdzan je spojeny so Statmi Zapadu, ktoré maju
zaujem na ziskavani alternativnych zdrojov ropy a zemného plyn a ich prepravy. Vdaka tomuto
zaistili Azerbajdzanu (v menSej miere aj Gruzinsku a Turecku) velky prijem priamych
zahrani¢nych investicii stvisiacu s tazbou a prepravou ropy a zemného plynu. Za negativne
efekty, ktoré taktiez vyplyvaju priamo z vlastnictva tychto loZzisk, mdZzeme povaZovat’ pokusy
Statov ktoré priamo konkuruju s Azerbajdzanom (Irdn a Ruska federécia) v tomto sfére ziskat
kontrolu nad tymito loZiskami a prepravou. Spolocné etnické, kultirne a jazykové pozadie,
o ktoré sa deli AzerbajdZan s Tureckom, maju taktieZ velky vyznam. Casto krat tieto dve $taty
vyjadrujd totoZzny nazor na medzinarodné otdzky. Toto samozrejme platilo aj pri urcovani
geografickej polohy ropovodu a plynovodu vedlce z AzerbajdZzanu. Aj napriek faktu, Ze
najkratSia cesta , ktora spdja AzerbajdZzan s Tureckom prechadza cez Arménsko, vyber
potencialneho prepravného koridoru bol ovplyvneny vzajomnymi vztahmi tychto republik,
odhliadnuc pri tom od ekonomickych vyhod. Azerbajdzan povazuje Arménsko za
agresora, obvitiuje Ze arménske ozbrojené sily kontroluju 20% jeho Gzemia. Turecko ktoré
podporuje Azerbajdzan taktiez zablokovalo vsetky komunikacné linky s Arménskom. Okrem
toho arménsko-turecké vztahy su napaté kvéli poziadavkam a Gsiliam Jerevanu na priznanie

207 Grabbe, H.: Towards a More Ambitious EU Policy for the Black Sea Region, A New Euro-Atlantic
Strategy for the Black Sea Region, 2006 s. 106-115

170



Genocidy Arménov na zaciatku 20-teho storo¢ia. MéZzeme taktieZz konStatovat’ Ze podvedome
Arméni casto identifikuju AzerbajdZancov ako Turkov, ¢o je jeden z dévodov pri ktorom su aj
AzerbajdZanci svojim podielom vinni na spachani Genocidy na Arménoch. Tento fakt je
nazornym prikladom, ako kvéli politickym nezhodadm je ekonomicky vyhodny transportny
koridor nahradeny nevyhodnym, &im je nevyuZitd komparativna vyhoda Armeénska.

Mo6zeme poznamenat’, Ze Rusko priamym a otvorenym podporovanim v si¢asnosti neuznanych
republik Abchézska a Juzného Osetska mé diplomatické konflikte s Gruzinskom. Vojenska tnia
Arménska a Ruska je zaregistrovand v dohode o strategickom partnerstve podpisanom medzi
tymito dvoma Statmi. Podla tejto zmluvy Arménsko povoluje Ruskym vojskam pobyt
v Arménsku. Arménsko ochraiiuje svoje hranice s Tureckom spolu s ruskymi jednotkami.
Geopoliticky ma Gruzinsko kr'd¢ovud poziciu na Juznom Kaukaze, hlavne kvoli konfliktu medzi
Arménskom a Azerbajdzanom. Gruzinsko v sucasnosti plni funkciu spojky medzi Juznym
Kaukazom a Zapadom. Okrem toho, po ziskani nezavislosti si Gruzinsko vypralo pro zapadnu
orientaciu. Po ruzovej revollcii atraktivita investovania relativne vzrastla najma po proti
korup¢nych opatreniach vlady.

Regionalna spolupraca Statov Juzného Kaukazu, ktoré su Ucastnikmi vojenskych konfliktov
a v sUcasnosti rieSia existujice politické problémy by sa mala rozvijat'" v troch smeroch:
hospodarstvo, politické aspekty a zaistenie bezpecnosti. Len syntéza tychto troch oblasti vytvori
potrebnu jednotu a prinesie Zelané vysledky. Lenze okrem toho existuje eSte jedna klrdcova
sféra, ktord je rozhodujuca pri vzniku vzdjomnej spolupréace a niou je sféra kultlry ¢i narodnej
mentality. Kultdrne, etnické, ndboZenskeé a jazykoveé rozdiely Statov Juzného Kaukazu su az tak
velké, Ze je nemozne ich porovnanie sinymi regionmi, ktoré uz presli cestou vytvarania
spoluprace. Ako uvédza Rouben Shugarian®® vo svojej publikécii ,Myslienka regionélnej
spoluprace v kontexte zahrani¢nej politiky Arménska “pre Staty Juzného Kaukazu priSiel ¢as si
uvedomit’, Ze spolahlivé susedstvo je potrebnejSie ako podozrivé bratstvo v sovietskom Style.
Podr'a méjho nazoru regionalna spolupraca neméze byt vytvarana iba na zaklade spojenia sil
troch Statov JuZzného Kaukazu a je nutné ich Uzka spolupraca aj s regiondlnymi a svetovymi
aktérmi. Na vytvaranie spolupraci na Juznom Kaukaze okrem Arménska, AzerbajdZanu
a Gruzinska by mali byt zi¢astnené aj Rusko, Turecko, Iran, USA a Eurdpska Unia.
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HOLANDSKO V EUROPSKEJ UNII

Ing. Samuel Kovacs

Abstrakt

V prispevku sa autor venuje Holandsku vramci procesu eurdpskej integracie. Integrécia
a najméa odbudravanie obchodnych bariér predstavovali pre krajinu s relativne malym vnatornym
trhom prilezitost’ na zabezpecenie hospodarskeho rozvoja. Holandsko ju vyuzilo a v si¢asnosti
patri k najvyspelejSim ekonomikam v Eurdpskej Gnii a napriek nevelkému poétu obyvatel'ov
a rozlohe krajiny sa vyznamne podiela nielen na celkovom vykone ekonomiky Eurdpskej Unie
ale ina financovani jej rozpoétu. Disproporcie pri financovani spoloéného rozpoctu spolu
s odmietnutim Zmluvy o Ustave Eurdpy v referende predstavujd najpal¢ivejSie problémy vo
vztahu Holandska k eurdpskej integracii.

Kruacové slova
Holandsko, Eurdpska Unia, integracia, spolo¢ny rozpocet, cisty prispievatel’, referendum
0 Zmluve o Ustave Eurépy.

Abstract

This report is dedicated to the Netherlands within the European integration process. The
integration and especially the diminishing of the trade barriers of a country with a relatively
small domestic market formed an opportunity to secure an economic expansion. The
Netherlands used that opportunity and nowadays belongs to the most developed economies in
the European Union. Despite its medium-sized population and small surface area, the country
has a large share in the economy of the European Union and in the financing of the common
budget. The disproportionate share in the financing of the common budget and the refusal of the
European constitution (by common vote) are the most important problems The Netherlands
faces in the process of European integration.

Keywords
Netherlands, European Union, integration, common budget, net contributor, referendum of the
Treaty of Europe.

Holandsko hralo v eurdpskej integracii vzdy aktivnu Glohu. V povojnovom obdobi stalo pri
zrode viacerych ekonomickych, politickych ¢i obrannych zoskupeni. Rovnako sa Holandsko
vyznamne podielalo, ako jeden zo Siestich zakladajucich Statov, na vzniku Eurdpskeho
hospodarskeho spologenstva.

Holandsko je stale ¢lenom Beneluxu, ktory byva ¢asto prirovnavany k skiSobnému projektu,
ktory predchadzal zalozZeniu Europskeho hospodarskeho spolocenstva, a od ktorého Uspechu, ¢i
nedspechu zavisel aj osud d’alSej europskej integracie. Nazory na vyznam Beneluxu pre d’alSiu
eurdpsku integraciu vSak nie sU jednozna¢né a poukazuje sa pritom na fakt, Ze existencia
Beneluxu bola poznamenavana permanentnymi snahami o ziskavanie jednostrannych vyhod zo
strany signatarov.

Zalozenie Europskeho zdruzenia pre uhlie a ocel’ malo za primarny ciel’ zmierenie odvekych
nepriatel'ov, Nemecka a Franclzska. | Holandsko malo zaujem na takomto zmiereni. Hoci prva
svetova vojna Holandsko obisla, na druhej svetovej vojne sa Holandsko proti svojej voli uz
podieralo. Dalsi ciel’ zdruZenia, znovuvybudovanie uhorného a oceliarskeho priemyslu, bol tieZ
v zadujme Holandska. Na strane jednej rast ekonomickej sily najvéc¢Sieho obchodného partnera
Holandska, vtedajSieho Zapadného Nemecka bol aj pre holandskd ekonomiku velmi dblezity.
Nemenej dbleZita bola i S8anca na podporu naStartovania industrializacie Holandska.
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Industrializacia bola v patdesiatych rokoch jednym z najvyznamnejSich cielov holandskej
hospodarskej politiky. Holandsko sa v 19. storo¢i intenzivne nezapojilo do industrialnej
revollcie a zostalo prevazne polnohospodarskou krajinou. Zmena tejto situacie nastala az po
druhej svetovej vojne.

Rovnako nemalo Holandsko z&ujem na obnoveni predvojnového protekcionizmu. Strata kolonii
a teda aj moznosti lacného importu surovin a exportu hotovych vyrobkov prindtila Holandsko
orientovat’ sa na susedné krajiny. Preto bolo odstraiiovanie bariér obchodu jednou z priorit
Holandska pri europskej integracii. Vroku 1955 Holandsko spolu s Belgickom
a Luxemburskom iniciovali spojenie Siestich samostatnych trhov ¢lenskych krajin Eurdpskeho
zdruzenia pre uhlie a ocel’ do jedného spoloéného trhu bez obmedzeni obchodu. Tento nédvrh
Statov Beneluxu viedol v roku 1957 k zaloZeniu Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva a
Euratomu.

Z ekonomického hradiska je Holandsko, ako mala krajina, silne zévisla na medzinarodnych
obchodnych vézbach. Ekonomické spolupraca a integracia mala a ma preto pre krajinu zna¢ny
vyznam. D6lezitymi aspektmi pre Holandsko bolo ¢o najdékladnejSie odbdranie obchodnych
bariér a otvorenie hranic. Politické integracia nemala jednozna¢n( podporu a holandski viadni
predstavitelia sa v tomto smere snazili najméa potlacit’ dominanciu dvoch mocnosti, Franctzska
a Nemecka, vo vztahu k mensim ¢lenskym krajinam.

Z bezpe¢nostného hradiska bolo Holandsko zastancom pevného spojenectva so Spojenymi
Statmi americkymi prostrednictvom Severoatlantickej aliancie. V tomto zmysle sa Holandsko
tiez aktivne zasadzovalo o vstup Velkej Britanie do EHS, ktoré sa vSak uskuto¢nilo az v roku
1972.

V rdmci monetarnej politiky patrilo Holandsko ku prvym krajindm, ktoré vstapili do
Eurépskeho menového systému. Nasledne sa krajina zasadzovala za striktné dodrZiavanie
rozpodétovych zasad a politiky z tohto systému vyplyvajlcich. Tento postoj sa nie vZzdy stretaval
u inych ¢lenskych krajin s pozitivnou odozvou.

Holandsko presadzovalo v ramci eurdpskej integracie najma spolupracu na ekonomickej trovni,
v oblasti bezpecnostnej a zahrani¢nopolitickej spoluprace si zachovavalo konzervativny pristup.
Vynimkou bola iniciativa na vytvorenie Eurdpskej politickej Unie poc¢as holandského
predsednictva v druhej polovici 1991. Tento navrh mal za ciel’ obmedzit' dominantn( rolu
Eurdpskej rady na zahrani¢no-politické zaleZitosti. Holandsky névrh bol zamietnuty napriek
signalizovanej podpore v pondelok, 30. septembra 1991, zamietnuty. Holandskéa politicka
reprezentacia oznacila tento den ako ,,éierny pondelok” a nasledkom bol dlhodobo zdrzanlivy
postoj Holandska v rdmci eurdpskej politiky.

Pilierom v politickych snahdch Holandska bolo potlacenie dominantnej pozicie nemecko-
franctizskeho mocenského bloku v EU. Riziko spoloéného postupu tychto dvoch krajin sa v 90.-
tych rokoch vyznamne znizilo v slvislosti s napatim medzi nimi. Rovnako ziskavala Rada
Eurdpy v stale viac oblastiach rozhodovacie pravomaoci prostrednictvom kvalifikovanej vacSiny.
Z tohto dovodu vzrastol vyznam meniacich sa aliancii medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.
Holandsko je podla poétu obyvatel'ov 6smou najvacSou krajinou Eurdpskej Unie. Krajinou
s najpocetnejSim obyvatel'stvom je Nemecko, ktoré ma 82,438 milidna obyvatelov. Krajiny
Spanielsko, Pol'sko a Rumunsko. Napriek 6smej najvicsej populacii je Holandsko v porovnani
s najludnatejSimi krajinami eurdpskej Unie pomerne malou krajinou, ma patkrat menej
obyvatel'ov ako Nemecko, takmer Styrikrat menej obyvatelov ako Franclzsko a takmer
dvaapolkrat menej obyvatel'ov ako Pol'sko, ktoré sa umiestnilo len dve priecky vysSie. Z tohto
pohladu by Holandsko mohlo byt’ oznadené za najvacsiu z malych ¢lenskych krajin Eurdpskej
Unie.

S 481,9 obyvatelom na jeden kilometer Stvorcovy je Holandsko spomedzi ¢lenskych krajin
druhou najhustejSie obyvanou krajinou. NajhustejSie obyvanou krajinou je Malta s1.271,5
obyvate'mi na kilometer Stvorcovy. Krajinami s hustotou obyvatel’stva vy$Sou ako priemernych
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113,4 obyvatela na kilometer Stvorcovy su dalej Belgicko (343,6), Verka Britania (246,9),
Nemecko (231,1), Taliansko, Luxembursko, Ceska republika, Cyprus, Dansko, Pol'sko
a Portugalsko. V porovnani s Nemeckom, krajinou s najpocéetnejSim obyvatel'stvom, je
holandska hustota obyvatelstva viac ako dvakrat vysSia. Priemerna hodnota hustoty
obyvatel'stva pre celi Eurdpsku Uniu je viac ako Styrikrat niZsia.

Holandsko je Siestou najvéac¢Sou ekonomikou Eurdpskej Gnie a na celkovom hrubom domacom
produkte Eurdpskej Unie sa podiel’a takmer 5 percentami. NajvacSou eur6pskou ekonomikou je
Nemecko, ktoré vytvara 20% HDP Eurdpskej Gnie. Nemecko, spolu s Verkou Britaniou
a Franclzskom sa na celkovom HDP Eurdpskej Unie podielaji viac ako 50%.

Holandsky HDP per capita prepocitany na paritu kapnej sily patri k najvys§im v Eurdpskej Unii.
Vy33i je len v Luxembursku a Irsku. Rast HDP od roku 2000 bol pod priemernou Groviou rastu
Eurdpskej unie. V prvom polroku 2003 zaznamenal HDP dokonca pokles.

Holandska inflacia dosiahla podl'a harmonizovanej metodiky Eurdpskej Gnie v roku 2006 1,7%.
S touto hodnotou sa Holandsko zaradilo na Stvrtd priecku krajin s najnizSou inflaciou. Na
prvych troch miestach sa umiestnilo Pol'sko a Finsko s1,3% a Svédsko s 1,5%. Hodnota
inflacie 1,7% je 0,5% pod priemernou inflaciou Eur6pskej tnie.

Holandsko patri tradi¢ne ku konkurenéne najschopnejSim eurdpskym krajinam. Vyplyva to
zrebricka  konkurencieschopnosti  jednotlivych  ekonomik, zostavovaného Svetovym
ekonomickym forom. Po Styroch rokoch podra vysledkov zverejnenych pre rok 2006
Holandsko opét’ zaradilo do prvej desiatky konkurenéne najschopnejsich krajin sveta.
Holandsko je tretim najv&cSim exportérom spomedzi krajin Eurdpskej dnie. Holandsky export
v roku 2005 dosiahol hodnotu 323,46 miliardy euro, vyznamnejSimi exportérskymi krajinami
boli len Nemecko s 780,23 miliardami euro a Francuzsko s 370,03 miliardami euro. Rovnako je
Holandsko aj vyznamnym importérom, spomedzi krajin eurdpskej Unie zastava piatu poziciu
s hodnotou importu 288,61 miliardy euro. VysSi objem dovozu ako Holandsko zaznamenali
Nemecko, Velka Britania, Francizsko a Taliansko. Holandsko mé& v porovnani s ostatnymi
krajinami Unie aj vyrazne lepSiu obchodnd bilanciu. Zatial’ ¢o sedemnast’ krajin Eurépskej Unie
vykézalo v roku 2005 schodok v obchodnej bilancii, holandsky zahrani¢ny obchod zaznamenal
prebytok vo vySke 34,85 miliardy euro a teda druhy najvyssi obchodny prebytok po Nemecku,
ktorého zahrani¢ny obchod zaznamenal prebytok vo vyske 158,04 miliardy euro.

Verky podiel holandského dovozu pochadza zo Spojenych Statov americkych a Azie aje
v koneénom dosledku uréeny pre vyvoz do inych eurdpskych krajin. Holandsko teda
zaznamenava tradi¢ne vysoky prebytok v obchode s krajinami Eurdpskej Unie, na druhej strane
dovoz z krajin mimo Unie prevysuje vyvoz do tychto krajin.

Geograficka poloha a existencia dolezitych dopravnych uzlov, pristavu v Rotterdame a letiska
Schiphol, preduréuji Holandsko do pozicie brany na trh Eurdpskej Unie akrajina zohrdva
vyznamnu Ulohu eurépskeho distribu¢ného centra.

Sektor distribucie a logistiky sa zna¢nou mierou podiel'a na vykone holandskej ekonomiky.
Obrat firiem distribu¢ného sektora dosiahol v roku 2001 31,4 miliard euro a odhadovalo sa, Ze v
roku 2005 narastie na 35 miliard euro. Pridana hodnota vyprodukovana v rdmci tohto sektora
dosiahla v roku 2001 17,3 miliard euro, jej predpokladany narast v roku 2005 sa odhadoval na
20 miliard euro. Tato pridana hodnota sa v roku 2001 podielala na 4,4%-ami na celkovom
hrubom narodnom produkte Holandska.

Nadnarodné spolo¢nosti si ¢asto vyberaji Holandsko ako vychodiskovu krajinu pre vstup na
europsky trh. Silnymi strankami Holandska je jeho vyhodna geograficka poloha, existencia
vyznamného pristavu a letiska s dobrym prepojenym na nadvdzni dopravu, kvalita
distribu¢ného a dopravného sektora, priaznivé medzinarodné pracovné prostredie a dobré colné
facility. Negativami krajiny su relativne maly vnutorny trh, kongescia na su¢asnej dopravnej
infrastruktare, vysoké mzdové a sociélne zatazenie.

Vyznamnym impulzom pre rozvoj holandskej ekonomiky je re-export. Pod re-exportom sa
rozumie dovoz tovaru do krajiny, ktory sa stiva vlastnictvom holandského rezidenta a ktory sa
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nasledne, po malom spracovani, opatovne vyvaZza. Spomenuté malé spracovanie moze
pozostavat’ z prebalenia, opatrenia Stitkami, ale i zostavenia a opravy tovaru. Re-export je
realizovani najcastejSie prostrednictvom jedného z 9.000 distribuénych centier, ktoré sa v
Holandsku nachadzaju. Rast re-exportu Holandska v poslednych rokoch dosahoval znacne
vysoké hodnoty, v roku 2004 dokonca az 20%. Pre rok 2006 sa oc¢akaval rast re-exportu vo
vySke 11%. Re-export a teda i distribuény sektor sa teda vyznamne podielal na oZiveni
holandskej ekonomiky.

Re-export predstavuje rovnako vyznamnu polozku v celkovom holandskom exporte. V roku
2005 re-export dosiahol v nominalnom vyjadreni 122 miliard euro, ¢im sa na celkovom exporte
podielal viac ako 40%-ami.

Takmer 90% holandského exportu pocitacov a elektronickych aparatov pozostava z re-exportu.
Holandsko je v pomere k po¢tu obyvatelov k najvacsSim ¢istym prispievatel’om do rozpoctu
Eurdpskej Unie. Jeho prispevok per capita predstavoval v roku 2005 podrla Udajov Eurépskeho
dvora auditorov 242 euro na jedného obyvatel'a. Najvacsim ¢istym prijemcom na obyvatela
bolo vroku 2005 s338 euro na jedného obyvatela Grécko. Vyznamnymi ¢istymi
prispievatemi boli i Belgicko a Luxembursko, poziciu tychto krajin viak v konecnom désledku
vylepSuju administrativne platby z Eurdpskej Unie, ktoré pokryvaju naklady na chod institdcii,
sidliacich v tychto krajinach. Tieto platby neboli v Udajoch zverejnenych v sprave zahrnuté.
Najvacsim absoldtnym prispievatel’'ov je Nemecko, ktoré do rozpoctu Eurdpskej Unie odviedlo
v roku 2005 o 8.078,9 miliénov euro viac, ako z neho ziskalo. Cista netto-pozicia Nemecka
vSak po prepocte na jedného obyvatela predstavuje len 98 euro. Holandsko prispieva do
spoloéného rozpoctu vyznamnou mierou i v absoldtnom objeme. Absolltna gista pozicia v roku
2005 predstavovala az 3.948,9 miliénov euro, ¢o znamend, Ze Holandsko bolo po Nemecku
druhou najviac prispievajicou krajinou. Neporovnatelne vacSie krajiny, ako Velka Britania, ¢i
Francuzsko sa na financovani spolo¢ného rozpoctu podiel’ali nizSou sumou ako Holandsko.
Vyska finanéného prispevku do spolo¢ného rozpoétu Eurdpskej Unie predstavuje jeden
z najpalcivejSich problémov Holandska vo vztahu k Eurdépskej Gnii. Holandska exekutiva uz
dihSiu dobu vyvija snahy o korekciu tohto stavu azniZenie ¢&istej pozicie Holandska.
Predmetom sporov nie je len vySka finanéného prispevku, ale i spésob vypoétu vysky
prispevku. Holandska vlada na jej stanovenie pouZiva takzvanu Gétovnu metddu, ktora sleduje
vietky finan¢né toky do azrozpoctu Eurdpskej Unie vratane colnych poplatkov. Prave
zahrnutie tychto poplatkov je predmetom sporu. Do hry pritom vstupuje fenomén takzvaného
Gate-effect-u, resp. Rotterdam-effect-u, ¢ize efektu vyberu colnych poplatkov vo vyznamnej
vstupnej brane na eurdpsky trh, v pristave Rotterdam, a ich naslednom vplyve na ekonomiku
Holandska a ostatnych, v kone¢nom ddsledku cielovych, krajin dovaZanych produktov.
Argumentacia holandskej exekutivy pri spochybnovani spésobu vypoétu prispevku zo strany
komisie vychadza z poukazovania na fakt, Ze ekonomické bremeno zaplateného cla lezi
v prvom rade na subjekte, ktory ho zaplatil. Tento subjekt ma pochopitel'ne snahu o prenesenie
tychto nakladov do ceny produktu, rovnako ako méa snahu o zohl'adnenie aj vSetkych ostatnych
nékladov. Podla holandskej vlady su takéto kroky sucastou beZzného ekonomického procesu
a nie je mozné stanovit’, do akej miery je tento subjekt v tejto snahe aj Uspesny. Do hry vstupuju
aj iné ekonomické faktory, podmienky na danom trhu, konkuren¢na pozicia dodéavatel'a a dopyt
kone¢ného spotrebitela. Nemozno teda s Uplnou istotou povedat, Ze konecny spotrebitel
vyrubené clo nakoniec v cene vyrobku aj v plnej vySke zaplati.

Od roku 2007 dostane Holandsko zl'avu zo svojho prispevku do rozpoctu Eurdpskej Unie vo
vySke 1 miliardy euro. Toto opatrenie by malo viest' k zniZeniu gistej prispievatel'skej pozicie
Holandska a bolo dohodnuté na zasadnuti lidrov ¢lenskych krajin 15. a 16. decembra 2005
v Bruseli.

Prvé znizenie holandského prispevku do rozpoétu Eurdpskej Gnie o 1,5 miliardy guldenov sa
podarilo dohodnit” Holandsku v roku 1999 a tykalo sa roku 2002. Dohodnutd suma zniZenia
prispevku sa postupne zvySovala az na 1,8 miliardy guldenov v roku 2006.
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Holandsko bolo vZdy povaZzované za krajinu, ktord eurdpsku integraciu bezvyhradne
podporovala. Pro-eurdpska orientacia krajiny sa opierala o podporu tak na Grovni politickej
reprezentacie, ako aj u obyvatel'stva. Integracia sa chapala ako nezvratnd skutoénost’ a ako
nieco, ¢o nie je predmetom diskusie.

Prekvapenim preto bol odmietavy postoj holandského elektoratu k Zmluve o Ustave Eur6py.
Holandska vlada, ktord Zmluvu o Ustave Eurdpy bez vyhrad podpisala, sa citila byt povinna
urobit’ vietko pre Uspednu ratifikdciu dokumentu, a teda tiez pre pozitivny vysledok referenda.
Vladny kabinet zaujal v predreferendovej kampani aktivnu poziciu a prezentoval Zmluvu ako
dokument, ktory EU robi “demokratickejSou, transparentnejsou a pohotovej$ou”. Napriek tomu
vyznel vysledok referenda v neprospech zastancov Zmluvy o Ustave Europy.

Odmietnutie zmluvy v referende v Holandsku a Francizsku nakoniec Gstavni zmluvu
v pévodnom zneni pochovalo. V st¢asnosti prebiehaju rokovania o jej oziveni, nie vSak uz vo
forme Ustavnej zmluvy. Holandski volic¢i vyslali svojej vlade jasny signél a ta si nemdze dovolit’
d’alSie podobné zlyhanie.
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LIMITY A NEGATIVA EKONOMICKEHO RASTU

Ing. Branislav Zadel

Abstrakt

Cielom ¢lanku je pomocou deskriptivnej analyzy zhodnotit’ pripadné negativne aspekty
hospodarskeho rastu a slabé stranky jeho ukazovatel'ov. Prva kapitola pojednava o fyzikalnych
hraniciach hospodarskeho rastu a hypotéze vycerpania prirodnych zdrojov. Druha a tretia
kapitola sa venuju kritika tradi¢nej koncepcie hospodéarskeho rastu, resp. Kkritike vyzdvihovania
nadmernej spotreby ako dimenzie kvality Zivota. Poslednd kapitola skima problémy pri merani
vykonnosti ekonomiky a alternativne ukazovatele ku HDP.

Kruacéové slova
Hospodarsky rast, prirodné zdroje, spotreba, HDP.

Abstract

Purpose of the paper is to examine via descriptive analysis some negative aspects of
economic growth and its indicators. First chapter analyses the physical limits of economic
growth and also the hypothesis of exhausted resources. Second and third chapter describes
critique of traditional economic growth concept and critique of excessive consumption as
a dimension of quality of life. The last chapter examines problems with economic performance
measuring and it also focuses on GDP alternative indicators.

Keywords
Economy growth, natural resources, consumption, GDP.

Uvod

Efekty UObytku prirodnych zdrojov na hospodarsky rast boli predmetom badania uZz
zaciatkom 19. storocia, napr. Ricardova praca z roku 1817 (Ricardo, 1980). Prvé formalne
tedrie ztejto oblasti sa v3ak objavuju az v 30. rokoch dvadsiateho storocia, ked’ o tedrii
neobnovitel'nych (resp. vycerpatelnych) zdrojov pojednava Hotelling (1931). Ten vytvoril prvy
teoreticky model na zaklade jednoduchych predpokladov jednotkovej ceny zdroja, nakladovej
funkcie a mnoZstva vytaZeného prirodného zdroja a poloZil zaklady modernej ekonomickej
te6rie neobnovitelnych zdrojov.?*

1 Fyzikalne hranice ekonomického rastu a vyéerpanie prirodnych zdrojov

Negativnymi aspektmi dlhodobého ekonomického rastu sa komplexnejSie zacal zaoberat’ po
prvych ropnych Sokoch v 70. rokoch Rimsky Kklub i niektori d’alSi autori (p. Meadows et al.,
1972; Forrester, 1971). Sprava Hranice rastu (Meadows et al., 1972), vypracovana kolektivom
70 vedcov vedenym Donellym a Dennisou Meadowsovymi z Massachusettského
technologického instititu (MIT) dbrazne poukazovala na fakt, Ze v Ziadnom systéme
s obmedzenymi zdrojmi nemdZe rast pokrac¢ovat’ Fubovolne dlha dobu: skér ¢i neskdr prekroc¢i
spotreba zdrojov prirodzené hranice (t.j. vycerpa svetové zasoby jedného alebo viacerych
zdrojov alebo dosiahne hranice schopnosti ekosystémov absorbovat’ znegistenie), ¢im ddjde ku
kolapsu systému ako celku. Integralnou stcéastou spravy bolo modelovanie variantnych
scenarov exponencialneho rastu do budicnosti (aZz do roku 2100), kde hlavnymi premennymi
boli populécia, spotreba zdrojov, priemyselna vyroba, vyroba potravin a znegistenie prostredia.
Nosnou tézou publikacie bola predpoved, Ze bez vyznamnej zmeny fyzickych, ekonomickych

209 prinosnou v tejto oblasti je praca od Pigoua (1932), vydané prvykrat v roku 1920. Empirické testy tejto
tedrie sa v3ak objavuju az v 60. rokoch, pricom az dodnes prind3aju protichodné vysledky; p. napr.
Chermak — Patrick (2005).
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alebo spolocenskych vztahov rozvoja do 100 rokov déjde k vycerpaniu neobnovitel'nych
zdrojov.?*°

Pesimistické scenare zalozené na neistych predpokladoch sa vSak v akademickej obci
nestretli so vSeobecnym prijatim. Nordhaus (1973) kritizoval modely za nedostato¢nt oporu v
praktickom vyskume av tedriach ekonomického rastu, kedZe nedostatocne aplikovali
produkéné funkcie, spotrebu, produkt (vystupy) a alokaciu surovin v ¢ase a medzi sektormi.
Vyhrady boli vznesené voéi metodoldgii modelovania, ako aj k senzitivite modelov, ked'Ze pri
zmene predpokladov pri populécii ¢i technolégiach sa vysledky modelov dramaticky menili.
Devajaran a Fisher (1982) kritizovali pouZitie pomeru svetovych rezerv k roénej tazbe ako
indikatora vycerpa-ternosti zdrojov a obhajovali pouzitie zdrojovej renty, resp. tienovej ceny
zdroja ako konsenzom prijimaného alternativneno ukazovatela.”* Autori nedostatocne
zohTadnili napriklad technicky pokrok (vyuzivanie takych zdrojov, ktoré sa v dobe
publikovania spravy za dostupné zdroje nepovazovali — napr. zasoby ropy v pobreznych
Selfoch) a rast technologickej efektivnosti (zniZzenie objemu vstupov na jednotku vystupu) &i
trhové mechanizmy, ktoré pri klesajdcich zasobéach prirodného zdroja zabezpedia rast jeho
ceny, ¢im tiez stimulujd vyvoj substitu¢nych technoldgii. Napriek vyhraddm voc¢i metodike
merania vzacnosti zdrojov pouZzitej v praci Hranice rastu sa spomenutym autorom podarilo
upozornit’ na mozné relne zéklady obav z rasticej vzacnosti zdrojov.??

Podobne Herman Daly akcentuje poziciu kone¢ného, nerasticeho a mate-ridlovo
uzatvoreného priestoru globéalneho ekosystému, v ktorom sa odohravaju vsetky rudské aktivity
(Daly, 1996).%"* Populagny rast a rast vyroby nas nesmd posundt’ za hranicu environmentalne
udrzatelnych kapacit regeneracie zdrojov a absorpcie odpadov. Jeho zakladné ekonomické
argumenty stavaju na limitujlcich kritériach rastu, ktoré si uréené limitovanost'ou zdrojov,
limitova-nostou priestoru pre rast a limitovanostou priestoru pre ukladanie odpadov (Klinec,
2002).%* Hrozbu vycerpania prirodnych zdrojov a kumulativnych Gginkov globalneho
znecistovania vidi aj Mishan (1996), tiez Douthwaite (1999) upriamuje pozornost’ na tézu, Ze
ustavi¢ny ekonomicky rast vo svete, ktory je koneény, je nemozny.

V eseji Tragédia spolo¢ného (The Tragedy of the Commons, 1968) Garrett Hardin
analyzuje dynamiku uzivania zdrojov s volnym pristupom (za aké sa povazuji viaceré

210 Odhliadnuc od prisunu sineénej energie a disipacie tepla sa Zem da povazovat’ za uzatvoreny systém.
Napr. Tietenberg (2006) objektivne charakterizuje Zem vzhladom na prijem energie zo Slnka, ¢i lety
¢loveka za hranice atmosféry, ako otvoreny systém — pripomina vSak, Ze z historického hradiska je mozné
povazovat Zem z hradiska mate-rialovych tokov za uzatvoreny systém, ked’ze objem exportov mimo
systému (napr. opustené kozmické stroje) aimportov spoza hranic systému (napr. meteority) je
zanedbatel'na (tamze). Zem je z fyzikalneho, geologického a biologického hladiska kone¢na.

21 5plow (1974) pouZiva termin renta (z) vzacnosti (angl. scarcity rent).

212 v/ roku 1992 sa autori k problematike vrétili a vydali publikaciu Prekrocenie hranic, v ktorej vyjadrili
presvedéenie o tom, Ze v priebehu poslednych dvadsiatich rokov uz doSlo k prekroéeniu prirodzenych
hranic vyvoja I'udstva, ¢im sa globalne problémy zmenili z potencialnej hrozby na empirickd skisenost’.
Zavery sU: pokial by bola globalna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja prijatd so vsetkymi
vyplyvajlcimi opatreniami uz v roku 1975, svetové hospodarstvo by sa stabilizovalo na Urovni spotreby
700 USD na jedného obyvatela (v hodnote roku 1968). Ak by k tomu bolo doslo v roku 1995, stabilizacia
by nastala pri populacii 7,7 mld. obyvatel'ov na Grovni 350 USD. Odklad do roku 2015 vSak mdze mat’
fatalne nésledky — uz by bolo neskoro na to, aby sme mohli zabranit' poklesu populdcie, radikalnemu
znizeniu priemyselnej produkcie, produkcie potravin na osobu, strednej dizky doZitia atd’.

3 pogri tiez Constanza, 1991; Goodland, 1995.

24 Daly (1996) tieZ obhajuje myslienku nielen miniméalnych, ale aj maximalnych prijmov. KedZe
vychadza z predpokladu limitovanych fyzickych zdrojov a vztahu prepojenia medzi prijmami a fyzickymi
zdrojmi, rast bohatstva jedného ¢loveka znizuje moznosti rastu bohatstva ostatnych (tamze). Tento fakt je
pre neho dostatoénym na navrh zavedenia maximalneho prijmu na Grovni desatndsobku (pripadne
dvadsatnasobku) minimalneho prijmu.
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environmentalne zdroje) a podarilo sa mu ukazat, Ze ak sa kazdy subjekt snaZi 0 maximalizé&ciu
svojho UZitku, tato snaha kolektivne vedie k devastacii daného zdroja. Existuje teda protiklad
medzi racionalnym chova-nim jednotlivcov a racionalitou z hr'adiska skupiny &i spolo¢nosti ako
celku. Pristup ¢loveka k tymto zdrojom musi byt zaloZzeny na etike vychadzajicej z
biologickych limitov.

Tietenberg (2006) sa opiera o termodynamické zakony. Na uzatvoreny systém je mozné
aplikovat’ prvy termodynamicky zékon, z ktorého vyplyva, Ze hmota ani energia nemdzu byt
vytvoreng, ¢i zni¢ené. To znamena, Ze mnozstvo materidlovych tokov pradiacich zo Zivotného
prostredia do ekonomického systému sa musi bud’ akumulovat’ v ekonomickom systéme, alebo
vrétit’ spat’ do Zivotného prostredia vo forme odpadu. Ak sa akumuléacia zastavi, mnozstvo
materidlovych tokov prudiacich do ekonomického systému je rovné mnozstvu odpadu
pradiaceho do Zivotného prostredia — mnozstvo odpadov je vSak limitované schopnost'ou
ekosystémov absorbovat’ odpady (tzv. sink capacities).

Vztah cloveka aprirody je determinovany idruhym termodynamickym zakonom,
zndmejSim ako zakon entropie. Entropia je v termodynamickych systémoch zmena smerom k
nizsej usporiadanosti, predovietkym na molekuldrnej drovni, a je pri¢inou nevratnosti
(ireverzibility) termodynamickych systémov. Entropia sa da interpretovat’ aj ako mnozstvo
rozptylenej energie, t.j. energie, ktori uZ nie je mozné viac vyuzit. Neexistuje stopercentne
efektivny proces transformacie energie z jednej formy na in( a spotre-ba energie je nevratny
proces. Druhy termodynamicky zakon tiez implikuje, Ze pri absencii novych energetickych
vstupov musi kazdy uzavrety systém vycer-pat’ svoju energiu. Podobne aj Cleveland (2003)
zdoraziwuje, Ze termodynamické zakony limituji substiticiu, ktord mdze viest’ k poklesu
spotreby energie a materialov.

Dolezitym aspektom, ktory Tietenberg v stvislosti s druhym termodynamickym zakonom
pripomina, je, Ze maximum energie, ktoré mbdzeme v kone¢nom dbésledku wvyuzit, je
determinované mnoZstvom slnecnej energie dopadajicej na Zem. AZ bude mnozZstvo
uskladnenej (neobnovitel'nej) energie vycerpané, mnozstvo vyuzitelnej energie bude zavisiet
od mnoZstva slnecnej energie, ktord dokdZzeme vyuZit, ako aj od mnoZstva obnovitelnej
energie. Tietenberg uzatvara, Ze v dlhodobom horizonte je v3ak proces ekonomického rastu
limitovany iba dostupnost’ou slne¢nej energie a naSou schopnost’'ou ju transformovat’.

2 Kritika tradiénych koncepcii hospodarskeho rastu z pohPadu ocenenia prirodnych
zdrojov

S otazkami ekonomického rastu si nevyhnutne spojené otazky dostupnosti a hodnoty
zdrojov potrebnych na jeho realiziciu. Relevantné st z tohto pohlradu otdzky obmedzenosti,
substituovatelnosti a komplementarnosti zdrojov a désledkov ich vyuzivania a otazky pravnych
rezimov?®, tj. vlastnictva zdrojov, pristupu k zdrojom, vylGgenia z uZivania a pod.
Environmentalni ekonémovia (Pearce et al., 1989) rozsirili hodnotu statku na nasledujlce

zlozky:

CELKOVA EKONOMICKA HODNOTA = HODNOTA PRIAMEHO UZITKU +
+ OPCNA HODNOTA?! + EXISTENCGNA HODNOTAZY

215 \/lastnictvo zdrojov mé vplyv na ich spotrebu, konzervaciu a udrzaternost’ (Rao, 2000).

28 Open4 hodnota je vyjadrenim potencidlneho (Zitku z uZivania daného environmentéalneho statku,
jednoducho vyjadritelna ako ochota zaplatit’ za ochranu daného statku voci istej pravdepodobnosti, Ze
niekto bude statok v buddcnosti vyuZivat. Opéna hodnota sa da vyjadrit’ aj ako su¢et opénej hodnoty pre
daného jednotlivca, opénej hodnoty pre potomkov a budlce generécie (bequest value) a opcénej hodnoty
pre inych.

21 Existenéna hodnota je vyjadrenim vnitornej (inherentnej) hodnoty environmentalneho statku, ktora je
nezavisla na ¢loveku. ,,Nesmie byt identifikovatelné quid pro quo“ (Kennett, 1980). Podl'a Edwardsa
(1992) je vo vztahu k existenénym hodnotdm vyznamna Senova etickd baza analyzy blaha. Podra nej sa
na Pudskom spravani podielaju dva motivy — motiv osobného blaha a motiv agencie, ktory sa vztahuje na
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Pri vacSine environmentélnych statkov sa opcna a existenéna hodnota nezahifiaji do ich
trhovej ceny (pricom podstatna ¢ast’ environmentalnych statkov ani priamo nevstupuje na trh).
Téato otazka Gzko suvisi s negativnymi environmentalnymi externalitami. MoZno argumentovat’,
Ze sucasny koncept hospodarskeho rastu sa dopsta troch redukcii: v zmysle Gzitku pre

samotného ¢&loveka redukuje prirodu iba na prirodné zdroje?®; redukuje hodnotu prirodného

zdroja iba na hodnotu priameho UZitku (tamze)®; aredukuje hodnotu produktu
prostrednictvom externalizacie mnohych negativnych nékladov. Schanzenbacher (1995)
rozoznava tri typy zlyhani, ktoré spbsobuji ,podcenenie” environmentalnych aktiv:
inStitucionalne (absencia majetkovych prav), trhové (existencia environmentalnych externalit) a
rozhodovacie (deformujuice dotacie). Miera dévery v schopnost’ trhov chrénit’ prirodné zdroje
pred \Z/Z)(I)éerpanim ¢i zabezpecdit' prijatelné substitity sa samozrejme u jednotlivych autorov
rozni.

Jeffrey Sachs je jednym z autorov, ktori zd6raznuju problematickost’ ekonomického rastu
a nedokonalost’ trhov v podobe ignorovania externych nakladov pri vyrobe a spotrebe urgitych
statkov (nasledkom ¢oho je degradacia Zivotného prostredia). Zastdva poziciu, Ze kvoli
fundamentalne nespravnemu ocenovaniu environmentalnych statkov trhy nemdzu vyriesit
environmentéalne problémy jednoduchou eliminaciou (Sachs, 2005). Podl'a neho pre adekvatny
odraz environmentéalnych nékladov na trhu je nutnd aj nejakéa dalsia forma kontroly, napriklad
emisii znecistenia (tamze). Medzi najzévaznejSie prekdzky patria obtazna kvantifikacia
hrani¢nych nédkladov zniZenia znecistenia a hrani¢nych prinosov zniZenia znecistenia. Mala
pozornost’ sa venuje ekonomickym stimulom a najcastejSim rieSenim je administrativne
stanovenie emisnych Standardov, ktoré vystihne optimalnu dUrovei znegistenia a minimalizéciu
spolocenskych nakladov znizenia znecistenia len ndhodou. Tato funkciu st podra neho schopné
plnit’ trhové metddy ochrany Zivotného prostredia (tamze).

Capra vidi vychodisko v postupnej adlhodobej ekologickej danovej reforme, t.).
postupnom zniZovani dane z prijmu za sicasného zavadzania spotrebnych dani na produkty
vytvarajlce tieto negativne externality (Capra, 2004). Téato reforma by mala byt z hl'adiska
vplyvov na Statny rozpocet neutrélna, iba by presunula danové zataZenie z prijmov na spotrebu
konkrétnych produktov (tamze). Podobne Lovins, Lovinsova aWeizsécker podporuju
ekologickl datiovd reformu®®' a pripominajd, Ze stagnujici HDP by znamenal hrozbu
nezamestnanosti a zhorSenia redlneho ekonomického blahobytu (Weiszécker et al., 1996).

Podobne Bhagwati (2004) uprednostiiuje v problematickych otazkach ekonomického rastu
a ponuky adopytu po ekosystémovych sluzbach prirody trhové rieSenia. Staci, ak si Tudia
uvedomia hodnotu a vzacnost’ kI'd¢ovych prirodnych zdrojov — je iba na rozhodnutiach udi, ¢i
chcl dychat’ vzduch tvoreny lesmi, alebo Specialnymi pristrojmi. AvSak trhové efekty, t.j. v
dosledku klesajlcej ponuky zvySenad cena surovin, vedld podla Mishana (1996) k zvySenym
Zivotnym nékladom. Akceptuje ddkazy o tom, Ze za poslednych 200 rokov sa vZdy pred Gplnym

schopnost’ tvorit’ ciele, zavézky a hodnoty, vratane reSpektu a zavdzkov voéi vnimanym neodnatel'nym
(intrinsic) pravam inych (tamZe). Agencia je jasne oddelena od snah o dosahovanie vlastného Uzitku, ¢im
odporuje neoklasickej tedrii blaha.

218 Baker, 2006. Pozri tiez Cronon, 1993.

219 Bakerové (2006) zastava nazor, Ze antropocentricky pristup dava prirode iba instrumentalnu hodnotu
aignoruje jej vlastnd (inherentnd) hodnotu, t.j. hodnotu, ktord je nezavisla od uzito¢nosti pre ¢loveka.
Akceptovanie instrumentalnej hodnoty znamend ignorovanie potrieb ostatnych Zivog&iSnych a rastlinnych
druhov.

220 pre optimisticky pohrad na Glohu trhov v zabezpecovani environmentalnej udrZatelnosti p. napr.
Anderson a Leal, 1991; Hendersonova, 2000, pre technologicky orientovant perspektivu Taylor, 2000;
Schumacher, 2000; Hawken et al., 2003; von Weizsécker et al., 1996; Seiler-Hausmann et al., 2004;
WCED, 1987.

2L Autori v $tadiach o ekonomickom raste vychédzaji z modelov Meadowsovych. Nimi navrhované
opatrenia zahffiaju aj zvySenie vyznamu alternativnych ukazovatelov merania Zivotnej Urovne alebo
tercializaciu hospodarskych procesov (leasing miesto predaja).
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vycerpanim zdroja naSiel substitt, avSak vzhl'adom na podstatne vacsi rozsah tbytku zdrojov v
sucasnosti sa k schopnosti vorného trhu zabranit’ vycerpaniu prirodnych zdrojov stavia
skepticky. Podla Mishana nemame sklsenosti so stratou verkého poctu vieobecne dblezitych
zdrojov vo svetovom meradle a je celkom mozné, Ze sa technikom nepodari vyrobit
rovnocenné nahradné materialy, urcite nie bez zvySenych ekologickych rizik, ktoré su spojené
so zvySenou vyrobou a spotrebou syntetickych latok (tamze:19-31). Cleveland (2003)
poukazuje aj na ,spatny efekt“ (rebound effect): zvySenie energetickej ¢&i materidlovej
efektivnosti vnimaju spotrebitelia aj ako znizenie ceny, ¢o pri dostatoc¢nej flexibilite dopytu
mdZe nasledny rast spotreby energie (resp. tovarov a sluzieb vyuZzivajlcich energiu) sposobit’
to, Zze sa absolitny objem emitovanych znecistujlcich latok napriek menej intenzivnym
technolégiam neznizi.??

Simon (1996) zastdva nazor, Ze trhovy mechanizmus fungujlci na principe dopytu
a ponuky pbsobi rovnakym spdsobom aj v pripade prirodnych zdrojov. Prienikom dopytu
a ponuky je cena, ktora je okrem iného aj nositelom informéacie o vzacnosti daného prirodného
zdroja. Ak klesd ponuka uréitého prirodného zdroja na trhu, rastica cena je informaciou, ze
dany zdroj sa stva vzacnejSim. Takto zjednoduSene naértnuty vyvoj by mal byt typickym pre
kazdy, ¢&lovekom vyuzivany, neobnovitelny prirodny zdroj. Ubytok neobnovitelného
prirodného zdroja (klesajuca ponuka) a jeho rastica cena na trhu je zaroveri impulzom pre
komparativne lacnejlce konkuren¢né substitity daného prirodného zdroja.

Z uvedeného vyplyva, Ze problém nastdva vtedy, ak pri klesajlcej ponuke (rasticej
vzacnosti) nerastie jeho cena. Spotrebitelia dostavaju prostrednictvom deformovanej ceny
nepresné informdcie a ich rozhodnutia nevedi k optiméalnemu stavu na trhu. T&to situdcia mbze
nastat’ v pripade, ak Stat svojou hospodarskou politikou narGSa rovnovaznu cenu, alebo
v pripade, ked’ do ceny statku nie st zahrnuté externé naklady, ¢im je tato cena podhodnotena.
Kritikou ekonomického rastu vtomto pripade teda nie je vycerpatelnost’ neobnovitelnych
zdrojov a nésledna katastrofa, ale deformécia cien zdrojov nezodpovedajdcich optimu. Tato
cenu sa Staty snaZia dosiahnut’ prostrednictvom internalizacie externych nékladov do cien
danych statkov ato vyuZitim legislativy, systému sudnictva, emisnych povoleniek, ¢i
spotrebnych dani.?

Simon je kritizovany z viacerych pozicii, napr. Swaney (1991) upozortiuje na d&asté
stotoziiova-nie  spolocenského optima strhovym (resp. za ignorovanie externalit).?
Neprijate’nym je pre neho aj Simonova viera, Zze Zem je Uplne pretvoritelna a poddajna
a technoldgie vzdy prinest na trh lacnejsi substitit. Podl'a Swaneyho to znamené ignorovanie
fundamentalnej fyzikalnej a biolo-gickej heterogénnosti a roznorodosti (tamZe). Simon podlra
neho predpokladé, Ze bude vZdy existovat’ dostatok kyslika, pitnej vody a pod., pricom ignoruje
fakt, Ze tieto produkty si poskytované ekosystémami (a ¢lovek svojim konanim ekosystémy
poskodzuje).

222 Pozri tiez York — Rosa, 2003:279-281.

223 Ropa sa stala najpouzivanejSou surovinou aj preto, lebo bola relativne najlacnejSia zo vSetkych
dostupnych zdrojov. Prispieva k tomu skutoénost, Ze jej cena neobsahuje externé naklady, ktoré vznikaju
pri jej spracovani a spotrebe, ¢o jej umoziiuje lepSie konkurovat' na trhu s energiami. Prikladom tychto
nakladov mézu byt napr. naklady vznikajlce pri odstraiovani $kod spdsobenych globalnym oteplovanim,
¢i naklady spojené so zdravotnou starostlivostou o chorych na astmu, ktori ochoreli v dosledku
znecistenia ich Zivotného prostredia emisiami zo spalovacich motorov. Rastlce vyuZivanie ropy vyustilo
do dneSného stavu, ked’ je vécSina Statov zavisla na rope a obchod sropou je preto pod dbkladnou
kontrolou Statov — ¢o prostrednictvom Statnych zasahov méze znamenat’ opatovné deformovanie trhového
prostredia.

224 Ahlburg (1998) napada vypovedn(i hodnotu Simonovych linearnych modelov prognézujticich
budicnost’ jednoduchou extrapolaciou minulého vyvoja a preferuje modely bertce ohl'ad na nelinearnost,
diskontinuitu a ireverzibilitu vyvojovych procesov. Diskutabilnou je i priliSna senzitivita Simonovych
modelov.
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Solow obhajuje substiticiu zdrojov, ktord povaZuje za KkIGéovd v dosahovani
ekonomického pokroku (pricom je potrebna istd minimalna Uroven investicii na udrZiavanie
celkovych zésob kapitalu?®). Podl'a Solowa teda trvald udrzatelnost neznamené udrZiavanie
zasob kazdej formy kapitalu. Zastava poziciu pokracujuceho technického pokroku, ktory je
dosahovany predovsetkym zvySovanim efektivnosti vyuZivania zdrojov (Rao, 2000). V pripade
menej rozvinutych krajin Solow obhajuje napriklad isty stupefi kontrolovanej degradacie
Zivotného prostredia na vyrieSenie problémov chudoby, pokial ,,odlozia“ ¢ast’ prijmov na
obnovu alebo vybudovanie environmentéalnej infraStruktiry a nenaruSia kritické vlastnosti
ekosystémov.

3 Kritika nadmerného vyzdvihovania spotreby ako dimenzie kvality Zivota

Rastové modely stimulujice zvySovanie spotreby podla Bakerovej (2006) predpokladajd,
Ze nicenie Zivotného prostredia je nevyhnutnym dosledkom rozvoja. | ked zadpadné Staty
vyvijaju pravne atechnické usilie na zniZenie znedistenia Zivotného prostredia, ich model
rozvoja je zaloZeny na premise nutnosti kompromisu (trade-off) medzi ekonomickym rozvojom
a Zivotnym prostredim.??® Bakerova (2006) formuluje vogi rastovym modelom vyhradu, Ze
pokladaju spotrebu za najddlezitejSieho prispievatela k 'udskému blahobytu. Kritizuje meranie
Zivotnej Urovne prostrednictvom  disponibilného prijmu a zd6raziiuje potrebu modelu
napomahajuceho socidlnu kohéziu aorientaciu na kvalitu Zivota namiesto Zivotnej Urovne
(t.j. podporu verejného Skolstva, zdravotnictva a ochrany Zivotného prostredia). Tu je mozné
vidiet' zapajanie mimoekonomickych a kvalitativnych premennych do Gvah o rozvoji. Prave
kvalitativne vnimanie dava priestor pre rozvoj Gvah o zvySovani kvality Zivota ako o cieli
premeny spolo¢nosti.

Environmentélna zataz plynica z Tudskej c¢innosti (I — impact) je podla Ehrlicha
a Holdrena funkciou troch faktorov: velkosti a demografickej Struktlry populécie (P -
population)?’; ekonomickej aktivity (meratelnej napr. HDP per capita, resp. ako hmotny
blahobyt; A — affluence); a technoldgii pouZivanych pri ekonomickych ¢&innostiach, resp.
koeficientom environmentélnej naroénosti technolégii vratane havarii (T — technology). Tvoria
znamy vztah:

I=P*A*T

Hospodarsky rast, spojeny s rastom ¢erpania prirodnych zdrojov, zvySovanim mnoZstva
odpadu a s nim slvisiacim naruSovanim biogeochemickych zdrojov, posiltiovany
neudrzatel'nymi vzorcami produkcie a spotreby, je zakladnym zdrojom Pudského pdsobenia na
ZP.?® Slabinou tohto modelu je, Ze sa nepredpoklad4, 7e l'udia sd inherentne stgastou

225 gpolognost investuje agregatne renty zo zdrojov do reprodukovatelného kapitalu, &im sa udrZiava
trvala Uroven spotreby.

26 podra Pearcea sa v stcasnej diskusii téma rastu posunula z antagonizmu ,rast verzus Zivotné
prostredie” do polohy potencialnej komplementarnosti ekonomického rastu a kvality Zivotného prostredia
(Pearce et al., 1989). Napriek situaciam, v ktorych je kvoli ekonomickému rastu nutna obet’ v podobe
zniZenia environmentalnej kvality alebo konzervécia ekosystémov si vyzaduje vzdat' sa ekonomického
rastu, je potrebné uskutocnovat podobné kompromisné rozhodnutia s ¢o najdokladnejSou znalost'ou
hodnoty Zivotného prostredia.

221 Ako vymedzit' P je predmetom diskusie. McNicoll (2002) uvédza tri &iastogne sa prelinajiice skupiny:
P1 su Tudia, ktori priamo zatazuju Zivotné prostredie (va¢Sinou podmnoZina P2); P2 je populécia
benefitujlca z intervencie; P3 su Tudia, ktorym vo zvySenej miere vznika ujma poSkodenim Zivotného
prostredia. Obchod a transfery technoldgii rozSiruju ekonomicky rozvoj arozptyluja naklady, ¢im
dochadza k znejasiiovaniu hranice medzi P2 a P3.

228 .. [H]lavnou pricinou pokragujiceho znehodnocovania globalneho Zivotného prostredia st neudrza-
tel'né vzorce vyroby a spotreby, predovsetkym v industrializovanych krajinach* (WCED, 1987). ,,Aby sa
dosiahol trvalo udrzatel'ny rozvoj a lepSia kvalita Zivota pre vSetkych Tudi, Staty by mali zredukovat a

183



ekosystémov. Tym, Ze zniZenie | je vZdy pozitivne, za cielovy stav tento model povaZzuje &isty
prirodny svet bez udského vplyvu — t.j. vyuZivanie environmentalnych zdrojov ¢lovekom nie
je normou.

Douthwaite (1999) upozoriiuje, Ze energetickl a zdrojov naro¢nost’ mnohych &innosti je
sice mozné znizit' na minimum, takZe ¢lovek doké&Ze vyprodukovat’ viac bez toho, aby zvysil
negativny dopad na Zivotné prostredie, avSak nie je mozné ho zredukovat’ na nulu (tamze). Teda
existuje bod, od ktorého zvySenie produkcie povedie nutne k zvySeniu environmentalnych skad.
Logickym vyustenim Douthwaitovych Gvah je rieSenie zaloZzené na koncepte trvalej
udrzatelnosti bez ekonomického rastu, ¢im nadvazuje, podobne ako Daly (1998), na koncepciu
»staciondrneho stavu“ Johna Stuarta Milla (publikovani v roku 1857), ktora predpoklada
nulovy rast populacie a zasob fyzického kapitélu, ale pokracujdci technologicky a eticky rozvoj.
To je podra Dalyho stav, ktory mdzu dosiahnut’ iba vyspelé ekonomiky — kvalitativny rozvoj
bez kvantitativneho rastu.??

Cleveland (2003) tiez argumentuje, Ze rast nemusi viest k zlepSeniu kvality Zivotného
prostredia. Dokumentuje to na obmedzeniach tedrie tzv. environmentalnej Kuznetsovej krivky
(krivky, vyjadrujlcej vyvoj emisnej intenzity tvorby HDP vo vztahu k latkam ako napr. CO,,
SO, alebo NOy).?*® Podra nej existuje od istého bodu silna korelécia medzi rastom prijmov
a zlepSenim kvality zivotného prostredia. Tento bod je charakteristicky vyraznym rastom
podielu sluZieb v Struktire tvorby HDP alebo velkoplosnym zavadzanim cistejSich
technolégii.>** Tento model ma obmedzenia, napr. neuvaZuje so spatnym pdsobenim Zivotného
prostredia na moznosti ekonomického rastu, a navySe odporuje pozorovanej praxi — vSeobecne
sa emisie sklenikovych plynov a produkcia odpadov zvysuju s ekonomickym rastom. Pri jeho
zovSeobecneni by tieZ platilo, Ze maximalizicia ekonomického rastu je rieSenim problémov
znecistenia v rozvojovych krajinach.

Mokry (2003) obhajuje tzv. primerany ekonomicky rast, eliminujlci niektoré negativne
dosahy, ktoré mozu vznikat’ pri maximalnom raste (rychle odéerpavanie surovin, rozpor s inymi
makro- alebo mikroeko-nomickymi cielmi ako inflacia, nezamestnanost’ a pod., negativny
vplyv na Zivotné prostredie). Priklana sa ku koncepcii ,,ekonomického rastu vysokej kvality*,
ktorého autorom je byvaly riaditel MMF Michel Camdessus. V sU¢asnosti sa popri

eliminovat’ neudrzate'né modely vyroby a spotreby a uplatiovat’ vhodné demografické opatrenia.” (zasada
8 Deklaréacie z Rio, MZP SR, 1996)

2% Ekonomicky rast vysokej kvality sa vyznaguje trvalou dynamikou, ktora je odolna voci ekonomickym
Sokom, je sprevadzany internou a externou finan¢nou stabilitou narodného hospodarstva, permanentne
vytvara podmienky na rozvoj narodného hospodarstva do buddcnosti tym, Ze zabezpecuje rast investicif,
osobitne investicii do Tudského kapitdlu. Zabranuje zamorovaniu atmosféry, riek, lesov aoceanov,
v podstate chrani vietko, ¢o predstavuje spo-lo¢né vlastnictvo T'udstva. Jednym slovom ekonomicky rast
vysokej kvality je typicky sucasnou realiza-ciou cielov ekonomickych, social-nych a ekologickych
v integralnom spojeni. Zanedbavat' jeden z tychto cielov znamena zanedbavat’ vsetky tri ciele. (Mokry,
2003)

20 simon Kuznets nikdy svoju krivku (1955) neinterpretoval z environmentalneho hradiska. Preto je
presnejSie ju oznacovat’ ako ,,obrateny U-vztah* (inverted U-relationship, ITUR) medzi ekonomickym
rastom a produkciou emisii. Pre d’alSiu diskusiu o jej platnosti pozri napr. Parikh, 1996; Arrow et al.,
1995; Selden a Song, 1994; Grossman — Krueger, 1995; Hettige et al., 1997; Hilton — Levinson, 1998;
Lekakis, 2000; Brack, 1995:500; York — Rosa, 2002:280-281; a zvlastne ¢islo Ecological Economics, 25,
2 z roku 1998).

% Tento jav (stcasny rast makroekonomickych indikétorov a pokles znegistujdcich emisif) sa nazyva aj
positive decoupling, teda ,,pozitivne oddelenie”. Bol pozorovany najma v UspeSnejSich tranzitivnych
ekonomikach Strednej a Vychodnej Eurépy. Stav Zivotného prostredia vo vztahu k dlhodobym
ekonomickym depresiam tranzitivnych ekonomik je analyzovany napr. v Cherp et al., 1993.
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neoklasickych rastovych teériach, majicich zaklad v Cobb-Douglasovej produkénej funkcii®*?,
rozvijaju aj tedrie endogénneho ekonomického rastu®?, ktoré vidia zdroj hospodérskeho rastu
v Pudskom kapitale.

Z hradiska ekvilibria neoklasickej ekonémie si podla Raa (2000) kr'G¢ové nasledujuce
perspektivy:
- neklesajlce udské blaho alebo kvalita 'udského Zivota
- trvalo udrzatelny rast zaloZzeny na technickom pokroku
moznostiach?®
- optimalizécia environmentalnych externalit
- udrzZiavanie agregatneho stavu zésob alebo stavu zéasob Specifickych podskupin
prirodného a ekonomického kapitalu s podstatnou podporou trhovych faktorov
- kracové tloha individuélneho podnikania a jednotlivcov v rozhodnutiach tykajucich
sa tvorby prijmov, spotreby a environmentalnych implikacii.

2% 3 substitu¢nych

Rao (tamze) predpoklada isty limitovany stupen substituovaternosti prirodného kapitalu na
naplnenie pozZiadaviek pritomnej maximalizacie spolo¢enského blaha, no zaroven udrziavanie
takého minimalneho kritického objemu prirodného kapitalu, ktory zaru¢i jeho nenaruSen
reprodukénil schopnost’ v ¢ase (z hrladiska postoja, Ze niektoré formy Zivota alebo
environmentalnych zdrojov su nenahradite'né a nemali by byt obetované inej forme kapitalu).
Potrebna je vSak aj dodato¢na poZiadavka permanentného zachovévania hodnoty kapitalovych
zasob vyjadrenych v tiefiovych cenach (teda odhadov skuto¢nej hodnoty zdrojov vyjadrujlcej
naklady obetovanej prilezitosti).?*

4 Problémy merania vykonnosti ekonomiky

4.1 Nedostatky indikatora HDP

Koncom 90. rokov sa v odbornej literatGre zacala viac upriamovat’ pozornost’ na nedostatky
rastu HDP p.c. ako indikatora zlepSovania narodného blaha. Argumenty spomenuté v ¢asti
Fyzikalne hranice ekonomického rastu a vycerpanie prirodnych zdrojov naznacuju, Ze sa stale
vedie obsiahla diskusia o tom, ¢i pretrvavajuci rast (vyjadrovany rastom HDP) je dlhodobo
fyzicky mozny. Druhou otazkou je, ¢i pretrvavajici rast (v pripade, Ze je mozny) je aj Zelatel'ny.
Predpokladom odpovede je normativne definovanie toho, ¢o sa ma povaZovat' za spolocensky
Ziaduci rozvoj (Torras, 2006:205). Tejto otdzke sa viac venujeme v ¢asti Kvalita Zivota a jej
dimenzie. V tejto ¢asti chceme upriamit’ pozornost’ ¢itatel'a na jednotlivé oblasti, v ktorych ma
HDP ako indikator vacSie alebo menSie nedostatky, a zdoraznit, Ze posudzovat' vykonnost

232 Rozvijané st aj modely optimalizujtice spotrebu neobnovitelnych zdrojov, p. Dasgupta — Heal (1974),
Solow (1974) a Stiglitz (1974).

23 pozri Lucas (1988), Tamura (1991), Rebelo (1991), Grossman — Helpman (1994), Romer (1994).

2% v/ roku 1995 Rimsky klub vydal ¢asto citovant spravu Faktor Styri (Weizsdcker et al., 1996),
propagujicu na 50 prikladoch Stvornasobné zvysenie efektivnosti vyuzivania prirodnych zdrojov, ¢o by
umoziovalo pri ich poloviénom vyuZzivani zdvojnasobit’ rozdelitelny blahobyt.

2% Existuje niekorko modelov operujdcich s prirodnym kapitalom, p. napr. Common -Stagl, 2005.
,»Slaba* udrzatel'nost’ znamena stale udrziavanie aspon istého minimalneho objemu kapitalu bez ohl'adu na
zastUpenie jednotlivych foriem kapitalu. Tato koncepcia predpoklada, Ze jednotlivé formy kapitalu st
volne (v praktickom rozsahu) substituovatelné. ,,Silnd“ udrZatelnost’ zddraziuje potrebu udrZiavania
staleho minimalneho objemu kazdej formy kapitalu — predpoklada, Ze jednotlivé formy kapitalu nemusia
byt nevyhnutne substituovatel’né, ale st pravdepodobnejSie komplementarne.

2% \synara sa prirodzene einsteinovska otdzka, &i clovek ako &ast systému (a so svojou obmedzenou
kognitivnou kapacitou) moze plne pochopit’ cely systém, a tak uspokojivo rieSit’” nastavajice globalne
vyzvy. Dokaze v tejto situécii skutoéne vyndjst’ veas technologie, ktoré by sluzby ekosystémov nahradili,
najmd ked nie je schopny postrehnat’ dlhotrvajice, kumulativne a postupné zmeny v prirodnych
procesoch?

185



a vyspelost’ ekonomiky pomocou ukazovatela hruby doméci produkt znamena dopuUstat sa
istych nepresnosti a zjednoduseni.

Prvou oblastou je orientacia HDP na prijmy, ktoré napriek ich délezitosti nie su jedinou
zlozkou Tudského blaha (Torras, 2006) — d’alSimi sU zdravie, volny ¢&as, sloboda (obtazne
monetarizovatel'nd) a pod. Druhym nedostatkom je, Ze nie vSetky zlozky HDP vedu k rastu
individuélneho blahobytu (Lisy, 1999) — napr. tzv. defenzivne vydavky na zmiernenie
nasledkov environmentalnych a socialnych externalit (napr. ropnych havérii alebo vysokej
miery zlocinnosti). Tretim nedostatkom je, Ze niektoré hospodarske aktivity sa nerealizuju
prostrednictvom trhu, a preto nie si si¢astou HDP — napr. starostlivost’ o deti, doméaca praca
alebo dobrovornicka praca (Lequiller, 2005). (Tieto vztahy su zobrazené v obrazku 1.) Z tohto
hradiska je pouzivanie HDP ako indikatora spoloc¢enského blaha, resp. kvality Zivota, silnym
zjednodusenim.?’

Existuje aj kritika namierena na skuto¢nost’, Ze HDP zarata environmen-talne zdroje ako
vstupy vyrobného procesu, ale na rozdiel od ¢lovekom vytvoreného kapitalu nezachytava ich
Ubytok (a pripadne obdobne aj socidlnych aktiv). Spotreba environmentalneho kapitalu sa do
HDP zaratava ako prijem, nie ako Ubytok (Torras, 2006). S tymto a z&roveri S argumentom
defenzivnych vydavkov suvisi aj piaty argument, dvojaké zapocitanie. Zapoc&itané je sposobenie
problému (napr. znecistenie), ale aj naklady na jeho odstranenie (Islam — Clarke, 2002).

Siestym nedostatkom je podla Lisého (1999) skuto¢nost, ze HDP sa nevyjadruje
v naturalno-vecnych, ale v peiaznych jednotkach, a preto ho treba korigovat’ o mieru inflécie.
Podra Islama a Clarka (2002) st cenové indexy, ako napr. deflatory HDP, vdZne chybné a preto
poskytuju zavadzajlce informécie. Siedmym nedostatkom je skreslenie vznikajlce v désledku
toho, Ze mnohé produkty nemaju jasni trhova cenu — to sa tyka predovSetkym verejnych
sluzieb, napr. vzdelavania (Lequiller, 2005).

Za nedostatok sa da povaZzovat aj nedostatocné zachytenie externych ekonomickych
Problematickym sa javi vyuZitie ukazovatel'a HDP aj v regionalnych analyzach, kde indikétor
HDP na obyvatel'a nezohlradnuje fakt, Ze nie vSetci obyvatelia daného regiénu s v danom
regione do produkéného procesu aj zapojeni, resp. ze v dbsledku migracie dochadza
k nadhodnoteniu regiénov typu Londyn, Hamburg a pod. Rovnako problematicka je i Struktira
obyvatel'stva z pohladu zamestnanosti, kedze HDP na obyvatel'a sa nerovna HDP na podet
zamestnanych (Eurostat, 2006).

4.2 Ukazovatele alternativne k HDP

Zahtnanie néakladov a UZitkov ekonomického rastu do indikatorov sa zatial’ dialo len
neformélne (Islam — Clarke, 2002). V tejto ¢asti chceme uviest’ prehlad zakladnych takychto
iniciativ, vacSinou zameranych na Upravu HDP. Meranie spolo¢enského blahobytu pomocou
HDP je moZné dvoma sposobmi. Prvym je pouzitie HDP ako komponentu indikatora, druhym
spbsobom je meranie nakladov a vynosov jeho rastu.

287 \y/ztahu HDP a Fudského blaha, resp. kvality Zivota, sa venuje &ast’ Vzrahy medzi ekonomickym rastom
a kvalitou Zivota a aj podstatna ¢ast’ ndSho vyskumu. Existuju aj pokusy tieto nedostatky adresovat’ a HDP
upravit', t.j. pripo¢itat’ k nemu neplaten(i pracu a odpogitat” od neho defenzivne vydavky, ktorym sa venuje
Cast’ Alternativne ukazovatele.
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Obréazok 1 Blaho a HDP

Tvorbou indikatorov, ktoré koriguji HDP zavadzanim nakladov a vynosov ekonomickych
¢innosti, sa od konca 60. do konca 80. rokov zaoberali najméa Sametz, Nordhaus, Tobin, Cobb a
Daly. Najmd na pracach Sametza, Nordhausa a Tobina postavili Barkley a Seckler (1972)
indikator NSW (gisty spolocensky blahobyt, Net Social Welfare), ktory je reprezentantom
prvého pristupu. D4 sa vyjadrit’ nasledujlcou rovnicou:

NSW = f[(HDP-CL) + (B-GC) - AL],

pricom NSW = CISTY SPOLOCENSKY BLAHOBYT
CL = UBYTOK KAPITALOVYCH ZASOB
B =VYNOSY Z EKONOMICKEHO RASTU
GC = NAKLADY EKONOMICKEHO RASTU
AL = STRATA PRIRODNYCH ZDROJOV.

NajzndmejSimi a najcastejSie pouzivanymi ukazovateI'mi z tohto obdobia su vSak ISEW
(index udrZate'ného hospodarskeho blahobytu) a GPI (index pravého rozvoja).

ISEW (index udrzatel’ného hospodarskeho blahobytu, Index of Sustainable Economic
Welfare) je zalozeny na myslienkach ekonémov Tobina a Nordhausa z pociatku 70. rokov.
Prvykrat ho definovali Daly a Cobb (1989). Je ,,rekon-Strukciou HDP, pretoZe niektoré jeho
zloZky odpocitava:
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ISEW = 0SOBNA SPOTREBA
+NEDEFENZIVNE VEREINE VYDAVKY
— DEFENZIVNE SUKROMNE VYDAVKY
+ TVORBA KAPITALU
+ SLUZBY PRACE V DOMACNOSTI
— NAKLADY Z POSKODENIA ZIVOTNEHO PROSTREDIA
— DEPRECIACIA PRIRODNEHO KAPITALU

ISEW moZe zahinat’ ako pozitivne aj nasledujice polozky:

rovnost’ a spravodlivost’ distribdcie prijmov

¢isty rast dlhodobého kapitalu

stupeni ekonomickej sebesta¢nosti ndrodného hospodarstva

netrhové transakcie (neformalny sektor vratane ciernej ekonomiky, préaca
v doméacnostiach, barter)

mnozZstvo a kvalita voIného ¢asu

rozsah preventivnych opatreni v oblasti verejného zdravia (ockovania,
kanalizécia...)

udsky kapital (vzdelanie a veda)

infraStruktdra (hromadna doprava, telekomunikécie, vyskum a vyvoj...)
energeticka efektivnost” hospodarstva

Uroven bezpec¢nosti a poskytovanych sluZieb.

Moze zahfiat' aj d'alSie zlozky ako Groven sukromnych investicii a miera GUspor, Urovei
konzervécie energie apod. Na druhej strane index ako negativne odpocita polozky, ktoré
povaZuje za externality a skryté naklady. Tieto m6zu zahfnat’:

néklady na reklamu

znecistenie

strata pddy (dezertifikacia, strata prirodzenych mokradi a mociarov, erdzia
pody, strata po’nohospodarskej pody)

nekontrolovand urbanizéacia

nelcelové dochadzanie

defenzivne vydavky na zdravotnictvo

nadmernad spotreba (predovietkym nerecyklovatelnych tovarov a tova-rov
kratkodobej spotreby)

néklady na kontrolu kriminality (vydavky na policiu a vézensky systém)
produkcia pre vojenské Ucely

produkcia nelegdlnych alebo zdraviu Skodlivych tovarov, ktoré znizujd
produktivitu prace (drogy, cigarety, alkohol).

Okrem tychto zloziek sa mdzu za negativne polozky povazovat’ aj renta z prendjmu pody
alebo nehnuternosti, naklady na byrokraciu vo verejnej sprave, ndklady spojené s dusevnym
vlastnictvom (patenty, autorské prava), naklady na nepodloZzené a pochybné pravne spory,
Uroky apodobne. Tieto kategérie si svojou povahou sporné anejednoznac¢né. ,,Prisnost™
indexu teda do verkej miery zavisi od toho, ako ho definuje ten, kto ho aplikuje. Preto je veImi
citlivou oblastou prave jeho objektivnost’ a dokazatelnost’ jednotlivych Ukonov pri jeho
konstrukcii. Index sa tieZ preto pri rozSirovani o d'alSie podrobnejSie kategdrie stava viac
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normativnym. Vyznamnym problémom je aj obtaznd kvantifikovatel'nost' niektorych
premennych a zloZitost’ ich vymedzenia.?®

Index ma potencial v schopnosti bilancovat’ pozitivne a negativne ¢innosti a za¢leiiovat’ aj
oblasti, ktoré sa do HDP nezapoditavaju. Potencialne mdéZe obsahovat’ aj viaceré faktory kvality
Zivota ako napr. Groven planovania rodiny, zivotné ocakdvania pri narodeni, dojcenska
amrtnost, miera gramotnosti, dostupnost’ byvania alebo duSevné zdravie. Zaclenenie tychto
indiké&torov do bilancie nakladov a vynosov narodného hospodarstva vSak moze byt do znacnej
miery problematicke.

Ukazovatel redlneho pokroku (Genuine Progress Indicator, GPI) je indikator je zaloZzeny na
udrzatelnej spotrebe, t.j. prijme, ktory Hicks (1939) urcil ako maximalnu Groven produkcie
a spotreby, pri ktorej eSte nedochéadza k zniZzovaniu kapacity na produkciu a spotrebu rovnakej
Grovne v budicnosti. Zékladom tejto myslienky je rozliSenie prijmu od zniZovania stavu
kapitalu. GPI je index, ktory taktieZ berie do Uvahy zmeny schopnosti prirody poskytovat’
sluzby a generovat’ prirodny kapital. Daly a Cobb (1989) poukazali na fakt, Ze rast produkcie je
spojeny s rastom spotreby avytvara aj néklady. Lawn (2006) vytvoril rdmec pre urcenie
nékladov ekonomickych ¢innosti, ktoré zahiiia do spolo¢nej bilancie s GZitkami z rastu.

Podra Lawnovho modelu zahfiiaji ekonomické ¢in-nosti tieto skupiny nékladov (tamze):

naklady vycerpavania zdrojov

néklady kriminality

néklady z vycerpavania ozénu

néklady spdsobené rozpadom rodiny

néklady znecistenia ovzdusia, vody a znecistenia hlukom

naklady zo straty po'nohospodarskej pody

naklady zo straty prirodzenych mokradi, mociarov a zaplavovych oblasti
Ucelom GPI je definovat’ a zmerat’ spotrebu spdso-bom, ktory poskytuje lepsie zachytenie
skuto¢ného blahobytu, nez je jednoduché meranie zaloZené na trhom sprostredkovanych
tovaroch a sluzbach, ktoré sa objavu-je v narodnych G¢toch a prispiet’ k udrZatel'nej spotrebe
zahrnutim miery zmien v hodnote zasob kapitalu (GPI uvazuje s piatimi druhmi kapitélu:
hmotny, nehmotny — finan¢ny, prirodny, socialny a 'udsky kapital).

GPI je postaveny na koncepcii, ktord vnima kapital v SirSich dimenziach ako bezné
makroekonomické bilancie. Pri GPI sa uvazuje so Styrmi typmi kapitalu ato s fyzickym,

28 7hruba od 50. rokov 20. storo&ia boli problémy Zivotného prostredia vnimané ako otézka znegistenia,
ktoré moze mat’ negativny vplyv na zdravie ¢loveka, t.j. ako ekoldgia blahobytu ¢loveka (human welfare
ecology). Takéto ponatie prevladalo aZz do 70. rokov 20. storogia, ked’ sa v zépadnych Statoch intenzivne
zacal prejavovat trend prijimania narodnej environmentalnej legislativy adresujlcej zneciste-nie ovzduSia
a povrchovych vad (kulminujuci v rokoch 1971 — 72) a toxické latky a nakladanie s odpadmi (polovica 70.
rokov). Stratégie zniZovania znecistenia sa v tej dobe vyznacovali velkou mierou selektivity a len
prenaSali problém inam (geograficky — rozptylom do SirSich oblasti alebo jeho presunom) alebo ho
odkladali do budicnosti. V druhej polovici 80. doSlo k posunu vo vnimani Zivotného prostredia od
izolovaného chapania environmentalnych problémov ako otazok lokéalneho alebo regionalneho vyznamu
(len vorne sa vztahujlcich na pojmy ako ekonomicky rast, zdravie ¢loveka &i estetické hodnoty) k
systémovému vnimaniu ich globalnej dimenzie a chapaniu ich zasadného vyznamu pre ekonomicky rast
alebo Upadok. Postupne vznikol Siroky konsenzus o ich vyzname ako uréujiceho faktoru prosperity,
bezpecénosti a spdsobu spravy verejnych zalezitosti v jednotlivych krajinach a Zivotnému prostrediu sa
dostalo medzinarodnej priority (Jehlicka, 2000). V porovnani s ,odvetvovym“ a Uzko chapanym
pristupom k Zivotnému prostrediu v 70. rokoch a z neho vychadzajicimi rieSeniami bol na Summite Zeme
v Rio de Janeiro (1992) vychodiskovym argumentom pre vyjednavanie novy pohlad na Zem ako na
»jednotny integralny systém s komplexnymi vazbami medzi zakladnymi ekologickymi systémami pevnin,
oceanov, atmosféry a biodiverzity“ (Conca a Dabelko, 1998).

189



Pudskym, finanénym a prirodnym. Socialny kapital, ktory je tazko definovatel'ny a meratel'ny,
je zindexu vynaty. Pri hodnoteni kombinuje zmeny hodnoty zasob a zmeny hodnoty tokov
v rdmci sUgasnej spotreby, pri-com zohladiuje aj tovary a sluzby mimotrhového charakteru,
ktoré zahfiiaju napriklad ekosystémové sluzby alebo pracu v domacnosti. Jeho podstatou je
vytvorenie bilancie nékladov ekonomickych aktivit aich prinosov a funguje systémom
monetarizovania nakladovych zloziek ato tak, Zze od celkovej hodnoty spotreby uvadzanej
v narodnych Gétoch odpocitava ndkladové polozky, ako su napriklad defenzivne vydavky alebo
zniZenie stavu zasob niektorého druhu kapitalu a naopak pripogitava polozky v narodnych
G¢toch ignorované (praca v domacnosti, kapitalové investicie, dobrovolna praca, atd’.). VSetky
kalkulacie GPI odkryvaju rozdiel medzi vyvojom HDP a jeho hodnotou, z ktorych vyplyva
nadhodnocovanie ekonomickej vykonnosti ukazovatel'om HDP.

Lisy (1999) navrhuje GPI spresnit’ o d’alSie faktory:

1. Rozdelenie déchodkov, resp. podiel vydavkov jednotlivych vrstiev obyvatel-stva
na vytvorenom HDP z kvantitativneho, ale aj kvalitativneho hradiska. Vidite'na
by bola stratifik&cia dochodkov, resp. stratifikacia rastu tychto déchodkov.

2. Doméca a neziskova ekonomika. Praca vykonavanad v domacnosti a v pros-pech
doméacnosti zvySuje Urovei spotreby a kvalitu Zivota. Tieto aktivity vSak nie st do
HDP zapocitavané, nakolko nie si monetarizované (nenasté-va pohyb penazi).

3. Zloc¢innost a kriminalita. Vydavky na nakup bezpec¢nostnych systémov zvy-3uju
Groven HDP. Tieto vydavky sU pritom zamerané na boj proti spolo¢ne-skému
a moralnemu Upadku.

4. Vydavky na servisné opravy po autonehoddch, cistenie a Upravu vody a d’alSie
vydavky suvisiace s ochranou Zivotného prostredia.

5. Sluzby pravnikov, advokatov, exekutorov a pod. Rovnako zvySuji Groven HDP,
i ked’ s prejavom nizkeho pravneho vedomia spolo¢nosti a ¢asto si vyvolané
skutkami prameniacimi v nizkej moralke ¢lenov spolo¢nosti.

6. Strata vo/hého casu zapri¢inena pracou v sobotu av nedelu, ale napr. aj vo
viacerych pracovnych pomeroch.

Okrem jednotlivych ukazovatel'ov, ktorych tlohou je korigovat' a dopinat’ HDP bola v roku
1993 v spolupréaci Statistického dstavu OSN, EK, MMF, OECD a SB vytvorena sustava
narodnych G¢tov. Ide o ststavu makroekonomickych G¢tov, bilancii a suborov dat zaloZeny na
medzinarodne uznadvanych definiciach a Gétovnych Standardoch. Tieto subory dat sa mozu
pouil’vzaat; ako doplnok k HDP, ktory ma len obmedzenu vypovedaciu hodnotu (Lequiller,
2005).

Indikator c¢isty hospodarsky blahobyt (Net Economic Welfare, NEW) meria celkovy
narodny output, zahfiajuci len t0 spotrebu ainvesticie, ktoré priamo prispievaju
k ekonomickému blahobytu. Je pogitany ako dodatok k HDP a zahffia hodnotu vorného ¢asu,
neformélnej ekonomiky a néklady environ-mentéalnych $kad.?*° Jeho predchodcom je indikétor
MEW (Measure of Economic Welfare), ktory vytvorili Nordhaus a Tobin v roku 1973. MEW
doplInil HNP o imputované polozky, ako hodnota prace v domacnosti a skorigoval jeho hodnotu
0 negativne efekty urbanizacie, nezahfiial vSak environmentalne Skody (Islam — Clarke, 2002).

Index Tudského rozvoja (HDI, Human Development Index) je ukazovatel, ktory spaja
a porovnava o¢akavanu strednt diZzku Zivota, gramotnost, vzde-lanost a hmotn Zivotn( Groven

2% URL: http://unstats.un.org/unsd/sna1993/introduction.asp.
240 Statisticky ustav OSN: http://unstats.un.org/unsd/environmentgl/gesform.asp?getitem=745.
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(merant HDP p.c.) — jeho cielom je upriamit’ pozornost’ vlad na trvalo udrZatelny ludsky
rozvoj. Tento index je Standar-dizovany a medzinarodne porovnatelny. Dosahuje hodnét
v intervale (0;1>. Na jeho zaklade je mozna kategorizacia krajin na rozvinuté arozvojove,
pricom vyuZziva tri pasma podla dosiahnutej hodnoty indexu ato nizke, stredné a vysoké
(Davies — Quinlivan, 2001). Index bol vyvinuty v roku 1990 Amartyom Senom, Mahbubom ul-
Hagom, Gustavom Ranisom a Meghnadom Desaiom apo vytvoreni sa zacal pouzivat
v spravach o 'udskom rozvoji Rozvojového programu OSN (United Nations Development
Programme, UNDP). Je povaZzovany za prvy vyznamnejSi pokus o zvySovanie vypovedacej
hodnoty indikatorov rozvoja spolo¢nosti, ¢im prehlbuje samotné vnimanie rozvoja.

Napriek tomu vykazuje nedostatky, ktoré wvyplyvaju hlavne zjeho zjedno-duSujicej
povahy. Pdvodny index neobsahoval environmentdlnu dimenziu ata-to absencia bola
korigovana vydavanim dopliujlcich nezavislych environmen-talnych indikatorov. NajcastejSie
bola pouzivana tzv. ekologicka stopa (ecological footprint), ktora sa vyjadruje v jednotkach
plochy, t.j. velkosti (zemia potrebného na biogeologickl podporu danej Uzemnej alebo
organizacnej jednotky, ¢i pripadne aj jednotlivca. Hodnoty ekologickej stopy s hodnotou HDI
spojil Morse, pricom vytvoril sibor indikatorov ozna¢ovany ako HDI/EF (Morse, 2003).

Dal$im nedostatkom HDI je, Ze slabo pokryva viaceré dimenzie ludského rozvoja — napr.
chudobu a spravodlivost’ rozdelenia prijmov, rodovd rovnost, byvanie, pristup k verejnym
sluzbdm alebo trhom, Tudské a politické prava, osobni bezpecnost’ apod. Preto existujd
sprievodné indexy Tudského rozvoja, napr. index rodového rozvoja (Gender-related
Develpoment Index, GDI), miera rodového posilnenia (Gender Empowerment Measure, GEM)
alebo dva rozne indexy Tudskej chudoby (Human Poverty Index 1 a?2). Ich Statisticka
sporahlivost’ je vSak stale otdzna (Ivanov, 2006).

DalSie pokusy o rozsirovanie a zdokonalovanie merania zmien v blahobyte spolo¢nosti
smerovali k ¢oraz komplexnejSiemu ponimaniu celej problematiky. Do ukazovatel'ov sa zacali
zapajat’ psychologické faktory, subjektivne a objektivne faktory zo sociol6gie, politologie
a ekoldgie. Za priklad takejto snahy mozno uviest’ indikator GNH (Gross National Happiness)
zostrojeny v Bhutane v roku 1972. Tento bol prvym pokusom o holistické ponatie blahobytu
(narodného Stastia), pricom cielom bolo spojenie duchovna s materidlnou sférou. Tento
indikéator zaloZeny na budhistickych hodnotach je jednym z prvych krokov ku komplexnému
meraniu kvality Zivota spolo¢nosti, zaloZzeného nie len na kvantitativnhych objektivnych
ukazovatel'och, ale aj na kvalitativnych a subjektivnych ukazovatel'och.

Aplikacia CBA (cost-benefit analyzy) do HDP vytvara lepSie podmienky pre pochopenie
konceptu spolocenského blahobytu, ¢o by sa malo premietnut’ do efektivnejSieho formovania
opatreni a politik a ich implementacie (Islam, Clark, 2002). Po zavedeni funkcie spolo¢enského
blahobytu do HDP by bolo taktiez mozné medzinarodné porovnanie, ktoré je predpokladom pre
medzinarodnu akceptaciu indexov.

Zaver

Diskusia o hospodarskom raste v kontexte fyzikalnych limitov je, z naSho pohladu,
uzatvorena. Termodynamické zakony suU rozhodujucimi faktormi, ktoré reSpektuji aj
mainstreamovi ekondmovia. Otazne zostdva iba ¢asové hladisko, teda ¢as ako dlho budeme
moct eSte Cerpat’ energiu z Gtrob Zeme. Sucasna ekonomia takisto akceptuje existenciu
negativnych ¢&i pozitivnych externalit, ¢o sa odraza v nastrojoch hospodarskej politiky Statu.
Problematickou vSak zostdva odtrhnutost’ hospodarskeho systému od okolitého ekosystému.
Tieto a daldie slabiny ukazovatela HDP sa snaZia zohladtiovat’ alternativne ekonomické
ukazovatele, ktoré sa vSak potykaju s arbitrarnost’ou a subjektivnostou.
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MEDZINARODNA ENERGETICKA AGENTURA

JUDr. Jakub Handrlica LL.M."

Abstrakt

30. novembra 2007 sa Slovenska republika stala 27. ¢&lenskym Statom Medzinarodnej
energetickej Agentlry (International Energy Agency, Agence International de I'Energie).
Clanok reaguje na tato skuto¢nost. Jeho zamerom je poukazat na okolnosti vzniku tejto
Agentdry a na ulohy, ktorymi bola jej ¢lenskymi Statmi poverena. Rovnako sU prezentované aj
rozne aspekty ¢innosti tejto Specializovanej Agentlry Organizacie pre ekonomicku spolupracu a
rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and development, Organisation de
Cooperation et de Développement Economiques. OECD) a interakcie tejto &innosti s pravnym
poriadkom jednotlivych ¢lenskych Statov. Vzhl'adom na skutoénost’, Ze Slovenska republika
zohrava v ramci eurdpskeho energetického trhu Ulohu délezitého tranzitného Statu, maju tieto
interakcie pre slovenské hospodarske pravo znaény vyznam.

Kruacéové slova
Medzinarodné energeticka agentira, OECD, energeticky trh.

Abstract

The International Energy Agency was established as an autonomous agency of the Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) in the aftermath of the 1973 oil crisis.
The IEA’s initial role was to co-ordinate measures in times of oil supply emergencies. As
energy markets have changed, so has the IEA. Its mandate has broadened to incorporate the
“Three E’s” of balanced energy policy making: energy security, economic development and
environmental protection. The Slovak Republic became the 27th IEA’s Member country on 30
November, 2007, having implemented all the necessary legislation and emergency response
measures to comply with the IEA's Treaty obligations. This contribution aims to describe
briefly IEA's historical background, its current role, existing legal framework and character of
its relations to the Member countries

Keywords
International Energy Agency, OECD, energy market.

Uvod

Priemysel vSetkych ekonomicky rozvynutych krajin je zavisly na pravidelnom a nepretrzitom
zasobovani ropou a ropnymi vyrobkami. Zavislost’ zapadoeurdpskych ekonomik na tychto
produktoch a jej limity sa prejavili uz behom Suezskej krizy vr. 1956. Tato bola jednou
z geopolitickych impulzov k zaloZeniu Eurdpskeho spolocenstva atdbmovej energie, pretoZe
premyselné vyuZitie atbmovej energie bolo vnimané ako alternativa zavislosti na fosilnych
zdrojoch energie.

Zlomovym bodom vSak bola ropna kriza zr. 1973 — 1974, kedy sa ropa stala prostriedkom
politického natlaku krajin vyvéazajucich ropu. Na zddraznenie svojej pozZiadavky tykajicej sa
stiahnutia izraelskej arméady z obsadenych arabskych Gzemi vyhlasilo sedem arabskych Statov
taziacich ropu bojkot jej exportu do Spojenych Statov a Holandska pre preizraelsky postoj
tychto Statov. Arabské Staty prijali nielen rozhodnutie o znizeni tazby ropy o 25 %, ale aj o
zvyseni cien. V oktébri 1973 sa zvySila cena za barel ropy (159 I) 0 70 %, dva mesiace neskér,

* Autor pracoval vrokoch 2007 az 2008 ako pravnik na Medzinarodnej energetickej Agentire pri
Organizacii pre ekonomick( spolupracu a rozvoj v Parizi.
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v decembri 1973 zvySili arabské krajiny taZziace ropu, svynimkou Iraku, znovu cenu
s platnostou od 1. januara 1974, tentoraz viak viac ako na dvojnasobok.?*

Prakticky hned’ po tomto ,,ropnom Soku“ zacali ¢lenské Staty Organizacie pre ekonomicki
spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-operation and development, Organisation
de Cooperation et de Développement Economiques. OECD) hradat’ spdsob, ako zabranit’ jeho
opakovaniu. RieSenie bolo najdené v preventivnych opatreniach a v koordinovanom prstupe
tychto Statov pre pripad stavu ropnej nidze. Ako najvyznamnejSie preventivne opatrenie bolo
identifikované udrziavanie zasob v kazdej ¢lenskej krajine v mnozstve zavislom od verlkosti jej
trhu sropou a ropnymi produktami, kapacity spracovania a spotreby ropy.?** Jednym zo
spdsobov, ako medzinarodné spoloéenstvo na vysSie uvedeny vyzvy reagovalo, bolo vytvorenie
Medzinarodnej energetickej agentlry (International Energy Agency, Agence International de
I'Energie).**®

1 Medzin&rodnd energetickd Agentlra a Medzindrodny energeticky program: historické
konsekvencie a zakladné dokumenty

Kissingerov prejav v Londyne a vytvorenie koordina¢nej skupiny

Za pociatok Usilia medzinarodného spologenstva v oblasti institucionalizovania spoluprace
v oblasti energetickej bezpe¢nosti byva povaZzovany prejav ministra zahrani¢nych veci USA
Henry Kissingera na konferencii, organizovanej Pilgrim Society v Londyne 12. decembra 1973.
Kissinger sa vo svojom prejave vyslovil v prospech vytvorenia medzinarodnej agentary, tlohou
ktorej by bola koordinacia medzinarodnej spoluprace v oblasti energetickej bezpecnosti.***
Otazky medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti sa stali predmetom medzinarodnej konferencie
vo Washingtone D.C. vo februari 1974. Ucastnikmi konferencie bolo 13 hlavnych
priemyselnych dovozcov ropy (Belgicko, Dansko, Holandsko, Franctzsko, irsko, Japonsko,
Kanada, Luxembursko, Nemecko, Ndrsko, Taliansko, USA a Velka Britania), rovnako ako aj
dve medzindrodné organizicie (Eurdpske hospodarske spologenstvo, Organizécie pre
ekonomickd spolupracu a rozvoj). Ugastnici konferencie sa vyslovili v tom zmysle, Ze vztahy
s producentami ropy maju byt budované nie na baze konfrontacie, ale kooperacie a Ze zaistenie
stavu 2%lergetickej bezpeénosti mdze byt dosiahnuté len spolupracou zainteresovanych
Statov.

Za (celom realiz&cie cielov, ktoré stanovila Washingtonskd konferencia, bola vladami
z(castnenych Statov vytvorend koordinac¢néd skupina (Energy Coordinating Group, ECG) so
sidlom v Bruseli. Clenmi koordina¢nej skupiny boli vietky Staty, ktoré sa zOcastnili
Washingtonskej konferencie s vynimkou Franclizska.?*® Neskdr sa ¢lenmi stali i Rakisko,

241 Evans, J.: OPEC and its Member States and the World Energy Market, Longman, Harlow 1986, s. 84 —
85.

22 Roggen, P.: Die internationale Energie Agentur: Energiepolitik und wirtschaftliche Sicherheit, Europa

Union Verlag, Bonn 1979, s. 37 - 38.

283 | antzke, U.: The OECD and Its International Energy Agency, Daedalus, Fall 1975, s. 217 - 228; Kohl,
W.: The International Energy Agency: The Political Context, in Hurewitz, J.(Ed.): Oil, the Arab — Israel
Dispute and the Industrial World, Westview Press, Boulder 1976, s. 256 - 270; Steeg, H.: Die
Internationale Energie Agentur — Kooperation oder Konfrontation? in Schmidt, P.; Heck, P.: Handbuch
Energie, Verlag Gunther Neske, Weinsberg 1990, s. 367 — 377.

244 gScott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 43 — 58.

245 ) antzke, U.: Die Internationale Energie Agentur als Atwort auf die Energiekrise, (10) Europa Archiv
1975, s. 313 - 324.

2% priamo symptomaticka averzia Franclizska voci euro — atlantickym StruktGram napojenym na USA a
spory ministra zahrani¢ia USA Henry Kissingera s jeho francizskym protajskom Michel Jobertom mali za
nasledok, Ze Franclzsko sa signatarom Medzinarodného energetického programu v r. 1974 a zakladajicim
¢lenom Medzinarodnej energetickej agentury nestalo. Franctzska politika vSak nebol od ¢innosti Agentiry
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Spanielsko, Svédsko, Svajéiarsko a Turecko. Prvym predsedom skupiny sa stal profesor
medzindrodného prava Roger Ockrent, ktory bol pdvodne vedlcim belgickej delegacie pri
Organizacii pre ekonomickud spolupracu a rozvoj. Vysledom prace koordinacnej skupiny boli
dva dokumenty: Prvym bol navrh rozhodnutia Rady OECD o zriadeni Medzinarodnej
energetickej agentary (Decision of the Council establishing International Energy Agency by the
Organisation). Medzi ¢innostou koordinacnej skupiny a Agentlry existovala zna¢na kontinuita,
ktord okrem iného spocivala v tom, ze vécSina ¢lenov skupiny neskdr zasadala vo vykonnom
vybore novozalozenej Medzinarodnej energetickej Agentary.?*” Druhym dokumentom bol
navrh medzinarodnej zmluvy o Medzinarodnom energetickom programe (International Energy
Programme).

Rozhodnutie Rady OECD o vytvoreni Medzinarodnej energetickej Agentury

Na rozdiel od Medzinarodného energetického programu, ktory je dohovorom podra
medzinarodného prava so vsetkymi konvekvenciami s tym spojenymi (potreba jeho podpisu
a formalnej ratifikacie), bolo predpokladom pre vydanie navrhovaného rozhodnutia Rady jeho
prijatie v stlade s organizacnym poriadkom Organizacie pre ekonomick( spolupracu a rozvoj.
Podra tohoto poriadku je k vydaniu rozhodnutia nutny suhlas vsetkych élenskych Statov s tym,
Ze sa pripUsta, Ze sa ¢lenské Staty mozu ydrzat’ hlasovania. AvSak len 16 z 24 ¢lenskych Statov
OECD bolo pripravenych podielat sa na aktivitich agetiry. Navrované rozhodnutie naviac
prina3alo odlisnost’ od organiza¢ného poriadku OECD v tom aspekte, Ze v ramci Agentary mali
prijimané rozhodnutia i prostou vacsinou hlasou. Neistym bol d’alej postoj Francizska, ktoré na
Washingtonskej konferencii, ani na préci koordinacnej skupiny neparticipovalo.?*®

Navrh bol vSak nakoniec Radou dia 15. novembra 1974 prijaty stym, Ze tri ¢lenské Staty
(Finsko, Francizsko a Grécko) sa hlasovania zdrzali. Rozhodnutie obsahovalo formalne
zaloZenie Medzinarodnej energetickej Agentlry ako samospravneho telesa v ramci Organizécie
pre ekonomicku spolupradcu arozvoj (,,an autonomous body within the framework of the
Organisation*).**® Dalej identifikovalo celkovo 16 zakladajlcich ¢lenskych $tatov (Belgicko,
Dansko, Holandsko, irsko, Japonsko, Kanada, Luxembursko, Nemecko, Rakusko, Spanielsko,
Svajciarsko, Svédsko, Turecko, USA a Velka Britania) astanovovalo podmienky pre
pristipenie novych 3tatov.”®® Rozhodnutie rovnako stanovuje postavenie a pravomoci
jednotlivych organov Agentlry a postavenie zamestnancov Agentlry, vztah Agentlry
k ostatnym orgdnom OECD a upravuje jej vonkajSie vzt'ahy. Rozhodnutie sa stalo G¢innym
v defi svojho vydania, tj. 15. novembra 1974.%!

nikdy Uplne izolovana. Interakcie prebiehali najmé na pode energetického vyboru OECD, na pdde orgadnov
Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a v rdmci medzindrodnych summitov, ktoré sa problematike
energetiky venovali. Aj franclzska diplomacia vSak neskdr pocitovala, Ze nelcast’ krajiny v Agenture
neposiliiuje jej postavenie v ramci zdpadoeurdpskeho mocenského priestoru. Francizsko podpisalo
Medzinarodny energeticky program 28. jala 1992 a ¢lenom Agendry sa stalo s U¢innostou od 7. augusta
toho istého roku. Ustredna postava pristipenia Francizska do Medzinarodnej energetickej agentiuy,
Claude Mandil, sa stal v r. 2003 jej Gradujdcim riatite’om. Kohl, W.: International Institutions for Energy
Management: An American Perspective, Lexington Books 1982, s. 25.

247 Woodlife, W.: A New Dimension to International Cooperation: The OECD International Energy
Agency, in (24) International and Comparative Law Quaterly 1975, s. 535 — 539.

28 Conant, M.; Willrich, M.: The International Energy Agency. An Interpretation and Assesment, in (2)
American Journal of International Law 1977, s. 199 — 223.

249 (|, 1 rozhodnutia Rady OECD zo diia 15. novembra 1974.

250 (|, 2 rozhodnutia Rady OECD zo diia 15. novembra 1974.

1 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 49 - 55.
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Medzin&rodny energeticky program (International Energy Programme)

Medzindrodny energeticky program (International Energy Programme) ma charakter
medzinarodnej zmluvy vzmysle Viedenského dohovoru ozmluvnom prave zr. 1969.%%
Nejednd sa teda o dokument soft law, ale o medzinarodny instrument zavéznej povahy.
Doévodom je skuto¢nost, Ze realizacia programu je mozna len prostrednictvom zavaznych
pravidiel bez moznosti odliSnej pravnej Gpravy v ndrodnom préave. Vzhradom na skuto¢nost’, Ze
predmetom zmluvy je systém nidzovych zasob ropy a ropnych produktov (Emergency Sharing
System) by v pripade prijatia programu vo forme nezavazného dokumentu existovalo
nebezpecenstvo, Ze ¢lenské Staty pristipia k odliSnej pravnej Gprave. Takyto postup by via facti
zablokoval realizaciu vytvoreného systému.?*®

Medzindrodny energeticky program bol podpisany predstavitelmi 16 signatarskych Statov
(Belgicko, Dansko, Holandsko, Irsko, Japonsko, Kanada, Luxembursko, Nemecko, Rakusko,
Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Turecko, USA a Velkd Britania) dia 18.
novembra 1974. Nejedné sa o ,,self — executing” inStrument medzin&rodného préava, ¢o mé za
nésledok, Ze jednotlivé ustanovenia zmluvy musia byt realizované v predpisoch nérodného
prava.®* Zmluva pritom obsahuje vyhradne zavézky vo vztahu k vladam signatarskych Statov
a nezavazuje tak priamo podniky, ani iné sikromné subjekty. Znenia anglického, franctizskeho
a nemecky textu st rovnocenné.

Depozitarom zmluvy je vlada Belgického kralovstva. Znenie Medzinarodného energetického
programu pozadovalo, aby pdvodné signatarske Staty vyjadrili v stlade sich vnuatroStatnym
Ustavnym pravom naneskor 1. méja 1975 svoj suhlas so zavazkami (consent to be bound),
stanovenymi v uvedenom dokumente.?®* Zmluva mala nadobudndt’ G&innost desiaty deii po
tom, ¢o jej ratifik&ciu notifikuje najmenej Sest’ ¢lenskych Statov s tym, Ze miniméalny objem
nGdzovych zasob ropy mal predstavovat 60 % celkovych predpokladanych z&sob.”® Tato
poZiadavka bola splnena 9. januara 1976 notifikaciou Dénska, Irska, Japonska, Kanady,
Luxemburska, Nemecka, Spanielska, Svédska, Svajciarska, USA a Velkej Britanie. Pre tie
signatarske Staty, ktoré ratifikaciu notifikovali neskor, nadobudol Medzinarodny program
Gginnost’ vzdy desiaty dei po notifikacii.?*’

2 Clenstvo v Medzinarodnej energetickej agentare

Standardné spdsoby nadobudnutia &lenstva

Uz z vySSie uvedeného je zrejmé, Ze ¢lenstvo v Medzinarodnej energetickej agentdre je mozné
nadobudndt dvoma odliSnymi spdsobmi. Prvl kategériu tvori 16 pdvodnych signatarskych
Statov  Medzinarodného energetického programu (Belgicko, Dénsko, Holandsko, irsko,
Japonsko, Kanada, Luxembursko, Nemecko, Raklsko, Spanielsko, Svajciarsko, Svédsko,
Taliansko, Turecko, USA a Velka Britania), ktoré behom nasledujiceho obdobia tento
dokument ratifikovali a ratifikaciu v sulade svySSie uvedenym postupom notifikovali
depozitarovi zmluvy.?®

%2 Baias, P.; Novagkova, D.: Medzinarodné zmluvné pravo, Slovenské a eurdpske prévo, Rog. 3, ¢. 1 -2
(2002), s. 7 - 15.

%3 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 61 - 75.

%4 (1, 66 Medzinarodného energetického programu.

%5 (], 67 odst. (1) Medzinarodného energetického programu.

%6 (1, 67 odst. (2) Medzinarodného energetického programu.

57 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 73 — 74, 343.

58 Belgicko (G¢innost 8. augusta 1976), Dansko (19. januéra 1976), Holandsko (9. aprila 1976), irsko (19.
januara 1976), Japonsko (19. januara 1976), Kanada (19. januéra 1976), Luxembursko(19. januara 1976),
Nemecko (19. januara 1976), Rakusko (10. jula 1976), Spanielsko (19. januara 1976), Svajéiarsko (19.
januara 1976), Svédsko (19. januéra 1976), Turecko (4. maja 1981), USA (19. januara 1976) a Velkéa
Britania (19. januara 1976).
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Druhym spdsobom je, Ze ¢lensky Stat k Medzindrodnému energetickému programu pristapi.
Program pritom stanovuje, Ze pristipit mbéze ktorykolvek c¢lensky Stat Organizacie pre
ekonomicku spolupracu a rozvoj, ktory je schopny a pripraveny splnit’ jeho kritéria (is able and
willing to meet the requirements of the Program).”® O pristipeni novych ¢&lenskych $tatov
rozhoduje vykonny vybor Agentlry (Governing Board) vacSinou hlasov.

Podmienka schopnosti a pripravenosti splnit’ kritéria Medzinarodného energetického programu
vyzaduje v zasade verifikéciu tychto skutocnosti prostrednictvom procesu konzultacii, ktoré
prebiehajd pred tym, neZ Stat predlozi vykonnému vyboru Agentiry formalnu Ziadost’ o vstup.
Uvedeny proces sa lii svojou diZkou v zavislosti na stavu pripravenosti dotknutého $tatu plnit
kritérid Medzindrodného energetického programu, predovsetkym poZiadavku dispozicie
s nadzovymi zésobami ropy v rozsahu priemernej 90 diiovej spotreby. Napr. v pripade Nového
Zélandu, ktory sa aktivne Ucastnil rokovani koordina¢ného skupiny vr. 1974, trvali tieto
rokovania len zhruba mesiac, v pripade Portugalska a Franclzska trval proces viac neZ jeden
rok.

V priebehu desatro¢i nasledujlcich po podpise Medzinarodného energetického programu tento
dokument ratifikoval cely rad d’al’Sich Statov, ktoré sa stali sucastne ¢lenmi Medzinarodnej
energetickej Agentlry: Novy Zéland a Grécko (1977), Australia (1979), Portugalsko (1981),
Finsko a Franclzsko (1992), Madarsko (1997), Ceska republika (2001), Juzna Koérea (2002)
a Slovensko (2007). Pristpenim Slovenskej republiky zostavaju mimo Medzinarodnej
energetickej Agentiry uz len tri ¢lenské Staty OECD: Island, Mexiko a Polsko. Dva z nich,
Mexiko a Polsko, sa pritom aktivne usiluju o pristipenie k Medzinarodnému energetickému

programu. 2%

Clenstvo na zaklade bilateralneho dohovoru

Zvlastnym postavenim disponuje vo vztahu k Medzinarodnej energetickej Agentire Nérsko,
ktoré formalne nema postavenie participujlceho Statu v zmysle Medzinarodného energetického,
vpraxi sa vSak aktivne z(castiiuje cinnosti Agentdry. Norsko sa podielalo ako na
Washingtonskej konferencii o energetike vr. 1973, tak ina praci koordinacnej skupiny
v priebehu roka 1974.%" Specifické hospodarske stvislosti vsak viedli nérsku vladu
k rozhodnutiu, neparticipovat’ na Medzinarodnom energetickom programe ako riadny ¢len. To z
toho doévodu, Ze hospodarske zaujmy severskej krajiny, ktora disponuje rozsiahlymi loziskami
ropy azemneho plynu, boli zna¢ne odlisné od zahrani¢nych zaujmov tych Statov zapadnej
Eurdpy, ktoré boli na dovoze ropy aropnych vyrobkov zavislé. Ndrsko vSak uz v priebehu
pripravy Medzinarodného energetického programu vyjadrilo svoju pripravenost’ spolupracovat’
s ¢lenskymi Statmi Agentlry v pripade ropnej krizy prijatim nddzovych opatreni a pripadne
zvySenim, respektive aktivaciou tazby ropy v oblasti ndrskeho kontinentalneho Selfu. Za
Gcelom indtitucionalizicie tohoto zvlaStneho vztahu Norskeho krélovstva k Medzindrodnej
energetickej Agentlre bol dna 7. februara 1975 podpisany bilateralny dohovor (Special
Agreement), na zéklade ktorého Nérsko participuje na &innosti Agentlry dodnes.?®? Uz pri
podpise bol zd6razneny vynimoény charakter tohoto dohovoru, ktory sa nema stat” precedentom
pre buddcnost. Dohovor pritom stanovuje, Ze je v prdvomoci norskej vlady, aby rozhodla

%9 (|, 71 odst. (1) Medzinarodného energetického programu.

%0 steeq, H.: The International Energy Agency (IEA) — Description and Practical Experiences: a Case
Study, in Roggenkamp, M.; Rgnne, A.; Redgwell, C. (Eds.): Energy Law in Europe (National, EU and
International Law and Institutions), Oxford University Press, Oxford 2001, s. 156 - 157.

%61 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 104 — 110.

%2 yalsim dokumentom, ktory upravuje spolupracu Medzinarodnej energetickej agent(iry a Norskeho
kralovstva je Rozhodnutie o inStituciondlnom usporiadani Gcasti Ndrska na c¢innosti Medzindrodnej
energetickej agentdry (Decision on Institutional Arrangements for the Participation of Norway,
IEA/GB(75)15), ktoré bolo prijaté vykonnym vyborom Agentury dia 7. marca 1975.
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0 participacii Norska na systéme prerozdelovani zasob (sharing system). Okrem toho mé vsak
Norsko podla dohovoru povinnosti riadneho signatara Medzinarodného energetického
programu, ktoré su ¢lenskym Statom uloZené v kapitolach V. — VIII. tohoto dokumentu. V praxi
sa Norsko podielalo na v3etkych akciach Agentury v priebehu krizovych okamzikov uplynulych
desat’roci a je v sii¢astnosti v pozicii de facto ¢lenského $tatu.”®®

Vztah Medzindrodnej energetickej agentiry s Eurdpskym spologenstvom

Specifickym je dalej vztah Eurdpskeho spologenstva k Medzinarodnej energetickej agenture.
Medzinarodny energeticky program stanovuje, Ze tato konvencia je otvorend k pristipeniu aj
pre Eurdpske spolocenstvo (pdvodne: Eurdpske hospodarske spolocenstvo) a Ze realizacia
programu nie je vrozpore sciel'mi vytvorit' jednotny, integrovany vnatorny trh, ktory
proklamuje ¢l. 3 pism. ¢ Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva.?®® Interpretcia tohoto
ustanovenia je vSak skor diskutabilna. V pévodnom zneni Medzinarodného energetického
programu sa totiz jednalo skor o pokus zamedzit’ trecim plocham medzi ¢innost'ou eurépskych
integraénych spolocenstiev a Agentiry ako o realny pravny zaklad pre pristipenie Spologenstva
k Medzindrodnému energetickému programu.®®®

K pristipeniu Eurdpskeho spolocenstva do Medzindrodnej energetickej agentiry v redle
doposial’ neprislo. Existuje totiz niekolko otazok, ktoré neboli vyrieSené: Predovsetnym nie je
Uplné jasné aky vplyv by malo pristipenie Eurdpskeho spologenstva na uz existujice ¢lenstvo
jednotlivych ¢lenskych Statov Spoloéenstva v Agentlre (v sUcastnosti je 18 z 27 ¢lenskych
Statov Eurdpskeho spolocenstva zéroven ¢lenmi Agentlry a signatarmi Medzindrodného
energetického programu), resp. aké implikécie by malo pristipenie Spologenstva pre tie jeho
&lenské $taty, ktoré doposial’ signatarmi Medzinarodného energetického programu nie s(.2%
V principe sa jedna otazku, za akych predpokladov a sakymi nasledkami moze Eurdpske
spologenstvo vstupovat' do medzinarodnej organizacie.”®’ Odpoved’ na tdto otazku je v zésade
taka, Ze je to mozné v pripadoch, kedy medzinarodné dokumenty pripustajd pristipenie
medzinarodného zoskupenia a dalej v pripade, kedy Spoloc¢enstvo disponuje pravomocami
v danej oblasti. V pripade, Ze medzindrodna organizacia je aktivna v oblasti, v rdmci ktorej su
prdvomoci ¢lenskych Statov zdielané s prdvomocami Spolocenstva, je mozna paralelnd
participécia ¢lenskych 3tatov i Eurépskeho spologenstva v takejto medzinarodnej institdcii.?®®
Pri aplikécii tychto zaverov na otazku pristipenia Eurdpskeho spologenstva k Medzinardnému
energetickému programu je nutné uviest’ nasledujlce skuto¢nosti: PredovSetkym Medzinarodny
energeticky program hovori o ¢lenskych krajinach (participating countries) a tieto su
charakterizované ako Staty. Tym Eurdpske spolocenstvo nie je. V pripade jeho pristlpenia je
tieZ otazkou rozdelenie hlasovacich prav medzi Spologenstvo a jeho &lenské $taty.”®° V zasade
sa vSak jedna o otazku politickd. Existujdce znenie zmluvy totiz moZno interpretovat’ v tom

%63 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and

structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 109 — 110.

264 1. 73 Medzinarodného energetického programu.

%5 Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with Major Oil
and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart Publishing, Oxford 2007,
s. 133 -134.

266 Tymi sG v sUcastnosti Bulharsko, Cyprus, Estonsko, Litva, LotySsko, Malta, Polsko, Rumunsko a
Slovinsko. Polsko v sugastnosti rokuje o pristipeni k Medzindrodnému energetickému programu a
predpoklada sa, Ze sa stane ¢lenom Medzinarodnej energeticje agentury v r. 2008.

%7 Heliskoski, J.: Internal Struggle for International Presence: the Exercise of Voting Rights within the
FAO, in Dashwood, A.; Hillion, C. (Eds.): The General Law of EC External Relations,Sweet and
Maxwell, London 2000, s. 79 — 99.

%8 Opinion of the Advocate General Jacobs, Case 25/94, Commission v. Council (1996) ECR | — 1469, s.
1472 - 1783.

%9 Govaere, 1.; Capiau, J.; Vermeersch, J.: In — Between Seats: the Participation of the European Union in
International Organisations, (9) European Foreign Affairs Review 2004, s. 155 — 187.
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zmysle, Ze ¢l. 72 Medzinarodného energetického programu znamena Specidlne ustanovenie,
ktoré je pravnym zakladom pre pristipenie Eurépskeho spolocenstva bez toho, aby bolo nutné
menit’ znenie tohoto dohovoru, alebo uzatvarat’ s ES zvlaStny dohovor. Faktom vsak je, Ze
jednotlivé ¢lenské Staty sa k vstupu Europskeho spologenstva do Medzinarodnej energetickej
agentury stavaju skor rezervovane. Dévodom mozZe byt obava o nepriame ovplyviiovanie
otdzok zahrani¢nej energetickej politiky, ktord je vsUéastnosti mimo pravomoci
Spolocenstva.”™® Skutognostou vak je, Ze podpisané znenie Lisabonskej zmluvy uZ obsahuje
zvldstnu hlavu XX., tykajdcu sa pravomoci Spoloéenstva v oblasti energetiky. Cl. 176a
prizndva Spoloc¢enstvu pro futuro prdvomoc v oblasti zabezpecovania bezpeénosti dodavok
energie Unii.?"*

Zé&vézky ¢lenskych Statov Medzindrodnej energetickej agentdry

Clenstvo v Medzinarodnej energetickej agenture implikuje pre jednotlivé ¢lenské Staty cely rad
zavézkov. Tieto vyplyvaju najma zo systému nidzového rozdelovania zasob (IEA Emergency
Sharing System) upraveného Medzinarodnym energetickym programom.””” Jedna sa
predovsetkym o nasledujlce zavazky:

i.NUdzové rezervy ropy (emergency reserves, réserves d’urgence, Notstandreserven)

Signatarske Staty Medzinarodného energetického programu si zaviazané vytvorit systém
nGdzovych rezerv ropy vrozsahu dovozu ropy vpriemernom 90 diovom obdobi
predchadzajiceho roku.””® Nidzové rezervy ropy mdzu byt vytvorené jednak fyzickymi
zasobami ropy (oil stocks), d’alej tieZ existenciou kapacit, umoziujicim zmenu paliva (fuel
switching capacity), alebo moZnostou aktivacie vlastnej produkcie (stand-by oil production).?”
Efektivitu opatreni, ktoré ¢lenské Staty prijali s ciefom zabezpecit' tieto rezervy priebezne
monitoruje stala skupina pre otazky nddzovych rezerv (The Standing Group on Emergency
Questions).

Forma, akou ¢lenské Staty splnia tento svoj zavazok je plne v ich prdvomoci. V zasade existuju
dva spOsoby, ako zabezpecit’ tvorbu nidzovych rezerv ropy:

Prvy model spociva vo financovani nékladov nidzovych zésob zo Statneho rozpoétu. Jednd sa o
tzv. Statom kontrolovany model, ktory je niekedy povaZovany za transparentnejSi, menej
finan¢ne naro¢ny a menej konfliktny. Zaroven poskytuje zaruku dostupnosti a zabezpeduje
rovnopravne postavenie vSetkych podnikatelov na trhu s ropou a s ropnymi vyrobkami. Podl'a
platnej slovenskej pravnej pravy nidzové rezervy vytvara a dopiina Sprava $tatnych hmotnych
rezerv Slovenskej republiky.?”

Druhym spbsobom je tzv. model povinnych zasob, ktory zodpovednost’ za tvorbu nddzovych
zasob presiva na ropny priemysel podra podielu na trhu a dovozoch ropy a ropnych vyrobkov.
Tento model sice nezataZzuje priamo Statny rozpocet, ale oto viac kone¢ného spotrebitela.
VyZaduje si totiZ vytvorenie a financovanie celého administrativneho aparatu organizécie, ktora

2% Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with Major Oil

and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart Publishing, Oxford 2007,
s.134-135

2"t Waelde, T.: Energy in the Draft EU Constitutional Treaty, Oil, Gas and Energy Law Intelligence,
Volume 1, Issue 5, December 2003, internetové vydanie: www.gasandoil.com/ogel/.

212 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 117 — 119.

213 steeq, H.: Role of the International Energy Agency, in The World Economy, Vol. 8, issue 2. June 1985,
s. 189 — 192.

21 €1, 2 — 4 Medzinarodného energetického programu.

215 § 3 zékona ¢&. 170/2001 Z. z. o nidzovych zésobéch ropy a ropnych vyrobkov a rieseni stavu ropnej
nldze.
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sa zaobera tvorbou ahospodarenim s nddzovymi zasobami, rovnako ako zabezpecenie
efektivnej fyzickej a finan¢nej kontroly tvorby tychto zasob. Prijatie tohoto druhého modelu
dralej predpoklada najma stabilitu ropného priemyslu a transparentnost majetkopravnych
vztahov. Z tychto dovodov k aplikécii tohoto modelu pristupuji skor Staty zapadnej Europy. Je
v3ak mozné aj kombinécia oboch modelov.

Tvorba nddzovych zasob ropy je pritom paralelne upravena i v prave Europskeho spoloéenstva.
Eurdpske hospodarske spolocenstvo sa uz v r. 1968 zaoberalo problémom prevencie ropnych
kriz, ked’ vydalo smernicu ¢&. 68/414/EHS, ktorou zaviazalo svoje ¢lenské Staty udrZiavat
zasoby vo vyske Sest'desiat (neskdr devét'desiat) dni ro¢nej spotreby vybranych druhov ropnych
vyrobkov v troch kategériach.?’® Zakladny rozdiel medzi pravnou Gpravou nddzovych rezerv
v Medzinarodnom energetickom programe a v smernici ¢. 68/414/EHS bol, Ze zatial’ ¢o systém
Agentary bol postaveny na priemernom dovoze v predchéadzajdcom roku, systém Spologenstva
kalkuloval priemern(i domécu spotrebu ropy a ropnych produktov.?”” Toto zakladné opatrenie
bolo neskdr doplnené povinnostou vytvorit' v kazdej krajine pravne predpisy umoZziujlce
vlddam pocas ropnej nldze prijat’ opatrenia na obmedzenie dopytu po ropnych vyrobkoch a tym
aj ich spotreby.?’®

Doévodom pre existenciu paralelného systému Medzindrodnej energetickej agentiry a
Eurdpskeho spologenstva v tejto oblasti je na jednej strane skuto3nost’, Ze nie vSetky ¢lenské
$taty Spologenstva st signatarmi Medzinérodného energetického programu,?® d'alej skutognost’
Za Spolocenstvo disponuje efektivnymi nastrojmi na vynucovanie zavazkov svojich ¢lenskych
Statov v konani predZBIOEurc')pskym sudnym dvorom, zatial’ o v pripade Agentdry takto G¢inné

prostriedky chybaju.

ii.Opatrenia na obmedzenie spotreby (demand restraint, restriction de la demande,
Eventualmalnahmen zur Drosselung der Olnachfrage)

Clenské Staty su dalej zaviazané vytvorit’ systém opatreni, ktoré umoznia redukciu spotreby
ropy, resp. ropnych produktov vrozsahu o7 %, 10 %, alebo vo vé&¢Som rozsahu podla
poZiadaviek casti $tvrtej Medzinrodného energetického programu.®®! Stala skupina pre otazky
nGdzovych rezerv (The Standing Group on Emergency Questions) ma za Ulohu tieto opatrenia
v jednotlivych ¢lenskych Statoch priebeZne monitorovat’ a vyhodnocovat’.

Typickymi opatreniami su nasledujlce: obmedzenie alebo zdkaz pouzivania niektorych skupin
motorovych vozidiel, obmedzenie otvaracich hodin ¢erpacich stanic, obmedzenie alebo zakaz
predaja ropz, ropnych polotovarov aropnych vyrobkov, urcenie regulaénych opatreni
dodavatel'om ropy, ropnych polotovarov a ropnych vyrobkov a docasné obmedzenie alebo

2 Smernica Rady ¢. 68/414/EHS zo diia 20. decembra 1968, ktorou sa &lenskym $tatom Eurépskeho
hospodéarskeho spolo¢enstva uklada povinnost’ udrZzovat’ miniméalne z&soby ropy alebo ropnych produktov,
Ur. vestnik L 308, 23. 12. 1968, 14; Smernica Rady &. 98/93/ES zo diia 14. decembra 1998, ktorou se
meni smernica ¢. 68/414/EHS, ktorou sa ¢lenskym Statom Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva uklada
povinnost’ udrzovat minimalne zasoby ropy alebo ropnych produktov, Ur. vestnik L 358, 31. 12. 1998,
100.

2" Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with Major Oil
and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart Publishing, Oxford 2007,
s. 136 — 137.

28 Smernica Rady ¢&. 73/238/EHS zo diia 24. jila 1973 o opatreniach k zmierneniu nésledkov tazkosti v
zasobovani ropou a ropnymi produktami, Ur. vestnik L 228, 16. 8. 1973, 1

2% pozri pozn. 26.

%80 Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with Major Oil
and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart Publishing, Oxford 2007,
s. 142 — 144,
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zdkaz vyvozu tychto komodit.”®* V pripade skutocného, alebo predpokladaného poklesu
dodavok ropy su ¢lenské Staty povinné aktivizovat' uvedené opatrenia v rozsahu, stanovenom
Medzinarodnym energetickym programom.?®®

iii.Systém prerozde/ovania (allocation system, répartition du pétrole, Zuteilung von Ol)

V pripade poklesu dodavok ropy v stanovenom rozsahu je aktivovany systém prerozdelovania
zésob. Signatarske Staty Medzindrodného energetického programu st zaviazané K prijatiu
opatreni k realizacii tohto systému (Emergency Sharing System).”®* Tento vynimocny systém
vSak doposial’ nebol aktivovany. Medzinarodny energeticky program pritom nie je prvym
systémom, ktory upravuje otazku nedostatku ropy a ropnych produktov na medzinarodnej
Grovni a stanovuje opatrenia za Ucelom zvladnutia krizovych situacii. Prvym z takychto
systémov bol uz systém vytvoreny Spojenymi Statmi a jeho Statmi Dohody v priebehu prvej
svetovej vojny. 2%

Systém prerozdelovania, zakotveny v existujicom zneni Medzinarodného energetického
programu, predpoklada, Ze v pripade poklesu dodavok ropy o minimalne 7 % budd
v jednotlivych signatérskych Statoch aktivované vysSie uvedené nudzové opatrenia, pri¢om
prijde k prerozdelovaniu zasob medzi jednotlivymi signatarskymi Statmi tak, Ze Staty
disponujice prebytkom rezerv su zaviazané poskytnut’ svoje zasoby inym signatarskym Statom.
Centrélnu dlohu v tomto procese ma zohrat' systém vymeny informécii medzi jednotlivymi
spolognostami petrochemického priemyslu.?®® 'V stvislosti s ropnou krizou vr. 1979 — 81,
spojenou s revollciu v Irdne airdnsko — irackou vojnou boli mozné implikéacie preruSenia
dodavok dalej Specifikované avr. 1984 bol vytvoreny paralelny mechanizmus Coordinated
Energency Response Measures (CERM). Tento mechanismus nezahfiia systém prerozdelovania
zasob a méze byt aktivovany aj v pripade preruSenia dodavok v miere mensej nez 7 %.

iv.Ramec pre spoluprécu s petrochemickym priemyslom (framework for consultation,
le cadre de consultation, Der Rahmen fiir Konsultationen)

Signatarske Staty si dalej zaviazané pod zAStitou Agentlry vytvorit rdmec konzultacii
s jednotlivymi spolognostami petrochemického priemyslu.?®” Koordinaciou tychto aktivit je
poverena stala skupina pre trh s ropou (Standing Group on the Oil Market).

%2 § 6 zékona &. 170/2001 Z. z. o nidzovych zésobéch ropy a ropnych vyrobkov a rieseni stavu ropnej
nudze.
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28 steeq, H.: The International Energy Agency (IEA) — Description and Practical Experiences: a Case
Study, in Roggenkamp, M.; Rgnne, A.; Redgwell, C. (Eds.): Energy Law in Europe (National, EU and
International Law and Institutions), Oxford University Press, Oxford 2001, s. 156 — 157.

2 Tento systém vzajomnej notifikécie bol Eurdpskou komisiou klasifikovany ako zostladeny postup,
ktory méze narusit hospodarsku sitaz vramci vnatorného trhu a napltiuje teda skutkovi podstatu
kartelového deliktu, ktora je defiknovana v ¢l. 81 odst. 1 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spologenstva.
Komisia sa vSak vyslovila v tom zmysle, ze G¢elom uvedeného komplexu zmldv je zaistit' hospodarsky
pokrok ¢lenskych Statov, ktoré by mohli byt v pripade nedostatku pohonnych hmét takouto situaciou
postihnuté. Rovnako je splnend aj podmienka benefitu pre spotrebitelov, ktorym bude pre pripad
nedostatku pohonnych latok prostrednictvom tohoto nudyového systému zabezpecena zakladna
obsluznost’ v oblasti dopravy a inych sluzieb, ktoré si na pohonnych latkach zavislé. Rozhodnutim
Eurdpskej komisie z 21. 2. 1994 (94/153/ES, OJ L 68 , 11. 3. 1994, s. 35.) bola preto Medzinarodnému
energetickému programu udelend vynimka podla 81 odst. 3 Zmluvy. Rovnako i v USA bola tomuto
programu udelend vynimka podrla kartelového prava. Bamberger, C.: International Energy Agency: The
First 30 Years 1974 — 2004, OECD/International Energy Agency, Paris 2004, s. 182 — 183.
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v.Vykon zavaznych rozhodnuti organov Agentiry (binding decisions, decisions de
force obligatoire, bindende Beschliisse)

Rozhodnutia, ktoré boli prijaté v sulade s procedurou stanovenou v ¢l. 61 odst. 2 a ¢l. 65
Medzinarodného energetického programu su pre ¢lenské Staty Agentdry zavézné a musia nimi
byt vykonané v dobrej viere.?®® Pravomocou k vydavaniu rozhodnuti disponuje v zasade
vykonny vybor (Governing Board) ako najvyssi organ Agentlry, resp. iny jej organ v pripade,
Ze nan vykonny vybor deleguje tato prdvomoc. Medzinarodnd energetickd agentdra je tak
jednou z méla medzindrodnych organizacii, ktord disponuje pravomocou vydavat pre ¢lenské
Staty z&vazné rozhodnutia. (Rovnako aj Organizacia pre ekonomick( spoluprédcu a rozvoj
disponuje rovnakou pravomocou podla ¢l. 5 Konvencie o zaloZeni z 14. decembra 1960.)
Pravomoc vydavat’ zavazné rozhodnutia sa pritom nevzt'ahuje len institucionalnych otazok, ale
celej rady problémov, ktoré sa tykaju realizacie Medzinarodného energetického programu.?®
Napriek tomuto Sirokému rozsahu pravomoci pristupuje vykonny vybor v ramci svojej ¢innosti
zpravidla k vydavaniu prehlaseni (declarations) a nezavaznych doporuceni (recommendations),
nez k vydavaniu rozhodnuti, ktoré by zakladali medzinarodné zavézky jednotlivych ¢lenskych
Statov.

K najvyznamnejSim zavdznym rozhodnutiam, ktoré vykonny vybor (Governing Board) ako
najvyssi organ Agentiry v minulosti vydal, patria nasledujlce:

* Rozhodnutie o Medzinarodnom energetickom programe z 18.
novembra 1974 (The Decision on the International Energy Programme
of 18. November 1974),*° ktorym boli formalne zriadené jednotlivé
organy Agendry, ich prdvomoci a stanovené procesné predpisy pre ich
¢innost’.

=  Program dlhodobej spoluprace v energetike (The Programme of Long —
Term Co — operation on Energy),®" ktory &lenské 3taty na jednej
strane zavazuje prijat’ opatrenia k zabezpecéeniu energetickych Uspor a
podpory obnovitelnych zdrojov energie, na strane druhej odstranit’
akékol'vek vnutroStatne pravne predpisy, ktoré by v jednotlivych
¢lenskych Stadtoch znemozinovali realizcii ciefov Medzinarodného
energetického programu.

»  Manual nadzového riadenia (The Emergency Management Manual),
ktory obsahuje vyznamné doplnenie systému prerozdelovania
nadzovych rezerv (Emergency Sharing System). Manual je tak
délezitym doplneni pravidiel, stanovenych v Medzindrodnom
energetickom programe. Manudl opraviiuje prislusny organ Agentary
k tomu, aby v pripade nidzovej situécie nariadil ¢lenskému Statu urcity
typ jednania s konkrétnym podnikom (,,...instruct the company owing
the oil as to its disposition... ).

= Plan nadzovej pripravenosti (IEA Co — ordinated Energy Emergency
Response Contingency Plan) bol prijaty v prdvne z&véznej forme
v priebehu krizy v Perzskom zélive vr. 1990 - 1991.°* Plan

292

28 (I. 4 rozhodnutia Rady OECD zo diia 15. novembra 1974; &l. 52 odst. 2 Medzinarodného
energetického programu.

28 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 120 — 122,

20 |EA/GB (74) 9 (1% Revision), Item 4 (a) and IEA/GB/DOC.74/5.

21 |EA/GB (76) 5, Item 2.

22 |EA/GB (76) 24, Item 3 (d).

293 |EA/GB (91) 1, Item 3 (2).
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anticipoval problémy so zasobovanim ropou v dosledku irackej invazie
do Kuvajtu aaktivoval existujuce nadzové rezervy v objeme 2.5
miliénov barelov denne.?*

vi.Financné prispevky, podpora cinnosti Agentlry a jej rozvoja

K zavdazkom ¢lenskych Statov agentlry patria v neposlednom rade finan¢né prispevky
Agentire, rovnako ako zavézok podporovat’ vykon rozhodnuti a planov Agentlry na svojom
g ¢ 295

Gzemi.

3 Organizacia a institucionalne zabezpeéenie Medzindrodnej energetickej agentiry
Medzinarodna energetické agentura a Organizacia pre ekonomickd spoluprécu a rozvoj

Vzt'ah Organizécie pre ekonomick( spolupracu a rozvoj a Medzinarodnej energetickej agentiry
svojim spdsobom zacal uz pred ustanovenim Agentiry v r. 1974. OECD sa aktivne podielalo na
Washingtonskej konferencii o energetike, na praci koordinacnej skupiny v Bruseli vr. 1974 a
delegdti OECD aktivne participovali na priprave findlneho znenia Medzinarodného
energetického programu.?® Specificky vztah oboch tychto subjektov medzinarodného préava
dnes upravuje tripticon dokumentov: Medzinarodny energeticky program, Rozhodnutie Rady
OECD zo dna 15. novembra 1974 a Rozhodnutie vykonného vyboru o Medzinarodnom
energetickom programe zo dia 18. novembra 1974. Medzinarodny energeticky program je
samostatnym dokumentom medzindrodného prdva a jeho realizdcia nezavisi na
inStitucionalnom zastreSeni Agentlry Organizaciou pre ekonomick( spoluprdcu a rozvoj.
V pripade, Ze by Kk zriadeniu Agentary nepriSlo vramci OECD, by bol Medzinarodny
energeticky program sam o sebe dostatoénym zakladom pre jej vytvorenie ako samostaného
subjektu medzinarodného prava tak, ako to bolo pbvodne predpokladané behom préce
koordina¢nej skupiny.

Podl'a rozhodnutia Rady OECD zo dia 15. novembra 1974 je Medzinarodnd energeticka
Agentira samostatnym orgdnom v ramci Organizacie pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
(autonomous body within the framework of the Organisation). Agentra disponuje subjektivitou
podr'a medzinarodného prava, moZe viak vyuZivat' organizacného zazemia OECD.*’ Rozpocet
Agentdry tvori druht ¢ast’ rozpo¢tu OECD a to napriek tomu, Ze o iom rozhoduje priamo orgén
Agentary, vykonny vybor (Governing Board). V programovych veciach Agentdra disponuje
Uplnou samostatnost'ou. V priebehu doterajSieho vyvoja vzajomnych vztahov sa pritom
podarilo vyhn(t akejkol'vek forme konfrontacie medzi tymito organizaciami.?*®

Vykonny vybor (Governing Board)

Vykonny vybor (Governing Board), ktory sa sklada z ministrov, resp. delegatov ministerstiev
¢lenskych $tatov, je najvy3s$im organom Agentdry.?® Vykonny vybor disponuje pravomocou
vydavat pre ¢lenské Staty zavazné rozhodnutia (decisions), rovnako ako nezavazné doporucenia

29 Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with Major Oil

and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart Publishing, Oxford 2007,
s. 141 - 142.

2% Bamberger, C.: International Energy Agency: The First 30 Years 1974 — 2004, OECD/International
Energy Agency, Paris 2004, s. 104 — 108.

2% geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 129 — 132,

27 | antzke, U.: The OECD and Its International Energy Agency, Daedalus, Fall 1975, s. 217 — 228.

2% Bamberger, C.: International Energy Agency: The First 30 Years 1974 — 2004, OECD/International
Energy Agency, Paris 2004, s. 31 - 32.

29 (1. 50 Medzinarodného energetického programu; ¢l. 4 Rozhodnutia Rady OECD zo dia 15. Novembra
1974.
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doporucenia (recommendations). V jeho prdvomoci je rozhodovanie o vndtornej organizacii
Agentlry, o zavazkoch ¢lenskych Statoch vo vztahu k Agentdre, o prijimani novych ¢lenov a
vonkajsich vztahoch. Vykonny vybor menuje Uradujdceho riaditela (Executive Director),
prijima program préace na obdobie jedného roka a schvaluje rozpocet Agentary.®
Medzinarodny energeticky program pévodne predpokladal, Ze praca vykonného vyboru bude
prebiehat’ v zasade na ministerskej Grovni a Ze vykonny vybor bude zloZeny z jedného, resp.
viacerych ministrov ¢&lenskych $tatov (,...one or more ministers or theit delegates).®
V priebehu prvych rokov existencie Agentury boli vSak rokovania vykonného vyboru natorko
frekventované, Ze sa pravidelnd pritomnost’ ministrov ukazala ako nemoznd. V praxi preto
jednotlivé ¢lenské Staty na zasadnutiach reprezentuji Uradnici prisluSnych ministerstiev, resp.
prisludnici delegécii ¢lenskych Statov pri OECD a schédze vykonného vyboru na ministerskej
Grovni sa uskutoéniuju skér behom vynimoénych situécii (napr. behom preruSenia dodavok ropy
v stvislosti so zvrhnutim rezimu Sacha Pahlaviho v Irane a v priebehu irdnsko — irackej vojny
vr. 1979 — 1981).%? Nasledujice jednanie vykonného vyboru na ministerskej Grovni sa
ocakava v polovici roku 2009.

Co sa tyka miesta jednania vykonného vyboru, neobsahuju relevatné dokumenty Ziadne zavazné
ustanovenia. Praxou je, Ze jednania sa konaju v parizskom sidle Agentdry. V minulosti vSak
vykonny vybor zasadal i mimo Pariza, napr. v Bruseli a v Tokyu.

Stale skupiny (Standing Groups)

Vykonny vybor disponuje Styrmi stalymi skupinami, ktorych Glohou je pripravovat’ spravy a
navrhy. Zatial' ¢o zasadanie vykonného vyboru ma charakter niekolkodiovej konferencie, je
praca stalych skupin kontinualna. Stale skupiny su ako organy Agentlry predpokladané
Medzinarodnym energetickym programom.*

Stale skupiny sa venuji otazkam nudzovych rezerv (The Standing Group on Emergency
Questions, SEQ), trhu sropou (The Standing Group on Qil Market, SOM), dlhodobej
spoluprace (The Standing Group on Long - Term Cooperation, SLT) a globalneho
energetického dialdgu (The Standing Group on Global Energy Dialog, SGD).***

Medzinarodny energeticky program umoziuje vykonnému vyboru delegovat’ na stale vybory
niektoré zo svojich pravomoci. V praxi je vSak takéto rozhodnute neobvyklé, avSak napr.
systém aktivacie nudzovych rezerv predpokladd, ze v pokrogilom Stadiu krizy bude stala
skupina pre nidzové rezervy (The Standing Group on Emergency Questions, SEQ) disponovat’
pravomocou vydavat' rozhodnutia zavazné pre vlady ¢lenskych Statov, ktoré sa budd tykat
povinnosti vybranych podnikov ohl'adne alokacie zasob ropy. Tieto rozhodnutia majd naviac
definitivnu povahu, tj. neexistuje Ziadna moZznost’ ich revizie vykonnym vyborom.

Uradujlici riaditel’ (Executive Director)

V zakladajucich dokumentoch niet explicitnej Specifikacie prdvomoci Gradujuceho riaditel’a
(Executive Director). Medzinarodny energeticky program obsahuje jedini zmienku o jeho
pravomociach a to, Ze je to on, kdo predklada vykonnému vyboru névrh rozpo&tu Agentary.>®
Ulohy a pravomoci Gradujlceho riaditela st tak dané per se jeho postavenim ako vedlceho
sekretariatu Agent(ry.®® Uradujici riaditel’ je menovany vykonnym vyborom a to na navrh,

30 geott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and

structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 157 — 188.

%01 ¢, 50 Medzinarodného energetického programu.

%02 Keohane, R.: The International Energy Agency: State Influence and Transgovernmental Politics, in
International Organisations, VVol. 32, no. 4, Autumn 1978, s. 945 — 947,

303 1. 49 odst. 1 Medzinarodného energetického programu.

304 Seott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and
structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 230 — 234.

%95 (1. 64 odst. 3 Medzinarodného energetického programu.
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resp. so sthlasom generalneho tajomnika OECD.**" Prvy z riaditelov Agentiry, UIf Lantzke
(1974 - 1984), bol na svoj post navrhnuty generalnym tajomnikom OECD, jeho nasledovnici,
Helga Steeg (1984 — 1994) a Robert Priddle (1994 — 2002), boli do funkcie navrhnuti
predsedom vykonného vyboru so sthlasom generalneho tajomnika OECD.

Rovnako ako neexistuje explicitné vymedzenie pravomoci Uradujdceho riaditel’a, tak neexistuje
ani vyslovné vymedzenie diZky jeho mandatu. Tato tak zostava vyluénym predmetom diskrecie
vykonného vyboru. Pri menovani prvého Uradujlceho riaditela odmietol vtedajSi predseda
vykonného vyboru, vikomt Etienne Davignon, stanovit’ trvanie jeho Gradu s tym, Ze Uradujuci
riaditel' je vo funkcii ,v zavislosti na voli vykonného vyboru* (,at the pleasure of the
Governing Board“). UIf Lantzke, rovnako ako Helga Steeg tak vo funkcii pésobili bez
explicitného ¢asového obmedzenia v dobe menovania a ich Gradovanie skong¢ilo az ich osobnou
rezignaciou na tento post. Tato prax vSak bola neskér opustend v prospech explicitného
vymedzenia diZzky vykonu funkcie. Robert Priddle bol vykonnym vyborom povereny funkciou
Uradujuceho riaditela na dve Stvorro¢né funkéné obdobia, Claude Mandil bol vr. 2003
rovnako menovany na stvorro¢né funkéné obdobie.**

Systém hlasovania

Jednou z najvyznamnejSich organizac¢nych odliSnosti Medzinarodnej energetickej agentiry od
samotnej Organizacie pre ekonomicki spolupracu a rozvoj je jej hlasovaci systém. Na rozdiel
od Organizicie pre ekonomickl spoluprécu a rozvoj, kde sa uplatiuje vyhradne zéasada
jednohlasnosti, je hlasovaci systém Agentiry vo vymedzenych pripadoch vé¢Sinovy. Dévodom
pre tato odchylni Gpravu je skidsenost’ zo 70. rokov, kedy &lenské Staty OECD nevedli v Rade
organizacie prijst’ k jednohlasnému rozhodnutiu ohl'adom opatreni k zabezpeceniu bezpe¢nosti
zasobovania. Signatari Medzinarodného energetického programu chceli preto vytvorit' organ,
ktory by bol schopny rychlo a efektivne koordinovat’” medzinarodnd kooperéciu a to najmé
v pripadoch preru$enia dodavok ropy a ropnych produktov.**

Alokécia hlasovacich prav medzi jednotlivé c¢&lenské Staty Agentlry je stanovena
v Medzinarodnom energetickom programe. Vedla vSeobecnych hlasovacich prav (general
voting weights) disponujd jednotlivé ¢lenské Staty aj hlasovacimi pravami, ktoré su vypocitané
na zéklade ich celkovej sprotreby ropy, resp. ropnych vyrobkov (consumption voting weights).
Medzinarodny energeticky program vyzaduje jednoduchlG vagSinu pre prijimanie rozhodnuti
ohlradne programu prace Agentdry, rozpo¢tu a procedurédlnych otazok. Jednoducha vécSina je
d’alej potrebnd k prijimaniu nezavaznych doporuceni. Pre v3etky iné rozhodnutia, najma pre
také, ktoré ¢lenskym Statom ukladaji nové zavazky, je nevyhnutny jednohlasny suhlas vSetkych
&lenskych $tatov.®® Napriek skutocnosti, 7e v praxi rozhoduje vykonny vybor vacsinou
jednohlasne, je vzhradom na proces rozSirovania ¢lenskej zékladne Agentiry viac neZz

pravdepodobné, Ze vyznam vagsinového rozhodovania bude v buddcnosti rast. >

3 Seott, R.: The history of the International Energy Agency 1974 — 1994, Volume one: Origins and

structure, OECD/International Energy Agency, Paris 1994, s. 254 — 264.

307 1. 59 odst. 2 Medzinarodného energetického programu; &l. 7 pism. (b) Rozhodnutia Rady OECD zo
dia 15. Novembra 1974.

%8 Bamberger, C.: International Energy Agency: The First 30 Years 1974 — 2004, OECD/International
Energy Agency, Paris 2004, s. 66 — 68.

309 seott, R.: International Energy Agency: The First Twenty Years, Vol. 1, OECD/International Energy
Agency, Paris 1994, s. 184 - 200.

310 scott, R.: International Energy Agency: The First Twenty Years, Vol. 1, OECD/International Energy
Agency, Paris 1994, 5.184 - 186.

31 Steeg, H.: The International Energy Agency (IEA) — Description and Practical Experiences: a Case
Study, in Roggenkamp, M.; Regnne, A.; Redgwell, C. (Eds.): Energy Law in Europe (National, EU and
International Law and Institutions), Oxford University Press, Oxford 2001, s. 158 — 159.
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Zaver

Slovenska republika sa koncom roku 2007 stala ¢lenom d’al'Sej medzinarodnej organizécie,
ktora vyznamne ovplyviiuje ¢&innost  energetického priemyslu  vyspelych  Statov
zapadoeurdpskeho priestoru. V priebehu uplynulych desatroéi sa totiz rozsah aktivit Agentiry
rozSiril na takmer vSetky oblasti energetiky a Agentira tak v st¢astnosti zohrava vedl'a svojej
povodnej ulohy i rolu centra konzultécii a vymeny skisenosti na poli vyskumu a rozvoja,
energetickej efektivnosti a boja s globalnym oteplovanim atd” (tato ¢innost’ je institucionalne
zabezpecena 40 medzindrodnymi dohovormi v r6znych oblastiach technologickej spolupréace).
Kazdoroéne vydavany World Energy Outlook poskytuje prehlad o najnovsich trendoch
v zasobovani energiami a o stave energetickej bezpecnosti a je povazovany za autoritativny
zdroj informécii v tejto oblasti.

Vzhradom na skutoénost’, Ze problematika zasobovania energiami a obchodu s fosilnymi
zdrojmi  (ropa, zemny plyn) tvori d6lezitd oblast medzinarodnych vztahov, zohrava
Medzindrodna energetickd agentdra dalej nezanedbatelnd Glohu vramci vzajomnej
medzinarodnej spoluprace medzi tymi priemyselne vyspelymi Statmi, ktoré s zavislé na
dovoze uvedenych komodit a Statmi, ktoré tieto komodity vyvéZzaju. Prave v tejto oblasti
v sU¢astnosti dochadza k vyznamnému posunu a Agentdra sa snazi ,,prekrogit’ vlastny tien* a
zbavit’ sa oznacenia ,,energetického stazneho psa“ (,,energy watchdog*) zapadoeuropskych
Statov.®? Pozornost je stale intenzivnejSie venovand nielen spolupracu sverejnym a
sikromnym sektorom Ruskej federécie, ale i s priemyslom Ciny a Indie. | z tejto perspektivy je
vstup Slovenska do Agentdry prinosom, pretozZe otvori moznosti vzajomnej kooperacie aj pre
slovenské subjekty.

Pouzita literattra

1. Bamberger, C.: International Energy Agency: The First 30 Years 1974 - 2004,
OECD/International Energy Agency, Paris 2004

2. Conant, M.; Willrich, M.: The International Energy Agency. An Interpretation and
Assesment, in (2) American Journal of International Law 1977, s. 199 — 223

3. Haghighi, S.: Energy Security. The External Legal Relations of the European Union with
Major QOil and Gas Supplying Countries, Modern Studies in European Law, Vol. 16, Hart
Publishing, Oxford 2007

4. Keohane, R.: The International Energy Agency: State Influence and Transgovernmental
Politics, in International Organisations, Vol. 32, no. 4, Autumn 1978, s. 945 — 947

5. Kohl, W.: The International Energy Agency: The Political Context, in Hurewitz, J.(Ed.):
Oil, the Arab — Israel Dispute and the Industrial World, Westview Press, Boulder 1976, s.
256 — 270

6. Kohl, W.: International Institutions for Energy Management: An American Perspective,
Lexington Books 1982

7. Lantzke, U.: The OECD and Its International Energy Agency, Daedalus, Fall 1975, s. 217 —
228

8. Lantzke, U.: Die Internationale Energie Agentur als Atwort auf die Energiekrise, (10)
Europa Archiv 1975, s. 313 — 324

9. Roggen, P.:. Die internationale Energie Agentur: Energiepolitik und wirtschaftliche
Sicherheit, Europa Union Verlag, Bonn 1979

10. Scott, R.: International Energy Agency: The First Twenty Years, Vol. 1,
OECD/International Energy Agency, Paris 1994

11. Steeg, H.: The International Energy Agency (IEA) — Description and Practical
Experiences: a Case Study, in Roggenkamp, M.; Rgnne, A.; Redgwell, C. (Eds.): Energy

312 Steeq, H.: From Confrontation to Dialogue, in International Energy Forum Newsletter, issue 3, July

2005, s. 9 - 10.

209



12.

13.

14.

15.

Law in Europe (National, EU and International Law and Institutions), Oxford University
Press, Oxford 2001, s. 156 - 169

Steeg, H.: From Confrontation to Dialogue, in International Energy Forum Newsletter,
issue 3, July 2005, s. 9 -10

Steeg, H.: Die Internationale Energie Agentur — Kooperation oder Konfrontation? in
Schmidt, P.; Heck, P.: Handbuch Energie, Verlag Glnther Neske, Weinsberg 1990, s. 367
-377

Willenborg, R.; Tonjes, C.; Perlot, W.: Europe’s Oil Defences: An Analysis of Europe’s Oil
Supply and its Emergency Oil Stockholding Systems, Clingendael Institute, The Hague
2004

Woodlife, W.: A New Dimension to International Cooperation: The OECD International
Energy Agency, in (24) International and Comparative Law Quaterly 1975, s. 535 — 539

Kontakt

JUDr. Jakub Handrlica LL.M.

Katedra spravniho préva a spravni védy
Pravnicka fakulta

Univerzita Karlova v Praze

E-mail: jakub.handrlica@email.cz

210



RECENZIA
TUOMAS HEIKKILA (ED): EUROPE 2050, CHALLENGES OF THE FUTURE,
HERITAGE OF THE PAST
EUROPA 2050, VYZVY DO BUDUCNOSTI, DEDICSTVO MINULOSTI
EDITA PUBLISHING. HELSINKI 2006. ISBN 951-37-4769-7.

PhDr. Ivan Hromada

Ako sa Eurdpe dari v si¢asnosti aako sa vysporiada svyzvami buddcnosti? Kde su jej
geografické hranice a historické korene? Co predstavuje subor eurépskych hodnét? Co je
zdkladom Eurépy? Publikdcia Eurépa 2050 — vyzvy buddcnosti, dedi¢stvo minulosti —
predstavuje prehlad historickych zakladov a prezentuje jednotlivé vnimania konceptu Eurdpy.

Publikacia je stborom prispevkov vazenych eurdpskych odbornikov na eurépsku histdriu
aeuropske zalezitosti. Ponuka citatelom aktudlne vysledky vyskumu a vyzdvihuje uGlohu
a opodstatnenost” humanitnych vied v sti¢asnom rozhodovacom procese.

Prispevky sU potomstvom jednej z akcii finskeho predsednictva v Eur6pskej dnii, ktora sa
konala vo finskom institdte v Rime.

Autori povazuju eurdpsku histériu za kontinuum. Fyzické a kultirne hranice Eurdpy sa ¢asto
menili. PrileZitostne sa na Eurépu nazerd aj cez krestanskd prizmu a dediéstvo, ktoré historia
tieZ ¢asom rozdelila na zapadné a vychodné, resp. na katolicke a protestantské. Avsak napriek
vSetkym rozdielom nie je mozné nazerat' na Eurépu ako na sidlo ,stretu civilizécii“. Nie
celkom sthlasim s autormi v tvrdeni, Ze kultdrne napatia nie st produktom hodnét samotnych,
ale produktom zd6raziiovania ekonomickych strat asocialnych pordch. Uvediem priklad
byvalej Juhoslavie, kde sa konflikt stupfioval prave zdéraziiovanim kultirnych a naboZenskych
rozdielov, ktoré dovtedy obyvatel'stvo nevnimalo.

Autori spravne nestotoziuju Eurdpu s Eurdpskou Uniou, hoci t& geograficky expanduje, avSak
zddraziuja jej nesmierny vplyv na ekonomicky asocidlny rozvoj celého kontinentu.
Povzbudzuji predstavitelov EU, aby podnikali konkrétne kroky a opatrenia smerom
k dosiahnutiu cielov Lisabonskej stratégie. Takéto nastroje a opatrenia by mali byt" schopné
prispiet kboju proti chudobe asocidlnemu vylGéeniu ako aj Kk posilneniu
konkurencieschopnosti Unie v globalnom meradle a vytvaraniu vacsieho poctu kvalitnejsich
pracovnych miest. Autori povazuju rozsirenia zony spoloénej meny EURO v najbliZSich rokov
za prispevok k tymto vyzvam prostrednictvom Strukturdlnych reforiem, najmé v oblasti trhu
préace a v sektore sluZieb a lepSou koordinaciou politik. Autori sa venuju aj vonkajsim vztahom
Europskej Unie, ktoré by mali viac profitovat’ z novej susedskej politiky EU, vratane vztahov
s krajinami Stredomoria a severnej Eurdpy. Vel'mi ddlezité budu aj vztahy s Ruskom najmd pri
tvoriacej sa politike energetiky.

Jednotlivé prispevky mapuju histdriu Eurdpy z antického obdobia aZz po st¢asnost’, pricom sa
snazia poskytnut’ aj vizie do budlcnosti. Juha Sihvola, riaditel' helsinského kolégia pre
pokrocilé Stadie, pripomenul odkazy z antiky. Stredoveku a zrodu eurépskej mysSlienky sa
venoval Tuomas Heikkild, docent na univerzite v Helsinkach. Profesor Univerzity Karlovej
pojednaval o Eurépe sedemnasteho az dvadsiateho storocia. Vyzvy pritomnosti zosumarizoval
Giuseppe Burgio. Kapitolu buddcnosti otvoril predseda finskej akadémie vied Raimo Vayrynen,
ktory sa vo svojom prispevku zameral na staré anové hranice Eurépy reflektujic hlavne
principy geopolitiky a ekonomiky.
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O existencii ¢i neexistencii spoloéného eurépskeho sna  pojednaval Markku Wilenius. Podla
neho sa tento sen vel'mi liSi od amerického sna. Eurépsky sen zdoraziiuje spologenské vzt'ahy
pred individualnou autondmiou, kultdrnu rozmanitost’ pred asimilaciou, kvalitu Zivota pred
hromadenim bohatstva, udrzatelny rozvoj pred nelimitovanym materialistickym rastom,
univerzalne Tudské prava pred majetkovymi pravami a globalnu spolupracu pred jednostrannym
vykonom moci. Kvoli dosiahnutiu svojho sna musi Eurépa podrobnejSie rozpracovat' ciele
Lisabonskej stratégie, ale hlavne, musi ich ddsledne implementovat’. A s tymto tvrdenim sa da
len sthlasit’.
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